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Presentacion

En el presente curso académico 1975/76 ha comenzado la aplicacion
generalizada de los nuevos planes de estudio aprobados por el Decreto de
Ordenacion de la Formacion Profesional. Con ello, se consagra una nueva
orientacion establecida por la Ley de Educacién de 1970. En efecto, la nueva
Ley vino a plasmar una nueva concepcion de la Formaciéon Profesional mas
adaptada a la situacion econémica del pais. Una réapida ojeada a la evolucién
de la poblacién activa muestra un crecimiento importante de los sectores
industrial y de servicios en los ultimos decenios a costa de la agricultura.
Légicamente este giro en la distribucion de la poblacion activa, tuvo su
impacto en la demanda de empleo y ésta, a su vez, exigia necesariamente
un cambio en la Formacion Profesional. El Libro Blanco, publicado en 1969,
va recogia algunas criticas al sistema anterior:

— Escasa valoracion de la Formacion Profesional como factor de la movi-
lidad social.

— Falta de atencion al sector «servicios».

— Excesivo énfasis en el «oficio» y en la habilidad préctica frente a la
necesidad de una formacion basica.

— Inadaptacion a las tendencias de la produccion.

La Ley de 1970 establecié un nuevo sistema que se caracteriza por los
siguientes rasgos:

— Vinculacion de los diversos grados de Formacion Profesional a los ni-
veles educativos.

— Limitacion de cada grado a dos afios como maximo.

— Posibilidad de reincorporaciéon a los niveles o ciclos académicos.

Con ello la Ley General de Educacion trata de responder a los nuevos
condicionamientos de la sociedad espaiola y viene a recoger las nuevas
tendencias de la educacién profesional. Como se sefiala en uno de los articu-
los del presente nimero (1) «los cambios méds importantes que (en la For-
macién Profesional) se estan produciendo afectan a tres aspectos: a) Relacio-
nes entre ia educacién general y profesional; b) Contenido de la formacion
profesional, y ¢) Formacion profesional continua».

En cuanto al primer punto se tiende a una integracion de ambos. La edu-
cacion general debe convertirse en patrimonio de todos y la educacion pro-
fesional ha de formar parte de la general. Por lo que se refiere al contenido,
existe una tendencia a superar la formacién entendida como habilidad prac-

(1) Equipo de redaccién: la Formacién Profesional en Europa.



tica, siendo sustituida por otra que permita la capacidad de comprension de
las bases cientificas fundamentales y, por ultimo, en cuanto a la formacién
profesional continua, se hace precisa porque la aceleracion técnica limita la
duracion de las profesiones. De algun modo, la Recomendacion sobre Ense-
nanza Técnica y Profesional de UNESCO, recientemente aprobada, recoge
esta tendencia al indicar que es: a) Parte integrante de la educacion general;
b) Un medio de acceso a un sector profesional, y ¢) Un aspecto de la educa-
cion continua.

Este numero monogréafico de la REVISTA DE EDUCACION contiene dos
grupos de estudios. Un primer grupo intenta asomarse al marco europeo de
la Formacién Profesional, bien de algunos paises (Francia, Gran Bretana,
Italia, Suecia) bien de la politica de formacidén profesional de la propia Comu-
nidad Econémica Europea. La Formacion Profesional Espafiola—su historia,
problemaética y planes— es analizada en varios articulos.

Por dltimo, se reproduce uno de los mdltiples anélisis de Joaquin Costa,
quien con gran tenacidad traté de alertar al pais de la necesidad de reformas
profundas. Entre éstas, destacaba el gran aragonés la educacién. «La escuela
se mantiene sobre el mismo pie, conserva la misma organizacién que venia
teniendo desde los dias de Quintiliano...»

Para reformar esta situacién (68 por 100 de analfabetos y dos millones
y medio de nifios sin escolaridad) propone: «... hagamos o promovamos una
revolucién en el presupuesto de la nacién que permita gastar en un breve
plazo 150 millones en edificar escuelas y otros 150 en formar maestros.»

Este informe de Costa recoge sus proyectos de reforma de la ensenanza
en todos sus grados, si bien se centra especialmente en la educacion pri-
maria.



&studior

LA ENSENANZA PROFESIONAL EN EUROPA
(FRANCIA, GRAN BRETANA, ITALIA Y SUECIA)

J. SEAGE, G. ORFANEL, D. QUINTANA,
P. de BLAS y A. GOMEZ

Colaboradores de la Redaccion
de la REVISTA DE EDUCACION

La preocupacion por la formacion profesional comenzé con la revolucién
industrial. Como consecuencia de ella aparecieron nuevos empleos que exigian
un determinado nivel de educacion. Sin embargo, hasta muy recientemente
no se produce una generalizacién de la formacién profesional, salvo Alemania,
donde ya en el siglo XIX se le dio una gran importancia. A partir de la se-
gunda guerra mundial la situacién cambié radicalmente, y en todos los paises
se ha producido una expansién de esta formacién. Sin embargo, todavia
persiste la tendencia a considerarla como una educacién de segunda categoria,
para las masas, mientras la educacién general, que conduce a la Universidad,
es reservada a la élite.

Recientemente se han producido ciertos hechos que podrian dar lugar a
cambios en la concepcion de la formacién profesional. Gregoire (1) sedala,
a este respecto, tres hechos: las consideraciones sociales, la evolucion de
las necesidades de la economia y las transformaciones de los sistemas de
ensefanza. En cuanto a las primeras, destaca el problema de los adultos
inadaptados y las dificultades crecientes de los jévenes poco formados para
encontrar empleo. El creciente desarrollo econémico exige, por otra parte,
que la educacion profesional se amplie a toda la mano de obra y que sea,
a la vez, menos especializada. En realidad, a pesar del incremento de la for-
macion profesional de los ultimos afos, no cabe duda de que el porcentaje de
mano de obra educada profesionalmente es muy débil.

Por dltimo, la tercera serie de hechos que contribuyen a modificar la edu-
cacion profesional procede de las transformaciones sufridas por los sistemas
de ensenanza. Por una parte, la prolongacién de la escolaridad obligatoria dara
lugar a una reduccién de la formacién profesional, y, por otra, la generalizacion
de los estudios medios exigira que la educaciéon profesional deje de estar or-
ganizada al margen de las estructuras generales de la ensefianza.

(1) R. GREGOIRE: L’éducation professionelle (OCDE), 1967.



Una transformacién todavia mas profunda resulta de la idea progresiva-
mente admitida segun la cual la educacién debe durar toda la vida, y esto por
varios motivos: en primer lugar, es necesario asegurar el mantenimiento de
la educaciéon inicial; en segundo, la evolucion rapida de los conocimientos
hace que el alumno sea incapaz de aprender todo lo que va a necesitar
toda la vida, y, por ultimo, existen conocimientos que sélo se pueden adquirir
con la madurez. De aqui la creciente importancia de la educacion profesional
continua.

Los cambios mas importantes que se estan produciendo como consecuen-
cia de estos hechos afectan a tres aspectos: a) Relaciones entre la educacion
general y profesional; b) contenido de la formacién profesional, y ¢) formacion
profesional continua.

En cuanto al primer punto, como hemos senalado anteriormente, mientras
la educacion general estaba reservada a una minoria de la poblacién, la for-
macién profesional tenia caracter residual destinada a la masa. Esta situacion
tiende a modificarse en el sentido de una integraciéon de educacién general y
profesional. La primera debe convertirse en patrimonio de todos, y la segun-
da ha de formar parte de la educacién general, por lo que hay que pensar en
una revision de las escuelas secundaria y profesional.

A su vez, en cuanto al contenido de la ensefianza profesional, existe una
tendencia a superar la formacion entendida como habilidad practica, siendo
sustituida por otra que permita la capacidad de comprension de las bases
cientificas fundamentales. En este sentido, recientemente la UNESCO (2) ha
sefialado que: «La economia moderna exige que quienes se dedican a un tra-
bajo de indole técnica tenga una amplitud de miras, un mayor caudal de cono-
cimientos técnicos y de conocimientos practicos complejos y una mayor ca-
pacidad de adaptarse al cambio, en comparacién con lo que se requeria de
ellos en otros tiempos. Estas nuevas exigencias surten profundos efectos so-
bre la ensefanza profesional y técnica, que no cabe ya orientar en el sentido
de dotar a los estudiantes de un conjunto de competencias especializadas para
un solo tipo de ocupacioén que vaya a durar toda la vida.»

Por ultimo, la aceleraciéon de la técnica limita la duracion de las profesio-
nes y hace que los trabajadores tengan que cambiar de trabajo varias veces
en su vida. Por esta razén se hace preciso un perfeccionamiento profesional
continuo de cada individuo bien mediante largos periodos de estudios separa-
dos en el tiempo, mediante periodos cortos, o bien a través de una combina-
cion del trabajo y del estudio...

Estas nuevas ideas se estdn plasmando en los sistemas educativos. En las
paginas que siguen se examinan algunos de estos cambios en cuatro paises:
Francia, Gran Bretaia, Italia y Suecia.

FRANCIA
. Introduccion

La ley de 3 de diciembre de 1966 hace obligatoria la formacion profesional
al tiempo que orienta el conjunto de estas actividades y organiza su finan-
ciacion.

(2) UNESCO: Revisién de la recomendacion relativa a la ensefanza técnica y profesional, Paris,
1973, p. 23.
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Esta ley crea un comité interministerial presidido por el primer ministro.
El ministro de Educacién es el vicepresidente. Un grupo permanente de altos
funcionarios prepara los trabajos del Comité.

Un comité de gestion administra un fondo de la formaciéon profesional y
de la promocion social, alimentado por dotacion presupuestaria.

Un consejo nacional de la formacion profesional, de la promocion social y
del empleo, presidido por el primer ministro, opina sobre la politica de for-
macion, sugiere nuevas medidas, formula propuestas, etc. Estd compuesto
de representantes de organizaciones patronales y obreras.

Finalmente, a nivel regional, un grupo regional permanente, presidido por
el prefecto y asistido por un comité regional, estudia los problemas de for-
macion profesional en la region.

La ley del 66 permite la celebracion de convenios entre los ministerios
interesados y los organismos profesionales que desean organizar acciones de
formacion. Estos pueden afectar tanto a los colegios de ensefanza técnica, a
centros de formacién profesional de adultos (dependientes del Ministerio de
Trabajo) como a centros privados y empresas.

Las empresas industriales y comerciales vienen obligadas, mediante una
tasa de aprendizaje calculada sobre la base del total de los salarios que pa-
gan, a cubrir una parte de los gastos de la formacién profesional. No obstante,
pueden ser dispensadas de esta obligaciéon haciéndose cargo de ciertos gastos,
tales como la formacion de aprendices, el sostenimiento de escuelas, la re-
numeracion de los instructores, etc., o bien subvencionando directamente un
centro local de ensenanza profesional.

Il. Estructura de la formacion profesional

En Francia existen las tres vias siguientes:

1. El alumno puede recibir su formacién en los CET (3), que imparten una
ensefianza de plena dedicacion o de tiempo completo y estén incorporados al
sistema general de educacion (4).

2. Se puede seguir en la industria un aprendizaje bajo contrato, al que
se afade una ensefianza complementaria de dedicaciéon parcial mediante los
«cursos profesionales».

3. También se puede seguir un aprendizaje artesano en el ambito de las
Camaras de Oficios, 6rgano nacional encargado de la vigilancia y control de
esta rama de actividad.

Las dos primeras vias conducen teéricamente a una formaciéon del mismo
nivel y a la obtencion, tras un examen, del certificado de aptitud profesional
(CAP). Los aprendices que siguen la tercera rama de formacion se someten
a un examen diferente, llamado de fin de aprendizaje artesano, que permite
descubrir si los aprendices han adquirido los conocimentos bésicos necesarios
para el ejercicio independiente de un oficio artesano.

(3) Colegios de Ensefianza Técnica.
(4) Constituyen el 2.° ciclo corto de la ensefanza general



1. Colegios de ensenanza técnica

La ensefanza del segundo ciclo corto se imparte en los colegios de en-
sefanza técnica. «El segundo ciclo corto asocia un complemento de forma-
cion general a una preparacion para las actividades profesionales» (5). Esta
orientado hacia actividades técnicas de caracter industrial, comercial, admi-
nistrativo o social.

Buena parte de los CET estan anexionados a liceos técnicos o polivalentes
del Estado o nacionalizados. Otros CET, no obstante constituir, desde el punto
de vista juridico, centros publicos dotados de personalidad juridica y autono-
mia financiera, estan yuxtapuestos a un liceo, con un mismo director para
ambos centros.

Los CET acogen a los alumnos que han terminado el primer ciclo de ense-
nanza general.

Los alumnos procedentes de un centro publico pueden ingresar en un CET
siempre que su expediente académico sea satisfactorio, sin mas tramites. Los
alumnos que proceden de un centro privado tienen que someterse a un examen
para verificar sus conocimientos. Por otra parte, los alumnos y las alumnas
gozan de una absoluta igualdad en las oportunidades de acceso a estas ense-
nanzas profesionales. En los CET el director del centro dispone, a su criterio,
de un 10 por 100 del total de horas lectivas. En 1973 (6) se procedié a una
reduccion de los horarios de trabajo en los colegios de ensefanza técnica,
sin que esta reduccion afectase a los objetivos perseguidos por cada tipo de
formacion ni al contingente horario del 10 por 100 puesto a disposicion del
director del centro.

Los colegios de ensefianza técnica preparan para las siguientes titulaciones:

a) Preparacion para el certificado de educacién profesional (CEP).

La ensenanza dura un afo, que corresponde al décimo afo de estudios. In-
corpora una formaciéon profesional a una ensefanza general. Esta formacion
prepara para sectores tales como los siguientes:

Industrias textiles; Sector de la construccion; Sector de la quimica; Me-
canica; Industrias del vestido; Transformacion de plastico, etc.

El CEP (7) es otorgado, sin necesidad de someterse a examen, por el ins-
pector de la academia, teniendo en cuenta las calificaciones del alumno. Los
jovenes que hayan obtenido esta formacién de base pueden seguir unos cur-
sos de formacion social que les permita obtener un CAP (certificado de apti-
tud profesional) y posteriormente un BP («brévet» profesional), diploma pro-
fesional que puede ser obtenido por los que ejercen una profesién.

b) Preparacion para el «brévet» de estudios profesionales (BEP). Esta
ensefianza dura dos afos. Estd abierta a todos los alumnos que hayan termi-
nado la escolaridad del primer ciclo. Estas ensefianzas proporcionan una for-
macién profesional de obrero o empleado cualificado con unas caracteristicas
diferentes a la que se adquiere por la via del CAP. La preparacion al BEP con-
cede gran importancia a la ensefianza técnica teédrica, lo que permite la adap-

(5) Decreto de 9 de julio de 1968.
(6) Circular de 25 de julio.
(7) Certificado de Educacion Profesional,



tacion a una amplia gama de oficios y facilita las reconversiones necesarias
a lo largo de la vida profesional.

c) Preparacion para el certificado de aptitud profesional (CAP). Esta pre-
paracion dura tres anos. Esta ensefianza, mas especializada que la que se sigue
para la obtencién del BEP, proporciona también una formaciéon de obrero y de
empleado cualificado, pero en ella se concede menos importancia a la forma-
cién general; es una formacion mas especializada que la del BEP que prepa-
raba para todo un sector o rama profesional, en teanto que el CAP prepara
para un oficio determinado.

Los titulares de un CAP pueden ingresar en los liceos técnicos para pre-
parar un «brévet de technicien» (BT).

Finalmente, respecto de los CET, cabe destacar que a partir de 1973 se
ha implantado en ellos una reforma, consistente en sustituir el sistema de
examenes por un sistema de control continuo y de unidades capitalizables.
Para posibilitar el control o evaluacion continua se definen cuidadosamente
los objetivos de cada unidad, no sélo en términos de conocimientos, sino
también de capacidades. Estas unidades corresponden siempre a temas mul-
tidisciplinarios. Esta férmula invita a los profesores a trabajar en equipo. Los
alumnos conservan las unidades obtenidas aunque no hayan alcanzado el nu-

mero suficiente para obtener el diploma y pueden reanudar posteriormente
sus estudios.

2. Aprendizaje y cursos profesionales

Se puede entrar en el aprendizaje al terminar la escuela, es decir, a los
catorce afos. No obstante algunas empresas sdélo admiten aprendices de
mas edad. Para entrar en el aprendizaje es necesario disponer de un cer-
tificado que acredite que el alumno se ha sometido al consejo del servicio
de orientacion profesional. El contrato de aprendizaje dura generalmente tres
anos, pero no hay inconveniente en prolongarlo. A partir de la ley Astier (8)
todos los jovenes de menos de dieciocho afnos empleados en la industria
o en el comercio, estdn obligados a seguir unos cursos profesionales de
dedicacion o tiempo parcial. Estos cursos de al menos cuatro horas por
semana o ciento cincuenta anuales deberan impartirse durante las horas
de trabajo. No obstante esta obligacién no siempre es respetada.

Estos cursos duran tres afios y vienen sancionados por el CAP. El con-
tenido de los mismos versa sobre tecnologia general, dibujo industrial, téc-
nicas de comercio y contabilidad y nociones de matemaéticas y de francés.
El Ministerio de Trabajo estd encargado de situar a los aprendices en la
industria y vigila las condiciones de su formacion, mientras que el Minis-
terio de Educacion Nacional fija, en colaboracién con consejos consultivos
formados por educadores y representantes industriales, el nivel y el pro-
grama del CAP.

3. Aprendizaje artesano

Este aprendizaje se dirige a formar a los jovenes en el ejercicio de un
oficio o industria artesana; en concreto se destina a los aprendices que

(8) De 25 de julio de 1919.



quieren establecerse por cuenta propia. Se consideran generalmente como
artesanas las industrias que no emplean mas de cinco personas, incluidos
los aprendices. En Francia existen muchas empresas de este tipo.

Las Camaras de oficios, creadas en 1925, organizan estos cursos pro-
fesionales para los aprendices con contrato y controlan la asiduidad en la
asistencia a los cursos y en los casos en que sea imposible frecuentar los
cursos, se intentan otros métodos, tales como el de los cursos por corres-
pondencia o talleres moviles.

I1l. Profesorado

Entre el personal docente de la formacion profesional se distinguen los
profesores de disciplinas generales de ciencias y de letras (PEG de ciencias
y PEG de letras); profesores de ensefianza técnica tedrica (PETT) y profe-
sores de ensefianza profesional practica. Todos ellos se forman en las es-
cuelas normales nacionales de aprendizaje (ENNA).

a) Profesores de ensefianza general

Los primeros (PEG) se reclutan por oposicion a nivel de diploma uni-
versitario de estudios cientificos o diploma universitario de estudios lite-
rarios, obtenido dos aios después del bachillerato en una universidad. Los
candidatos que superen la oposiciéon han de realizar un periodo de préacticas
pedagégicas de dos afios de duracion, bien en una escuela normal de apren-
dizaje (ENNA), bien en un CET. A lo largo del segundo aiio de précticas
han de presentarse al examen del certificado de aptitud para la ensefianza
en los CET, imprescindible para la titularidad de la plaza.

b) Profesores de ensefianza profesional

1. Profesores de ensefianza técnica tedrica (PETT).

Estos profesores son eleccionados por oposicién. Existe para este tipo
de ensefianza una limitacion en la edad de los profesores; veintitin afos
como minimo y cuarenta y cinco como maximo. La mayor parte de los PETT
son titulares al menos de un «brévet de technicien» o un bachillerato técnico;
otros, de un titulo universitario de tecnologia, un diploma de ensefianza ar-
tistica o una formacién muy especializada. Los PETT han de seguir también
durante dos afos un cursillo practico de formacién pedagdgica. Un certifi-
cado de aptitud para la ensefianza en los CET se otorga a los PETT que han
superado con éxito un examen destinado a verificar su formacion pedagdgica.

2. Profesores de enseiianza profesional practica.

Existen tres especialidades dentro de la ensenanza profesional practica:

— Profesores técnicos jefes de trabajos, que tienen por mision la direc-
cion de los talleres.

— Profesores técnicos jefes de taller. Organizan y coordinan las dife-
rentes ensefnanzas profesionales de la seccién. Se seleccionan entre
profesores técnicos de ensefanzas profesionales que reunan ciertos
requisitos de edad y antigliedad en el servicio.
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— Profesores técnicos de enseianza profesionales (PTEP). Se seleccio-
nan entre candidatos que acrediten cinco anos de formacion profe-
sional y superen un examen de aptitud.

IV. Nuevas tendencias en la formacion profesional. La «reforma Haby» -

En febrero de 1975, el Gobierno francés aprobé un proyecto de reforma
del sistema educativo francés que también afecta, I6gicamente, a la forma-
cién profesional. En este ambito las modificaciones son importantes.

Como innovacién méas llamativa aparece la creacion de los liceos profe-
sionales que sustituirdn a los actuales colegios de ensefianza técnica. Los
liceos técnicos acogeran a los alumnos al término del cuarto afio de los
«colegios» (9) y proporcionaréan las formaciones técnicas encaminadas a los
distintos titulos de competencia profesional: «Brévet» de Estudios Profesio-
nales (BEP) y Certificado de Aptitud Profesional (CAP), preparados en dos
afnos, y Certificado de Educacion Profesional (CEP). preparado en un afio.

a) Certificado de Educacion Profesional

Este certificado puede:

— Ser objeto de una ensefianza propia y especifica de un ano de dura-
cion, o bien,

— ser otorgado a aquellos alumnos que sigan la via del CAP pero no
hayan podido obtener este titulo, siempre que acrediten una capaci-
dad suficiente para acceder a un puesto de empleado o de obrero
especializado.

b) Certificado de Aptitud Profesional y «Brévet» de Estudios Profesionales

En el nuevo sistema la preparacion para el CAP se ha reducido a dos
afios (10). No obstante, y pese a tener la misma duracion que la prepara-
cion para el BEP, el proyecto de reforma mantiene los dos titulos diferen-
ciados. La raz6n es que la formacion para el CAP se dirige a la ocupacion
efectiva de un puesto de trabajo concreto. El titular de un CAP puede in-
mediatamente ocupar su puesto de trabajo, estando por el contrario menos
dotados por el titular de un BEP para hacer frente a un cambio o innovacion
profunda de la técnica o de los instrumentos de su trabajo.

Contrariamente a ello el BEP tiende a una amplia polivalencia, llegando
incluso a prever una formacién basica comin a varios oficios. Con una
formacién técnica menos especializada que la del CAP y una formacion
ageneral mucho mas amplia, el titular de un BEP puede adaptarse facilmente
a la evolucion técnica y tiene una probada aptitud para ulteriores reconver-
siones.

Como ya se ha seialado, los liceos técnicos acogen a sus alumnos al
término del cuarto afio de estudios en los colegios; no obstante, se ha pre-

(9) Estos nuevos colegios vendrdn a sustituir a los CES (Colegios de Ensefianza Secundaria) y a los
CEG (Colegios de Ensefianza General) e impartiran una ensefanza de cuatro afos de duracion, desde
los once-doce afos hasta los quince-dieciséis, al término de los cuales se podra ingresar en el liceo
profesional.

(10) Actualmente es de tres afos.
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visto la posibilidad de que ciertos alumnos prefieran dejar el colegio antes
del cuarto afno, en cuyo caso podran, excepcionalmente, ser admitidos en
la preparacion para el CAP. Estos alumnos entrardn en una clase prepara-
toria a las formaciones profesionales (secciéon preprofesional de los liceos
profesionales).

Finalmente, la experiencia de la evaluacion continua de los alumnos ha
sido acogida por el proyecto de reforma Haby y éste serd el sistema que
se seguira en los liceos profesionales, en sustitucion del tradicional examen
final.

GRAN BRETANA *

La formacion profesional y el sistema educativo

No es posible comprender un sector educativo determinado, si se le ana-
liza aisladamente, prescindiendo de su posicién dentro del sistema educativo
general y sus relaciones con otros sectores de dicho sistema. Por ello pa-
rece oportuno hacer una breve referencia a la estructuracion del sistema
educativo en Inglaterra.

La educacion estéd administrada por el Department of Education and Scien-
ce, que si bien controla el funcionamiento del sistema educativo, permite
una amplia autonomia de las autoridades locales, que son quienes realmente
se ocupan de la gestion educativa, aunque actiian en estrecha colaboracién
con el poder central. La ensefanza es obligatoria desde los cinco hasta los
dieciséis anos de edad.

La ensefianza primaria se dirige a los nifios comprendidos entre los cinco
y los once, o los doce aifos, y se ofrece en escuelas financiadas y adminis-
tradas por el Estado o en establecimientos privados. Al llegar a la edad ci-
tada, tienen lugar generalmente examenes de seleccion para determinar el
tipo de ensefanza secundaria que se cursara.

Dentro de la ensefianza secundaria existen varios tipos de escuelas:

Las Grammar Schools (once a dieciocho afnos)

Ofrecen una ensefnanza secundaria completa y dirigida sobre todo hacia
el acceso a la ensefanza superior. Asisten a ellas aproximadamente un 20
por 100 de los efectivos posibles de alumnos.

Los estudios estan sancionados por certificados. El General Certificate
of Education, con dos niveles: Ordinary (a los dieciséis anos) y Advanced
(dieciocho anos). No todos los alumnos ingresan en la Universidad. Es fre-
cuente que a los dieciséis afnos se abandone la escuela para ejercer un
empleo, o proseguir en un establecimiento postsecundario.

Secondary Technical Schools (once a dieciséis afios)

Ofrece principalmente ensefanza sobre materias que afectan a la indus-
tria y al comercio.

* Este estudio se refiere a Inglaterra y Pais de Gales exclusivamente.
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Las escuelas técnicas ofrecen a las universidades menos estudiantes que
las grammar schools, pero quienes asisten a ellas, pueden a través de ense-
nanzas complementarias alcanzar un nivel profesional comparable al que
permiten obtener los estudios universitarios.

Secondary Modern Schools (once a dieciséis afios)

Acogen a quienes no han podido ingresar en los dos tipos de escuelas
anteriores; se ofrece en estas escuelas una ensefanza general que compren-
de materias practicas. Se organizan también cursos semiprofesionales que
preparan parcialmente para el aprendizaje de un oficio.

Comprehensive Schools

Las escuelas citadas anteriormente suponen de hecho una divisién entre
los alumnos: la grammar school tendria un cardcter mas o menos elitista,
preparando para el acceso a los estudios superiores; la technical school ocu-
paria una posicion intermedia, y, finalmente, la modern school poseeria un
caracter residual.

Para evitar esta division y selectividad surgieron las llamadas compre-
hensive schools que ofrecen una ensefianza polivalente y no uniforme. Este
tipo de escuela se halla vinculado a movimentos de reforma educativa e in-
cluso politica y va aumentando su importancia, siendo favorecida més por los
gobiernos laboristas que por los conservadores.

La antigua seleccion, que se efectuaba a los once afios, separaba a los
alumnos «privilegiados» del resto y los distribuia en diferentes escuelas, con-
tribuyendo a reproducir y aumentar incluso las diferencias sociales.

Las comprehensive schools estan sometidas a diferentes esquemas or-
ganizativos: unas ofrecen ensefanza hasta los dieciocho ados; en otras, hasta
los dieciséis, combindndose entonces con los llamados sixth form colleges.

Al llegar a los dieciséis afos se presentan ante el alumno una variedad
de opciones. Puede abandonar la escuela o acudir a un centro de ensefianza
o de ampliacion de estudios postsecundaria (Further Education), bien con
dedicacion completa o parcial (full-time o part-time study). Otra posibilidad
consistiria en permanecer en la escuela hasta los dieciocho, con vistas a ser
admitidos en una universidad, politécnica o centro avanzado de ampliacién
de estudios o acudir a una institucion de formacién de profesorado.

LA ENSENANZA PROFESIONAL *

1. Evolucion historica

Si comparamos los diversos sistemas de educaciéon profesional, podemos
descubrir que unos (Inglaterra, Alemania) se caracterizan por haber logrado
adaptar un aprendizaje de origenes artesanales a las necesidades de la in-

* Podemos observar que con frecuencia expresiones como «ensefianza profesional y ensefianza
técnica» aparecen asociadas, si bien no significan exactamente lo mismo (se puede considerar a la en-
sefianza profesiona] como «aquella que prepara para el ingreso inmediato en la vida laboral y a la
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dustria, mientras que otros (Bélgica, Suecia) han organizado dentro de su
sistema educativo, una ensenanza profesional completa.

En Inglaterra, a principios del siglo XIX, la situacién estaba caracteri-
zada por el hecho de que las normas gremiales que regulaban el aprendi-
zaje (Estatuto de Artesanos de 1563), hacia mucho tiempo que habia caido
en desuso, llegando a ser derogados (1814). Las reivindicaciones obreras, por
otro lado, pretendian mantener el fin del periodo de formacién de un apren-
diz, en una edad alta (veintiin anos) con el fin de defender sus intereses.
Sin embargo, lo mas significativo, era la preocupacién que afectaba a los
sectores empresariales al ir comprobando que la mano de obra estaba muy
deficentemente cualificada, lo cual repercutia desfavorablemente en la pro-
duccion.

Asi, pues, el interés por la formaciéon profesional estuvo vinculado a la
necesidad de formar una mano de obra cualificada, y no fue de extraiar
que por iniciativa de una serie de compaiias con sede en Londres se reunie-
ra en 1878 una comision de expertos, que recomendé la puesta en préactica
de acciones que permitieran mejorar la formacion practica (training) de los
obreros cualificados, asi como sus conocimientos tedricos (education). La
primera correria a cargo de las empresas, ia segunda corresponderia a los
centros de ensenanza.

Como consecuencia de acuerdos entre representantes de los trabajado-
res y de los empresarios, se estipuldo que el periodo de formacion de un
aprendiz, cualquiera que fuese su oficio, duraria cinco afos, y que transcu-

técnica como «aquella que prepara para niveles de cualificacion méas elevados y que supone una mayor
atencion a las materias tedricas y cientificas *»).

Por lo que hace referencia a Inglaterra, la ensefanza profesional y la técnica (salvo alguna ex-
cepcion) se insertan dentro de lo que se denomina Further Education (educacién postsecundaria, com-
plementaria, de ampliacién de estudios, etc.). Dicha expresién, que deriva de la Ley de Educacion
inglesa de 1944, hace referencia a una gran variedad de actividades, entre las que destacan las insti-
tuciones dedicadas a ensefanzas profesionales. La Further Education es sustancialmente una ensefianza
postsecundaria, aunque sus sectores «avanzados» (Advanced Courses) se integran en la Higher Educa-
tion (ensefianza superior). De ella se distinguen, pues, tanto las ensefanzas primarias y secundarias
como las ofrecidas por las Universidades.

Las instituciones de ampliacién de estudios (Further Education) ofrecen ensefianzas dirigidas tanto
a los que abandonan la ensefanza secundaria —habiendo asistido, sobre todo, a una modern o technical
school o incluso a una grammar school— como a jévenes en general y a adultos.

Ofrecen:

— Educacion complementaria general y cursos preparatorios con vistas a los exdamenes generales
de ensefanza secundaria.

— Ensefanza profesional y técnica, que cubre todos los sectores (industria, comercio, agricultura);
las ensefnanzas técnicas en el sector de la industria alcanza un nivel superior.

Asi, pues, podemos constatar que la enseiianza profesional y técnica, tema del que nos ocupamos,
constituye un sector decisivo dentro de la categoria mas amplia de Further Education.

Dichas ensefianzas presentan diversas modalidades. Asi, ademas de poder cursarse bien en un régi-
men de dedicacion exclusiva (full-time) o parcial (part-time), existen pecualiaridades como:

— Los cursos, en los que se alternan periodos de ensefanza (full-time) con periodos de trabajo
practico (Sandwich Course),

— El llamado day release, permitido por el empresario para que el alumno pueda frecuentar un
centro docente algin dia a la semana o quincenalmente (lo mas frecuente es un dia por semana).

— ElI llamado block release, por el que se permite que el alumno acuda a un centro durante perio-
dos mas largos (una semana, por ejemplo), que se combinan con otros periodos de trabajo

préctico.

Existe, pues, una gran flexibilidad para beneficiarse de tales ensefanzas, no existiendo Iimites de
edad y pudiendo obtener la cualificacion que se desee, de acuerdo también con el tiempo disponible.

* Terminologia empleada por el Comité de Ensefianza General y Técnica del Con-
sejo de Europa.
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rridos éstos se convertiria automaticamente (sin necesidad de examenes) en
obrero cualificado.

En 1900 se creé el City and Guilds of London Institute, como organismo
destinado a establecer, de acuerdo con la industria y las instituciones educa-
tivas, programas de ensefanza, asi como a organizar examenes.

Uno de los principales problemas que afectan a la organizacién de la en-
senanza profesional en Inglaterra (y en muchos otros paises) es, como de-
ciamos anteriormente, el de la separacion entre la formacion practica y la
ensenanza. Para superar tal situacion ha surgido una serie de iniciativas,
como los cursos organizados por los colegios técnicos, a tiempo completc
y con una duracién de un afo y cuyo contenido integra aspectos de ensefan
za general, enseiianza profesional y formacién practica. Otros centros oficia
les (Government Training Centers) dependientes del Ministerio de Trabajo

(o empleo) organizan cursos de cincuenta semanas para jévenes que inician
su aprendizaje.

La formacién practica ha revestido diferentes modalidades: desde el obre-
ro con experiencia que ensefia a un nimero determinado de aprendices, hasta
los centros de ensefianza creados por las grandes empresas y dotados de un
personal especializado. Las empresas pequefias por su parte no pretendian
formar aprendices, sino que satisfacian sus necesidades de mano de obra
cualificada, reclutéandola a través del mercado de trabajo.

Histéoricamente, la ensenanza profesional en Inglaterra ha estado basada
en las necesidades de la empresa privada, y vinculado a ello se ha caracte-

rizado por una cierta desconfianza respecto a la actuacién e intervenciéon es-
tatal.

En 1964 se promulga la Industrial Training Act, que supone una nueva
configuracion de la formacion profesional. Nos ocuparemos a continuacién de
comentar su contenido, asi como de los antecedentes y circunstancias que
influyeron en su aparicion.

En 1945, el Consejo consultivo mixto del Ministerio de Trabajo (Joint
Advisory Council), invité a las organizaciones de empresarios y trabajadores
a constituir en cada rama de la produccién, un consejo nacional mixto de
Aprendizaje de Formacion Profesional y a elaborar programas nacionales de
aprendizaje. *

En 1956 se nombré una Comision (Carr Commission) para que informara
sobre la formacién de los obreros cualificados. Dicha comisién recomendd
que el Gobierno deberia ocuparse de la mejora de la ensefianza técnica, mien-
tras que la responsabilidad de la formacién industrial de los aprendices de-
beria estar a cargo de las empresas, insistiendo por otro lado en la nece-

sidad de proporcionar una formaciéon sistematica y metdodica a los jovenes
que se insertaban en el mundo del trabajo.

En conexiéon con las recomendaciones de la Comision Carr se constituye
en 1958 el «Industrial Training Council» (Consejo de Formaciéon Profesional),
integrado por representates de los empresarios, de los trabajadores, de los
Ministerios de Trabajo y de Educacién, asi como por profesores de ensefianza
técnica. Dicho Consejo se ocuparia de atender los problemas de reclutamiento
y de formacion de la mano de obra, de colaborar y ayudar a la industria con
vistas a dicha formacién y de suministrar y difundir informaciéon sobre la
ensefanza profesional, etc.
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Las deficiencias de una formacién profesional afectan a la produccién eco-
némica, y ello influyé en la decisién del Gobierno de publicar un Libro Blanco
(diciembre 1962) donde se contenian las lineas béasicas de un proyecto de
ley sobre la formacion industrial. En su Exposicién de Motivos se afirmaba
lo siguiente:

«...una debilidad grave de nuestro sistema actual reside en el hecho de
que un gran numero de empresas individuales tienen la facultad de tomar,
sin cordinacion alguna, las decisiones relativas a la calidad y extensién de
la formacién industrial. EI Gobierno ha considerado llegado el momento de
reforzar y mejorar la colaboracion actual entre la industria, el Estado y las
autoridades escolares en materia de formacion profesional».

2. Industrial Training Act

a) Anélisis de su contenido

Hasta 1964 la formacién profesional de los trabajadores cualificados no
habia sido objeto de ninguna disposicién legal; se hallaba bajo la responsa-
bilidad de las empresas, quienes decidian sobre la calidad y duraciéon de
la formacion.

La Industrial Training Act (ITA) constituira el primer acto legislativo del
Parlamento, en materia de formacién profesional, desde que en 1563 fuese
promulgado el Statute of Artificias (Estatuto de artesanos), al cual hemos
hecho referencia.

La ley otorga facultades a la Administracién, a través del Ministerio de
Trabajo (luego convertido en Ministerio de Empleo), para controlar e inter-
venir en los diversos sistemas de formacién para los empleos industriales.
El ejercicio del control y la aplicacién de las medidas oportunas no se hacen
depender directamente del Ministerio de Trabajo, sino de unos Consejos
especiales previstos por la ley (los Industrial Training Boards), que se co-
rresponden con las diversas ramas de la produccion; ‘los miembros de dichos
consejos representan a los empresarios, sindicatos, educadores y otros gru-
pos interesados. .

Los objetivos de la ITA eran acrecentar el volumen de la formacion en la
industria, reduciendo la escasez de trabajadores cualificados, mejorar la ca-
lidad y eficacia de la formacién y repartir lo més equitativamente posible
los gastos de la misma entre las diversas empresas.

La ley fue consecuencia de un amplio estado de opinion sobre la insu-
ficiencia de la extensién y la calidad de la formacién en la industria britanica.
Existiendo un sentir comin respecto a la necesidad de la intervencion del
Estado, ya que las empresas por si mismas eran incapaces de ofrecer una

formacion sistematica y eficaz.
Los Industrial Training Boards establecerian recomendaciones sobre la for-

macién exigida para las diferentes actividades profesionales, sobre la selec-
cion de alumnos y de instructores, pudiendo organizar ciclos de formacian,

entregar diplomas, etc.

Dichos Consejos tendrian el derecho de percibir una tasa a cargo de las
empresas industriales que dependieran de ellas, con objeto de financiar los
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gastos que entrainara la organizacion de la formacion profesional, estando
autorizados para reembolsar, a las empresas que asegurasen de modo satis-
factorio la formacion de los aprendices, determinadas cantidades.

Es decir, que la financiacion de la formacién profesional se realizaria a
través de un sistema de «tasas-subvenciones». Los ingresos de los «Boards»
estarian constituidos por las citadas tasas y por subvenciones estatales, y
estos ingresos se invertirian en cubrir los gastos administrativos, los cursos
de formacién organizado por los «Boards» y las subvenciones concedidas a las
empresas por realizar actividades de formacion.

La Industrial Training Act no sélo pretende mejorar la calidad de la
formacion profesional, sino repartir el coste de la misma de manera equita-
tiva entre las empresas, lo cual sélo se puede conseguir atendiendo al coste
neto real de la formacién y con tal magnitud se deben asociar las tasas y
subvenciones. La ley no obliga a los empresarios a ofrecer una formacién
profesional a sus trabajadores y, por tanto, existirdn empresas que no lo
hagan (porque no quieran o no puedan), mientras que otras, para satisfacer
las necesidades de la industria, formaran incluso mas mano de obra de la
que precisan y dejaran de hacerlo si las subvenciones que perciben son in-
feriores a los costes reales de formacién. Todo ello conduce a fijar subven-
ciones elevadas y por consiguiente tasas elevadas, que sélo supondrdn una
carga para aquellas empresas que no ofrecen formacion o el nivel de ésta
es muy bajo.

La Industrial Training Act hace referencia asimismo a un organismo cuyas
funciones son la coordinacion de las actividades de las diferentes Industrial
Trainings Boards, el llamado Central Training Council. Sus cometidos con-
sisten en el estudio de las propuestas referentes a la creacion de nuevos
«Boards», en publicar informaciones y recomendaciones sobre la formacién
profesional, fomentar investigaciones sobre métodos de formacién, asi como
aconsejar a la Administracion sobre la aplicacion de la ITA.

A titulo de ejemplo mencionaremos algunos ITB (construccién e industria
mecanica, transporte aéreo, electricidad, ceramica, vidrio y productos mi-
neros, construccion, imprenta y edicion, hosteleria, etc.).

b) Aplicaciéon y consecuencias

Hemos comentado anteriormente la posicién central que ocupaban en las
previsiones de la ley los Industrial Training Boards. A fines de marzo de 1967,
18 ITB estaban ya en actividad, dependiendo de ellos 1.250.000 trabajadores
aproximadamente. A mediados del afio 1972 el nimero de ITB ascendia a 30.

Si en 1971 la poblacion activa alcanzaba unos 25 millones de personas,
el nimero total aproximado de trabajadores a los que afectaban las dispo-
siciones de la ITS puede valuarse en unos 15 millones (la diferencia resul-
tante estaba constituida por los no asalariados, trabajadores auténomos y
parados, personal de las Fuerzas Armadas, trabajadores al servicio de la Ad-
ministracién, etc.).

La ley supuso un notable aumento del volumen de formacion profesional,
sobre todo en los afos posteriores a 1964, si bien a partir de 1968 los
porcentajes disminuyeron. Segun estimaciones referentes al afio 1871, puede
estimarse en unos dos millones el nimero de obreros que recibieron algin
tipo de formacion.
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Respecto a la calidad de la formaciéon, uno de los efectos de la ley ha
sido el aumento del nimero de instructores, asi como la mejora respecto
a los métodos y sistemas de formacion.

c) Criticas

Dichas criticas pueden dividirse en dos grupos: Aquellas que se dirigen
contra los fundamentos de la ley (bien sean de naturaleza politica, ideolégica
o econémica) y aquellas otras que aceptando sus premisas cuestionan di-
versos aspectos de la misma.

Asi se ha reprobado a la citada ley, el haberse preocupado mas de la
formacion profesional, en cuanto valor u objetivo a alcanzar, que de haber
efectuado una evaluacién de la incidencia econémica de la misma. Asi como
el no distinguir claramente entre la formacién general y la especial. Tam-
bién se ha afirmado que la filosofia intervencionista del texto legal es eco-
némicamente inconveniente.

Se critica también el hecho de que a través del sistema de tasas y sub-
venciones que consagra la ley, se desequilibre el balance entre costes y
beneficios de la formacién profesional, siendo ademas dificil averiguar quién
paga realmente los gastos de dicha formacién. Ademés, si lo que se pre-
tendia era fomentar la formacion del trabajador, seria mejor ofrecer ayuda
econdmica al que realizara cursillos formativos, que otorgar subvenciones
a las empresas.

En otro sentido, se afirma que los ITB, al encargarse de una rama de la
produccién, no estdn en condiciones de tratar problemas como la redistri-
buciéon de la mano de obra, entre diversas regiones o industrias, y que dado
su funcionamiento sectorial no pueden ocuparse de los problemas de una
profesion comin a varias industrias.

Finalmente diremos que se considera al sistema de tasas y subvenciones
como burocratico y rigido, con la consecuencia ademas de que los ITB tienen
que dedicar sus actividades mas a los problemas dificiles y complejos de la
financiacién de la formacién que a las actividades materiales y sustantivas de
la misma.

3. Nuevas tendencias

Uno de los principales problemas que afectan a la formacién profesional
es el de coémo conseguir una distribucion adecuada de los recursos existen-
tes, y aunque la ITS se ocupé profundamente de ello, existia la opinion en
muchos sectores de que no se conocian suficientemente los gastos y bene-
ficios reales de la formacién profesional.

Lo expuesto anteriormente, junto con una serie de criticas sobre la apli-
cacién y desarrollo de la ITS, movieron al Gobierno a proponer un conjunto
de modificaciones.

Asi en el documento denominado «Training for the Future», aparecido
en 1972, aparece una clara distincién entre la formacién que responde a las
necesidades de las industrias, y que se propone que corra a cargo de los
empresarios, bajo la orientacion de los ITB (Industrial Training Boards) vy
aquella que responde a las necesidades de los propios individuos, y que
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seria gestionada por un nuevo organismo, la National Training Agency, sub-
vencionada con fondos publicos (de 25 a 40 millones de libras anuales).
Ademas se prevé la creacion del llamado «Training Oportunities Scheme»,
consistente en un sistema de reciclaje para trabajadores adultos en paro
o para todos aquellos que se vean precisados a adquirir nuevas cualifica-
ciones. En relacion con ello se proyecta asimismo mejorar las condiciones
de formacion en los centros de Formacion estatales, con vistas a aumentar
el nimero anual de beneficiarios hasta 60.000 en 1975 (20.000 en 1972). Todas
estas actividades serian cubiertas con fondos publicos y alcanzarian una
cantidad de 60 millones de libras en 1975.

Asi, pues, las lineas de evolucion de la formacion profesional suponen
un aumento de la contribucion del Estado respecto a la financiacién de la mis-
ma, junto a la tendencia a suprimir el sistema de tasas y subvenciones ges-
tionado por los ITB, que conservarian sus funciones consultivas y de orga-
nizaciéon y orientacion respecto a la formacion profesional. Con ello se pretende
obtener una mejor distribuciéon de los costes de la formacién entre el Estado
y las empresas, y disminuir los notables gastos que suponia el sistema de
tasas y subvenciones (200 millones por afo aproximadamente).

En resumen, las proposiciones del Gobierno reflejan la idea de que el
contribuyente debe ayudar a financiar una parte de la formacién general,
argumentéandose que es el conjunto de la economia el beneficiario, mientras

que corresponde a las empresas la financiacion de la formacién profesional
que aumente sus rendimientos.

Desde otra perspectiva se ha propuesto modificar el sistema de tasas
y subvenciones, en el sentido de sustituir la subvencién otorgable a quienes
se hubiesen encargado de la formacién por otro sistema en el que el coste
de la formacion recibida se cargara sobre quienes emplearon al personal
una vez formado. A través de estas modificaciones se descargaria de trabajo
burocréatico a los ITB, y éstos podrian dedicarse a sus verdaderas funciones,
como serian la formacién profesional, la investigacion sobre la misma, el
establecimiento de normas y orientaciones, la mejora de métodos, etc.

Las lineas evolutivas a las que hemos hecho referencia fueron recogidas
en gran parte por el Libro Blanco (Government Proposals) sobre Formacion
y Empleo, presentado por el Gobierno al Parlamento en 1973.

Dicho documento contiene diversas proposiciones del Gobierno con vistas
a mejorar el funcionamiento del mercado de trabajo, sobre todo en relacién
con los servicios de colocacion, para jovenes, y el sistema de los Industrial
Training Boards, asi como a reforzar la cordinacion entre los servicios de
empleo, de formacién y de orientacién profesional.

En relacion con tales objetivos se prevé una serie de nuevos organismos
y la transformacion de otros ya existentes:

— La Comisién de mano de obra (Manpower Services Commission), com-
puesta por representantes de los trabajadores, de los empresarios y
de las autoridades locales. Dicha Comisién se encargaria de planifi-
car y gestionar los servicios publicos de empleo, desarrollar la forma-
cion profesional, coordinar la labor de los ITB, proporcionar empleo a
los disminuidos, etc. Dicha Comision sustituiria al Central Training
Council.

— Los Consejos de Formacién Industrial (Industrial Training Boards) des-
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tinados a garantizar una formacién profesional adecuada en sus res-
pectivos sectores, dejarian de estar obligadas a percibir tasas, pudién-
dolo hacer unicamente en determinados casos. Sus gastos correran
a cargo de la Comision de mano de obra.

Se hace referencia asimismo en el documento a las autoridades educa-
tivas locales (deberan organizar servicios de orientaciéon profesional) y a la
formacién profesional agricola (dependiente de los departamentos que se
ocupan de materias agricolas).

Las recomendaciones del Gobierno (con algunas modificaciones) se con-
virtieron en ley, al ser aprobada por el Parlamento la Employment and Trai-
ning Act (1973), que ha supesto también una modificacién de la Industrial
Training Act de 1964.

APENDICE ESTADISTICO
ENSENANZA DE SEGUNDO GRADO

Enseiianza profesional (Vocational Education)

ALUMNOS Total Mujeres i

Inglaterra y Gales

WIS i Sainsaisni ssmunsn 147.677 65.000 44

BTN oocidiainns guinsnis 207.592 82476 . 40

L7 e oy U TR R 194.862 89.622 46
Irlanda del Norte

FOIRE * ivvia dinioic s « w wximibitn 8.719 5.405 62

SR i N s 10.812 5.870 54

L LR R e LA 10.481 5.818 54

FUENTE: UNESCO. Statistical Yearbook, 1973.

ITALIA

La formacion profesional escolar

La «operaio qualificato» (formacion obrera cualificada) ha estado asegu-
rada hasta el presente por establecimientos especialmente destinados a este
fin aplicando programas a tiempo completo. Sin embargo, después de algunos
afios, el sistema de aprendizaje industrial en las empresas mismas se ha
desarrollado considerablemente.

Antes de la Ley de 1963, que reformd la ensefianza, las escuelas «di avvia-
mento professionale» dispensaban a los alumnos de once a catorce afos
una ensefanza de tres anos en la cual se reservaba un lugar importante a
la preparacion profesional y a la formacién préctica en el taller. Existian
ademas unos cursos abiertos a los alumnos menores de once afos en los
que se podia adquirir una base inicial de formacion profesional, llamados
«corsi di avviamento professionale». Eran légicamente cursos incompletos
que terminaban en el simple aprendizaje.

Tras la reforma de 1963 se pensé que toda formacion practica o profesional
asegurada por la «scuola media unica» deberia mas bien tender a perfeccionar

20



la educacion de los alumnos mas que responder a las necesidades de la in-
dustria, considerando que los adolescentes deberian recibir sélo a partir de
los catorce anos una formacién profesional mas seria.

La «scuola técnica» aplicé durante algunos afos programas de dos cursos
anuales que no eran mas que una continuacion de la «scuola di avviamento
professionale», y se proponian como fin dotar a los alumnos de una formacién
de trabajadores cualificados completando la formacién general que anterior-
mente habian recibido. Se proponia mas que nada preparar a los interesados
para un oficio muy determinado mas bien que darle una preparacion técnica
general que los capacitase para ocupaciones mas diversas. La formacion reci-
bida por los jovenes en la «scuola tecnica», cuyas condiciones de admisién
jamas fueron rigurosas, respondia muy mal a las necesidades de los jovenes
deseosos de emprender después estudios técnicos superiores.. El apogeo de
la «scuola tecnica» puede situarse a mediados de la década de los cincuenta
y concretamente en el curso 1955-56, en el que conté con un efectivo total
de 45.733 alumnos.

A partir de este momento la «scuola tecnica» comenzé a declinar en tanto
que los «istituti professionali» se desarrollaban prodigiosamente. Estos, mejor
organizados, con dos, tres y cuatro anos de estudio, respondian mejor a las
necesidades del alumnado, ya que en ellos la ensefianza técnica tedrica se
combinaba mejor con la practica de taller y daba a los alumnos, a la vez que
un conocimiento profundo con el oficio elegido, conocimientos que lo familia-
rizaban con los oficios vecinos e incluso con la industria en su conjunto.

En 1953-54 so6lo habia 58 «istituti professionali»; en 1960-61 habia ya 295
y sus efectivos se elevaban a 66.858 alumnos; en 1965, 568, a los que se
podian anadir 1.630 escuelas locales auxiliares. De estos 568 establecimientos,
264 (47 por 100) daban una formacion industrial; 107 (18 por 100), una forma-
cién agricola, mientras que 197 (35 por 100) preparaban a empleos de comercio
o servicios publicos.

Por otro lado, tras la reforma de la ensenanza secundaria y finalizados
sus estudios la primera promocién de diplomados, salidos en 1966 de la «scuo-
la media», se dio a los Institutos profesionales unas bases mas sélidas para
que en tres o cuatro anos de estudios formaran a técnicos, subalternos o con-
tramaestres y no mas simples obreros cualificados.

Desde 1966, por tanto, al hablar de formacién profesional escolar hay que
referirse exclusivamente a los «istituti professionali».

Los «istituti professionali» son escuelas especiales de segundo grado a
los cuales se es admitido tras haber obtenido la licencia de la escuela secun-
daria inferior o a través de un examen de admision en el que pueden participar
los que, habiendo cumplido los catorce afios, no tengan esta licencia.

El fin de los institutos es el de proveer el mercado de trabajo de personal
cualificado en los diversos sectores: agricultura, industria, artesanado, activi-
dades turistico-hoteleras y femeninas. La duraciéon de los cursos oscila entre
dos y cuatro anos, aunque lo normal son tres.

Los institutos profesionales pueden agruparse en seis tipos fundamentales:
Institutos profesionales para la agricultura.
Institutos profesionales para la industria y el artesanado.

Institutos profesionales para el comercio.
Institutos profesionales para las actividades maritimas.
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Institutos profesionales para las actividades hoteleras.
Institutos profesionales para las actividades femeninas.

La distribucion de la ensefianza es proporcional: un 50 por 100 del progra-
ma se dedica a la ensefianza teérica y el otro 50 por 100 a ejercicios practicos
en los laboratorios o talleres.

Al fin del curso los alumnos obtienen un diploma de cualificacién, cuyo
reconocimiento para ejercer la profesion se establece por ley.

Los alumnos de los institutos profesionales del Estado o reconocidos por
ley que posean la licencia de la escuela secundaria inferior pueden obtener
el paso, sometiéndose a una prueba complementaria, a los institutos técnicos
de orientacién correspondiente o afin.

Por lo que se refiere a la estructura organizativa de los institutos profe-
sionales del Estado habria que destacar la autonomia administrativa de la que
gozan y que se base en la financiacion estatal y la garantia que éste le ofrece
para la realizacion de sus fines institucionales.

Las actividades de formacion de los institutos pueden ejercerse bien sola-
mente en la sede central de éstos o también en una o varias escuelas anexas
situadas o no en la misma poblacion. Tanto en el interior de los institutos
como en el de las escuelas anexas funcionan secciones de cualificacion. El
nimero de estas secciones de cualificacion puede variar, y de hecho varia,
de afio en ano, siguiendo las necesidades contingentes del mundo del trabajo.

Con la Ley de 27 de octubre de 1969 se han institutido ademas de las estruc-
turas ya existentes, a titulo experimental, cursos especiales que tiendan a
acentuar los componentes culturales en los dos primeros afos profesionales
y cursos especiales de un afio, de dos o de tres. para ampliar los estudios a
cinco anos, a fin de proporcionar a los jovenes una formacion cultural de apli-
cacion al nivel de la escuela secundaria de segundo grado. Al final de estos
cinco cursos se obtiene el bachillerato profesional (madurez profesional), que
permite la admision en la Universidad.

Por lo que a datos estadisticos se refiere, en el curso 1972-73 la cifra de
alumnos inscritos en los Institutos Profesionales se elevaba a 290.319; el si-
guiente cuadro muestra para los cursos 1970-71, 1971-72 y 1972-73 la distribui-
cion de alumnos en todas las escuelas secundarias superiores.

Curso 1970-71 Curso 1971-72 Curso 1972-73
Institutos profesionales ........................ 260.469 271.261 290.319
INSEINLDS . LOCHIODE .ivevs ¢oossannsinisinannsinsads 676.667 716.950 756.943
INSIItULOS INAUSEITIAIAS '........cocon0cseeverancsas 255.266 275.030 288.601
Institutos ‘comerciales .................coeeenen. 239.055 252.665 272.011
Institutos para geémetras ..................... 121.419 120.787 122.233
Escuelas de instructores (escuelas mater-

T e et e RS o e 4 24.814 22.329 22.420
Escuelas de instructores (escuelas pri-

L e R e e A IEY SO 1 L% 196.543 184.216 177.345
LICBOE IO oL e, o sirene o rins negosmesntust 253.497 279.436 306.035
TR T LR N A I BRSO S S S 204.895 202.534 200.441
Institutos de arte y liceos artisticos ...... 39.232 43.770 47874

En cuanto a unidades escolares, los institutos profesionales para el cur-
so 1972-73 alcanzaban la cifra de 1.847 y su distribucién comparativa, para los
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cursos 1970-71, 1971-72 y 1972-73, con el resto de unidades escolares de la
ensefianza secundaria superior fue la que sigue:

Curso 1970-71 Curso 1971-72 Curso 1972-73
Institutos profesionales ........................ 1.916 1.837 1.847
InStitutos A6CNICOS 1150000 . 8hae b bii il e v 1.941 1.982 2.087
Institutos industriales .............covvvvvnnnnnn. 516 529 580
Institutos comerciales ...............ceevveeenns 739 754 786
Ir.stitutos para geémetras ..................... 384 405 427
Escuelas de instructores ............cocevunenns 165 177 184
Escuelas maternales de instructores ...... 642 638 640
LICO0S Bl R IT O (iiiiciorsrsecsonsnnsran s 672 699 772
Lico0s - CHasicas .. 0. X. RN EE 0 Bl GO0 773 771 778
Institutos de arte y liceos artisticos ...... 181 191 206

La formacion profesional extraescolar

Fuera de la formacion profesional escolar dependiente del Ministerio de
Instruccion Publica, como sefialdbamos mas arriba, existe un segundo tipo, atn
mas importante desde el punto de vista cuantitativo, cuyos programas se des-
arrollan «extramuros» del sistema educativo tradicional.

A este segundo tipo lo podriamos calificar, sin temor de caer en ningin
sectorismo, de educacién tipicamente residual por su vinculacién, absoluta
y determinante, a las necesidades inmediatas del mercado de trabajo.

En Italia, como en todos los paises industrializados, los programas tienen
varias décadas y las transformaciones que han sufrido han sido constantes.
Conviene recordar que la financiaciéon de los programas es extrafia al pre-
supuesto del Ministerio de Instruccién Publica. Resumiendo podemos decir
que las actividades desarrolladas en este tipo de ensefianza corren a cargo de:

— Organismos publicos.
— Empresas privadas (o estatales).
— Organismos filantrépicos.

La ensefanza profesional extraescolar a cargo de la Administracion ptblica
depende en su mayor parte del Ministerio de Trabajo, aunque paralelamente
a las actividades dirigidas por éste existen otras de formacién profesional
—que interesan a un menor numero de personas, sin duda— que son gestio-
nadas por otros ministerios, verbigracia: el Ministerio de Agricultura, el Minis-
terio de Justicia (cursos para detenidos y cursos para inadaptados), el Minis-
terio de Defensa y el Ministerio de Asuntos Exteriores (cursos para trabajado-
res italianos en el extranjero).

Las grandes empresas desarrollan también actividades de formacién pro-
fesional en las llamadas «escuelas de empresa», que se asemejan a los «isti-
tuti professionali», entre otras razones porgue en su gran mayoria son creados
a imagen y semejanza de éstos.

Por ultimo, existen igualmente organismos filantrépicos que aseguran nu-
merosos cursos de formacién profesional, a menudo con gran calidad en la
ensefanza, bajo el doble régimen de ensefianza a tiempo completo o a tiempo
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parcial, entre los que podriamos citar los Institutos Salesianos o la Sociedad
Humanitaria de Milan.

El Ministerio de Trabajo, que es de los ministerios el que mas gastos en
actividades de formacion profesional tuvo para los ailos 1970, 1971 y 1972, los
presupuestos de 20, 30 y 31 millones de liras, respectivamente. Cifras no
excesivamente altas si se tiene en cuenta que los alumnos formados en los
centros del Ministerio de Trabajo pasan ya la cifra de 100.000 por afo.

La intervencion del Ministerio de Trabajo se ejerce a través del Instituto
Nacional para la Formacion y el Perfeccionamiento de los Trabajadores de la
Industria (INAPLI), que es un organismo paritario donde, como en otros orga-
nismos publicos del sector industrial, los representantes de los patronos y de
los trabajadores aseguran a nivel institucional la gestion y la coordinacion de
los cursos de formacion.

En 1951, por la Ley nimero 456, de 4 de mayo, fueron creados los cursos
para jovenes trabajadores que buscaban el primer empleo y cursos (de tarde
o de domingo) para trabajadores ya empleados. Estos cursos, diferentemente
articulados y regidos por numerosas reglamentaciones administrativas, son
dispensados todavia ahora, sea en centros apropiados, formalmente reconocidos
a este efecto, sea en instituciones agregadas a los 6rganos de inspeccion
del Ministerio de Trabajo.

Los cursos que cumplen ciertas condiciones son financiados por el «Fondo
para la formacién profesional de trabajadores». Este fondo se nutre de una
contribucién prevista en el presupuesto del Estado y por una contribucion
de la Caja aseguradora contra el paro (contribuciones que son fijadas cada afio).

Por otro lado, las ayudas que el Ministerio de Trabajo da a las iniciativas
privadas se limitan a los gastos de gestion, en los que se excluyen por tanto
gastos de equipos, locales, etc. Estas ayudas son muy modestas, aunque sufi-
cientes para cubrir todos los gastos de gestion.

Las actividades controladas y financiadas en su totalidad por e! Ministerio
de Trabajo son las siguientes:

— cursos destinados a parados;

— cursos de reciclaje para trabajadores excedentarios, a nivel de una o
varias empresas;

— cursos de ensefianza tedrica complementaria para aprendices;

— cursos de primera formacién para jévenes en busca de un primer empleo
(de un méaximo de dos afios y tendentes a la cualificacion);

— cursos de promocion (de tarde o de domingo) para trabajadores con
empleo que desean perfeccionarse o adquirir la formacion necesaria
para cambiar de empleo;

— cursos de perfeccionamiento, de un afio de duracién, destinados a dar
una especializacion a los que tienen ya una cualificacién profesional en
tanto que empleado u obrero.

Para completar las acciones del Ministerio de Trabajo la «cassa pert il
Mezzogiorno» interviene Unicamente en las regiones meridionales y las islas,
financiando la construccion y equipamiento de los centros de formacion pro-

fesional.
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Veamos a titulo de muestra en las tablas que siguen los cursos y los alum-
nos formados en los centros del Ministerio de Trabajo:

ALUMNOS FORMADOS EN LOS CENTROS DEL MINISTERIO DE TRABAJO

Cursos de 1. Formacién
Afos escolares y grupos - Cerca de Cursos de alta
de regiones - 3 3 promocién cualificacion
rimer afo Segundo aiio
1963
R o L bccis, » ki » SN S s 65.750 15.986 27.094 8.423
Ita'ia del Sur e islas ...... 27.808 5.695 S.To7 2.098
1964 |
RN A e sl U R 62.750 16.469 30.670 7.057
Italia del Sur e islas ...... 25.391 6.332 6.831 1.987
1965
B s i A B 65.200 16.205 31.482 6.160
Italia del Sur e islas ...... 25.030 6.595 7.036 2.673

Para realizar los cursos la Ley de 1955 dio en este dominio amplios poderes-
al Ministeric de Trabajo y de la Seguridad Social. Después de esta ley todos
los aprendices deben estar comprometidos por los intermediarios de las ofici-
nas de empleo del Ministerio de Trabajo. Las empresas que tienen menos de
diez empleados pueden designar individualmente sus aprendices, pero las
empresas mas importantes no pueden escoger mas que el 25 por 100 de los
que recluten. Disposiciones legislativas de tipo habitual reglamentan las con-
diciones de salud, limites de edad (catorce a veinte afos), las horas de tra-
bajo, los salarios y vacaciones. La duracion del aprendizaje, habitualmente
tres anos, no debe pasar en ningun caso de cinco.

Los cursos a tiempo parcial son gratuitos cuando su nivel corresponde a
aquel de la formacion de base. El aprendiz se obliga por su contrato a seguir
estos cursos. El contenido de la ensenanza, el nimero de horas y el programa
general se fijan conjuntamente por el Ministerio de Trabajo y por el Ministerio
de Instruccién Publica. Los cursos se dan por la misma empresa, y el Minis-
terio de Trabajo, si es suya la iniciativa o si la considera de interés, subven-
ciona, como ya dijimos mas arriba, parte de los gastos.

Los jovenes de mas de dieciocho anos que hubieran hecho al menos dos
anos de aprendizaje son autorizados a presentarse al examen previsto. El cui-
dado de hacer pasar este examen pertenece en primer lugar al empleador, que
cada vez que libre un certificado de aptitud profesional debe avisar a la ofi-
cina local del Ministerio de Trabajo. Los aprendices que suspendan pueden
pasar un nuevo examen bajo el control de una comisién presidida por un ins-
pector del Ministerio de Trabajo. \

El sistema, sin duda, tiene muchas partes débiles. Por ejemplo, la calidad
de los cursos a tiempo parcial asociada a la formacion practica deja mucho
que desear. Las condiciones de admisién son muy variables. Por otra parte
se hace necesario reagrupar los cursos, incluso con alumnos de niveles dife-
rentes o de profesiones distintas. En los distritos poco poblados es dificil
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organizar cursos a tiempo parcial en razén de las dificultades de transporte.
Como es el caso del sur del pais. En fin, es dificil encontrar un personal
competente capaz de coordinar la instruccion tedrica y la formacion practica.

Parte de estos problemas se simplificaron con la creacion de centros a
tiempo completo o a tiempo parcial («centri di addestramento») en las regiones
deprimidas o en aquellas en las que las necesidades de !a industria en tra-
bajadores cualificados son importantes. Algunos de estos centros reciben
alumnos que ya sobrepasaron la edad de aprendizaje.

A aquellos parados menores de cuarenta afnos que se niegan a seguir los
cursos de formacion acelerada se les inhabilita a pedir la indemnizacion por
paro. Como contrapartida, aquellos que los siguen reciben una modesta sub-
vencion diaria que aumenta la indemnizacién por paro normal.

Para terminar, en 1965 fue abierto en Turin un centro internacional de
la OIT para la formacién técnica y profesional superior. En este centro puede
encontrarse informacion apropiada para servir de base a la elaboracion de
futuros programas de formacion y para facilitar la formacion de instructores
para todos los paises en vias de desarrollo.

SUECIA

Como los restantes paises escandinavos, Suecia mantiene una politica edu-
cativa basada en una planificacion global a largo plazo cuidadosamente des-
arrollada por los 6rganos de administracién central. Esto se traduce, en la
practica, en una lenta pero constante evolucion hacia objetivos previamente
marcados que informan permanentemente el devenir de los distintos niveles
y sectores (11).

Desde 1940 (12) estos objetivos han sido béasicamente (13):

— Proporcionar satisfaccién a la demanda creciente de educacién individual
aumentando las posibilidades de acceso a todos los niveles de la ense-
fianza y suprimiendo los obsticulos sociales, econémicos y regionales.

— Poner a punto un sistema de ensefianza que responda a las necesidades
de conjunto del sector socio-econémico (necesidades especialmente de
mano de obra).

— Intensificar los contactos entre la escuela y el mundo del trabajo a fin
de proporcionar a los alumnos una experiencia real de lo que acontece
en el mundo exterior.

— Implantacién de nuevas férmulas de motivacion pedagégica, méas adap-
tadas al individuo, que eviten el rechazo producido tradicionalmente
por la monotonia y el aislamiento del sistema educativo.

(11) Para un analisis mas detenido de los rasgos fundamentales que han caracterizado el proceso de
formulacién de la politica educativa sueca véase el apartado correspondiente a Suecia del Informe del
Equipo de Redaccién de la REVISTA DE EDUCACION relativo a La Educacion Secundaria en la Europa
Occidental, que aparece publicado en el nimero 238 de esta Revista.

(12) Este afio, por haber sido el de la constitucién de una comision especial, el «Comité de En-
cuesta», encargado de presentar un analisis de conjunto del sistema escolar sueco, suele ser conside-
rado como el comienzo de la historia actual de su sistema educativo.

(13) Véase Jarl BENGTSSON: L'education recurrente. La perspective suedoise. Conférence Perma-
nente des Ministres Européens de |'Education. Neuviéme Session. Rapports et declaration des pays
[Documento CME/IX(75)5].
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En la préactica estos objetivos se han traducido, a través de sucesivas re-
formas, en:

1.° Prolongacion del tiempo de permanencia en el sistema educativo.—El
periodo de escolaridad obligatoria es en la actualidad de nueve afos. A ello
hay que anadir que diversas medidas de variada indole han ido favoreciendo
la permanencia, transcurrido el periodo obligatorio, al menos hasta la culmi-
naciéon con éxito del segundo ciclo de ensefianza secundaria. Esto ha permitido
que, segun datos oficiales (14), mas del 90 por 100 del grupo de edad de dieci-
séis a diecinueve anos estuviera cursando en 1971 alguna de las modalidades
integradas en este ciclo.

2.° Integracién paulatina de los diferentes tipos de ensenanza ofrecidos a
cada grupo de edad.—La antigua organizacion del sistema educativo basada
en la existencia de ramas paralelas orientadas hacia objetivos diferentes va
siendo progresivamente reemplazada por un sistema basado esencialmente en
la integracion.

Para el periodo de escolaridad obligatoria esto se consiguié con la implan-
tacion, experimental en 1950 y definitiva en 1962, de una escuela polivalente
(«Grundskola» o «escuela de base») que acoge a todos los alumnos con eda-
des comprendidas entre los siete y dieciséis anos.

Para el segundo ciclo de la ensefianza secundaria, una ley aprobada por el
Riksdag (Parlamento) en 1968 establecia que, a partir de julio de 1971, los tres
tipos de centros que venian impartiendo ensenanzas destinadas al grupo de
edad de dieciséis a diecinueve afios («Gimnasia», «Fackskola» y Escuelas de
Formacién Profesional) habian de quedar integradas en un tnico tipo de centro
«Gymnasieskola»).

Por lo que se refiere a la ensefanza postsecundaria, las recomendaciones
del informe de la Comision «U68» (15) permiten adelantar un proceso de inte-
gracién similar. Al estilo de lo ya efectuado en Noruega, las universidades
acogeran, junto a las ensefianzas tradicionales, programas de ensenanza cortos
de contenido eminentemente profesional.

3.° Paralelamente a la integracién estructural mencionada se ha procurado
una integracion similar de las ensenanzas, esto es, de las de caracter general
y de las de caracter profesional. Basicamente se pretende que los diferentes
ciclos, modalidades y secciones preparen a la vez para la vida profesional y
para la prosecucién de estudios ulteriores en el ciclo superior.

En esta linea se inscriben medidas tales como la supresién, a partir de 1970
(plan de ensefianza «Lgr 69»), de las secciones antes existentes en los cur-
sos 7.°, 8.°y 9.° de la «escuela de base»; la creacién, en 1962, de la «escuela
complementaria» (Fackskola), que impartia ensefanzas correspondientes al
ciclo secundario superior con fuerte proporcién de materias generales, pero
con una orientacion mdas funcional y de caracter practico que los centros de
ensefianza general; la reforma de los contenidos de las ensefanzas impartidas
en las secciones que, procedentes de las antiguas escuelas profesionales, se
han integrado en las «gymnasieskola»; o, por ultimo, las recomendaciones de

(14) Conférence Permanente des Ministres Européens de I'Education. Hultiéme Session, «Les besoins
en matiére de |.éducation du groupe d'age 16-19 ans: Rapports par Pays. SUEDE» [Documento CME/HF(73). 1.
Segln este mismo documento, este porcentaje era en 1930 del 3 por 100, y en 1950 del 10 por 100.

(15) La Comisién «U68» fue constitutida en abril de 1968 para analizar la situacién de la ensefanza
postsecundaria sueca y elaborar un plan de conjunto para su desarrollo a lo largo de los afos setenta.
Esta Comision prgsenté su informe final en la primavera de 1974.
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la Comision «U68» relativas a la reforma de las secciones de esta escuela
procedentes de los «gymnasia» en orden a conferirios un mayor contenido
de formacién profesional.

El objetivo bésico de esta politica de integraciéon es evitar, en lo posible,
tanto la prematura orientacion vocacional (con su secuela de frustraciones)
como la clasificacion de la poblacién en grupos profesionales impermeabiliza-
dos en funcién de formaciones muy compartimentadas. La rapida evolucién de
la técnica y las dificultades aparecidas en los intentos de previsién de las
necesidades del mercado de trabajo a largo plazo aconsejan potenciar al méxi-
mo la movilidad académica y, por ende, interprofesional. Una ensefianza inte-
grada con el maximo posible de elementos formativos comunes se piensa que
debe facilitar, unido al desarrollo de las formas de formacién en curso de
empleo y a las técnicas de aprendizaje individual, las reconversiones nece-
sarias.

4° La cuarta nota que caracteriza la evolucién de la politica educativa
es la gran atencién prestada a la educacion de adultos, que, como se vera mas
adelante, se ha intensificado progresivamente durante los ultimos anos. El des-
fase entre los bagajes educativos de las distintas generaciones y la necesidad
de reajustar la formacién adquirida por los ya adultos a las nuevas necesida-
des son, entre otras, las causas de este interés.

Esto ha llevado, incluso, a distinguir dos categorias de ensefianza (16): la
educaciéon de jovenes, definida como la educacion que se dispensa al alumno
hasta la edad en que abandona normalmente el segundo ciclo de la ensefianza
secundaria, y la educacion de aduitos, entendida como aquella que se recibe
después de los dieciocho afos. Las posibilidades abiertas por esta distincion
son muy sugerentes.

La formacion profesional en el contexto de la politica educativa sueca

De todo lo dicho anteriormente puede deducirse una serie de caracteris-
ticas propias del sistema de formacion profesional en Suecia:

1. Existen dos ambitos perfectamente diferenciados: la formacién profe-
sional destinada a los jévenes y la formacion profesional dirigida a los adultos,
entendiendo por tales todos los mayores de dieciocho afos.

2° El principio de integracion ha provocado un proceso de fusién entre
las ensefanzas de caracter general y las de caracter profesional destinadas
a los jovenes. El objetivo perseguido es que todas y cada una de las ense-
fnanzas impartidas a este nivel confieren titulaciones de idéntica validez y
proporcionen formacién tanto para acceder directamente a la vida activa
como para proseguir estudios superiores.

3.2 La integracién de las ensefanzas y la prolongacion del tiempo de per-
manencia en centros docentes aseguran un progresivo aumento de la forma-
cién comun recibida por toda la poblacion. La especializacion se ha reducido
fuertemente dentro del ambito de la educacién destinada a los jovenes, lo que
redunda en su progresivo desplazamiento hacia la educacion de adultos.

Teniendo en cuenta estas caracteristicas apuntadas podemos examinar mas
detalladamente cémo se desarroila la formacion profesional, entendida como

(16) Vid, Jarl BENGTSSON, op. cit.
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preparacién para la vida activa, dentro de cada uno de los dos sectores se-
falados.

Educacion destinada a los jévenes

Prescindiendo de los centros de educacién preescolar, la ensefianza diri-
gida a los jovenes se imparte en las «grundskola» y en las «gymnasieskolan.

La «grundskola» es un centro de caracter polivalente que escolariza a la po-
blacion comprendida entre los siete y los dieciséis afios de edad. Estid gra-
duada en nueve cursos y constituye el periodo de escolaridad obligatoria en
Suecia. No existen pruebas de paso intercurso, y su culminacién confiere el
derecho a la obtencién de un diploma y al acceso a la «gymnasieskola».

No puede hablarse de la existencia de una formacién profesional en sen-
tido estricto a este nivel, que, por su propia naturaleza, busca proporcionar
una base comin (17) en la que apoyar las formaciones ulteriores. No obstante
puede apreciarse una gran preocupacién por la orientacion que se manifiesta
sobre todo en la inclusién de determinados elementos en su plan de estudios.
Tales son la dedicaciéon de dos horas semanales a la realizacién de un trabajo
de libre eleccién, las visitas de estudios a instituciones sociales y empresas,
los campos escolares y, sobre todo, la «orientacion profesional practica». La
«orientacion profesional practica» consiste en la realizacion de un «stage» de
dos semanas de duracién en algin lugar de trabajo. Tiene caracter obligatorio
y debe efectuarse durante el noveno curso. Su preparacion se efecttia durante
el octavo curso mediante «tres visitas de estudio de preparacién para la orien-
tacion profesional» que permiten a los alumnos formarse una primera idea de
un determinado nimero de lugares de trabajo.

La «gymnasieskola» es el centro en el que se han integrado desde julio de
1971 los antiguos centros de ensenanza general («gimnasia»), las escuelas com-
plementarias («fackola») y las escuelas profesionales («kommunnala verkstads-
kolor», «centrala verkstadskolor», «inbyggda skola», etc.). Esto significa que los
alumnos que contintian sus estudios después de la escuela de base comienzan
todos en un mismo centro.

La «gymnasieskola» (18) comprende veintidés secciones de dos y tres afnos
de duracion y una seccion de cuatro anos (la antigua seccién técnica del «gim-
nasia»). La mayor parte de estas secciones estan subdivididas a su vez en sub-
secciones e, incluso, en opciones. Existen ademés un cierto nimero de cursos
especiales de duracion variable. Las secciones procedentes del antiguo «gim-
nasia» (cursos de tres anos de letras, ciencias sociales, economia, ciencias y
de cuatro anos de técnica) no han experimentado modificaciones en su plan
de estudios (no obstante, como ya se comentd, entre las recomendaciones de
la «U68» se incluia una referente a dotarlas de un mayor caracter profesional).
Las secciones procedentes de la «fackskola» (cursos de dos anos de ciencias
sociales, economia y técnica) han experimentado ciertas modificaciones ten-
dentes, sobre todo, a simplificar la organizacién de las secciones, confiriéndo-
les un caracter mas marcadamente profesional mediante pyna orientacion en

(17) En el Lgr 69 no existen secciones y las materias optativas estdn limitadas al minimo: cuatro,
tres y cuatro horas semanales durante los cursos 7.° 8. y 9.°, respectivamente. Las materias optativas
son segunda lengua extranjera, técnica, economia y arte. Para un examen mas detallado del programa de
estudios a este nive|, ver: «Voici I'école de base». Direction Nationale de ['enseignement public de
Suede, Stockholm, 1971.

(18) Vid. «Voici I'école secondaire», Direction Nationale de |'enseignement public, Stockholm, 1971.
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este sentido mas acusada de las ensefnanzas y la introduccién de un sistema
de opciones obligatorias con las mismas materias que las secciones de orien-
tacion directamente profesional.

Por lo que se refiere a las secciones procedentes de las escuelas de for-
macion profesional (textil y confeccion, alimentacion, mecénica, construccion,
silvicultura, etc.), las modificaciones introducidas con respecto a la situacién
anterior son importantes.

El sistema de formacion profesional, para este nivel, anterior a 1971 pre-
sentaba una imagen bastante heterogénea en cuanto a la duracién de los cur-
sos, su contenido, sus objetivos, las autoridades responsables de su fun-
cionamiento, etc. (19). El contenido de las ensefianzas estaba fuertemente
especializado y orientado a profesiones muy concretas, lo que dificultaba las
readaptaciones rapidas requeridas por el mercado de trabajo.

Por el contrario, las secciones de orientacion profesional del sistema actual
aparecen formando un todo coherente entre ellas y con relacion al resto de
las secciones de la «gimnasieskola». Sus caracteristicas fundamentales son:

1. Las secciones de orientacién profesional tienen todas dos afios de du-
racion (existen, ademas, curso especiales de duracién variable).

2.° lLas ensenanzas impartidas en estos cursos se estructuran segin el
principio de la diferenciacion progresiva a partir de un tronco comin de ma-
terias que todos los alumnos deben seguir. Las diferentes formaciones se han
organizado segun el sistema de las «familias profesionales».

3.° Frente al caracter eminentemente préactico de la ensenanza profesional
anterior, se concede ahora una mayor importancia a las materias generales.
Sueco, gimnasia e introduccién a la vida profesional son materias obligatorias
para todas las secciones. Ademas, los alumnos deben cursar, con caracter
igualmente obligatorio, una materia elegida entre lenguas vivas, instruccion
civica, estudios religiosos, psicologia, matematicas, musica o arte. Todas las
materias ensefadas en las secciones profesionales comportan nociones de ins-
truccion civica.

La red de escuelas integradas de ensefanza secundaria de segundo ciclo
cubria en 1973 alrededor de 120 regiones. En cada una de éstas existe una
«gymnasieskola», ubicada, normalmente, en la poblacién de mayor importan-
cia. En el momento actual no todas ellas ofrecen la totalidad de las secciones,
no obstante las directrices de planificacion prevén su ampliacion hasta que
cada region cuente con una escuela completa de este tipo. Mientras tanto,
contintian funcionando en algunas localidades desprovistas de «gymnasieskola»
escuelas profesionales de la antigua red, si bien los cursos que imparten han
tomado el caracter de cursos especiales de aquélla.

El sistema de orientacion (OSP) ha experimentado también modificaciones.
Con anterioridad al 1 de julio de 1972, la orientacion estaba encomendada a
los consejeros de la Direccion General del Mercado del Trabajo, en colabora-
cion con los asistentes sociales en los «gimnasia» y «fackskola», mientras
que correspondia al profesor de orientaciéon profesional en la «escuela de
base». A partir de esta fecha el Ministerio de Educaciéon ha organizado un sis-
tema de orientacion comun para la «escuela de base» y «gymnasieskola», que

(19) Para un examen més detallado del sistema de formacién profesional anterior a 1971, véase:
Hugh WARREN: L’enseignement technique et professionnel, 1JNESCO, Paris, 1968.
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estara a cargo de un funcionario municipal encargado de esta mision Unica-
mente. Su objetivo fundamental sera informar a los escolares de las diferen-
tes posibilidades que les ofrece la nueva estructura de la ensefanza secun-
daria de segundo ciclo y, a las personas ya incorporadas a la vida activa, de
las posibilidades de reemprender sus estudios. En especial, se espera que su
intervencion sirva para contrapesar las influencias familiares y sociales en la
eleccion de las diferentes secciones, de forma que en la distribucion del
alumnado dejen de pesar razones tales como el prestigio de los estudios
tedricos largos o la necesidad de una réapida incorporacién a la vida activa.
El cuadro siguiente refleja esta distribucién en 1971, con excepcion de la sec-
cién de musica, que, por su caracter experimental, no se incluye.

Porcentaje de

la totalidad

Secciones de la «gymnasieskola» de jovenes

de dieciséis afios
(1971)
1. Industria del Vestido (dos afos) .................. 0,5
2. Construccion y Obras Publicas (dos aiios) ... 42
3. Administracién y Secretariado (dos afos) ... 8,2
4. Asuntos Econémicos (dos anos) .................. 52
5. Electricidad y Telecomunicaciones (dos anos). 2,7
6. Mecéanica del automévil (dos afos) ............ 2,5
7. ‘Agriculture (dos aiOB] . . . st sirasisinisssn 0,7
8. - Constino: (308 '8DOBY (.. oo . i . . 20 GIT S Ml sintabes 6,9
9. _Asistencia Social {dos afios) ........cccrveerssssones —
10. Industria de Productos Alimentacion (dos

BB s il A S sl At | g b aa 0,8
11. Técnicas de transformacion (dos afos) ......... 0.2
12. Silvicoluws (A0a. AR08) - ihui.. cileil aiseii it 0,5
13. . Secclon Sacial [(do8 BRADBL: .. ..ccaessscsninssmangons 9,8
14, Secci6n Técnica (dos afi08) ........coceevveerennnss 58
15. Trabajos en madera (dos afios) .................. 0,5
18.. Artesania (dos afl08) . ... i . coi ik disscbariisss 4.1
17. Enfermeros. (dos afl08) ... oo cisssminisesesensssus 3.8
18. Ciencias Econémicas (tres anos) .................. 55
19. "'Bollas’ Artos (tros anos) ... . L . BRI 4.3
20. Ciencias Naturales (tres afos) ...........cccceeuens 10,6
21. Ciencias Sociales (tres afos) ...........cccceeune. 4.4
22. ‘'Estudios Técnicos (cuatro afos) .................. 6,3

La formacion profesional en la educacion de adultos

Ya se ha dicho anteriormente que la educacion de adultos estd muy des-
arrollada en Suecia. Existe incluso una fuerte tendencia a concebirla como
parte integrante de un sistema educativo, enmarcado en los principios de la
educaciéon recurrente (20). De entre la gran variedad de férmulas y tipos de
cursos existente se recogeran aqui exclusivamente aqueljos que por sus ca-
racteristicas pueden inscribirse dentro de lo que habitualmente se entiende
por formacion profesional.

(20) Sobre la educacién de adultos en general: Berndt JOHANSSON: La educacién de adultos en Sue-
cia subvencionada por el Estado, Instituto Sueco, Estocolmo, 1973. OCDE/Direction des Affaires Scienti-
fiques: Education des adultes en Suede, Documento, DAS/EID/73.22. Jarl BENTSSON, op. cit.
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1.2 Cursos de formacion profesional organizados por la Direccién
Nacional del Mercado del Trabajo

El objeto de esta ensefianza es facilitar el paso a nuevas ocupaciones a
aquellas personas mayores de veinte afos que se encuentren parados o en
riesgo inminente de perder sus empleos a consecuencia de cambios estructu-
rales en las industrias. Los invalidos, madres solteras y refugiados estin exen-
tos del requisito de los veinte afios. La exigencia de desocupacién no es tenida
en cuenta cuando se trata de formaciones para las que existe escasez de per-
sonal preparado de acuerdo con las necesidades del mercado de trabajo.

Dentro de este tipo de ensenanza los cursos suelen clasificarse en:

— Cursos de reconversion profesional.
— Cursos de perfeccionamiento y promocion.
— Cursos de aprendizaje.

Su duracion es variable, oscilando entre algunas semanas y dos afios. Res-
pecto a su contenido hay que sefalar que junto a las materias técnicas y
practicas se incorporan, cada vez en mayor proporcion, asignaturas de caréc-
ter general (matematicas, fisica, quimica, sueco, inglés y ciencias sociales).

La mayoria de estos cursos son organizados en colaboracién por la Direc-
cion del Mercado de Trabajo, que se encarga de la extension y localizacién
de la ensefnanza, del reclutamiento de participantes y del pago de las subven-
ciones de ensefianza a los alumnos, y la Direcciéon Nacional de Ensefianza
Primaria y Media, que se encarga de las cuestiones pedagdgicas y adminis-
trativas.

En el curso 1971-72 siguieron cursos de este tipo 100.000 personas, dedi-
cando el Estado a su financiamiento 626 millones de coronas.

2° Cursos de formacion profesional organizados por las empresas
industriales y comerciales

Aunque el Estado contribuya econémicamente en cierta medida, estos cur-
sos son organizados directamente por los empresarios. Su objeto es propor-
cionar a los jévenes que abandonan la escuela un aprendizaje director para
el oficio a que aspiran ¢ readaptar a las personas que ya trabajan en la em-
presa. Puede considerarse como un resto del antiguo sistema de formacion
profesional, y se encuentra, al menos para el primero de sus objetivos, en vias

de extincion.

3.2 Cursos de formacion profesional organizados por la Confederacion
Sueca de Empresarios (SAF)

Las actividades formativas debidas a la iniciativa privada son coordinadas
en Suecia por la SAF, la mayor de las organizaciones de empresarios. Sus cur-
sos estdn exclusivamente reservados a los empleados de las empresas miem-
bros, y su contenido responde directamente a las necesidades inmediatas de
ellas. Son habitualmente de corta duracién y orientados preferentemente a la
gestion en sus diferentes niveles y a la ingenieria industrial. Todos los gastos
de su organizacion y del pago de salarios y subvenciones a los asistentes son

sufragados directamente por las empresas.
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4° Cursos de formacion profesional organizados por el Movimento
Cooperativista (KF)

Aunque abiertos a todas las categorias de personal, su objetivo principal
es formar al propio personal de la KF. Estos cursos, cuya duracion oscila
entre una semana y un mes, se desarrollan en las sociedades cooperativas

y en las fabricas de la KF o en su centro de formacién central, ubicado cerca
de Estocolmo.

5.° Otros cursos de formacion o perfeccionamiento profesional

A pesar de ciertas caracteristicas particulares que los separan del esque-
ma general de la formacién profesional, pueden citarse aqui con caracter com-
plementario los siguientes:

— Programas de formacién y perfeccionamiento de la funcién puablica, des-
tinados a funcionarios de las administraciones central, regional y local.

— Cursos organizados por la Confederacion General de Funcionarios y
Empleados (TCO), de gran variedad, pero orientados preferentemente
a la formacién sindical, politico-econémica, politico-social, de politica
de mano de obra.

— Cursos organizados por la Confederacion General de Trabajadores de
Suecia (LO), de caracter similar a los anteriores, tienen como meta
principal la formacion general de sus miembros y, en especial, la de
aquellos que ostentan representaciones sindicales.

6.c Escuelas superiores técnico-profesionales

La Comision Gubernamental para el Estudio de la Formacién Profesional
(YB63), constituida en 1963, proponia en su informe SOU 1970:8 la organiza-
cion de escuelas superiores técnico-profesionales, cuyas ensefanzas, conce-
bidas como de adultos, proporcionarian la oportunidad de seguir estudios su-
periores a aquellos alumnos que han elegido las secciones de orientacion
técnico-profesional en la escuela secundaria. Esta propuesta fue traspasada
por el Gobierno a la consideraciéon de la Comision U68.

En base a esta propuesta, la U68 inicié actividades experimentales, en 1973,
en zonas que no gozaban de posibilidades de ensefianza equiparables y sobre
lineas educativas orientadas a oficios industriales (industria de la alimenta-
cién, industria del papel y de la celulosa, industria de la madera, industria
siderdrgica, industria de la confeccién).

Es previsible que los resultados de esta experimentacion lleven a la in-
troduccién en la ensefianza superior, con caracter definitivo, de nuevos pro-
gramas de contenido eminentemente profesional. El precedente noruego de
los Colegios Regionales, si se tiene en cuenta el alto grado de similitud de
los sistemas educativos de los paises escandinavos, avala estas previsiones.
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LA POLITICA DE LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA EN MATERIA
DE FORMACION PROFESIONAL

GONZALO JUNOY

Profesor Ayudante de «Organizacion Politico-Administrativa
Internacional=. Universidad Complutense de Madrid.
Colaborador de la Revista de Educacién (MEC)

|. INTRODUCCION: EL MARCO SOCIO-ECONOMICO

La formacion profesional constituye dentro de la Comunidad Econémica Eu-
ropea (CEE) un sector enmarcable en el ambito de la politica social. La trans-
cendencia y caracteristicas de los problemas que surgen con la evolucién social
y economica de la Comunidad, justifican siquiera una referencia al contexto
socioecondmico en el que la politica comunitaria de formacién profesional trata
de abrirse paso. No debe olvidarse que las actividades comunitarias no pueden
considerarse por sectores aislados. Inflacion, moneda, competividad, empleo,
nivel de vida... son los aspectos diversos de una misma realidad.

Durante el primer decenio de funcionamiento de la CEE se dio prioridad
al crecimiento econémico hasta tal punto que un sector importante de la
opinién publica identificaba el Mercado Comin con las negociaciones adua-
neras, los reglamentos agricolas o la organizacion de determinados mercados.
Esta vision respondia en buena medida a los objetivos de los responsabies
de los 6rganos comunitarios —preocupados casi exclusivamente por los pro-
blemas econémicos—, y justifica las duras criticas que en diversos paises
se hicieron a la Comunidad y el sentimiento de insatisfaccion y el poco entu-
siasmo mostrado con frecuencia hacia la obra comunitaria.

El cambio de perspectiva se produce cuando aparecen una serie de cir-
cunstancias adversas: grandes desequilibrios estructurales y regionales, dis-
tribucién injusta de las rentas, aumento del paro... y como resultado, un
indice creciente de agitacion social, que llevaban al fracaso a la Comunidad.
La exigencia moral y humana habia sido perfectamente comprendida por los
redactores del Tratado de Roma cuando asignaron como fin esencial de la
Comunidad «mejorar constantemente las condiciones de vida y de empleo
de sus pueblos..., reduciendo la separacién entre las diferentes regiones y
el retraso de los menos favorecidos». Esta afirmacion es particularmente mas
cierta en una época en que la expansion econdmica no aparece ya como un
fin en si, sino que queda subordinada a que los frutos del crecimiento estén
mejor repartidos.

El punto de partida de la nueva imagen que la Europa comunitaria debe
dar al mundo arranca de modo inmediato de la toma de conciencia de que la
Unién econémica y monetaria a la que aspira la CEE es indtil si no viene acom-
paiiada de un claro progreso en las condiciones de vida y de trabajo. En
efecto, el desarrollo de la politica social comunitaria recibié un nuevo im-
pulso con la declaracion de los jefes de Estado o de Gobierno en la Confe-
rencia cumbre de Paris (octubre 1972), segin la cual: «una accion vigorosa
en el ambito social reviste la misma importancia que la realizacién de la
unién econémica y monetaria.» Se reconoce, por tanto, la necesidad de ase-
gurar una coherencia y cohesién entre lo econémico y lo social en el proceso
de integracion europea. EI comunicado final de la Conferencia expresaba
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la necesidad de dar un «rostro humano» a la Comunidad, declarando que
el crecimiento econémico no debia contemplarse como un objetivo en si mis-
mo, sino como un medio para reducir las disparidades en las condiciones de
vida. La llamada para una accién vigorosa en el campo social significa por
tanto, que la politica social comunitaria ya no puede considerarse como un
instrumento secundario encaminado a contrapesar los efectos sociales des-
equilibrados de la expansién de otras politicas de la Comunidad, sino como
una politica positiva, con entidad propia, que debe enfrentarse con las fuentes
mismas de la desigualdad en lugar de intentar —de forma marginal y por me-
dios puramente monetarios— corregir sus efectos.

La Conferencia de Paris defini6 un cierto nimero de objetivos prioritarios
en el sector de la politica social: adopcién de una politica coordinada en
materia de empleo y de formacién profesional; mejoramiento de las condi-
ciones de vida y de trabajo; participacion més estrecha de los trabajadores
en la vida de la empresa; conclusién de convenios colectivos teniendo en
cuenta la situacion en los diferentes paises miembros; coordinacién y refor-
zamiento de las medidas encaminadas a proteger a los consumidores.

La elaboracion de un programa de accion social que tradujese estos objeti-
vos y declaraciones de principios fue uno de los mandatos que la Conferen-
cia confié a la Comisiéon de las comunidades (1). Este programa debia estar
confeccionado antes del 1 de enero de 1974 y, efectivamente, a fines de 1973,
la Comision presenté al Consejo de Ministros de la CEE un programa de ac-
cion social que recibié la aprobacion del Consejo el 21 de enero de 1974.

Los objetivos de un pleno y mejor empleo en la Comunidad, a nivel na-
cional y regional; el mejoramiento de las condiciones de trabajo y una eleva-
cion del nivel de vida, y la participacién de los interlocutores sociales
(trabajadores y empresarios) en las decisiones econémicas y sociales de la
CEE, constituyen los elementos prioritarios de este programa.

1. El empleo

La preocupacion por la realizacién del pleno y mejor empleo en los paises
miembros de la Comunidad se ha convertido en determinante de las opciones
de todos los responsables de la politica social europea. La situacién social
dentro de la CEE es alarmante. Los indices de desempleo que se registran
en todos los Estados miembros han ido empeorando de forma muy sensible.
En un ano (30 de noviembre de 1973 a 30 de noviembre de 1974) el nimero
de desempleados aumenté en la Comunidad en un millén, para alcanzar a
finales de 1974 el total de 3,5 millones, es decir, un 4,5 por 100 de la po-
blacion activa (2). Se trata de una cifra mas elevada que lo que es habitual-
mente el caso en las fases comparables de la evolucién coyuntural.

(1) La Comisién de las comunidades europeas es el 6rgano motor y ejecutivo de las mismas. Dispone
de un amplio poder de iniciativa en la accién comunitaria, Estd compuesta de 13 miembros designados
de mutuo acuerdo por los Gobiernos. Es el érgano encargado de vigilar la aplicacién correcta de los
tratados europeos y velar por los intereses de la Comunidad en su conjunto. El Consejo, otro de los
6rganos comunitarios, estd compuesto por los ministros de Asuntos Exteriores de los Gobiernos de los
Estados miembros, pero pueden estar representados por los ministros técnicos cuando la naturaleza de
las discusiones lo exige.

(2) Entre los mas afectados figuran Italia, con mds de un milién de desempleados (5,2 por 100 de ia
poblacién activa); Alemania Federal, con 800.000 desempleados (3,5 por 100 de la poblacién activa); el
Reino Unido (sin Irlanda del Norte), con 630.000 desempleados (3,8 por 100 de la poblacién activa). Dina-
marca cuenta hoy con més de 80.000 desempleados, es decir, cerca del 10 por 100 de la poblacién activa.
El fenémeno reviste la misma importancia en Holanda (160.000 desempleados, un 40,5 por 100 mds con
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El anélisis de las causas profundas de esta situacién se presta a diversas
interpretaciones, situacién que por lo demés se ha dejado sentir con mayor
intensidad en aquellos sectores de actividad particularmente sensibles a las
variaciones coyunturales (3).

La reduccion de la demanda como resultado, de una parte, de la inflacién,
y de otra, de las medidas tomadas por los Gobiernos para contener el
alza de precios, asi como la disminucién de la produccién como consecuen-
cia de la supresion de gastos y de la supresion de inversiones, han conducido
al aumento de los indices de desempleo.

Los cambios que se producen en la politica comercial, la evolucién mone-
taria internacional, las perspectivas de una integracion monetaria y la politica
regional que persigue la Comunidad, constituyen un conjunto de factores
que pesan fuertemente sobre el empleo. El alza de precios de las materias
primas y la crisis energética redujeron las posibilidades de empleo en los
paises miembros de la CEE.

Paralelamente al aumento del paro y a la degradacién de los intercambios
para la mayoria de los Estados miembros (con excepcién de Alemania Federal
y el Benelux), la contribucién exterior de la Comunidad evolucioné en un sen-
tido desfavorable. No hay que olvidar tampoco que las repercusiones a corto
plazo de la crisis econémica difieren de un pais a otro dentro de la Comuni-
dad, puesto que existen diferencias notables, no solo en cuanto a las condi-
ciones de aprovisionamiento petrolifero de cada pais, sino también en cuanto
a las disponibilidades de divisas susceptibles de cubrir los pagos exteriores.
En Alemania Federal y en los paises del Benelux el efecto global de la crisis
de energia fue méas limitado por la situacién favorable de sus balanzas de
pagos. Ello explica que estos Estados con superdvit en sus balanzas se hayan
decidido a emprender una politica econémica de estimulo de la demanda in-
terna, reactivando las inversiones publicas y privadas, que repercuten posi-
tivamente en los paises con balanzas de pagos deficitarias.

La crisis del petréleo provocé una ruptura en la evolucién econdmica de
los Estados comunitarios y de casi todos los paises no miembros (4). Los

respecto a 1973), en Bélgica (125.000 desempleados, un 31,5 por 100 m&s) y en Irlanda (74.000 desem-
pleados, un 22,7 por 100 més). El promedio de incremento en un afio del indice de paro en el conjunto de
la Comunidad ha sido del 38,4 por 100. Se cree que para 1975 la cifra total de miembros de la poblacién
activa que se encontrardn en paro se elevara a cuatro millones. Las cifras anteriores aparecen en el
informe preparado por la Comisién Europea para la Conferencia tripartita entre representantes de los
sindicatos, de los empleadores y de los ministros de asuntos sociales de los Nueve (celebrada en
Bruselas en diciembre de 1974).

(3) La reducciéon de la demanda, el alza de precios de la energia, las politicas de restriccién de
créditos que los Gobiernos han instaurado para disminuir la inflacién, se han dejado sentir principalmente
sobre la industria del automdvil, las industrias productoras de bienes de consumo duraderos, las indus-
trias textiles, el sector de la construccién.

(4) La crisis que se produce en el otofio de 1973 aparece en un afio en que el fenémeno inflacionista
ha sido particularmente importante a nivel mundial y a escala comunitaria. La penuria de los medios de
produccién, la de ciertas materias primas agricolas y de productos de base, asi como la subida de precios
del petréleo, hizo necesario el aumento de los ingresos para salvaguardar el poder adquisitivo de los
particulares; la principal causa de la inflacion fue la presion de los costes, mids que los excesos de
la demanda. Las primeras consecuencias de la crisis consistieron esencialmente en una degradacién
de los términos de intercambio exteriores, en una nueva alza de precios y de costes en el interior de la
Comunidad, y en nuevas tensiones sobre ciertas monedas de paises comunitarios. El alza de precios
del petréleo (en los dltimos meses de 1973 los precios eran superiores en un 180 por 100 a su nivel de
comienzos de 1973) precipité los acontecimientos y ensombrecié el panorama algo sombrio —por el con-
texto inflacionista en que se desarroll6— de las actividades econdémicas multiplicando los factores de
incertidumbre,

A partir de 1967, la tasa media de inflacion de la Comunidad que se caracteriza por una aceleracién
continua de los precios de los bienes de consumo, ha pasado del 2,7 por 100 en 1967 al 13,2 por 100 en
1974. Los datos disponibles indican que esta presion inflacionista oscila, en 1975, entre el 15 y el 20
por 100 en el Reino Unido, Irlanda, Italia, Dinamarca, Francia y Bélgica.
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paises exportadores de petréleo dispusieron a partir de 1974 de ingresos
suplementarios considerables, del orden de los 60 millones de délares, merced
al alza de precios de este producto (5); por su parte, la Comunidad Econémica
Europea llegé en 1974 a un déficit de las balanzas de pagos de 17,5 millones
de ddlares. Parece, pues, evidente, que los grandes problemas que son la
inflacion, el descenso del nivel de empleo y el desequilibrio actual de las ba-
lanzas, no pueden resolverse mas que por una acciéon comuin (por medio de
medidas que contribuyan a mantener la cohesiéon a nivel comunitario), y no
a través de decisiones aisladas y unilaterales de politica nacional que agra-
varian la situacién. Es ilusorio pensar que una solucién a los problemas actua-
les puede encontrarse por cada pais miembro fuera de la Comunidad o contra
ella. La interdependencia de las economias obliga mas bien a estrechar los
lazos y a buscar puntos de convergencia (6).

Los tres sectores en peligro: los precios, el empleo y las balanzas de
pagos, muestran que la CEE no se encuentra en una situaciéon peligrosa de
modificacion coyuntural, sino que probablemente se halla en plena fase de
mutaciones estructurales irrevocables que deberdn producirse en numerosos
campos, principalmente en las estructuras de la producciéon y del empleo.

2. La mejora de las condiciones de trabajo y nivel de vida

La Conferencia organizada por la Comisién Europea (Bruselas, diciembre
1974) sobre el tema general de la «Organizacion del trabajo, evolucién técni-
ca y motivacion del hombre» tenia como uno de sus objetivos el anélisis de
las necesidades en el terreno de la calidad de la vida en el trabajo, en una
sociedad dominada por la expansion de la ciencia y de la técnica. Los tra-
bajos de esta conferencia, que reuni6 a mas de 150 expertos procedentes de
medios gubernamentales, patronales y sindicales, pusieron de relieve una

(5) La contrapartida de estos ingresos adicionales se encuentra en una deteriorizacién de las balan-
zas de pagos y en una pérdida de rentas reales de los paises importadores.

(6) La crisis econémica de la CEE ha puesto de manifiesto el peligro de que los Estados miembros
adoptasen medidas unilaterales dirigidas a una devaluacién de sus monedas con el propésito de asegurar
una posicion concurrencial ventajosa, o acciones restrictivas proteccionistas en materia de intercambios
comerciales. Ante este riesgo real, la Comisién Europea estimé necesario, al empezar el afio 1974, que
el Consejo de Ministros hiciese una declaracién afirmando la intencién de los Estados miembros
de abstenerse de estas medidas y pidi6é la consulta mutua entre los paises en lo relativo a su politica
de cambio. Esta llamada a la solidaridad y la consiguiente necesidad de coordinar las politicas econd-
micas y sociales nacionales a nivel comunitario, es tanto méas importante si se tiene en cuenta no ya
s6lo que el objetivo comin de la Unién econémica y monetaria exige un enfoque global de los problemas,
sino que también el desarrollo de la crisis ha afectado de forma desigual a los Estados miembros de
la CEE.

En el texto final de la Conferencia cumbre de Jefes de Estado o de Gobierno de la CEE celebrada
en Paris (9-10 diciembre 1974) se afirmaba que los «Jefes de Gobierno juzgan necesario reforzar la
solidaridad de los Nueve, tanto por el mejoramiento de los procedimientos comunitarios como mediante
el desarrollo de nuevas politicas comunes..., y confirman que el objetivo de la politica econémica sigue
siendo la lucha contra la inflaciéon y la defensa del empleo... y destacan que en las actuales circuns-
tancias debe concederse la méxima prioridad a la reactivacion en la estabilidad, es decir, a una accién
tendente a la vez, a la prevencién de la recesién econ6mica general y a la restauracién de la estabilidad,
siendo importante que tal accién excluya todo recurso al proteccionismo que, por sus efectos en cadena,
podria comprometer la reactivacién econémica.» Més adelante se dice que: «... los Jefes de Gobierno han
insistido en la urgente necesidad de convenir en comin las politicas que vayan @ emprender. Dichas
politicas convergentes no tendrdn sentido méds que si responden a un objetivo de solidaridad comunitaria
y si se apoyan en mecanismos permanentes y eficaces de consulta.»

En marzo de 1974, el Parlamento Europeo se declaraba convencido de que «la situaciéon actual de la
Comunidad, en la que los Estados miembros intentan superar las dificultades del momento recurriendo
a medios nacionales, precipita a la institucidn comunitaria y a sus miembros ante peligros tales de
los que sé6lo pueden resultar inconvenientes para todos». En su opinién, se imponia una accién comin
y medidas comunitarias, Vid., Journal Officiel. Débats du Parlement Européen nim. 173, mars 1974, pp. 59
y siguientes.
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serie de hechos: las condiciones de trabajo vélidas hace cuatro o cinco afos
son hoy inadecuadas; gran parte de los trabajos considerados como mas
ingratos corren a cargo de los trabajadores procedentes de paises no miem-
bros de la CEE, todo lo cual hace urgente la necesidad de articular un siste-
ma de medidas concretas de actuacion comunitaria.

Problemas como la mejora de las condiciones de higiene y seguridad en
el trabajo; igualdad de remuneracion para trabajadores de ambos sexos por
un trabajo al que se atribuya un valor igual; la duracién de la jornada laboral;
la necesidad de dotar a las empresas de estructuras menos jerarquizadas; la
participacion de los trabajadores en la gestion de las mismas; las mejoras
de las condiciones de alojamiento; el creciente enfrentamiento en las rela-
ciones laborales; el medio ambiente; la incorporaciéon a la sociedad de am-
plios sectores de la poblacién hoy marginados (minusvélidos, ancianos), etcé-
tera, son temas de una sensibilidad muy acusada en Europa occidental, y se
presentan hoy en el centro de las preocupaciones de una Comunidad que
debe beneficiar a todas sus poblaciones de los resultados de la prosperidad.

3. Participacion de los interlocutores sociales en las decisiones

La instauracion del dialogo entre los interlocutores sociales (empresas,
sindicatos de trabajadores) y entre éstos y las autoridades publicas de los
Estados miembros y las instituciones de la Comunidad, es uno de los objeti-
vos que en los altimos meses concentra méas el interés de la Comisiéon de
las comunidades europeas, cuya funcién se limita en este campo a propor-
cionar la informacién y asistencia técnica solicitada por los interlocutores
sociales para la preparacion de las negociaciones colectivas.

La participacion de estos interlocutores se trata de implantar tanto en
las etapas de elaboraciéon de las diversas politicas comunitarias que afectan
mmas directamente a las condiciones de vida y de trabajo, como en el propio
proceso de decision a nivel comunitario, nacional y sectorial. Esta participa-
cién es hoy considerada dentro de la CEE como un fin en si mismo y como
un medio para asegurar la efectividad de las actividades de la Comunidad,
particularmente en un momento en que los problemas econémicos y sociales
a los que aquélla tiene que hacer frente, se han visto agravados por los gran-
des desequilibrios existentes en el interior mismo de la Comunidad.

lI. HACIA UNA POLITICA COMUNITARIA DE FORMACION PROFESIONAL

1. Los primeros pasos

La responsabilidad de la Comunidad Econémica Europea en el ambito de
la educacion emana directamente del Tratado de Roma, aunque se circunscri-
be a algunos importantes sectores: el mutuo reconocimiento de diplomas den-
tro de la estructura del derecho de establecimiento (art. 57), la tarea de
promover entre los Estados miembros una estrecha cooperacién en el campo
de la formacién profesional (art. 118) y el desarrollo de una politica comtn
de formacién profesional (art. 128) (7). Del anélisis de los términos empleados

(7) Art. 118. «Sans préjudice des autres dispositions du présent traité, et conformément aux objectifs
généraux de celui-ci, la Commission a pour mission de promouvoir une collaboration étroite entre les Etats
membres dans le domaine social, notamment dans les matiéres relatives: a I'emploi, au droit du travail
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en estos dos ultimos articulos se deduce el reconocimiento de la relacién
existente entre, de un lado, todos los aspectos de la politica econémica;
de otro, entre la politica social, y en particular, la politica de formacién pro-
fesional.

La primera toma de conciencia, a nivel comunitario, acerca de la necesidad
de reorganizar la formacion profesional hay que encontrarla en la decisién
del Consejo de la CEE (2 de abri! de 1963) formulando los Principios genera-
les sobre el desarrollo de una politica comin de formacién profesional (8).
Este documento establece los principios que los Estados miembros y los
6rganos competentes de la Comunidad deberdn aplicar al elaborar sus pro-
gramas de formacién profesional. La finalidad era obtener un modelo comin
de formacién profesional en toda la Comunidad, es decir, un intento encami-
nado a armonizar politicas dentro de la CEE. La decisién del Consejo especifica
que la politica comin de formacién profesional debe tender hacia los objeti-
vos fundamentales siguientes: «Realizar las condiciones que hagan efectivo
para todos el derecho a recibir una formacién profesional adecuada; organizar
a su debido tiempo los medios de formacién apropiados para proporcionar
la fuerza laboral necesaria para los diferentes sectores de la actividad eco-
némica; sobre la base de la ensefanza general, ampliar la formacién profe-
sional de modo que se favorezca el desarrollo arménico de la persona, asi
como la satisfacciéon de las exigencias derivadas del progreso técnico, de las
innovaciones en la organizacién de la produccién y de la evolucién social y
econémica...»

La libre circulacién, la unién y el desarrollo del mercado de trabajo exigen
una programacioén del propio mercado y una armonizacién de los criterios
de formacién y de los niveles profesionales. El intercambio de estudios y de
experiencias sobre los costos y métodos de formacién profesional no consti-
fuye solamente una ayuda reciproca para los Estados de la Comunidad, sino
que también responde al criterio de racionalizacién de las estadisticas sobre
las disponibilidades de mano de obra y sobre la demanda de las diversas
categorias de profesionales.

Por lo deméas, conforme al principio cuarto de la decisién se creaba un
Comité consultivo en materia de formacién profesional, compuesto de repre-
sentantes de los Gobiernos y de los interlocutores sociales (organizaciones
patronales y sindicatos). La tarea de este Comité se revel6 con el tiempo
fructifera tanto por constituir un canal de comunicacién entre la Comisién
Europea y los Estados miembros como por el hecho de su composicién tri-
partita. Sin embargo, la decisién del Consejo no encontré los medios para dar-
le cumplimiento. Ciertamente que las reformas parciales que se realizaron
en los paises miembros en el sector de la formacién profesional poco después
de la promulgacién de esta decisién, no iban en contra de ella. Pero la reali-
dad es que todavia en ese momento la formacién profesional no pasaba de

et aux conditions de travail, & /a formation et au perfectionnement professlionnels, & la securité soclale,
a la protection contre les accidents et les maladies professionnels, & I'hygiéne du travail, au droit syndical
et aux negociations collectives entre employeurs et travailleurs...»

Art, 128. «Sur proposition de la Commission et aprés consultation du Comlté économique et social,
le Conseil établit les principes généraux pour la mise en oeuvre d’une politlque commune de formation
professionnelle qui puisse contribuer au développement harmonieux tant des économies nationales que
du marché commun.» En el sector agricola, las actividades comunitarias de formacién profesional en-
cuentran su legitimacion en el articulo 41 del Tratado que prevé expresamente, en el marco de la politica
agricola comunitaria, una coordinacién eficaz de los esfuerzos emprendidos en los sectores de la for-
macién profesional, de la investigacion y de la vulgarizacién agronémica.

(8) Official Journal of the European Communities. «General Principles for implementing a common
vocational training policy.» Decision of the Council, 63/266, nim. 63, 20 april 1963, p. 1338.
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ser objeto de buenas declaraciones de intenciones, y de hecho, a nivel de las
politicas educativas nacionales y de la propia CEE, quedé relegada a un se-
gundo plano. Los escasos recursos humanos y financieros con que conto
el Departamento de Orientacion Vocacional y Formacién Profesional de la
Comunidad, apenas permitieron cumplir algunas de las tareas encomendadas
a la Comision Europea en 1963 ni realizar el primer programa de formacion
profesional propuesto en 1965.

2. Orientaciones para un programa de formacion profesional

No es, pues, extrafio, que el Consejo de la CEE cuando dicté (26 de julio
de 1971) las Orientaciones generales para la elaboracién de un programa de
actividades a nivel comunitario en materia de formacién profesional recono-
ciese que la decision de 1963 «no habia producido los resultados deseados» (9).
En efecto, hasta 1971 la tarea efectuada a escala comunitaria en el ambito
de la formacion profesional consistié6 fundamentalmente en estudios, semina-
rios, intercambios de puntos de vista. Poco se habia progresado en el plano
de las realizaciones concretas, hasta el punto de que la formacién profesio-
nal se encontraba ain en la fase preparatoria.

Este documento expone la doctrina de la que se inspira la Comunidad e
indica la amplitud del programa de actividades a realizar a escala comunita-
ria. Las «Orientaciones generales» parten de la conviccion de que la forma-
cién profesional es un sector prioritario en la politica global de la CEE: «La
extensién y la calidad de la formaciéon profesional dispensada en beneficio
tanto de los jévenes como de los adultos en los diferentes niveles de cuali-
ficacion, constituyen uno de los campos claves para el desarrollo futuro de
la CEE. El objetivo deberia ser proporcionar a toda la poblacion los medios
de formacién, de perfeccionamiento y de educacién permanente, de caracter
general y profesional, adecuados para permitir a cada uno desarrollar su
personalidad y proseguir una carrera profesional en una economia cuyas ne-
cesidades estan en constante evolucion».

La evidencia de que en el ambito comunitario la labor realizada en el sec-
tor de la formacion profesional ha sido ineficaz e insuficiente y, de poca en-
tidad, la constatacién de la relaciéon existente entre educacion y desarrollo
econémico, y la aceleracion en los ultimos afios de los cambios econdmicos,
tecnolégicos y sociales, impulsaron al Consejo a establecer estas orientacio-
nes generales para que sirvieran de guia a la Comisién Europea a la hora
de elaborar un nuevo programa de actividades, cuyo propoésito final «sé6lo pue-
de ser una politica comin de formaciéon profesional, realizada en el marco
de una politica del empleo..., respetando al mismo tiempo las demandas de
educacién general y de movilidad social. Este programa deberia tender ha-
cia una progresiva reduccién de la distancia entre los niveles de educacion
y formacion dentro de la Comunidad» (10).

(9) General guidelines for the development of the programme for vocational training at Community
level. Official Journal, nim. C81, 12 august 1971, p. S.

(10) El documento del Consejo tras exponer los principales problemas sociales, econémicos y educa-
tivos a los que tienen que hacer frente los trabajadores, empresarios, formadores, etc., se detiene en
el anélisis de los dos capitulos a los que el programa de actividades deberia conceder particular aten-
cién: el desarrollo del intercambio de informacién y cooperacién a nivel comunitario y las actividades
especificas para armonizar los diferentes niveles de educacién y formacién. En cuanto al primero, se
sefiala que este intercambio informativo entre los Estados miembros deberia incluir la legislacion sobre
el tema, el estado de la investigacién sobre las necesidades de formacion, la modernizacién del apren-
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El texto aludido reconoce la existencia de una correlacién entre la educa-
cion general y la formacion profesional: «Las acciones a emprender deberian
atribuir toda su importancia a la interdependencia creciente entre educacion
general y la formacién profesional y técnica. En efecto, existen dos tenden-
cias: la que aboga por una prolongacion de la escolaridad y la que se inclina
por la necesidad de asegurar una formacion permanente. Por ello, es impor-
tante examinar... los elementos siguientes: medios tendentes a facilitar el
paso de la educaciéon general a la formacién profesional; el incremento y me-
jora de las posibilidades de informacién y orientacion profesionales; reformas
de los sistemas educativos y de formacion profesional que se estén llevando
a cabo en los Estados miembros.»

Las «Orientaciones generales» del Consejo aparecen en un momento en
que las nuevas condiciones socioecondémicas de Europa, el progreso de las
ciencias didacticas y pedagodgicas y las nuevas tecnologias, confieren a los
problemas de la formacion profesional un caréacter diferente. Con la indus-
trializacion, la formacién profesional adquiere un papel preponderante en las
empresas. Un nuevo concepto de formacién profesional muestra claramente
el cambio de orientacion y de objetivo producido. No es solamente la prepa-
racion técnica lo que uUnicamente interesa, sino también la formacién del
hombre que accede a la profesion. Por ello, el nuevo modo de concebir la
formacion profesional integra educacion y profesion, escuela, en general y
preparacion profesional. Esta perspectiva, de la que se hacen eco los textos
comunitarios, implica que la formaciéon profesional sea tarea de toda la co-
lectividad y no sélo de las empresas privadas, més inclinadas a formaciones
puramente técnicas y sectoriales.

A partir de la Conferencia de Jefes de Gobierno (Paris, octubre 1972) la
preocupacion principal de la Comision Europea, en el sector social, va a ser
la redaccion de un proyecto de programa de accién antes del 1 de enero de
1974, que dé cumplimiento a las decisiones tomadas en la cumbre de Paris.
Formando parte de este programa de conjunto en materia social, y siguiendo
las orientaciones generales del Consejo, la Comision Europea presento al
Consejo al terminar el afo 1972 un memorandum sobre las Primeras medidas
para la realizacion de una politica comiun de formacién profesional (11).

Este informe, elaborado en cooperacion con el Comité consultivo de for-
macion profesional, describe minuciosamente los proyectos prioritarios y las
acciones a emprender en cada proyecto. Para ello la Comisién Europea iden-
tific6 previamente tres tipos de problemas, «para los cuales la accion comu-
nitaria puede constituir una aportacion al plano de la informacion, proporcio-
nar una contribucién al estudio de ciertos aspectos determinantes, alimentar
la colaboracion comunitaria entre los Gobiernos y los medios interesados de
los paises miembros y, en fin, contribuir a la solucién de los problemas de
formacion prioritarios, relativos a ciertas categorias de personas, ciertos sec-
tores econdmicos y ciertas regiones», y concreté posteriormente los proyec-
tos que debian emprenderse. Los tres tipos de problemas son:

dizaje, las facilidades concedidas a quienes emprenden estudios de formacién ptofesional, el estudio de
los costos de la formacién profesional y los problemas de financiamiento, etc. El segundo indica como
acciones a realizar, entre otras: el analisis del contenido de los niveles de cualificacion pedidos en la
industria y comercio, lista de los principales medios para la formacién profesional y la educacién perma-
nente, desarrollo de los métodos adecuados para la armonizaciéon de los niveles de formacion.

(11) Communautés européennes. Parlement Européen: Documents de seance 1972-1973. Document 239/72.
Communication sur les Premiéres mesures en vue de la mise en oeuvre d'une politique commune de
formation professionnelle. Bruselles-20 décembre 1972
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1. La evolucion de las politicas nacionales, de las estructuras y de la
organizacion de la formaciéon profesional.

2. La adaptaciéon de la metodologia de la formacion.

3. Los problemas de formaci6n prioritarios relativos a ciertas categorias
de personas, ciertos sectores econdémicos y ciertas regiones.

3. Nuevo impulso a la politica comunitaria de formacién profesional

Cuando a fines de 1973 la Comision Europea presenta al Consejo el pro-
grama global de accién social, los problemas de la formacién profesional
reciben en él un tratamiento importante, incorpordndose nuevas medidas al
memorandum citado. A pesar de que el programa global no habia sido atn
aprobado por el Consejo y de la escasa disponibilidad de medios financieros
y de personal de que disponia la Comisién Europea para tratar los multiples
aspectos de la formacién profesional, algunos de los estudios y actividades
previstas pudieron ya realizarse durante el afo 1973.

Como ya quedé senalado al comienzo de este trabajo, la situacién econé-
mica y social de la Comunidad en los ultimos meses de 1973 y comienzos
de 1974 se agravO peligrosamente. Los efectos de la crisis afectaron mas
desfavorablemente a determinadas categorias socioprofesionales. Los jévenes
que abandonan la escuela experimentan més dificultades en encontrar un em-
pleo. Los trabajadores de edad avanzada se ven expuestos al paro tecnoldgico.
Miles de trabajadores emigrantes han perdido su empleo como consecuencia
del paro (12). La movilidad social y geografica provoca grandes éxodos de un
sector a otro, especialmente de la agricultura hacia la industria, de ésta hacia
los servicios, sin contar las grandes migraciones del campo a la ciudad, de
una region y de un pais hacia otro. Ello trae consigo que las antiguas profe-
siones se vean rapidamente desfasadas, lo que unido al aumento del paro
exige un proceso de adaptacién y de reconversién que hace mas urgente una
politica comunitaria de formacién profesional.

El 21 de enero de 1974 el Consejo de Ministros de la Comunidad aprueba
el programa de accién social propuesto por la Comisién Europea. Este pro-
arama fija entre sus objetivos la realizacién de una politica comin de for-
macion profesional. El programa esta dividido en tres etapas. Entre las medidas
prioritarias seleccionadas por el Consejo para la primera etapa del programa
(1974-1976) figuran varias acciones comunitarias principales de readaptacion
profesional que afectan a un sector de la poblacion hasta ahora marginado:
los minusvélidos. El nimero de minusvalidos, fisicos y mentales, que tienen
necesidad de ayuda de una manera u otra, se sitia entre doce y quince
millones. Las estadisticas disponibles no permiten dar una cifra exacta. Estas
personas que hasta hace poco tiempo no estaban en disposicién de trabajar
o que tuvieron que dejar su trabajo en razén de su incapacidad, tendrdn en

(12) El nimero de trabajadores emigrantes experimenté un fuerte aumento en la CEE en el transcurso
de la dltima década, en 1973, el nimero de trabajadores emigrantes en su mayorfa sin cualificacién
profesional, excedia de seis millones, tres cuartas partes de los cuales procedian de paises ajenos a la
Comunidad. Si se tienen en cuenta las familias de esos trabajadores la poblacién inmigrada en la
Comunidad pasa probablemente, de diez millones de personas, lo que representa el 4 por 100 de la
poblacién total. La presencia de estos trabajadores ha permitido colmar las lagunas creadas por el
desarrollo de una sociedad industrial. Sin embargo, carentes de preparacién profesional, alojados, en
ocasiones, en viviendas miserables, desprovistos de garantias laborales, se ven discriminados en sus
condiciones de vida y de trabajo. La Comisién Europea, consciente de que «a largo plazo, tal situacién
resulta intolerable, humillante para los trabajadores y peligrosa para la Comunidad» ha incluido en
su programa de accién social propuestas concretas en favor de los trabajadores emigrantes y sus familias.
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adelante la posibilidad de adquirir una formacién profesional o ser readap-

tados, a fin de poder trabajar en condiciones de trabajo normales en el seno
de la Comunidad (13).

La voluntad politica del Consejo de Ministros de la CEE (Resolucién de
21 de enero de 1974) de realizar la politica comtn de formacién profesional
adoptada en 1963, se manifiesta con una de las medidas mas importantes que
la Comunidad ha aprobado en materia social: la creacién de un Centro Eu-
ropeo de Formacién Profesional, con sede en Berlin, cuya finalidad esencial

sera promover y desarrollar la formacién profesional y la formacion perma-
nente a nivel comunitario.

La Comisién Europea, al proponer al Consejo la creaciéon de este Cen-
tro (14), expresa la importancia de este instituto, que permitird a la Comunidad
«poder contar con la colaboracion méas estrecha de un organismo comunitario
especialmente equipado en hombres y en material para realizar las acciones
esenciales en los campos de la documentacién y de la informacion, de la
investigacién y de la experimentaciéon en tanto que soporte técnico y cienti-
fico para la realizacién de una politica comin de formacién profesional... El
Centro se concibe esencialmente como un organismo motor que debe desem-
pefiar principalmente el papel de catalizador de las orientaciones innovadoras
en interés de un desarrollo arménico de la formacién profesional en el sen-
tido mas amplio, en el seno de la Comunidad».

Por consiguiente, las funciones atribuidas a este organismo, al que se

dota de personalidad juridica propia y autonomia funcional, pueden sinteti-
zarse en dos:

1° Servir de elemento de apoyo técnico a los servicios de la Comision
Europea en materia de formacién profesional.

2° Favorecer el intercambio de informaciones y de experiencias en el
sector de la formacién profesional contribuyendo al desarrollo y a
la coordinacién de la investigacion (15).

Para asociar mas estrechamente a los colaboradores sociales en las acti-
vidades del Centro, éste estarda administrado por un Consejo de administra-
cién, de estructura tripartita (representantes de la Comision Europea, de las
crganizaciones de patronos y de los trabajadores). Ademaés, existird un comité
de expertos, compuesto esencialmente de altos expertos, designados por los
Estados miembros, llamado a pronunciarse sobre el proyecto de programa
anual de trabajo que debe someterle al Consejo de administracion.

(13) Los objetivos y la organizaclén de esta iniclativa comunitaria para fa readaptacién profesional
de los minusvélidos aparecen con detalle en el Journal Officiel des Communautés Européennes, Luxembourg,
vol. 17, nim. C80, 9 juillet 1974, pp. 30-32.

(14) Commission des Communautés Européennes. Creation d'un Centre Européen de Formation Profes-
sionnelle, COM (74) 352 final. Bruxelles, 27 mars 1974. Estd previsto que el Centro comience a funcionar
en julio de 1975, corriendo su financiacién a cargo del presupuesto de la Comunidad.

(15) Las orientaciones y la definicién de la politica comin de formacion profesional siguen siendo
competencia de los 6rganos comunitarios conforme al Tratado de Roma.
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NOTAS SOBRE LA IMPLANTACION DE LAS NUEVAS ENSENANZAS
DE FORMACION PROFESIONAL EN ESPANA

M. GARCIA CUERPO

Jefe del Gabinete de Estudios de la
D. G. de Formacién Profesional (MEC)

INTRODUCCION

En el afio académico 1974-75 las cifras del alumnado de Formacién Pro-
fesional que sigue cursos correspondientes al sistema establecido por la
Ley General de Educacién de 1970 han superado ya a las del alumnado de
Oficialia y Maestria Industrial, ensefianzas éstas reguladas por la Ley de 20
de julio de 1955. De la reciente evolucién de unas y otras da idea el siguien-
te cuadro comparativo (1):

FORMACION PROFESIONAL (Ley 1970)

AROS
1972/73 1973/74 1974/75
Primero y segundo
grados:
Varones ............ 41583 52.307 76.931
Mujeres ............ 18.353 34.812 49.101
TORM L vaea b 59.936 87.119 126.032

FORMACION PROFESIONAL INDUSTRIAL (Ley 1955)

Oficialia:
Varones ............ 91.363 94.890 78.872
Mujeres ............ 5.469 6.094 6.087
T kel S 96.832 100.984 84.959
Maestria:
Naronhs i........... 20.567 21.704 22.010
Mujeres ........... 816 1.059 914
RO 21.383 22.763 22.924
Formacién Profesio-
nal Industrial:
VEroney ..o ... 111.930 116.594 100.882
Mujeres ............ 6.285 7.153 7.001
b R 118.215 123.747 107.883

(1) Fuente: Delegacién del Instituto Nacional de Estadistica en el Ministerio de Educacién y Ciencia.
Estadistica de la ensefianza. Curso 1974-75. Formacién Profesional Datos provisionales. (Para las en-
sefianzas reguladas por la Ley de 20 de julio de 1955, cfr.: Alberto Tamayo: «Estadistica de Formacién
Profesional Industrial», Ministerio de Educacién Nacional, Madrid, 1965; también, Félix Melendo: «Le-
gislacion de Formacién Profesional Industrial», Ministerio de Educacién y Ciencia, Madrid, 1968; José
Maria Moreno: «Ensefianzas, carreras y profesiones de Espafia», Eds. AULA, Madrid, 1962.)
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Las cifras de matricula para las nuevas ensefanzas, en los cursos 1973-74
y 1974-75, se desglosan a su vez en estos términos (2):

CURSO 1973/74 CURSO 1974/75
Vv M Total Vv M Total
Periodo transitorio de adapta-

e s S B LA 14.602 4970 19.572 12.017 4.634 16.651
PUADOOE QDG - .o nnimsrinainsbins 32.898 27.667 60.565 56.396 39.728 96.124
Ensefanzas complementarias

de acceso a segundo grado. 2.413 867 3.280 4.200 2.437 6.637
Segundo grado .................. 2.394 1.308 3.702 4318 2.302 6.620

R SO kb I 52.307 34.812 87.119 76.931 49.101 126.032

Sera sin embargo en el curso 1975-76 cuando comience a generalizarse la
aplicacién de los planes de estudio establecidos por el Decreto 995/1974, de
14 de marzo, de Ordenacién de la Formacién Profesional (3), lo que supondra
la correlativa extincion gradual de las ensefianzas impartidas en el marco de
la citada Ley de 1955, asi como de los regimenes transitorios y experimenta-
les autorizados con posterioridad a la Ley General de Educacion.

LA SITUACION ANTERIOR A LA REFORMA EDUCATIVA

Respecto de la situacion y problemas de la Formacion Profesional hacia
1968, el Libro Blanco elaborado para la preparacion de la reforma educativa
de 1970 se referia a la existencia de sectores de actividad practicamente no
atendidos por aquellas ensefianzas, a la inadecuada distribucion de puestos
en las diferentes especialidades, al mantenimiento de una posicion tradicional
que valora escasamente la formacién profesional como medio o factor de
movilidad social y al hecho de que tales ensefanzas, casi por entero limita-
das al sector industrial, se habian concretado fundamentalmente «a las ocu-
paciones tradicionales, sobre todo en las ramas eléctrica y mecanica o, por
lc menos, no se ha prestado suficiente atencién a las nuevas». Se afadia a
ello la falta de una gradacién de capacidades de acuerdo con especialidades
y niveles de cualificacion, constatando que la formacion profesional no se
adaptaba como fuera conveniente a las oportunidades y necesidades reales del
empleo ni a las tendencias de la produccion (4).

(2) FUENTE: Idem.

(3) Los cursos desarrollados hasta ahora fueron regulados por las sigui_entes‘normas:

— Curso 1971-72: O. M. de 31 de agosto de 1971 («BOE» 16 septiembre).

— Curso 1972-73: 00. MM. de 21 de junio y de 5 de octubre de 1972 («BOE» 7 julio y 18 octubre).

— Curso 1973-74: Decreto 1851/1973, de 5 de julio («BOE» 30 julio), y O. M. de la misma fecha
(Boletin Oficial del Estado de 1 de agosto).

— Curso 1974-75: O. M. de 31 de julio de 1974 («BOE» 16 agosto),

(4) Vid. La Educacién en Espafia. Bases para una politica educativa. Ministerio de Educacién y
Ciencia, Madrid, 1969, pp. 74-75.
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LA FORMACION PROFESIONAL EN LA LEY GENERAL DE EDUCACION
Y SUS NORMAS DE DESARROLLO

a) El sistema educativo

El sistema educativo, tal como ha sido configurado por la Ley General de
Educacion, comprende los niveles de Educacion Preescolar, Educacion General
Basica, Bachillerato y Educacion Universitaria, estructurada esta altima en
ciclos y precedida normalmente por un Curso de Orientacién. Al término de
los sucesivos niveles de Educacion General Basica (ocho afios de estudio),
Bachillerato (tres afos) y primer ciclo de Educaciéon Universitaria (tres afios),
se articulan ahora enseifianzas de Formaciéon Profesional, contando ademas
con las previsiones para el perfeccionamiento, promocién, actualizacién y
readaptacion profesional que figuran incluidas en la Ley como acciones de
«Educacién permanente de adultos». Concretamente, el primer grado tiene
caracter obligatorio y gratuito para todos cuantos al término de la Educacion
General Basica no sigan estudios en niveles educativos superiores (5); el
segundo grado se desenvuelve a partir del Bachillerato (6), y el tercero se
relaciona a su vez con la educacion universitaria (7), constituyendo requisito
para la titulacion como diplomados de quienes terminen el primer ciclo de
ese nivel (8). El sentido de esta insercion de la Formacidon Profesional en
el sistema educativo se pone mas de relieve recordando que el Libro Blanco
postulaba: «La educacion en todos sus niveles (Educacién General Basica,
Bachillerato y Educaciéon Superior) sera a la vez general y preprofesional.»

b) Principios generales

La Formacion Profesional entra a formar parte de un sistema educativo
concebido para asegurar la unidad del proceso de la educacién y facilitar la
continuidad de éste a lo largo de la vida, a fin de «satisfacer las exigencias
de educacién permanente que plantea la sociedad moderna» (LGE, art. 9, 1).
Por tanto, los principios de desarrollo del sistema fijados en los puntos 2, 3
y 4 del articulo 9.° de la Ley son también los primeros elementos a tener en
cuenta en la ordenacién de la Formacion Profesional, esto es:

— Atencién a las exigencias de una formacién general sélida y a las nece-
sidades derivadas de la estructura del empleo.

— Unidad del conjunto educativo e interrelaciéon de sus elementos.
— Posibilidad de paso de uno a otro de los distintos niveles, ciclos y

modalidades de la educacién, asi como de readaptaciéon vocacional, con
oportunidades de reincorporacion a los estudios que hubieren sido in-

terrumpidos.

(5) LGE, art. 2,2: «La Educacién General Basica serd obligatoria y gratuita para todos los espafioles.
Quienes no prosigan sus estudios en niveles educativos superiores recibirdn, también obligatoria y
gratuitamente, una formaci6én profesional del primer grado.» Art. 40,2 a): «Deberdn acceder a los estudios
y practicas de la Formacién Profesional de primer grado quienes hayan completado los estudios de la
Educacién General Béasica y no prosigan estudios de Bachillerato.»

(6) LGE, art. 21,1: «El Bachillerato, que constituye el nivel posterior a la Educacién General, ademas
de continuar la formaciéon humana de los alumnos, intensificard la formacién de éstos en la medida
necesaria para prepararlos al acceso a los estudios superiores o a la Formacion Profesional de se-
gundo grado y a la vida activa en el seno de la sociedad.»

(7) «Los Centros de Formacién Profesional de tercer grado, dispone el articulo 89,5 de la LGE,
formar4an parte de la Universidad, de acuerdo con lo que se sefale en los correspondientes Estatutos.»

(8) Vid. articulo 39,1 de la LGE.
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— Adecuacion de los' contenidos y métodos educativos a la evolucién
psicobiolégica de los alumnos.

— Revision y actualizacion periédica de planes y programas de estudio,
«que permita el perfeccionamiento y la adaptacion de los mismos a
las nuevas necesidades, y cuya frecuencia no perjudique la debida esta-
bilidad».

— Orientacion educativa y profesional como servicio continuado a lo largo
de todo el sistema, servicio que «atendera a la capacidad, aptitud y

vocacion de los alumnos y facilitard su eleccién consciente y respon-
sable».

Bajo tales principios, la finalidad especifica de la Formacién Profesional en
el nuevo sistema educativo es «la capacitacion de los alumnos para el ejer-
cicio de la profesion elegida, ademas de continuar su formacién integral»,
debiendo guardar en su organizaciéon y rendimiento estrecha relacién con la
estructura y previsiones del empleo y orientarse a la preparacién del alumno
«en las técnicas especificas de la profesién por él elegida y en las cuestiones
de orden social, econémico, empresarial y sindical que cominmente se pre-
sentan en ella» (9).

Todo ello sin olvidar que la primera declaraciéon que hace la Ley General
de Educacién es la relativa a los fines de la educaciéon en todos los niveles
y modalidades de ésta, entre los cuales figuran tanto la «formacién humana
integral», como «la adquisicién de hébitos de estudio y trabajo y la capaci-
tacion para el ejercicio de actividades profesionales que permitan impulsar
y acrecentar el desarrollo social, cultural, cientifico y econémico del pais» (10).

c) Acceso a los diversos grados

A su vez el Decreto 995/1974, de 14 de marzo, establece los requisitos
concretos de titulacion o estudios previos para cursar estas ensefanzas:

— Se accede al primer grado estando en posesion del titulo de Graduado
escolar o del certificado de escolaridad correspondientes a la Educaciéon Ge-
neral Bésica (11), si bien hasta 1979-80 pueden iniciar igualmente el primer
grado los Bachilleres Elementales, quienes posean el certificado de estudios
primarios y los mayores de catorce afnos que sin ninguna de estas titulacio-
nes superen una prueba de acceso o sigan un curso preparatorio de adap-
tacion.

— Al segundo grado pueden acceder a su vez quienes posean el titulo
de Bachiller (se entiende el correspondiente a la nueva ordenacion de este
nivel educativo) y los titulados de Formacién Profesional de primer grado
que superen las ensefanzas complementarias que sean precisas (12) o de-
muestren su madurez profesional. También y hasta 1979-80, los Bachilleres
Superiores, los Capataces Agricolas e Instructoras Rurales, los Oficiales In-

(9) LGE, articulos 40,1 y 41,1, b

(10) LGE, articulo 1, nimeros 1 y 2.

(11) Sobre obtencién del titulo de Graduado escolar y del certificado de escolaridad en Educacién
General Basica: OM de 25 de abril de 1975 («BOE=» de 30 de abril).

(12) La regulacién provisional de estas ensefianzas se efectu6 por una OM de 14 de agosto de 1973
(«BOE» 20 agosto). El Decreto de Ordenacién de la Formacién Profesional sefiala como objetivo de las
mismas el de posibilitar al alumno la comprensién de los estudios de segundo grado, «debiéndose des-
arrollar normalmente en un curso académico, en régimen de ensefianza personalizada» (art. 6,1).
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dustriales y los mayores de dieciséis afios con alguna titulacién que sea
expresamente equiparada a estos efectos a las que acaban de citarse.

— Para el acceso al tercer grado se tiene en cuenta a los graduados uni-
versitarios (art. 39 LGE), a los alumnos que hayan concluido el primer ciclo
de una Facultad o Escuela Técnica Superior (13) y a los titulados de segundo
grado de Formacion Profesional que hayan seguido las ensefianzas comple-
mentarias correspondientes, determinando también el Decreto 995/1974, en la
correspondiente disposicion transitoria, quiénes podréan iniciarlo con otras titu-
laciones hasta el curso 1979-80, bien sea directamente, bien con ensefianzas
complementarias o superando una prueba de madurez.

d) Los planes de estudio

Primer grado.—El plan de estudios de primer grado —que conduce al titulo
de Técnico Auxiliar— abarca dos afios y se instrumenta a partir de los cono-
cimientos adquiridos en la Educacion General Basica «con la generalidad sufi-
ciente para asegurar la adquisicion de los necesarios conocimientos profe-
sionales (14) y la continuacién de la formacién integral de los alumnos», estan-
do estructurado en tres dareas de conocimientos:

— Area Formativa Comun (para todos los programas concretos de cada
profesion), que comprende las siguientes materias:

Lengua espaiiola.

Idioma moderno.

Formacién humanistica.
Formacion civico-social y politica.
Educacién fisico-deportiva.

(13) Los alumnos que hayan concluido los estudios del Sector Bésico de la Ensefianza Superior Mi-
litar podrdn acceder al segundo ciclo de la Educacién Universitaria y a la Formacién Profesional de
tercer grado en las mismas condiciones establecidas para los alumnos que hayan concluido los estu-
dios del primer ciclo de una Facultad o Escuela Técnica Superior, segin el articulo 7,3 del Decreto
528/1973, de 9 de marzo («BOE» 2 abril), sobre reforma de la Ensefianza Superior para formacién de

Oficiales.
(14) La OM de 13 de julio de 1974 que establecié el horario lectivo, cuestionarios y orientaciones

pedagbgicas de este plan de estudios contempla las siguientes ramas y profesiones:

1. Rama Minera: Minero-cantero y Minero-exterior.

2. Rama Agraria: Explotaciones agropecuarias; explotaciones agricolas extensivas; explotaciones
agricolas intensivas; explotaciones ganaderas sin tierra; forestal; mecéanica agricola; economia
familiar rural.

Rama Maritimo-Pesquera: Maquinas; Puente y cubierta mercante; Puente y cubierta de pesca;
electricidad; radio; actividades subacuéticas; fonda.

Rama Metal: Mecénica; construcciones metélicas.

Rama Electricidad: Electricidad; electrénica.

Rama Quimica: Operador de laboratorio; operador de planta.

Rama Textil: Textil.

Rama Piel: Modelista-patronista cortador; preparado-aparado; zapatero-troquelador.

Rama Construccién y Obras: Albaiileria; piedra y maéarmol; portlandista; hormigén armado; te-

chador; méquinas fijas y modviles.
10. Rama Madera: Madera.

11. Rama Hogar: Hogar.
12. Rama Administrativa y Comercial: Administrativa; secretariado; comercial.

13. Rama Hosteleria y Turismo: Cocina; regiduria de pisos; servicios.
14. Rama Moda y Confeccién: Moda y confeccién.

15. Rama Sanitaria: Clinica.

16. Rama Vidrio y Ceramica: Vidrio industrial; cerdamica industrial.

17. Rama Artes Graficas: Composicién; reproducciéon fotomecénica; impresién; encuadernacion.
18. Rama Delineacién: Delineante.

19. Rama Automocién: Mecénica del automévil; electricidad del automévil.

20. Rama Imagen y Sonido: Imagen y sonido.

ot
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— Area de Ciencias Ap'icadas (con una fase comin para todas las profe-
siones, de ampliacion y consolidaciéon de conocimientos bésicos, y una

fase especifica que atiende a las cuestiones de mayor interés para su
aplicacion profesional), integrada por:

Matematicas.
Fisica y Quimica.
Ciencias de la Naturaleza.

— Area de Conocimientos Técnicos y Practicos (especifica del programa
de estudios concreto de cada profesién y que se orienta a preparar al
alumno en las técnicas correspondientes, facilitindole los adecuados
conocimientos tedricos y procurando de modo especial la resolucion de
supuestos practicos analogos a los que pueden presentarse en la préc-
tica profesional). Esta drea engloba:

Técnicas de Expresién Gréafica y de Comunicacién.
Tecnologia.
Practicas.

Segundo grado.—Comprende éste, en su plan de estudios comin o general,
tres areas de conocimientos con una duracion que no ha de exceder de dos
anos:

— Area de Organizacién de la Empresa:

Organizacion empresarial, econémica y administrativa.
Seguridad e Higiene en el trabajo.
Legislacion.

— Area de Conocimientos Tecnoldgicos y Prédcticos, con materias tedricas
y précticas propias de cada profesion, incluyendo técnicas de expresion
grafica y de comunicacion.

— Area Formativa Comun, como continuaciéon de la anterior formacion
adquirida en las materias de Idioma moderno, Formacion civico-social
y politica, Formacién religiosa y Educacién fisico-deportiva.

Por otra parte, el articulo 21 del Decreto 995/1974, de 14 de marzo, esta-
blece un plan de estudios de duracion no superior a tres afos, dentro del
régimen de ensefanzas especializadas previsto en el articulo 46 de la LGE,
para aquellas profesiones que, «precisando de la adquisicion de conocimientos
del nivel de la Formacioén Profesional de segundo grado, requieran para su
ensefanza una especial formaciéon practica continuada». Este plan de estudios
se organizara en fases sucesivas, al término de cada una de las cuales se
obtiene un certificado que acredite la formacion recibida. Cada fase compren-
dera un Area de Formacion Béasica y un Area de Aplicacion de Conocimientos.
(El titulo con que culminan estas ensenanzas es idéntico al de Formacién
Profesional de segundo grado—Técnico Especialista—y posee los mismos
efectos académicos de éste.) Al Gobierno corresponde, conforme a los articu-
los 46 de la LGE y 21, 7 del Decreto 995/1974, determinar las Histintas ense-
flanzas a que sea de aplicacion este plan de estudios.

Tercer grado.—Para éste, destinado a la formaciéon de técnicos especiali-
zados, se dispone un plan de estudios no superior a dos afos y articulado
en un Area de Formacion Basica y un Area de Aplicacion de Conocimientos,
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cuya superacion conduce a la obtencién del tituio de Técnico Superior Diplo-
mado. Sus programas han de instrumentarse bajo la supervision de las Uni-
versidades, «al nivel adecuado de formacién del primer ciclo universitario».

e) Pruebas de evaluacion para la obtencion de titulaciones

Con independencia de los cursos regulares de Formacion Profesional, se
prevé la convocatoria periddica por el Ministerio de Educaciéon y Ciencia de
pruebas de evaluaciéon que permitan obtener directamente la titulacién en los
distintos grados de estas ensefianzas.

Asi podran presentarse a las pruebas para obtener el titulo de primer
grado los profesionales mayores de dieciocho afios con méas de un afio de
actividad laboral y que, por no haber alcanzado una evaluacion positiva en
los cursos de primer grado, sélo obtuvieran el certificado acreditativo de
estudios a que alude el articulo 24, 2 del Decreto citado.

A las pruebas para conseguir el titulo de segundo grado podran presen-
tarse los profesionales mayores de diecinueve afos que acrediten méas de
dos de actividad laboral y que posean ya el primer grado vy, finalmente, prue-
bas para la titulacion de tercer grado se ofrecerdn a los profesionales mayo-
res de veintiin afos con mas de tres de actividad laboral y en posesién de
la correspondiente al segundo.

También se prevé la organizacion de pruebas de titulacion a fin de que
qguienes estén en posesion de algun diploma o certificado de ensefianza de
caracter profesional que sea homologado por el Ministerio de Educacion vy
Ciencia puedan obtener el correspondiente titulo académico relacionado con
los estudios homologados, siempre que hayan cumplido los dieciocho arfios
de edad.

f) La conexion de las enseiianzas de Formaciéon Profesional
con el resto del sistema educativo

Desarrollando lo dispuesto por la Ley General de Educacion (art. 40, 3) en
el sentido de que «en cualquiera de los tres grados de Formacion Profesional
se facilitara la reincorporacion a los niveles o ciclos académicos», el Decreto
de Ordenaciéon de estas ensenanzas concreta asi las posibilidades de relacion
entre ellas y las de Bachillerato y Educaciéon Universitaria:

a) Los titulados de Formacién Profesional de primer grado podran incor-
porarse al Bachillerato (15) —con las convalidaciones que se determinen—,
estando dispensados de cursar las ensefanzas y actividades técnico-profesio-
nales de éste. A su vez los alumnos de Bachillerato podran ser dispensados
de cursar determinadas materias o areas del primer grado de Formaciéon Pro-
fesional en caso de incorporarse al mismo.

b) Los titulados de segundo grado podréan tener acceso a los Centros uni-
versitarios que impartan ensefianzas anélogas a las cursadas, cumpliendo las
condiciones y requisitos que debe establecer el Ministerio de Educacion y

(15) Regulado por Decreto 160/1975, de 23 de enero («BOE» 13 febrero), y OM de 22 de marzo de
1975 («BOE» 18 abril).
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Ciencia, mientras que para cursar estudios en los restantes Centros de aquel
nivel habran de superar el Curso de Orientacién Universitaria (16).

c) Los titulados de tercer grado tendrdn acceso directo a las Escuelas
Universitarias (17), previéndose las oportunas convalidaciones de estudios Y,

con los requisitos que se fijen, tendran acceso también al segundo ciclo uni-
versitario.

g) La cooperacion publica y privada a la Forimacion Profesional

No obstante la declaracién general del articulo 5.° de la LGE sobre la pro-
mocion y sostenimiento de Centros docentes por Entidades publicas y por
la iniciativa privada (que se completa en los arts. 6.°, 55 y 94), se contiene
en la propia Ley una referencia més precisa al tema al ocuparse concretamente
de la Formacion Profesional. Asi, segin su articulo 89-6, «con independencia
de los Centros del Ministerio de Educaciéon y Ciencia, los deméas Departa-
mentos ministeriales, la Secretaria General del Movimiento, la Organizacién
Sindical, la Iglesia y las Entidades y Empresas publicas y privadas podran
cooperar a la formacion profesional, bien concertando con el Ministerio de
Educacion y Ciencia la realizacion de estas ensefianzas, bien creando y sos-
teniendo Centros propios». Ello es, en cierto modo, reconocimiento de la
amplia accion que en este ambito y aun con las limitaciones que senalara el
Libro Blanco desplegaban los sectores interesados en el tema con anterioridad
a la Ley General de Educacion.

Existen, en efecto, Centros docentes de Formacién Profesional que depen-
den de los Ministerios de Educacién y Ciencia (como los antiguos Centros
Oficiales de Formacion Profesional Industrial) (18), Agricultura (F. P. Agra-
ria) (19), Comercio (F. P. Nautico-pesquera) (20), Ejército (21) y Aire (22),
ademas de la accion del Ministerio de Trabajo, orientada de modo especial
a la formaciéon profesional de trabajadores (23), incluyendo los Centros perte-
necientes al sistema de las Universidades Laborales (24); también los Centros

(16) Son de tener en cuenta las disposiciones sobre pruebas de aptitud para acceso a Centros de
Educacién Universitaria:

— Ley 30/1974, de 24 de julio («BOE» 26 julio).
— Decreto 3514/1974, de 20 de diciembre («BOE» 9 enero 1975).
— OM de 9 de enero de 1975 («BOE» 10 enero).

(17) Véase nota anterior.

(18) Véase el Decreto 1149/1975, de 23 de mayo («BOE» 3 junio), reorganizando la Direccién Ge-
neral de Formacién Profesional.

(19) La dedicacion de sus Centros a formacién profesional de primero y segundo grados fue regu-
lada por Decreto 379/1972, de 24 de febrero («BOE» 25 febrero). Sobre ensefianzas de formacién pro-
fesional agraria de primer grado: OM de 21 de julio de 1973 («BOE» 1 septiembre).

(20) Ley 144/1961, de 23 de diclembre («BOE» 29 diciembre) .

(21) Decreto 317/1974, de 31 de enero («BOE» 12 febrero).

(22) Decreto 3383/1973, de 21 de diciembre («BOE» 17 enero 1974),

(23) EI Decreto-ley 1/1975, de 22 de marzo («BOE» 24 marzo), reorganizé6 los Servicios de Empleo
del Ministerio de Trabajo, atribuyendo al Servicio de Accién Formativa la denominacién de Servicio
de Empleo y Accién Formativa (véanse el Decreto 3206/1973, de 21 de diciembre, «BOE» 2¥ de diciembre, y la
Orden ministerial de 27 del mismo mes y afio, «BOE» 31 diciembre). También los D 535 y 536 de 1975,
ambos de 21 de marzo («BOE» 22 marzo), sobre reorganizacién del Ministerio de Trabajo y creacién
del Instituto de Estudios Laborales y de Seguridad Social, respectivamente.

(24) La OM de 15 de enero de 1975 («BOE» 20 febrero), determina las ensefianzas de formacién
profesional de primero y segundo grados que se imparten en estos Centros. La integracién de las mis-
mas en el régimen de la Ley General de Educacion fue establecida por Decreto 2061/1972, de 21 de
julio («BOE» 31 julio).
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de Corporaciones Locales (25), de la Organizacién Sindical (26), de la Iglesia,
de Entidades y Empresas publicas y privadas y de particulares.

Esta diversidad de organismos y entidades hace que revista especial im-
portancia el tema de su coordinacién, que se efectia a través de la Junta
Coordinadora de Formacién Profesional, 6rgano consultivo del Ministerio de
Educacién y Ciencia en el ambito de la Formacion Profesional y de las ense-
nanzas profesionales que se regulen dentro del sistema educativo, asi como
a través del Patronato de Promocién de la Formacién Profesional, organismo
auténomo del propio Departamento (27) —adscrito a la Direccién General de
Formacion Profesiorial—y al cual corresponden, entre otras, las siguientes

funciones:

— Administrar los recursos econémicos que le sean asignados en orden
a la promocion de las enseianzas profesionales reguladas dentro del

sistema educativo;

— financiar las obligaciones derivadas de los acuerdos y convenios que
se establezcan en interés de la formaciéon profesional;

— realizar las aportaciones econdmicas precisas para atender la promo-
ciéon de la orientaciéon profesional de los escolares directamente o a
través de otros organismos e instituciones; y

— distribuir con cargo a su presupuesto ayudas y subvenciones a los Cen-
tros que imparten ensenanzas reguladas por el Decreto 995/1974, de
14 de marzo.

CONSIDERACIONES FINALES

No se agotan aqui, claro esta los temas que lleva consigo la implanta-
cion de la Formacion Profesional en el contexto de la reforma educativa em-
prendida en 1970. Son de considerar, entre otros aspectos fundamentales, los
que afectan al régimen de los Centros docentes (28); a la ordenacion del
profesorado, su formacién y perfeccionamiento (29); el estatuto del estudiante
y a la proteccion del derecho al estudio (30); a la posible nueva regulacion
del aprendizaje y del trabajo en practicas (31); a la investigacion y aplicacion
de nuevos medios y métodos educativos; al balance mas adecuado de los

(25) Sin perjuicio de las aportaciones que obligatoriamente les correspondan respecto a Centros esta-
tales conforme a la legislacién vigente (art. 55-a, LGE). Convenios: Decreto 2324/1974, de 8 de agosto
(«BOE» 24 agosto) y OM de 27 de mayo de 1975 («BOE» 4 junio).

(26) Decreto 2058/1972, de 21 de julio («BOE» 31 julio).

(27) La estructura y funciones de uno y otro se fijan por Decreto 1789/1974, de 13 de septiembre
(«BOE» 28 septiembre), desarrollado en lo que respecta al Patronato por OM de 22 de enero de 1975
(«BOE» 8 febrero).

(28) Clasificacién y transformacion de los Centros de Formaciéon Profesional: OM de 31 de julio
de 1974 («BOE» 26 agosto). Comisiones Provinciales de Construcciones Escolares y Escolarizacion: De-
creto 2465/1974, de 8 de agosto (<BOE» 9 septiembre) y OM de 6 de mayo de 1975 («BOE» 10 mayo).
Regulacién de los Institutos Politécnicos Nacionales: Decreto 798/1975, de 21 de marzo («BOE» 18 abril).
Régimen juridico de autorizaciones de Centros no estatales de ensefianza: Decreto 1855/1974, de 7 de
junio («BOE) 10 junio) y OM de 24 de abril de 1975 («BOE» 2 mayo).

(29) Una OM de 28 de febrero de 1975 («BOE) 18 marzo) prevé el desarrollo anual por los Institutos
de Ciencias de la Educacién de un Plan Nacional de Perfeccionamiento del Profesorado.

(30) E! Decreto 1150/1975, de 23 de mayo («BOE» 3 junio) crea el «Instituto Nacional de Asistencia
y Promocién al Estudiante» con cardcter de organismo auténomo, habiendo sido suprimida la Subdirec-
cién General de Promocién Estudiantil que radicaba en la antigua Direccién General de Formacién Pro-

fesional y Extensién Educativa.
(31) Vid. los articulos 6 a 9 del proyecto de ley sobre Relaciones Laborales («Boletin Oficial de las

Cortes Espafiolas» nimero 1.410, de 31 de enero de 1975).
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contenidos generales y profesionales en los programas de los distintos gra-
dos; a la colaboracion social al desarrollo de estas ensefanzas —particular-
mente por lo que afecta a la figura de la Empresa colaboradora—; a la validez
profesional de los titulos (32) y, finalmente, por no alargar mas esta enume-
racién, cuanto se refiere al régimen de subvenciones (33), a la financiacién
presupuestaria (34) o a la aportaciéon de la Cuota de Formacién Profesional,
declarada subsistente por la disposicion adicional cuarta de la Ley General
de Educacién (35).

(32) Hay que tener en cuenta que en el articulo 89,7 de la Ley General de Educacion se dispone:
«Las Empresas exigirdn a sus trabajadores, al admitirles, la posesién de alguno de los grados de For-
macién Profesional en las condiciones que reglamentariamente se determinen y permitirdn a su per-
sonal en servicio acudir a los cursos de perfeccionamiento, habilitacién y actualizacién que organicen
los Centros docentes.»

(33) Subvenciones a Centros no estatales de Formacion Profesional: OO MM de 28 de junio de 1974
(«BOE» 8 julio); 16 de julio de 1974 («BOE» 2 agosto), y 18 de abril de 1975 («BOE» 24 abril).

— Estimulos a la iniciativa privada: Decreto 488/1973, de 1 de marzo («BOE» 21 marzo), y OM de 13
de septiembre de 1973 («BOE» 15 octubre).

— Declaracion de interés social y beneficios de esta declaracion: Decreto 2589/19M, de 9 de agosto
(«BOE» 16 septiembre).

(34) Para el ano 1975: Vid. Ley de Presupuestos Generales del Estado, de 19 de diciembre de 1974
(«BOE» 20 diciembre) y Ley 13/1975, de 14 de marzo («BOE» 15 marzo) sobre utilizacién de la dotacién
de acciéon coyuntural.

(35) Segun ella, la Cuota serd dedicada a la Formacién Profesional de primero y segundo grados,
pudiendo modificarse su importe por Decreto a propuesta de los Ministerios interesados, oida la Or-
ganizacion Sindical. :
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LA FORMACION PROFESIONAL Y LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO
EN ESPANA. ESPECIAL REFERENCIA AL IV PLAN
DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL PARA 1976-1979

JUAN M.* RAMIREZ CARDUS

Subdirector general de Formacion Profesional

JOAQUIN MARTINEZ GIJON

Jefe del Gabinete de Orientaciéon Profesional

. INTRODUCCION

La Formacion Profesional, que se configura en la Ley General de Educacién
como parte integrante del sistema educativo, aunque no con el caracter de
nivel, sino con el de grado, participa de la probleméatica general que hoy dia
afecta a la Educacién, aunque posee sus propias y especiales dificultades
que aconsejan otorgarle un tratamiento distinto. Por ello conviene comenzar
exponiendo, siquiera sea un poco de pasada, el esquema general de este
trabajo, que se compone de cuatro partes diferenciadas, pero estrechamente co-
nectadas entre si. En primer lugar se analizaran, muy superficialmente, desde
luego, las relaciones que ligan a la Educacién y a la Formacién Profesional
con el crecimiento econémico, con el desarrollo y con la planificacién, desta-
cando el importante papel que ésta cumple en la actualidad. Luego se expon-
dran las lineas generales de la Educacién en la planificacion econ6mica y
social espafola, deteniéndose en el examen del puesto que ocupa en ella la
Formacion Profesional para pasar a contemplar las expectativas que aguardan
a este subsector educativo en el Plan de Desarrollo que regird durante el
proximo cuatrienio, para concluir con algunas reflexiones sobre el cumpli-
miento de las previsiones contenidas en el Plan sobre el Programa Nacional
de Formacion Profesional.

Abordar temas como el que ahora nos ocupa no esta en absoluto exento
de dificultades y, entre ellas, no es la menor la que supone la existencia de
una amplia bibliografia que, desde puntos de vista dispares, se ha ocupado
del estudio de la planificacion educativa, de las conexiones de la Educacion
con el desarrollo y de la bisqueda de soluciones al grave problema que la
educaciéon en su conjunto supone hoy, hasta el punto de que ya hace algun
tiempo ha comenzado a aparecer cierto tipo de literatura que se revuelve
contra un tratamiento puramente economicista y numérico de la Educacion (1),
y paralelamente se oyen las primeras voces de alarma sobre los extremos
a los que pueden llevar los planteamientos al uso, y asi se han propagado
expresiones como la de crisis de la educacion, autofagia del sistema educa-
tivo, etc., que, al menos, nos obligan a tenerlas en cuenta. A ello hay que
afadir que estos mismos temas han sido objeto de estudio por parte de esta
misma revista, que ha publicado recientemente un nimero monografico dedi-

cado a la Economia de la Educacion (2).

(1) Por supuesto nadie discute que la educacién por si posee valores que nada tienen que ver con
la dimensién econémica; pero no es éste el problema a que aqui se alude.

(2) REVISTA DE EDUCACION niim. 236-237, enero-abril 1975.
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1. Crecimiento econémico, desarrollo y planificacién

La nocion de crecimiento econémico se halla presente en todos los eco-
nomistas desde que la economia es ciencia; asi ocurre desde los economistas
clasicos, Smith, Ricardo, J. S. Mill, etc., hasta los mas modernos, que con
diversos enfoques y perspectivas varias tocan este tema. La idea de desarro-
llo econémico es mucho mas reciente y, aunque entroncada con la de creci-
miento, sin embargo supone el cumplimiento de unas condiciones que no
siempre se dan en éste. Utilizando la férmula mas ampliamente aceptada, el
desarrollo es el crecimiento econémico autoinducido, financiado y acompa-
fiado del necesario cambio estructural. Asi definido el desarrollo, es un tema
que comenzd a preocupar en los dias que siguieron inmediatamente al final
de la Segunda Guerra Mundial y que ha cobrado un creciente interés a partir
de la década de los cincuenta y se ha agudizado incluso algo méas tarde con
la extension del fendmeno de la descolonizacién, ya que, en el campo de las
relaciones internacionales, a la tradicional tensién Este-Oeste, se ha superpues-
to otra mas tragica, si cabe: la tension Norte-Sur, el enfrentamiento entre los
paises ricos, que se encuentran inmersos en el «circulo virtuoso de la opu-
lencia», y los paises pobres, subdesarrollados, encadenados al «circulo vicioso
de la pobreza». Este enfrentamiento puede dar lugar a cambios de una tras-
cendencia incalculable, cambios que desde hace tiempo se advierten en el
foro internacional (no otra cosa significa en realidad la aparicién del Tercer
Mundo), y que han llegado a la denuncia mas cruda de los paises desarrolla-
dos por parte de las naciones deprimidas, como se ha puesto de relieve, por

s6lo citar un ejemplo, en la reciente Conferencia Internacional sobre Materias
Primas.

El desarrollo, tal como ha sido configurado més arriba, necesita, por su-
puesto, de la existencia de un plan racional de actuacién econémica que, a
partir de unos datos econdémicos en sentido estricto, y de otras sociales, cul-
turales, etc., sujete el crecimiento econémico a una normativa de modo que
obligue, en mayor o menor medida, tanto al sector publico como al privado,
a seguir unas lineas de actuacion determinadas para que los frutos de ese
crecimiento sean duraderos y no den lugar a la aparicion de tensiones; es
decir, para conseguir un desarrollo econémico y social lo mas equilibrado
posible. Esto es tanto mas necesario cuanto que, en ultimo extremo, el des-
arrollo econémico sé6lo se consigue cuando una economia es capaz de detraer
del total de la renta nacional una cantidad mayor de recursos de los que se
nan venido destinando al consumo para dedicarlos al ahorro y a la inversion.
El desarrollo econdmico entrafia un cumulo de problemas y condiciones en
las que no es posible detenerse. Basta indicar aqui que con frecuencia las ideas
de desarrollo econémico y de planificacion econémica se han asociado.

En realidad, la planificacion econdémica se inici6 en la Unién Soviética,
produciéndose sus primeras manifestaciones muy poco después de la revolu-
cion en la fase que se ha llamado «comunismo de guerra», si bien no se des-
envolvié plenamente hasta 1928-29 con la apariciéon de los planes quinquena-
les (3). Sera méas tarde cuando las economias occidentales se apropiarian de

(3) Asi lo pone de relieve CH. BETTELHEIM, en «L'économie soviétique», Recueil Sirey, Paris, 1950,
altimo volumen de la obra de Gaétan Pirou, Traité d'économie politique, donde se afirma que el plan
econémico «est constitué par un ensemble de décisions liées les unes aux autres, que déterminent quel
sera la développement & venir de la vie économique, en définissant, & la fois, les objectifs de ce
développement et les moyens de les atteindre» y continia diciendo que «le plan économique ne se
contente pas d'indiquer dans quel sens ['économie doit evoluer et quel niveau doit atteindre la
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la nocion de planificacion econdmica, posiblemente por la incidencia de dos
factores, entre otros; de un lado, los desastrosos efectos que para Europa
tuvo la Segunda Guerra; de otro, el fantasma de las crisis econémicas que
pesaba sobre las economias de mercado. Surge asi en algunos paises de
Europa occidental el concepto de planificacién indicativa como un intento de
racionalizar el crecimiento econémico sometiéndolo a unas pautas preesta-
blecidas y que trata de conjugar las ideas planificadoras soviéticas con un
sistema productivo de corte capitalista. Aparece asi una planificacion que en
sus términos mas simples es imperativa o vinculante para el sector publico
y orientadora para el sector privado (sobre el que trata de influir mediante
la utilizaciéon de determinados instrumentos crediticios y fiscales, sobre todo)
para que se acomode en su actuacion a las directrices contenidas en el Plan.
Las bases de la planificaciéon indicativa y sus diferencias con la planificacion
soviética constituyen el objeto de la obra del britanico J. E. Meade The theory
of indicative planning (4).

2. La Formacion Profesional y el desarroilo econémico

Hoy nadie discute que la Educacion ha de formar parte integrante de la
planificacion del desarrollo, ya que no se trata de un bien de consumo mas,
sino que reviste los caracteres propios de una inversién, mas aun, de una
inversion previa, puesto que constituye, por supuesto, una de las condiciones
de infraestructura que posibilitaran e! desarrollo econémico, aunque ello no
significa olvidar que los efectos de la educacién se precducen a largo plazo.
Sin embargo, no es nuestro propdsito entrar ni en el examen de las relaciones
entre educacion y economia, ni tan siquiera exponer cuél se estima debe ser
el papel de la Educaciéon en la planificacion del desarrollo. De ello, como ya
se ha indicado, se han ocupado numerosos autores y ha sido un fructifero
campo de trabajo de las organizaciones internacionales, tanto de las de ca-
racter universal, ONU, UNESCO (5), como de otras de amplitud regional, entre

production ou le revenu national (ce que n'aurait qu'un caractere directif) mais il doit indiquer aussi
comment le but ou les buts fixés pourront &tre realisés. De ce fait, le plan n'est pas simplement
indicatif, il est imperatif. 1l n'est pas un plan de prevision ou de conjoncture, mais il est constitué
par un ensemble de décisions obligatoires pour les organes dirigeants de |'économie et pour les
entreprises elles-mémes.»

(4) De la citada obra de MEADE, The theory of indicative planning (Manchester University Press,
1970) ha publicado LUIS M. LINDE una recensién en [Informacién Comercial Espafiola num. 465, mayo
1972, p. 187, en la que se dice textualmente: «la cuestion central de la planificacion indicativa resulta
ser la siguiente: ;cémo puede eliminarse la incertidumbre en una economia apoyada basicamente en
la libre empresa? Esta es la cuestién central en un doble sentido: porque eso es precisamente lo que
la planificacién indicativa pretende, pero eso es, al mismo tiempo, la condicién de su efectividad.
Hay que distinguir, por consiguiente, dos niveles, uno de los cuales es condicion necesaria y su-
ficiente del otro: el método de la planificacién indicativa no puede consistir, si es que la expresion
significa algo, en un remedo (obviamente vacio) de la planificacién central, sino, a un primer nivel,
en establecer el marco en el cual sea efectiva la reduccién (en alguna medida) de la incertidumbre
respecto al futuro para cada unidad de consumo y produccién, y en el segundo nivel, como simple
consecuencia de ello, se deducird, a través del juego de esas unidades econdémicas, el planteamiento
de la actividad concreta futura, cuya determinacién forma el nlcleo de la planificacion socialista. En la
planificacién indicativa esa actividad concreta futura se desprende de la planificacién, mientras que
en la planificacién socialista 'es’ la planificacion»,

(5) A estos efectos hay que sefalar que, en agosto de 1968, se celebré en Paris una Conferencia
Internacional sobre Planeamiento de la Educacion auspiciada por la UNESCO; el trabajo preparado por
esta organizacién para la citada Conferencia fue publicado por la Secretaria General Técnica del Minis-
terio de Educacién y Ciencia bajo el titulo «El planeamiento de la Educacién», dos volimenes, Madrid,
1968. En este mismo orden de cosas hay que resaltar que la preocupacion de los organismos interna-
cionales por el tema del desarrollo ha sido constante; ejemplo de ello es la proclamaciéon por la
Organizacién de las Naciones Unidas del Primer Decenio del Desarrollo (1961-1970), concluido con escaso
éxito, al que ha sucedido el Segundo Decenio en el que ahora nos encontramos (1971-1980), al que,

scgun todos los indicios, no aguarda mejor suerte.
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ellas la Comunidad Econémica Europea, la OCDE o el Consejo de Europa, por
solo citar las que, de una forma o de otra, nos afectan més directamente.

Lo que si se va a destacar brevemente es que la Formacion Profesional
guarda unas relaciones muy estrechas con la Economia y con el desarrollo,
relacion mas intima adn, si se quiere, que algunos otros sectores del sistema
educativo, ya que al estar abocado cada uno de sus grados a la vida laboral
activa, tanto su programacién cuantitativa, como lo que afecta a los conte-
nidos de las ramas de que se compone, deben guardar una conexion muy
estricta con el mercado de trabajo, con las expectativas de empleo y con las
necesidades de profesionales que en cada momento exija la economia. Parece
atil también abundar en el hecho de que la Formacién Profesional extiende
su campo de accién a todos los sectores econdémicos, y no sélo, como hasta
hace poco se pensaba, a la esfera del sector industrial.

Esta preocupacion se pone de manifiesto por lo que al caso espanol se
refiere, en la Ley General de Educaciéon y en el Decreto ordenador de la For-
macién Profesional de 14 de marzo de 1974, sin que ahora interese detenerse
mas en esta cuestién. En el panorama internacicnal el tema no es, claro esta,
nuevo. Numerosos organismos internacionales se han ocupado de destacar
la importante funcion que la Formacion Profesional desempefia en el desarro-
llo y en la planificacién econémica y social (la UNESCO, la OIT y el Consejo
de Europa han efectuado valiosos estudios en este campo), pero ahora parece
oportuno destacar, aunque brevisimamente, la Recomendacién revisada rele
tiva a la enseianza técnica y profesional aprobada por la Conferencia General
de la UNESCO en su 18 Reunion (Paris, 19 de noviembre de 1974).

La citada Recomendacion subraya el hecho de que «la ensefianza técnica
y profesional es esencial para mantener la compleja estructura de la civiliza-
cion moderna y un desarrollo econémico y sccial». En su texto se aborda en
toda su amplitud la problematica que hoy entrana este tipo de ensenanzas,
y en cuanto al tema que aqui nos ocupa primordialmente, las alusiones de
la Recomendacion son miiltiples y expresivas, dedicdndo!e integramente su
apartado 1, que lleva el titulo de «Politica, planificacién y administraciéon» (6).

Toca ahora ya iniciar la parte dedicada a la planificacién de la Formacion
Profesional en Espafa, sin que ello suponga que no tengamos conciencia de
que los temas aqui tratados lo han sido insuficientemente y de que de esta
rapida enumeraciéon de puntos han quedado excluidos muchos de ellos que
hubieran debido estar igualmente presentes.

(6) Respecto a la planificacion, es interesante transcribir el texto del nimero 11 de la citada Reco-
mendacién: «La planificacién deberia tener en cuenta las tendencias econdémicas y sociales y, en lo
posible, regionales; la evolucién previsible de la demanda de las distintas clases de bienes y servicios
y de los diferentes tipos de conocimientos tedricos y précticos, de modo tal que la ensenanza técnica
y profesional pueda adaptarse facilmente a una situaciéon en evolucién, tanto en el plano rural como en
el urbano. Esa planificacién deberia coordinarse asimismo con las medidas actuales y previstas en
materia de formacién y con la evolucién del empleo.» En suma, se trata de una declaraciéon que aborda,
condensadamente, casi todas las repercusiones econdmicas de la de la formacién profesional.

Por su enorme importancia hay que recoger igualmente la declaracion del numero 10 de la citada
Recomendacion: «Se deberia prestar especial atencion a la planificacion del dedarrollo y la expansion
de la ensefianza técnica y profesional:

a) Deberia concederse elevada prioridad a la ensefianza técnica y profesional en los planes de des-
arrollo nacionales, asi como en los planes de la reforma de la ensefanza.

b) La planificacion deberia basarse en una evaluacién completa de las necesidades a corto y a largo
plazo, tomando en consideracidn las variaciones de las necesidades que puedan existir en cl pais.

¢) La adopciéon de medidas para la adecuada asignacion actual y futura de recursos econdémicos debe-
ria constituir un elemento importante de la planificacion.
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Il. LA FORMACION PROFESIONAL Y LOS PLANES DE DESARROLLO

Antes de comenzar el estudio de lo que, previsiblemente, habré de ser el
IV Plan de Desarrollo, puede ser util echar una mirada retrospectiva sobre
el papel que esta parte del sistema educativo ha ocupado en anteriores Pla-
nes. Hay que dejar claro que sdlo excepcionalmente se tratard el problema
desde sus aspectos cuantitativos y que tampoco se harad referencia, mas que
en forma genérica, al cumplimiento de las previsiones en ellos recogidas. En
consecuencia, nos limitaremos a un examen de la Formacién Profesional en
su aspecto institucional, lo que permitirda poner de relieve el papel ascen-
dente que la Educacién en general, y la Formacién Profesional en particular,
han desempenado en nuestra planificacion econdémica y social.

a) Primer Plan de Desarrollo (1964-67)

La Ley 194/1963, de 28 de diciembre, aprobatoria del Primer Plan, contempla
tanto la ensefanza como la Formacién Profesional de una manera muy esque-
matica, sin darle un tratamiento coherente, lo que denota tanto una atencién
no muy profunda a este sector como la falta de coordinaciéon de los diversos
organismos encargados de la gestion de estos asuntos. Asi, el articulo 10
sefiala con referencia al sector agrario que la consecucién de una serie de
objetivos relativos a la productividad del sector, a la elevacién del nivel de
vida de los agricultores, etc., se conseguird mediante una serie de acciones,
entre las que hay que destacar la contenida en el apartado a) del nimero 2
de dicho articulo: «La ensenanza, formacién profesional, investigacion y exten-
sion agrarias». Igualmente el articulo 14 recocge la formacién profesional de
los gerentes de explotaciones agrarias como elemento Util para estimular la
«asociacion, cooperacién o fusion de Empresas (agrarias) pertenecientes a di-
versos titulares». Por Gltimo, otra alusién a la ensefianza y a la Formaciéon Pro-
fesional se recoge en el articulo 24 (en relacién con el 23), sobre informes
que se elevaran por la Comisaria del Plan de Desarrollo a los Ministerios
competentes, proponiendo la adopcion de medidas sobre «politica de integra-
cion, movilidad y promocion sociales», y que entre otras cosas versaran sobre
«politica de promocién social y acceso a la enseianza y a la formacion pro-
fesional». En el marco institucional de! desarrollo, éstas son las Unicas refe-
rencias que se hallan al sector educativo. Ello no implica que las previsiones
del Plan no contuvieran estudios sobre este sector, pero en cualquier caso
no se detalla con claridad la funcién importante que desempefia la educacién
en el marco general del desarrollo (7). Ahora bien, entre las comisiones en-
cargadas del estudio de los problemas concretos por sectores econémicos vy
de proponer los objetivos a fijar y las medidas para lograrlos figuraban dos
gue nos interesan particularmente, la de Ensenanza y Formacion Profesional
v la de Investigacion Cientifica y Técnica. Por ultimo, el Plan no establece
ninguna prioridad a favor de la Formacién Profesional. Sobre los objetivos
puramente cuantitativos del Plan poco interesa decir. Se contienen en el pro-
pio Plan que figura como anexo de la Ley que lo aprueba. Aqui sélo basta
decir que entre las previsiones y las realizaciones hubo importantes desfa-
ses, tanto por exceso como por defecto, lo que hace dudar de que las previ-

(7) Sobre resultados de los diversos Planes de Desarrollo, cfr. el articulo de Seage, Julio y Medela,
Maria del Pilar, aparecido en la Revista de Educacion nim. 236-237, enero-abril 1975, pp. 41 y ss.
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siones fueran correctas y de que el Plan fuese realmente vinculante para la
Administracion, como proclama el articulo 2.°, 1, de la Ley 194/1963, de 28 de
diciembre.

b) Segundo Plan de Desarrollo (1969-1971)

Aprobado por Ley 1/1969, de 11 de febrero, sucede al Primero, que fue
prorrogado por un ano (1968) a consecuencia de las medidas econémicas des-
encadenadas por la devaluacion de la peseta a finales de 1967. Las directrices
del nuevo Plan se contienen en la aludida Ley y, en realidad, son una amplia-
cion de las disposiciones contenidas en el Plan anterior. Ello dio lugar a la
aprobacion por el Gobierno de un texto refundido de la Ley del Segundo Plan,
por Decreto 902/1969, de 9 de mayo. Ya su exposicion de motivos anuncia
la inclusion de determinadas novedades, senalando que tiene un caracter
«eminentemente selectivo y atiende de modo particular a la ensenanza y al
sector agrario». Ademés, trata con mas detalle los temas educativos que
apenas se apuntaron en el Primer Plan. Los objetivos para el sector educativo
se recogen sobre todo en el articulo 4.° de la Ley (articulo 7.° del texto refun-
dido), aunque existen a lo largo del texto otras alusiones al tema.

Aqui conviene destacar, entre otros, los siguientes puntos:

— Se configura la ensefianza y la formacion profesional como un sistema
de capacitacion personal y social de los individuos.

— Se reitera el principio de igualdad de oportunidades.

— Se otorga caracter prioritario a la ensefianza primaria (precisamente
en este sector la generosidad del Plan de Inversiones Publicas es mani-
fiesta y de hecho en él se consiguio el mayor grado de cumplimiento).

— Se anuncian las oportunas reformas del sistema educativo, que luego
plasmarian en el famoso Libro Blanco y posteriormente en la Ley Ge-
neral de Educacion.

— Se hace especial hincapié en el «régimen de ayudas, préstamos y esti-
mulos a los estudiantes y trabajadores» en funcién de la igualdad de
oportunidades y de la promocioén social.

— Se prevé la elaboracion de un Programa Nacional de Formacién Profe-
sional «que, coordinando todos los medios, se oriente a elevar el nivel
de capacitacion de la poblacién laboral, teniendo en cuenta las nece-
sidades productivas y de empleo y la promocion de la mujer».

— Se concede, dentro del campo de la investigacion, caracter estratégico,
entre otras varias, a las materias educativas.

Independientemente de lo anterior, se repiten las disposiciones del Pri-
mer Plan en cuanto a formacién profesional de los agricultores y las referen-
cias a los informes que habra de realizar la Comisaria del Plan proponiendo
la adopcién por los Departamentos competentes de medidas sobre politica
de promocién social y acceso a la ensefianza y a la formacion profesional.
Por Gltimo también supone una novedad a consignar la introduccion de nor-
mas sobre politica laboral respecto a dos objetivos: a) de promocién social
de los trabajadores mediante «su formacién profesional y su acceso a todos
los niveles de la ensefanza», y b) la politica de pleno empleo, a cuyos efec-
tos, y entre otras acciones, se prevé la intensificacion de las de «orientacion
y formacion profesional coordinandolas con la politica de empleo».
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A primera vista se comprende que, por lo menos desde el punto de vista
del marco institucional, la aprobacién del Segundo Plan de Desarrollo supone
un notable avance sobre el Primero en cuanto que se ocupa de la educacion
como parcela independiente dentro del conjunto del! desarrollo econémico del
pais, se fijan unas prioridades claras a favor de la ensefanza primaria (el
objetivo que se perseguia con mdas interés era la erradicacion del analfabe-
tismo), se muestra una preocupacion por la formacién profesional muy supe-
rior a la de antes y se otorga preferencia a la investigaciéon en materia edu-
cativa. Sin embargo, los objetivos fijados parecen ser casi exclusivamente
cuantitativos, dado que todavia no se contaba con un instrumento que esta-
bleciera las bases de la nueva ordenacion del sector. Sin embargo, que los
aspectos cualitativos no estaban ausentes de los propdsitos de quienes con-
feccionaron el Plan se comprueba cuando en el proyecto se afirma que los
problemas con que se enfrenta el sector de la educacién derivan, de una
parte, del desfase entre las enseiianzas impartidas y las necesidades a cu-
brir, y de otra, de que las preferencias tanto individuales como sociales estan
haciendo de la ensefianza un servicio intensamente demandado por la colec-
tividad. Ambas circunstancias imponen a la educacién un ritmo de crecimien-
to muy superior al de los restantes sectores. Sin embargo, las caracteristicas
propias de los servicios educativos, en los que la calidad juega un pape!
esencial, hacen que su necesaria expansion exija un redoblado esfuerzo» (8).

¢) Tercer Plan de Desarrollo (1972-75)

La vigencia del Segundo Plan, que debia haber terminado en 31 de diciem-
bre de 1971, fue prorrogada, debido a causas econémicas varias que no ha-
cen al caso, hasta la aprobacién del texto del Tercer Plan, que tuvo lugar unos
meses mas tarde con la Ley 22/1972, de 10 de mayo. Casi dos afios antes
se habia promulgado la Ley General de Educaciéon ya prevista, de una forma
mas o menos expresa, en el anterior Plan de Desarrollo. En Espaia, al menos,
hay que distinguir entre la programacién de la educaciéon que aborda tanto
los aspectos institucionales necesarios para su desenvolvimiento como los
aspectos cualitativos, y la planificacion econémica y social, contenida en los
sucesivos Planes de Desarrollo y que de hecho ha de limitarse a fijar los
programas de inversiones publicas en el respectivo sector, las necesidades
cuantitativas del mismo y las directrices coyunturales que han de presidir la
actuacion del Estado y que se aconsejan a la iniciativa privada, es decir, el
orden de prioridad de las diversas acciones.

Es por tanto a partir de la Ley de Educaciéon cuando Espaiia cuenta con
las condiciones precisas que permiten la puesta en marcha de una auténtica
planificacién de la Educacién: de un lado, un programa de estructuracién de
las ensefanzas a largo plazo (diez afios) contenido en la Ley; de otro, unos
Planes de Desarrollo a plazo medio (cuatro anos) que arbitran los recursos
para el cumplimiento de los fines perseguidos por la reforma educativa y
establecen un orden de prioridades, lo cual se refuerza pensando que los
organos rectores del desarrollo estan capacitados para efectuar las adapta-
ciones o los ajustes precisos para el mejor cumplimiento de los objetivos par-

(8) Proyecto del Il Plan de Desarrollo Econémico y Social. Publicaciones de la Presidencia del Go-
bierno. Madrid, 1967, p. 32.
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ciales contenidos en el Plan. Lo méds importante del Tercer Plan es que con
él aparece por vez primera esta conjuncién de aspectos.

No se pretende hacer un examen a fondo de este Plan, mas atn cuando
todavia estad vigente y no se poseen los resultados definitivos sobre su cum-
plimiento. Por ello y, ademés siguiendo la linea que se ha mantenido respecto

a Planes anteriores, s6lo vamos a reparar en el marco institucional del Plan,
procurando destacar sus novedades més importantes.

En el indicado orden de cosas, y en un rapido repaso de temas, el De-
creto 1541/1972, de 15 de junio, que aprueba el texto refundido de la Ley del
Tercer Plan de Desarrollo, se limita a repetir las expresiones del Segundo
(derecho y deber de recibir la educacién y la formacién profesional, referen-
cia a la igualdad de oportunidades, a la obligacion de someter a la aproba-
cion del Gobierno un Programa Nacional de Formacién Profesional, aunque
so6lo recientemente se ha creado el aparato orgénico encargado de elaborar-
lo (9), la referencia al régimen de ayudas, etc., por lo que se refiere al capi-
tulo de educacion; a la investigacion en el sector educativo como sector es-
tratégico, a la formacién profesional como instrumento de la politica agraria,
sin olvidar la alusién a estos temas en el amplio epigrafe de la politica la-
boral y de promocién social).

Ahora bien, el Tercer Plan de Desarrolio se caracteriza y distingue a su
vez de los anteriores, por las siguientes notas:

1.2 Se advierte el gran peso que tuvieron en la elaboracién del Plan tanto
las previsiones contenidas en la Ley General de Educacién cuanto el calen-

dario para su aplicacién, lo que hace que se configure este sector como sector
preferente.

22 En el orden de prioridades se otorga especial importancia a la «edu-
cacion general basica y a la formacion profesional de primer grado, asi como

la obligatoriedad y gratuidad de ambas» (articulo 7, 1 «in fine» del Decre-
to 1541/1972, de 15 de junio).

3.2 Se contempla por primera vez el sector de la Pesca maritima y pa-
ralelamente a lo que ocurre con el agricola, y dentro de la aspiracién de con-
seguir la elevacion del nivel de vida de los integrantes del sector, se destaca

el valor instrumental de la formacién profesional [articulo 2.° bis, apartado a)
del citado Decreto].

42 Aunque no se trata propiamente de una novedad, se sefnala la trascen-
dencia de las acciones de orientacién y formaciéon profesional, debidamente
coordinadas con la politica de empleo [articulo 30, 3, b)].

5.2 En relacion con lo dicho en el apartado 1, la disposicion final cuarta, 5,
sefala que para la consecucién de los objetivos previstos en la Ley General
de Educacion «se autoriza al Gobierno para aplicar a dicho sector (el de
educacion), y de conformidad con la especial naturaleza de la actividad edu-
cativa, las exenciones, beneficios y procedimientos incluidos en las Leyes
de Asociaciones y Uniones de Empresas y de Industrias de Interés Preferente
y en la legislaciéon laboral y de interés social».

N

(9) La elaboracién del Programa Nacional de Formaciéon Profesional se preveia ya en la Ley 1/1969,
que aprobé el Segundo Plan de Desarrollo, articulo 4., 2, apartado segundo, y en el articulo 7.°, 2, apar-
tado segundo, del Decreto 902/1969, y se reitera en el articulo 2.°, 44, primer parrafo, de la Ley 22/1972,
que aprobé el Tercer Plan, asi como en la disposicién fina [5.2 del Decreto 1541/1972, de 15 de junio.
A pesar de su antigiiedad, por la Administracién no se ha empezado a dar cumplimiento a esto hasta
la Orden del Ministerio de Educaciéon y Ciencia de 9 de julio de 1974 («BOE» de 23 de agosto), relativa
a la elaboracion del Programa Nacional de Formacion Profesional.
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6.2 Se prevé un intento de armonizar la iniciativa privada con la publica
respecto a la creacion de nuevos Centros docentes, a fin de lograr una exten-
sion educativa equilibrada, para lo cual «en la planificacién educativa se con-
cideraran las localidades insuficientemente atendidas y se procedera a una
urgente informacion publica de necesidades».

72 Dentro del campo de la ensefianza universitaria se recogen una serie
de medidas concretas de gran repercusion para el futuro de este subsector.

Estas son las principales novedades que aporta en materia de educacion
el 1ll Plan de Desarrollo. Volviendo a lo que aqui interesa hay que repetir la
prioridad que se otorga a la formacion profesional de primer grado en funcién
sobre todo de su gratuidad y obligatoriedad (10).

Aunque sea apartarse aqui de la linea que normalmente se ha seguido de
mero examen de la normativa del Plan, dejando aparte lo referente al Progra-
ma de Inversiones Publicas, las previsiones de creacion de puestos escolares,
en cuanto a Formacion Profesional, coherentemente con lo afirmado en otro
lugar, fueron notablemente superiores a las recogidas en el Il Plan de Desarro-
llo, por el momento, y aunque no se dispone de datos definitivos, parece que
las previsiones no sdlo se han cumplido, sino que incluso se han sobrepasa-
do, aunque sin una total sujecion a los plazos dentro de los cuales se debian
haber creado los puestos escolares.

Para acabar con este punto basta indicar que las circunstancias que ro-
dean hoy a la Formacion Profesional suponen un reto para el IV Plan de
Desarrollo, de proxima aparicién. Se arranca de bases méas flojas de lo que
en principio cabia esperar y ademés el Gobierno se enfrenta a la obligacién
de implantar con caracter generalizado y progresivo tanto la Formacién Pro-
fesional de primer grado como la de segundo. De ahi que los préximos cua-
tro anos sean, desde luego, la prueba de fuego de la Formacién Profesional
y un desafio a la capacidad de creacion y de inversién del Ministerio de
Educaciéon y Ciencia y de los demdas organismos interesados en el tema; lo
que justifica la necesidad de que el pr6ximo Plan de Desarrollo otorgue prio-
ridad absoluta a esta importante rama de la educacion.

Ill. PERSPECTIVAS DE LA FORMACION PROFESIONAL ANTE
EL CUARTO PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL

La Educacion, y por descontado la Formacién Profesional, han estado pre-
sentes en nuestros Planes de Desarrollo desde el primero de ellos, como ya
se ha podido comprobar. Toca ahora presentar las expectativas que, en nues-
tra opinién, aguardan a la Formacion Profesional en el Cuarto Plan. Como fé-
cilmente se advierte, el tema es cuando menos delicado, pues se trata de
examinar algo que se encuentra todavia en fase de elaboracion sin que, hasta
el momento de escribir estas lineas se haya tan siquiera presentado por el
Gobierno a las Cortes, pudiendo muy bien ocurrir que las propuestas que se

(10) Respecto a la gratuidad, el Decreto 2459/1970, de 22 de agosto («BOE» de 5 de septiembre), en
su articulo 4.2, a), declar6 que «la Educacién Preescolar, la Educacion General Béasica y la Formacion
Profesional de primer grado seran gratuitas desde su implantacién en todos los Centros estatales...». Este
mismo Decreto preveia (articulo 10, 1, 2, 3) la implantacion con caracter general de la Formacién Pro-
fesional de primer grado para el curso académico 1972-1973, aunque este punto ha sido sustituido por lo
dispuesto en el Decreto 995/1974, de 14 de marzo, sobre Ordenacion de la Formacién Profesional.
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presenten sufran modificaciones bastante sustanciales. Por tanto, lo que aqui
se diga no tiene otro caracter que el de una mera especulacién.

Antes de proseguir conviene destacar la enorme importancia que en el
IV Plan de Desarrollo deberia tener la Formacion Profesional. La Ley Ge-
neral de Educacion y Financiamiento de la Reforma Educativa de 4 de agos-
to de 1970 puso las bases, muy generales por lo demas, de lo que habria de
ser la Formacion Profesional, lo cual desde muchos puntos de vista, ha su-
puesto una revolucion respecto a nuestro anterior sistema contenido en la
Ley de Formacion Profesional Industrial de 1955. Las primeras disposiciones
dictadas para desarrollar la Ley General de Educacién en esta materia, abor-
daron, de una manera no muy profunda, la regulacién de la Formacién Pro-
fesional y, fuerza es decirlo, se redujeron a introducir la experimentacién y
algunas otras medidas de cardcter muy secundario. La Administracién, de
hecho, no ha afrontado de una forma clara y decidida este importante aspecto
hasta la promulgaciéon del Decreto 995/1974, de 14 de marzo, sobre ordena-
cion de la Formacion Profesional, que la regula en sus diversos puntos y
contiene, ademas, el programa de implantaciéon de estas ensefianzas que se
llevara a cabo «gradualmente a partir del curso académico mil novecientos se-
tenta y cinco-mil novecientos setenta y seis» (disposicion transitoria prime-
ra). Hay que tomar, pues, buena cuenta de esto porque supone nada mas
y nada menos que la implantacion generalizada de la nueva Formacién Pro-
fesional en Espana va a coincidir en gran parte, al menos por lo que se refiere
a los dos primeros grados, con la vigencia del IV Plan de Desarrollo que
extendera su accién a los anos 1976 a 1979.

Visto el problema del tratamiento de la Formacion Profesional hay que
indicar que la dificultad de su planificacién se ve acrecida por el hecho de la
falta de datos fiables y suficientemente depurados que permitan la realizacién
de estudios y de previsiones certeras, vacio mucho méas notable en este sector
educativo que en otros sectores del sistema, dado que si bien coincide con
éstos en cuanto a la demanda general de puestos escolares, posee variables
en cuanto a la demanda especifica (la oferta debe tener en cuenta la exis-
tencia de ramas diversas) y en cuanto a otros extremos de suma importan-
cia entre los que destaca la diferente dotacion de material.

Ademas hay que hacer la salvedad de que en Formacion Profesional habra
que considerar no sélo la actuacién del Ministerio de Educacion y Ciencia
o la realizada, a través de él, por otros organismos o por particulares, sino
que también lo hacen por su propia iniciativa otras entidades entre las que
hay que destacar la Organizacion Sindical, el Ministerio de Trabajo, el de
Agricultura, el de Comercio y los Ministerios Militares. Pero aqui sélo se
considerara detalladamente lo que afecta al Ministerio de Educacion: a los
demas organismos que hacen Formacion Profesional sélo se aludira en con-
tadas ocasiones. Por otra parte, forzosamente hay que dejar fuera la labor
de Formacion Profesional de Adultos en cuanto que se trata de una actividad
que no se corresponde absolutamente con la Formacion Profesional reglada.

Lo mé&s importante es un examen de lo que deberia ser la planificacion
prevista para el cuatrienio préximo es senalar los criterios y las lineas maes-
{ras de las acciones a realizar en el campo de la Formacion Profesional, lo
que desde nuestro punto de vista resulta mas atrayente que la mera acumu-
lacion de las cifras de la inversion prevista y de datos de cualquier clase,
que en ultima instancia lo Unico que hacen es traducir en una realidad con-
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creta, en el tiempo y en el espacio, lo que se esboza en los aludidos crite-
rios y en los objetivos generales que se propone la planificacion.

Los trabajos preparatorios de un Plan de Desarrollo deben contemplar,
desde luego, a partir de una serie de datos demograficos y socioeconémicos,
cuédles seran las necesidades de la economia en profesionales cualificados v,
consecuentemente, cuadl ha de ser el esfuerzo del sistema formativo para
bacer frente o responder de una manera eficaz a esa demanda. Se trata como
puede suponerse de un estudio tremendamente complejo y en el que no se
puede obtener un excesivo grado de fiabilidad por cuanto interviene un gran
nimero de variables entre las que hay que citar: la tasa de actividad, la evolu-
ciéon de la poblacion, los recursos actuales en mano de obra, la productividad,
la jornada laboral, la elasticidad o inelasticidad de la demanda y la oferta de
trabajo, etc., asi como la distribucién de la demanda de necesidades de mano
de obra por sectores econdmicos. Por supuesto que eso seria casi impres-
cindibie, como se ha dicho, para la determinacion de las necesidades de for-
macion que exige la economia, pero es dudoso que en Espafna se hayan hecho
estudios con la suficiente envergadura sobre el tema, como ya se han hecho
en otros paises europeos (11).

Con referencia a nuestro caso y aislando el problema para considerarlo
exclusivamente desde el angulo de la potencial demanda educativa, hay que
tener presente que debido a la incidencia de dos hechos concurrentes, la ter-
minacién de la implantacion definitiva de la Educacién General Basica y la
implantacion general de la Formacion Profesional, la demanda de puestos
escolares de Formacion Profesional de primer grado se vera considerable-
mente aumentada. En efecto, los alumnos que al término del curso académi-
co actual 1974-75 finalicen los estudios de Educacién General Basica habran
de optar, segin lo dispuesto en la Ley General de Educacion, por los estu-
dios de Bachillerato o por los de Formacién Profesional, en el caso de que
hayan obtenido el titulo de Graduado Escolar, o bien proseguir necesariamente
por la via de la Formacion Profesional en el supuesto de que su evaluacion
al término del nivel educativo de Educacién General Basica haya sido nega-
tiva, sin que al parecer vayan a suponer una fuerte incidencia las medidas
recientemente adoptadas que permiten prorrogar durante un maximo de dos
cursos académicos la escolarizacion en la Educacion General Basica (12).

Lo ya dicho incide, sobre todo, en el primer grado de la Formacion Pro-
fesional. Por tanto, a la hora de considerar los objetivos del Plan de Desarro-
llo, hay que distinguir entre Formacion Profesional de primer grado y Forma-
cién Profesional de segundo grado.

1. Por lo que se refiere a la Formacién Profesional de primer grado, ha-
bida cuenta de que es previsible una fuerte demanda de puestos escolares
durante el cuatrienio y mas concretamente durante los dos primeros afnos de
aplicacién del Plan, uno de los primordiales objetivos de éste habra de ser
potenciar la capacidad de oferta del sector de modo que se consiga la esco-
larizacion de los alumnos que accedan a la Formacion Profesional de primer

grado.

(11) Véase, por ejemplo, el modelo de analisis del equilibrio general del empleo en el VI Plan Fran-
cés, segun el articulo publicado por Grais B. en la revista Economie et Statistique.

(12) Orden del Ministerio de Educacién y Ciencia de 25 de abril de 1975 («BOE» de 30 de abril) sobre
promocién de curso en la Educacién General Bésica y obtencién del titulo de Graduado Escolar, y la
Resolucién de la Direccién General de Ordenacién Educativa de 20 de mayo de 1975, que la desarrolla

(«BOE» de 31 de mayo).
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En segundo lugar, y teniendo en cuenta la declaracién del articulo 2, 2,
de la Ley General de Educacion sobre gratuidad de la Formacion Profesional
de primer grado, es légico pensar que otro de los méas importantes objetivos
para el préximo cuatrienio sera la aplicacion de una amplia politica de con-
ciertos que conduzca al cumplimiento del principio de la gratuidad en los
Centros no estatales (13), de modo tal que ésta adquiera un desarrollo gra-
dual y culmine con la plena efectividad de la misma en el Gltimo afo de
vigencia del Plan.

En tercer lugar, el Plan deberia proponerse aumentar sustancialmente los
servicios de transporte escolar y de comedor que facilitaran a un mayor nu-
mero de alumnos la posibilidad de proseguir estos estudios y, sobre todo,
como inmediatamente se vera, resolver los graves problemas que afectan
a determinadas zonas geogréaficas del pais.

2. Respecto a la Formacion Profesional de segundo grado, que no es
- obligatoria ni gratuita, pero que constituye o deberia constituir el eje en tor-
no al cual gire la nueva Formacion Profesional y la que méas frutos ha de pro-
ducir para nuestro desarrollo econémico y social (14), los objetivos a cum-
plir han de ser, de una parte, distintos, y de otra, necesariamente mas limita-
dos, y ello no sélo por la ausencia de obligatoriedad de las ensefanzas de
este grado, sino también porque la demanda en los primeros afios de su
implantacion se espera que sea algo menor de lo que en un principio podria
preverse, debido tanto a factores coyunturales cuanto a factores mas estric-
tamente sociologicos. Ello nos lleva, casi sin soluciéon de continuidad, al pro-
blema de la apreciacion social de la ensefianza que ni puede ni debe ser
tratado aqui, pero que conviene dejar apuntado. En consecuencia, el objetivo
que frente a la Formacion Profesional de segundo grado habréd de perseguir
el IV Plan de Desarrollo es doble: de un lado, hacer frente al problema cuantita-
tivo de oferta de puestos escolares para atender la posible demanda, lo cual ha
de llevar a la creacion de numerosos puestos escolares. De otro, hacer po-

(13) Cfr. sobre este punto el Decreto 2459/1970, de 22 de agosto («BOE» de 25 de septiembre), que
establece la gratuidad de la FP 1 en los Centros estatales.

(14) Parece conveniente matizar la expresiéon de que el segundo grado de la Formacién Profesional es
el eje del sistema. Hay dos conceptos claros, el de Formacién Profesional de primer grado y el de
Formacién Profesional de segundo grado, pero bajo estas dos etiquetas comunes se esconden unos estu-
dios que son heterogéneos en sus caracteristicas y mas aln si se contemplan en su relacion con el
empleo. Si nos atenemos al antiguo concepto de Formacién Profesional Industrial, es evidente que la
Formacién Profesional de primer grado no proporciona una especializacién tan amplia como la que se
podia obtener con la Oficialia Industrial. Esta dificultad de la especializaciéon necesaria es salvable me-
diante la racionalizacién y adecuacién de las ensefianzas de segundo grado por régimen de ensefianzas
especializadas que con un sistema de créditos permitan la suficiente especializacién. Pero para otros
tipos de Formacion Profesional, la especializacion se consigue plenamente. Hay un planteamiento de
extension de la Formacion Profesional que, a nuestro juicio, ha pasado inadvertido; antes con la For-
macion Profesional se buscaba la preparacion de profesionales precisamente para aquellas actividades
productivas que necesitaban de una fuerte especializacién, mientras que en otras actividades se aceptaba
a personas con una escasa preparacion o incluso sin preparacién alguna. La extension de que hablamos
comporta que cientos de puestos de trabajo con una reducida carga de profesionalidad pueden ser plena-
mente desempefados por personas que hayan cursado la Formacién Profesional de primer grado, la cual
cumple una doble finalidad: darles esa profesionalidad basica y suficiente y formarles humanamente capa-
citandoles para insertarse en la sociedad en la que han de vivir, Pensemos en los Auxiliares Adminis-
trativos, ejemplo multitudinario y suficientemente especializado con la Formacion Profesional de primer
grado. No es éste el Unico ejemplo, sino que hay una amplia lista de puestos de trabajo, en especial
del sector Servicios, para los que la especializacion es muy sencilla (empleados de gasolineras, vende-
dores de comercio, porteros, conductores de vehiculos automéviles, cajeros de comércio, etc.); todos ellos
deberan recibir Formacion Profesional de primer grado y negar que les es suficiente parece una afirmacion
por lo menos muy discutible. Matizado lo anterior podemos ya entender el significado que hay que dar
a la Formacién Profesional de segundo grado cuando se dice que es el eje de la Formacién Profesional.
Lo es, efectivamente, en cuanto mediante ella debe obtener el pais los especialistas auténticos que
permitan su desarrolio, y a su vez es un camino de promocion de la persona. Sin esa profesionalizacion
elevada que da el segundo grado de Formacion Profesional, el pais dificilmente superaria el primer
estadio del desarrollo.
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sible que todos los que demandan este tipo de ensefianzas y no obtengan
un puesto en Centros estatales, puedan conseguir hacer frente al coste de
las mismas, en el caso de que carezcan de los medios econémicos suficientes.

3. Hasta ahora se ha tratado de los deseables objetivos del Plan de Des-
arrollo para el cuatrienio 1975-1979, objetivos que se limitan en realidad a los
aspectos puramente cuantitativos. Ahora bien, no se puede sostener que la
probleméatica que representa la escolarizacion en Formaciéon Profesional sea
comun para todo el territorio nacional; si los estudios realizados reposaran
sobre ese criterio podrian ser vélidos, en ultimo extremo, para el conjunto
del pais, pero su falsedad seria total y absoluta respecto a las diversas zonas
de que éste se compone. El problema, geogréaficamente considerado, admite
dos tratamientos: a) La existencia de unas provincias o regiones que, en su
conjunto, tienen una dotacién suficiente de Centros de Formacién Profesional,
tanto estatales como de iniciativa privada, y de otras cuyo déficit en este
aspecto es notable. Este enfoque del problema parece, en principio, acepta-
ble, pero quizd no sea del todo util porque presupone el hecho de la exis-
tencia de amplias zonas del territorio de caracteristicas muy homogéneas, lo
que con frecuencia no es cierto. b) La existencia en el pais de zonas con di-
ferente indice demografico, zonas que presentan una problemética distinta
en cada caso y que reclaman también soluciones diferentes. Quiz4 sea ésta
una de las novedades méas interesantes que se espera contenga el proximo
Plan, es decir, la division del territorio en zonas de acuerdo con su densidad
de poblacion. A estos efectos se puede hablar de los siguientes tipos de
zonas:

— Zona rural dispersa, que es la que cuenta, en lo que se denomina co-
marca escolar, con una poblacion inferior a los 12.000 habitantes; se
trata de una zona de escasa densidad de poblacion.

— Zona rural concentrada, que comprende aquellas partes del territorio
donde existen localidades que por si solas o junto con sus zonas de
influencia, y siempre que posean buenas comunicaciones y las distan-
cias entre los diversos nicleos de poblacion sean cortas, cuentan con
un numero de habitantes que oscila entre los 12.000 y los 25-30.000.
Se trata, por tanto, de zonas con un indice de poblacién medio. Es de-
cir, que el entorno demografico con acceso al Centro comprende una
poblacién entre los limites sefalados.

— Zona urbana, que abarca aquellas poblaciones que aisladas o en union
de sus zonas de influencia cuentan con una cifra de habitantes supe-
rior a los 30.000.

Ya se ha adelantado que la problematica de unas y otras es, desde luego,
distinta. Ahora hay que ocuparse separadamente de cada una de ellas. En
la zona rural dispersa, la escasez de una poblacién total numerosa y la in-
existencia de nucleos importantes de poblacion supone: a) La falta de un ni-
mero de alumnos bastante para hacer viable no sélo la creacion de un Cen-
tro de Formacion Profesional, sino tan siquiera la de una Seccién (15). b) Como
consecuencia de ello, la carencia de rentabilidad econémica y educativa de la
inversién. ¢) Una gran dificultad para encontrar profesorado idéneo para im-
partir las ensefianzas. d) Por ultimo, la imposibilidad de presentar una oferta

(15) Los conceptos de Centro y Seccién de Formacién Profesional, asi como el de Instituto Politécnico,
se recogen en los articulos 27, 28, 29, 30 y 32 del Decreto 995/1974, de 14 de marzo.
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educativa diversificada que pudiera ser interesante para la zona. Esto requie-
re una explicacion: en el hipotético caso de creacion de un Centro docente
que, necesariamente habria de ser de pequefa capacidad, el nimero de es-
pecialidades a impartir seria muy limitado, una o dos como maéaximo, lo que
implicaria en un plazo de tiempo bastante breve la saturacién de profesiona-
les de esas ramas en la zona y, como légica consecuencia, se llegaria al
planteamiento de numerosos problemas de empleo.

Por tanto, las soluciones que se estiman mas adecuadas, con referencia
s6lo a la Formacion Profesional de primer grado, sin que desde luego se co-
nozca cual vaya a ser la que realmente se adopte, si es que se acepta una
sola, dado que son susceptibles de combinarse, son: en primer lugar, proceder
a la escolarizacion de los alumnos de este grado en los Colegios Nacionales
de Educacion General Bésica de la zona para cursar durante el primer afo los
estudios correspondientes a las areas formativa comin y de ciencias aplica-
das, asi como los aspectos tedricos del drea de conocimientos técnicos y
practicos de los dos cursos, dejando para el segundo afo los contenidos
exclusivamente practicos de los dos cursos correspondientes al drea de co-
nocimientos técnicos y practicos, para lo cual se recurriria a la conclusién
de conciertos con empresas, con el Programa de Formaciéon Profesional Obre-
ra del Ministerio de Trabajo (PPO) y con la Formaciéon Profesional Acelerada
(FPA), ya que es conocida la mayor capacidad de estos dos dltimos sistemas
para adaptarse a situaciones como la que aqui se contempla, asi como me-
diante curso de verano o asistencia intensiva a Centros de Formacién Profe-
sional, a estos fines exclusivamente. En segundo término se puede seguir
la opcién de impartir las ensefanzas tedricas de las areas indicadas median-
te el sistema de ensefanza por correspondencia, dejando la imparticion de
los contenidos practicos del area de conocimientos técnicos y practicos (en
los casos en los que la ensefanza por correspondencia no resulte viable)
a los propios Centros del Ministerio de Educaciéon y Ciencia, a las empre-
sas, a los Centros del PPO y de FPA mediante cursos intensivos, recurriendo
al sistema de transporte y, muy en ualtimo extremo, al de internado en los
casos en que esta posibilidad exista.

Para terminar con el examen de esta primera zona, conviene hacer notar
que, dadas sus peculiares caracteristicas, la iniciativa no oficial, importante
elemento cooperador del sector publico en materia de Formacion Profesional,
no tendréa demasiado interés en la instalacion de Centros en la misma, salvo
en casos excepcionales, por lo cual la acciéon del Ministerio de Educacion y
Ciencia y del de Agricultura debera ser en ella mucho mas intensa.

La zona rural concentrada, presenta una caracterizacién distinta. En ella,
por alcanzarse un nivel medio de poblacién, puede pensarse ya en la instala-
cion de Centros de Formacién Profesional (16).

Incluso en algunas zonas de este tipo, y siempre que concurran otras cir-
cunstancias, podria pensarse en implantar estudios de Formacion Profesional
de segundo grado. Es indudable que algunos de los problemas examinados
respecto a las zonas de baja densidad de poblacién se plantearian también
en ésta (asi, la falta de diversificaciéon de la oferta, desintq‘rés de la iniciativa

(16) La justificacién de este planteamiento estriba en que si para una zona con una poblacién minima
de 12.000 habitantes se calcula que un 15 por 100 corresponde a los nifios escolarizados en Educacién
General Basica, esto es, 1.800 alumnos, de los que 220 estardn en 8.° curso de este nivel, y se piensa
que, al menos, un 30 por 100 de estos dltimos podrian ir a Formacion Profesional de primer grado, supone
la existencia de un minimo de 66 alumnos por curso, 132 alumnos para los dos afos de Formacién Pro-
fesional de primer grado, lo que hace coincidir la demanda estimada de Formacién Profesional con la
capacidad minima que se fija para los Centros de Formacion Profesional de primer grado.
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privada, etc.), pero, desde luego, de un modo mucho menos acuciante que
en aquellas otras. Por ello la mayor parte de la actuacion en estas zonas
debera correr a cargo del Ministerio de Educacion y Ciencia, conjuntamente
con la cooperacion de otros organismos, muy especialmente el Ministerio de
Agricultura, cuyos Centros son los méas adecuados para responder a las con-
diciones socioeconémicas de estas zonas; por otra parte, la Formacién Profe-
sional agricola l6gicamente seria importada en su casi totalidad por el indica-
do Departamento, quedando al cuidado del Ministerio de Educacién la atencion
de las especialidades del sector industrial y de servicios. Las posibilidades de
actuacion en estas zonas son mucho mayores en cuanto que la existencia de
inmuebles aprovechables para estos efectos acarrearia una inversién menor
y la bisqueda de profesorado seria menos dificultosa; ademas, la posibilidad
de utilizacion de las instalaciones en doble turno aligeraria considerablemen-
te los gastos de inversion aumentando su rentabilidad y facilitando la amor-
tizaciéon. Por ultimo, si se quiere realizar una labor positiva en este ambito,
habréa que tener en cuenta la capacidad de ayuda y cooperacién que posean
las entidades locales correspondientes.

La zona urbana presenta, evidentemente, una problematica que la diferen-
cia netamente de las otras dos zonas ya examinadas. De una parte, estos nu-
cleos representaran numéricamente una fuerte demanda de puestos escola-
res sobre todo, y a medida que se vaya implantando el nuevo sistema educa-
tivo, de puestos de Formacion Profesional de segundo grado, al menos eso
es lo que légicamente cabe esperar (17). Por otra parte, también es en esta
zona donde en la actualidad se da una mayor oferta de puestos, no sélo por
parte del Ministerio de Educacion y Ciencia, sino también por otros orga-
nismos publicos que imparten Formacion Profesional (Universidades Labora-
les, Centros fijos del PPO, Organizacion Sindical, etc.) y de la iniciativa pri-
vada, aunque la oferta correspondiente al sector no oficial de estas ensenan-
zas no sea facil de precisar. En general, puede afirmarse por un lado que se
trata de nicleos de poblacién que requeriran fuertes inversiones en este sec-
tor, pero, salvo casos muy particulares, se prevé que la demanda sera me-
nos dificil de satisfacer que en los anteriores supuestos (18); de otro lado,
la utilizacion intensiva de los locales puede, llegado el caso, ser una solucién
que contribuiria en no escasa medida a hacer frente a la demanda potencial.
No obstante lo anterior, en mas de una ocasion, podran producirse determi-
nadas desviaciones en las previsiones del Plan, desviaciones que pueden ser
de dos tipos, unas meramente cuantitativas, otras de caracter sectorial. Res-
pecto a los desajustes cuantitativos, consistentes en un exceso de demanda
(escasez de puestos escolares) no se lograra corregirlos a corto plazo, ya
aue las soluciones a aplicar consisten o en una utilizacion intensiva de los
Centros o en una politica de construccién de nuevos Centros. En cuanto a
los desajustes cuantitativos por exceso de oferta, supuesto que puede darse,
la solucién Unica consiste en una remodelacion del sector que no acarree el
absoluto desaprovechamiento de las inversiones previamente realizadas. A la
segunda clase de desajustes pertenecen aquellos que se pueden denominar
sectoriales y consisten simplemente en que la oferta de puestos escolares

(17) Hay que subrayar el hecho de que en cuanto a alumnos del segundo grado la zona urbana habra
de recoger tanto los contingentes de la propia zona como los de las otras dos, rural y rural concentrada,
de su area de influencia que no puedan proseguir estos estudios in situ.

(18) La zona urbana tampoco es homogénea. A este respecto hay que resaltar la problemética particu-
lar de las grandes ciudades (Madrid, Barcelona, etc.), muy desatendidas en algunos sectores de las mis-
mas, como ocurre en los cinturones suburblales.
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que puede ser suficiente, o incluso excesiva, respecto de determinadas es-
pecialidades de Formacion Profesional, puede ser insuficiente o nula respecto
de otras ramas. Esta segunda clase de desviaciones, tan graves o mas que
las primeras, manifiestan una vez méas las estrechas relaciones existentes
entre Formacion Profesional y empleo y sélo pueden ser subsanadas median-
te una reordenacion de la oferta educativa que ha de ser objeto de una muy
cuidadosa programacion. Més atn, cabe incluso decir que la planificacién de
la Formacion Profesional debe poseer una gran flexibilidad, precisamente para
responder con éxito a estas posibles eventualidades.

4. Hasta ahora se ha dado una visién bastante general de los objetivos
que previsiblemente serdn recogidos por el IV Plan de Desarrollo y tam-
bién se han expuesto algunos de los numerosos problemas que presenta
el subsector educativo de la Formacién Profesional. Como se ha podido ob-
servar, tanto los objetivos como la problemética, se refieren casi exclusiva-
mente a una consideracién cuantitativa del tema (19). Esto, claro es, tiene su
traducciéon en un plan de inversiones que posee una gran importancia; pero
aqui este punto no va a tratarse con demasiada extensién y ello por un do-
ble motivo: a) que se piensa que la cuantia de la inversion prevista no revis-
te en si misma un interés excesivo a no ser que se considere en funcién
de los presupuestos anteriores; b) que tratdndose de un Plan de inversiones
aun no aprobado, lo que aqui se diga puede resultar alterado posteriormente.
Ahora bien, prescindir absolutamente de una exposicién, por breve que sea,
del programa de inversiones publicas no seria correcto. Por ello se ha opta-
do por hacer algunas consideraciones en torno a lo que debiera ser el progra-
ma de realizaciones del sector publico en este campo, lo que en cualquier
caso servira para exponer lo que se estima un «desideratum» en materia de
Formacién Profesional.

Antes de entrar en la exposicion de los aludidos datos conviene destacar
el hecho de que la implantacion de una Formacién Profesional nueva y mas
atractiva que la anterior, el establecimiento de una Formacién Profesional de
primer grado obligatoria para aquellos que, por la causa que sea, no prosigan
los estudios de Bachillerato Unificado y Polivalente, la implantacién de la
Formacion Profesional de segundo grado, junto al fenémeno del crecimiento
ininterrumpido de la demanda educativa conduciran probablemente a un es-
pectacular auge de la Formacion Profesional durante el periodo de vigencia
del IV Plan de Desarrollo y éste, en consecuencia, si pretende ser cohe-
rente con la realidad, debe contemplar esa situaciéon y prever las oportunas
consignaciones econémicas que permitan responder a los gastos de inver-
sién y de sostenimiento que origine la posible demanda. Asi, pues, la primera
tarea a abordar aqui habra de ser la de la determinacién de la demanda edu-
cativa de Formaciéon Profesional.

A) Determinacion de la demanda. Observaciones generales

Es preciso senalar, con caracter previo, que las series estadisticas de las
matriculas de cursos anteriores no sirven, o no sirven demasiado, para de-
ducir cual va a ser la demanda de Formacion Profesional durante los cuatro

(19) Cuando se habla de aspectos cuantitativos y cualitativos de la Educacién debe tenerse en cuenta
que no son facetas que puedan aislarse, pues las relaciones que existen entre la cantidad de ensefanza
a impartir y la calidad de esa misma ensefianza son patentes, y, con bastante frecuencia, el hecho de
otorgar prioridad a la primera redundard en menoscabo de la segunda y viceversa.
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proximos anos. Son dos los motivos que amparan la afirmacién anterior. Pri-
mero que, al menos en cuanto a Formacién Profesional de primer grado, el
colectivo basico no va a depender, exclusivamente, de los deseos personales
de los alumnos, sino que en alguna proporcion, no facilmente cuantificable,
éstos se veran obligados al acabar el octavo curso de Educaciéon General Ba-
sica a proseguir estudios de Formaciéon Profesional; segundo, que se ha pro-
ducido una notable extensién en el campo de accién de la Formacién Profe-
sional que antes sélo contemplaba las ocupaciones industriales y ahora
abarca también a las pertenecientes al sector primario y al de servicios, in-
tegrandose en ella una serie de ensefanzas que antes de la implantacién del
nuevo sistema discurrian por cauces absolutamente ajenos al sistema edu-
cativo, siendo objeto de cursos ocupacionales o de una preparacién puramen-
te técnica.

Por tanto, cualquier valor de precedente que se quisiera otorgar a la an-
tigua Formacién Profesional Industrial para fijar la demanda futura de estas
ensefanzas habra de ser rechazado; en consecuencia hay que recurrir al
dificil y arriesgado camino de las puras «estimaciones» o «suposiciones» ca-
rentes de un auténtico contraste objetivo. Ante la imposibilidad transitoria de
determinar con absoluta precisién el nimero de alumnos que accederan a
Formacién Profesional, las cifras que se manejan responden a la adopcion de
una hipétesis de trabajo que el tiempo se encargara de confirmar o de des-
mentir.

Antes de adentrarnos en el examen numérico de la demanda de Formacion
Profesional hay que examinar muy brevemente quiénes tienen acceso a estas
ensenanzas.

a) A Formacion Profesional de primer grado accederan los alumnos que
hayan terminado la Educacién General Bésica y que no puedan o no quieran
ir a Bachillerato. La dificultad en este caso estriba solamente en conocer qué
porcentaje del total de alumnos del octavo curso del indicado nivel ejerci-

tara una u otra opcion.

b) A Formacién Profesional de segundo grado se accede por la via de la
propia Formacion Profesional o por la del Bachillerato Unificado y Polivalente.

A los que finalicen la Formacién Profesional de primer grado se les ofre-
cen tres posibilidades:

1.2 Pasar a Formacién Profesional de segundo grado por el régimen de en-
sefanzas especializadas.

2.2 Realizar el curso de ensenanzas complementarias para pasar al régi-
men general de Formacién Profesional de segundo grado.

3.2 Integrarse en la vida laboral.

Los que terminen el Bachillerato Unificado y Polivalente (supuesto que
s6lo comenzard a tener importancia cuando acabe la implantacion de este

nivel), tienen las siguientes opciones:

1.2 Iniciar los estudios de Formacién Profesional de segundo grado para
cbtener una cualificacion profesional por el régimen general.

2.2 Seguir hacia estudios superiores (COU y Universidad).
3.2 Integrarse en la vida laboral.
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Ademas, a la hora de establecer cuél sera la demanda total de Formacion
Profesional, hay que tener en cuenta los alumnos que ain siguen las ensefian-
zas de Formacion Profesional Industrial en los grados de «Oficialia» y de «Maes-
tria», asi como los que sigan, hasta su desaparicion, los llamados «cursos de
adaptacion».

Para ello hay que tener en cuenta las estadisticas de este alumnado para el
curso 1973-1974, que se recogen en el cuadro |.

CUADRO |

SITUACION DEL ALUMNADO DE FORMACION PROFESIONAL DURANTE EL
CURSO 1973-1974

e R R AT G 19.572 19.572
Formacion Profesional primer grado ................cooeiiinnns 60.565
S s T el e - A i e S e e 36 339
S ITED BB . DT L R AL SRR 24.226
Curso Complementario de acceso a FP2 .............ceevnnnen. 3.280 3.280
Formacion Profesional segundo grado ..............cccevvenenen. 3.701
e NSO PRDBEO.conocvsimms s A AN o A Wy 2.591
v CLITSO DOGRIMEID B0 &, chons BTN R s it e taA s 1.110
EIGIRHR TNOUBIIBE . .. .ovv e sinssnniv s W inanatabs as fossn s np ks 100.984
o B ORGSR . wser Y SO b i A 44.982
wms CUPSO BOGUINED /50000000 4o vt vassnfbbisssssonsdornssbaidodEidhnssnspe 29.493
o GUFBO BBIBOID - iie. o onohrdssonssins s 5o etithoh somans sinassvsumss s 26.509
Mianstria Indial ... b o e iser s canpan e me At S E SO 22.763
s GRITOD -PIHVIND 25 i siammimm s s m A IR RN 535 13.224
e CUFS0 SOGUINIO " .. i b i e b o Eer M T i AP A o8 9.539
TR ORI 5.5 L i ririeds D) o 0k b i SR At K o A4t 210.865

B) Demanda de Formacion Profesional de primer grado

La Formacion Profesional de primer grado se nutrird de aquellos alumnos
que terminen la Educacién General Basica y opten por estos estudios. Para
conocer, aunque sOlo sea aproximadamente, el nimero de alumnos .que ingre-
saran en primer curso de Formacién Profesional de Primer Grado en 1975-76,
hay que partir necesariamente del nimero total de alumnos que cursaron el
8.° de Basica el afio académico inmediatamente anterior. Ante la imposibilidad
de conocer con exactitud el nimero de alumnos que en el presente curso
1974-75 estadn en el citado curso, hay que utilizar las cifras que nos propor-
cionan las estadisticas respecto al 7.° curso de ese mismo nivel para el afo
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académico 1973-74, que son, con escasas variantes, los mismos que este afio
estan en 8.° y el ano préximo optaran por Bachillerato o por Formacion Pro-
fesional de primer grado (estas cifras son validas en su conjunto y, desde
luego, lo son a nivel nacional, pues en este nivel no es indicativo el nimero
de abandonos y tampoco influird, al menos para ese afo, la posibilidad de
repetir curso en la Educacion Bésica).

Si se acepta que actualmente existen en 8.° de Educaciéon General Basica
529.275 alumnos (20), es sélo cuestion de establecer el porcentaje que, segun
las estimaciones que se suponen mas acertadas, pasaran a primer afo de
Formaciéon Profesional de primer grado, lo cual constituira la entrada de alum-
nos para el curso 1975-76. Para los anos sucesivos habra que aplicar el por-
centaje adecuado a los alumnos que el curso actual 1974-75 se hallen estu-
diando los afios 7.°, 6.° y 5.° de Basica, respectivamente, pues con pequenas
variaciones seran los que en su momento accedan a 8.° curso de igual nivel
v posteriormente a Formacion Profesional de primer grado. El cuadro Il con-
tiene las cifras de alumnos que se supone acabardn en los afnos respectivos
el citado curso 8.°, el porcentaje que se estima se dirigirda al primer curso
de Formacion Profesional de primer grado y la entrada global de alumnado
en este curso.

CUADRO 11

CiFRAS DE ALUMNOS QUE INGRESARAN EN FP 1
DURANTE EL CUATRIENIO

Total alumnos FP 1 Nimero

Ano académico 8.c EGB aio — de
anterior Porcentaje alumnos
1975-76 529.275 40 211.710
1976-77 618.104 40 247.241
1977-78 695.666 50 347.833
1978-79 763.012 50 381.506

Se observard que para los dos primeros cursos (1975-76 y 1976-77) se
aplica un porcentaje distinto al de los dos ultimos. La causa radica en que
se supone que el «prestigio social» de la Formacion Profesional aumentara
a medida que se vaya implantando el nuevo sistema.

C) Demanda de la Formacion Profesional de segundo grado

La probable demanda para este grado de la Formacién Profesional hay que
establecerla también en base a determinadas hipdtesis en relacion con las
diversas procedencias de los alumnos facultados para seguir estas ense-
nanzas.

En primer lugar podran hacerlo los que terminen los estudios de Forma-
cion Profesional de primer grado. Se estima que un 50 por 100 de éstos ira
directamente a ocupar un puesto de trabajo. EI 50 por 100 restante prose-

(20) Segin datos oficiales.
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guira estudios de Formacion Profesional, bien sea por el régimen general,
bien por el de ensefanzas especializadas. En el primer caso debera seguir
previamente el curso de ensefianzas complementarias que, una vez superado,
les abrird las puertas de la Formacién Profesional de segundo grado. La
finalidad de este curso es situar a los alumnos en el nivel de madurez inte-
lectual necesario para seguir estudios de segundo grado. Este curso supone
una auténtica barrera de abstraccion dificilmente superable por alumnos mal
orientados. Se cree que de la cantidad total de alumnos que terminen For-
macién Profesional de primer grado, un 15 por 100 pasard al segundo grado
por el régimen general y un 35 por 100 lo hara por el régimen de ensefanzas
especializadas (lo que equivale al 50 por 100 del que antes se habld).

En segundo lugar podrén acceder directamente a la Formacion Profesional
de segundo grado los que terminen el Bachillerato Unificado y Polivalente, y
se estima que de éstos un 30 por 100 seguird ensefianzas de Formacién Pro-
fesional, dirigiéndose el resto al Curso de Orientacién Universitaria o al des-
empeio de un puesto de trabajo. De la aplicacion de este criterio resulta
que por esta via accederan al segundo grado los alumnos que se recogen en
el cuadro lIl.

CUADRO 111 (*)

ALUMNOS QUE UNA VEZ ACABADO EL BACHILLERATO
PASARAN A FP 2

Total alumnos que FP 2 Nimero alumnos
A démi terminaran el —

At na Bachillerato Porcentaje | @ 1° de FP 2
1975-76 223.736 30 67.000
1976-77 259.788 30 78.000
1977-78 (**) 65.029 30 21.000
1978-79 (***) 317.565 30 95.000

(*) Las cifras de alumnos que irdn a FP 2 se han redondeado.
(**) Ultima promocién del Bachillerato antiguo.
(***) Primera promocion de Bachillerato Unificado y Polivalente.

A continuacion el cuadro IV muestra el panorama total de previsiones de
alumnos con los que contara la Formacion Profesional durante los préximos
cuatro afos. En relacién con ese cuadro hay que advertir que se opta por
dar cifras redondeadas que faciliten su comprension; salvo para los alumnos
del sistema a extinguir, no se recogen datos sobre abandonos u otras inci-
dencias que pueden acrecentar o disminuir las correspondientes cifras, debi-
do, sobre todo, a la falta de experiencia en este campo.

D) La oferta de puestos escolares s

Para hacer frente a la demanda estimada de Formacién Profesional, ya sea
de primero o de segundo grado, hay que comparar en primer término la
cuantia de la demanda con las disponibilidades de puestos escolares en cada
momento. A los efectos del mejor entendimiento de lo que significan las
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CUADRO IV

ALUMNADO TOTAL PREVISTO PARA FP 1, FP 2 Y ENSENANZAS A EXTINGUIR

Afos académicos
1974-75 1975-76 1976-77 1977-78 1978-79
Ensefanzas
Curso de adaptacion ... 15.000 10.000 5.000 - —
FP 1
R R, ol A 55.000 227.000 257.000 353.000 382.000
B TR G Raew LIS 36.000 55.000 227.000 257.000 353.000
Ensefianzas comple-
mentarias acceso a
L R R, Vet gl 4.000 5.000 8.000 34.000 39.000
FP 2
T S N o 15.000 83.000 103.000 109.000 219.000
TR A e R 3.000 15.000 83.000 103.000 109.000
Curso 3.° (Ensenanzas
especializadas) ...... — — 8.000 13.000 19.000
Oficia'ia Industrial:
AR 3.0 i il 30.000 — — - —_
LA B2 i vernitiatann 34.900 23.000 — — —
e S N, 24.500 28.000 19.000
Maestria Industrial:
T 13.000 12.000 14.000 9.500 —_
CUrso 2° ....... om0 9.000 9.000 8.000 9.500 6.400
Totales ......... 239.400 467.000 732.000 888.000 1.127.400

expresiones disponibilidad y necesidad de puestos escolares parece conve-
niente hacer dos matizaciones. La primera, a la que mas arriba se aludi6 al
tratar de los desajustes sectoriales, es que en Formacién Profesional el con-
cepto de puestos escolares (contrariamente a lo que ocurre en Bachillerato
o en Educaciéon General Bésica) no es unico, sino que admite calificativos
en tuncion de las ramas o especialidades impartidas, de tal manera que aun
habiendo puestos escolares disponibles, los alumnos pueden no ver satisfe-
chos sus deseos por no existir puestos de la rama que pretenden cursar. La
segunda consiste en que la diferencia entre puestos escolares de Formacién
Profesional de primer grado y de segundo grado (aparte de la nota de la
gratuidad) descansa casi exclusivamente en el equipo necesario para las
clases practicas, por lo cual no es aconsejable establecer una distincién
tajante entre unos y otros.

El cuadro V nos da una visiéon clara del nimero de puestos escolares
existentes en el curso 1973-74.

La comparacién entre la demanda de puestos escolares (seglin consta en
el cuadro V) y la disponibilidad de puestos en los diversos Centros (segun
el cuadro V) nos dara la situaciéon real de déficit o de superavit en puestos
escolares. Con arreglo a lo anterior, el cuadro VI muestra en su conjunto
cuadles seran los déficit brutos de puestos escolares para cada curso escolar.

74



CUADRO V (")

PUESTOS ESCOLARES EXISTENTES EN EL CURSO 1973-74

Cc Cc
Grados estatales | no estatales Total
L 70.000 188.000 258.000
P gto B 23.000 63.000 86.000
Total ... 93.000 251.000 344.000

Total puestos escolares ........................

(*) Al contrario de lo que ocurria al hablar del alumnado, aqui no se distingue entre FP 1 y Oficialia
y FP 2 y Maestria, sino que las cifras son globales.

La segunda columna de dicho cuadro representa el nimero total de alumnos
que habrd en Formacién Profesional en el respectivo curso académico; la
tercera, el nimero de puestos escolares existentes, y la cuarta columna, la
cantidad de puestos que se necesita crear. Es preciso tener en cuenta que las
cifras de esta columna reflejan solamente las nuevas necesidades, dado que
se pretende no haya desescolarizaciéon practicamente en ningln caso.

CUADRO VI

PREVISIONES DE PUESTOS ESCOLARES

U O T
1975-76 467.000 344.000 123.000
1976-77 732.000 467.000 265.000
1977-78 888.000 732.000 156.000
1978-79 1.127.000 875.000 249.000

Total nuevos puestos para el cuatrienio

------------------------

793.000

Las cifras de este cuadro muestran las necesidades brutas de puestos
escolares nuevos para el periodo de tiempo que se contempla, lo cual supone
una coincidencia total entre alumno y puesto escolar, cosa que no es abso-
lutamente cierta; por tanto, esas previsiones deben ser depuradas a conse-
cuencia de la intervencion de los factores siguientes:

a) El aumento del indice de utilizacion de los puestos escolares, tanto
existentes como de nueva creacion, mediante el sistema de «doble turno»,
lo que reducird sensiblemente los gastos de inversion inmobiliaria.

b) La utilizacién, sobre todo en la zona rural y rural concentrada, de
instalaciones escolares que originariamente no estaban destinadas a Forma-
cion Profesional y que tampoco se usan para su primitivo destino (Colegios
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Libres Adoptados, Institutos Técnicos de Ensefianza Media, Grupos de E. G.B.,
etcétera), y que con las necesarias adaptaciones pueden servir para los fines
de la Formacién Profesional.

c) La utilizacién, en los casos en que sea posible, de las instalaciones
docentes de Centros dedicados a otros niveles educativos, mediante la crea-
cién de las Secciones de Formacién Profesional previstas en el Decreto 995/
1974, de 14 de marzo, y ello tanto en los Centros estatales como en los no
estatales.

d) Por dltimo, y sobre todo para zonas rurales, como ya se ha indicado,
la posibilidad de establecer un régimen de alternancia, consistente en impar-
tir determinadas materias por el sistema de ensefanza a distancia o en Cen-
tros de otros niveles educativos, sin que sea preciso realizar en ellos trans-
formacion alguna, recurriéndose para la ensefanza de las restantes a cursos
practicos de caracter intensivo que se impartirian fuera del horario regular,
en Centros de Formacion Profesional, de FPA, del PPO, etc.

Tener en cuenta los anteriores factores ha de suponer necesariamente una
incidencia reductora en las previsiones de construccion de nuevos puestos
escolares, aunque, como es légico, de muy dificil calculo. Tan sélo a titulo
indicativo podria estimarse esa incidencia reductora en un 30 por 100 o, como
maximo, un 40 por 100 sobre el total de 793.000 puestos necesarios durante
el cuatrienio, lo que significa que las necesidades reales de puestos escolares
quedarian reducidas a unos 500.000 aproximadamente para ese periodo de
tiempo.

Este tremendo esfuerzo para atender a la demanda de Formacion Profe-
sional no correra a cargo solamente del sector estatal, sino que se espera
que en buena parte se cubra por el sector no estatal, aunque éste se hallara
condicionado en su iniciativa, sobre todo por lo que afecta al primer grado
de estas ensefanzas, por la politica de subvenciones para conseguir la gra-
tuidad que se adopte y por las posibles ayudas que se prevean para inver-
siones.

E) Costes estimados de inversion y funcionamiento
para el cuatrienio 1975-79

Los costes se dividen en costes de inversién y costes de funcionamiento.
En puridad, el programa de inversiones publicas s6lo debe ocuparse de los
primeros, pero, a fin de que la idea que se obtenga de los gastos que supon-
dra la implantacion de la nueva Formacién Profesional sea lo méas exacta
posible, se hara también referencia a la segunda clase de gastos.

a) Costes de inversion

Bajo esta rabrica hay que incluir, de una parte, los que suponen la adqui-
sicion de solares y los gastos de construccion en sentido estricto; de otra,
las inversiones en mobiliario y bienes de equipo necesarios para la dotacion
de un Centro. Es indudable que tanto en un caso como en otro se trata de
costes variables, porque no es igual el valor del suelo en todas partes, ni
tampoco cuesta igual equipar un Centro que cuente con unas especialidades
que otro con especialidades diferentes. No obstante, por término medio, pue-
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de calcularse el coste por puesto escolar en unas 110.000 pesetas (21). Si
esto se multiplica por los 500.000 puestos que parece serd necesario crear,
la cuantia total de la inversion habra de rondar los 55.000 millones de pesetas.
Esta cifra, desde luego, s6lo abarca la creacién de nuevos puestos, sin que
sea posible enfrentarse con el célculo de los gastos adicionales que puedan
suponer las amortizaciones de los edificios y las reposiciones, baste indicar
que la vida de los inmuebles se prolonga entre los treinta y los cincuenta
aios, y la del mobiliario, alrededor de los diez afos. En todo caso, aventurar
una cifra para este supuesto es sumamente dificil.

b) Costes de funcionamiento

Se trata de un aspecto muy delicado y, si cabe, de mayor dificultad en
cuanto al establecimiento de previsiones que el anterior. Por ello hay que
advertir que las cifras que se manejan no poseen més que un caracter mera-
mente indicativo.

Entre los gastos de funcionamiento se incluyen de un lado los de profe-
sorado y de otro los de mantenimiento, limpieza, calefaccion, etc.

Con referencia a los costes de personal, hay que partir del supuesto de
una relacion profesor-alumno de 1/40 para clases tedricas y de 1/20 para
practicas (aunque ello depende en gran medida de las especialidades de que
se trate).

Actualmente y, a nuestro juicio, con un grado de fiabilidad bastante rela-
tivo, se estima el coste por alumno/afio en gastos de funcionamiento en
unas 17.000 pesetas, de las cuales 14.000 corresponden a gastos de personal
y el resto a gastos diversos.

Los costes de funcionamiento seran los mismos para los Centros estatales
y para los no estatales (la diferencia existe solamente en cuanto a amortiza-
ciones o interés de capital).

Si se llegara al final del IV Plan a subvencionar los costes de 367.000
puestos escolares de Formacion Profesional de primer grado, lo que aproxi-
madamente supondria dejar a cargo de la enseflanza no estatal la mitad de
la actividad docente de este grado, los gastos de funcionamiento serian al
afio del orden de los 6.239 millones de pesetas (24.956 millones para los
cuatro afos).

Por dltimo, si a la cifra anterior se afadiera el concepto de amortizacién
o interés de capital, sufriria un notable incremento, aunque resulta dificil dar
una cantidad, cualquiera que sea (22).

IV. EL CUMPLIMIENTO DE LAS PREVISIONES DEL PLAN.
EL PROGRAMA NACIONAL DE FORMACION PROFESIONAL

En el IV Plan se fijaran, respecto a la Formaciéon Profesional, unos obijeti-
vos y se cuantificarad la inversion econdémica precisa pata llevarlos a cabo;
pero esto no pasara de ser una simple prevision y conviene detenerse a

(21) Esta cifra no es en absoluto arbitraria; a ella se ha llegado a través de los pertinentes estudios
que no hace al caso reflejar en este momento.

(22) A titulo de ejemplo y manteniéndose dentro de unas cantidades no muy altas, podrian estimarse
los gastos de amortizaciéon en unas 7.000 pesetas alumno/afo, lo que arroja para los 367.000 puestos esco-
lares un total anual de 2.569 millones (10.276 millones para los cuatro afios).
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reflexionar sobre los condicionantes que habran de influir en la mayor o me-
nor adecuacion entre lo estimado y lo factible dentro del plazo de vigencia
del Plan. :

Las primeras dificultades con las que tropezara el cumplimiento de las
previsiones del Plan seran las que se derivan de las valoraciones y estima-
ciones erréneas de las necesidades en relacion con las diversas situaciones
que se presenten en el espacio y en el tiempo. Las desviaciones pueden pro-
ducirse bien por un simple error de valoraciéon de los datos disponibles o
de las estimaciones bésicas, bien porque sobrevengan situaciones nuevas
gue en los momentos de la confeccién del Plan no eran previsibles. Estos
dos factores, el error y lo imprevisible, son dos cuestiones importantes a
tener en cuenta y mas adelante se indicard cdmo pueden si no obviarse,
disminuirse al menos.

Para el cumplimiento de las previsiones del Plan se exige como condicién
fundamental que no se presente una falta de adecuaciéon entre las acciones
que se efectien en cumplimiento de los objetivos fijados y estos propios
cbjetivos, o en el caso de que asi sea se adopten las medidas adecuadas
para corregirla. Ello implica que todo Plan conlleva una serie de condicio-
nantes externos, entre los cuales hay que citar los siguientes:

a) La capacidad de los dérganos gestores del Plan (en nuestro caso, el
Ministerio de Educaciéon y Ciencia y demés Entidades implicadas en la For-
macién Profesional) para ejecutar acertadamente las funciones y las actua-
ciones que se les encomienden. Si esta condicion no se cumple huelga decir
que las previsiones efectuadas seran inttiles en mayor o menor grado.

b) La prevision de los medios «complementarios» que hagan eficaz los
gastos en inversion y en medios personales y materiales previstos en el Plan
(valga como ejemplo la necesidad de disponer de las consignaciones econo-
micas precisas para el sostenimiento de la acciéon docente).

c) La adopcion de decisiones selectivas posteriores que acomoden las
previsiones a las nuevas situaciones que se vayan produciendo (asi, por ejem-
plo, la correcta seleccién y cuantificacion de las especialidades necesarias
para los diversos sectores econdémicos o el cuidadoso estudio de las dota-
ciones de material de taller y la confeccion de programas de estudio que
capaciten al alumnado para el desempeiio de un puesto de trabajo concreto).

En estos tres grandes apartados hemos agrupado aspectos que el Plan se
limitara a sefalar, pero que sélo podran ser programados adecuadamente
en momentos posteriores.

La primera condicion para la viabilidad real del Plan serd la «eficacia»
con que los 6rganos gestores sean capaces de alcanzar los diversos objetivos
instrumentales que se les hayan asignado. Pero la experiencia nos demuestra
que los objetivos marcados no se han materializado siempre en la medida
programada y necesaria. Esta eficacia tiene un doble aspecto: la capacidad
de cumplimiento del Plan y de otros objetivos instrumentales y la capacidad
de adaptacion de los citados 6rganos a los factores cambiantes que han de
presentarse, esto es, la facilidad para corregir los desajustes temporales y
espaciales que vayan surgiendo, asi como la flexibilidad para prever solucio-
nes para las nuevas situaciones. Si esta capacidad de reaccion no existe,
el ciego cumplimiento del Plan serd una prueba de la eficacia administrativa,
pero al mismo tiempo mostrard la inexistencia de una auténtica planificacién.
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Ello atestigua, una vez més, que la accion planificadora debe ser ante todo
realista y flexible y que éstas son dos condiciones inexcusables.

Paralelamente a lo anterior, resulta evidente que debe existir un «6rgano»
de vigilancia del cumplimiento del Plan. Desde el punto de vista de la eficacia,
hay que tener presente que la Administracién se caracteriza, en muchos ca-
sos, por la lentitud de accion; por consiguiente, el 6rgano de control, a cual-
quier nivel, ha de ser capaz de poner en marcha répidamente los mecanis-
mos correctores que cada situacion exija; en caso contrario sélo servira para
constatar la «historia» de lo sucedido, pero sera totalmente inoperante para
asegurar la «eficacia» del Plan.

Ademés, en este orden de cosas, el 6rgano de control debe estar situado
lo mas cerca posible de los érganos de realizacion, porque es a nivel de la
propia entidad encargada de ejecutar donde deben percibirse con mayor rapi-
dez los desfases entre lo programado y las realizaciones, por lo que a obje-
tivos se refiere. No hace falta, a nuestro juicio, demostrar las motivaciones
de la afirmacion anterior. Por tanto, estimamos que si el 6rgano de ejecucién
no es capaz de detectar los desajustes y poner en marcha los mecanismos
correctores, dificilmente podran tomarse las medidas oportunas en cada caso.
Quizad su intervencion deba hacerse en 6rganos de composicion mixta en los
que se procura la colaboracién de otros organismos; para el supuesto de la
Formacion Profesional hay que pensar, indudablemente, en el Programa Nacio-
nal de Formacién Profesional.

El Il Plan de Desarrollo preveia que durante la vigencia del mismo, los
Ministerios de Educaciéon y Ciencia y aquellos otros que estuvieran interesa-
dos en la Formacion Profesional, la Organizacién Sindical y otras Entidades
someterian a la aprobacién del Gobierno un Programa Nacional de Formacion
Profesional. Esta disposicion, que no fue entonces llevada a la practica, se
reiteré en el Ill Plan de Desarrollo (23).

La razon altima del Programa Nacional se basa en que la coordinacién de
los medios personales y materiales que intervienen en la Formacién Profe-
sional, asi como su directa relaciéon con el empleo y con los cambios tecno-
I6gicos, condicionan de una manera muy especial el rendimiento de las inver-
siones que se efectuen.

La Formacion Profesional necesita resolver tres tipos de problemas para
que de ella se obtenga el maximo rendimiento. Estos problemas son:

1.> Disponer de profesorado suficiente en nimero y con una preparacion
adecuada, asi como de los medios necesarios para la actualizacién de sus
conocimientos.

2.° Poseer una perspectiva acertada sobre la estructura y la evolucién
del empleo, con la necesaria antelacion como para poder prever con tiempo
las medidas a adoptar.

3. Adecuar el sistema de ensefianzas profesionales, tanto en nimero y
en cantidad como en nivel de conocimientos, a la demanda real de empleo.

El Plan Nacional pretende una imprescindible coordinacién de esfuerzos,
condicion fundamental para la correcta organizacion del sistema regular de
Formacion Profesional (no tocamos aqui el tema de la promocién profesional),
ya que en los momentos actuales la dispersion de acciones y el coste social,

(23) Vid. supra, nota 9.
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consecuencia de la falta de coordinacién, se hallan en una situacién que no
es precisamente la ideal y que puede invalidar gran parte de las inversiones
que se realicen. Al margen de los aspectos educativos propiamente dichos,
el hecho es que existe una organizacion que debe regirse por criterios de
eficacia empresarial, lo que significa no tanto la consecucion de una mera
utilidad econémica, como la fijacion de objetivos, la aplicacién de medios y
la institucionalizacién de un control que indiquen si efectivamente los resul-
tados obtenidos son o no aceptables.

A grandes rasgos las actuaciones inmediatas que debera proponerse el
Plan Nacional son, a nuestro juicio, las siguientes:

1.2 La determinacion de la situacion actual de la Formacion Profesional
y de la cuantia de los medios puestos a su disposicion.

2.2 Un estudio lo mas completo posible de las necesidades de formacién
a nivel nacional, provincial y local.

3.2 La fijacion de la estructura del empleo y el establecimiento de las
previsiones de movilidad vertical y horizontal.

42 La coordinacion de todos los sectores que intervienen en las tareas
de Formacién Profesional.

Dado que el IV Plan es ya una realidad inmediata, la labor de quienes
deban preparar el Programa Nacional habra de desarrollarse a lo largo del
cuatrienio y como inmediata incidencia en el cumplimiento del Plan. Eso, de
un lado, porque de otro corresponde al Programa una importante funcién de
apoyo a la labor de planificacion de la Formacién Profesional; las consecuen-
cias que se deriven de esto son muchas y muy claras, por lo cual ni siquiera
vale la pena insistir en este punto.
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APUNTES PARA UNA HISTORIA DE LA FORMACION PROFESIONAL EN ESPANA

S. FERNANDEZ DE PEDRO

Jefe del Servicio de Ordenacién Docente
(Subd G. de Formacién Profesional)

A. GONZALEZ DE LA FUENTE
Asesor en el INCIE

LA FORMACION PROFESIONAL EN EL PERIODO 1924-1935

El sistema econdémico agrario tradicional mantiene su preponderancia en
Espaiia, practicamente intacto, hasta principios de siglo, conviviendo con una
produccién industrial poco desarrollada y de lenta evolucién técnica, que se
nutre de una abundante mano de obra poco o nada cualificada.

En estas circunstancias, la preocupaciéon por la formaciéon técnica de los
operarios no pasa de ser la tradicionalmente seguida por Gremios y Asocia-
ciones, mediante los contratos clasicos de aprendizaje, establecidos entre pa-
tronos y cabezas de familia, los cuales configuraban la integracién del indi-
viduo en un oficio o profesién, realizdndose el adiestramiento bajo el cuidado
y control directo de maestros y mayores a lo largo del trabajo diario, como
por otra parte venia también sucediendo en la agricultura y ganaderia.

En otro orden de cosas, la formalizacion de un sistema educativo no tendra
lugar hasta la Ley Moyano, si bien ésta, pese a ser sin duda un elemento
modernizador, en cuanto a la extension, de la ensefianza como derecho colec-
tivo, establece un régimen de ensefanzas en la practica destinado a la crea-
cion de una estrecha élite, junto a una masa de poblacién de nivel formativo
escaso o0 nulo.

Seran las congregaciones religiosas —especialmente la Congregacion Sa-
lesiana— las que se ocuparan, como una faceta mas de su actividad educati-
va, del establecimiento de una serie de escuelas de capacitacion y formacion
de artesanos —las llamadas Escuelas Profesionales de Artes y Oficios—, la
primera de las cuales sera establecida en Sarrida (Barcelona), en 1886, en la
que viviera el fundador de la Congregacién y actual Patrono de la Formacion
Profesional Industrial, San Juan Bosco. Los programas de estudios de estas
escuelas eran propios y tenian una duracién maxima de cinco anos.

Los primeros intentos de establecer un sistema normalizado de ensenan-
zas profesionales, como formacion impartida al margen del natural aprendizaje
en el trabajo, seran los Estatutos de 1924 y 1928.

El primero, Estatuto de Ensenanza Industrial de 1924, carece de importan-
cia operativa, si tenemos en cuenta, tanto su breve periodo de vigencia como
el hecho de que no llegara a promover la creacion de ninglin centro de en-
sefanza. Dicho Estatuto se halla por sus caracteristicas mas ligado a la Ley
Moyano que a la evolucion posterior de este tipo de ensenanzas que con-
duce hasta su actual integracién en el sistema educativo. En él se estable-
cen, sin embargo, las bases de la separacion formal y real.entre la ense-
fianza general y las ensenanzas profesionales, asi como la marginacion de
estas ultimas de la poblacion agricola, contribuyendo con ello al irregular pro-
ceso de desarrollo econémico y social espaiol.

Es del Estatuto de Formacion Profesional de 1928 de donde arranca el es-
tablecimiento de un sistema reglado de ensenanzas profesionales y una red
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de centros destinados a tal efecto, que tratara de cubrir las necesidades de
capacitacion provocada por la constante transformaciéon del sistema produc-
tivo, donde la industria primero y posteriormente los servicios adquieren una
paulatina preponderancia sobre el sistema agricola tradicional, asi como las
exigencias de promocioén social que dichos cambios comportan. Este Estatuto
es debido en parte a la corriente de preocupaciéon sobre la formacion de los
trabajadores, acelerada en toda Europa a raiz de la Primera Guerra Mundial,
tanto para atender las necesidades industriales creadas por el conflicto, como
por la reconstruccién socioeconémica posterior.

Emanado del Ministerio de Trabajo, organismo encargado de la Formacion
Profesional hasta 1931 —ano en que con el intento de laicizacién de la ense-
nanza promovido por Fernando de los Rios, se hacia cargo de todas las en-
seflanzas profesionales el Ministerio de Instrucciéon Publica—, el Estatuto
de FP de 1928 se encuentra a caballo entre las tendencias industrializadoras
y la pervivencia de las formas artesanales anteriores, como refleja el hecho
de que se ocupe tanto de la formacion profesional del obrero como del ar-
tesano, estableciendo para ello, dos tipos de centros: Las Escuelas Elemen-
tales y Superiores de Trabajo y las Escuelas Profesionales para Oficiales y
Maestros Artesanos, o simplemente Escuelas de Artesanos.

La Ensefanza en dichos Centros, es encomendada a Patronatos locales y
provinciales, constituidos por medio de Cartas Constitucionales, reguladas
por el Estatuto, en un intento de descentralizacion, quedando emplazados los
Ayuntamientos y Diputaciones, en colaboracién con el Ministerio de Economia
Nacional para su financiacion. Dichas ensefianzas corresponden a los siguien-
tes tipos: :

— Preaprendizaje.

— Aprendizaje oficial y formacién profesional del maestro.
— Ensenanzas de auxiliar técnico.

— Reaprendizaje por cambio de oficio voluntario o forzoso.

Estas ensenanzas se impartian en régimen nocturno o compatible con la
jornada laboral, por ser trabajadores en activo la mayoria de los alumnos.

Es destacable la normalizacion que ya en el Estatuto se hace del reapren-
dizaje, origen de los actuales reciclajes no incluidos en el Estatuto de 1924.

Incluye el Estatuto la formacion de jovenes que no alcanzan la edad labo-
ral, creandose a tal efecto las Escuelas de Orientacién Profesional y Preapren-
dizaje, la primera de las cuales seria la fundada en Madrid en 1929, y actual-
mente conocida como la «Escuela de Embajadores», por su ubicacién en dicha
calle. El segundo de estos centros seria establecido en Barcelona y el terce-
ro, de nuevo, en Madrid, serd la Escuela de Tetuan de las Victorias, inaugu-
rada en 1932.

El aprendizaje se desarrollaba segin tres principios:

— Formacion escolar completa: totalmente al margen del trabajo produc-
tivo, para alumnos menores;

— Formacion mixta regulada: seguida en régimen de Contrato de Apren-
dizaje;

— Formacion mixta libre: régimen de contrato laboral normal.

Se inicia asi, lentamente, el desarrollo de lo que hoy entendemos por
formacion profesional, creandose las primeras bases en cuanto a planes de
estudio, centros, profesorado idéneo, etc., de este tipo de ensefanzas.
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LA FORMACION PROFESIONAL DE 1939 AL | PLAN DE DESARROLLO

Tras la Guerra Civil, Espafia entra en una fase politico-econémica carac-
terizada por el aislamiento y la fuerte proteccion de la industria nacional
(Ley de Proteccion y Fomento de la Industria Nacional de 24 de octubre de
1939 y Ley de Ordenacion y Defensa de la Industria Nacional de 24 de no-
viembre del mismo ano), potenciada con la creacién del INI en 1941. Esta
fase se caracteriza, pues, por el auge del sector industrial en detrimento de
la agricultura, lo que desde el punto de vista de la formacion profesional
supondréd una concentracion del esfuerzo en la capacitacion para las tareas
industriales, ain no muy complejas, a un amplio sector de la poblacién.

En este sentido, la formacion de adultos sera el sector de las ensefianzas
profesionales que vera multiplicada su actividad, si bien, no con la intensidad
y planificacién necesarias.

Pionera de esta actividad en formacion profesional, sera la Organizacion
Sindical ya en 1940, contando entonces con seis centros, que seran 70
en 1950.

Para tratar de cubrir las necesidades de Formacién Profesional en un nivel
medio, se crea por Ley de 16 de julio de 1949, una red de Institutos Laborales,
donde se impartiria el llamado bachillerato, un conjunto de ensefanzas técnico-
profesionales, de acuerdo con tres modalidades: Bachillerato Laboral Indus-
trial, Bachillerato Laboral Maritimo-Pesquero, y Bachillerato Laboral Agricola,
segin el tipo de produccion dominante en las distintas zonas de ubicacién
de los centros. Posteriormente, estos centros pasarian a ser conocidos como
Institutos Técnicos, siendo en 1970 un total de 298 con caracter oficial y 182
con caracter de centros reconocidos y autorizados. En la actualidad, estos
Institutos se integran en el régimen general de ensenanza media, si bien en
muchos de ellos se incluyen secciones de formacién profesional.

El restablecimiento de las relaciones internacionales, unido a una politica
econdmica mas agilizada, marcaran a comienzos de los afos cincuenta el
inicio de una nueva fase de desarrollo, con cierta recuperacion de la renta
nacional, asi como un mayor control sobre inflacién y precios, y la asimilacién
de técnicas mas avanzadas en el sector industrial.

En este ambiente, con cierto retraso y con notables deficiencias en su
concepcion (seguira escasamente atendida la FP agraria), serd puesta en vi-
gor en 1955 la Ley de Formacion Profesional, emanada del Ministerio de Edu-
cacion y Ciencia, la Ley de Formacién Profesional Industrial se propone «ade-
cuar y actualizar el Estatuto de 1928, introduciendo profundas modificaciones,
tanto en lo que respecta a 6rganos rectores de la formacion profesional, cen-
tros docentes y sistemas de ensefianza, cuanto en lo que atafie a la partici-
pacién directa de la industria en la orientacion y sostenimiento de esta im-
portante faceta de la educacién, que por primera vez se apoya sobre un
fuerte soporte econdémico, resultado de la progresiva industrializacion del
pais». (Prélogo de la Ley.)

Para ello se encomienda la ensenanza a Juntas Provinciales y Locales
bajo la coordinacién y control de una Junta Central formada per el titular del
Departamento de Educacién y Ciencia como presidente, y junto a él represen-
tantes de otros departamentos ministeriales, Secretaria General del Movimien-
to, Iglesia, Universidad, entidades docentes oficiales y no oficiales e indus-
tria privada, asi como la Organizacién Sindical.

Para su financiacion se imponen cuotas a las empresas, basadas en lo es-
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tablecido por Decreto de 8 de enero de 1954, incrementada en un 50 por 100
a partir de esta Ley, con reducciones de hasta un 75 por 100 para aquellas
empresas que mantengan algunos tipos especificos de actividades en la for-
macion profesional de sus operarios.

:)istingue esta Ley varios periodos en la Formacion Profesional Indus-
trial:

— Preaprendizaje: que se intenta coordinar con lo establecido sobre ini-
ciacion profesional en la Ley de Educacion Primaria de 17 de julio
de 1945.

— Orientacién y aprendizaje: formacién de operarios a nivel de oficialia.

— Maestria: formaciéon de maestros.

— Perfeccionamiento.

Para impartir dichas ensenanzas se regula un conjunto de centros que
serén: las Escuelas de Preaprendizaje, Aprendizaje y Maestria Industrial, en
los que se establecen los siguientes sistemas:

— Escolaridad plena.
— Formacién mixta.
— Formacion complementaria.

Adecuandose al tipo de formacion sometida a contrato laboral que la em-
presa adopta para sus trabajadores.

Complementando la FP estatal —que aparece claramente deficitaria en lo
que se refiere a su capacidad para atender la demanda extensa y en rapido
crecimiento de formacion profesional y técnica, no sélo del sector industrial,
sino también del agricola y de los servicios, sector éste uUltimo de gran
crecimiento a medida que se produce la tecnificacion de la produccion— se
desarrolla un sistema de formacion profesional, fundamentalmente de cara
a los trabajadores adultos, a cargo de entidades como el Ministerio de Tra-
bajo, el Ministerio de Agricultura, la Organizacién Sindical y la Iglesia, asi
como empresas y otras entidades privadas.

En 1957, uniéndose a la labor de la Organizacion Sindical en este campo,
se crea dentro de la Obra Sindical de Formacién Profesional la Oficina Sin-
dical de Formacion Profesional Acelerada, que establece una serie de Centros
en los cuales se trata de capacitar en cursos breves al mayor nimero de
individuos procedentes de sectores de bajo desarrollo econémico, colaboran-
do con la politica de pleno empleo que se lleva a cabo, si bien no con todo
el éxito deseable, teniendo en cuenta que estos son los afos del «<boom» emi-
gratorio.

La actividad de la Oficina de FPA se centra en principio sobre el sector
de la construccion, con una progresiva evolucion hacia otras ramas.

En la actualidad, la Obra Sindical de FPA cuenta con once centros, que
en 1973 habian finalizado un total de 167 cursos con 39.582 alumnos matricu-
lados. En conjunto la Obra Sindical de Formacién Profesional atiende un total
de cerca de 240.000 puestos escolares.

En este mismo cuadro se enmarcan las actividades del Ministerio de Tra-
bajo. En 1955, el Ministerio, en colaboraciéon con las Mutualidades Laborales,
crean el sistema de Universidades Laborales.

En ellas, ademas de ensefanzas que siguen el régimen reglado que cu-
bren un alto porcentaje de sus actividades, se desarrollan cursos de FP de
adultos, cursos de perfeccionamiento y readaptaciéon profesional, etc.
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De la actividad de las Universidades Laborales desde su creacion hasta
1971 nos dan idea los siguientes datos:

Progresion de Centros

Ainios 1955: 1; 1956: 4; 1960: 5; 1964: 6; 1966: 7: 1967: 10: 1968: 11:
1969: 12; 1971: 17.
Alumnos matricul'ados

Cursos 1955-56: 413; 1960-61: 5.154; 1966-67: 7.675; 1970-71: 17.850.

EVOLUCION DE PORCENTAJES DE ALUMNOS
MATRICULADOS POR GRADOS

Ing. Técnica Bachiller FP

Porcentaje Porc-;r-1taje Porc;ta]e
Curso 1964-65 ..... 13.57 7,81 78,62
Curso 1970-71 ..... 17,46 50,77 31,77

Fuente: Ministerio de Trabajo,

LA FP A PARTIR DEL | PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (1964-67)

En abril de 1964 se pone en marcha, dependiente del Ministerio de Tra-
bajo, el Plan Nacional de Promocion Profesional Obrera, que viene a contribuir
en la formacién y promociéon de trabajadores en aquellos sectores que acusan
baja productividad.

Se establece para ello un sistema de cursos realizados con gran movilidad,
evitando la construcciéon sistematica de centros fijos, asi como el pago de
los obligados incentivos de formacion, tan generalmente utilizados en este
tipo de ensefanzas, cuando es el alumno el que ha de desplazarse, cara a
reducir al maximo los costes unitarios y poder atender a sectores de pobla-
cion dispersa.

Dicho Plan Nacional de PPO incluye la colaboraciéon con otros organismos,
tales como la Federacion de Asociaciones Protectoras de Subnormales, la
Asociacion de Escuelas de Mandos Intermedios, y principalmente con el Ejér-
cito, estableciéndose los Cursos de Promocion Profesional en el Ejército (PPE),
fruto de la colaboracién iniciada ya en 1962 entre el Ministerio de Trabajo
y el Ejército.

En 1974, la actividad del PPE arrojaba una cifra total de 184.078 alumnos
formados de acuerdo con la siguiente distribuciéon sectorial:

— Agricultura: 16.275.
— Industria: 120.129.
— Servicios: 19.495. ,

Merece destacarse, por otra parte, la labor formativa de técnicos y espe-
cialistas que para atender a sus propias necesidades viene realizando el
Ejército ya desde 1870, que en algin modo repercute en el mundo civil al
reincorporarse a éste algunos de dichos técnicos.
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Como ya hemos dicho, es el sector agricola el que ha padecido en mayor
medida los cambios econémicos y sociales de las dGltimas décadas. El bajo
rendimiento y la despoblacién creciente del campo no esté al margen de la
politica de Promocién Profesional y tecnificacion seguida. Hasta 1964, serén
las Escuelas de Capataces la tnica iniciativa de perfeccionamiento técnico de
nuestros agricultores. A partir de esta fecha, el Ministerio de Agricultura es-
tablece los Planteles del Servicio de Extensién Agraria, desarrollandose una
campafa de capacitacion y perfeccionamiento profesional de la poblacion del
sector. Posteriormente, de la mano de la iniciativa privada, vienen a contri-
buir en esta tarea las Escuelas Familiares Agrarias, nacidas éstas en Sevilla,
y los Colegios Familiares Rurales, surgidos en Valladolid, y cuyos métodos y
sistemas de ensefianza se han extendido posteriormente a otras provincias,
incluidas hoy en el sistema general como centros de FP de primer grado
y desarrollandose hasta la creacién de un Instituto Agricola, el Instituto Ru-
ral Pino, en Valladolid.

En la actualidad, el Ministerio de Agricultura mantiene 200 centros de
FP y son 60 el conjunto de Escuelas Familiares Agrarias y Colegios Familiares
Rurales existentes, a los que es necesario afadir los centros de este tipo de
ensefnanzas, dependientes de la Iglesia.

Como vemos, es fundamentalmente en la segunda mitad de siglo cuando
se aprecia un mayor esfuerzo en la FP de los trabajadores espaiioles, si bien
este esfuerzo se ha visto depreciado por algunas de las caracteristicas que
venimos senalando:

— Existencia de la FP como régimen paralelo y marginal del sistema edu-
cativo, lo que acarrea cierto menosprecio de estas ensefianzas por parte
de la sociedad.

— La inexistencia de una planificacion coordinada, ajustada a las necesi-
dades reales, defecto que se refleja en el descuido de la FP de los
trabajadores agricolas y en la irregular distribuciéon de centros, que
viene dando lugar en algunos casos concretos a un exceso de la
oferta educativa sobre la demanda, en un contexto en el que de hecho
lo més frecuente es el caso contrario.

— La inflacién de titulaciones de capacitacion profesional y la falta de
coordinacién entre éstas y las categorias que la empresa establece.

Entramos ya en la actual fase de este proceso, con la Ley General de
Educacion de 1970. Una reforma educativa que intenta no sélo coordinar los
esfuerzos a todos los niveles, sino, y tal vez con mayor énfasis, prever las
necesidades formativas que el acelerado proceso de transformacion del pais
requiere.

En este sentido se ha tratado de crear un sistema educativo integrado,
donde las ensenanzas técnicas y profesionales dejan de ser una via paralela
y menor de la educacién, para convertirse en elemento fundamental del
sistema educativo. «La formacién profesional —dice el articulo 40-1— tendra
por finalidad especifica la capacitacion de los alumnos para el ejercicio de
la profesion elegida, ademéas de continuar su formaciéon integral. Debera guar-
dar en su organizacién y rendimiento estrecha relaciéon con la estructura y
previsiones de empleo.»

El Decreto de 14 de marzo de 1974 desarrolla lo establecido por la LGE
sobre FP, y es el marco legal en el que ésta se desenvuelve.
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Se extiende definitivamente la FP a todos los sectores, tanto industria como
agricultura y particularmente el sector terciario, que es sin duda el que en
la actualidad experimenta mayor demanda, integrando la mayoria de los cen-
tros existentes en el sistema educativo.

Se articula la FP en tres niveles: la FP de primer gardo, con caracter
obligatorio y gratuito para todos aquellos que no sigan el BUP al término de
la EGB y que aparece concebido como una culminaciéon de ésta, al tiempo
que se ofrecen al alumno unos conocimientos bésicos sobre una profesion;
la FP de segundo grado —pieza clave en el sistema y concebido con cierto
caracter terminal—, desarrollandose para unas ramas a través de ensefan-
zas complementarias de acceso y para aquellas otras ramas «que requieren
para su ensefianza una especial formacién practica continuada», mediante
unas ensefnanzas especializadas estructuradas en fases sucesivas de amplia-
cion de conocimientos y perfeccionamiento profesional durante tres cursos.
El tercer grado, al que se accede a través de nuevas ensefianzas comple-
mentarias, se inscribe ya en la educaciéon universitaria.

La puesta en practica del vigente esquema unitario, se halla aiin en fase
de desarrollo y plantea delicados problemas debido a la ambiciosa y necesa-
ria expansion de la FP que escapan al contenido de este trabajo.

EVOLUCION DE LA POBLACION ACTIVA POR SECTORES

(Porcentajes)
I B 5. 2. 8. 3%
ARNO — - — Total poblacién activa
Porcentaje Porcentaje Porcentaje
1900 61 14 26 7.546.800
1940 52 24 24 9.219.700
1950 49 25 26 10.773.100
1960 41 31 27 11.634.201
1966 34 35 30 12.201.800
1975 * 19 39 42 13.500.000

* Estimacion.

Fuente: Ministerio de Trabajo. Pedro Luis Gomis Diaz, Ordenacién Juridica del Aprendizaje en Espafia
y la CEE.

FORMACION PROFESIONAL

CENTROS 1965-66 1970-71 1973-74
EMIOIBIOB: i o liis il o s Lo gt siiees itk S 101 130 166
Reconocidos y autorizados .................. 299 357 860
Alumnos matriculados:
C. OFiCIalgS ....cccovvuirverivnssnnscnnssssacsrsane 35.155 51.452 69.904
C. Reconocidos y autorizados ............ 76.107 100.308, 140.962
Profesores:
G OTICIBIO8 . ... o ioans s norssnnn ihrnannrsnmnihas 6.514 3.621 4810
C. Reconocidos y autorizados ............ 2.954 7.784 12.673
Fuente: INE.
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LA FORMACION PROFESIONAL PERMANENTE EN FRANCIA.
SITUACION ACTUAL Y REFORMAS PREVISTAS

CATHERINE GIRAUD

Directora del Programa de la Secretaria de Estado
para la Formacién Profesional francesa

I. LAS INSTITUCIONES

El convenio paritario de 9 de julio de 1970 y la Ley de 16 de julio de 1971
han dotado a Francia de originales instituciones en el campo de la formacion
profesional permanente.

Estas nuevas disposiciones, que sustituyen a una antigua situacién de
hecho, definen el marco general en el que debe desarrollarse la formacion
profesional permanente. La principal caracteristica de este nuevo sistema re-
side en el hecho de estar basado en gran medida en la iniciativa y en la par-
ticipacion activa de diferentes grupos: organizaciones profesionales, organi-
zaciones sindicales, poderes publicos.

A) El derecho a la formacion

El convenio nacional interprofesional de 9 de julio de 1970 en materia de
formacién profesional y perfeccionamiento profesional aceptado por el Consejo
Nacional de Empresarios Franceses (CNPF), la Confederacion Nacional de Pe-
quenas y Medianas Empresas (CGPME) y las organizaciones sindicales, re-
presentantes de los asalariados, reconoce el derecho de los trabajadores a
disfrutar de licencias por razén de estudios de formacion. La Ley de 16 de
julio de 1971 recoge la normativa establecida en este convenio amplidndola a
todos los trabajadores y completandola.

Para poder ejercer este derecho el trabajador debe reunir tres condiciones:

— una antigliedad minima de tres afios en la empresa;

— no haber obtenido un diploma profesional desde hace tres aios;

— no haber asistido a otros cursos desde un determinado periodo de tiem-
po (la amplitud de este periodo estd en funciéon de la duracion del
curso precedente).

El tiempo minimo autorizado es de un ano si se trata de cursos a tiempo
completo y de mil doscientas horas si los cursos son a tiempo parcial.

El empresario no puede oponerse a las peticiones de los trabajadores.
Unicamente puede diferir su autorizaciéon en dos casos:

— si el tanto por ciento de empleados en la empresa que siguen cursos
de formacién supera la tasa del 2 por 100, o del 3 por 100 en case
de tratarse de miembros del personal dirigente;

— si la ausencia de los trabajadores, después de consultado el comité de
empresa, se juzga perjudicial para la buena marcha de la empresa. No
obstante, el aplazamiento de la licencia no podra ser superior a un ano.
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B) Las relaciones entre los diferentes grupos asociados

Todo el conjunto de normas institucionales reposa en un amplio acuerdo
a todos los niveles.

En la empresa, por supuesto, el empresario debe consultar al comité de
empresa en torno a los problemas generales relativos a la formacion del
personal. Debe presentar, junto a su declaracién anual, un informe sobre lo
deliberado en dicho comité bajo pena de ver su participacion obligatoria in-
crementada en un 50 por 100 (todo empresario que dé trabajo a mas de diez
asalariados tiene la obligacién de dedicar el 1 por 100 del importe de los sa-
larios a la formacién profesional).

El comité de empresa tiene también un derecho de control sobre la for-
macion practica cuando ésta se dispensa en el marco de la empresa. Por (l-
timo, en caso de aplazamiento del permiso en razén de las necesidades de
la empresa, resulta obligatorio consultar primeramente su opinion.

Por otra parte, los trabajadores participan en la organizacién de la forma-
cion a través de sus representantes en los consejos de perfeccionamiento
de los centros de formacién de las empresas y en los creados por las asocia-
ciones patronales.

Las comisiones paritarias de empleo, profesionales o interprofesionales,
a nivel regional o nacional, juegan un papel primordial en la puesta en marcha
de una politica coordinada en torno al empleo y la formacion.

A nivel regional, los diferentes miembros se encuentran asociados en el
seno de los comités regionales de la formacion profesional, de la promocion
social y del empleo para de esta manera llevar a cabo una politica de forma-
cion profesional.

Por ultimo, un Consejo Nacional retine, bajo la presidencia del primer mi-
nistro, a los ministros interesados en este tema, a las organizaciones profe-
sionales y a los sindicatos.

Una Delegacion Permanente de este Consejo Nacional, compuesta por seis
representantes de las organizaciones patronales y seis representantes de las
organizaciones sindicales, se retine mensualmente bajo la presidencia del
secretario general de la Formacion Profesional. Esta Delegacion participa acti-
vamente en la preparacion de todas las decisiones y orientaciones adoptadas
por el Poder publico.

C) Una politica ampliamente descentralizada

Un comité interministerial, presidido por el primer ministro, determina las
grandes opciones politicas. Un grupo permanente de altos funcionarios le sirve
de apoyo en la preparacién de las decisiones, reemplazédndole en el periodo
comprendido entre sus reuniones. Sin embargo, es a los 21 comités regiona-
les, dirigidos por el prefecto de la regién, a los que compete la misién de
asegurar la coherencia entre las perspectivas de empleo y la evolucion de
la formacién. La gran desconcentracion existente aumenta la importacia de su
papel. Constituyen los auténticos érganos decisores a nivel regional. Los co-
mités regionales se encuentran asistidos por los comités de departamento.

Esta descentralizacién permite un andlisis mas cercano a la realidad de
los muy diversos problemas de la formacion y del empleo y la puesta en
marcha de soluciones acordes con las necesidades reales de los trabajadores.
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D) La distribucion de funciones entre el Estado y las organizaciones
profesionales

1) La empresa estd sometida a dos tipos de obligaciones financieras, las
contractuales y las legales.

— El convenio de 1970 distingue tres casos:

— la empresa toma la iniciativa de enviar al trabajador a seguir un curso
y se compromete a sufragar los gastos de formacion y la retribucion
del trabajador durante dicho curso.

Si es el propio trabajador quien toma la iniciativa de realizar estos
cursos, pueden plantearse dos situaciones:

— el curso se ecuentra recogido en una lista establecida por una comision
paritaria profesional del empleo. La empresa, de acuerdo con el articu-
lo 35 del Convenio, tiene la obligaciéon de mantener una remuneracion
equivalente a ciento sesenta horas de trabajo.

— el curso no se encuentra recogido en una lista paritaria ni estad orga-
nizado por la empresa, el trabajador se beneficia en este caso de un
permiso, pero sin remuneracion.

— EI articulo 13 de la Ley de 16 de julio de 1971 impone a todo empresario
con mas de diez asalariados una participacion en la financiaciéon de la forma-
cion profesional permanente. La base imponible estd constituida por el importe
total de los salarios. El tanto por ciento detraido era del 0,8 por 100 en 1973
y del 1 por 100 en 1974 y 1975.

Los empresarios pueden satisfacer esta obligacion de tres maneras dife-
rentes:

— pueden financiar directamente la formacion de su personal, bien orga-
nizando ellos mismos los cursos, bien recurriendo a organismos publi-
cos o privados;

— pueden ingresar en fondos especiales de formacion el importe corres-
pondiente; estos fondos se constituyen con la aprobacién del primer
ministro, mediante un convenio entre una o varias empresas y una o
varias organizaciones sindicales representantes de los trabajadores. El
fondo de formacién constituye una manera de organizar paritariamente
la formaciéon permanente y permite asegurar una efectiva solidaridad
entre los asalariados de un grupo de empresas o de una misma orga-
nizacién profesional;

— por ultimo, hasta un maximo del 10 por 100 del importe de su obliga-
cién, los empresarios pueden ingresar estas cantidades en organizacio-
nes aprobadas por el primer ministro.

Si los gastos realizados por los empresarios no alcanzan el minimo
legal, éstos tienen la obligacion de ingresar la diferencia en el Tesoro
Pdblico.

2) El Estado, por medio de convenios, instrumentos primordiales de la
politica de formacién profesional permanente, en cuanto que permite acciones
flexibles y diversificadas, participa en los gastos de funcionamiento y perfec-
cionamiento de los centros de formacion. El convenio permite recurrir al
tiempo a la organizacién publica y a la privada.
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Por ultimo, el Estado participa en el pago de las cantidades que perciben
los cursillistas. El sistema de retribucion varia en funcién del tipo de préacticas.

El articulo 10 de la Ley de 16 de julio de 1971 distingue entre cursos de
conversion y de prevision destinados a trabajadores cuyo contrato de trabajo
ha sido cancelado o se encuentra amenazado, entre las practicas de adaptacion
para un primer o un nuevo empleo para trabajadores ya en posesién de un
contrato de trabajo, las practicas de promocién profesional abiertas a todos
los que desean adquirir una mayor cualificacién, entre las practicas de con-
servacion y perfeccionamiento de los conocimientos que permiten a los tra-
bajadores mejorar su preparacion o su cultura y entre las practicas destinadas
a jovenes de dieciséis o dieciocho afos cuyo objetivo es prepararles para la
vida profesional.

II. BALANCE

A) Los objetivos de la formacion profesional

La formaciéon profesional posee una doble finalidad:

— preparar a los trabajadores a enfrentarse en mejores condiciones con
la evolucion de la coyuntura econémica;

— corregir las desigualdades sociales favoreciendo la promocion profe-
sional y social.

1) Respuesta a los imperativos economicos

La formacién profesional se propone corregir los efectos conjugados del
progreso técnico y de los cambios de estructura sobre el nivel y cualificacion
del empleo.

En una situacién caracterizada por un desequilibrio en la que coexisten
ofertas y demandas de empleo no satisfechas, las actividades de formacion
directamente relacionadas con el empleo pueden jugar un papel determinante.

Las obligaciones financieras creadas por el convenio de 1970 y la ley
de 1971 han forzado al Gobierno a determinar una distribucién de funciones
y responsabilidades financieras entre las diferentes partes interesadas: el
Estado debe centrar su esfuerzo de manera primordial en las actividades re-
lacionadas con la situacién del empleo, en tanto que los empresarios deben
hacerse cargo de la formacién relativa al mantenimiento y perfeccionamiento
de los conocimientos.

En 1973, a los dos mil millones de francos que constituian la participacion
del Estado por via presupuestaria dedicada a la formacién profesional, se
afiadian tres mil quinientos millones de francos correspondientes a la parti-
cipacion legal de los empresarios.

Sobre 21 millones de personas activas, mas de dos millones*se han bene-
ficiado de doscientos sesenta millones de horas lectivas.

Teniendo en cuenta la distribucién de funciones anteriormente senalada, se
puede constatar que la contribucion de la formacién profesional permanente
a la mejora de la situacion del empleo han aumentado de manera considerable.
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En efecto, el total de actividades relacionadas con el empleo en relacién
con el total de actividades de formacién permanente, representaba: en 1969
el 28 por 100, en 1970 el 37 por 100, en 1971 el 42 por 100, en 1972 el 40
por 100.

En 1973, del conjunto de cursillistas que se han beneficiado de una ayuda
publica, el 46 por 100 han seguido una formacién destinada a la obtencién de
un nuevo empleo, tratdndose en algunos casos de jévenes que accedian por
primera vez a la vida profesional y en otros de trabajadores en busca de un
nuevo empleo, amenazados de perder el que ya tienen o deseosos de alcanzar
un nivel cualificado. Por lo que aqui concierne, el nimero de beneficiarios
de las actividades relacionadas con la situacién del empleo se eleva a 440.000.
La evolucion de la coyuntura permite prever que estos efectivos deberan al-
canzar en 1975 la cifra de 500.000, constituyendo asi el 50 por 100 del total.

La financiacion privada se centra fundamentalmente en las actuaciones de
adaptacion, en las de actualizacién de conocimientos cuyo objetivo fundamen-
tal estd constituido por el mantenimiento del buen hacer y de las aptitudes
de los trabajadores, y en las de promocién profesional interna.

En 1973, las empresas han dedicado 3.400 millones de F. F. a la formacién
profesional, lo que representa el 1,45 por 100 del total de los salarios, mien-
tras que la tasa de participacion obligatoria se elevaba al 0,8 por 100; el 14
por 100 del personal se ha beneficiado de algin tipo de formacion.

2) Las finalidades sociales

Al tiempo que aporta una respuesta a los imperativos econémicos, la for-
macion profesional persigue de manera simultdnea un objetivo social al ofrecer
a los trabajadores una posibilidad real de promocién o de mejorar sus opor-
tunidades de inserciéon en la vida profesional. Asi se recuerda en el VI Plan
que «al corregir las desigualdades de las que ninguna sociedad esta libre, la
formacion permanente redistribuye las oportunidades y favorece el completo
desarrollo de los valores individuales».

— Las actividades de promocion

Tanto desde el punto de vista de la actividad publica, como desde el refe-
rente a la participacion de las empresas, se realiza un constante esfuerzo en
favor de los trabajadores menos cualificados.

En 1973, aproximadamente 420.000 cursillistas, es decir el 45 por 100 del
total, han seguido cursos de formacion destinados a obtener una cualificacion
de nivel V y VI: esta formacion esta destinada a jovenes, a trabajadores o a
empleados, cualificados o sin cualificar, pero en busca de un perfeccionamien-
to o de la obtencion de una cualificacion en una especialidad diferente.

Por otra parte, se concede también una gran importancia a las actividades
de promocion de larga duracion destinadas, por ejemplo, a permitir a los obre-
ros o empleados cualificados alcanzar el nivel correspondiente a los mandos
intermedios, o a estos ultimos convertirse en ingenieros.

En 1973, un 18 por 100 de los cursillistas que se beneficiaron de la ayuda
del Estado siguieron cursos de promocion de larga duracion, en tanto que un
12 por 100 asistieron a cursos de promocién social.
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Por otra parte, un 13 por 100 de los trabajadores se beneficiaron de las
actividades de formacion, financiadas mediante la participaciéon de las empre-
sas, siguiendo cursos de promocion. /

— Las actividades publicas prioritarias

Por su parte, la intervencion de los poderes puablicos tiende al desarrollo
de las actividades en favor de determinadas categorias de trabajadores que
corren el riesgo de quedar al margen del desarrollo econémico y social, tanto
si se trata de trabajadores inmigrantes, disminuidos fisica o0 mentalmente, o de
mujeres que intentan volver a incorporarse a las actividades profesionales.

— Las mujeres

En 1973 los cursos de formacion profesional subvencionados con fondos
publicos han acogido a mas de 250.000 mujeres, lo que significa el 28 por 100
del total de cursillistas.

Se puede seinalar que éstas son mayoritarias en los cursos por correspon-
dencia del Centro Nacional de Tele-Ensefianza (51 por 100), pero poco nume-
rosas relativamente en la AFPA (Asociacion para la Formacion Profesional de
Adultos).

Por otra parte, se han puesto en marcha cursos especificos destinados a

las mujeres deseosas de volver a su trabajo o de aprender un oficio una vez
criados sus hijos.

— Los trabajadores emigrantes

En 1973, las actividades preparatorias para la vida profesional y de forma-
cion relativas a los trabajadores emigrantes han afectado de manera aproxima-
da a unos 15.000 cursillistas por lo que se refiere a las actividades de forma-
cion concertadas y a 5.000 cursillistas en la AFPA, es decir, un total de 20.000
cursillistas. Estas actividades se dividen fundamentalmente en dos grupos:

— actividades de adaptacién a la vida econémica y social que incluyen,
en su mayoria, un minimo conocimiento del francés, y una preformacion
general y tecnoldgica que incluye los derechos y obligaciones especi-
ficas de los trabajadores extranjeros, introduciéndoles a las reglas fun-
damentales en materia de seguridad en el trabajo y familiarizandoles
con los instrumentos técnicos.

— actividades de cualificacion profesional, organizadas principalmente por
la AFPA, que permiten alcanzar el certificado de formacién profesional
de adultos.

B) Formacion profesional y convenios permanentes \

Si el convenio de 9 de julio de 1970 y la Ley de 16 de julio de 1971 han
definido un marco general para el desarrollo de la formacioén profesional per-
manente, el éxito de esta politica se basa, ante todo, en las iniciativas de los
diferentes grupos asociados.
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Los esfuerzos en materia de organizacion emprendidos por los grupos pro-
fesionales de asalariados y los de no asalariados han sido continuados de ma-
nera muy activa en 1973 y 1974.

Para desarrollar la formacion y satisfacer sus obligaciones legales y contrac-
tuales, las empresas y las organizaciones profesionales han recurrido a di-
versas formas de organizacion, ya a nivel nacional para la totalidad de una
determinada rama profesional, ya a nivel regional o local, bien a través de aso-
ciaciones de formacion, bien a través de grupos profesionales, o por medio
de fondos de formacion.

Esta dltima institucion, basada en una comunidad de recursos financieros
y en el principio de la gestion paritaria de los medios de esta manera reuni-
dos, ha conocido un gran auge.

En 31 de julio de 1974, 57 fondos de formacion para trabajadores habian
sido aprobados; veinte de ellos presentan un campo de acciéon de ambito na-
cional, otros veinte tienen caracter regional o departamental y diecisiete afec-
tan a una empresa o grupo de empresas.

En total 41.000 empresas que representan a mas de 2.000.000 de trabajado-
res se han unido a un fondo de formacion. Estos fondos son de reciente crea-
cion y en su mayoria han comenzado a funcionar en el ano 1973, a pesar de
lo cual han demostrado ser el mejor instrumento para asegurar a los traba-
jadores de las pequeinas y medianas empresas su posibilidad de utilizar el
permiso para la formacion (los trabajadores no asalariados se han organizado
también mediante esta férmula).

A lo largo de los dos ultimos afios se han constituido numerosas asocia-
ciones de formacion, cuya mision fundamental consiste en llevar a las pequefias
y medianas empresas la asistencia técnica necesaria para el establecimiento de
su plan de formacion y para la organizacion de actividades adaptadas a las ne-
cesidades de su personal.

En 31 de julio de 1974 existian aproximadamente doscientas cincuenta aso-
ciaciones de formacion a las que se han unido casi cuarenta y cinco mil em-
presas. En total casi el 80 por 100 de las empresas obligadas a financiar la
formacion profesional permanente se han unido, bien a un fondo de formacion,
bien a una asociacién de formacion.

A lo largo del ano 1973, las comisiones paritarias de empleo han prose-
guido sus trabajos para concretar el derecho al permiso por razones de for-
macion. Se ha preparado igualmente una lista de los cursos que dan derecho
al mantenimiento por parte del empresario de la retribucién de los trabajadores
que siguen cursos de formacion hasta un maximo de ciento sesenta horas.
En 31 de diciembre de 1973 mas de 18.000 cursos se han relacionado en esta
lista, comprendiendo una veintena de actividades profesionales.

En el ambito empresarial, la Ley ha previsto la deliberacion del comité de
empresa en todo lo relativo al plan de formacién. El articulo 15 de la Ley
de 16 de julio de 1971 impone a los empresarios con al menos cincuenta asa-
lariados la obligaciéon de justificar el hecho de que el comité de empresa
haya deliberado sobre los problemas de formacién propios de la empresa.
Esta deliberacion debe tener lugar cada ano antes de que se tomen las de-
cisiones relativas a la puesta en marcha del plan de formacion en la empresa.

En ausencia de este documento, el empresario debe pagar un 50 por 100
méas de la suma que normalmente le corresponderia.
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Un estudio realizado en 1974 a iniciativa del Secretariado General de la
Formacion Profesional en torno a las condiciones en que se desarrolla el dia-
logo deseado por la ley, ha permitido llegar a una conclusién relativamente
optimista.

Parece que en las grandes empresas, las reuniones del comité han sido
bien preparadas y que el debate se ha desarrollado en condiciones satisfacto-
rias; por el contrario, resta aun por realizar un importante esfuerzo en las
empresas con menos de trescientos trabajadores.

Resulta, en consecuencia, necesario aumentar el esfuerzo en materia de
informacion respecto a los empresarios y los trabajadores, sobre los derechos
y obligaciones derivados de las nuevas disposiciones legislativas vigentes.

I1l. ORIENTACIONES 1975

De acuerdo con las orientaciones ya definidas en 1973 por el primer minis-
tro y reafirmadas en la reuniéon del Consejo Nacional de la Formacién Profe-
sional, la distribucion de las responsabilidades y de la financiacion entre el
Estado y las organizaciones profesionales han sido redefinidas y precisadas.
Tras un periodo de transicion necesario para la continuacién de las actuaciones
ya comenzadas, el primer ministro, en su circular de 20 de febrero de 1975,
anuncio las orientaciones de la politica de ayuda estatal y perfilo los criterios
de intervencion.

A) Distribucion de funciones

— Pueden dar lugar a la ayuda del Estado:

1. Las actividades que contribuyen a la mejora del empleo:

— actividades en favor de los trabajadores amenazados de despido;

— actividades destinadas a los trabajadores afectados por la evolucion
econdmica (antiguos agricultores, comerciantes, artesanos);

— actividades destinadas a hacer frente a la escasez de mano de obra
cualificada.

2. Las actividades tendentes a la insercién en la vida profesional que
conducen a un empleo en favor de:

— los jovenes no cualificados;

— las mujeres que desean entrar en la vida profesional retrasadamente
en cuanto al tiempo o volver a realizar una actividad profesional inte-
rrumpida;

— los minusvalidos;
— los trabajadores emigrantes.

3. Las actividades que permiten una formacién profesional, cultural y so-

cial; la renovacion de los «cursos de promocion» debera permitir la adaptacion
de este tipo de actividades a las necesidades de los cursillistas.
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4. Por altimo, determinadas actividades en favor de medios profesionales
todavia poco sensibilizados o de ciertas poblaciones alejadas de los normales
«circuitos» de formacién (ciudades nuevas, zonas de urbanizacién prioritaria,
regiones de rapida mutacion).

— Actividades dependientes directamente de las empresas y de las orga-
nizaciones profesionales.

Las empresas y grupos profesionales deben mantener la competencia y
mejorar las condiciones de sus trabajadores activos.

Este campo comprende:

— las actividades de adaptaciéon a un puesto de trabajo o a la evolucion
tecnolégica;

— las actividades de conservacion y perfeccionamiento de los conoci-
mientos;

— las actividades de promociéon interna integradas en el plan de forma-
cion empresarial.

B) Operacion jovenes

La imperativa necesidad de mejorar la formacion profesional de los jovenes
demandantes de un empleo ha incitado al Gobierno a lanzar una operacion
coyuntural cuyo dispositivo comenzara a regir en el ano 1975.

La operacion tiene como objetivo ayudar a los jovenes que actualmente no
pueden encontrar un empleo a adquirir los medios que han de permitirles, bien
insertarse en la vida profesional, bien seguir una formacion tipo aprendizaje
o formacioén profesional permanente.

Los beneficiarios de esta accion son los jévenes de edad comprendida
entre dieciséis y veinte afos, sin contrato de trabajo, y que han abandonado
sus estudios a partir de 1973-74. Estos jévenes no poseen un diploma profe-
sional o si lo poseen esta inadaptado a las necesidades del mercado del tra-
bajo y se encuentran inscritos en las agencias de desempleo.

Bajo la presidencia del prefecto del Departamento, un grupo operacional,
creado con este objetivo, se ha encargado, a nivel local, de la recogida de
informacion sobre el nimero de jovenes en esta situacion, para lanzar los cur-
sillos en funcién de las necesidades asi establecidas.

Ya en primero de febrero, se han organizado cursillos en centros publicos
y privados, que daban derecho a una remuneracion de 320 F. F., cantidad que
ha sido elevada en primero de julio a 370 F.F.

Aproximadamente 20.000 cursillistas se han formado en centros de nivel
secundario y superior, bien agricolas, dependientes de organismos consulares,
privados o en secciones de la AFPA. Algunos cursillos cualificados de «pre-
formaciéon» estan destinados a orientar y nivelar a los jovenes a fin de que
puedan seguir ulteriormente un cursillo de formacion. Por el contrario, otros
estan directamente orientados a las actividades de produccion o de servicio.
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IV. PERSPECTIVAS

Para que la formacion profesional constituya un auténtico medio de com-
batir la desigualdad de oportunidades y de condiciones, parece necesario re-
forzar los dispositivos de la formacion profesional en el seno de las comisiones
paritarias y mejorar los modos de gestion.

Una vez terminadas las negociaciones entre los firmantes del acuerdo pa-
ritario de 9 de julio de 1970, negociaciones que habran comenzado en el
mes de julio, seria conveniente realizar ciertas mejoras en los actuales dis-
positivos legales. Se podria considerar la posibilidad de que los permisos
pagados para cursar estudios de formacion superaran los limites actualmente
establecidos por el convenio de 1970. La ampliacion de este derecho a un
periodo superior a las ciento sesenta horas actualmente previstas constituye
una de las demandas de los sindicatos.

Los salarios podrian ser pagados con cargo a un fondo constituido a este
efecto.

El desarrollo de las atribuciones y de los medios del comité de empresa
debera permitir a las partes interesadas comprender mejor, con una vision
de conjunto, los problemas de la formacion, tanto si se trata de actividades
organizadas en interés directo de la empresa como si los propios trabajadores,
a titulo individual, demandan un permiso para seguir cursos de formacion.

En conclusiéon, la politica de formacion profesional ha sufrido en unos
pocos anos una profunda transformacion; no obstante, y por ello mismo, los
niveles responsables deben actuar con una cierta prudencia. Deben especial-
mente asegurarse de que, una vez que se haya alcanzado una igualdad de
oportunidades para todos, su uso no constituya ni una fuente de decepcion
para los trabajadores al no encontrar ni las cualificaciones suplementarias que
buscan ni la utonomia que persiguen, ni tampoco un despilfarro que podria
llegar a comprometer el crédito de los trabajadores en el sistema. De esta
manera, podria presentarse en los proximos meses un proyecto de ley cuyo
objetivo seria reforzar los dispositivos de control.
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EDUCACION Y EXITO PROFESIONAL

Jean Claude EICHER

Director del Instituto de Investigacién sobre la Economia de la Educacién (IREDU) del Centro Nacional
de Investigaciones Cientificas (CNRS) francés.

Cuando se habla de desigualdad de oportunidades en materia de educacion
puede aludirse a dos cosas, aparentemente muy diferentes: de un lado, a la
desigualdad ante la escuela; de otro, a la desigualdad a causa de la escuela.

La desigualdad ante la escuela, ya se trate de desigualdad de oportu-
nidades de acceso a ella o de desigualdad de oportunidades de éxito en ella,
es evidentemente el resultado de una serie de multiples causas, la mayor parte
de las cuales no son econémicas. Su estudio requiere —y ha permitido— una
aproximacion entre diversas disciplinas: sociologia, psicologia, pedagogia, eco-
nomia..., que hasta hace poco se ignoraban en bastante amplio grado.

Por el contrario, la desigualdad de oportunidades de éxito profesional a un
nivel de formacion dado ha sido, durante largo tiempo, negada por la escuela
econémica dominante o, en ultimo caso, atribuida a «fricciones», «imperfec-
ciones del mercado de trabajo» 0 a los «gustos» de los interesados.

No obstante, se viene produciendo en la actualidad un fuerte ataque contra
esta postura, ataque que utiliza, mds o menos claramente, una aproximacion
sociolégica al problema.

Cuando se comparan los anélisis realizados por los principales autores cla-
sicos con los elaborados en el momento actual, sorprende la persistencia de
una doble orientacion:

Por un lado, la que va de A. Smith a la teoria neoclésica del capital humano
sobre el anélisis de la distribucion individual de los ingresos: igual insisten-
cia en la primacia de la ley de la oferta y la demanda e igual descripcion de
las principales causas de diferenciacion entre los ingresos procedentes del

trabajo.

Por otro, la que une a los tedricos de la segmentacién de los mercados
del trabajo con J. S. Mill.

Otro fenémeno no menos sorprendente: la inexistencia de cualquier tipo de
anélisis sociolégico en los autores neoclasicos que maximalizan el aspecto
abstracto de la nocion de factor de la produccion y consideran, en resumidas
cuentas, la existencia de grupos antagénicos y desiguales como anomalias de-
rivadas de un juego imperfecto de las leyes del mercado. La aproximacion so-
ciolégica al problema de las desigualdades es, sin embargo, una novedad sur-
gida a la vez en el campo de los economistas que han estudiado sociologia y
en él los soci6logos que se han interesado por los fenémenos econdmicos. Esta
actitud es igualmente apreciable en los economistas marxistas, lo que no es

nada extrano.

En las péginas siguientes intentaremos, en primer lugar, mostrar por qué
para nosotros las graves insuficiencias que se aprecian en el analisis de la
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distribucion elaborado por la teoria neoclasica son, en gran medida, debidas a
la ausencia de integracién en el modelo de variables socioldgicas.

A continuacién examinaremos el valor de las aportaciones de las teorias
de la segmentacion para, en ultimo lugar, marcar las vias de la futura inves-
tigacion.

I. LA TEORIA DEL CAPITAL HUMANO O DE LA IGUALDAD
POR MEDIO DE LA EDUCACION

La teoria del capital humano, surgida en la Universidad de Chicago hace
una veintena de afios (1), tenia por objeto, mediante la aplicacién del andlisis
econémico a la Educacién (Schultz, 1964, p. 1), contribuir al estudio de ciertos
fenomenos hasta entonces mal explicados por la teoria neoclasica, especial-
mente en materia de distribucion de salarios (Becker, 1964, pp. 58-66).

Es importante exponer el conjunto del razonamiento de esta teoria antes de
tratar de apreciar su capacidad para explicar los hechos observados.

1. El razonamiento

La teoria del capital humano no es méas que una nueva rama de la teoria
neoclasica de la distribucion. Se apoya, pues, como ella, en un paradigma y
dos hipé6tesis concernientes a la organizacién de la economia. El paradigma es
el del homo economicus, es decir, el de la universalidad del comportamiento
de maximacién (la mayor cantidad de resultados con el menor nimero posi-
ble de esfuerzos).

La primera de las hipétesis es la de la competencia perfecta; la segunda,
la de la sustituibilidad de los factores de produccion.

En tales condiciones es facil demostrar:

— Que cada factor recibe el valor de su producto marginal.

— Que las diferencias salariales entre individuos no pueden explicarse en
situacion de equilibrio mas que por diferencias en la productividad del
trabajo proporcionado o por las caracteristicas mas o menos agradables
del puesto de trabajo.

— Que la cantidad de trabajo proporcionada por un individuo en un periodo
de tiempo depende, en ausencia de desajustes institucionales, de sus
preferencias y, mas precisamente, de su tasa marginal de substitucion
entre trabajo y ocio a un nivel de salario dado.

La teoria del capital humano, por lo que a la educacion se refiere, la in-
troduce en el analisis, considerdandola, junto con las «cualidades naturales»,
uno de los dos factores de la productividad fisica (2) del trabajo cuando la

1}

(1) No parece necesario recordar aqui los trabajos cldsicos de SCHULTZ y BECKER. No obstante,
pueden consultarse nuestros trabajos anteriores y, en particular, J. C, EICHER: «L'Education comme
investissement, la fin des illusions?», REP, nim. 3, 1973.

(2) Evidentemente, la verdadera valoracién de la productividad depende también de la demanda exis-
tente para el producto creado por el trabajo.
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cantidad de los otros factores permanece fija y en tanto en cuanto es conside-
rada como el Unico método abierto al trabajador para acrecentar esta pro-
ductividad.

Las hipétesis, implicitas o explicitas, son aqui las siguientes:

— Toda accién educativa (ya se desarrolle en el seno de la familia, en
un centro de ensefianza o en el curso de la vida activa) proporciona al
que es objeto de ella una serie de conocimientos y aptitudes suscep-
tibles de ser utilizados en las actividades de produccién. En otras pala-
bras, la educacién aumenta la productividad de aquel que la recibe.

— Toda accién educativa moviliza recursos «raros» (tiempo de los profe-
sores, medios materiales...); por tanto, es costosa y no puede justifi-
carse més que por un «beneficio» compensatorio.

— Este beneficio compensatorio puede tomar dos formas: unos ingresos
monetarios suplementarios, si el capital humano asi acumulado es uti-
lizado en la produccién, o ventajas suplementarias en el consumo, si el
capital sirve para sacar mas partido del mundo con el que se vive (con-
sumo de bienes materiales mas «eficaz» merced a una mejor informa-
ci6n, mayor aptitud para apreciar las artes, mas facilidad para entablar

relaciones...).

Sin embargo, la forma principal, e incluso esencial, es la primera: la edu-
caciéon es, sobre todo, un bien de produccién (3).

Las conclusiones que se pueden sacar de este razonamiento, por lo que se
refiere a la distribucion individual de los ingresos, son muy importantes; las
principales son las siguientes:

Las diferencias de beneficios entre los asalariados estan relacionadas con
las diferencias de productividad y con las preferencias de los interesados,
es decir, con las caracteristicas personales de los trabajadores. En situacion
de equilibrio pueden, pues, considerarse establecidas de acuerdo con la justi-
cia distributiva, puesto que responden al principio «a cada uno segun su
trabajo». '

Ciertas diferencias pueden ser fruto de cambios en la demanda o de la
imposicién de determinadas trabas a la libre competencia. Pero, en el primero
de los casos, el libre juego de las leyes del mercado debera restablecer, con
bastante rapidez, la adecuada proporcionalidad entre productividad fisica y valo-
racion de la productividad en todos los empleos, y en el segundo no se esta
en la situacion considerada como Optima.

Una elevacion del nivel de formacién entrafia un aumento de la producti-
vidad, que se traduce por un salario mas elevado. La democratizacion de la
ensefianza debe, pues, entrafar una reduccién de las desigualdades.

Es importante confrontar la teoria con los hechos.

(3) Esta dGltima hipétesis no estd formulada explicitamente en parte alguna. Sin embargo, se des-
prende l6gicamente del célculo de una tasa de rendimiento de la inversion humana en la que no se
toma en cuenta mas que el suplemento de beneficio monetario sobre el coste entre las ventajas derivadas
de la inversién. Esto es asi incluso cuando los autores (por ejemplo, SCHULTZ, 1963) admiten explicita-
mente la existencia de otras «ventajas».
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2. Su poder explicativo

En primer lugar debe senalarse:

Todos los estudios realizados indican la existencia de una muy buena corre-
lacion entre nivel medio de beneficios y nivel educativo medido por el nimero
de afos de estudios o por el diploma méas elevado obtenido. Esta relacién es
vélida cualquiera que sea el pais y para periodos diferentes.

Los resultados proporcionados por los primeros estudios realizados sobre
los vinculos entre gastos en educacién y crecimiento del producto global pa-
recen reforzar la tesis de la relacion causal de la educacién sobre la produc-
tividad.

En particular, un estudio realizado por nosotros en 48 estados de Estados
Unidos proporcionaba coeficientes de correlacion entre gastos en ensefianza
por alumno y crecimiento del producto per cépita, que eran casi nulos cuando
se observaban las dos variables en una misma fecha, aumentaba regularmente
a medida que se alargaba el periodo sobre el que se media el crecimiento del
producto hasta alcanzar aproximadamente los veinticinco afios y, a continua-
cion, decrecia, lo que permite creer en una influencia de los gastos en edu-
cacion sobre el producto futuro a través del capital humano asi creado (J. C.
Eicher, 1960).

Sin embargo, estudios mas detallados y precisos obligan a revisar esta pri-
mera impresion:

El examen de los datos individuales indica siempre una varianza conside-
rable para los diversos beneficios de un nivel de educacién dado.

El poder explicativo de los modelos que utilizan observaciones individuales
es, pues, débil (4).

La introducciéon de otras variables en el modelo de regresiéon conduce siem-
pre a dos resultados:

Una disminucion de la parte de varianza de los beneficios salariales atri-
buible a la variable «educaciéon» medida por el nivel escolar alcanzado (ntime-
ro de afos de estudios o diplomas), que oscila entre el 8 y el 23 por 100, se-
gun los estudios.

Escasa influencia de la parte de la varianza atribuible al conjunto de las
variables explicativas (los R* varian del 0,11 al 0,50 en los 37 estudios reco-
gidos por George Psacharopoulos en los Estados Unidos). (Psacharopoulos, 1974.)

La evolucion de la distribucion de los ingresos en varios paises después
de una quincena de afios no es la que hubiera debido entrafiar la elevacién
del nivel medio de educaciéon de acuerdo con la teoria del capital humano. Asi,
en los Estados Unidos, las diferencias salariales entre los diplomados de la
ensefanza superior y los diplomados de la ensefianza secundaria no ha cam-
biado practicamente entre 1960 y 1970 aunque la proporcion de los diplomados
de la ensefianza superior entre la poblacion activa ha aumentado fuertemente
(Okner y Rivlin, 1975). El mismo fenémeno es apreciable en otros paises.

(4) Los resultados obtenidos recientemente para Francia por Michelle RIBOUD, a partir de la en-
cuesta FQP de 1964, utilizando la funcién (1n Y=a;+a, s) en la que (Y) es el salario (1nY) el logaritmo
neperiano del salario y (s) el nimero de afios de estudios, eran R2=0,185 (RIBOUD, 1974).
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Ciertos estudios parecen indicar una ausencia casi total de correlacion
entre la cantidad y la calidad de los recursos utilizados para la educacion y las
adquisiciones de conocimientos y aptitudes por parte de los alumnos (consultar,
por ejemplo, el informe Coleman, Mosteller y Moynnihan, 1972 y Jencks, 1972).

Si se admiten sus resultados (aunque en parte estdn en contradiccion con
los de otros) debe reconocerse que la hipétesis seguin la cual la cantidad
de capital humano acumulado varia proporcionalmente a la cantidad de recursos
«raros» movilizados para la ensefanza, aparece como muy controvertible.

En consecuencia, pueden apuntarse dos conclusiones:

1.2 La teoria del capital humano, tal como es formulada hasta el momento
actual, parece incapaz de proporcionar una explicacion satisfactoria para la
varianza de los beneficios (5).

22 La introducciéon en el medio de variables suplementarias cambia pro-
fundamente la naturaleza de la explicacién, pero tampoco permite explicar una
parte muy importante de la varianza de los beneficios.

Los defensores de esta teoria, conscientes de estos problemas, han argu-
mentado diversas explicaciones e incorporado numerosas «mejoras» a sus
modelos. Nosotros pensamos que ni las unas ni las otras son convincentes.

Especialmente son dos las criticas que pueden, segln nuestra opinion,
hacerse a estas tentativas de explicacion.

3. Las insuficiencias del modelo del capital humano

La teoria del capital humano, tal como hemos visto, reposa, como toda la
teoria neoclasica, sobre un paradigma y dos hipétesis fundamentales, y a
ello aflade ademés otra hipétesis sobre la naturaleza «productiva» del proceso
educativo.

La primera objecion que se le puede oponer es la siguiente: la hipbtesis
de la remuneraciéon a la productividad marginal y aquella segin la cual la
educacion es la unica fuente auténoma de incremento de la productividad
fisica de un individuo son transformadas, de hecho, en postulados, lo que
hace la explicacién ad hoc y el razonamiento circular.

Puede apreciarse, en efecto, que los estudios hechos por los autores que
siguen la teoria del capital humano no prueban que la productividad esté vincu-
lada al nivel de educacién. Se limitan a sefnalar que el salario esta habitual-
mente correlacionado con la formacién, pero no explican el porqué. Richard
Layard y George Psacharopoulos han mostrado muy acertadamente que en
la medida en que los empresarios no pueden observar de forma directa la
productividad de un individuo sino Unicamente valorar una productividad media
a partir de elementos generales, la funcién de los beneficios observada a
partir de datos individuales puede muy bien indicar una relacién positiva
entre salario y productividad aunque ésta sea, en realidad, nula (Layard y
Psacharopoulos, 1974).

(5) Evidentemente no se habla del conjunto de la distribucién de los ingresos, sino de la relacién
postulada por ella entre educacién y productividad del trabajo.

102



Para algunos otros de los seguidores de la teoria del capital humano, el
perfil céncavo de las trayectorias profesionales (los beneficios aumentan con
la edad) los hace llegar a la conclusién de que existe necesariamente alguna
especie de formacién en el curso de la vida profesional que aumenta la
productividad y, por tanto, los beneficios (6). No se ha realizado ninguna
verificacién de la correlacién entre la trascendencia de esta formacién y la
progresion de los beneficios ya que la naturaleza de la funcién de los beneficios
se considera un postulado.

La teoria del capital humano no prueba, pues, nada. Ademés, con demasiada
frecuencia, la observacién refuta sus aseveraciones.

Viendo que las funciones que no incluian més que la educacién como factor
determinante del nivel de beneficios no daban resultados claros cuando se
trabajaba con datos individuales, los defensores de la teoria del capital humano
han probado a incorporar otras variables a su modelo inicial. Pero con ello
han conseguido tener que hacer frente a una segunda critica: perder su l6gica
y su coherencia iniciales.

Las principales variables incorporadas han sido:

La edad

Su incorporacion no hace perder a la teoria del capital humano su légica
si se considera esta variable como representante de la influencia de la for-
macion en curso de empleo. Pero, tal como hemos visto, no se «<ha demostrado»
esta influencia mas que a través de un razonamiento circular. Y si se considera
la edad como una variable sui géneris, ;cémo conciliar su influencia (siempre
significativa y relativamente importante en los modelos) con el mantenimiento
del paradigma y de la hipétesis de la competencia perfecta?

Puede, ademés, por ejemplo, plantearse otra hipétesis tan coherente con
los hechos como la de la formacién en el empleo: los salarios aumentan con
la edad, y tanto mas rapidamente cuanto mas elevado jerdrquicamente es el
empleo inicial, porque las instancias en las que se negocian las redes sala-
riales estdan dominadas por los mas antiguos. ;No se explicarian también asi
los hechos? Pero, en este caso, ;no se veria reaparecer la influencia de las
«clases» y de los «grupos», es decir, de una sociedad jerarquizada?

El sexo y la raza

En este caso la respuesta dada por los teéricos del capital humano es
la existencia de la «discriminaciéon». Pero el comportamiento discriminatorio
conduce a tratar de forma diferente a personas que tienen la misma produc-
tividad. Y esto, ;no conduce a abandonar la I6gica del modelo inicial y a
dejar adivinar la existencia de comportamientos poco conformes con el pa-
radigma?

(6) Para un anélisis méas detallado de este razonamiento, seguido particularmente por M. RIBOUD
(RIBOUD, 1974) en base a datos franceses, puede consultarse: J. C. EICHER: «Education et carriéres pro-
fessionnelles: rapport, au Colloque de I'IREDU», Dijon, junio, 1975.
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La region, el tipo de profesion...

Si se admite que estas variables tienen una influencia sobre el nivel sala-
rial, es que no existe situaciéon de equilibrio en la competencia. Los autores
neoclasicos admiten esta posibilidad, pero la consideran como una anomalia,
el resultado de «fricciones».

Este razonamiento permitiria poner en cuestion la relacion establecida por
la teoria entre optimum y equilibrio de competencia, pero éste es otro amplio
problema que no abordaremos aqui aunque no deje de estar relacionado, para
nosotros, con el problema de la distribuciéon. Nos limitaremos Unicamente a
constatar los hechos: la tesis sostenida no es defendible mas que si la accién
de cada uno de estos factores es transitoria. Si las cifras indican que las
diferencias persisten entre las mismas regiones y tipos de profesion, la
hipotesis de la existencia de una libre competencia sera cuestionable. No
parecen aun necesarios estudios empiricos méas profundos, pero en la segunda
parte veremos que en esta direccion las lineas de investigacion estéan bastante
adecuadamente marcadas.

Tiempo trabajado

El beneficio se vincula, en principio, al tiempo trabajado. La teoria neoclasica
(por ejemplo, Linosay, 1971) tiende a suponer que la amplitud de este tiempo
depende de una eleccién personal y que a mayor grado de educacién corres-
ponde una mayor tendencia al trabajo. Cabe aducir a esto que, si esta variable
se cuantifica bajo la forma de «nimero de semanas de trabajo al afio» el
paro involuntario puede tener cierta trascendencia y esto seria igualmente
anémalo para el modelo de competencia adoptado.

El origen social

Esta variable parece jugar un papel bastante importante. El informe pre-
sentado por Alain Mingar y Louis Levy-Garboua al Coloquio de Cripes (1974)
mostraba tal hecho por lo que se refiere a Francia (7). Sin embargo, es dificil
de conciliar con la hip6tesis de la competencia y con la de la remuneracién
a la productividad marginal.

Todo parece, pues, indicar que determinadas caracteristicas estructurales
de la sociedad y de la economia juegan un cierto papel en la determinacién
de los beneficios relativos de los individuos. La teoria neoclésica, juntamente
con su derivacion moderna de la teoria del capital humano, concedia un papel
clave a la formacion en la explicacién de la distribucién. A causa de su inca-
pacidad para explicar todos los hechos y en razén de sus presupuestos ideo-
I6gicos, ha sido criticada durante los ultimos afios por una serie de autores
que centran su analisis en torno a la nocion de la segmentacion del mercado

del trabajo.

(7) LEVY-GARBOUA (Louis) y MINGAR (Alain): «The unequal profitability of education for unequal»,
Cologuio de CRIPES, Mons, noviembre, 1974.
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Il. LAS TEORIAS DE LA SEGMENTACION O LA VUELTA HACIA UN ANALISIS
SOCIOLOGICO DE LA DISTRIBUCION

Las criticas a la teoria neoclasica de la distribucion y, en particular, a su
explicacion de los desajustes salariales no son nuevas y no es nuestro pro-
pésito abordar aqui el conjunto de la controversia.

Lo que nos interesa es, evidentemente, la consideracién que se puede
prestar a la educacién en esta explicacién y es desde este angulo limitado
desde el que examinaremos las teorias de la segmentacién. Pese a ello,
parece necesario repasar rapidamente las aportaciones de los principales
autores antes de intentar una apreciacion de conjunto de esta nueva forma de
interpretar las relaciones entre educacion y carrera profesional.

1. Las diferentes hipétesis y su especialidad

Las clasificaremos en dos grupos segin que sus autores compartan o no
la hipétesis neocldsica de que las caracteristicas personales determinan su
empleo y su salario.

a) Los modelos «ortodoxos» (8)

Aunque soélo sea brevemente, citaremos los modelos de la «filiacion», de
los que puede servir de ejemplo el de Spence (Spence, 1973), que adoptan la
hipétesis del filtro en el andlisis del mercado del trabajo. Para ellos, los em-
presarios, dudosos inicialmente de la capacidad productiva de los que van a
contratar, observan en ellos una serie de datos, algunos invariables como
la raza y el sexo (a los que el autor denomina indices) y otros susceptibles de
modificacion como el nivel de formacion (a éstos los denomina senales); a
partir de su experiencia pasada y en funcion de los niveles de indices y sefales,
el empresario realiza previsiones condicionales sobre la productividad futura
del postulante.

Este modelo permite explicar el mantenimiento de la discriminacién, puesto
que si los empresarios conceden un indice muy bajo a ciertas caracteristicas
(la raza negra, por ejemplo), pueden imponer, en compensacion, un nivel de
sefiales (diplomas) tan elevado que excluya en realidad a los que poseen
aquéllas (los negros) de ciertos empleos.

Pero estos modelos no explican absolutamente por qué los empresarios
conceden un indice tan bajo a ciertas categorias de individuos cuya capacidad
productiva es tan elevada como la de aquellos de sus camaradas a los que
se concede un indice mas elevado.

Mas resueltamente institucional es el modelo de competencia para el em-
pleo de Thurow y Lucas (Thurow y Lucas, 1972).

Estos autores afirman que la productividad es un atributo de los empleos
y no de los individuos destinados a desempefarlos. En tal caso, la tnica ca-
racteristica que interesa al empresario es la capacidad de un individuo para
adaptarse a un puesto de trabajo, esto es, su capacidad de ser formado.

(8) La expresién es de Martin CARNOY, en cuyo importante trabajo nos basaremos parcialmente en
las paginas siguientes (CARNOY y CARTER, 1974).
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El empresario establece un cuadro de aptitud para la formacién sobre el
cual él clasifica a los solicitantes de empleo en funcién de ciertas caracteris-
ticas tal como él las aprecia. Se forma asi una cola de espera para los
mejores puestos. Contratado el trabajador serd menos costoso proporcionarle
la formacién suplementaria necesaria para acceder a un puesto mas elevado
que contratar a alguien del exterior porque aquél ha adquirido ya parte de la
formacién especifica requerida para esta empresa. Se forma asi un mercado
del trabajo interno, muy estructurado, que tiene escasa relacién con los mer-
cados exteriores. Las caracteristicas de esta teoria presentan las siguientes
novedades:

Las condiciones demandadas por los empresarios no se formulan en
funcion del nivel de los salarios sino de las caracteristicas técnicas de los
empleos.

El tipo de salario estd determinado para cada clase de empleo dado por
la costumbre y los oferentes de trabajo forman la cola para ocupar los empleos
a este nivel de salario.

La Gnica caracteristica del trabajador que interesa al empresario es su
capacidad para ser formado, la Gnica forma en que el nivel de formacién inicial
repercute sobre el tipo de puesto obtenido (y por tanto sobre el salario) es
su relacién con la aptitud para ser formado. Los autores, sin ser demasiado
precisos sobre este punto, parecen considerar que cuanto méas elevado sea
el nivel de fermacién inicial, tanto menor serd el tiempo de formacién en
curso de empleo necesario para alcanzar el nivel de productividad requerido
para el puesto y, por consiguiente, tanto menos costosa seri la formacién.

Se puede, pues, demostrar que los habituales estudios sobre las tasas
de rendimiento de la educacion subestiman la tasa real (Carnoy y Carter, 1974,
pagina 20).

Este teoria explica fendmenos que contradecian la teoria neocléasica del
capital humano tales como la progresién con la antigiiedad, la ausencia de
descensos salariales en situaciones de excedentes de oferta de trabajo, etc.

Sin embargo, no explica por qué la oferta de trabajo no juega ningtn papel
en la determinacién del nivel del salario, ni, concretamente, por qué la com-
petencia de los trabajadores por los «mejores» empleos no tiende a empujar
hacia abajo los salarios de estos empleos. No se sabe de dénde procede
este determinismo tecnoldgico que fija los niveles salariales.

b) Los modelos no ortodoxos

Estos modelos tienen un rasgo comin que les distingue netamente de
los anteriores: toman como punto de partida a los grupos y no a los individuos
y se dedican a un andlisis de las instituciones y de su accién sobre el conjunto
de alternativas ofrecidas a los diferentes grupos.

Tal como escribe uno de los pioneros de estos modelos, Michael Piore
(Piore, 1973), se trata mas bien de teorias sociol6gicas sobre los salarios y el
acento se pone en el problema de «identificar» las fuerzas «sociolégicas»
de tal forma que se pueda comprender cémo y cudndo ejercen una accion
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dominante en una economia de mercado «relativamente competitivo» (Piore,
1973, péagina 372). ‘

La nota distintiva entre ellas es que algunas apelan claramente al anélisis
marxista para interpretar los fenémenos obrservados, mientras que otras son
mas empiricas y sin alineacién doctrinal aprioristica.

La corriente empirica esta representada, sobre todo, por Doeringer y Piore
(Doeringer y Piore, 1971; Piore, 1973) (9). Estos autores fueron los primeros
en desarrollar el concepto de mercado del trabajo interno, que consideraban
ligado a la existencia de las grandes empresas y los grandes sindicatos. Doe-
ringer y Piore comenzaban por identificar dos mercados del trabajo: el mercado
primario, compuesto por los empleos ofrecidos por las empresas muy
grandes, y/o muy sindicalizados, y el mercado secundario. En el mercado pri-
mario los empleos presentan una serie de caracteristicas favorables: salario
elevado, posibilidades de promocién, buenas condiciones de trabajo, empleo
estable. En el mercado secundario, por el contrario, los empleos estdn mal
pagados y existen trabajadores victimas de la discriminacién y amplios indi-
cios de inestabilidad en el empleo.

Piore afiade maés tarde una nueva diversificacion en el interior del mercado
primario entre mercado primario «superior» («upper tier»), caracterizado por
empleos que requieren una formacién inicial elevada de tipo general, fuerte
movilidad de empleo de una empresa a otra y sistema, por consiguiente, de
promocién interna reducido, y mercado primario «inferior» («lower tier»),
marcado por la existencia de una estructura salarial consuetudinaria, un sis-
tema de promocién interna muy desarrollada, gran estabilidad de empleo y
formacién inicial mas técnica y reducida con relacién a la formacién en curso
de empleo.

La existencia y el mantenimiento a través del tiempo de estos tres tipos
de mercado se explican, para estos autores, por una interacciéon entre ciertas
caracteristicas tecnolégicas de los empleos, la organizaciéon de la produccién
y ciertos rasgos de los trabajadores. Sin embargo, estiman que es la ldgica
inherente al desarrollo tecnoldgico, que juega el papel motor en la determi-
naciéon de la naturaleza de los empleos, la que, a su vez modela las caracte-
risticas de los trabajadores. Asi, para el mercado primario inferior, es la
existencia de las técnicas rutinarias la que hace que la formacién en curso
de empleo se configure eminentemente como una «socializacién», es decir,
una adaptacion a las normas y a la distribucion de roles en el interior del
grupo de trabajo. Una vez que una practica se establece, quizd a causa de
imperativos econémicos, los trabajadores quedan atados a ella y la convierten
en habito.

Desde el punto de vista que nos interesa aqui, el mérito de este tipo de
tratamiento de el problema es el mostrar que los lazos entre formacién y
salario son muy diferentes entre los de un mercado a otro. En el mercado
primario «superior» se requiere para el ingreso un nivel elevado de formacién
inicial, con una recompensa congruente en forma de salarios elevados. Esta
formacion debe ser de tipo general para permitir la movilidad entre distintas
empresas.

(9) Esta corriente estd representada en Francia, por eJemplo, por los trabajos reclentes del Labora-
torio de Economfa y Sociologia del Trabajo du Aix-en-Provence (consultar, en particular, a Jacques BOU-
TEILLER y Jean-Jacques SILVESTRE, 1974, p. 32.
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En el mercado primario «inferior» la formacién inicial estd escasamente
recompensada, pero la formacién en curso de empleo estd bien pagada, ya
que es el agente de la promocién interna.

En el mercado segundario, por dltimo, el nivel de educacion no juega
practicamente ningin papel.

Se aprecia, pues, que la teoria del capital humano se aplica bastante bien
al estudio del mercado primario «superior», pero no tanto a la del mercado
primario «inferior» y en absoluto al mercado secundario.

La corriente «radical» en mayor o menor grado de inspiracion marxista (10).

La descripcion que estos autores (consultar a Reich, Gordon y Edwards,
1973) ofrecen de la organizacién del mercado del trabajo es bastante parecida
a la del grupo precedente.

Distinguen igualmente:

Un mercado primario «independiente», que busca en los trabajadores crea-
tividad, iniciativa y, frecuentemente, una certificacion de habilitacion profe-
sional. La movilidad es muy grande a iniciatva de los trabajadores, y tanto la
formacién como las realizaciones son muy recompensadas.

Un mercado secundario que ofrece empleos mal pagados, sin posibilidades
reales de promocion. En él la movilidad es muy grande y se aprecia un gran
porcentaje de jévenes, de mujeres y de miembros de minorias étnicas o
raciales.

Un mercado primario «subordinado», en el que los empleos son rutinarios
y requieren cualidades de conformismo y sumision a la jerarquia.

La originalidad de esta teoria esta en la interpretacion de las causas de
esta segmentacion. Para estos autores, la «segmentacion» se ha ido for-
mando paralelamente a la transicion del capitalismo competitivo al capitalismo
monopolistico (Reich, Gordon y Edwards, 1973, pp. 360); su objeto ha sido
frenar el incremento de poder de una clase obrera homogénea y asegurar
el control de la clase dominante sobre la produccion «dividiendo para con-
quistar la fuerza del trabajo» (Reich, Gordon y Edwards, pp. 361).

Asi, pues, el papel de la educacién es para estos autores, sobre todo,
permitir a los hijos de las clases favorecidas ocupar los empleos interesantes.
La conclusion implicita es que el rendimiento de la educacién serd muy
diferente segin el mercado al cual se tendrd acceso, segiin el origen social
o alguna otra caracteristica no econémica, como la raza.

El interés de esta explicacion es su novedad en la aproximacion a la pro-
blematica del empleo. Alli donde las teorias neoclésicas explican a posteriori
las "discontinuidades evidenciadas por la investigacién empirica cuando eran
a priori contradictorias con las hipotesis del modelo inicial, «las teorias de
la segmentacion parten de la hipétesis (y de una cierta constatacion atin muy
intuitiva) de la segmentacién e intentan investigar a la vez las formas (las
categorias significativas) y los mecanismos explicativos. Esta explicacion es
buscada en el funcionamiento mismo del mercado del trabajo (F. Stoekel-

Fizaine, 1974, p. 249).

(10) Debe evitarse asimilar los economistas «radicales» a la escuela marxista, ya que ofrecen gran
diversidad en su ideologia y en su inspiracion.

108



Es, pues, esencial intentar ver si las categorias retenidas son «utiles», es
decir, si ellas explican suficientemente los fenomenos observados.

2. El poder explicativo de las teorias de la segmentacion

Hasta fecha reciente «se ha’intentado escasamente llevar a cabo una ve-
rificacion empirica de la existencia de la segmentacién y, ain menos, averiguar
cuél de las variantes de esta teoria es la mejor» (Carnoy y Carter, 1974, p. 40).

Estas verificaciones son, sin embargo, cruciales, ya que permitirian pre-
cisar las fronteras entre los mercados segmentados, cuya definicién, de mo-
mento, es bastante vaga.

La debilidad en las definiciones, sin duda real, es fruto del método elegido
por estas teorias: el analisis estructural. Efectivamente, todas ellas parten de
la afirmacién de una realidad social caracterizada por la existencia de grupos
cuyas aspiraciones, comportamiento y poder difieren; en consecuencia, el
funcionamiento de los mercados del trabajo sélo puede explicarse a través
del estudio del comportamiento de estos grupos y de sus interacciones. En
vez de partir de los individuos, de la definicion del marco externo en el que
se desenvuelven y de suponer una total libertad de eleccion dentro de los
limites impuestos por éste, el analisis «sociologico» (11) del mercado del
trabajo parte de las instituciones y de los grupos dedicandose a un anélisis
histérico de sus relaciones.

A nosotros particularmente nos parece una aproximacién al problema po-
tencialmente mucho mas fructuosa que la de la teoria neoclédsica, que ya de
salida niega la existencia de grupos y de relaciones designadas entre
ellas (12).

Queda, no obstante, por descubrir la verdadera estructura de los mercados
del trabajo que corresponde a estas relaciones sociales: ;el tamafio de las
empresas, el sector de actividad el tipo de demanda para el producto, la
combinacion técnica utilizada...? La respuesta no es aln suficientemente clara.

Queda, pues, realizar el paso de las estructuras sociales a las estructuras
de mercado. No basta con aludir a la existencia de tres mercados, es
necesario, ademas, situarlos en el espacio y en el aparato productivo. Y esto
no puede hacerse con suficiente precision a priori; solamente las observa-
ciones empiricas permitiran identificar aquellos conjuntos en los que la mo-
vilidad interna es maxima y la movilidad externa minima.

Los primeros estudios estadisticos se han iniciado ya. De ellos diremos
aqui Unicamente que nos parecen satisfactorios en cuanto que parecen con-
firmar la existencia de mercados segmentados, pero que estédn ailn lejos de
confirmar de forma neta la hipétesis de los tres mercados (Carnoy, 1975; To-
ledo, 1975; Park Wai Liu, 1975).

(11) Utilizamos este término con el sentido que le dan generalmente los economistas. No incluimos,
pues, aqui otras teorias desarrolladas por los sociélogos que estudian las relaciones entre educacién
y carrera partiendo de la nocién de movilidad intergeneracional, teoria ésta que nos parece muy im-
portante y complementaria de la ahora examinada (BOUDON, 1974).

(12) No podemos estar de acuerdo con A. WOLFELSPERGER cuando afirma: «La ley de la oferta y la
demanda, es decir, la estatica comparativa de la teoria de los mercados de competencia es el unico
fundamento serio para la pretensién de los economistas de hacer comprender la realidad social»
(WOLFELSPERGER, 1972).
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Asi, pues, nuestra conclusiéon provisional es triple:

El estudio de la distribucién individual de los ingresos no ha hecho més
que comenzar.

Las nuevas teorias confirman nuestra opinién de que las relaciones entre
educacion y carrera profesional son reales y positivas, pero mucho mas com-
plejas de lo que la teoria del capital humano nos dejaba pensar.

La naturaleza de la investigacién necesaria requiere la intervencion de

numerosas disciplinas y de numerosas también especialidades dentro de cada
disciplina. Mas que nunca es indispensable una investigacion multidisciplinar.
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Articulors
claricors

INTRODUCCION -

Cuando Costa presenté estas cuartillas de reforma de la educacion al
movimiento politico nacional, en 1899, Espaia atin no se habia recuperado del
desastre que determiné la pérdida de sus ultimas colonias.

Este hecho origin6, como han sefialado muchos historiadores, que Espaiia
se tomase el débil pulso de su vida metropolitana. Comenzaron a oirse con
mas fuerza, antigua y nuevas voces, que propusieron drasticas reformas que
remozaran en algo la senil alma del imperio perdido.

Nunca faltaron en los momentos dificiles de la historia espafiola voces
sensatas que avisaron de la ruina antes de que ésta se produjese, ni tampoco
faltaron arbitristas que, con mil remedios de réapido efecto, intentasen solu-
cionar en cuatro dias problemas cuyo tratamiento necesitaban mucho mas
tiempo y mucha mejor voluntad por parte de la clase gobernante.

Entre los problemas viejos que este examen de conciencia hizo brotar
estaba el de la educacion, y entre los hombres que hablaron en voz alta en
esos momentos destaca Joaquin Costa.

Costa, hombre austero y tenaz, encarné la pasion de esa Espana mori-
bunda. Se enfrenté con decisiéon y entrega con esa trilogia de vicios congé-
nitos de la Espaia decimondnica: oligarquia, caciquismo e inercia. Pero su
ideario tendia a la simplificacion. Pretendia que la soluciéon debia ser total y
en politica las soluciones jamas son totales. Su idealismo le sitia en la van-
guardia reformista de la burguesia, entre el totalitarismo y la revolucién.

Como a todo idealista, la realidad le confundia, y ante la contradiccion a
la que le llevaba su «revolucionarismo arrevolucionario», el problema se tor-
naba, en su conciencia, angustioso.

Ante la educacién, Costa fijé en especial su vista en el problema de la
primera ensefianza. Con una poblacién del 68 por 100 de analfabetos, con dos
millones y medio de nifios sin escolarizar en un pais que no llegaba a los
veinte millones de habitantes, no habia posibilidad de plantearse mas altos
ideales educativos.

No olvid6é el aragonés, sin embargo, la reforma de la ensefianza en todos
sus grados, y el informe que reproducimos recoge sus ideas principales en
este sentido. No obstante fue la primera ensefanza, el problema de la escuela,
el que primaba necesariamente sobre todos los otros: «escuela y despensa»
se convirti6 en el slogan del regeneracionismo costista. «Escuela y despensa»
o «cultura y economia», en la traduccion de Maeztu, que proporcionaran a
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Espaina esas llaves Unicas de contacto que facilitaran el «demarrage» y evita-
sen su «africanizacion» definitiva.

Tras esta simplificacién aparente del problema se escondia todo un siste-
ma pedagdgico. Costa, profesor de la Institucién Libre de Ensefanza, en la
que incluso dirigié durante algunos afios su Boletin, habia aprendido pedago-
gia y métodos, que habia adaptado a su peculiar estilo; a un estilo que resal-
taba las virtudes del cristianismo dentro dei marco secular de una educacion
espartana.
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ANHELOS DE RESURGIMIENTO PEDAGOGICO *

JOAQUIN COSTA

SOBRE REFORMA DE LA EDUCACION NACIONAL

Las reformas que reclama la educacién nacional corresponden: unas, al
Estado; otras, al profesorado; otras, a los estudiantes; otras, a las familias
de éstos; otras, a la opinién general.

Aqui vamos a limitarnos a las primeras, o sea a las que se debe pedir al
Estado, y, entre ellas, a las que consideramos inmediatamente gacetables,
gue son las que pueden interesar de momento a la Asamblea.

Bases generales

1.2 Lo primero y maés urgente, en todos los 6rdenes de la ensefanza, es
la reforma del personal existente y la formacion de otro nuevo. Este es el
gran .problema; podriamos decir casi que el Gnico. Programas, métodos y
organizaciéon deben venir después, porque no tendrian valor alguno sin el
maestro. Todas las reformas que se intenten, sin contar con 6rganos adecua-
dos para realizarlas, seran indtiles y aun contraproducentes. Para formar con
rapidez el personal y mejorar el existente sélo hay un camino, aconsejado
por todos los politicos y gobernantes de /arga vista en épocas andlogas a
la actual, y seguido por todos los pueblos que han querido salir de la barba-
rie (Japén) o han tenido miedo de atrasarse (Francia): enviar a montones la
gente a formarse y a reformarse, a aprender y a educarse en el mejor medio
posible del extranjero. El medio es el factor mas poderoso, mas de fondo y
rapido para la formaciéon y la reforma del individuo. Es indispensable ir a
recoger para volver aqui a sembrar. Toda reforma fundamental y que ha deja-
do rastro, aunque sea efimero, en la educacién espaiiola procede de gente
que ha vivido y se ha formado fuera: desde el humanismo de Luis Vives hasta
las escuelas de parvulos de Montesino. La primera base, pues, de la reforma
y, sobre todo, en las circunstancias actuales, por lo urgente de la necesidad,
consiste en enviar masas de gente al extranjero.

Preferible sera enviarlas con direccién, con tino y con plan razonado; pero
es muy preferible enviarlas de cualquier modo a no enviarlas. Dos categorias
de personas se debe, sobre todo, enviar: a) Los que se dedican al profeso-
rado en cualquier orden. b) Los que cultivan la investigacion cientifica.

22 En intima relacién con la anterior: para toda reforma, interna o exter-
na, en programas, planes, métodos, organizacion, etc., no debe haber mas que
una férmula: hacer lo que hacen otros pueblos. Es inutil y ridiculo meternos
a inventar el termémetro. Nuestra gran falta consiste en habernos quedado
fuera del movimiento general del mundo, y nuestra uUnica salvacién estad en
entrar en esa corriente y en hacer lo mismo que hacen las demas naciones.
Somos, en ensefianza, como en casi todo lo demas, una excepcion, y hay que
dejar de serlo.

* Publicado en Maesiro, Escuela y Patria, Madrid, 1916, pp. 333 a 349.
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3.2 Es indispensable llevar a los animos el convencimiento de que, para
intentar cualquier reforma en nuestra educacion, se necesita, en unos orde-
nes, como la primera ensefanza y la popular («Artes y Oficios»), gastar mu-
chisimo mas dinero del que ahora se gasta; y en otros (segunda ensefianza
y superior), gastar algo mas, pero, sobre todo, administrar mejor lo que ahora
se gasta.

42 Hay que acabar con la eterna lucha de partido, politico-religiosa, que
hace infecunda toda reforma en la ensefianza. Base de concordia seria la
neutralizacién de la ensefnanza publica en todos sus grados. Lo més urgente,
lo indispensable en este punto, es poner a salvo la conciencia del maestro
de escuela, que hoy no se respeta, dejandole en libertad de ensefar o de no
ensenar el catecismo. En el dltimo caso, lo haria el parroco u otra persona.

REFORMAS ESPECIALES

Primera ensenanza

1° La primera reforma, ineludible, que ha de realizarse antes no ya de
poner mano, pero ni de pensar siquiera en ninguna otra, es la de pagar todo
lo que se debe a los maestros (9.036.503,46 pesetas en 30 de septiembre
de 1897. Gaceta de 15 de febrero de 1898).

2.° Pago directo del Estado a los maestros, por lo menos en todas las
provincias que han tenido atrasos, sacandolo de ellas.

Hay que advertir que los atrasos datan desde principios del siglo, y que
cuantas medidas se han dictado para evitarlo han resultado indtiles o casi
inatiles; lo que obliga a pensar que la raiz del mal es honda, y que para evi-
tarlo hay que tomar otro camino. En general, los Municipios pequefios no
pueden con la carga, porque representa el 10, el 20 y hasta el 30 por 100 de
sus gastos; mientras que, en las poblaciones de gran vecindario, los gastos
de primera ensefanza significan una pequeiisima parte de lo presupuesto.
Ayuntamientos hay, de los de menos de 100 habitantes, en los que cada uno
de éstos satisface méas de 6, 8 y 10 pesetas para primera ensefianza, mientras
que en algunas capitales de provincia y poblaciones grandes el gasto por
habitante no llega a una peseta y el término medio no excede de 1,95 pesetas.
Esta injusta desigualdad debe borrarse, encargandose el Estado del pago de
la primera ensefanza. (Datos de la estadistica de 1880.) Lo complicado de
este problema obliga a pensar y a discutir si seria conveniente establecer
el impuesto directo escolar, como en Inglaterra.

32 Aumento de las dotaciones inferiores del magisterio hasta llegar pro-
gresivamente, pero en un plazo breve, al minimo de mil pesetas.

Considérese que, de los 15.842 maestros (estadistica de 1885, ultima pu-
blicada), hay 14.828 con sueldos que no pasan de 1.100 pesetas, y de ellos 787
no pasan de 125 al afo; 1.784, de 250; 5.031, de 500; 3.067, de 625; 2.745,
de 825, y 1.414, de 1.100. El resto oscila hasta 2.500. Y lo mismo pasa con
las maestras. Las dotaciones superiores, que perciben los maestros de las
grandes poblaciones, no es necesario por hoy aumentarlas. Son todavia cor-
tas, si se las considera en absoluto; pero relativamente a la situacién de los
demas maestros, que son la inmensa mayoria, pueden por ahora pasar. Esto
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hay que estudiarlo individualmente, porque hay muchos que por virtud de las
retribuciones y otras causas, estdn bastante bien.

Lo indispensable es dar siquiera un modesto jornal a todo maestro y hacer
desaparecer la odiosa desproporcion entre los grandes y los pequefios suel-
dos, cuando la funcién de todos es la misma y el resultado casi idéntico.

4.° Aumento considerable del nimero de escuelas o, mejor dicho, de
maestros para atender a los nifios, que hoy no pueden asistir por falta de
aquéllos, y para evitar el error en que el Gobierno incurria en la dltima dis-
cusion del Presupuesto, afirmando con gran tranquilidad que no estamos tan
mal, porque tenemos tanto nimero de escuelas como Inglaterra (1), sin con-
siderar que aqui llamamos escuela a un grupo de nifios con un maestro, y
alli cada escuela tiene muchas (pero muchas) clases y, por tanto, que la
medida debe estar en el nimero de maestros, en el de alumnos y en el pre-
supuesto. En Espafa hay, en cifras redondas, 30.000 maestros de todas clases
ocupados en las escuelas; en Inglaterra y Gales hay 130.773. Asisten en Es-
pafia, es decir, estdn inscritos, que son muchos méas de los que realmente
asisten, 1.104.779, y quedan sin asistir 2.438.816 (ultimos datos oficiales, Ga-
ceta del 26 de marzo de 1895); en Inglaterra, 5.507.039. En Espaiia, el presu-
puesto municipal, provincial y del Estado (1897-98) de la primera enseiianza
es de 26.674.847 pesetas, y en Inglaterra, donde, como es sabido, la iniciativa
privada toma tanta parte todavia en la ensefianza primaria, las subvenciones
del Parlamento se elevan a 6.728.419 de libras esterlinas (Report del Consejo
de Educacion de 1897), exclusivamente para las escuelas primarias. Y en todo
esto no entran para nada Escocia ni Irlanda. Pero el Ministro aseguraba que
estabamos casi lo mismo que Inglaterra, y los diputados y el pais, tan con-
formes. Sin aumentar antes el nimero de escuelas, de maestros y de locales,
seria grave conflicto pretender que asistieran los dos millones y medio de
nifios que hoy no asisten. Por eso se comprende que sea letra muerta (y por
fortuna) la ensefanza obligatoria de la Ley del 57, asi como todos los decre-

tos para hacerla efectiva; todos dados con gran prosopopeya y desconoci-
miento absoluto de la realidad.

5.° Aumento de la edad escolar obligatoria, hasta los trece afios cum-
plidos.

6.° Reorganizacion de las escuelas rurales, llevando a ellas, con sueldos
personales, a los mejores maestros que lo soliciten, los cuales ascenderan
en sus puestos: con arreglos convenientes de horas para favorecer la asis-
tencia de los nifios que tienen necesidad de trabajar en el campo, como pasa
en las naciones del Norte.

7.° Fomento de las escuelas de parvulos, segiin el sistema Froebel.

8.2 Desarrollo de las escuelas de adultos (que ahora son casi inutiles)
para acabar rapidamente, al menos, con los analfabetos. Segtn el censo ofi-
cial de 1887, hay 11.945.871 analfabetos, o sea, el 68,01 por 100 de la pobla-
cion, aunque en esta cifra estan incluidos los niflos menores de seis afios.

9.° Acabar en todas las poblaciones donde haya, por lo menos, tres maes-
tros con el sistema mutuo o mixto, que para el caso es lo mismo, y que
somos los Unicos en mantener como una ignominiosa excepcién en Europa;
procediendo a organizar las escuelas en secciones graduadas, con un maximo
de 40 a 50 alumnos, todos en el mismo grado de cultura. Y creacién de nue-
vas escuelas o secciones donde el contingente de alumnos exceda.
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10. Todo lo relativo a mejora de los programas y métodos, introduccion
de nuevas ensenanzas, como, por ejemplo, el trabajo manual, etc., sera abso-
lutamente inatil decretarlo mientras no se den condiciones para ello. De aqui,
como ya se ha dicho, que las reformas més urgentes sean las relativas a la
formacién de nuevo personal y al mejoramiento del existente.

11. En cuanto a la formacién, se necesita crear, ante todo, un curso cen-
tral para directores, profesores de las escuelas normaies e inspectores. Este
curso deberia constituirse con todas aquellas personas de superior cultura,
que en el pais han dado muestras mas relevantes de entender los problemas
pedagdgicos y de saber lo que ocurre acerca de ellos en otros paises. Por
lo que toca a los alumnos, concurso abierto a todo el mundo, sin necesidad
de titulos; pero muy riguroso y muy practico. Nimero muy reducido de admi-
siones, que no excediesen de treinta, por ejemplo, y aun de éstos, para ir
descartando luego. Disfrutarian becas o pensiones muy moddicas. Los estudios,
en el curso, serian puramente profesionales, pedagdgicos y de caracter prac-
tico, durante dos afnos o menos, e inmediatamente pasarian otros dos afos,
pensionados también modestamente, y bajo la inspeccién del profesorado del
curso central, al extranjero. A su vuelta se les confiarian las direcciones Yy
clases vacantes en las normales y las inspecciones, no debiendo proceder
a reformar nada, sino en la medida del personal disponible para ello. El curso
seguiria funcionando con promociones cada dos afios, y su caracter habria
de ser en todo realmente superior y universitario.

12. El Estado no debe formar cada ano mas maestros que los que nece-
site para sus escuelas; se impone, por tanto, el nimero limitado de alumnos
normalistas y la reduccién del de Escuelas Normales, sin contemplacion a
las egoistas exigencias de localidad.

13. Aumento de inspectores, formados por el procedimiento dicho, hasta
conseguir que todas las escuelas sean inspeccionadas todos los anos, una
vez al menos.

De entre ellos y los directores y profesores normales deberian salir mas
tarde los inspectores generales que, por ahora, podrian ser las personas que
en el pais hayan dado mas sefiales de conocer los problemas de educacion
y ensefianza. Estos, como todos los demés cargos, aun los puramente admi-
nistrativos de la ensefanza, deben ser técnicos y ajenos a la accién de los
partidos politicos.

14. Para mejorar en lo posible y rapidamente el personal existente, el
profesorado del curso central escogeria el personal que estimase mas apto
entre los maestros actuales, les daria una preparacion breve e intensiva no
de contenido, sino pedagdgica, en algunos meses, especie de instrucciones
concretas (como se hizo en Francia en los cursos complementarios del Museo
Pedagdgico) y los enviaria en grupos de a dos o tres por regiones, a modo
de misioneros, para que en las cabezas de partido fueran reuniendo a los
maestros y diciéndoles prdcticamente qué es lo que en las condiciones actua-
les podrian hacer con objeto de mejorar su ensefianza. Estas misiones, duran-
te muchos afos, deben constituir una funcién permanente, de que las Nor-
males y la inspeccion se habrian de encargar, cuando funcionen debidamente.

Creacion inmediata de bibliotecas pedagdgicas en las cabezas de partido.
Selectas, pequefias, baratas y con ejemplares dobles (por lo menos) para que
circulen entre todos los maestros de los pueblos.
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Pero recuérdese bien que todo esto, sin ir acompanado y mas bien prece-
dido del aumento de las dotaciones inferiores y del pago al dia, es letra muer-
ta y tiempo perdido.

Segunda ensenanza

Necesita fundamentalmente organizarse conforme al modelo de la de todos
los pueblos cultos, que en lo esencial es el mismo:

1.2 Ha de durar de ocho a diez afos, ni uno menos; de suerte que ningin
elumno pueda comenzar sus estudios superiores y profesionales hasta los
diecinueve o veinte anos.

2.° Ha de ser integral, abrazando todo lo que hoy necesita saber un hom-
bre culto. Y los estudios han de marchar todos a la vez, desde el principio
al fin. Nada de asignaturas que duren uno, dos ni tres afos.

3.° La organizacion y régimen han de ser esencialmente educativos, se-
mejantes a los de la escuela primaria. Cada profesor pasara de tres a cuatro

horas con sus alumnos, ensefidndoles a trabajar, dirigiendo sus excursiones,
juegos, etc., como hace el maestro de escuela.

4° Organizacion de la ensenanza normal, teérica y practica, para el pro-
fesorado secundario. Tal vez utilizando en parte el doctorado de las Facultades.

5.2 Supresion radical de los examenes por asignaturas. Cada profesor
en su curso decide si el alumno ha de pasar o no al inmediato.

6. Educacién fisica de verdad. Juegos y gimnasia (pero no aprendida de
memoria, entre «nociones de Fisiologia»).

7° Ensayo de régimen tutorial, a la manera inglesa, para ir sustituyendo
lentamente a los actuales colegios de internos.

Ensenanza superior

1.° Restauracion del espiritu corporativo de las Universidades mediante
la autonomia universitaria.

2.2 Pensiones o becas, muy modestas siempre, a profesores y estudiantes
para trabajar en el extranjero, enviando el mayor nimero posible de unos
y de otros. Mejor sistema seria, o en combinacion con el anterior, la creacion
de piazas fijas en el extranjero, bajo direcciéon permanente, viniendo a formar
a modo de escuelas especiales en Paris, Londres, Berlin, Atenas, y modifi-

cando en este sentido la actual Academia de Roma. Todo muy modesto, como
en Francia.

3. Organizacion de escuelas practicas de trabajo en cada Facultad.

4° OQrganizacion inmediata de una Escuela de Estudios superiores, forma-
da por el mismo procedimiento que el curso central de la ensefanza prima-
ria, es decir, escogiendo las personas que reconocidamente han dado mues-
tras de trabajo sélido, de investigacion personal en cualquier ramo; muy po-
cas. El trabajo seria exclusivamente de investigacion, con poquisimos alumnos
y muy escogidos. Todo esto para suplir, mientras los doctorados puedan llegar
a organizarse de este mismo modo, cosa hoy imposible.
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5.2 Creacion de la enseiianza de la Pedagogia en las Universidades para
los alumnos que se dedican al profesorado, siempre por el mismo sistema:
primero, sélo en una Universidad y enviando personas fuera, a prepararse,
para proveer las demdas. Esta catedra habia de ser en forma de Seminario
pedagdgico, como se hace especialmente en Alemania, con escuela practica
para la formacién del profesorado de Institutos y Universidades.

6.° Métodos practicos; excursiones, trabajos personales y fomento de los
medios de trabajo al alcance del alumno; laboratorios a su disposicién, biblio-
tecas modernas y circulantes, revistas en gran nimero.

7.° Influjo social de la Universidad: extensién universitaria, como en In-
glaterra y en todas partes ya.

8.° Para la economia y el mejor arreglo, acumulaciéon de catedras y amor-
tizacion de vacantes.

9.° Division de las catedras numerosas: maximo de alumnos.

10. Disminucién de examenes, empezando por suprimir el actual sistema
de los anuales por asignaturas. Exigencia muy superior a la actual en todos
los trabajos de licenciatura y doctorado, que habrian de ser forzosamente de
investigacion y estudio personal.

11. Régimen educativo: permanencia de los alumnos en la Universidad,
durante los intermedios de las clases, en vez de estar en la calle; organi-
zando, por cursos y separadamente, para evitar la masa, sus salas de trabajo,
de lectura y de conversacién, y sus juegos y diversiones. Continuar de verdad
su educacién fisica. Establecimiento de patronatos para velar por su vida y
conducta. Organizacion de hospedajes honorables para estudiantes y de can-
tinas o restaurantes econémicos en la misma Universidad, como en el extran-
jero. Fomentar entre aquéllos la vida social y la preocupacién por el problema
de la miseria, encamindndolos a obras de reforma social. Despertar la soli-
daridad entre ellos: asociaciones y corporaciones para todos los fines. Y con-
cluir por darles paulatinamente cierta participacién, cada vez mayor, y consi-
aguiente responsabilidad, en el régimen y vida de la Universidad misma.

12. Desarrollo y generalizacion de las colonias escolares de vacaciones
en todos los grados de la ensenanza.
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Documentacion

UNESCO: RECOMENDACION SOBRE ENSENANZA TECNICA
Y PROFESIONAL

La Conferencia General de la UNESCO, reunida en Paris del 17 de octubre
al 23 de noviembre de 1974, aprobé una nueva recomendacién sobre la Ense-
nanza Técnica y Profesional, que sustituye a la aprobada en 1962.

La expresion «ensefianza técnica y profesional» comprende los aspectos
del proceso educativo que, ademds de una ensefianza general, entrafian el
estudio de tecnologias y ciencias afines y la adquisicién de conocimientos
practicos, actitudes, comprension y conocimientos teéricos referentes a las

ocupaciones en diversos sectores de la vida econémica y social. Se concibe,
ademds, a esta ensefianza como:

a) Parte integrante de la educacién general.
b) Un medio de acceso a un sector profesional.
c) Un aspecto de la educacion continua.

Esta recomendacion, que se reproduce integramente, analiza diversos as-
pectos de la ensefianza técnica y profesional: estructura, contenido, procesos
docente y discente, personal de ensefianza y cooperacién internacional.

I. ALCANCE

1. La presente Recomendacion se aplica a todas las modalidades y todos
los aspectos de la educacién que tengan caréicter técnico y profesional, y
que se dispensen en establecimientos docentes o dependientes de ellos, direc-
tamente a cargo de las autoridades publicas de educacién o mediante otras for-
mas de ensefianza estructurada, ya sea publica o privada.

2. A efectos de esta Recomendacion, se emplea la expresion «ensefan-
za técnica y profesional» en el sentido de abarcar todos los aspectos del
proceso educativo que, ademas de una ensenanza general, entraian el estudio
de tecnologias y ciencias afines, y la adquisicion de conocimientos practicos,
actitudes, comprensién y conocimientos teéricos referentes a las ocupaciones

en diversos sectores de la vida econémico y social. Se entiende ademéas que
la ensefianza técnica y profesional es:
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a) parte integrante de la educacién general;
b) un medio de acceso a un sector profesional;
c) un aspecto de la educaciéon continua.

3. Por formar parte del proceso educativo total, la ensefianza técnica y
profesional esta incluida en el término «ensefianza» tal como queda definido
en la Convencién y la Recomendacion relativas a la Lucha contra las Discri-
minaciones en la Esfera de la Ensefanza, aprobadas por la Conferencia Ge-
neral de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia
y la Cultura en su 11 reunion y, por consiguiente, las cldusulas y disposicio-
nes de dichas Convencién y Recomendacion se aplican a ella.

4. La presente Recomendacién debe entenderse como una exposicion de
principios, metas y orientaciones de caracter general que cada pais aplicara
individualmente segtin sus necesidades y recursos. La aplicacion de las disposi-
ciones por lo que respecta a los detalles y el calendario de ejecucién depen-
deradn, por consiguiente, de las condiciones existentes en cada pais deter-
minado.

. LA ENSENANZA TECNICA Y PROFESIONAL EN RELACION CON EL
PROCESO EDUCATIVO: FORMULACION DE LOS OBJETIVOS

5. Habida cuenta de los inmensos adelantos cientificos y tecnoldgicos,
va logrados 0 previstos, que caracterizan el tiempo presente, la ensenanza
técnica y profesional deberia constituir .un aspecto decisivo del proceso edu-

cativo y en particular:

a) contribuir a la consecucion de las metas de la sociedad de una ma-
yor democratizacién y desarrollo social, cultural y econémico, actualizando
al mismo tiempo, el potencial de los individuos para que participen activa-
mente en el establecimiento y la realizacién de esos fines;

b) contribuir a que se comprendan los aspectos cientificos y tecnologi-
cos de la civilizacién contemporanea, de modo tal que los hombres puedan
aprehender su medio ambiente e influir en él, a la vez que asumen una vision
critica de las consecuencias sociales, politicas y mesoldgicas del progreso
cientifico y tecnoldégico.

6. Dada la necesidad de establecer nuevas relaciones entre la educacion,
la vida laboral y la comunidad en general, la ensefianza técnica y profesional
deberia formar parte de un sistema de educacién permanente adaptado a las

necesidades de cada pais concreto. Ese sistema deberia procurar:

a) abolir las barreras entre los niveles y las esferas de la educacion,
entre la ensefianza y el empleo, y entre la escuela y la sociedad:

i) integrando la ensefanza técnica, profesional y general, en todas las ra-
mas de la ensefianza posprimaria;
ii) creando estructuras educativas abiertas y flexibles;

iii) teniendo en cuenta las necesidades de educacion de las personas y
la evolucion de las profesiones y de los empleos;
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b) mejorar la calidad de la vida contribuyendo a que el individuo ensan-
che sus horizontes intelectuales y adquiera y mejore constantemente sus co-
nocimientos profesionales tedricos y practicos, y permitir a la sociedad utili-

zar los frutos del progreso econdémico y técnico al servicio del bienestar
general.

7. La enseiianza técnica y profesional deberia comenzar con una amplia
educacion profesional basica, facilitando asi una articulacién horizontal y ver-
tical en el sistema de educacién, y entre la escuela y el empleo, contribu-

yendo asi a la eliminaciéon de toda forma de discriminacion y concebirse de
modo tal que:

a) sea parte integrante de la educacion general basica de todos los indi-
viduos en forma de una iniciacién a la tecnologia y al mundo del trabajo;

b) que pueda escogerse de un modo libre y positivo como el medio gra-
cias al cual se desarrollan unas dotes, unos intereses y una destreza perso-

nales que lleven a ocupar un puesto de trabajo en los sectores enunciados
en el parrafo 2 6 permita continuar los estudios;

c) permita el acceso a otros aspectos y modalidades de la educacién en
todos los niveles al cimentarse sobre una ensefianza general sélida y, como
resultado de la integracién mencionada en el parrafo 6, a) por contener un
elemento de ensefianza general en todas las etapas de la especializacion;

d) permita las transferencias de un campo a otro en la ensefianza técnica
y profesional;

e) sea facilmente accesible a todos y para todos los tipos adecuados de
especializacion, dentro y fuera del sistema de educaciéon formal, y junto con
la formacién o paralelamente a ésta a fin de facilitar la movilidad en materia
de educacion, vida profesional y ocupacién laboral, y esto en una edad mini-
ma en que, segun el sistema de ensefianza vigente en cada pais, se considera
que ya se ha adquirido la educacién general de base;

f) tengan acceso a ella las mujeres en las condiciones antes citadas y
en un plano de igualdad con los hombres:

g) sea accesible a las personas desfavorecidas y deficientes en formas
especiales que se adapten a sus necesidades, con el fin de que se integren
mas facilmente en la sociedad.

8. En relacion con las necesidades y aspiraciones de los individuos, la
ensefanza técnica y profesional deberia:

a) facilitar el desarrollo armonioso de su personalidad y de su caracter
y fomentar en ellos los valores espirituales y morales, y la capacidad de en-
tender, juzgar, analizar criticamente y expresarse;

b) prepararlos para aprender constantemente, mediante los oportunos
instrumentos mentales, actitudes y conocimientos practicos;

c) desarrollar su capacidad de adoptar decisiones, asi como las cualida-
des necesarias para una participacion activa e inteligente, un trabajo en equi-

po y el ejercicio de sus dotes de direccion tanto en el trabajo como en la
comunidad en general.
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Ill.  POLITICA, PLANIFICACION Y ADMINISTRACION

9. Deberia formularse la politica pertinente y administrarse la ensefanza
técnica y profesional en apoyo de los objetivos generales fijados al proceso
educacional, asi como de las exigencias sociales y econémicas nacionales vy,
en lo posible, regionales, y adoptarse un marco legislativo y financiero ade-
cuado. La politica deberia tender a lograr una mejora estructural y cualitativa
de la ensefianza técnica y profesional.

10. Se deberia prestar especial atencion a la planificacion del desarrollo
y la expansion de la ensefianza técnica y profesional:

a) deberia concederse elevada prioridad a la enseianza técnica y pro-
fesional en los planes de desarrollo nacionales, asi como en los planes de
la reforma de la ensenanza;

b) la planificacion deberia basarse en una evaluacion completa de las
necesidades a corto y a largo plazo tomando en consideracion las variaciones
de las necesidades que puedan existir en el pais;

c) la adopcién de medidas para la adecuada asignacion actual y futura
de recursos econdmicos deberia constituir un elemento importante de la pla-
nificacion;

d) la planificacion deberia correr a cargo de un érgano u 6rganos com-
petentes con autoridad nacional, que deberan disponer de datos compilados,
analizados, sintetizados e interpretados por un personal competente, dotado
de medios de investigacion adecuados.

11. La planificacién deberia tener en cuenta las tendencias economicas
y sociales y, en lo posible, regionales, la evolucién previsible de la demanda
de las distintas clases de bienes y servicios y de los diferentes tipos de
conocimientos tedricos y practicos, de modo tal que la ensenanza técnica y
profesional pueda adaptarse facilmente a una situacién en evolucion, tanto en
el plano rural como en el urbano. Esa planificacién deberia coordinarse asi-
mismo con las medidas actuales y previstas en materia de formacién y con
la evolucién del empleo.

12. Si bien la responsabilidad primordial deberia recaer sobre las autori-
dades de la educacién, los grupos y autoridades que se mencionan a con-
tinuacién deberian participar activamente en los procesos de formulacién de
la politica y la planificacién. Procederia crear, tanto en el plano nacional como
en el local, unas estructuras, en forma de entidades publicas y 6rganos con-
sultivos, con objeto de alcanzar ese fin:

a) las autoridades publicas encargadas de la planificacién, la politica eco-
némica y social, el trabajo y el empleo y los diversos sectores profesionales
(industria, agricultura, comercio);

b) los representantes de las organizaciones no gubernamentales de cada
sector profesional, elegidos por los empleados y los trabajadores;

c) todo 6rgano o autoridad como, por ejemplo, los centros de formacion
o los servicios de extensién encargados de la ensefianza y la formacion ex-
traescolares;

d) los representantes de los encargados, tanto en la ensenanza publica
como en la ensefianza privada reconocida por el Estado, de llevar a la préac-
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tica la politica de la educacién, entre ellos los profesores, los examinadores
y los administradores;

e) las organizaciones de padres de alumnos, de antiguos alumnos, de es-
tudiantes y de jovenes;

f) los representantes de la comunidad en general.

13. Deberian establecerse politicas encaminadas a mejorar las estruc-
turas de la ensefianza técnica y profesional en el marco de un conjunto de
medidas destinadas a poner en préctica el principio de la educacién perma-
nente por medio de la creaciéon de estructuras complementarias de caracter
abierto y flexible para la ensefianza, la formacién y la orientacién pedagégica
y profesional, independientemente de que tales actividades se desarrollen

dentro o fuera del sistema formal de ensefianza. En este orden, deberia pres-
tarse atencién a los siguientes aspectos:

a) el establecimiento de una ensefianza secundaria polivalente, con un

plan de estudios diversificado que incluya programas de trabajo y de es-
tudio;

b) la creacién de instituciones de tercer grado que acojan un alumnado
procedente de medios diversos y que ofrezcan programas que vayan desde
los cursos breves especializados a programas més amplios en régimen de
jornada completa para estudios integrados y de especializacién profesional;

c) la instauracién de un sistema de equivalencias mediante el cual se
concedan unidades de valor por haber completado un programa aprobado y se

reconozcan las calificaciones escolares y profesionales obtenidas por diver-
sos medios.

14. La politica de ensenanza técnica y profesional deberia orientarse en
el sentido de garantizar una alta calidad, de modo tal que resulte imposible
todo juicio de caracter discriminatorio entre las diferentes ramas de for-
macion, sea cual fuere su finalidad. A este respecto, convendria procurar que
la ensefianza técnica y profesional tenga el mismo nivel en las zonas rurales
que en las urbanas.

15. Para poder garantizar la calidad de la ensefanza convendria que las
autoridades nacionales competentes fijen ciertos criterios y normas, que sean
revisados y evaluados periédicamente, y que se apliquen a todos los aspectos
de la ensefianza técnica y profesional, incluyendo en el maximo grado posible
la ensefianza no formal, en relacién con:

a) todas las formas de reconocimiento de los conocimientos adquiridos
y la calificacién consiguiente;
b) la calificacion del personal docente;

c) la relacién entre el nimero de miembros del personal docente y el
nimero de alumnos;

d) la calidad de los planes de estudio y de los materiales de ensenanza;
e) las medidas de seguridad en todos los locales de enseifanza;

f) las instalaciones, los edificios, la disposicion de los talleres y la cali-
dad y los tipos del equipo.
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16. Deberian establecerse politicas encaminadas a fomentar la inves-
tigacion relativa a la enseiianza técnica y profesional, haciéndose hincapié
especialmente en las posibilidades que ofrece la educacion permanente, y
dirigidas a la mejora de dicha ensefanza. Esta investigaciéon deberia ser rea-
lizada por un personal competente en los niveles nacional e institucional, asi
como por iniciativa personal, para lo cual:

a) deberia hacerse especial hincapié en la preparacién del plan de estu-
dios, en la investigacion relativa a los métodos y materiales de ensefanza
y de aprendizaje y, en caso necesario, en las tecnologias y las técnicas apli-
cadas a los problemas del desarrollo:

b) con el fin de que los resultados de dicha investigacion puedan apli-
carse experimentalmente en establecimientos de ensenianza técnica y profe-
sional seleccionados de una manera representativa, deberian facilitarse recur-
sos financieros y medios materiales, a través de las instituciones de ense-
nanza superior, las instituciones especializadas de investigacion y las orga-
nizaciones profesionales;

c) deberian establecerse cauces para la amplia difusién y la rapida apli-
cacion de los resultados positivos de la investigacion y de la experimen-
tacion;

d) deberia evaluarse la eficacia de la enseianza técnica y profesional
utilizando, entre otros datos, las estadisticas pertinentes, comprendidas las
relativas a la matricula en régimen de jornada parcial y los indices de aban-
dono de los estudios, aspectos que se descuidan en algunos casos;

e) deberia prestarse especial atenciéon a los esfuerzos de investigacion
encaminados a humanizar las condiciones de trabajo.

17. Deberian crearse dentro de las estructuras administrativas existen-
tes servicios de evaluacién, inspeccion y habilitacién, dotados de personal
especializado en ensenanza técnica y profesional, con objeto de garantizar
la réapida aplicacion de los nuevos resultados de las investigaciones y mante-

ner las normas fijadas:

a) los servicios de evaluacién en general deberian garantizar la calidad
y el eficaz funcionamiento de la ensefanza técnica y profesional mediante un
anéalisis permanente y medidas encaminadas a mejorar constantemente el per-
sonal, los medios e instalaciones y los programas;

b) los servicios de inspeccion del personal deberian contribuir a mejorar
la calidad de la ensefanza proporcionando para ello orientacion y asesora-
miento y recomendando un perfeccionamiento continuo;

c) todos los programas de ensefanza técnica y profesional, en particu-
lar los organizados por entidades privadas, deberian ser sometidos a la apro-
bacion de las autoridades publicas, mediante un sistema de autorizacién o de

inspeccion oficial.

18. Deberia prestarse especial atencion a los recursos materiales que
exige la ensefianza técnica y profesional. Deberian fijarse cuidadosamente las
prioridades teniendo debidamente en cuenta las necesidades inmediatas y las
orientaciones probables de la expansion futura, e introducirse un control

adecuado de los costos;
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a) la planificacion institucional deberia orientarse en el sentido de ga-
rantizar la maxima eficiencia y flexibilidad en su empleo;

b) la planificacién, la construccién y la dotacién de material de esos
centros deberian llevarse a cabo en colaboracién con profesores y con ar-
quitectos especializados en construcciones escolares y teniendo debidamen-

te en cuenta su destino, los factores locales predominantes y los estudios
pertinentes;

c) deberian asignarse fondos suficientes para los gastos ordinarios (su-
ministros, mantenimiento y reparacion del material).

IV. ASPECTOS TECNICOS Y PROFESIONALES DE LA ENSENANZA
GENERAL

19. La iniciacion a la tecnologia y al mundo del trabajo deberia constituir
un elemento esencial de la educacién general, sin el cual esa educaciéon re-
sulta incompleta. La aceptaciéon de tal principio deberia conducir a la com-
prension de la faceta tecnolégica de la cultura moderna en sus atributos
tanto positivos como negativos y a la valorizacion del trabajo que necesita
de tales conocimientos préacticos. Esta iniciacion deberia, ademas, constituir
la base de una preocupacién fundamental en toda reforma y transformacién
de la educacion encaminada a alcanzar una mayor democratizacion de ésta,
y deberia constituir un elemento indispensable del plan de estudios, desde
la ensefianza primaria hasta los primeros afios de la secundaria.

20. Una iniciacién general técnica y profesional deberia seguir estando
al alcance de quienes deseen recurrir a ella en el sistema de educacion y
fuera de él, en el lugar de trabajo o en centros sociales u hogares culturales.

21. La iniciacion técnica y profesional en la ensefanza general de los
jovenes deberia satisfacer los requisitos educacionales correspondientes a
todos los tipos de interés y capacidad. Esencialmente, deberia tener estas
tres funciones:

a) ensanchar los horizontes educacionales sirviendo de iniciacion al mun-
do del trabajo y al mundo de la tecnologia y de sus productos, mediante el
estudio de materiales, instrumentos, técnicas, y del proceso de produccion,
de distribucién y de gestion en general, y ampliar el proceso educativo me-
diante la experiencia practica;

b) orientar a quienes sientan el interés correspondiente y tengan capa-
cidad para ello, hacia la ensefianza técnica y profesional como preparacion
para el ejercicio de un oficio o profesién, o hacia la formacion dispensada
fuera del sistema formal de educacion;

c) suscitar en los que abandonen los estudios de ensefianza general, en
cualquier nivel, sin tener aptitudes u objetivos profesionales definidos, las
actitudes mentales y los modos de pensar que pueden contribuir a desarro-
llar sus aptitudes para la accién y la realizacién, facilitarles la seleccion de
una actividad y el acceso a un primer empleo y proseguir su perfecciona-
miento profesional y personal.
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22. Dado que los estudios de ensefanza técnica y profesional general
del sistema escolar tienen gran importancia para la orientacién y la educacién
de la juventud, esos estudios seran objeto de un programa bien estructura-
do, elaborado por las autoridades responsables en colaboracién con los me-
dios profesionales y los responsables de la ensefianza técnica y profesional.
Esos programas deberian entranar un adecuado equilibrio entre el trabajo
tedrico y el practico, y deberian:

a) inspirarse en el principio experimental y de solucién de problemas
concretos, y entranar una experiencia en métodos de planificacion y de
adopcién de decisiones;

b) iniciar al educando en una amplia gama de sectores tecnolégicos y al
mismo tiempo de situaciones laborales productivas;

c) fomentar un cierto dominio de los conocimientos practicos mas im-
portantes, por ejemplo, el empleo de instrumentos y herramientas, la repara-
cion y el mantenimiento de material y equipo, y las normas de seguridad
aplicables a la educacion, la formacion y el empleo futuro o bien al tiempo
libre, asi como inculcar un sentimiento de respeto por su valor;

d) fomentar el respeto de la calidad y la obra bien hecha, y la capacidad
de seleccionar bienes y productos tomando como base su calidad;

e) fomentar la capacidad de comunicar, comprendido el empleo de me-
dios gréaficos;
f) fomentar la capacidad de medir y calcular exactatmente;

g) estar estrechamente relacionado con el medio local, sin limitarse sin
embargo a él.

23. La iniciacion técnica y profesional en los programas de ensefanza
general complementaria para los jévenes de mas edad y los adultos deberian
encauzarse en el sentido de contribuir a que quienes trabajan:

a) comprendan las consecuencias generales de la evolucién tecnoldgica
y sus repercusiones para su vida profesional y privada, y de cémo el hombre
puede modelar tal evolucién;

b) aprovechen sus conocimientos practicos para mejorar su propio am-
biente inmediato y el de su comunidad y, por ende, la calidad de la vida, vy,
dadas las condiciones adecuadas, para ejercer actividades productivas du-
rante el tiempo libre.

V. LA ENSENANZA TECNICA Y PROFESIONAL COMO PREPARACION
PARA EL EJERCICIO DE UN OFICIO O PROFESION

24. Dadas las diterencias que pueden existir entre la ensenanza formal,
ya sea secundaria o de tercer nivel, y las posibilidades de acceso a un em-
pleo o a una profesion deberia concederse la mayor prioridad a la ensefianza
técnica y profesional que prepara a los jovenes para ejercer una ocupacién
en los sectores de los que trata esta Recomendacién. En consecuencia, la
estructura y el contenido de la ensefanza tradicional, ya sea general, o técni-
ca y profesional, deberian adaptarse, pues, mediante:

126



a) la diversificacion de la ensefianza secundaria en las ultimas etapas de
manera que se pueda proseguir conjuntamente con el ejercicio de un empleo
o actividades de formacion, o que pueda conducir a un empleo o a la ense-

nanza superior, ofreciendo asi a todos los jévenes las opciones educaciona-
les que corresponden a sus necesidades;

b) la introduccién en la ensefianza de tercer nivel de nuevos programas

que correspondan mejor a las necesidades profesionales de los jévenes
adultos;

c) el desarrollo de estructuras y programas educacionales en todos los
niveles, centrados en el intercambio organizado y flexible entre las institu-
ciones educativas, comprendidas las instituciones de formacién y las encar-
gadas del empleo en los diversos sectores ocupacionales.

25. La ensefanza técnica y profesional como etapa preparatoria para el
ejercicio de una ocupacion deberia proporcionar las bases necesarias para el
ejercicio de profesiones productivas y satisfactorias, debiendo ademas:

a) llevar a la adquisicion de amplios conocimientos y de calificaciones
basicas aplicables a varias ocupaciones dentro de una esfera determinada,
de manera que el tipo de enseianza que ha recibido no sélo no limite al in-
dividuo en su libertad de elegir una ocupacién, sino que facilite la transfe-
rencia posterior de una rama a otra en el transcurso de la vida laboral;

b) ofrecer, al mismo tiempo, una preparacion exhaustiva y especializa-

da al comienzo del empleo, y una formaciéon eficaz durante el ejercicio del
mismo;

c) proporcionar las bases en materia de calificaciones, conocimientos y
actitudes para una educacion permanente en cualquier momento de la vida
laboral del individuo.

26. Deberia evitarse la especializacion prematura y limitada:

a) la edad de quince afnos deberia considerarse en principio como el li-
mite inferior para el comienzo de toda especializacion;

b) en cada sector ocupacional, antes de elegir una rama especial, debe-
ria exigirse un periodo de estudios comunes relativos a la capacitaciéon y los
conocimientos bésicos.

27. Como es conveniente que las mujeres tengan una mayor participa-
cién en todos los tipos de ocupaciones ajenas a las actividades familiares y
domésticas, se les deberian ofrecer las mismas actividades educacionales
que a los hombres, a fin de que puedan prepararse para una ocupacion, y se
les deberia incitar a aprovechar tales oportunidades por medio tanto de

medidas legislativas apropiadas como de la amplia difusion de informacion
relativa a esas oportunidades.

28. Deberian tomarse medidas especiales en relacion con los jovenes
desempleados que no asisten a la escuela y con los hijos de trabajadores
emigrados que sélo tienen un minimo de ensefanza primaria o que carecen
de ella, asi como con los que no ingresan en programas de ensefianza o for-
macién después de haber terminado la escuela obligatoria, a fin de que puedan
adquirir conocimientos practicos que les ayuden a conseguir un empleo.
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29. Teniendo en cuenta la necesidad de integrar en la sociedad y en la
vida laboral a las personas desfavorecidas fisica y mentalmente, éstas debie-
ran tener acceso a las mismas oportunidades de educacién que las personas
validas, de modo que puedan adquirir calificaciones que les permitan ejercer
un oficio o una profesion; es posible que para ello resulten necesarias medi-
das o instituciones especiales.

Organizacion

30. La enseiianza técnica y profesional concebida como preparacién para
el ejercicio de un oficio o profesion, deberia organizarse en el marco nacional
o, si fuera posible, en el marco regional, de tal modo que satisfaga positiva-
mente las exigencias sociales, econémicas y educacionales generales, asi
como las necesidades de los distintos grupos de la poblacién sin hacer dis-
criminaciones.

31. En cada pais deberian existir diversas modalidades de organizacion
de la ensefanza técnica y profesional, entre ellas las que se refieren a la po-
sibilidad de estudiar en régimen de jornada completa y en régimen de jorna-
da parcial. Procederia tomar en consideracién, por ejemplo, las siguientes
pautas de organizacion:

a) programas en régimen de jornada completa que comprendan una for-
macion practica, asi como una ensefianza general, dispensados en un cen-
tro docente, ya sea polivalente o especializado;

b) programas en régimen de jornada parcial, como los siguientes, en los
cuales los aspectos de ensefianza general y tedricos y practicos generales
del sector ocupacional concreto se dispensen en un centro docente, y la for-
macion practica especializada se adquiera trabajando en la ocupacién ele-
gida:

i) el sistema de dia libre, que permita a los jovenes trabajadores y apren-
dices asistir a un centro docente por lo menos un dia o, de preferencia, dos
dias por semana;

i) el sistema de turnos, con arreglo al cual se alternan los periodos en
una institucion educativa con los de formacién en una fabrica, explotacién
agricola, establecimiento comercial u otros tipos de empresa;

iii) el sistema de permisos globales, en virtud del cual los jévenes tra-
bajadores dejan de trabajar para asistir a uno o dos cusillos, con una duracion
minima de diez a quince semanas al afio, y que puedan adaptarse especial-
mente a las condiciones propias de las zonas de poca densidad demografica
organizando con ese fin un sistema de internado.

32. Las autoridades competentes deberian fomentar la ensefianza en ré-
gimen de jornada parcial y, por consiguiente:

a) dichos programas deberian poder estudiarse directamente desde el
final del periodo minimo de escolarizacién que se exija y hasta el nivel ma-
ximo de ensenanza escolar;

b) las calificaciones educacionales que se adquieran de este modo de-
berian ser equivalentes a las correspondientes a la ensefianza cursada en
régimen de jornada completa;
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c) cuando los empleadores sean responsables de la vertiente de forma-
cion practica de los alumnos de jornada parcial, esa formacién deberia ser lo

mas amplia posible y atender las necesidades de ensefianza y formacion del
individuo, ajustandose ademéas a las normas nacionales.

33. Dada la creciente necesidad de personal de nivel medio muy capa-
citado en todos los campos, asi como el mayor nimero de personas que ter-
minan la ensefanza secundaria o su equivalente, procederia dar gran prio-
ridad al establecimiento de programas de ensefanza técnica y profesional
que correspondan al tercer nivel de ensefianza para mejorar la calificacion.
Convendria tomar en consideracion las siguientes modalidades de organi-
zacion:

a) un periodo de uno a dos afios de experiencia laboral orientada, se-
guido por un programa de especializacion en régimen de jornada parcial, o
en régimen de jornada completa méas breve;

b) programas en régimen de jornada parcial;

c) programas en régimen de jornada completa como extension de los
programas dispensados en centros de ensefianza secundaria especializados
o en establecimientos de ensefianza de tercer nivel.

34. El alto costo del material y equipo empleado en la vertiente practica
de la ensenanza técnica y profesional exige que ésta sea organizada de modo
tal que los beneficios obtenidos guarden relacion con dicho costo. Procederia
tomar en consideracién los siguientes medios de lograr tal finalidad:

a) se podria recurrir a talleres centralizados o a unidades moviles para
atender las necesidades de varios centros docentes;

b) se podrian concebir los talleres adscritos a los centros docentes de
modo tal que puedan servir a la comunidad en general, especialmente en pro-
gramas de educacion permanente;

c) aunque los talleres y laboratorios de los centros de ensenanza secun-
daria de nivel superior o ensefianza de tercer nivel han de concebirse fun-
damentalmente con fines pedagodgicos, también podrian estar equipados de
material y dotados de personal en el sentido de que pueda producirse en ellos
material y equipo para su empleo en los estudios técnicos y profesionales de
la ensefianza general.

35. Las empresas deberian estar estrechamente asociadas a la labor de
formacién practica de quienes se preparen para el ejercicio de un oficio
o profesién en su sector propio, y se les deberia incitar a encargarse de
organizar esa formacién en cooperacion con centros docentes.

Contenido de los programas

36. Todos los programas de ensefianza técnica y profesional, concebida
como preparacién para el ejercicio de un oficio o profesion, deberian:

a) aspirar a proporcionar conocimientos cientificos, flexibilidad técnica y
aptitudes y conocimientos amplios que se requieren para una rapida adapta-
cién a las nuevas ideas y procedimientos y para un progreso profesional cons-
tante; ' ‘ ‘
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b) basarse en un anélisis de las grandes exigencias ocupacionales a lar-
go plazo, formuladas en colaboracién entre las autoridades de educacién, in-
cluyendo organizaciones que representen la investigacion y la administracion
educacionales, asi como las autoridades en la esfera del empleo y las orga-
nizaciones profesionales interesadas;

c) lograr un equilibrio adecuado entre las materias generales, la ciencia
y la tecnologia, y los estudios relativos a los aspectos tedricos y practicos
del sector ocupacional, estando en todos los casos relacionada la vertiente
practica con la tedrica;

d) destacar la importancia de adquirir el sentido de la responsabilidad
y de los valores profesionales, que deberan situarse siempre dentro de una
perspectiva humanista.

37. En particular, los programas deberian:

a) tener caracter interdisciplinario, siempre que sea posible, dado que
muchas ocupaciones requieren hoy conocimientos y formacién en dos o mas
de los sectores tradicionales de estudio;

b) basarse en planes de estudios concebidos en torno a conocimientos
teéricos y practicos basicos;

c) entranar el estudio de los aspectos sociales y econémicos del sector
ocupacional en su totalidad;

d) entranar el estudio de por lo menos un idioma extranjero de uso in-
ternacional, que al mismo tiempo estimule el perfeccionamiento cultural, fa-
vorezca la comunicacién y la adquisicién del vocabulario cientifico y técnico;

e) dar una iniciacién practica en materia de organizaciéon y planificacion;

f) hacer hincapié en la instrucciéon referente a la seguridad, en lo tocan-
te a los materiales y el equipo empleados en un sector ocupacional dado,
y en la importancia de crear condiciones de seguridad en el trabajo, asi como
de los aspectos sanitarios relacionados con la ocupacion laboral en general.

38. Aunque se basen en los principios y elementos generales antes men-
cionados y, por lo tanto, persigan, en todos los casos, objetivos educaciona-
les mas amplios, seria necesario que el aspecto practico de los programas
se concibiera teniendo en cuenta especiales requisitos profesionales en re-
lacion con las determinadas y necesarias calificaciones de caracter ejecu-

tivo, organizacional, analitico y practico.

39. Los programas de enseianza técnica y profesional que resulten de
la concesion de un titulo universitario, si bien deberian fomentar la inves-
tigacién y ofrecer un elevado nivel de especializacion, deberian desarrollarse

prestando especial atencion a:

a) la insercion de elementos encaminados a desarrollar actitudes tales,
que aquéllos sobre quienes hayan de recaer amplias responsabilidades en las
esferas tecnoldgicas relacionen constantemente sus tareas profesionales con
objetivos humanos mas vastos;

b) relacionar mas estrechamente la ensefanza técnica y profesional de
los sectores industrial y agricola con las exigencias propias de esos sectores.
En este sentido, deberian tener en cuenta la creacion, en las instituciones
de tercer nivel, de centros para ensayar y otorgar certificados a los productos

130



industriales y agricolas, bajo el control de las autoridades publicas, y con
fines de utilidad tanto para la ensefianza como para la investigacion.

40. Los programas de ensenanza técnica y profesional concebidos como
preparacion para el ejercicio de un oficio o profesién agricola deberian orga-
nizarse en consonancia con las exigencias sociales y econdmicas globales
del desarrollo rural. Por consiguiente:

a) a la vez que, en lo tocante a su organizacién y a su contenido, estén
adaptados a las exigencias especiales de las ocupaciones agricolas, tanto los
aspectos generales como los de caracter técnico y profesional deberian tener
la misma calidad que los correspondientes a otros sectores ocupacionales;

b) los programas deberian proponer el desarrollo y la aplicacion de tec-
nologias especialmente adecuadas al desarrollo rural, mediante una estrecha
coordinacion entre los servicios de educaciéon y los de extension agraria y
entre éstos y los servicios y centros de investigacion;

c) los programas deberian encauzarse en el sentido de preparar personal
calificado para todos los tipos de ocupaciones y clases de competencia téc-
nica que requiere el desarrollo rural;

d) los programas deberian concebirse de manera que contuvieran, ade-
mas de la materia ocupacional especial, una introducciéon a los aspectos co-
merciales de la agricultura y el funcionamiento de las instituciones econé-
micas rurales.

41. En los casos en que la falta de recursos limite la expansion de la
ensefanza técnica y profesional, se deberia insistir, en las etapas iniciales,
en el desarrollo de programas relativos a ocupaciones donde la escasez de
mano de obra resulte critica, y en otros campos de potencial desarrollo in-
mediato.

42. Los programas que preparen para el ejercicio de ocupaciones en la
pequefna industria, la agricultura individual o la artesania, ya sea urbana o
rural, y en especial para el autoempleo, deberian entrainar el estudio de ma-
terias comerciales que permitan a quienes trabajan en esas ocupaciones ha-
cerse cargo no solamente de la producciéon sino también de la comercializa-
cion, de una gestiéon y administracion competentes y de una organizacién ra-
cional de toda su actividad econémica.

43. Los programas que preparen para trabajar en el sector comercial de-
berian comprender:

a) una sélida formacién en los métodos y conocimientos practicos deri-
vados de la aplicacién de la tecnologia al mundo del comercio y de la admi-
nistracién, y en especial a la adquisicion y el tratamiento de la informacion;

b) una formacién en las técnicas de organizacién y gestion necesarias
para el buen funcionamiento de las empresas en todos los sectores de la
economia;

c) una iniciacion en los procedimientos de comercializacion y de dis-
tribucién.

44. Se deberia prestar especial atencion al establecimiento de programas
que preparen al personal de todos los niveles para el sector de los servicios
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sociales (v. g.: actividades familiares y de caracter comunitario, ocupaciones
del sector paramédico y la profesién de enfermera, nutricion y tecnologia
de los alimentos, economia y mejora del medio ambiente). Estos programas:

a) deberian destacar la relacién existente entre el sector ocupacional con-
creto y la necesidad de elevar el nivel de vida en lo que se refiere a los ali-
mentos, el vestido, la vivienda, los servicios médicos, la calidad de la vida
familiar o la del medio ambiente, segln los casos;

b) deberian estar bien adaptados a las exigencias especiales de las con-
diciones locales, en particular las relativas al clima y la geografia, los mate-
riales disponibles, la organizaciéon de la comunidad y las pautas sociales.

VI. LA ENSENANZA TECNICA Y PROFESIONAL COMO UNA MODALIDAD
DE LA EDUCACION PERMANENTE

45. El desarrollo y expansion de la ensenanza técnica y profesional como
una modalidad de la educaciéon permanente, tanto dentro como fuera del sis-
tema escolar formal y en el marco de la educacion permanente en general,
deberia constituir un objetivo prioritario de todas las estrategias de educa-
cién y deberian tomarse las medidas oportunas para que todo el mundo, cual-
quiera que sea su nivel de instruccion previo al empleo, pueda proseguir a
la vez su educacién general y profesional.

46. Ademas de servir para que los adultos puedan suplir las fallas de la
ensefianza general o de su capacitacion profesional, que con frecuencia ha
sido el Unico objetivo de la educacion de caracter permanente, hoy en dia
ese tipo de ensefanza deberia:

a) brindar posibilidades de desarrollo personal y de progreso profesional;

b) servir para que puedan ponerse al dia y remozarse los conocimientos,
la capacidad y habilidades préacticas en los distintos sectores ocupacionales;

c) habilitar al individuo para adaptarse a la evoluciéon tecnol6gica en su
tipo de ocupacién o para pasar a otros puestos de trabajo si dicha evolucion
hace que aquél quede anticuado;

d) estar al alcance de cada individuo durante su vida laboral, sin restric-
cion alguna basada en la edad, el sexo, la instruccién previa y la formacion
o la posicién que se ocupa;

e) tener un alcance general, incluyendo elementos de educacion gene-
ral, y no limitarse simplemente a ser una formacion especializada para un

tipo determinado de trabajo.

47. Se deberia estimular a las autoridades competentes a crear las con-
diciones bésicas para una ensefianza técnica y profesional concebida como
una modalidad de la educacion permanente, incluida la consideracion de me-

didas que prevean la concesién de licencias con sueldo para realizar estudios,
u otras formas de ayuda econdmica. L
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48. El aspecto de ensefanza técnica y profesional de la educaciéon per-
manente deberia fomentarse activamente recurriendo a medios como los si-
guientes:

a) una amplia difusion de la informacién sobre los programas disponibles
y el modo de aprovechar las oportunidades existentes, y mas concretamente
el pleno empleo con ese fin de los medios de comunicacion social;

b) la adopcion de las medidas oportunas para que la terminacion con
éxito de los programas repercuta en la remuneracién y en el ascenso pro-
fesional.

49. Los encargados de organizar programas de ensefianza técnica y profe-

sional reconocidos por las autoridades publicas, deberian tomar en conside-
racion las siguientes modalidades:

a) cursos organizados durante la jornada laboral en el propio lugar de
trabajo;

b) cursos mas completos en régimen de jornada parcial, organizados es-
pecialmente para dispensar educacién permanente en los centros de ensefan-
za secundaria y de tercer nivel ya dotados de personal y de equipo para la
ensefnanza técnica y profesional;

c) clases nocturnas y cursillos de fin de semana dispensados en los ti-
pos citados de centros docentes o en centros sociales u hogares culturales;

d) cursos por correspondencia;
e) cursos de television educativa;
f) seminarios periédicos;

g) programas interempresariales;

h) grupos informales de debate creados y organizados por los propios
estudiantes.

50. Procede tomar en consideracion las siguientes formas de concesion
de los permisos para cursar estudios:

a) permiso para una jornada de estudios;

b) permiso para cursar estudios durante periodos de duracion variable;

~¢) permiso para una o mas horas de estudio durante la jornada laboral.

51. Los programas de ensefianza técnica y profesional considerada como
una modalidad de la educacién permanente deberian:

a) organizarse y ensefiarse en funcion de las necesidades especiales de
los adultos que tengan en cuenta la experiencia adquirida en la vida profe-
sional;

b) entrafiar un mecanismo propio de rapida adaptacion a las necesidades
de los distintos grupos e individuos y la evolucion de la tecnologia.

52. Deberian tomarse medidas especiales respecto de los grupos con
necesidades particulares:

a) para compensar los efectos de las interrupciones del trabajo impuestas
por la maternidad o las obligaciones familiares, y que las mujeres puedan
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poner al dia sus conocimientos y mejorar su competencia profesional para
poder reintegrarse en su empleo;

b) para que los trabajadores de mas edad puedan adaptarse a nuevos
empleos;

c) para ofrecer a los trabajadores extranjeros y a los trabajadores que
padezcan deficiencias, una formacion especifica que les permita insertarse
en un proceso de formaciéon o en la vida profesional;

d) deberian utilizarse los recursos de la edueacion permanente para ofre-
cer a los trabajadores no calificados o semicalificados la posibilidad de me-
jorar sus calificaciones.

53. Se deberia prestar especial atencion a la elaboracion de programas
de educaciéon permanente adaptados a las necesidades de las zonas rurales
en lo tocante a su contenido, su emplazamiento geografico y la época del afo
en la cual se organicen.

Vil. ORIENTACION

54. La orientacion deberia considerarse como un proceso continuo y un
elemento vital de la educacién y encauzarse en el sentido de ayudar a todos
a tomar decisiones positivas en materia de educaciéon y ocupacién. La orienta-
cion deberia velar por que se den al individuo los medios necesarios para que:

a) comprenda exactamente cudles son sus intereses y su capacidad y este
en condiciones de fijarse a si mismo objetivos precisos;

b) curse estudios, ya sean preparatorios o de educacién permanente,
adecuados a esos objetivos;

c) adopte decisiones sobre su ocupacion, tanto en la fase inicial como
en las ulteriores, que le encaminen a una carrera profesional satisfactoria:

d) se facilite el paso de la educacion al empleo en todos los niveles o
fases.

55. Los servicios de orientacion de caracter nacional, local e institucional
deberian velar por que haya unos cauces entre la ensefianza y la formacion
inicial y el empleo, y el empleo y la formacién y la educacion permanente:

a) estableciendo un estrecho enlace y coordinacién con la formacién y
los servicios de asesoramiento, empleo y colocacion;

b) procurando que toda la informacién necesaria sobre las oportunidades
profesionales y de empleo esté siempre disponible y se difunda activamente;

c) procurando que quienes trabajan tengan acceso a la informacion sobre
las oportunidades de recibir formacién y educaciéon permanente.

56. A la vez que destaca las necesidades del individuo, la orientacion de
los jovenes deberia ir acompanada de una informaciéon que les diera una idea
realista de las posibilidades que se les ofrecen en cada serie de ocupaciones,
incluyendo la informacion relativa a los probables desarrollos en el mercado
de trabajo y en las estructuras del empleo, asi como sobre lo que cabe espe-
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rar en materia de remuneracién, progreso profesional y posibilidades de cam-
biar de ocupacion.

57. Se deberia prestar especial atencion a la orientacion dedicada a las
jovenes y a las mujeres:

a) esa orientacion deberia abarcar el mismo campo general de oportuni-

dades de ensefianza, formacion y empleo que en el caso de los jovenes y los
hombres;

b) se deberia incitar sistematicamente a las jovenes y las mujeres a
aprovechar las oportunidades que estédn a su alcance.

58. En la ensefianza secundaria general, el ciclo de observacién o de
orientacion previsto en el marco de la iniciaciéon técnica y profesional deberia:

a) abarcar una amplia gama de ocupaciones, efectudndose visitas suple-
mentarias a los lugares de trabajo y familiarizando al estudiante con la nece-

sidad eventual de escoger un empleo y con la importancia de que esa elec-
cion sea lo mas racional posible;

b) ayudar a efectuar una eleccién positiva en relacion con las opciones
0 cauces educativos a quienes desean cursar estudios de ensefanza técnica
y profesional como preparacion para el ejercicio de un oficio o profesién o
seguir programas de formacion ajenos al sistema de educacién, y a aquellos
que no continden su educacién formal o que pasen a recibir formacién para
encontrar empleo, estimuldndoles a que prosigan sus estudios posteriormente.

59. En relaciéon con la ensefnanza técnica y profesional concebida como
preparacion para el ejercicio de un oficio o profesion, la orientaciéon deberia:

a) informar al estudiante sobre las diversas posibilidades que se le ofre-
cen en su sector concreto de interés, la instruccion previa que se exige y
las posibilidades de recibir una ensefanza permanente ulterior;

b) incitar al estudiante a escoger un programa de educacién que limite
lo menos posible sus oportunidades ulteriores de empleo;

c) seguir el progreso del estudiante en el curso de sus estudios;

d) combinar las ultimas fases de cada programa con breves periodos de
experiencia laboral y el estudio de situaciones laborales reales.

60. En relaciéon con la ensefianza técnica y profesional considerada como
una modalidad de la educacién permanente, se deberia:

a) ayudar a los adultos trabajadores a escoger el programa de educacion
permanente que mejor se ajuste a sus necesidades;

b) permitirles situarse con respecto a los diferentes niveles de estudios
y ofrecerles los medios de escoger eficazmente.

61. La orientacion deberia darse tomando como base:

a) el conocimiento de la personalidad del individuo, apreciada teniendo
en cuenta los factores sociales y familiares que influyen en sus aptitudes y
aspiraciones;

b) la informacion que proporcione una evaluacion objetiva de los resul-
tados que haya conseguido en unas pruebas, incluidas las pruebas de aptitud;
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c) el conocimiento de su expediente educacional y profesional;

d) el conocimiento de las oportunidades profesionales y de empleo, asi
como de las exigencias y satisfacciones inherentes al trabajo, en el sector
ocupacional que le interesa o en el que trabaja;

e) un expediente médico que indique que esta fisicamente en condicio-
nes de ejercer un oficio o profesion dados.

62. Deberia evaluarse continuamente la eficacia de los servicios de orien-
tacion y llevar estadisticas para todos los paises y para cada institucion,
recurriendo para ello a:

a) establecer un expediente escolar y un expediente profesional para
cada individuo;

b) anadir a esos servicios un sistema que permita evaluar la calidad de
trabajo del personal y los métodos empleados e introducir, cuando proceda,
los cambios 0 mejoras que resulten necesarios.

VIlIl. LOS PROCESOS DOCENTE Y DISCENTE: METODOS Y MATERIALES

63. En todos los aspectos de la ensenanza técnica y profesional, la meto-
dologia del aprendizaje deberia asumir la misma importancia en el proceso
docente y discente que la propia materia ensefiada. Todos los aspectos de
la ensenanza técnica y profesional deberian orientarse en el sentido de aten-
der las necesidades del educando y procurar la motivacion del mismo, elabo-
randose en consonancia con ello los métodos y materiales oportunos.

64. La teoria y la practica deberian formar un todo bien trabado: lo que
se aprende en el laboratorio, en el taller o en la empresa debera estar direc-
tamente relacionado con las bases matematicas y cientificas de la operacion
o del proceso de que se trate, y reciprocamente la teoria técnica, asi como
las matematicas y las ciencias que la informan, habran de ilustrarse a través
de sus aplicaciones practicas.

65. Convendria aprovechar plenamente los recursos que brinda la tecno-
logia educacional, asignando especial importancia a los métodos y materiales
de autoensefanza, y en particular a los medios audiovisuales, incluyendo los
sistemas de medios mdultiples, en particular la instruccién programada y el
empleo de los medios de comunicacién social.

66. Procederia adaptar cuidadosamente los métodos y el material emplea-
dos en la ensefianza técnica y profesional a la clase de educandos que vayan
a recibir dicha ensefianza. A este respecto:

a) cuando el idioma empleado en la instruccion difiera del idioma de
los estudiantes, habria que utilizar al maximo en el material de ensefianza
las representaciones numéricas y graficas, reduciéndose al minimo el material
escrito;

b) cuando se adapte el material elaborado en un pais para su empleo en
otro, esa adaptacion deberia hacerse cuidadosamente, teniendo muy presentes
los factores locales.
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67. La maquinaria y las herramientas empleadas en los talleres de los
centros docentes deberian adaptarse al nivel de instruccién y de formacion
de los usuarios. Dicho material deberia ser sencillo y disefiado especialmente
con fines pedagdgicos, sin ser, empero, anticuado ni ensefiar procedimientos
que hayan perdido actualidad. La formacion que requiera el empleo de un
material o equipo complejo podria darse mas adecuada y eficazmente en el
propio lugar de trabajo.

Evaluacion

68. La evaluacion deberia formar parte integrante de los procesos docente
y discente de la enseianza técnica y profesional, y su funcion principal habria

de consistir en promover el desarrollo de cada individuo en consonancia con
sus intereses y su capacidad.

69. Aunque se deberian mantener normas de rendimiento, la evaluacion
de la labor del estudiante deberia efectuarse con caracter total, considerando,
entre otras cosas, su participacion en las clases, su intereses y actitudes,
sus progresos relativos, teniéndose también en cuenta sus aptitudes asi como
los resultados que obtengan en las pruebas y los examenes.

70. Los estudiantes deberian participar en la evaluacion de su propio pro-
greso, y esa evaluacion de su trabajo deberia entrafiar un sistema de comu-
nicaciéon mutua y reciproca con objeto de que resultara posible identificar
los problemas de aprendizaje y sus causas y tomar medidas para corregirlos.

71. La evaluacion continua del proceso discente deberia correr a cargo de
los profesores y de sus inspectores con una participacion de los propios estu-
diantes, a fin de determinar la eficacia de los métodos y materiales utilizados
y concebir otros sistemas posibles cuando asi lo aconsejen las circunstancias.
La evaluacion continua del proceso discente deberia hacerse con la participa-
cion de todos los sectores profesionales interesados.

IX. EL PERSONAL DE ENSENANZA TECNICA Y PROFESIONAL

72. Para lograr mas facilmente los objetivos de la ensefanza técnica y
profesional deberia concederse alta prioridad al reclutamiento y preparacion
de una plantilla adecuada de personal competente y bien calificado de maes-
tros, administradores y consejeros, y al establecimiento de los medios y ser-

vicios de formacién y cuantos otros les permitan desempenar eficazmente
su profesion.

73. La remuneracion y las condiciones de servicio que se les ofrecieran
deberian ser anédlogas a las que correspondieran a personas de categoria y
experiencia similar de otros sectores. En relacion, sobre todo, con los ascen-
sos, la escala de sueldos y de pensiones de jubilacién del personal de ense-
fanza técnica y profesional se deberia tener en cuenta la experiencia perti-
nente, adquirida en puestos de trabajo ajenos al sector de la educacion.
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Personal docente

74. Todos los profesores de ensefanza técnica y profesional, incluso aque-
llos que Unicamente ensefian materias préacticas, deberian considerarse como
parte integrante de la profesion docente y se les deberia reconocer la misma
categoria y situacion que a sus colegas de otros sectores. A este respecto:

a) la Recomendacién sobre la Situacion del Personal Docente, aprobada
por la Conferencia Intergubernamental Especial sobre la Situacién del Perso-
nal Docente el 5 de octubre de 1966, les es aplicable, especialmente en lo
que se refiere a las disposiciones relativas a la preparacion para la profesion
y al continuo perfeccionamiento, la contratacion y la carrera profesional, los
derechos y obligaciones del personal docente, las condiciones necesarias para
una ensenanza eficaz, la remuneracién del personal docente y la seguridad
social;

b) se deberian eliminar las distinciones arbitrarias entre los profesores
que trabajen en los diversos tipos de centros docentes, por ejemplo, los esta-
blecimientos de ensefianza técnica y profesional y los de ensefianza general.

75. Los profesores que se dedicaran, con cualquier caréacter, a la ense-
fianza técnica y profesional, ya sea en régimen de jornada completa o en régi-
men de jornada parcial, deberian reunir las cualidades personales, morales,
profesionales y pedagdgicas indispensables para el cumplimiento de su tarea.

76. Los profesores de materias técnicas y profesionales de la ensefanza
general deberian:

a) estar familiarizados con una amplia gama de especialidades;

b) ser capaces de relacionarlas unas con otras, como también con un
contexto mas general: social, econémico, histérico y cultural;

c) estar en condiciones de facilitar orientacién cuando esa actividad de
la ensefianza técnica y profesional tenga primordialmente un cometido de
orientacion educacional u ocupacional.

77. Considerando que la ensefanza técnica y profesional es una prepa-
racién para ejercer una actividad profesional, convendria que los profesores
de ese sector de la ensenanza tuvieran calificaciones especiales que depen-
dieran del tipo de ocupacién para el que preparen a sus alumnos:

a) si ese tipo de ocupaciéon requiere fundamentalmente conocimientos
practicos, el propio profesor habria de tener una larga experiencia profesional
en el ejercicio de dicha especialidad ocupacional;

b) si los estudiantes se preparan para ocupar puestos técnicos o de direc-
cion de nivel medio, los profesores deberian tener conocimientos exhaustivos,
adquiridos preferentemente mediante una experiencia practica adecuada, sobre
las exigencias propias de tales puestos;

c) si dicho tipo de ocupacion requiere un analisis tedrico y una labor de
investigacion, como, por ejemplo, en el caso de los distintos sectores de la
ingenieria, los profesores deberian tener una formacion universitaria y dedi-
carse ellos mismos activamente a la investigacion.
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78. Considerando que la ensefianza técnica y profesional es una modali-
dad de la educacién permanente, convendria que los profesores de ese sector
de la ensefanza poseyeran, ademas de una preparacion especial para la ense-
fnanza de adultos, un buen conocimiento del medio laboral de sus alumnos
y conocimientos tedricos y practicos especializados en su sector de ensefanza.

79. En puntos adecuados de ciertos programas de ensefianza técnica y
profesional que se dispensen en centros escolares, en universidades o en
otros establecimientos docentes, se deberia invitar a ensefnar a profesionales
competentes que trabajen en sectores apropiados que no sean la educacion,
con objeto de vincular mas estrechamente el mundo del trabajo con el de
las aulas.

80. Ademas de tener las calificaciones habituales, tanto en el plano pro-
tesional como en su especialidad docente, los profesores de materias gene-
rales en centros que dispensen ensefanza técnica y profesional deberian
recibir una iniciacion especial sobre los objetivos y exigencias de la ense-
nanza técnica y profesional.

81. La preparacion para la enseianza técnica y profesional deberia dis-
pensarse en forma de programas de estudios de tercer nivel, por lo que para
poder ingresar en ellos se requerira haber terminado los estudios de ense-
flanza secundaria o su equivalente. Todos los tipos de programa deberian esta-
blecerse teniendo presentes los siguientes objetivos:

a) mantener las normas de ensefianza y de preparacion profesional que
se apliquen a la profesiéon docente considerada en su totalidad y contribuir
a la elevacion de esas normas generales;

b) fomentar en el futuro profesor la capacidad de ensefiar tanto los aspec-
tos tedricos como practicos de su especialidad;

c) lograr que el profesor sea capaz, con una minima formacién ulterior,
de ensefiar a otras categorias de alumnos que no sean aquellos para cuya
ensefnanza recibié su preparacion inicial.

I T TN s A X

82. Deberian organizarse programas variados y flexibles, en régimen de
jornada completa y de jornada parcial, adaptados a las exigencias especiales
de una amplia gama de fuentes de reclutamiento de personal docente, asi
como a las de la disciplina que deba ensefarse y del grupo o grupos de
alumnos.

83. Cuando fuera dificil que los futuros profesores de ensefianza técnica
y profesional adquirieran una experiencia laboral, convendria tomar en consi-
deracién la posibilidad de crear unidades, adscritas a los centros de personal
docente, destinadas a producir equipo y materiales de ensefanza para los
centros escolares y en las cuales tuvieran que trabajar los futuros profesores
en periodos de tiempo de duracién variable.

84. La preparacion profesional de todos los profesores de ensenanza téc-
nica y profesional deberia comprender los siguientes elementos:

a) teoria pedagdgica general y teoria pedagdgica que se aplique especial-
mente a la ensefanza técnica y profesional;
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b) sociologia y psicologia de la educacion, tal como se aplique especial-
mente al grupo o los grupos de alumnos que se confiaran al futuro profesor;

c¢) métodos didacticos especiales adecuados al sector de ensenanza téc-
nica y profesional para el que se esté preparando el futuro profesor y para
el tipo de alumnos que vaya a ensefar, métodos de evaluaciéon del trabajo
de los alumnos y de direccion de las clases;

d) formacion en la eleccién y el empleo de toda la serie de técnicas mo-
dernas y auxiliares modernos de ensefanza, lo cual presupone el empleo del
material y métodos mas modernos en la preparacién profesional;

e) formacién en los medios de crear y producir material didactico ade-
cuado, de especial importancia en los casos en que no abunde ese material;

f) un periodo de practicas docentes dirigidas antes del nombramiento a
un puesto de profesor;

g) iniciacion en los métodos de orientacién escolar y profesional y en
los métodos de administraciéon escolar;

h) bases solidas en materia de seguridad en el trabajo, asigndndose espe-

cial importancia a la capacidad de ensefar la practica de seguridad en el
trabajo y la de dar habitualmente un buen ejemplo profesional.

85. EIl personal encargado de preparar a los profesores de ensefnanza téc-
nica y profesional deberia haber obtenido las maximas calificaciones posibles

en su especialidad:

a) el personal especializado en un sector determinado de la ensenanza
técnica y profesional deberia tener, en su especialidad, una calificacion equi-
valente a la de quienes ensefan materias especiales en otros establecimien-
tos y cursos de ensefianza superior, y mas concretamente unos diplomas
universitarios y una experiencia profesional en un sector conexo;

b) los profesores-educadores encargados de la formaciéon pedagdgica del
personal docente deberian ser ellos mismos profesores con experiencia en la
ensefianza técnica y profesional y tener las mas altas calificaciones posibles
en el sector especializado.

86. El personal encargado de la formacién de profesores de ensenanza
técnica y profesional deberia dedicarse activamente a investigaciones en su
especialidad, y con ese fin deberia asignarsele una carga de trabajo razonable
y posibilidades de acceso a las instalaciones y los servicios adecuados.

87. Se deberia incitar al personal docente a proseguir su educacion, sea
cual fuere su especialidad, creandose para ello las condiciones basicas per-
tinentes. Esa formacion permanente, que deberia darse en formas muy diver-

sas, comprenderia:

a) el examen periodico y la actualizacién de los conocimientos teoricos
y practicos de la especialidad;

b) la actualizacién periodica de los conocimientos teodricos y practicos
profesionales;

c) un trabajo periédico en el sector ocupacional relacionado con la espe-
cialidad.
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88. Se deberian tener en cuenta los resultados obtenidos por un profesor
en su educacion permanente cuando las autoridades competentes examinaran
en su caso las cuestiones de ascenso, antigiiedad y categoria.

Personal administrativo y de orientacion

89. Las funciones administrativas correspondientes a los programas de
ensefianza técnica y profesional deberian encomendarse a personas que tuvie-
ran las siguientes calificaciones:

a) experiencia docente en un sector de la ensefanza técnica y profe-
sional;

~b) competencia adquirida gracias al estudio y la experiencia profesional
en uno de los sectores que se ensefen en el programa;

c) amplia vision de la ensefianza técnica y profesional en su totalidad y
de la interrelacién de sus diversos aspectos;

d) conocimiento de las técnicas administrativas.

90. EIl director del centro docente deberia recibir asistencia administra-
tiva suficiente para poder dedicarse principalmente a los importantes aspec-
tos educativos y cientificos de su funcién. Las instituciones de ensefanza

técnica y profesional deberian disponer del personal necesario para ofrecer
los servicios siguientes:

a) asesoramiento y orientacion de los estudiantes;

b) preparacién, inspeccién y coordinacién de todos los trabajos préacticos
experimentales;

c) conservacion de los instrumentos, aparatos y herramientas de talleres
y laboratorios.

91. Los administradores deberian mantenerse siempre al corriente de las
nuevas tendencias y técnicas administrativas mediante programas de educa-
cién permanente. Los futuros administradores deberian recibir una formacion
especial relativa a- los métodos y problemas que entrafa su cometido futuro.
Esa preparacion deberia entranar el estudio de:

a) los métodos de gestion adecuados a la administracion de la educa-
cion;

b) los métodos de asignaciéon de los recursos disponibles en funcion de
los objetivos de los diversos programas;

c) los métodos de planificacion.

92. El personal de orientaciéon deberia recibir una preparacion especial
para su futuro cometido, ya se trate de especialistas o de profesores que
actien a la vez como personal de orientacién. En esa preparacion se deberia
insistir en la psicologia, pedagogia, sociologia y economia. El personal de
orientacién deberia poder formular evaluaciones objetivas de las aptitudes,
las aspiraciones y las motivaciones y disponer de informacién al dia sobre
las oportunidades profesionales y educacionales. Durante tal preparacion, di-
cho personal deberia adquirir conocimientos directos de la economia y del
mundo del trabajo por medio de visitas y pasantias efectuadas sistematica-
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mente en empresas durante cierto tiempo. El personal de orientacién deberia
contar con los medios pertinentes, incluso la oportunidad de adquirir expe-
riencia practica y estar en condiciones de aplicar nuevos métodos de orien-
tacion y formacion al surgir nuevas oportunidades de empleo, educacion y
formacién o al cambiar las existentes.

X. LA COOPERACION INTERNACIONAL

93. Los Estados miembros deberian conceder prioridad a la cooperacion
internacional en materia de ensefanza técnica y profesional:

a) independientemente de que se lleve a cabo en el marco de acuerdos
bilaterales o multilaterales, o por conducto de organizaciones internacionales,
esa cooperacion deberia encauzarse en el sentido de mejorar la calidad de
la ensefanza técnica y profesional y de desarrollarla y ampliarla cuando re-
sulte necesario;

b) deberia hacerse todo lo posible por coordinar en cada pais las acti-
vidades de ayuda internacional a la ensefianza técnica y profesional.

94. Los Estados miembros deberian tomar medidas especiales para que
pudieran beneficiarse de una instruccion técnica y profesional los extranjeros
(en particular, los emigrantes y los refugiados) y sus hijos que vivan en su
territorio. Esas medidas deberian tener en cuenta las necesidades particula-
res de esas personas en los paises que los reciben, asi como el posible

regreso a su pais.

95. Deberian tomarse medidas en el nivel nacional, regional e interna-
cional con vistas al intercambio regular de informacién, documentacion vy
material de interés internacional obtenidos gracias a los trabajos de investi-
gacién y desarrollo realizados en todos los niveles sobre la ensefianza téc-
nica y profesional, y en especial:

a) las publicaciones referentes, entre otras materias, a la educacion com-
parada, los problemas psicolégicos y pedagdgicos que plantea la enseianza
general, técnica y profesional, asi como las tendencias actuales;

b) la informacién y la documentacion relativas a la elaboraciéon de los
planes de estudios, los métodos y materiales, las oportunidades de cursar
estudios en el extranjero, las posibilidades de empleo, comprendidas las
necesidades de mano de obra, las condiciones de trabajo y las prestaciones
sociales;

c) el material y equipo de ensefanza;

d) los programas de caracter informativo o pedagégico difundidos por
los grandes medios de comunicacion.

96. Deberia fomentarse vigorosamente la cooperacion regional entre pai-
ses que tengan un patrimonio comin y que se enfrenten con los mismos
problemas en relacién con el establecimiento y desarrollo de la ensefanza

técnica y profesional, recurriendo para ello a:

a) organizar reuniones periédicas de nivel ministerial y a crear una orga-
nizacién o comité permanente, encargado de examinar las politicas formula-

das y las medidas adoptadas;
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b) crear servicios conjuntos para la realizacion de investigaciones de
nivel superior, elaborar prototipos de material y equipo y preparar personal
de formacion de personal docente, cuando el costo de tales medios y servicios

sea demasiado alto para poder ser sufragado por un solo pais de una regién
determinada del mundo.

97. Deberia considerarse como sector prioritario de la cooperacion inter-
nacional la preparacion de material de ensefianza y aprendizaje, tanto escrito
como audiovisual, que pueda utilizarse regional e internacionalmente. Este
material deberia contribuir al establecimiento progresivo de normas comunes

para la calificacion profesional adquirida con los estudios técnicos y profe-
sionales.

98. Todos los paises deberian estimular la creacién de un ambiente de
opinién propicio a la cooperacién internacional en la ensefanza técnica y

profesional mediante:
a) becas y el intercambio de profesores y estudiantes;

b) el establecimiento de relaciones regulares entre establecimientos ana-
logos de paises diferentes;

c) la organizacion de cursillos de trabajo en el extranjero, sobre todo
cuando las oportunidades sean limitadas en el pais de origen.

99. Para facilitar la cooperacién internacional, los Estados miembros debe-
rian aplicar a la ensefanza técnica y profesional normas recomendadas en el
plano internacional, relativas especialmente a:

a) los sistemas de medida;

b) los simbolos cientificos y técnicos;
c) las calificaciones profesionales:

d) el tratamiento de la informacion:

e) las equivalencias de los titulos o diplomas adquiridos en la ensefianza
técnica y profesional, lo que exige la normalizacién de los planes de estudio
y el empleo de «tests», especialmente de aptitud en ciertos sectores técnicos:

f) la seguridad mediante ensayos y pruebas del material y los productos.

100. Las normas y reglas internacionalmente reconocidas relativas a la
ensefianza técnica y profesional deberian ser objeto de evaluacién continua
y su aplicacion efectiva en los diversos paises deberia ser objeto de inves-
tigaciones incesantes, especialmente a fin de facilitar el establecimiento de
equivalencias de diplomas y el libre movimiento de personas entre los dife-
rentes sistemas nacionales de educacion.
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Actualidad

educativa

INFORMACION EDUCATIVA

El Gobierno
reforma
el aprendizaje

REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA

Después de seis meses de conflictos entre el ministro
de las Ciencias, sefior Rohde, y el ministro de Economia,
sefor Friderichs, el Gobierno federal aleman acaba de adop-
tar un proyecto de reforma de la formacion profesional que
se va a someter al Parlamento. El texto es el resultado de
un compromiso entre el sefior Rohde, socialdemécrata, cuyo
proyecto era apoyado por los sindicatos, y el sefior Fride-
richs, liberal, que es considerado como el portavoz de los
medios industriales.

En su declaracion gubernamental, el Canciller, sefor
Schmidt, habia situado la reforma de la formacion profe-
sional en el primer plano de sus preocupaciones. Al trans-
formar el sistema de formacién profesional, el Canciller bus-
caba atraerse a los sindicatos. Las exigencias de los aliados
liberales comprometieron en buena medida este objetivo.
Con un proyecto destinado a satisfacer a todos, el Gobierno
federal no ha provocado mas que descontentos.

Sin embargo, el Gobierno federal no podia desconocer
la urgencia de la situaciéon. A partir de los afos cincuenta,
e! nimero de plazas de aprendiz disminuyé aproximadamen-
te a la mitad (actualmente 1.400.000 plazas). Es el sector
mas olvidado del sistema educativo aleman. A menudo son
las pequeiias empresas las que tienen peores condiciones
para el aprendizaje. Los patronos se quejan de que desde
hace algin tiempo las campafias de «denigracién» contra
la formaciéon profesional dispensada por las empresas les
han descorazonado. Pero existen también explicaciones téc-
nicas y econémicas a este desinterés. En periodo de expan-
sion econémica los problemas estaban enmascarados. Todos
los jovenes encontraban, al salir de la escuela, un empleo
o una plaza de aprendiz. Hoy méas de 100.000 jévenes me-
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nores de veinte afios estan parados. Un candidato a apren-
diz debe presentarse, por término medio, en cuatro empre-
sas antes de ser admitido.

Para remediar esta situacion, el sefor Rohde proponia
la creacion de un fondo de financiacién de la formacién pro-
fesional que habria sido sopertado por todas las empresas.
Se trataba de repartir mas equitativamente los gastos entre
las empresas que forman a los jévenes y las que no los
forman, pero que se aprovechan de los esfuerzos de las
restantes. Este fondo habria servido para la creacion de
centros de aprendizaje independientes de las empresas y
controlados paritariamente por los poderes ptblicos, los pa-
tronos y los sindicatos. También se habria creado una ofi-
cina federal de la formacién profesional, administrada pari-
tariamente, y cuya finalidad seria unificar los programas de
ensefianza y vigilar para que la formacién dispensada en
las empresas correspondiese a normas generales y no sélo
a las necesidades inmediatas de la economia.

Este proyecto fue rechazado por el ministro de Economia
y por los patronos, por considerarlo encaminado a «nacio-
nalizar» la formacion profesional y dar un peso excesivo a
los sindicatos con la creacion de la oficina federal. Final-
mente se ha llegado al acuerdo de la creacién de un Insti-
tuto federal con la misma representacion, pero con poderes
mas limitados que la oficina. 4

En el proyecto de ley el sistema de formacién profesio-
nal se asienta sobre dos pilares: las escuelas que dispen-
san una ensefanza general y las empresas. Los centros de
aprendizaje independientes de las empresas no intervienen
mas que en caso de insuficiencia del sector privado. La tasa
de formacion profesional no se exigird mas que si la oferta
de plazas de aprendiz es inferior al menos en un 12,5 por
100 a la demanda. Seréd costeada por todas las empresas
piblicas o privadas que tengan una masa salarial superior
a los 400.000 marcos y representara un 0,25 por 100 de esta
masa salarial. Este fondo sera puesto a disposicion de las
empresas que forman aprendices y servird para la financia-
cion de los centros de aprendizaje.

Los poderes publicos van a reunir estadisticas sobre el
conjunto de las necesidades, constituyendo asi un auténtico
«sistema de alarma». El Instituto federal debera facilitar la
cooperacion entre los diferentes centros de aprendizaje y
permitir una coordinacién del contenido de la ensefianza.

(Le Monde de [I'Education.)

El programa gubernamental de readaptacion de las per-
sonas fisica y mentalmente disminuidas se encuentra en
plena expansion. El Gobierno federal gasta anualmente en
el programa 40 millones de marcos, y a esta suma se afade
la contribucién aportada por otros organismos, tales como



los regimenes de seguridad social, tanto nacionales como
privados, y las asociaciones de proteccién social.

El Ministerio federal de trabajo y de politica social ha
precisado que deben crearse cuatro tipos de centros para
responder a las necesidades de readaptacion profesional de
los minusvélidos.

1) Instituciones destinadas a la formacién y a la reedu-
cacion profesional de los adultos minusvalidos. EI Ministe-
rio estima que deben dotarse 10.000 plazas para hacer fren-
te a las necesidades actuales. Funcionan ya trece centros,
estando en estudio la creacién de otros once.

2) Establecimientos de formacion profesional para jove-
nes minusvélidos. Estéd previsto crear centros de este tipo,
cada uno de los cuales estara equipado para asegurar la
formaciéon de 300 jévenes.

3) Talleres destinados a emplear a los minusvalidos
que son incapaces de encontrar un empleo en el mercado
laboral o que todavia no lo han encontrado.

4) Centros especializados para los minusvéalidos como
consecuencia- de una enfermedad o cuyo estado exige cui-
dados médicos especiales.

El Ministerio estima que la readaptacion de todos los
minusvalidos constituye un fin esencial de la politica social

alemana.
(Sozialpolitische Informationen.)
AUSTRIA
Reforma La Universidad austriaca esta en ebullicion. El sistema

de la que la regia desde hace mas de cien afios acaba de ser
Universidad transformado por una reforma legislativa con la que el Go-
bierno socialista trata de afirmar su voluntad de poner fin
a los privilegios y a los poderes casi absolutos que deten-

taba hasta ahora el cuerpo docente.

Bajo la sigla UOG (Ley de Organizacién de la Universi-
dad), esta reforma, adoptada por el Parlamento federal el
11 de abril, con los Unicos votos favorables de los socia-
listas, continia provocando debates apasionados poco fre-
cuentes en un pais en el que las relaciones sociales se
caracterizan por su tranquilidad. Los profesores de Univer-
sidad han ido a la huelga para demostrar su desaprobacion
a la reforma.

Esta accion ha sido condenada por los estudiantes, por
los profesores ayudantes y por la mayoria de la prensa. La
ministro de Ciencia e Investigacion, sefiora Firnberg, que
cefiende decididamente su proyecto de reforma, ha decla-
rado: «Los profesores de Universidad deberian al fin reco-
nocer que las Universidades no son su propiedad y que los
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profesores ayudantes no son sus siervos. Es el legislador
el que vota las leyes, que todos deben cumplir.»

Sin embargo, la Ley de Organizacién no ha obtenido el
consenso esperado. Esto se explica por el caracter radical
del proyecto gubernamental. Varios principios dominan la
reforma: el mas importante es la instauracién de la cole-
gialidad a todos los niveles de decisién de la Universidad,
de sus facultades y de sus Institutos. La base dispone en
adelante de un poder de control y de decision. De arriba
abajo de la escala, profesor ayudantes (o colaboradores cien-
tificos), estudiantes y personal no docente constituyen parte
integrante de sus instancias junto al cuerpo de catedréaticos.
Ciertamente que en la mayoria de los casos el dato del
nimero permanece a favor de los catedréticos.

En segundo lugar, las Universidades adquieren una auto-
nomia en un cierto nimero de sectores, tales como previ-
siones presupuestarias, las proposiciones de nuevas dota-
ciones, el estudio de los programas de ensefanza, las elec-
ciones de los presidentes de los 6rganos colegiados y la
designacion de estos ultimoss Pero esta autonomia esta con-
trolada por el Ministerio. Asi, por ejemplo, el orden del dia
de las reuniones de todo drgano colegial debe previamente
recibir la aprobacién del Ministerio.

Este reforzamiento del poder estatal es el tercer gran
principio que ha inspirado la Ley. En efecto, al lado de los
sectores autonomos (que el Estado supervisa), el Ministerio
de la Ciencia e Investigacion no hace mas que delegar sus
poderes en las Universidades en todos los demas campos.

Entre los restantes elementos que incorpora la Ley figuran
la creacion obligatoria en cada facultad de una «comision
de estudios» y de una «comision de quejas». La primera
integra un namero igual de profesores de Universidad, ayu-
dantes y estudiantes. Estd encargada de la elaboracion o
modificaciéon de los programas y de su ejecucion. Esta Co-
misién tiene ademas como tarea fijar las fechas de exa-
menes, verificar las causas de retrasos en los estudios
(principalmente, las repeticiones de cursos abusivas) y pre-
sentar al presidente de la comision las peticiones de los
estudiantes relativas a los programas.

La «Comision de quejas» se reline a peticion directa o
indirecta del que presenta la queja (es decir, a través de
la organizacion o asociacién que le represente). Comprende
dos catedraticos, dos ayudantes y dos estudiantes, pero
no tiene poder ejecutivo. Transmite Unicamente recomenda-
ciones a los dérganos colegiados responsables.

A pesar de los nuevos derechos que se les conceden,
los estudiantes no estan satisfechos con la reforma. Denun-
cian que el Ministerio ha hecho demasiadas concesiones
a los catedraticos, creando «una falsa paridad» en las ins-
tancias de participacion.

(Le Monde de I'Education.)



Enseianza
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Preescolar a la
Universidad

BELGICA

Después de varios meses de estudio en el seno de los
Ministerios de Educacion Nacional, estd en marcha un pro-
yecto reestructurando el sistema escolar. El proyecto de
reforma prevé que la escolaridad sera obligatoria a partir de
los cinco afos; la casi totalidad de los nifios de esta edad
frecuentan ya la escuela maternal. Esta comprenderd prin-
cipalmente clases con nifios de tres a cuatro afios de edad.

La ensefanza preescolar y la primaria constituirdn el
nivel de la ensefanza fundamental, que comprendera tres
ciclos: el primero, para los nifios de las clases maternales;
el segundo, para los nifios de cinco a ocho anos de edad,
y el tercero, para los de ocho a once afos de edad.

El ciclo de cinco a ocho afios se caracterizara por una
ensefianza basada en la lectura, escritura, la expresion oral,
el céalculo, la musica, el dibujo. El ciclo de ocho a once afos
preparara a la educacién secundaria. La antigua barrera en-
tre estos dos ultimos niveles educativos serd suprimida: la
distincion entre el dltimo afio de la ensefianza fundamental
y el primer afio de secundaria se atenuara por el hecho de
que a los once o doce afios de edad existird una clase de
observacion.

La educacié