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I. ESTUDIO PRELIMINAR

Los estudios generales y especificos sobre la Il Re-
publica Espafola, incluido el tiempo de la confronta-
cion bélica, han constituido, desde el momento mismo
de la desaparicion de este régimen politico, una moti-
vacion permanente entre investigadores e historiado-
res c1ue han visto en €l un periodo crucial para enten-
der los problemas y coyunturas de la sociedad
espafiola contemporanea. La abundancia de trabajos
de envergadura —Carr, Brenan, Madariaga, Jackson,
Ramos Oliveira, Ben Ami, etc. (1)— han dejado tras
de si una estela cientifica bien definida para compren-
der todos los aspectos significativos de este tiempo
historico tan estratégicamente emplazado entre los
grandes acontecimientos europeos de la época.

En toda esta importante aportacion historiografica
hay un elemento comun en la mayoria de los autores
tratados, que hace referencia a su comportamiento

(1) Tunén de Lara, Manuel: «Historiografia de la |l Republica:
un estado de la cuestion». Pags. 10-26.

Garcia-Nieto Paris, Maria armenJ Pérez Pais, Maria del Car-
men: «Bibliografia basica de la Segunda Republica». Pags. 199-217.

Ambos articulos en la Revista Arbor (nimero monogréfico dedi-
cado al estudio de la |l Republica Espanola en su cincuentenario).
Nes 426-427. Junio-julio, 1981. Madrid.
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metodolégico y conceptual. Nos referimos al talante
totalizador con que disenan sus estrategias investiga-
doras. Respondiendo, sin duda, al sentido de las co-
rrientes de las ultimas décadas, el hecho histérico es
abordado a través de estructuras modulares de carac-
ter comprensivo, donde los momentos analiticos y sin-
téticos se alternan permanentemente. Este proceso de
contextualizacion progresiva da a los estudios aludi-
dos una densidad y una justificacion intrahistorica cla-
ramente perceptible desde todos los angulos. Asi, es
habitual en los tratados de mayor extensién la inclu-
sion de largos proemios sobre los «origenes» de la si-
tuacién espanola o sobre sus incidencias colaterales
que justifican, provocan o atentan determinados es-
fuerzos de las politicas locales. No tenemos ninguna
duda sobre el acierto de tales formas de investigacion,
aunciue a veces diluyan el objeto de estudio en una
problematica generalizante. Pero el riesgo merece la
pena afrantarle, porque también se explican y avalan
con aportaciones puntuales aquellos hechos que, por
su concrecion, tal vez ocultan su verdadero sentido al
ser tratados fuera del conjunto. En medio de este
vasto universo tematico surgen las cuestiones educati-
vas como una variable mas de la experiencia de go-
bierno republicana. Seria irreal sustraer este fendé-
meno al conjunto de influencias en que vive inmerso el
nuevo régimen politico de 1931. Mas aln, hay veces
en que las decisiones sobre la ensefanza explicitan
mejor que ofras la voluntad gubernamental sobre un
determinado problema. De ahi la necesidad de rela-
cionar la politica docente con la situacion general del
pals y sus acontecimientos mas significativos.

Junto a los trabajos globales referidos menudean
otros de caracter mas especifico, que han servido
para desarrollar aspectos parciales en nuestro tema
de estudio. Incluso podriamos afirmar que, a la vista
de los articulos mas recientes, tesis doctorales, po-
nencias presentadas a congresos o monografias ela-
boradas para conmemorar determinadas fechas o
evocar la figura de algunos personajes, la bibliografia
sobre esta epoca se alarga indefinidamente en sucesi-
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vas parcelaciones, que abordan temas cada vez mas
reducidos, bien por los asuntos seleccionados, bien
por el area geogréafica a la cual se refiere el estudio.
Por una u otra via, la investigacion histérico-educativa
sobre la || Republica ofrece un panorama muy bien
nutrido desde un punto de vista cualitativo y cuantita-
tivo.

Un estudio preliminar como el presente, limitado de
antemano en su extension para dar mayor énfasis a
los aspectos documentales, legislativos y bibliografi-
cos, no puede desarrollar, en la medida de nuestros
deseos, todos los problemas docentes que se pfan-
tean en el célebre lustro y durante los tres anos de la
contienda civil; pero tampoco hay razén para ocultar
los verdaderos propositos conceptuales que nos ani-
man, que se inscriben en la primera de las corrientes
aludidas. Esto es, esa que estudia los fendémenos so-
ciales en su conjunto, pues una reforma educativa en
profundidad conduce inevitablemente a una reforma
social. Por ello, no vamos a eludir algunas referencias
sumarias a los problemas basicos de la Espafna de los
afios treinta, ya que soélo en la confrontacién directa
con ellos tendra verdadero sentido el programa refor-
mador llevado a cabo por los sucesivos gobiernos.
Movidos por este espiritu, dividiremos nuestro trabajo
en los siguientes epigrafes:

Aproximacion general al contexto republicano.
Las reformas educativas del primer bienio.

La contrarreforma legislativa del segundo bienio.
La revision del Frente Popular.

Las realizaciones educativas durante la guerra
civil:

5.1. La educacion en la Espana republicana.
5.2. Laeducacion en la Espafia nacional.

Es obvio que, al asumir este planteamiento cronolé-
gico-evolutivo, buscamos subyacentemente otro tipo
de objetivos y, sobre todo, ajustarnos con la mayor fi-

ol B0
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delidad posible a la naturaleza de los hechos tal y
como se producen y cuando se producen. Nos hubiera
sido dado abordar este estudio preliminar desde otras
perspectivas. Entre ellas, la de seleccionar grandes t6-
picos educativos (la primera ensefianza, el bachille-
rato, el laicismo, etc.) para desarrollarlos separada-
mente. También la de aceptar como base de estudio
los periodos ministeriales de Instruccién Plblica, en
vez de las grandes coaliciones parlamentarias que
dieron origen a los gobiernos sucesivos. Algun otro
enfoque de caracter socioldgico, estadistico, 0 compa-
rativo, hubiera quedado comprendido dentro de los li-
mites de nuestras preferencias. De tfodas formas, to-
maremos alglin elemento de todos los citados, sin
sacrificar el proposito fundamental, que es el de estu-
diar las realizaciones educativas desde una optica
comprensiva y en relacion constante con las grandes
decisiones politicas que tuvieron lugar en cada mo-
mento.

1. APROXIMACION GENERAL AL CONTEXTO
REPUBLICANO

El cuadro sociolégico e institucional que ofrece la
Espana de 1930 acusa las fuertes conmociones de
todo tipo que habian sacudido el pais durante las tres
primeras décadas del siglo XX. Junto a causas impu-
tables al propio Estado —debilitamiento del aparato
monarquico, entre otras— hay que situar el nacimiento
de un sentimiento republicano que arraiga en algunas
élites de intelectuales y en determinadas formaciones
politicas o sindicales. La controversia social, agudi-
zada por la ofensiva de organizaciones obreras de na-
turaleza extremista, se acentda con los problemas
econémicos, o los derivados de las guerras coloniales,
o0 la confrontacion ideoldgica. El pais sale de la dicta-
dura del general Primo de Rivera inerme, y el breve in-
terregno del general Berenguer y del almirante Aznar
no puede impedir que unas elecciones municipales,
celebradas el 12 de abril de 1931, desemboguen, dos

16



dias mas tarde, en la proclamacion de la Il Republica.
Estos son los hechos esquematicamente descritos. A
partir de ellos, el nuevo régimen estaba obligado a
construir un destino diferente.

Mas alla de la euforia generalizada con que mayori-
tariamente se acepta el cambio politico, hay que sub-
rayar que la Republica asume, desde el momento
mismo de su implantacidn, una serie de compromisos
heredados, junto a otros que ella misma genera en vir-
tud de su explicita conviccion democratica sobre la
que aspira a sustentarse. El estudio global de los dos
primeros anos es tiempo suficiente para establecer la
singularidad del nuevo sistema de gobierno y de las
dificultades que habria de encontrar el cumplimiento
de su programa politico, elevado en sus aspectos ca-
pitales a la categoria de mandato constitucional. Tam-
bién el resto del quinguenio presenta situaciones simi-
lares que podrian considerarse paradigmaticas. Estas
dificultades, que para algunos historiadores equivalen
a verdaderas contradicciones, componen el escenario
béasico sobre el que habria de desarrcllarse la accién
gubernamental. Veamos, de manera muy abreviada,
algunos de estos puntos que personalizaron desde el
principio su propia historia.

A) En ciertos aspectos, el advenimiento republi-
cano llega precozmente. A pesar de los trabajos pre-
paratorios de grupos concretos y de la existencia de
algin acuerdo previo (Pacto de San Sebastian), la di-
namica interna de las redes sociales (partidos, sindi-
catos, agrupaciones o foros publicos) estaba sin desa-
rrollar. No olvidemos que desde 1923 cualquier forma
de vida publica estuvo condicionada por las hipotecas
de la dictadura primorriverista, pero que también du-
rante ella se produce un mejoramiento del nivel eco-
némico y ciertos cambios en la estructura social de la
poblacion. Tampoco puede hablarse de una homoge-
neidad total en el programa de gobierno. De acuerdo
todos en la opcién republicana frente a la monarquica
como forma de Estado, surgen las diferencias en
cuanto hay que rodear de contenidos la tarea diaria.

17



Las dimisiones presentadas a los pocos meses del pri-
mer 14 de abril reflejan claramente esta situacion.

B) La nueva Republica instaura el parlamenta-
rismo y un sistema de vida democratico en una época
en que la sombra de los fascismos y los totalitarismos
comienza a vislumbrarse en Europa. Era un riesgo
anadido que el Gobierno acometié con decision, pero
no pudo evitar que determinadas fuerzas politicas, de
uno u otro sentido, prestaran oidos a los nuevos vien-
tos europeos en un momento en el que los sistemas
parlamentarios empezaban a resquebrajarse en algu-
nos paises.

C) La Republica inaugura sus dias en un am-
biente econémico internacional claramente recesivo.
Los efectos negativos del crack financiero de la bolsa
de Nueva York, en 1929, empiezan a extenderse por
todas partes. La peseta se cotiza a la baja y el Go-
bierno tiene que atajar como puede la evasion de ca-

itales que se origina a su llegada. Al mismo tiempo
ay gue seguir pagando las deudas contraidas por el
Estado durante la Dictadura.

En medio de esta situacién, la Republica inicia una
politica de revision salarial que afecta a la mayor parte
de los trabajadores y un programa de inversion pu-
blica selectiva, de la cual se beneficiara el Ministerio
de Instruccion Publica. Los respectivos presupuestos
generales del Estado reflejaran, desde la primera
hora, en las partidas de Instruccion esta positiva vo-
luntad gubernamental (2).

D) En el orden ideoldgico, la Republica aspiré a
un nuevo planteamiento de los asuntos confesionales.

(2) Florensa Palau, Senén V.: «Economia y politica economica
de la Il Republica. Una nota de sintesis». Arbor, nimero citado,
pags. 111-128.

obre el mismo tema Eusde verse: Benavides, Leandro: La poli-
tica economica en la Il Republica. Ed. Guadarrama, Madrid, 1972.

Palafox, Jordi: «La crisis econdomica». Revista de Occidente. Ni-

meros 7-8. Noviembre de 1981, pags. 58-71.
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La verdad es que, a pesar de los importantes esfuer-
zos de diversos grupos liberales desde mucho tiempo
atrés por secularizar las formas de vida espanolas,
tanto la Constitucién de 1876 como el propio Concor-
dato suscrito entre el Vaticano y el Estado espafol en
1851 confirieron a la Iglesia un papel preponderante
en todos los 6rdenes, pero especialmente en el edu-
cativo. La «cuestion religiosa» fue nuevamente de-
sempolvada a partir de 1931, con arreglo a un ideal
laico que chocaba fuertemente con importantes secto-
res de la sociedad. A buen seguro que un nuevo orde-
namiento de esta tematica resultaba necesario y que
amplios sectores sociales asi lo propugnaban, pero la
Republica opté por una estrategia de hostilidad hacia
la Iglesia que se reflgjo en numerosos frentes legislati-
vos, principalmente en la Constitucién. La reconver-
sidn laica de una sociedad no podia conseguirse por
decreto y la reaccion de los afectados provocaba sen-
timientos antirrepublicanos cuando la instalacién real
del régimen aun era precaria. Tampoco hubo per parte
de la Iglesia catolica la comprension obligada hacia el
nuevo espiritu de la accién publica. Encasillada en po-
siciones de privilegio, escasamente receptiva la jerar-
quia episcopal hacia la modificaciéon de un status re-
basado por la realidad —aunque hechos como los
sucesos de mayo de 1931 justificaran su cautela—, la
autoridad eclesial acepto el pulso gubernamental. Asi
las cosas, Gobierno e Iglesia reactivan sus viejos en-
conos hasta hacer imposible el apaciguamiento en
todo el lustro, aunque a lo largo de él se advirtieran al-
gunos intentos por superar las principales diferencias.
Buena parte de las energias creadaras del nueva regi-
men quedaron anuladas por toda esta problematica.

E) La proclamacién de la Republica se produce en
un momento internacional en el que los primeros atis-
bos de la segunda conflagracion mundial empiezan a
percibirse. Las acciones expansionistas de Japon e
Italia ponen en entredicho a la Sociedad de Naciones
y el sentido pacifista y de solidaridad universal con el
que habfa sido creada. En ese tiempo, la Republica in-
corpora algunos principios de dicha Sociedad a sus

19



postulados constitucionales, haciendo renuncia ex-
presa a la guerra como elemento de disuasion en las
relaciones con otros paises (3). Estos gestos de ca-
racter testimonial anaden una nota de idealismo a su
politica exterior, que contrasta con las dificultades en-
contradas por el régimen para mantener el orden so-
cial dentro de su propio pais.

F) El cambio de sistema politico en la Espafia de
1931 es deudor, de alguna manera, de los cambios si-
milares producidos en Europa desde principios de si-
glo. Como afirma Edward Malefakis, «Espafia se con-
vierte en la duodécima nacién europea gque adopta
una forma de gobierno republicana después de 1910»
(4). Dos son las causas que dieron a la experiencia
espanola una proyeccion universalista, en contraste
con las restantes de Europa: por un lado, su amplio e
idealista programa de regeneracién nacional; por otro,
el sentido de consenso, que, al menos en la primera
hora, personas y partidos adoptan para defender este
programa comun. La quiebra de la Republica se inicia
precisamente cuando este clima de consenso fue roto
por la fuerza de los radicalismos.

G) Un aspecto poco estudiado, pero de indudable
trascendencia, sobre el cual aportan datos, entre
otros, Madariaga, Ramirez Jiménez y, sobre todo, Tu-
fion de Lara, es el relativo a lo que este Ultimo llama
«|los poderes del Estado». Practicamente durante todo
el lustro, la estructura del Estado republicano no se
modifica. Sus hilos conductores se sirven de una buro-
cracia de corte convencional que no transmite en nin-
gun momento la tentacién revolucionaria que el régi-
men anuncia desde su llegada. Los mayores intentos

(3) Carrera Ares, Juan José: «El marco internacional de la Se-
gunda Repiblica». Arbor, nimero citado, pags. 37-50.

(4) «Peculiaridad de la Republica espanola». Revista de Occi-
dente, numero citado, pag. 19.

Parecidos argumentos desarrolla el mismo autor en: «La Se-
gunda Republica espariola: algunas observaciones personales en
su 50 aniversario». La 2¢ Republica. Ponencias del 2° Coloquio In-
ternacional. Departamento de Historia Contemporanea. Universidad
de Barcelona, 1983, pags. 97-109.
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renovadores se circunscriben a la designacion de al-
tos cargos, «cuyas decisiones no tuvieron, las mas de
las veces, operatividad a causa de [a inadecuacién de
los viejos aparatos del Estado; éstos siguieron funcio-
nando al servicio, directo e indirecto, de las clases do-
minantes de siempre» (5).

H) Un interesante estudio de recopilacion critica y
de sintesis de muchos de los argumentos clasicos ver-
tidos sobre la Segunda Republica esta representado
por la obra de Shlomo Ben-Ami (6). Para este autor, ni
los alarmistas prondsticos de caracter econémico, ni la
escasa sensibilidad republicana de los esparioles, ni la
debilidad de las estructuras administrativas del nuevo
Estado —con importantes sectores de funcionarios no
comprometidos con el régimen— fueron la causa de
su fracaso. A su juicio, el principal problema fue
«como conciliar las grandes esperanzas de su base
popular con las necesidades de compromiso del po-
der». Y si bien reconoce que no fue capaz de dotar de
contenido social la época del primer Gobierno, si logré
articular durante algtn tiempo una politica pragmatica
—con errores, por supuesto—, que reflejaba un deseo
equilibrado de administrar la cosa publica. Por eso re-
clama para la Republica una sustantividad que le es
propia y no adjetivaciones precarias como «el ultimo
disfraz de la Restauracién» o un simple «preludio» de
la guerra civil. «<El 14 de abril todo era posible —sen-
tencia Ben-Ami—, hasta la paz».

La enumeracion de estos blogues gue rodearon la
llegada de la Il Republica podria ser bastante mas
compleja si nos adentrasemos en otros frentes de la
vida nacional e internacional. Pero baste con los te-
mas apuntados para reflejar el cuadro del pais, al me-
nos desde una perspectiva de gobierno. Hay también
otras realidades dignas de ser resenadas que se si-

(5) «Poder politico y aparatos de Estado (1931-1936)». La 27
Republica, pags. 119-145.

6) Los orfgenes de la Segunda Republica espariola. Anatomia
de una transicion. Alianza Universidad. Madrid, 1990. Especial-
mente desde la pag. 409 en adelante.
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than fuera del aparato estatal. Nos referimos al entra-
mado de las fuerzas politicas o sindicales mas repre-
sentativas, a la estructura de la sociedad de la época,
a la propia conviccién republicana de un pueblo que
estrenaba un nuevo orden legislativo sobre una ur-
dimbre humana todavia anclada en el sistema ante-
rior.

De puertas adentro, la Espana de 1931 es, en
buena medida, un mosaico que necesita ensamblar
muchas de sus piezas. El republicanismo naciente de
algunas fuerzas es mas bien, en criterio de algunos
historiadores, la expresion rudimentaria de un simple
antimonarquismo. Lo cual no equivale a ignorar que el
régimen contaba con serias asistencias que pugnan, a
partir del 14 de abril, por imprimir su propio ritmo a los
acontecimientos publicos. Pero sobre las espaldas de
los nuevos gobernantes van a recaer muchas reivindi-
caciones histéricas que vivian adormecidas en el seno
de la sociedad y que pugnan ahora por materializarse.
Se ha hablado, y con razoén, del importante papel que
jugaron algunos grupos de intelectuales.en la sedi-
mentacion del sentimiento republicano, especialmente
a través de hombres como Maranoén, Pérez de Ayala y
Ortega y Gasset, integrantes del movimiento «Agrupa-
cién al Servicio de fa Reptblica». Emperfadas en lle-
var a cabo una reforma desde arriba, quisieron prestar
su ayuda a la construccion de un Estado que fuera ca-
paz de superar las circunstancias heredadas. Fue un
esfuerzo noble, minoritario y corto en el tiempo, ya
que, en 1933, la «Agrupacion» formalmente desapa-
rece, no sin antes haber expresado sus desilusiones y
desencantos hacia un régimen que se alejaba de sus
mejores expectativas. Otros hombres, como Manuel
Azana, con planteles distintos integrados en lzquierda
Republicana, iban a buscar objetivos similares. Azana
resultara un personaje central, y su vida y su obra se
unen a los momentos estelares de todo este tiempo.
El partido radical, con su lider permanente, Alejandro
Lerroux, es otra pieza importante. Su habilidad y sus
reconversiones politicas siempre le permitiran estar
cerca del poder.
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La némina de partidos paliticos, muchos de redu-
cido alcance, es amplia en los momentos de la implan-
tacion republicana. Pero les faltaba rodaje a la mayo-
ria, obligados por el forzado silencio del periodo de
Primo de Rivera, mas interesado en promover las
«Uniones Patriéticas». Un partido clasico, el comu-
nista, apenas tuvo presencia parlamentaria en el pri-
mer periodo, para luego ir ganando espacio politico en
los anos siguientes. Otros, de significacion bien dis-
tinta, como la CEDA, partido sobre el que habra que
volver mas adelante, nacen y se desarrollan en este
propio entorno. Son todos ellos producto de una
época fecunda en la afloracion de intereses nuevos,
muchos de ellos contrapuestos, pero que dan un ritmo
especifico a la vida publica y privada del quinquenio.
Igual ocurre con los sectores sindicales, cuya presen-
cia refleja los altibajos de la situacion politica general.
La UGT, con su influencia en Madrid, en el Norte y en
Andalucia, principalmente, ofrece una madurez orga-
nica que se proyecta en las actuaciones que protago-
niza. Mucho mas radical es la CNT, de caracter anar-
quista, que luch6 desde su entorno catalan por sus
principios libertarios, antiautoritarios y apoliticos. La
Republica siempre sintid su acoso en forma de pro-
nunciamientos colectivistas, libertarios o, pura y sim-
plemente, revolucionarios.

Junto a estas fuerzas de mayor alcance hay que re-
cordar la existencia de una compleja realidad repre-
sentativa de caracter obrerista, patronal, profesional,
estudiantil, etc., que recorre la vida espafola de la
época (7). Tampoco se pueden olvidar otros sectores
de la oposicion, en sentido amplio, que, desde uno u
otro frente, enarbolan su bandera reivindicativa. Asi,
los grupos monarquicos, o los catélicos, o los agrarios,
etc., en definitiva, un sinfin de opciones que pugnan
por restablecer un orden de cosas ya superado por los
acontecimientos diarios. Uno de los rasgos mas comu-
nes de todas estas formaciones es el dinamismo de

(7) Los grupos de presicn en la Segunda Hﬁoﬂbﬁca Espariola.
Manuel Ramirez Jiménez. Editorial Tecnos. Madrid, 1969.
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su evolucién interna. Nos referimos a los cambios sus-
tantivos que experimentan en su accion, en sus pro-
gramas o en sus estructuras, de tal manera que el se-
guimiento de su propia historia hay que hacerlo de
cerca para comprender en su conjunto los fundamen-
tos de sus decisiones (8).

En 1931, la conjuncion republicano-socialista nutre
el primer Gobierno. Para Ramos Oliveira, el socia-
lismo «era la columna vertebral del régimen», y si bien
era cierto por la fuerza aritmética de los votos (116 di-
putados), también esta situacion tenia una realidad in-
terna menos conocida. El ascenso socialista desde
1879, afo de la fundacion del partido, habia sido
constante, aungue siempre representara tareas tipicas
de la oposicion. Ahora la situacion era distinta. Por pri-
mera vez en su historia se le abren las puertas del po-
der. Surgen los primeros debates domesticos. ¢Debe
el socialismo formar parte del Gobierno? Si lo hacia,
era probable que perdiera su vitalidad como partido; si
renunciaba, probablemente el proyecto republicano
era inviable. Hombres corho Besteiro, Saborit y otros
no desean la colaboracién. Largo Caballero, Prieto,
De los Rios, entre ofros, si la desean. Vence el si,
pero inmediatamente tienen que renunciar a buena
parte de sus objetivos programaticos para que la obra
de gobierno fuera posible. En 1933, con la ruptura del
consenso y la pérdida del poder, el partido recupera
su libertad de accion, pero la crisis interna se agudiza
(s6lo obtiene 55 diputados). Besteiro, el mas ortodoxo,
quedara relegado, mientras que Prieto y Largo Caba-
llero mantendran su duelo particular. La liquidacion del
exiguo bagaje reformador conseguido hasta ese mo-
mento —reforma agraria, jurados mixtos, implantacion
del laicismo, etc.— radicaliza la situacion. El socia-

(8) Esta situacion justifica, a nuestro juicio, la abundante biblio-
grafia existente sobre temas monogréficos de la actualidad republi-
cana. Su seguimiento puntual es absolutamente imprescindible para
integrarla en la comprension global del réPimen.

Vease: Revista Epordén. Tema general: Las reformas educativas
de la Segunda Republica. N? 252, marzo-abril, 1984.
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lismo quedara desbordado desde dentro y largo Caba-
llero conducira esta nueva ruta con otros pactos y en
un clima convivencial bien distinto. Sin embargo, y una
vez reconocida con toda su importancia esta crisis in-
terna, no suele haber duda en reconocer que el par-
tido socialista era la fuerza politica mejor organizada
cuando se produce la proclamacion republicana. Y
aunque es verdad que goberné en coalicion, suya fue
la cota mas alta de responsabilidad en los éxitos o fra-
casos cosechados en este periodo.

Algun tiempo después, Manuel Azana recordara las
tremendas dificultades de su tarea. «En su corta vida
—aescribié (8)—, la Republica no ha inventado ni sus-
citado las fuerzas que la destrozan. Durante afos, in-
gentes realidades espanolas estaban como sofocadas
o retenidas. En todo caso, se aparentaba reconocer-
las. La Republica, al romper una ficcion, las ha sacado
a la luz. No ha podido ni dominarlas ni atraérselas y
desde el comienzo la han atenazado. Quisiéralo o no,
la Republica habia de ser una solucién de término me-
dio... Lo malo es que el acuerdo sobre el puntc medio
no se logra. Aquellas realidades espafolas, al arro-
jarse unas contra otras para aniquilarse, rompen el
elclwilibrio que les brindaba la Republica y la hacen as-
tillas».

En medio de este complejo trasfondo de realidades
apremiantes, el Gobierno republicano acometié su re-

(9) La velada en Benicarlo. Ed. Losada. Buenos Aires, 1938.

Péag. 73.

Burante 1980 se han publicado dos nuevas obras que comple-
menian el pensamiento de Azafna: Apuntes de memoria (inéditos) y
Cartas (1938, 1939 y 1840). Manuel Azana. Edicién al cuidado de
Enrique de Rivas. Pre-Textos. Valencia.

Comentarios y notas a Apuntes de memoria y cartas de Manue!
Azana. Enrique de Rivas. Pre-Textos. Valencia.

Asimismo, el Ministerio de Cultura edité en este mismo ano un
catalogo titulado Azana, con motivo de la exposicion monogréfica
organizada en Madrid en conmemoracion del cincuenta aniversario
de la muerte del célebre estadista.

Tambien puede verse, Marichal, Juan: El intelectual y la politica
en Espana (1898-1936). Publicaciones de la Residencia de Estu-
diantes. CSIC. 1990.
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forma educativa. Algunos de los proyectos de la pri-
mera hora pronto quedaron orillados en el camino;
otros tuvieron mas fortuna y pasaron al campo de las
realizaciones inamovibles. Pero todas, en su conjunto,
componen un buen motivo para el estudio y la refle-
Xién, ya que no pocos de sus principios impregnan to-
davia las controversias de nuestro tiempo.

2. LAS REFORMAS EDUCATIVAS DEL PRIMER
BIENIO

La politica republicana no tuvo, durante el lustro
1931-1936, un desarrollo lineal. Hay tres momentos
claramente diferenciados con hechos y situaciones
bien distintas, que han merecido un juicio categérico
para la mayoria de los historiadores. Acaso fuera Sal-
vador de Madariaga uno de los mas llcidos en la des-
cripcion de estas etapas. «Durdnte el primer periodo
—escribié (10)— la izquierda en el poder tuvo que ha-
cer frente a un alzamiento armado de |a derecha
(agosto de 1932). Durante el segundo periodo, la de-
recha en el poder tuvo que hacer frente a un alza-
miento de la izquierda (octubre de 1934). Durante el
tercer periodo, la izquierda en el poder tuvo que hacer
frente a un alzamiento armado de la derecha. La Re-
publica sucumbié a estas violentas sacudidas. Lo de-
mas es retorica». Aun podia ser mayor el detalle dra-
matico de algunos de estos periodos (las rebeliones
anarcosindicalistas del Llobregat, Castilblanco o los
sucesos de Casas Viejas, por ejemplo), pero basta
con lo indicado para subrayar el aire de incertidumbre
con que el Gobierno afronté su periplo histérico.

Con todas las dificultades aludidas, es bien cierto
gue el equipo gubernamental se emplea, desde abril
e 1931, en el desarrollo de un programa parcial-
mente delineado durante los Gltimos meses de la Mo-
narquia pero también tomando como referencia las

(10) Espana. Ensayo de historia contemporanea. Editorial Su-
damericana. Buenos Aires, 1974. 7¢ ed. Tomo |l, pag. 390.
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aportaciones del partido socialista y los grupos que le
apoyan. De las tres etapas republicanas, «de las tres
Replblicas de la Segunda Republica espanola», como
hemos dicho en otro lugar, es el primer bienio el mas
creador, incluso podriamos decir que es el tnico en el
que se producen las méas importantes resoluciones
educativas del réegimen. El segundo bienio tiene un
aire revisor, de liquidacién o freno de la obra empren-
dida; el dltimo tramo, a rafz del Frente Popular (fe-
brero de 1936), tiene un sentido mas bien testimonial,
aunque se nota un intento mas radicalizado por volver
a los objetivos de 1931. Pero la proximidad de la gue-
rra frenara estos intentos y disolvera las voluntades en
un estado prebeélico que ya no podria superarse.

Circunscribir la historia de la reforma educativa re-
publicana a lo acontecido en el primer bienio puede
parecer un reduccionismo excesivo. Nosotros hemos
resuelto ya esta duda en un estudio especifico, en-
donde desarrollamos estas y otras hipétesis de trabajo
(11). Todavia mas, todas las glorias y las miserias en
materia de ensefnanza se dan cita en este tiempo. Lo
que ocurrié después fueron oscilaciones producidas
por el juego politico de fuerzas y sectores encontrados

ue convierten la obra de |la Republica —segun frase
ge Dionisio Ridruejo— «en el trabajo de Penélope»
(12). Pero, como anuncidbamos lineas arriba, el pro-
grama de cambio no surge de improviso. Las realiza-
ciones del Ministerio de Instruccion son deudoras de
un pensamiento liberal que ya tiene su propia historia.
Es inevitable referirse, aunque sea muy sucintamente,
a sus raices ideoldgicas y ver las lineas de influencia
mas acusadas.

Destacamos, en primer lugar, todo el programa del
socialismo historico, expresado institucionalmente en
los congresos del partido. Efectivamente, desde 1888,

(11) Molero Pintado, Antonio: La reforma educativa de la Se-
%unda Republica Espafiola. Primer bienio. Ed. Santillana. Aula XXI.
adrid, 1977.
8“2) Escrito en Esparia. Ed. Losada. Buenos Aires, 1962, pag.
58.
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en que se celebra el primero, hasta las visperas repu-
blicanas, son doce los congresos celebrados. En to-
dos ellos hay referencias concretas sobre la educa-
cion, aunque afectadas por la debilidad organica de
una entidad naciente. Pero hay constantes que no se
perderan a pesar del transcurso del tiempo (educacion
integral, abolicién de las desigualdades sociales, lai-
cismo, gratuidad, etc.). Habra que llegar, no obstante,
a 1918 (undécimo congreso) para gue una ponencia
resentada por una entidad cultural adherida al socia-
ismo, la Escuela Nueva, represente el despegue de
las preocupaciones educativas. El autor de la ponen-
cia, segin él mismo confiesa, fue Lorenzo Luzuriaga
(13), un hombre clave para entender el cruce de ten-
dencias e ideas dominantes en el ambito pedagdgico
durante el primer tercio del siglo XX. Las preocupacio-
nes educativas del partido crecen segin se va afian-
zando su implantacién en el pais. Y a ello no sera
ajena la accion bienhechora de su lider mas carisma-
tico, Pablo lglesias, como conductor de unas masas
proletarias cada vez mas presentes en la vida nacio-
nal. En 1928, el XIl Congreso expresa su convenci-
miento y su fe en el importante papel ctue ha de jugar
la educacién en la movilizacion social de las clases
productoras. Una ponencia pide al Comité Nacional
que organice cuanto antes una conferencia para tratar
serenamente todos los aspectos de este problema. Al
pie del escrito figura un hombre que seréa capital en el
futuro: Rodolfo Llopis.

El intercambio de ideasg de gentes que se produce
en las primeras décadas del siglo entrante no reduce
las bases ideologicas republicanas a las aportaciones
del socialismo institucional. Hay otras fuerzas, otros
proyectos que van a nutrir sus realizaciones. Pensa-
mos de una manera especifica en la Institucion Libre
de Ensenanza, fundada en 18786, tras una serie de in-
tentos frustrados por los avatares de su tiempo. La
ILE, con una base krausista en su armazon intelectual,

(13) HMistoria de la educacién publica. Ed. Losada, Buenos Ai-
res, 1946, pag. 228,
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significd, al menos en sus origenes, la bandera de en-
ganche de buena parte de la intelectualidad liberal de
la época. Como disidentes de la Restauracién, como
lideres de un movimiento secularizador de la vida es-
pafiola, como herederos directos de un liberalismo
ilustrado tipico representante de la izquierda bur-
guesa, dieron sentido a las principales reformas edu-
cativas afrontadas en Espana durante mas de medio
siglo. Suya fue la fe ciega en el poder de la educacién
como instrumento de cambio social y suyas fueron las
mejores propuestas de reordenacién del sistema edu-
cativo, bien en los congresos pedagogicos, bien a tra-
vés de la accion directa de sus principales represen-
tantes, bien en discursos y coloquios mantenidos con
un sentido intimista en sus locales madrilefios del pa-
seo del Obelisco. La riqueza de su bagaje técnice-pe-
dagbgico —en permanente conexién con las mejores
corrientes pedagoégicas del momento—, el sentido re-
visor y critico que imprimieron al discurso tradicional
de la pedagogia espaficla, son otras de sus constan-
tes. Diversos gobiernos liberales hicieron suyas parie
de las propuestas institucionistas y las incorporaron a
su programa. La ILE y sus principales mentores
—Francisco Giner de los Rios y Manuel Bartolomé
Cossio— ocuparon, por una u otra razén, una actuali-
dad destacada en la politica educativa del momento.
Pero la ILE siempre se proclamé neutral, especial-
mente ante la educacién, la ciencia y la cuestion reli-
giosa, y esto le valid la animosidad de muchos secto-
res sociales. En el fuego cruzado de simpatizantes y
detractores, los hombres de la Institucién fueron capa-
ces de crear un pensamiento educativo propio que ar-
monizo la tradicion y la modernidad, buscando sobre
todo la reforma social a través de la reforma pedag6-
gica. En otro lugar (14) hemos desarrollado los aspec-
tos fundamentales de este corpus metodolégico autéc-
tono y de sus invariables principales, destacando la

(14) Molero Pintado, Antonio: La Institucién Libre de Ense-
flanza: un proyecto espanol de renovacion pedagdgica. Ed. Anaya,
Madrid, 1985.
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significacion antropologica gue impregna todo su pro-
grama. «La educacion sera su gran herramienta de
cambio —deciamos—, y en ella consumieron su
tiempo y sus ilusiones, y por ese decidido empefio de
conectar la educacion del pueblo con la reorientacién
de sus destinos colectivos, se los ha llamado, y con
justicia, reformadores».

Por muy variadas razones —identificaciones perso-
nales, coincidencias coyunturales en los programas
pedagogicos, proximidad de sus actitudes ante los
problemas sociales basicos, etc.— muchos hombres
que posteriormente militaron o simpatizaron con el so-
cialismo habfan bebido antes en fuentes institucionis-
tas. También algunos de éstos terminaron girando en
la drbita del citado partido, produciéndose asi una red
tupida de influencias reciprocas. No es de extrafiar,
con estos antecedentes, que el pensamiento pedagé-
gico de la ILE fuera el soporte ideoldgico mas utilizado
por los dirigentes republicanos del primer bienio. Pero
nc podemos hablar de identificacion absoluta, incluso
habria que subrayar fuertes discrepancias en determi-
nados momentos; ello no invalida la proximidad afec-
tiva de aquellos hombres con respecto a muchos de
los nuevos responsables politicos (15).

(18) «Las reformas de |la Republica en la ensefianza, contra o
que se ha dicho, no han sido inspiradas por el sefior Cossio, aun-
que algunas hayan tenido origen en sus ideas. El laicismo, por
ejemplo, no ha sido nunca defendido por aquél; lo que ha pedido
siempre es el respeto a la conciencia del nino y del maestro... En
general, las reformas introducidas en los Gltimos afos lo han sido
sin el consejo ni la orientacion directa del sefior Cossio. [Si le hubie-
ran ofdo otra cosa serfa de la ensefianza en el momento actualls.
Lorenzo Luzuriaga. Revista de Pedagogia. Nimero 165. Septiem-
bre de 1933. Pags. 418 y 419.

«En lo concerniente a la ardua cuestion religiosa, la Republica
abandoné el lento proceso de libre competencia entre el Estado y
las escuelas privadas, abogado por Giner, y procedié a la supresion
de las escuelas que estaban en manos de las drdenes religiosas».
Castillejo, José: Guerra de ideas en Espana. Ediciones de la Re-
vista de Occidente. Madrid, 1976. Pags. 120y 121.

«Un apartado especial de la influencia que los pensionados ejer-
cieron en la Pedagogia espariola lo constituyd la aportacion gue
este colectivo hizo al proyecto educativo de la Il Replblica. Esta
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Dos grandes acontecimientos educativos europeos
hay que citar obligadamente, como parte de esas rai-
ces de las que el Gobierno republicano tomé referen-
cias para su trabajo. El primero de ellos se refiere al
movimiento pedagdgico de la «Educacion Nueva» sur-
gido en los principales paises y cuyos autores llenan
la némina de los pensadores méas relevantes. Kers-
chensteiner, Montessori, Decroly, Claparéde, Ferriere,
el norteamericano Dewey y tantos otros son apel[idos
que cubren con sus investigaciones la nueva pedago-
gia. Las principales reformas educativas que se aco-
meten en Europa entre 1910 y 1930 estan promovidas
o influenciadas por el pensamiento de estos autores.
La ILE, en su esencia, habia sido un precedente de
este movimiento y su programa se conecta con las li-
neas basicas de los reformadores europeos.

El otro acontecimiento aludido se remonta a la dé-
cada de 1880 y tiene un pais concreto como marco de
referencia: Francia. La obra llevada a cabo por Jules
Ferry, y que en algunos aspectos recuerda [os proyec-
tos pedagogicos formulados, pero incumplidos, por la
Revolucién iniciada en ese pais en 1789, [I’@ma la
atencion de los gobernantes espanoles. Azafa no
ocultara su atraccion hacia ese periodo y mucho me-
nos lo haran otros responsables del Ministerio de Ins-
truccion, Llopis entre ellos. Efectivamente, el gran es-
fuerzo frances por lograr la escolanzacmn establecer
la gratuidad y el laicismo en la ensefianza, democrati-
zar los centros, normalizar las titulaciones de los ense-
nantes, etc. atrae el interés de los gobernantes de Ma-
drid, quienes aspiran a imprimir un sesgo similar a sus
trabajos.

Cerramos este arco de influencias fundamentales
en los planteamientos educativos surgidos el 14 de

Eortamon fue tan intensa que constituye la conclusion de esta
ra: las becas de la JAE formaron uno de los pilares fundamenta-
les que hicieran posible la pedagogia republicana». Marin Eced, Te-
resa. La renovacion pedagdgica en Espana (1907-1936). Los pen-
sionados en Pedagog!a por la Junta para Ampliacion de Estudios.
CSIC. 1980, pag. 317
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abril con una rapida alusion a un elemento comdn en
el lenguaje de los nuevos responsables del Ministerio.
Se trata del caracter revolucionario que guerian dar a
su obra, yendo mas alla del simple cambio del modelo
educativo precedente. Anotamos este rasgo como uno
de los mas representativos de los meses iniciales del
Gobierno, que equivalia en términos practicos, a una
toma de conciencia critica acerca del papel de la es-
cuela y la educacion en la sociedad espafiola de la
época. También aqui el estudio de los antecedentes
nos podra dar alguna luz complementaria.

Es obligado citar en este punto la conferencia pro-
nunciada por Ortega y Gasset en 1910, en la Socie-
dad «El Sitio», de Bilbao, donde conceptla la educa-
cion como un hecho social y la Pedagogia como la
ciencia de transformar las sociedades; por consi-
guiente, toda revolucién politica es, ante todo, una re-
volucién pedagdgica. Este mensaje orteguiano sera
recogido dos décadas después por hombres republi-
canos de indudable responsabilidad en el Ministerio
de Instruccion, como Rodolfo Llopis. Precisamente es
éste quien mas incide sobre esta cuestion en una obra
cuyo titulo ya resulta esclarecedor (16). «Es que en el
fondo de todo revolucionario auténtico— escribira
(17)— hay siempre un educador. Como en el fondo de
todo educador digno de ese nombre hay siempre un
revolucionario. Por eso en todas partes la escuela ha
sido el arma ideclégica de la revolucién. Por eso no
hay revolucion que no lleve en sus entrafias una re-
forma pedagodgica». Todo el trabajo acometido desde
el Ministerio vendra a cubrir este objetivo: proclamada
la Republica, ahora habia que hacer la revolucién, y
«la revolucion que aspira a perdurar acaba refugian-
dose en la Pedagogia». Asi se entiende que la gran

(16) La revolucicn en la escuela. Dos afios en la Direccion Ge-
neral de Primera ensenanza. M. Aguilar, editor. Madrid, 1933.

Otros aspectos interesantes pueden verse en la obra del mismo
autor: Hacla una escuela mas humana. Editorial Espafa. Madrid,
1934.

(17) La revolucion... Pag. 10.
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batalla republicana fuera la de ganar la escuela y los
maestros, como partes fundamentales en el proceso
de asentamiento del nuevo régimen.

2.1. El Ministerio de Marcelino Domingo

El primer equipo ministerial de Instruccion Publica
estuvo compuesto por Marcelino Domingo San Juan,
como Ministro; Domingo Barnés Salinas, como Subse-
cretario, y por Rodolfo Llopis Ferrandiz, coma Director
General de Primera Ensenanza. Domingo dimitié el 16
de diciembre de 1931, poco después de ser aprobada
la Constitucion, siendo sustituido por Fernando de los
Rios Urruti quien ratificé a las mismas personas en los
cargos ya citados. Con la excepcion de referencia, el
equipo se mantuvo estable hasta CaSJ mediados de
1933, circunstancia que confiere al bienio-un aire de
homogeneidad y duracion, sin duda el mas importante
gue habia de tener este Ministerio durante toda la Re-
publica. No obstante, se advierten en este tiempo dos
fases claramente diferenciadas que se corresponden
con cada uno de los titulares.

Marcelino Domingo —deciamos en otro lugar (18)—
era un maestro que habia fundado una escuela laica
en Roquetas y que contaba con una amplia experien-
cia como militante politico en grupos republicanos. En
su historia personal figuran numerosas publicaciones,
generalmente articulos periodisticos, pero también Ii-
bros donde analiza los problemas de la Espana con-
temporanea. Critico y extremado en sus opiniones so-
bre la accién de los gobiernos monarquicos, fundé en
1929 el Partide Republicano Radical Socialista. Su in-
tervencion en el llamado «Pacto de San Sebastian» le
abri¢ las puertas del Gobierno constituyente. Su
tiempe ministerial, ocho meses, se desarrolld en pleno

(18) «Programa pedagdgico de la Segunda Republica Espa-
fiola». Educacion e llustracion. Dos siglos de reformas en la ense-
nanza. Ponencias. Ministerio de Educacion y Ciencia. Madrid, 1988.
Pags. 439-476.
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periodo preconstitucional y ni siquiera con el Parla-
mento en funciones, ya que la apertura de las Cortes
Constituyentes se predujo el 14 de julio. Es, pues, un
tiempo de «dominguismo puro», donde se adoptan de-
cisiones interesantes a golpe de decreto, si bien es
verdad que posteriormente las Cortes ratificaron todas
las medidas adoptadas.

Tres son los primeros decretos que firma Marcelino
Domingo durante el primer mes de su ministerio: uno
sobre el reconocimiento del bilinglismo de la ense-
fianza en Catalufa; otro declarando la no obligatorie-
dad de la instruccion religiosa, y un tercero, refor-
mando el Consejo de Instruccién Publica. Los tres
tienen su trascendencia, no tanto por sus contenidos,
sino por el sector especifico que abordan. Reconocer
la peculiaridad de la lengua catalana e introducirla en
los sistemas de ensefianza de forma habitual, parecia
un hecho obligado, como asimismo lo fue otra disposi-
cion que instaba a las Escuelas Normales de esa re-
gién a revisar su plan de formacion de maestros para
cumplir estas necesidades. Dejar sin efecto la obliga-
cién de la ensenanza religiosa era una medida legisla-
tivamente moderada, pero de un impacto social muy
fuerte (19). En definitiva, equivalia a abrir el debate
sobre «la cuestion religiosa», que tendria etapas mu-
cho mas expresivas meses después. Por otra parte, la
modificacion del Consejo de Instruccién Publica —a
partir de 1932 se denominaria Consejo Nacional de
Cultura— resultaba oportuna, pues era urgente dispo-
ner de un organismo consultivo remozado antes de las
medidas inmediatas que iban a producirse.

Nos parece sumamente representativo aludir en es-

(19) Una Circular de la Direccion General de Primera Ense-
nanza (13 de mayo) reconocia otros aspectos: que los padres po-
dian solicitar por escrito la instruccion religiosa a los maestros; que
el maestro decidiria si era él o el cura parroco el que se encargara
de ella; que no habria inconveniente en que los simbolos religiosos
siguieran presidiendo la escuela si el maestro y la totalidad de los
padres estaban conformes, y que el maestro quedaba rele?ado de
toda obligacion de realizar las précticas religiosas con sus alumnos.
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tos momentos a uno de los términos mas manejados
por los legisladores republicanos desde su llegada al
poder, y que era lanzado a la opinién publica como
punta de lanza de lo que habria de ser el espiritu de la
reforma. Nos referimos al término «escuela Unica».
Desde una u otra banda, desde las publicaciones ofi-
ciales u oficiosas de la Administracion, desde los dia-
rios de mayor representacion, el gran debate sobre la
escuela Unica —denominacion que progresivamente
se irfa sustituyendo por la de «escuela unificada»— iba
a convertirse en incesante. Los precedentes alemanes
y franceses eran invocados por los defensores de di-
cha propuesta, mientras que los casos soviéticos y
otras realizaciones totalitarias eran recordados por sus
detractores. El caso es que muy pocos conocian en
profundidad el verdadero alcance de dicha expresion.
En efecto, y reduciendo el andlisis a sus aspectos mas
significativas, la escuela unificada equivalia, ante todo,
a una articulacién global del sistema educativo, desde
las escuelas maternales hastaa Universidad, estable-
ciendo un sistema gradual de promocion del alumno en
base a su inteligencia y no por su pertenencia a una
clase sacial determinada. Asimismo otras de sus notas
eran la neutralidad confesional e ideoldgica, la
coeducacion, la gratuidad y la obligatoriedad a lo largo
de todo el proceso educativo. En una segunda acep-
cion posible, dicha modalidad organizativa represen-
taba también el monopolio estatal o, al menos, una es-
tatificacion fuerte del sistema, la reduccion de la
libertad privada para ensenar y el control ideolégico y
politico del sistema docente. Cabrian posiciones inter-
medias, como la representada por Lorenzo Luzuriaga
(20), donde los términos meonopolio, laicismo, seleccion

(20) La escuela unica. Publicaciones de la Revista de Pedago-
gla. Madrid, 1931. .

También Marcelino Domingo expresaba su opinién sobre este
tema: «El programa de una Republica democratica, con relacién al
problema de la ensenanza, queda contenido en este precepto: la
escuela unica. La escuela unica, sintéticamente, equivale a abrir
Easo al talento. A borrar la desigualdad mas irritante y mas pertur-

adora que existe: la desigualdad anie la cultura». La escuela en la
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de los mas aptos y uniformidad de la educacion en-
cuentran unas reformulaciones menos radicalizadas.
Pero la controversia no cesaba y el Ministerio seguia
redactando sus disposiciones, encaminando siempre
sus reformas hacia el cumplimiento de este objetivo.

Veamos, de manera esquematica, los ambitos refor-
madores mas sobresalientes acometidos por Marce-
lino Domingo:

A) Ambito de la ensenanza primaria.

— Lucha contra el intrusismo profesional (21 de
mayo).

— Programa masivo de construccion de escuelas
Se crean 7.000 plazas de maestros nacionales
(23 de junio). Incremento del sueldo de los maes-
tros.

— Creacion de Cursillos de Seleccuon Profesional
(3 de julio).

— Creacién de los Consejos Escolares de Prime~
ra Ensefnanza (9 de junio).

— Reforma de las Escuelas Normales (29 de
septiembre).

— Creacién del Patronato de Misiones Pedagdgi-
cas (29 de mayo).

B) Ambito del Bachillerato.

— Anulacion de los planes de estudio y estableci-
miento de un plan de transicion (13 de maya).

— Reglamento de oposiciones a Catedras de Ins-
tituto (4 de septiembre).

Reptiblica. (La obra de ocho meses). M. Aguilar, editor. Madrid,
1932. Pag. 7.

En Espana, la Gnica experiencia docente cuyo modelo organiza-
tivo y metodoeldgico respondia al espiritu de una escuela unificada,
fue el Instituto-Escuela, creado en 1918 en Madrid. Aln siendo una
entidad oficial, este Instituto siempre se consideré como un orga-
nismo deudor de la ILE. Ver: Instituto-Escuela. Historia de una re-
forma educativa, Luis Palacios Bunuelos. Centro de Publicaciones
del MEC. Madrid, 1988.
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C) Ambito de la Universidad.

— Reglamento de oposiciones a Catedras (25 de
junio).

— Modificacién de los planes de estudios univer-
sitarios. Plan experimental para las Facultades

de Filosofia y Letras de Madrid y Barcelona (15
de septiembre).

Entre las grandes cuestiones enunciadas en el
apartado A), cuatro hacen referencia directa a los
maestros y a las escuelas. Todas ellas tienen una mo-
tivacién comun, que es el reforzamiento de la escuela
publica, el saneamiento general de las circunstancias
del ejercicio profesional y, sobre todo, el aumento sus-
tantivo de las instituciones educativas del Estado.

El Decreto sobre el instrusismo expresa, mas que
nada, un voluntarismo oficial que no podia complirse
en esos momentos, pero que sirvioé para denunciar la
situacion de las instituciones privadas, cuyos maestros
sin titulo superaban el cincuenta por ciento. Dicha dis-
posicion establece que «nadie puede ejercer ¢l profe-
sorado en una escuela privada, sea ésta del grado
que sea, si no posee el titulo de maestro» (se excep-
tuaban los nucleos de poblacién inferiores a mil habi-
tantes) (21). En el mismo articulado se incluia la exi-
gencia del titulo de licenciado para la segunda
" ensefnanza y la universitaria.

El aumento de plazas para maestras, asi como el
incremento de locales para escuelas se inscribe, por
derecho propio, entre las mejores iniciativas del regi-
men. El déficit crénico de edificios escolares, que ha-
cia inviable cualquier intento para atender las necesi-

(21) El 8 de septiembre se modificaba el decreto aludido, permi-
tiendo el ejercicio profesional a las personas sin titulo en localidades
en las que el nimero de escuelas no bastaba para atender toda la
poblacion escolar. Conviene recordar que por un R. D. de 20 de
abril de 1925 ya se habia exigido la posesion del titulo de maestro
para poder dirigir escuelas privadas, dando un plazo de cuatro afios
para cumplir este requisito, que vencid en 1929 y que, evidente-
mente, no se cumplié.
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dades demograficas —los presupuestos sélo permi-
tian crear mil escuelas anuales—, llevd al Gobierno
provisional a aprobar un decreto sin prececentes en la
historia de la educacion espafiola: 7.000 plazas de
maestros y maestras con destino a las escuelas nacio-
nales fueron creadas de una sola vez, destinandose
para esta operacion 11.666.667 pesetas, lo que obligd
a solicitar un crédito extraordinario a las Cortes. Del
dramatismo que ofrecian las estadisticas relativas a
este sector da cuenta el preambulo del decreto citado.
Espana contaba con 35.716 escuelas unitarias y sec-
ciones de graduadas, y para atender conveniente-
mente las exigencias de la poblacion escolar se preci-
saba crear, ademas, 27.151. A pesar del deseo
gubernamental de no prolongar por mas tiempo una
situacion tan precaria, este ambicioso proyecto no po-
dia resolverse de improviso y ni siquiera con las dota-
ciones habituales de los presupuestos. Por esoc el de-
creto anuncia un plan «para que en un plazo de cinco
afios puedan crearse todas esas escuelas que hoy de-
manda el pais». La parte financiera de esta importante
iniciativa fue resuelta meses mas tarde con la aproba-
cion del llamado Plan Nacional de Cultura, mediante el
cual el Estado emitiria anualmente deuda amortizable
con este fin. Pero el proyecto ya estaba en marcha en
este verano de 1931 y produjo un fuerte impacto so-
cial. Domingo dira, poco después de ser aprobado:
«El dia en que puse mi firma en el decreto, dispo-
niendo la creacién de 27.000 escuelas, he sentido una
de las mas hondas emociones de mi vida» (22). En el
mismo decreto se anunciaba también la organizacién
de unos cursillos intensivos que servirian para sustituir
las oposiciones como sistema de acceso a la funcién
docente. El plan, laborioso e interesante, pero de difi-
cil ejecucion, preveia la realizacién de las pruebas a lo
largo de tres fases: una fundamentada en estudios pe-
dagdgicos y metodolégicos; otra de caracter practico a
realizar en escuelas de la provincia; finalmente, una

(22) Entrevista publicada por el diario £/ Sof/ (28 de julio de
1831).
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tercera, organizada en colahoracién con la Universi-
dad, versaria sobre orientaciones culturales y pedagé-
gicas (23). Los cursillos se confiaban principalmente a
las Escuelas Normales, pero permitian |la colaboracién
de otras entidades en un intento de mejorar el rigor
selectivo de los futuros profesionales.

Un considerable numero de maestros habia mejo-
rado sus ingresos economicos merced a las medidas
adoptadas por el Ministerio. A pesar de que los suel-
dos seguian siendo escasos, el 86%, aproximada-
mente, de todo este colectivo alivié su situacion al su-
primirse las dos Ultimas categorias del escalafén
profesional, quedando establecido el sueldo minimo
en 3.000 pesetas anuales. Con ser importantes estas
modificaciones econémicas, fue la reforma del sistema
de formacion de maestros la que provocd un cambio
mas profundo. Un decreto regulaba el nuevo plan de
estudios, en el que se exigia la posesion del titulo de
bachiller para acceder a las pruebas de ingreso en la
Normal. Tres afnos de estudio fundamentalmente pro-
fesionales mas un conjunto de ensefianzas especiales
(parvulos, retrasados, superdotados, educacién fisica,
conocimiento del arte, etc.) complementaban la oferta
curricular. Al finalizar el tercer afo, y tras un examen
de conjunto, los alumnos iniciaban el periodo de prac-
tica docente, donde ya percibian haberes. Los aproba-
dos ingresaban directamente en el escalafon del Es-
tado con el sueldo de 4.000 pesetas al afio. Las
Escuelas Normales iniciaban asi su nueva andadura,
desde luego con una realidad y unas perspectivas
muy superiores a las precedentes. El «plan profesio-
nal» —asi fue llamada esta reforma de 1931—, que
llend de prestigio a estos centros, iba a sufrir pronto
los embates legislativos de signo contrario, entre otras
razones, por haberse decretado para ellos la coeduca-
cion; con toda seguridad, la reforma iba muy por de-
lante del sentir social que todavia despertaba la condi-
cién de maestro.

(23) El 25 de agosto se hizq la primera convocatoria con arreglo
al nuevo sistema. Fueron anunciadas 4.000 plazas.
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Con el propésito de suscitar «la cooperacion de to-
das las fuerzas sensibles a las demandas del pro-
greso de Espana», se crearon en ese mismo tiempo
los Consejos de Primera Ensefianza. Es interesante
destacar la doctrina invocada en la disposicién regula-
dora: «El proposito y el deseo de la Republica es
avanzar con pasos de gigante a la creacion de la es-
cuela Unica». Para ello, y en primer lugar, hay que
crear las escuelas necesarias para, seguidamente,
«depurar y acentuar las escuelas que ya existen». Los
Consejos venian a sustituir a las Juntas Provinciales y
Locales de primera ensenanza, y en ellos se delega-
ban algunas de las facultades de la Administracion
Central, ensayando también otros principios de auto-
nomia. Cuatro eran las modalidades de estos Conse-
jos (Universitarios, Provinciales, Locales y Escolares),
cada uno con una funcionalidad distinta. En el animo
del legislador, aparte de las atribuciones resenadas re-
lativas a la descentralizacion, figuraba la de fortalecer
el entorno escolar, posibilitando la participacién de las
fuerzas sociales y sustrayendo a la escuela de las pre-
siones inevitables surgidas en el contexto social
donde se hallara enclavada. Pero en este caso, como
en otros, la aplicacion de una legislacién bien conce-
bida tuvo demasiadas hipotecas para que se produje-
ran los resultados apetecidos. Carecemos de estudios
globales sobre el impacto final de esta experiencia
(24), aunque no parece excesivo afirmar que fueron
muy moderados. Respecto a los Consejos Universita-

(24) Un estudio interesante sobre el funcionamiento de estos
Consejos esta recogido en la esis doctoral del profesor Fuigencio
Sanchez Morales, defendida en la Universidad de Murcia en junio
de 1990. La tesis elaborada bajo la direccion del doctor Antonio Vi-
nao Frago, lleva por titulo: Un intento de participacion y descentrali-
zacion de la Prnmera Ensenanza en la Il Repdblica: los Consejos
de Proteccion Escolar en Murcia (1931-1938). A pesar de que el
ambito geografico estudiado es reducido, muy probablemente sus
conclusiones podrian extenderse a la mayoria del pais.

Sobre este mismo tema puede verse: Palmero Camara, Maria del
Carmen: Educacion y sociedad en La Rioja republicana (1931-
1?'29?6). Instituto de Estudios Riojanos. Salamanca, 1990, Pags. 109-
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rios, hemos tenido ocasion de manejar las actas del
que se cred y funcioné en Madrid y que tuvo sus reu-
niones en la Universidad Complutense. Se relatan las
actividades desarrolladas durante 1932, que fueron
discretas, aunque reflejan nitidamente los problemas
derivados de la comunicacion de estamentos profesio-
nales diversos. Mejor fortuna tuvieron los Provinciales
y Locales, dadas las funciones administrativas enco-
mendadas. Los Consejos Escolares consiguieron muy
escasa presencia y, en la mayoria de los casos, no lle-
garon a constituirse.

Las preferencias por la Espana rural, la mas atra-
sada y pobre del pais, generd una iniciativa ministerial
digna del mayor encomio: nos referimos a la creacién
del Patronato de Misiones Pedagégicas. «Se trata de
llevar a las gentes —se decia en el preambulo del De-
creto fundacional del Patronato a la hora de describir
sus objetivos— el aliento del progreso y los modos de
participar en él..., de modo que todos los pueblos de
Espana, aun los mas atrasados, participen en las ven-
tajas y goces nobles reservados hoy a los centros ur-
banos». Las Misiones tuvieron una vida fecunda a lo
largo de los afos siguientes, como veremos en otro lu-
gar, y significaron un factor de movilizacion cultural sin

recedentes para muchos jévenes que quisieron enro-
arse en esta apasionante experiencia de educacion
popular. El presidente del Patronato fue Manuel Barto-
lomeé Cossio, aunque, por razones de salud, ya no
pudo tomar parte directa en la empresa. Pero «el im-
pulso de la obra venia de lejos, de los dias en que un
grupo de espafioles reunidos en torno a don Francisco
Giner solicitaban los mejores maestros para los luga-
res mas pobres» (25).

En el ambito del bachillerato no hubo novedades in-
teresantes durante el ministerio de Marcelino Do-
mingo. Acaso breves y genéricas alusiones sobre el
significado de este nivel docente. Entre ellas, que el

(25) _Boletin de Educacion. N® 1, Ministerio de Instruccién Pu-
blica y Bellas Artes. Enero-marzo de 1933. Pag. 19.
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bachillerato es un complemento de la primera ense-
nanza, con la que se une sin solucién de continuidad,
y que este aspecto de formalidad organica con res-
pecto a la primaria «es el que mas interesa a las mo-
dernas democracias». En el terreno practico, los resul-
tados fueron mediocres. Se anulan los planes de
estudio vigentes y se establece un plan de transicion
sdlo valido para ef curso 1931-32. Liquidado el plan
Callejo de 1926, se vuelve al de 1903, con lo que se
superponen, de facto, tres planes residuales en el
mismo curso. En este nivel, la ausencia de ideas pro-
dujo un notable desorden, que ya no pudo ser atajado
dentro del bienio.

La Universidad tuvo mas novedades en este curso
academico 1931-32. Aparte de la modificacion de los
planes de estudio de varias Facultades, que no conte-
nian cambios sustantivos sobre los precedentes, se
publicaran en septiembre las nuevas directrices referi-
das a las Facultades de Filosofia y Letras, donde se
establecia un régimen de excepcion a favor de las
Universidades de Madrid y Barcelona, «Unicas de las
de su clase que tienen completas sus Secciones y en
las’ que es posible realizar la experiencia pedagégica
que el Ministerio desea acometer». El plan tenia
como base el elaborado por la Universidad madrilefia
en 1922 y fue juzgado mayoritariamente como un
gran acierto. He aqui algunas de sus novedades: eli-
minacién de los examenes intermedios (sélo se man-
tenian dos de conjunto), amplia oferta curricular con
proliferacion de materias opcionales, fuerte grado de
especializacion. libre competencia entre el profeso-
rado para explicar sus materias, incorporacion de es-
pecialistas no docentes de acreditado prestigio y un
decidido propésito para corregir sobre la marcha
aquellos defectos que la experiencia revelara como
inadecuados. El plan, apellidado «Morente» en re-
cuerdo del Decano madrilefio que lo llevé a la prac-
tica, produjo una respuesta generalizada de acepta-
cion. Marcelino Domingo acusé el impacto y anticipo
qgue en las nuevas bases para la ensefanza, que ya
se estaban elaborando y que serian el esquema de la
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futura Ley de Instruccion Plblica, habria otras nove-
dades. Entre ellas, la creacion de una Seccién de Pe-
dagogia. El Ministro erré en el primer vaticinio, pues,
a pesar de las reiteradas promesas a todos los nive-
les y en todos los momentos, durante el tiempo repu-
blicano no llegd a promulgarse la tan ansiada ley. Si
acerto en el segundo tema, aunque, lamentablemente
para él, fuera su sucesor el que estampara la firma en
el decreto.

Se puede hacer una valoracion del proceso de re-
forma llevado a cabo por Marcelino Domingo, anali-
zando globalmente la legislacion producida y obte-
niendo conclusiones por niveles (26). Hay una clara
preponderancia en torno a la calidad y cantidad de
medidas tomadas sobre |la primera ensenanza y en
mucha menor cuantia scbre el Bachillerato y la Uni-
versidad (ésta con las excepciones recogidas); sin
embargo, no se advierte entre ellas ningun signo de
articulacion formal. Son medidas independientes,
con un efecto reducido a la parcela para la que fue-
ron creadas, pero sin ninguna interrelacion, salvo el
caso descrito en los estudios basicos. Paraddjica-
mente, seria fuera de su mandato ministerial cuando
Domingo expres6 de forma mas categérica sus pro-
yectos (27). Pero en ese instante el ministro de
turno ya tenia sobre el tapete otra cuestion mucho
mas acuciante: la normativa sobre las 6rdenes reli-
giosas aprobada en la Constitucion y el impacto que
habria de producir sobre el conjunto del sistema
educativo.

(26)
449-450

(27) «Un plan racional y democratico de instruccion publica se
concreta asi: escuela primaria para todos; ensefianza secundaria y
universitaria no para los ricos, sino para los capaces, sean ricos o
pobres. Una cultura postescolar para quienes no reciban la ense-
nanza superior y una preparacion suficiente para todos los empleos
de la agricultura, la indusiria y el comercio». La escuela en la Repu-
blica. Pag. 25.

También puede verse la obra del mismo autor: La experiencia del
poder. Tipografia S. Quemades. Madrid, 1934.

Programa pedagdgico de la Segunda Republica. Pags.
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2.2. El Ministerio de Fernando de los Rios

Cuando De los Rios se hizo cargo de la cartera de
Instruccion, mediado el mes de diciembre de 1931, ya
habian ocurrido muchas cosas en el ambito de su
nuevo territorio. En primer lugar, la impronta dejada
por su predecesor en algunos campos —sin duda al-
guna, el plan quinquenal de construccion de escuelas
era el mas importante— marcaba su linea posible de
actuacion. Sin embargo, para el nuevo Ministro, socia-
lista militante con afinidad personal e ideolégica con la
ILE, estos hechos se identificaban con el sentido hu-
manista y solidario que habfa de tener toda la activi-
dad publica. No habia, pues, problema con la linea
emprendida hasta ese momento.

Sin lugar a dudas, el hecho juridico mas notable que
marca la frontera de separacion de ambos Ministerios
fue la aprobacion de la Constitucion republicana el 9 de
diciembre de -1931. Si la preconstitucionalidad fue el
marco de trabajo de Domingo, la constitucionalidad
plena sera el rasgo destacable del tiempo de Fer-
nando de los Rios. Sélo el seguimiento de las tres eta-
pas que atraveso la redaccién del texto constitucional
es buen exponente de los valores pedagogicos que el
equipo gobernante queria incluir en ella. Desde el an-
teproyecto redactado por la Comision Juridica Ase-
sora, presidida por Angel Ossorio y Gallardo, pasando
por el proyecto de la Comision Parlamentaria, cuya
presidencia recayo en Luis Jiménez de Asla, hasta
llegar a la redaccion final con todas las enmiendas y
discusiones de los diputados, hay un recorrido intere-
sante que permite fijar las posiciones de cada grupo (28).

El que finalmente fue el articulo 26 de la Constitu-

(28) Sobre este tema Buede consultarse: Lépez Sevilla, Enri-
que: El Parlido Socialista Obrero Espariol en las Cortes Constitu-
yentes de la Segunda Republica. Ediciones Pablo Iglesias. México,
19689.

Medina y Togores, José de: Un afio de Cortes Constituyenies.

Prélogo de Jose Maria Gil Robles. Madrid, s/f (el prélogo lleva fecha
de septiembre de 1932).
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cion contenia un dispositivo regulador de fortisimas re-

ercusiones en el terreno de la ensefanza. Por un
ado, disolvia «aquellas ordenes religiosas que estatu-
tariamente impongan, ademas de los tres votos cano-
nicos, otro especial de obediencia a autoridad distinta
de la legitima del Estado». Este caso afectaba a la
Compania de Jesls. En otro lugar del articulo se de-
cia lo siguiente: «Las demas drdenes religiosas se so-
meteran a una Ley especial votada por estas Cortes
Constituyentes y ajustada a las siguientes bases:...
Prohibicion de ejercer la industria, el comercio o la en-
sefianza». Estos puntos implicaban al resto de las 6r-
denes religiosas y a sus efectivos docentes.

Otros articulos constitucionales donde los temas
educativos quedaron propiamente regulados fueron el
48, 49 y 50. De ellos es el primero el que mas rasgos
singulares aporta, incluso con una meticulosidad mas
propia de una disposicion de rango menor. Que el Es-
tado considerara el servicio de la cultura como una atri-
bucién esencial no resulta extrano, habida cuenta de
los antecedentes. Que aspire a regularlo a través de
instituciones educativas enlazadas por el sistema de la
escuela unificada suponia ya un factor de novedad que
hubiera reclamado una discusion mas extensa. Asi-
mismo que la ensefianza se declare gratuita y obligato-
ria para el nivel primario y laica para todos, era un re-
conocimiento congruente con la éptica del poder, una
vez conocidos los principios sobre los que se funda-
mentaba su programa. La proteccion del estudiante, a
fin de que no se halle condicionado mas que por su ap-
titud y vocacién, el reconocimiento expreso de la liber-
tad de catedra de los profesores y la alusion metodold-
gica, al subrayar la importancia del trabajo del escolar
como eje de su actividad, son otros tantos puntos que
configuran el citado articulo 48. Desde una perspectiva
global, su redaccion resulta demasiado heterogénea,
con una gran diversidad de aspectos incluidos en el
mismo bloque. Pero hay que comprender los objetivos
de sus defensores para justificar este hecho. Para el
grupo socialista —de él procedieron las principales en-
miendas— era una ocasion inigualable para incrustar
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en el frontispicio constitucional aquellos principios irre-
nunciables par los que habian venida luchanda desde
su origen como partido. Existia también otra razén de
pragmatismo politico. Si se dejan demasiadas cuestio-
nes fundamentales para que las desarrolle una ley
posterior, las posibilidades de modificacion estan al al-
cance de cualquier Gobierno que cuente con el sufi-
ciente apoyo parlamentario; sin embargo, alterar el arti-
culado de una Constitucién supone ya un esfuerzo
mucho mayor y, por consiguiente, una garantia de su-
pervivencia para los principios aprobados.

Hechas estas consideraciones, reconozcamos que to-
dos los aspectos recogidos en el articulo comentado en-
lazan con la teoria y praxis mas comunes de la escuela
unificada. El problema era, como apuntaban frecuente-
-mente algunos grupos incluso proximos al Gobierno,
que tal modalidad escolar era impropia de una Repu-
blica, a pesar de todo, burguesa, y de una sociedad es-
tamental regida por criterios de clase, como era la espa-
nola en aquel momento. Para cumplir aquellos objetivos
docentes era necesaria’ la modificacion en profundidad
de las bases sociales, porque, en caso contrario, podria
ocurrir que todo quedara en una declaracién de princi-
pios inoperante. Al hilo de esta hipotesis, conviene reco-
nocer dos hechos: primero, que el Ministerio de Instruc-
cion Publica no llegd formalmente a establecer la
escuela unificada, ni siquiera a iniciar las fases previas,
a pesar de la declaracion constitucional. Digamos en su
defensa que no hubo tiempo para ello y que la reaccion
contraria de los grupos afectados fue muy importante vy,
probablemente decisiva. Segundo, que es en el tiempo
de la guerra civil —desde luego en la zona republicana y
principalmente en Catalufia— cuando esos principios
unificadores entran en vias de realizacion, al menos en
lo que se refiere a los niveles basicos y medios.

El articulo 49 tiene un caracter ordenancista —el
Estado se reserva la expedicion de titulos académicos
y profesionales—, remitiéndose para otros aspectos a
una futura Ley de Instrucciéon Publica. Por su parte, el
articulo 50, que trata de la ensefnanza en las regiones
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auténomas, fue redactado de forma deliberadamente
vaga, para remitir el estudio detallado a una legisla-
cion posterior. Pero esa vaguedad en fos planteamien-
tos, si bien segregaba la discusion de este espinoso
problema de los debates globales en torno a la Consti-
tucion, iba a plantear un estado generalizado de incer-
tidumbre. El seguimiento de las intervenciones parla-
mentarias sobre este punto fue apasionado en
muchos momentos. Basta leer las paginas de Arturo
Mori (29) para comprender la ebullicion de la Camara
en la discusion de estos articulos. Acaso fuera Una-
muno, en un discurso en defensa de una enmienda
por él presentada, en compania de otros parlamenta-
rios, el que puso mayor enfasis en el debate (30).
Pese a todo, el texto de la ponencia fue el definitiva-
mente votado. Las cuestiones docentes ya no volve-
rian a ser planteadas en el hemiciclo, pero el propio
presidente de las Cortes Constituyentes, el socialista
Julian Besteiro, tuvo la gentileza de aludir a ellas en
su discurso final al ser aprobada la Constitucion. «Hay
un articulo de la Constitucién, el 48, en el cual este
problema se enfoca en un modo certero, en relacion
con el trabajo de la ensefanza, cuando se dice que la
ensefanza hara del trabajo el eje de sus actividades
metodologicas. Y yo os digo que los problemas se re-
lacionan y se comunican mutuamente, y lo que es una
norma del maestro en la escuela es una norma del mi-
nistro en el Ministerio, del diputado en su representa-

(29) Crodnica de las Cortes Constituyentes de la Segunda Repu-
blica Esparola. Tomo lll. La religién. La familia. La ensenanza. M.
Aguilar, editor. Madrid, 1932.

{30) «Hoy hay en Barcelona una Universidad de Espana —dijo
Unamuno—, y éste es el punto fuerte; Universidad de que no puede
ni debe desprenderse el Estado espaniol en absoluto; gue no debe
caer bajo el control de ningtin otro poder que el del Estado espafiol,
ni compartirlo. Porque aﬂui de lo que se trata en el fondo es de apo-
derarse de esa Universidad. |Cuidado!, que yo temo mas aln que a
la autonomia regional a la autonomia universitaria. Llevo cuarenta
anos de profesor y sé lo que serian la mayor parte de nuestras Uni-
versidades si se las dejara en plena autonomia y como se converti-
rian en cotos cerrados para cerrar el paso a los forasteros». Arturo
Mori: Op. cit. Pag. 308.
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cion y de todos los ciudadanos elaborando en una ac-
cién democratica: el presente y el porvenir de Es-
pana» (31).

Hay un hecho gue caracteriza todo el periodo minis-
terial de De los Rios: el problema religioso. Puede afir-
marse que con él empieza (disolucion de la Compania
de Jesus) y con €l acaba (Ley de Confesiones y Con-
gregaciones Religiosas). Pero entre ambas hay una se-
rie de novedades interesantes que tipifican su mandato
como el mas organico de todos los del quinquenio. Al
menos se atisba un intento serio de planteamiento ge-
neral, acompanado de medidas puntuales de interés.

He aqui un resumen de sus actuaciones mas impor-
tantes:

— Disolucién de la Compania de Jesus (23 de enero
de 1932),

— Proyecto de Ley de Bases sobre la 1% y 27 ense-
nanzas (mes de diciembre).

— Nuevo plan de bachillerato (13 de julio) y creacion
de la Inspeccion General de 2% ensenanza (30 de
diciembre).

— Reglamento de la Inspeccion de 1° ensehanza (2
de diciembre).

— Creacion de la Seccién de Pedagogia en la Univer-
sidad de Madrid (27 de enero) y creacién de la Uni-
versidad de Verano de Santander (23 de agosto).

— Plan Nacional de Cultura. Emision de obligaciones
por valor de 400 millones de pesetas (16 de sep-
tiembre).

— Aprobacién del Estatuto catalan (9 de septiembre).

— Proyecto de Ley de Ensefianza Universitaria
(marzo de 1933).

— Ley de Confesiones y Congregaciones Religiosas
(2 de junio de 1933).

(31) Lépez Sevilla: Op. cit. Pag. 498.
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La primera aplicacion seria del articulado constitu-
cional se produjo en enero de 1932, al publicarse un
decreto por el que se disolvia la Compariia de Jesus,
pasando sus bienes a ser propiedad del Estado que
los destinaria a fines benéficos y docentes. Asimismo
se creaba un Patronato encargado de formalizar el in-
ventario de todos los bienes muebles e inmuebles de
la Compafiia, de ocupar y administrar lo nacionalizado
y de efectuar las correspondientes propuestas. Natu-
ralmente, todo este proceso de incautacion movilizo
las corrientes de opinién y creé un clima poco favora-
ble al entendimiento. Poco a poco la batalla se dirigid
de la defensa a ultranza de los principios a la juridici-
dad de cada acto incautatorio. Se recordaba la inexis-
tencia del Tribunal de Garantias, se discutia la propie-
dad de los inmuebles, se trasladaba a corporaciones
privadas la titularidad de los mismos, en fin, una de-
fensa en toda la regla sobre la cual pendia la decisi6n
final de los Tribunales que habian de pronunciarse so-
bre la legalidad del proceso. De todas las provincias
se recibfan noticias relatando las intervenciones de los
Gobernadores civiles, mientras una abundante legisla-
cion iba cubriendo las nuevas funciones del Patronato.
El propio Director General cuenta como se desplazé
personalmente a algunos lugares para resolver en
cada sitio los problemas mas apremiantes. De forma
paralela, se hicieron convocatorias urgentes para pro-
veer de profesorado las nuevas vacantes, se nutrieron
de material didactico numerosos centros afectados por
la situacion, se acentuaron las campanas publicas tra-
tando de favorecer la cooperacion ciudadana. Cierta-
mente, muchos de los organismos incautados —sobre
todo los de alta especializacion— gozaban de gran
prestigio y eran de dificil sustitucion a corto o medio
plazo. El volumen de los centros de ensefianza prima-
ria y secundaria era mas accesible para el Gobierno y
asi lo proclamé. En términos generales (32), el nu-

(32) Revista Atenas, 15 de febrero de 1932. Pag. 158.
Otros datos e informaciones sobre el mismo tema pueden verse
en: Manterola, José de: La disolucién de la Companiia de Jests en
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mero de alumnos matriculados (gratuitos, semigratui-
tos y de pago) en los centros de primaria oscilaba al-
rededor de los 10.000; unos 5.500 acudian al Bachille-
rato y algo mas de 1.500 nutrian las ensenanzas
profesionales. Los mejores colegios de la extinguida
Compania dedicados a la ensenanza media (Madrid,
Malaga, Bilbao, Valencia, Valladolid, etc.) vieron re-
convertidas sus funciones. Unas veces como Escue-
las Normales, otras como Institutos-Escuelas, Resi-
dencias de Estudiantes u otros destinos. Pero ni las
cifras ni la discutida eficacia ministerial en todo el pro-
ceso podian hacer olvidar el ambiente enrarecido que
las medidas producian y que eran sélo un presagio de
lo que habria de ocurrir un afo después con el resto
de las ordenes religiosas.

El 9 de diciembre de 1932, en el primer aniversario
de la Constitucion, De los Rios presento a las Cortes
unas Bases referidas a la Primera y Segunda ense-
nanza, que representan, en su conjunto, el mejor es-
fuerzo por estructurar y coordinar tales niveles de en-
senanza.Veintiséis eran las Bases que aludian al nivel
primario. Segun ellas, el sistema educativo basico se
articulaba desde los dos hasta los catorce afios (ma-
ternales, de 2 a 5 anos; parvulos, de 5 a 8, y primaria,
de 8 a 14). Asimismo se anunciaban ensenanzas es-
pecificas para sordomudos, ciegos y anormales men-
tales. El maestro quedaba en libertad para emplear el
método o el material de ensenanza a su eleccion y
para adecuar las materias oficiales a las exigencias de
cada localidad. Se insta a las escuelas a impartir ma-
terias de iniciacion en las actividades profesionales y
las relacionadas con los oficios, siempre en conexion
con la vocacién del nifio y la especificidad de la re-
gion. El Ministerio se compromete a dictar normas
para enlazar la primera y la segunda ensenanza me-
diante un sistema que no presente solucioén de conti-
nuidad. Se instituye el «certificado de estudios prima-

Espana. (Ante sus consecuencias, el sentido comun y el derecho).
M. Carbonell, editor. Madrid, 1934.
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rios», que sera expedido al término de la escolaridad.
Las Bases también se refieren al papel de los Conse-
jos Escolares, al Patronato de Misiones Pedagégicas,
al periodo de formacion de los futuros maestros, a los
sistemas de provisién de plazas y al fomento de las
escuelas espanolas en el extranjero. Esta apretada
sintesis indica que el Proyecto tenia pretensiones de
totalidad y que anhelaba trasladar a un texto escrito
de envergadura toda la legislacion, convenientemente
renovada, relativa a la ensefianza primaria.

Pocas novedades tuvo la segunda ensefnanza en
este tiempo (33), si bien las ideas presentadas por el
Ministerio sobre este nivel constituyen un trabajo va-
lioso. Se establece un Bachillerato de siete anos de
duracién, inspirado en un sentido ciclico y enlazado
con la escuela primaria (34). Durante los cinco prime-
ros anos, los alumnos seguirian los mismos estudios,
abriendose después una bifurcacion de caracter litera-
rio vy cientifico, respectivamente. Se eliminan los exa-
menes por asignaturas, sustituyéndolos por pruebas
de conjunto al final del quinto y séptimo ano, y se
anuncia un conjunto de disposiciones de caracter me-
todolégico y didactico, que versarian sobre la aplica-
cion practica del nuevo plan.

(33) En el mes de julio se publicd un nuevo plan de estudios ba-
sado en el de 1908 y en el vigente de adaptacion.

Por un decreto de 30 de diciembre de 1932 se cred la Inspeccién
General de Segunda Ensenanza, como organo de enlace entre el
Ministerio y los Institutos.

El Proyecto de Bases a que hacemos referencia relativo a la en-
sefanza Primaria y Secundaria no llego a ser discutido en las Cor-
tes, por lo que, al disolverse éstas en 1933, el proyecto quedo nulo.

(34) Sin embargo, la edad de ingreso en el Bachillerato se fija a
los 10 afios, sin que el alumno haya concluido los estudios prima-
rios. Se consagra asi la dualidad del sistema, a pesar de los inten-
tos de unificacion. La escuela primaria compieta se cursaria mayori-
tariamente por aquellos alumnos sin expectativas academicas
posteriores. A este respecto nos remitimos a la obra de Carlos Le-
rena: Escuela, ideologia y clases sociales en Espana. Editorial Ariel,
Madrid, 1980. Especialmente la parte tercera, capitulo Ill, titulado:
;ggnzc(i)%nes sociales del sistema de ensefianza fradicional». Pags.
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Las Bases, en su conjunto, constituian un buen
punto de partida para la reestructuracion de las ense-
fanzas no universitarias. Se advierte en ellas los prin-
cipios de armonizacion metodolégica, de un cierto
acercamiento en los objetivos de ambos niveles y de
un decidido propodsito de complementar las propuestas
curriculares con actividades de interés. Pero, por ex-
celentes 3”6 fueran los propositos ministeriales, no
podia olvidarse la actitud del profesorado. El peso gre-
mial de los docentes de secundaria dificilmente les lle-
varia a aceptar una «unificacién» real con los esta-
mentos profesorales de primaria. Los institutos de esa
época representaban el paso obligado para una clase
aburguesada de alumnos que tenia sus miras puestas
en la Universidad. La realidad de las escuelas prima-
rias apenas interesaba a ese estamento docente, su-
mido en sus propias preocupaciones (35). Tampoco se
puede ignorar que el propio Ministerio facilitaba, en
ocasiones, este sentimiento diferenciador, con disposi-
ciones que rompfan el esquema armonizador que de-
seaba construir. En septiembre del afo anterior, un
decreto autorizaba a los claustros de los institutos a
crear escuelas preparatorias para el ingreso en sus
centros. El articulo 4° decia asi: «Los programas, el
contenido de la ensenanza, y las normas para la admi-
sién de alumnos en la Escuela seran determinados
por el catedratico inspector, de acuerdo con el maes-
tro designado, previa aprobacion del claustro». Es de-
cir, se autorizaba un sistema paralelo para el acceso a
la segunda ensefanza completamente segregado del
procedimiento ordinario establecido en el régimen

{35) Reveladoras son las declaraciones de Llopis (La revolu-
cion..., pags. 93 y 94) acerca de las dificultades halladas para cum-
limentar la nueva normativa sobre los tribunales de ingrese en las
scuelas Normales, donde figuraba un catedratico de Instituto. Se-
gun cuenta, éstos, colegiadamente, le exigieron la presidencia de
los tribunales «porgue no podian consentir que les presidiera un
profesor de Escuela Normal». Llopis concluye: «Asi quedo frustrada
una colaboracién tan generosamente concebida. Un decreto de 15
de septiembre de 1932 modifict el articulo 52, prescindiendo del ca-
tedratico de Institutos.
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educativo. Estas escuelas preparatorias, de preten-
dida élite, carecieron generalmente del menor sentido
de solidaridad con el resto del engranaje escolar, por
muy buenos que fueran los propésitos descritos en el
preambulo del decreto citado. Aparte de que, como in-
dica V. Ascarza (36) «tenian el inconveniente de intro-
ducir en la provision de escuelas una excepcion para
plazas de capitales de provincias».

La Inspeccion de Primera Ensefnanza ya habia sido
objeto de alguna meodificacion importante en los me-
ses anteriores. Concretamente, se ampliaron los siste-
mas de acceso con la figura de los Inspectores-Maes-
tros entre aquellos profesionales que tuvieran
determinada antigliedad y acreditaran capacidad pro-
fesional. También se cred la Inspeccién Central de Pri-
mera Ensenanza y Escuelas Normales, dependiendo
de la Direccion General (37). Pero, sin duda, la dispo-
sicion de mas fuerza fue el decreto de 2 de diciembre
de 1932, que ha sido considerado durante largos afios
—no sélo durante la Republica— como el verdadero
Reglamento organico de este Cuerpo. El cambio cuali-
tativo del concepto del Inspector es o mas novedoso,
ya que se le considera como un orientador, un impul-
sor y un director del funcionamiento de las escuelas.
La estructuracion jerarquica del personal adscrito, la
creaciéon de zonas jurisdiccionales, de érganos cole-
giados, el rigor en la fijacién de sus funciones, etc. ha-
cen de esta pieza legal una de las mas interesantes
en su contexto de nuestra historia educativa. De ella
surgieron iniciativas laudables, como el plan escolar
de zona, los Circulos de Colaboracion Pedagdgica, la
creacion de museos pedagogicos provinciales, la edi-
cion de un boletin y un conjunto variado de aportacio-
nes que dieron al Cuerpo una entidad especial. Todo

(36) Anuario del maestro para 1932, Editorial Magisterio Espa-
fol. Pag. 596.

(37) Los dos primeros Inspectores Centrales —nombrados el 27
de noviembre— fueron: Fernando Sainz y Ruiz y Antonio Ballesteros
Usano. Con posterioridad —22 de enero de 1932— fueron designa-
dos Pedro Lopis y Llopiz y Florentino Martinez Torner, estos Ultimos
procedentes del escalafon de profesores de Escuelas Normales.
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ello unido al reconocimiento expreso que el decreto
hacia sobre la inamovilidad en el cargo y destino de
los Inspectores, sin que pudieran ser sustituidos o
trasladados sino en virtud de expediente. «Las misio-
nes (mas que funciones) del Inspector —escribe
Adolfo Maillo, a la sazon Inspector en la época que co-
mentamos (38)— le convertian realmente, como lo ex-
presaba el preambulo del decreto de 2 de diciembre
de 1932, en un profesor ambulante, lo que era decir,
con otras palabras, lo que comentando el Plan de
Cossio de 1899, postulaba Giner al afirmar que «La
inspeccion es como una especie de Escuela Normal a
domicilio»: al cabo, maneras de formular un mismo
deseo, forjado en la Institucion Libre de Ensefianza,
para que el Inspector fuera un «maestro de maes-
tros», a cuyo fin necesitaba una formacién excelente».

Las reformas universitarias tuvieron en 1932 una
novedad importante. Un decreto de 27 de enero creaba
una Seccion de Pedagogia en la Facultad de Filosofia
y Letras de la Universidad de Madrid. Paralelamente,
el mismo decreto establecia la supresion de la Es-
cuela de Estudios Superiores del Magisterio. Esta ini-
ciativa republicana tenia larga historia, porque desde
mucho tiempo atras se habia ido forjando en nuestro
pais una corriente de opiniéon que proyectaba la incor-
poracion plena a la Universidad de los estudios peda-
?égicos. En esta ardua labor reivindicativa aparecen
irmas sobradamente conocidas, como las de Luzu-
riaga, bien en la Revista de Pedagogia, el diario El
Sol o en las paginas del Boletin de la Institucion Libre
de Ensenanza. «Pues bien —escribia en 1926—, si

138} Historia critica de la Inspeccién Escolar en Espana. Edicion
del autor. Madrid, 1989. Pags. 258-260.

También puede verse: Jiménez Eguizabal, J. Alfredo: La inspec-
cidn de primera ensefanza en la se?unda republica espanola
(1931-1936). Edic. Univ. de Salamanca, |. C. E., 1984.

En general, las nuevas funciones con las que se concebia la Ins-
peccion tendian a coordinar todos los efectivos institucionales radi-
cados en las provincias. Este sentido de integracién en torno al Mi-
nisterio de toda la infraestructura docente del pais, fue
incrementado por un Decreto de 10 de febrero de 1932 por el que
se creaba la Direccion General de Ensefanza Profesional y Téc-
nica, siendo su primer director, José Cebada.
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vemos que en todos los paises, incluso en el nuestro,
el desarrollo de la ciencia pedagogica coincide con su
estudio intenso de los centros de ensefianza superio-
res, ¢por qué no se sigue hoy este camino llevando a
las Universidades el estudio de la Pedagogia? En la
actualidad no hay mas que una catedra de Pedagogia
en nuestras Universidades: la que viene explicando
hace veintitantos anos el senor Cossio en la Universi-
dad de Madrid. ¢Es que no podria existir por lo menos
una igual en las demas Universidades?». También la
Revista de Escuelas Normales entré en liza recla-
mando los mismos objetivos para los estudios peda-
gbgicos, pues el nivel de esta ciencia justificaba una
integracion de esta naturaleza.

Indudablemente, el estado de la cuestion era el des-
crito, pero parece de justicia no ignorar que el naci-
miento de la Seccion de Pedagogia suponia la desa-
paricion de una Institucion meritoria: la Escuela de
Estudios Superiores del Magisterio. Nosotros hemos
estudiado en profundidad la obra de este Centro (39)
y, a pesar de los juicios dispares que su Ultima etapa
provoco, la Escuela significo, en su conjunto, una ex-
celente experiencia pedagodgica digna de un mayor
tratamiento historiografico del que hasta ahora ha te-
nido (40). En sintesis, la Escuela fue una Institucion
pionera en la formacién superior de los docentes que
funcioné durante 23 anos (1909-1932) y que dio ense-
fianza a mas de setecientos alumnos a lo largo de sus

(39) Molero Pintado, Antonio y Del Pozo Andrés, Maria del Mar,
Editores: Un precedente historico en la Formacion Universitaria del
profesorado espanol. Escuela de Estudios Superiores del Magiste-
rio GQOQ— 1932). Departamento de Educacién. Universidad de Alcala
de Henares. Madrid, 1989. Ademas de las personas citadas como
editores, en la obra infervienen los profesores: Isabel Gutiérrez Zu-
loaga, Antonio Vifiao Frago y Juan Alfredo Jiménez Eguizabal.

(40) Suponemos que una de las causas de esta laguna se debe
a la escasez de fuentes documentales. Efectivamente, los archivos
de la Escuela (el domicilio fue siempre el de la calle Montalban, en
Madrid) fueron trasladados a la Secretaria de la Facultad madrilefia
de Filosofia y Letras, que, como se sabe, fue zona de guerra entre
1936 y 1939. Es logico pensar que esta situacion ocasiono la desa-
paricion de la mayoria de los antecedentes.
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22 promociones, principalmente profesores de Escue-
las Normales e Inspectores de Primera Ensefianza.
Creada por el Ministro Faustino Rodriguez San Pedro,
incorporo desde el principio una serie de ensayos y
experiencias pedagogicas no habituales en la docen-
cia espanola. Los cursos practicos, la concepcién di-
namica de los Seminarios, la organizacion permanente
de trabajos de campo, el sentido profesionalizador de
los planes, etc., constituyen algunas de sus innovacio-
nes. Hombres de diversa significacion ideoldgica,
como Rufino Blanco, Luis de Hoyos, Luis de Zulueta,
Adolfo A. Buylla, José Ontanén, José Ortega y Gasset,
entre otros, formaron las primeras hornadas de profe-
sores. Una revisién de las promociones de los alumnos
sorprenderia por la cantidad de apellidos posterior-
mente acreditados en el ambito de la docencia o el de
las letras (Lorenzo Luzuriaga, Rodolfo Llopis, Alejan-
dro Casona, Maria de Maeztu, Maria Luisa Navarro,
Antonio Ballesteros, Miguel y Modesto Bargallé, Victor
de la Serna, etc.). En general, la Escuela, durante su
vida, tuvo fres grandes fases. La primera de ellas, de
consolidacion, va desde 1909 hasta 1917, afo este (il
timo en el que se le concede autonomia pedagdgica.
La fase de decadencia se inicia a partir de 1922,
cuando se priva a sus graduados del acceso directo al
Cuerpo de Profesores de Escuelas Normales y a la
Inspeccion. La dltima fase, la de desaparicion, es la
de 1932, cuando la Republica decide su supresion.
Rodolfo Llopis, exalumno y en esos momentos Direc-
tor General de Primera Ensenanza, comenta asi la de-
saparicion: «La Escuela no admitia ya mas reformas.
Se estaba sobreviviendo. Los que habiamos pasado
por ella sentiamos una pena profunda viéndola mar-
char a la deriva. Por carifio a la Escuela, habia que
cerrarla» (41).

La nueva Seccion de Pedagogia nacia con otras
erspectivas. Por un lado, para promover el cultivo de
as ciencias de la educacion y el desarrollo de los es-

(41) Larevolucion en la escuela. Pag. 142.
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tudios superiores pedagogicos; por otro, para impartir
las ensefanzas destinadas a la formacién de profeso-
res de todos los niveles, requisito que supondria, a
partir de entonces, una nueva exigencia académica.
De esta forma, otorga tres clases de titulos: Certifi-
cado de Estudios Pedagdgicos (habilitaria a las oposi-
ciones a Catedras de Instituto y Escuelas Normales,
con excepcion de las de Pedagogia), Licenciatura en
Pedagogia (necesaria para optar a las Céatedras de la
Especialidad, Inspeccion y Direccion de Escuelas Gra-
duadas), Doctorado en Pedagogia (facultaria para
opositar a Catedras universitarias de la Seccidon de
Pedagogfa). Fijadas las materias basicas de la Sec-
cién (42), rapidamente se procedié a efectuar las pri-
meras propuestas del profesorado de la extinta Es-
cuela considerado apto para hacerse cargo de las
Catedras creadas. El 1 de marzo se hizo publica la re-
lacién por la que se nombro a Luis de Zulueta y Esco-
lano (Pedagogia), Domingc Barnés Salinas (Paidolo-
gia), Enrique Rioja Lo Bianco (Biologia Aplicada a la
Educacion), Luis de Hoyos Sainz (Fisiologia Humana
e Higiene Escolar) y Juan Zaragiieta Bengoechea
(Metodologia de Ciencias Sociales y Econdmi-
cas) (43).

Desde una pespectiva de conjunto, esta iniciativa
republicana venia a inscribirse en el extenso plantea-
miento reformador llevado a cabo hasta la fecha en la
formacion de maestros. El nuevo plan de las Escuelas
Normales, ya en funcionamiento, encontraba otras
apoyaturas académicas con esta Seccién de Pedago-

(422 Fueron éstas: Filosofia, Paidologia, Pedagogia, Historia de
la Cultura, Historia de la Pedagogia, Biclogia Aplicada a la Educa-
cién, Fisiologia Humana e Higiene Escolar y Metodologia de Cien-
cias Sociales y Econdmicas.

El mismo decreto de 27 de enero amortizaba la Catedra de Peda-
gogia de la Universidad de Madrid, vacante «por jubilacion del que
ha sido su Unico y preclaro titular desde el dia en que fue creada».
(Se refiere a Cosslo, jubilado en 1928).

(43) Los prnfesares Zulueta y Barnés, una vez posesionados de
sus catedras, quedaron en situacion de excedencia por desempefar
los cargos de Ministro de Estado y de Subsecretario de Instruccion
Plblica, respectivamente.
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gia que se configuraba como un lugar destinado a re-
solver las inquietudes universitarias de muchos profe-
sionales de la ensefanza. La Inspeccion, los Consejos
Escolares, los sistemas de acceso a los escalafones
del Estado, y otro conjunto de cuestiones mas secun-
darias, componen un corpus organico importante que
no se puede desconocer desde la mas pura objetivi-
dad. No habia habido hasta ese momento en la tradi-
cién educativa espafiola un despegue tan fuerte en
este sector profesional. El ideal institucionista de que
todo profesor conozca la peculiaridad pedagdgica de
su funcién, con independencia de la disciplina que ex-
pligue, empezaba a configurarse. Las ciencias de la
educacion ya no se contemplan como una totalidad
lista para ser consumida exclusivamente por los peda-
gogos, sino como un rasgo cientifico que, al igual que
estaba ocurriendo en diversos paises europeos, prin-
cipalmente Alemania, debia extenderse a todo el co-
lectivo profesional.

La Seccién de Pedagogia vino a unirse asi a las di-
rectrices aprobadas para las Facultades de Filosofia y
Letras de Madrid y Barcelona, enriqueciendo induda-
blemente los planes que estaban siendo ensayados.
En los afios siguientes, el nimero de alumnos inscri-
tos subid, debido a la cantidad de maestros que aspi-
raban a realizar sus estudios en la nueva especiali-
dad. No hay duda de que, si bien la Universidad habia
puesto en practica otras iniciativas interesantes (44),
esta que comentamos fue una de las mas populares.

Ya vimos como uno de los capitulos estelares del
Ministerio de Marcelino Domingo fue el enérgico im-
pulsoc dado a la creacion de plazas para maestros y el
anuncio del plan quinquenal para construir el resto de
escuelas que se consideraban necesarias. A las 7.000

(44) EI 23 de agosto, un decreto creaba la Universidad Interna-
cional de Verano en el Palacio de la Magdalena, Santander, ante-
riormente lugar de residencia de la familia real. Dicha Universidad,
que no expedia titulos ni habilitaba profesionalmente a los que asis-
tieran a ella, se concebia como un foro para el debate de los gran-
des temas de la cultura moderna.
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plazas creadas en 1931, se sumaron 2.580 en 1932,
mientras que en los presupuestos de 1933 se incluia
la creacion de otras 4.000. Pero este esfuerzo finan-
ciero, que corria a cargo de los presupuestos ordina-
rios, experimento un considerable auge con la presen-
tacion en las Cortes de un proyecto de ley por el que
se pedia la autorizacion para emitir 400 millones de
pesetas en deuda amortizable, destinada a financiar el
llamado Plan Nacional de Cultura: «Ante el gran pro-
blema de la instruccion de los espafioles, la Republica
no tiene opcion —se dice en el preambulo del pro-
yecto—, el magno plan de instruccion primaria tiene
que ser ejecutado, cualquiera que sea el sacrificio que
ello nos imponga a todos los ciudadanos y la renuncia
a que nos obligue en otros érdenes de las necesida-
des publicas». El empréstito para la ejecucion del plan
de construccion de escuelas fue aprobado por ley de
16 de septiembre. La cantidad maxima de obligacio-
nes de Cultura que el Gobierno podria negociar cada
aho seria de 50 millones de pesetas nominales, redu-
ciéndose esta cifra a 20 millones para el ejercicio de
1832. Como apunta V. Ascarza en su Anuario legisla-
tivo para ese afo, «la operacion autorizada por esta
ley es la mas importante que jamés se intento en Es-
pafia».

En el verano de 1932 el Parlamento comenzd a
discutir el Estatuto de Catalufia. Obvio es destacar
que tal asunto venia precedido de amargos recuerdos
surgidos en los primeros dias de la proclamacion re-
publicana. Superados, no sin serios temores de rup-
tura, esos primeros movimientos, rapidamente los re-
presentantes catalanes elabararon un proyectio de
Estatuto que fue sometido a referéndum en Catalufa
el 2 de agosto de 1931, aprobandose por abrumadora
mayoria. El Gobierno de Madrid y el propio Parla-
mento no ocultaban su preocupacién ante este con-
junto de hechos, que debilitaban la actitud de con-
senso tan dificilmente conseguido. Pero lo cierto es
que el problema regional figuraba ya sin aplazamien-
tos posibles en el calendario politico del Gobierno y
éste decidi¢ darle salida en los meses estivales de
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1932. Toda la discusion del Estatuto sirvid, entre otras
cosas, para aclarar las posiciones enfrentadas de los
grupos y la actitud mediadora de Azafa, sin cuyo
concurso, probablemente, el texto redactado por la
Comision en los temas docentes no hubiera sido
aprobado (45). La situacién era comprometida por la
indefinicion constitucional en este tema vy, asimismo,
por el caracter ambiguo que tenia el que habria de
ser el articulo 7° del Estatuto (46). En el estudio reali-
zado por nuestra parte scbre el proceso de elabora-
cion de esta norma (47) ya subrayamos muchos de
los pormenores que se suscitaron a su alrededor, in-
cluidas ciertas pasividades del partido mayoritario de
la Camara, que posibilité la redaccién final el 9 de
septiembre de 1932. Pero con todo, este dificil escollo
habfa sido finalmente resuelto por via democratica y
parlamentaria, a pesar de los dificiles momentos que
Espana vivié en esas fechas, motivados por la rebe-
lién militar del general Sanjurjo.

El primer semestre de 1933, en nuestro tema de es-
tudio, estuvo practicamente copado por la lectura y
discusion parlamentaria del proyecto de Ley de Confe-

(45) «El discurso del 27 de mayo de 1932, en el debate sobre el
proyecto de régimen autondmico para Catalufa, es uno de los mas
totalmente expresivos de los designios espanoles de Azana: corres-
Bonde a sus horas de indudable dominio gubernamental. Es, proba-

lemente, el mejor de los discursos pronunciados por Azafa desde
la cabecera del «banco azul». Marichal, Juan: La vocacicn de Ma-
Sggf Azana. Ed. Cuadernos para el Didlogo. Madrid, 1971. Pag.

(46) «lLa Generalidad de Cataluha podrd crear y sostener los
centros de ensefianza en todos los grados y 6rdenes gue estime
oportunos, siempre con arreglo a lo dispuesto en el articulo 50 de la
Constitucion, con independencia de las instituciones docentes y cul-
turales del Estado y con los recursos de |la Hacienda de la Generali-
dad dotada por este Estatuto... Si la Generalidad lo propone, el Go-
bierno de la Reptblica podréa otorgar a la Universidad de Barcelona
un regimen de autonomia. En tal caso, ésta se organizard como
Universidad tnica, regida por un Patronato que ofrezca a las len-
guas y a las culturas castellana y catalana las garantias reciprocas
de convivencia y de igualdad de derechos para profesores y alum-
nos...».

(47) Molero, A.: La reforma educativa... Pags. 272-293.
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siones y Congregaciones Religiosas (48). Era dificil
encontrar en esos dias la serenidad necesaria para la
discusién de un texto tan comprometido, habida
cuenta de los sucesos revolucionarics de caracter
anarcosindicalista producidos en diversos lugares de
Espafa , aunque fuera uno de ellos, el surgido en Ca-
sas Viejas, el de mas dramatica propularidad. Pero el
Gobierno acelerd su discusion mientras las minorias
de la oposicion en el Parlamento multiplicaban sus es-
fuerzos para detener o enmendar una ley que, segun
ellos, quebraria definitivamente las posibilidades de
una convivencia pacifica. El caso es que tal ley no era
otra consecuencia que el cumplimiento de un mandato
constitucional, aunque, como advirtieran dichas mino-
rias, nada obligaba al Gobierno a presentar el pro-
yecto en esas fechas, ni mucho menos a oficializar el
cumplimiento pocas semanas después de su aproba-
cion. El Gobierno solia responder recordando que di-
cha ley representaba la culminacion del programa
laico del nuevo Estado y, por consiguiente, no cabian
los aplazamientos.

Mas alla de los principios, las discusiones en el Par-
lamento fueron cinéndose a los aspectos practicos. En
el supuesto de que la ley fuera aprobada, ¢seria posi-
ble la sustitucién? El diario catolico E/ Debate salié a
la palestra puiblica con una informacién poco conocida
hasta entonces (49). Segun éste, las Congregaciones

(48) A pesar de lo dicho, también se publica en esas fechas una
disposicion de indudable irascendencia economica para el secior
mas modesto del magisterio primario. Efectivamente, un decreto de
4 de enero de 1933 establecia las bases para la unificacién de los
dos escalafones profesionales en que se dividian los maestros. El
primer escalafén tenfa plenos derechos; el segundo (interinos que
ejercian en poblaciones de menos de 1.000 habitantes) sélo dere-
chos limitados. Con la fusion prevista, que fue lenta en su ejecucian,
isa suprimia uno de los agravios mas apremiantes que tenia este co-
ectivo.

La plantilla del magisterio a finales de 1933 era de 50.260 maes-
tros, incluidos los dos escalafones. El sueldo medio, una vez consi-
deradas todas las categorias del escalafon, era de 3.648,60 pese-
tas. (Véase V. Ascarza: Anuario del maesiro para 1934. Pag. 476).

(49) 26 de febrero de 1933.

61



masculinas impartian ensenanza a 159.786 nifios en
el nivel de la ensefanza primaria, mientras que las fe-
meninas acogian a 442.164 alumnas. En lo referente
al bachillerato, eran 27.000 los alumnos que en total
acudian a los colegios religiosos. El Debate concluia:
«Resumiendo, por tanto, las cifras citadas de primera
ensefanza, escuelas nocturnas y profesionales, asi-
los, reformatorios y ensenanza secundaria, el censo
total que deducimos, aln incompleto, es de 714.114
beneficiados».

El 25 de abril se publica una estadistica oficial so-
bre las escuelas de primera ensefianza sostenidas
por las entidades religiosas, «segun datos facilitados
por los Consejos Provinciales de primera ense-
nanza». De ella se deduce que habia en Espafna
995 escuelas de ninos, con una matricula de
128.258, y 2.856 escuelas de ninas, con 222.679; en
total, 3.851 escuelas, con 350.937 inscritos. La pro-
vincia de mayor nimero de escuelas era Baleares
(690), con 13.459 alumnos. La poblacién con mayor
nimero de alumnos era Barcelona, con 25.783,
mientras que Madrid, capital, tenfa 12.844. La gue-
rra de las cifras, como se ve, convertia los argumen-
tos en irreconciliables. Ambos sectores —el oficial y
el confesional— se acusaban reciprocamente de fal-
sear los datos para magnificar el problema o suavi-
zarlo, segun las respectivas posturas. Fernando de
los Rios mantuvo los datos facilitados por el Ministe-
rio y se reafirmé en el Parlamento: «;Qué repre-
senta como esfuerzo a realizar por el Estado la ab-
sorcion de esa poblacion escolar de 350.000
alumnos? Significa la obligacién estatal de crear
7.000 escuelas en el espacio de tiempo que media
de ahora al 31 de diciembre. ;Ello es posible? Si.
¢, Es necesario? A sus sefiorfas les toca discernirlo».
El Ministro entendia que s6lo era necesario incre-
mentar los presupuestos en 45 millones para ese
ano, que serian destinados a los municipios con
mas problemas, pero que el resto era facilmente
asumible para un Gobierno que ya habia dado bue-
nas pruebas de eficacia en este terreno.
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Por su parte, la sustitucion de la segunda ense-
fianza tenia mejores perspectivas de realizacién. Los
17.088 alumnos y alumnas que, segun las previsiones
oficiales, asistian a los colegios de religiosos exigirian
la creacion de 20 institutos y 50 colegios subvenciona-
dos, mas la habilitacidon de 510 profescres. «4Es posi-
ble su reclutamiento? —se autointerrogé De los
Rios—. Mi afirmacion rotunda, concreta, sabedor de la
responsabilidad que contraigo, es que si». Los deba-
tes fueron muy duros y, en general, los grupos de la
oposicién advirtieron al Gobierno que fracasaria en
sus propoésitos. Vino Anaza a ratificar el compromiso
gubernamental con un discurso que no dejd lugar a
dudas. Desde ese momento la ley habia quedado en
franquia (50). El 17 de mayo, después de muchos for-
cejeos, fue aprobada. por amplia mayoria. Perg ain
restaban unos dias de fuerte incertidumbre, debido al
retraso en la firma del Presidente de la Republica. Se
llegd incluso a especular con un reenvio a las Cortes.
Al fin, fas sospechas quedaron despejadas cuando Al-
cald Zamora firmé la ley el 2 de julio.

Es excesivo para un estudio preliminar como el pre-
sente analizar con algin detalle el cumulo de acciones
desarrolladas por el Gobierno y por las congregacio-
nes afectadas. El Ministerio de Instruccién puso en
marcha varios decretos que desarrollaban aspectos
parciales de la sustitucion: creaciéon de comisiones
mixtas con los Ayuntamientos, de una Junta presidida
por el Subsecretario para entender en todos los asun-
tos que fuera menester, convocatoria inmediata de un
cursillo de seleccion profesional para la provision de
escuelas, convocatoria de 7.000 plazas de maestros
para toda Espafia, etc. En la segunda ensefianza, el
ritmo era similar: cursos de seleccién de profesorado

sSD) El articulo 31, apartado b) de la ley quedd aprobado asi:
«El ejercicio de la ensefianza por las Ordenes y Congregaciones re-
ligiosas cesara el 1% de octubre préximo para toda clase de ense-
fianzas, excepto la primaria, que terminara el 31 de diciembre inme-
diato. E| Gobierno adoptara las medidas necesarias para la
sustitucidon de unas y de otras ensefianzas en los plazos citados».
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para ese verano, blsqueda de edificios utilizables de
manera rapida, etc. Este era el ambiente febril del ve-
rano de 1933 en el aparato ministerial. La Iglesia, por
su parte, también reacciond en la medida de sus posi-
bilidades. El mismo dia en que se firmé la ley, se hizo
publica una declaracion colectiva del Episcopado, en
la que se hacia historia del problema. Al dia siguiente
se da a conocer la Enciclica del Papa Pio XI Dilectis-
sima nobis, donde se rechaza la legislacion republi-
cana. A su vez, la mayoria de las entidades religiosas
que regentaban establecimientos de ensefianza em-
piezan a fraguar un plan de emergencia, que fue califi-
cado por el diputado Luis Bello como un programa de
«autosustitucidn». Pero la gran incognita subsistia a la
vista del clima general del pais y la envergadura del
compromiso asumido por el Gobierno.

En el mes de marzo de ese ano, el Ministro aprove-
cho uno de los escasos resquicios parlamentarios
para hacer la presentacién formal de un proyecto de
Ley de Ensefanza Universitaria que parecia cerrar,
junto a los ya presentados sobre las ensenanzas Pri-
marias y Secundarias, el marco global de la ansiada
Ley de Instrucién Publica. La reforma de la ensefianza
se hacia, segln sus redactores, desde una perspec-
tiva de flexibilidad y adecuacion a las nuevas realida-
des sociales. Aspira el proyecto tanto a formar al pro-
fesional en términos académicos y humanos, como a
preparar al futuro investigador. Las Bases recogen los
perfiles de una nueva funcion profesoral donde debian
predominar los aspectos tutoriales, la seleccién y
orientacién del alumnado, la eliminacién generalizada
de los examenes como (inico sistema de seleccion, la
elaboracion de planes de estudio modulares que per-
mitieran, junto a las troncalidades fijas, un abanico su-
ficiente de opciones, etc. (51). Destacan algunas ini-
ciativas con fuerte repercusién social, como la
pesibilidad de organizar cursos publicos de interés ge-

(51) El preambulo del proyecto y las Bases se incluyen en la
Seccion dedicada a documentos.
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neral, aparte de los reservados a los estudiantes ma-
triculados en las ensefianzas regladas. También otras
de caracter interior, como el reconocimiento de un am-
pljo |I'narco de autonomia para la organizacién del cu-
ITiculo.

El proyecto de reforma fue generalmente bien reci-
bido, aungue no faltaron observaciones criticas reales.
Una de ellas se lamentaba de que no se hubiera in-
cluido en todo el proceso autonémico el aspecto finan-
ciero, sin el cual aquél quedaba en buena parte vacio
de contenido. Pero, con todo, significaba un salto cua-
litativo muy importante en relacion al sistema universi-
tario vigente en ese momento (52).

Mediado el afio 1933, era obvio que la cohesién gu-
bernamental, que habia sido basica durante los dos
-afnes anteriores, estaba seriamente amenazada. El
partido socialista empieza a perder apoyos de-otras
formaciones politicas, sobre todo de los radicales, y
un ambiente generalizado de crisis rodea las acciones
del Gobierno. El 28 de abril, Rodolfo Llopis habia pre-
sentado la dimisién como Director General, obligado
por la Ley de Incompatibilidades, ya que era diputado.
Fue la primera y gran fisura del equipo de Instruccién
que arrancara en 1931. Pero el cisma era mas pro-
fundo. Ya no se trataba de una recomposiciéon ministe-
rial aislada, sino de saber qué grupos eran en esos
instantes los mas representativos de la voluntad popu-
lar (63). Tras diversos tanteos parlamentarios, el 12 de
septiembre es nombrado un nuevo Gobierno, presi-
dido por Alejandro Lerroux, que supone, de facto, la
terminacién del bienio de Azafa y también el relevo

(52) La disolucion de las Cortes de ese ano impidio que el pro-
yecto fuera discutido.

(53) He aqui como describia Ef socialista la situacion (31 de di-
ciembre de 1933): «1933. Mes de junio. Un gobierno batido ruda-
mente, implacablemente, por los vientos de una oposicién brutal,
ruin y tan torpe que pasara a la Historia como ejemplo de vileza po-
litica... El respeto esta ausente en la contienda politica. La dignidad
también. Una prensa mediatizada, vendida al mejor postor, va se-
gregando a diario el veneno corrosivo de su abyeccion».
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del ideario socialista en la orientacién gubernamental.
Este trastueque de piezas e ideas es definitivo para la
futura reorganizacion republicana. Los intentos de Le-
rroux y luego de Martinez Barrio no pueden evitar la
disolucion de las Cortes (9 de octubre) y la convocato-
ria de elecciones para el 19 de noviembre siguiente.
Con el nuevo Parlamento constituido, el 16 de diciem-
bre de 1933 Lerroux es nuevamente encargado de for-
mar Gobierno. Ahi, precisamente, se inicia la contrao-
fensiva formal de las derechas, que habian
encontrado en la colaboracion del lider radical la he-
rramienta adecuada para suprimir las reformas legisla-
tivas mas comprometedoras alcanzadas durante los
treinta meses anteriores.

Como es de suponer, si la vida nacional transitaba
por caminos tan agitados, la actividad concreta del Mi-
nisterio de Instruccion Publica no le iba a la zaga. Sélo
con examinar los relevos en dicho Ministerio (54)
puede deducirse la imposibilidad real de que los pro-
yectos en marcha salieran adelante. En septiembre, el
ministro de turno, Francisco Barnés, se escudaba
como podia en argumentos de sobra conocidos para
salir alroso de una interpelacion parlamentaria sobre
la sustitucion de la ensenanza confesional.

Sélo anotamos en ese tiempo unas medidas referi-
das a Cataluna. Una de ellas (25 de septiembre) creaba
un Consejo Regional de Primera Ensefanza, encar-
gado de la administracion de la ensefanza primaria en
ese territorio. Asimismo, y con la finalidad de atender
los problemas de la sustitucion de la ensenanza con-

(54) Fernando de los Rios ceso el 13 de junio y le sustituyo
Francisco Barnés Salinas. El 12 de septiembre fue nombrado su
hermano Domingo. A su vez, como consecuencia de un nuevo Go-
bierno, el 16 de diciembre se nombré ministro a José Pareja Yébe-
nes.

El cargo de Subsecretario del Ministerio fue ocupado sucesiva-
mente por los siguientes sefiores (no se incluyen los cargos corres-
pondientes al ministerio de De los Rios): Santiago Pi Sufier, Gan-
dido Bolivar y Pedro Armasa. Los Directores Generales de Primera
Ensefianza fueron: Federico Landrove Muifio, José Martinez Lina-
res, Ramén Gonzélez Sicilia y Francisco de Agustin.
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fesional, ya se habia constituido un Consejo Regional
de Segunda Ensefianza (27 de julio), que actuaria por
delegacién de la Junta Central. También se creaba en
esta misma fecha en Catalufia un Consejo Regional,
como filial del Consejo Nacional de Cultura, encar-
gado de la organizacion y direccidn de la ensefianza
en su grado medio, de acuerdo con lo preceptuado en
el articulo 72 del Estatuto Autonémico. Con anteriori-
dad (1 de junio), el Gobierno habia aprobado la solici-
tud de autonomia cursada por el Consejo de la Gene-
ralidad catalana. En adelante, la Universidad de
Barcelona se regiria por un Patronato. Este quedaria
encargado de redactar un Estatuto de autonomia de la
Universidad en el que se garantizara «la reciproca
convivencia de las lenguas y la cultura castellana y ca-
talana en igualdad de derechos, para profesores y
alumnos, y sobre la base del respeto a la libertad de
unos y otros a expresarse en cada caso en la lengua
que prefieran».

3. LA CONTRARREFORMA LEGISLATIVA
DEL SEGUNDO BIENIO

Las elecciones de 1933 marcaron un viraje ideold-
gico fundamental. El socialismo institucional pasa del
poder a la oposicién, mientras que los radicales, en
colaboracion con. hombres provenientes de la coali-
cién ganadora, la Confederacion Espafiola de Dere-
chas Auténomas (CEDA), conforman basicamente los
Gobiernos hasta los primeros meses de 1936. A la
vista de los datos electorales y de la estructura de los
grupes representados en las Cortes, la CEDA era la
gran triunfadora. Detras de esta Confederacion existia
una amalgama de grupos y personas vinculadas al
pensamiento catdlico. Entre ellas la Accidén Catélica
Nacional de Propagandistas, fundada en 1909 por el
jesuita Angel Ayala; el colectivo de la Editorial Cato-
lica, con su érgano de expresion, el diario £/ Debate;
la combativa Accién Popular, que aglutinaba a nume-
rosas personalidades conservadoras de la época, en-
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tre ellas Angel Herrera Oria; finalmente, la figura indis-
cutida del lider de las derechas, José Maria Gil Ro-
bles. Defensora de un catolicismo social, la CEDA
siempre habia manifestado su neutralidad ante la acci-
dentalidad de las formas de Gobierno, pero no a la po-
litica de éstos cuando, segun su criterio, afectaba a
los puntales basicos de la religion, la familia, la propie-
dad y algln otro principio. Aqui, y El Debate es buen
testigo de ello, siempre se mostro beligerante.

Con este cuadro de fondo, los cedistas tenian priori-
tariamente un gran objetivo: promover la revision de la
legislacién republicana en aquellos temas considera-
dos como innegociables. Parece innecesario subrayar
que los grupos de la oposicion y, sobre todo, los mas
radicales, acentuaron su presion en los colectivos que
controlaban para neutralizar este cambio de rumbo. La
primera consecuencia de este nuevo marco de rela-
cién entre los grupos politicos y sindicales fue la ines-
tabilidad gubernamental. Durante 1934 los relevos en
el Ministerio de Instruccion Publica fueron tres (55),
sin gue ninguno llegara a articular —especialmente los
dos primeros— una linea de actuacion creadora.

El radical Pareja Yébenes hizo lo que pudo por dife-
rir Ia sustitucion de los centros religiosos mediante una
proposicién de ley que no llegd a ser discutida. En
realidad, los hechos hablaban por si solos, ya que
muy pocos estimaban como verosimiles las fechas
aprobadas por el Parlamento. El 25 de enero, el
mismo Ministro firmé un decreto por el que se dejaba
en suspenso la aplicacion de las normas generales
para la construccion de edificios escolares dictadas en

(55) Pareja Yébenes, que habia sido nombrado el 16 de diciem-
bre de 1933, cesd el 3 de marzo de 1934. Le sustituyé Salvador de
Madariaga, quien dimitio el 28 de abril. En esa misma fecha fue
nombrado Filiberto Villalobos Gonzalez. El equipo de este ultimo en
el Ministerio fue: Subsecretario: Ramén Prielo Bances. Director Ge-
neral de Primera Ensefanza: Victoriano de Lucas y de la Cruz. Di-
rector General de Ensefianza Profesional y Técnica: Juan Usabiaga
i[.lgisquivar. Director General de Bellas Artes: Eduardo Chicharro

guera.
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junio de 1933, hasta efectuar una revision de las mis-
mas (56). Su sucesor, Salvador de Madariaga, pasé
inédito en su breve permanencia como Ministro. Cabia
esperar mucho mas de un hombre con experiencia do-
cente en Oxford, de embajador en Estados Unidos y
en Paris, de delegado de Espana en la Sociedad de
Naciones y muchos cargos mas. Pero para conocer su
pensamiento y tal vez su posible programa educativo
hay que recurrir a sus obras, donde, en medio de un
tono certero, expone su impresion sobre el problema
educative espanol (57). «La segunda ensefanza
—dice— es una caricatura de la Universidad y es una
vasta empresa comercial para la explotacién del libro
de texto» (58). Acerca de la primera ensefianza, su
sentido critico es igualmente visible. «Cuando en 1934
—escribe en otro lugar (59)— el autor de estas lineas
pasd duranie un breve lapso (cinco semanas) por el
Ministerio de Instruccién Publica, hallé que habfa en
Espafna alrededor de 10.500 maestros sin escuela y
10.500 escuelas sin maestro. En una palabra, los
maestros de escuela, como-todos los demas cuerpos
del Estado espafiol, arrastraban un peso muerto con-
siderable de gentes sin sentido moral, cuyc Unico ob-
jetivo en la vida consistia en cobrar del Estado sin tra-
bajar. El problema de la ensefianza venia, pues, a
resolver no tanto en como educar a los educandos,
como en educar a los educadores».

La actividad politica seguia (60) y los relevos en

(56) El 28 de Julio de 1934 se aprobaron las nuevas instruccio-
nes técnico-higiénicas relativas a las construcciones escolares.

(57) Especialmente, en Anarquia y jerarguia. Nosotros segui-
mos la tercera edicion aparecida en 1970 y publicada por Editorial
Aguilar. Pero la primera edicion de esta obra se public en 1934,
ano en que Madariaga fue Ministro. Entre las ideas que, segun él,
debiera desarrollar un Ministerio de Cultura Nacional, figuran las si-
guientes (pag. 21): La instruccién primaria. La educacién de las
emociones. La educacién de los adultos. La educacion civica. La
coordinacién de los estudios superiores. La educacion dg las muje-
res y la formacion de la burocracia.

(58) Ibfdem, pag. 225.

(59) Espara, pag. 411. ) )

(60) En las visperas del tercer aniversario republicano fue nom-
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Instruccion Pablica también. El 28 de abril ocupa la ti-
tularidad un nuevo Ministro, Filiberto Villalobos, un ra-
dical integrado en el grupo de Melquiades Alvarez. El
curso de los acontecimientos iba a convertir a Villalo-
bos en el segundo Ministro en orden a la duracion de
su mandato, aunque distribuido en dos ocasiones dife-
rentes. Hay varias lineas de actuacién que ftipificaron
su paso ministerial, que, en esta primera fase, llegd
hasta finales de 1934. Fueron éstas: supresion de la
coeducacidn, construccién de escuelas, intentos de
modificacién del plan de estudios de las Escuelas Nor-
males, elaboracion de un nuevo plan de bachillerato y,
finalmente, un conjunto de medidas docentes relacio-
nadas con Catalufia después de los sucesos de octu-
bre de ese afo.

Una O. M. de 1 de agosto suprimia el régimen de
coeducacion «establecido sin autorizacion ministerial,
prohibiéndose a los maestros e inspectores su implan-
tacion en las escuelas primarias nacionales, excep-
tuando las escuelas mixtas y de parvulos». Hasta ese
momento, y a pesar de las reiteradas invocaciones
producidas en el primer bienio sobre este punto, el sis-
tema de implantacién no habia sido generalizado,
salvo peticiones especificas de las Inspecciones Pro-
vinciales. Una de las instituciones, aparte de los cen-
tros primarios, que mas sufrié los embates parlamen-
tarios para modificar y suprimir la coeducacién en
ellas fueron las Escuelas Normales. Tanto su reestruc-
turacién formal adoptada en 1931 como el Regla-
mento, publicado el 27 de abril de 1933, reconocian la

brado primer ciudadano de honaor de la Republica Manuel Bartolomé
Cossfo, distincién que se imponia al anciano institucionista con sen-
tido testimonial, en el tramo final de su vida. «El dia en que, acom-
anando a don Alejandro Lerroux, me cupo en suerte ir a entregarle
as insignias de su ciudadania, yacia en una cama blanca, con el
rostro requemado por el sol y el pelo de nieve banados en la luz
clara de una manana castellana de abril, espectéculo inolvidable
que explicaba, con su muda elocuencia, la pujanza juvenil de la Es-
pana de hoy». Salvador de Madariaga. Revisla de Pedagogfa. Julio
de 1835. Pag. 324. Reproduce un articulo publicado por el autor en
el diario La Nacion, de Buenos Aires.
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coeducacion como uno de sus principios generales.
En ese verano de 1934 se presento en las Cortes una
proposicion firmada por grupos de derechas encami-
nada a suprimir dicho plan y sustituirlo por el de. 1914,
que habia sido redactado por el Ministro Francisco
Bergamin (61). Los avatares politicos impidieron que
la enmienda fuera discutida, pero no habria de pasar
mucho tiempo —diciembre de ese mismo afo— para
que otra iniciativa, en forma de proposicion de ley, fir-
mada por la diputada de la CEDA Francisca Bohigas,
solicitara la supresién de la Normal Gnica. Asimismo
se incluia en la propuesta un plan de estudios absolu-
tamente regresivo en comparacion con las conquistas
que ya se habian alcanzado en la formacién de los
maestros. En apoyo de la enmienda presentada figu-
raban apellidos tan ilustres como Gil Robles y Royo
Villanova.

Muchos organismos profesionales y Asociaciones
de Profesorado se unieron a la protesta que tales pro-
pésitos generaban en el 4nimo de los afectados. En
su nimero de julio-septiembre de 1934, el Boletin de
Educacion, que editaba el Ministerio, publicd un arti-
culo esclarecedor titulado «Las primeras experiencias
de la Normal reformada», donde se refutan los princi-
pales argumentos vertidos contra el plan de 1931.
Efectivamente, ni la coeducacion, ni la exigencia pre-
via del bachillerato para acceder al ingreso, ni la su-
puesta extraccion social de los aspirantes hablan sido
motivos para alejar a los estudiantes de esta profe-
sion. En la convocatoria de 1934 se habian presen-
tado 4.701 solicitudes de ingreso, aunque solo se ofer-
taron 2.262 plazas para todo el pais. Las Escuelas
Normales gozaban de una buena salud, pese a los
ataques de sus detractores, que no asimilaban la fi-
gura del maestro como la de un universitario mas,
alunque su campo de accion fuera la educacion infan-
til.

(61) Sobre este y otros asuntos de la misma época, puede
verse: Pérez Galan, Mariano: La ensenanza en la Segunda Repu-
blica. Mondadori. Espana, Madrid, 1988.
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La construccion de escuelas experimenté un mode-
rado impulso durante el mandato de Villalobos, quien
también reforma los criterios técnico-higiénicas a que
habrian de ajustarse los nuevos edificios. Pero, sin
duda, donde su actividad fue mas destacada fue en el
ambito del bachillerato, pues al fin se consiguié apro-
bar un plan definitivo que sustituyo al parcheo que
hasta ese momento habian sufrido las ensenanzas
medias. El bachillerato tenia un rasgo por encima de
todos: su caracter unitario, ya que se habian evitado
tanto las materias opcionales para los alumnos como
la clasica bifurcacion entre ciencias y letras, «porque
la experiencia de la bifurcacion en Espana y en Eu-
ropa no ha dado resultados muy felices para la forma-
cion cultural de la juventud». En conjunto, el bachille-
rato duraba siete cursos, divididos en dos ciclos, uno
constituido por los tres primeros y otro por fos cuatro
tltimos. Habria dos examenes de conjunto al finalizar
ambos blogques, para asegurar el seguimiento sufi-
ciente del rendimiento escolar. Desde una perspectiva
metodologica se decia que las ensenanzas del primer
ciclo servirfan de enlace entre la primaria y los estu-
dios del segundo periodo y tendrian un matiz elemen-
tal e intuitivo; mientras que el ciclo siguiente se carac-
terizaba por una mayor profundidad y estructuracién
cientifica. El nuevo plan tenia un diseno netamente
conservador y cldsico, sin ninguna atencién al bloque
de materias técnico-profesionales ni a las actividades
creativas, salvo las alusiones al dibujo y a los juegos y
deportes, que sustituian a la educacion fisica de los
antiguos planes de ensenanza.

En nuestro criterio, el plan Villalobos, cometia dos
errores considerables. Uno se refiere a la edad de in-
greso en el bachillerato (diez afos), con lo que se con-
sagra la doctrina, ya comentada en otro lugar, sobre la
dualidad y superposicion de los niveles formativos del
nifio. El otro esta relacionado con la excepcionalidad
recabada en el arficulado para aquellos alumnos que
tuvieran proyectado ingresar en las Escuelas Norma-
les. A éstos, una vez aprobado el quinto curso, se les
expediria un certificado de estudios elementales de
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segunda ensefanza, valido para optar al acceso en
aquellos centros. Es decir, de esta manera indirecta se
liquidaba el laborioso plan profesional de formacion de
maestros en uno de sus aspectos capitales: la homo-
logacién con el resto de las carreras universitarias en
lo que se refiere a los requisitos académicos para in-
gresar. Los nuevos estudios «se ajustaban» otra vez a
una clase social determinada, porque, segun se indi-
caba en el preambulo del decreto reordenador, «es
necesario mantener la mas completa formacion cultu-
ral del maestro, sin recargar excesivamente los anos
de estudio».

Los lamentables y dramaticos sucesos que tuvieron
lugar en diversos lugares de Espana durante septiem-
bre y octubre de 1934, principalmente en Asturias y
Catalufia, llevaron al Gogierno a proclamar el estado
de guerra en todo el pais. En Catalufa, el movimiento
fue abortado con prontitud. En Asturias la intervencion
fue mas larga y cruenta; en realidad, un triste presagio
de lo que habria de ocurrir dos afios mas tarde en
todo el territorio espanol. Las consecuencias en el te-
rreno de la ensenanza en la zona catalana no se hicie-
ron esperar. Un decreto de 1 de noviembre creaba un
Comisario General de Ensefianza, que asumia interi-
namente una serie de funciones hasta entonces dele-
gadas a la Generalidad, segun lo estipulado en el Es-
tatuto. En base a ello, se disuelven diversos
organismos como el Patronato de la Universidad de
Barcelona, los Consejos Regionales de Primera y Se-
gunda Ensenanza y el Patronato Escolar de Barce-
tona. La administracién educativa volvia a situarse,
después de estas medidas, en el mismo punto de par-
tida de los primeros anos republicanos.

En medio de todas estas perturbaciones, seguia la-
tente el impacto publico y privado que habia provo-
cado la Ley de Congregaciones. Si bien es verdad que
la actividad ministerial atemperd sus intervenciones a
la nueva composicion parlamentaria, lo cierto es que
la ley no se habia derogado y que su contenido tenia
plena legalidad. Es interesante el balance retrospec-
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tivo que realiza una publicacion ministerial sobre este
tema en los primeros meses de 1934 (62). En él se re-
conoce la celeridad que imprimieron a sus trabajos
mas de cien comisiones constituidas en toda Espana
para celebrar los cursillos de seleccién de maestros.
«Terminados oportunamente los cursillos —dice el Bo-
letin—, el personal seleccionado se encuentra dis-
puesto, en numero mas que suficiente, para prestar
servicio en cuanto lo acuerde el Ministerio». En otro
lugar describe toda la actividad informativa y estadis-
tica llevada a cabo por la Inspeccién Central para faci-
litar el programa inmediato de construccién de escue-
las. Se cuenta con todo detalle, provincia a provincia,
la diversidad de situaciones y los compromisos res-
pectivos que habria de asumir el Estado.

No es sdlo la iniciativa oficial la que se mueve en
estos azarosos meses. Con un criterio mucho mas
practico, una gran mayoria de las congregaciones
afectadas por la sustitucion transfieren la titularidad de
sus centros a personas seglares, quedando asi al
abrigo de cualquier accién estatal. Surgen entidades
como la Sociedad Anénima de Ensehanza Libre (SA-
DEL), que aglutina y protege la nueva red de centros
que siguen desenvolviéndose con arreglo a los mis-
mos principios de antes. En una hoja de propaganda
de dicha entidad se decia: «jCapitalistas catdicos!
Suscribir acciones SADEL es asegurar un rendimiento
a vuestro capital y contribuir a la educacion catdlica de
nuestra Patria. En ocho meses, la SADEL ha instalado
sesenta colegios catolicos con diez mil alumnos reci-
biendo esmerada educacion». Todo el mapa escolar
de la ensenanza privada catolica queda excelente-
mente descrito en una obra editada por la Federacion
de Amigos de la Ensenanza (FAE) en los comienzos
del curso 1934-35 (63). Con estos testimonios, la sus-
titucion de la ensenanza religiosa era ya, en estos mo-
mentos, pura historia.

(62) Boletin de Educacion. N° 5. Enero-marzo, Madrid, 1934,
(63) Anuario de Educacion y Ensefianza Catdlica de Esparia.
Curso 1934-1935. Madrid, 1934,
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A finales de diciembre de 1934, Filiberto Villalobos
dimite, tras haber recibido las mas duras criticas a su
gestion por los parlamentarios cedistas, incluido Gil
Robles. Le sucede otro melquiadista, Joaquin Dualde
y Gémez, quien duraria tres meses en el cargo. El pa-
norama de 1935, en cuanto a la movilidad de los Go-
biernos, es pavoroso. «Pocas ventajas ha tenido el
magisterio durante el pasado afio de 1935 —dice en
su cita puntual con los lectores Victariano F. Ascarza
(64)—. La inseguridad politica, traducida en el pase
por el Ministerio de seis Ministros y cuatro Directores
Generales. Con este cambio y trasiego de las autori-
dades, su falta de preparacion para los cargos que de-
sempenaban, por llegar a ocuparlos desde actividades
muy distintas de la ensefanza, todo ello ha contri-
buido a no poder hacerse una labor seria y eficaz a fa-
vor del maestro y de la escuela... Con tristeza tene-
mos que resumir la labor del afio 1935 sin que en él
se haya hecho ninguna obra trascendental para el Ma-
gisterio ni para la ensenanza». El juicio resulta real-
mente acertado. A Dualde le sucede, al frente de los
destinos en Instruccion Publica, Ramon Prieto Ban-
ces, catedratico y ex-secretario de la Junta para Am-
pliacién de Estudios, quien sélo dura algo mas de un
mes en el puesto. Nuevamente vuelve a la responsa-
bilidad de Instruccion Joaquin Dualde, quien logra
mantenerse casi cuatro meses como Ministro.

En septiembre de 1935, es designado para Instruc-
cion el radical Juan José Rocha y Garcia. Pero en ese
tiempo estalla el escandalo politico del estraperlo, que
origina la defenestraciéon politica de Lerroux y se ori-
gina una nueva crisis. Rocha habia permanecido 34
dias en su despacho. Toma el relevo Luis Bardaji L6-
pez, un hombre sin ningun tipo de experiencia previa
en las cuestiones educativas, como los anteriores, que
solo pudo llegar al frente de su destino hasta el 14 de
diciembre, esto es, 46 dias.

(64) Anuario del maestro para 1936. Ed. Magisterio Espanol.
Madrid, 1936. Pags. 5-6.
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Chapapietra cede su puesto al frente del Gabinete a
Portela Valladares el 14 de diciembre. Le acompana
en Instruccion Publica, Manuel Becerra Fernandez,
quien logra batir el récord por la brevedad de su per-
manencia: 16 dias. El 30 de diciembre vuelve otra vez
al frente del Ministerio Filiberto Villalobos. Pero ya en
esa época se advierte la necesidad de unas inevita-
bles elecciones que deberian abrir un nueve capitulo,
esta vez el final, del quinquenio. Efectivamente, Villa-
lobos cesé el 12 de febrero de 1936 con el triunfo del
Frente Popular.

En todo este tiempo la politica espafola vive en per-
manente estado de ebullicién. De una manera progre-
siva, los Gobiernos dan enirada a los hombres de la
CEDA, incluso Gil Robles llegé a ocupar el Ministerio
de la Guerra, produciéndose un giro apreciable en la
orientacion de los asuntos publicos. Proyectos hay;
fraguados en los gobiernos de Lerroux, para reformar
la Constitucién en los aspectos mas significativos (po-
litica religiosa y ensefanza, principalmente) o para fir-
mar un Concordato con el Vaticano que-relance las re-
laciones entre ambos Estados. Pero la propia
inestabilidad de los Gobiernos impide la aprobacién de
cualquier medida. Con este ambiente de fondo, las
preocupaciones relacionadas con la renovacion peda-
gbgica y técnica de la enseflanza desaparecen de la
actividad ministerial. Sélo la inercia de una Administra-
cion paralizada por los cambios de titularidad y alguna
accion aislada de muy diverso sentido merecen citarse
con un caracter de puro testimonio.

Durante los cuatro afios largos de experiencia repu-
blicana, los Ministros de Instruccion Publica habian
prestado mayor atencion a las operaciones de largo
alcance en el terreno de la ensefianza (articulos cons-
titucionales, proyectos de Ley de Bases, construccion
de escuelas, etc.), pero mucho menos a la renovacion
intima del espacio escolar, a la regulacién del entorne
diario de la escuela, a la reflexion serena y adecuada
sobre los problemas especificamente pedagdégicos de
estas instituciones. En nuestro criterio, el bloqueo par-
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lamentario del proyecto de Ley de Bases elaborado
por De los Rios, que impidié la reglamentacion poste-
rior de los principales aspectos, representa el punto
neuralgico de esta importante fisura. Falté la continui-
dad y la sedimentacién de los logros alcanzados,
come pedian los colectivos profesionales a través de
sus claustros, asociaciones u otras organizaciones afi-
nes, Esta situacion quiso ser parcialmente subsanada
en febrero de 1935, al crearse una Comisién de Re-
forma Escolar. Su finalidad era la de redactar normas
pedagégicas para la organizacion interna de las es-
cuelas primarias y, también, la elaboracion de directri-
ces didacticas, planes de estudio, cuestionarios y
cuantos elementos se estimaran eficaces para la
buena marcha de estos centros. La orden reconocia
en su preambulo estas carencias que comentamos.
«La ausencia de normas pedagoégicas para el regimen .,
interno de las escuelas primarias —se dice de ella—
dificulta la adecuada organizacién del trabajo escolar y
produce una gran heterogeneidad en la estructura y
resultado de la ensefianza». Era, pues, de gran urgen-
cia establecer una normativa que sirviera de inspira-
cién a la labor de los maestros (65). La Comisién tra-
baj6 durante varios meses y llegd incluso a
confeccionar un Reglamento General de Escuelas y
unos cuestionarios con todo tipo de recomendaciones
didacticas. Lamentablemente, estos interesantes pro-

(65) La Comision estuvo constituida por: Maria de Maeztu Whit-
ney, Luis de Hoyos Sainz, Lorenzo Luzuriaga Medina, Antonio Ba-
llesteros y Usano, Angel de Rego, Eladio Garcia Martinez, Concep-
cion Majano Araque, Justa Freire, José Xandri Pich, Maria Liz y
Julian Martinez Perdido.

También, con un sentido de proteccién y ayuda a la escuela, el 14
de febrero se publicé una orden «para evitar que la serenidad abso-
luta que debe presidir la funcién educadora sea perturbada por
nada que signifique tendencias politicas de cualquier especie». En
su virtud, debian retirarse de las escuelas todos los retratos, figuras
y estampas expresivas de las tendencias aludidas y aquellas que
«constituyan ostensiblemente un verdadero ataque a la moral pa-
blica o a leyes del Estado». Quedan exceptuadas las representacio-
EFS alegoricas del régimen y los retratos del Presidente de la Repu-

ica.
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yectos sufrieron los efectos de los vaivenes ministeria-
les y no llegaron a aprobarse.

Parecidas circunstancias acompanaron a otras ini-
ciativas que, después de creadas, fueron suprimidas.
En abril, el Ministerio creé una Junta Nacional de Edu-
cacion Fisica, encargada de estudiar la organizacién
de esta disciplina en todos los grados de la ense-
fianza. Nacia la Junta con un caracter consultivo y
asesor, en vez de ejecutivo, pero se le otorgaban am-
plias facultades para su actuacion, que incluso se ex-
tendian a las sociedades gimnasticas y deportivas,
con el deseo de inspeccionar y estimular su funciona-
miento. El impulso que pretendia darse a esta activi-
dad era merecedor de todos los apoyas, pues ya exis-
tian en nuestro pafs algunos antecedentes sobre ella
(66). Sin embargo, un decreto de 18 de octubre supri-
mia, sin explicaciones, la Junta de referencia. Pare-
cida suerte le cupo a la Inspeccién Central de Primera
Ensefanza, que ya contaba con una breve pero in-
tensa historia. En el mes de julio quedé suprimida sim-
plemente porque las partidas econémicas para su fun-
cionamiento no figuraban en el presupuesto. A pesar
de reconacer que las dificultades presupuestarias en
ese tiempo eran considerables, no existia razon obje-
tiva para tal supresién. La Inspeccion Central era un
organismo téchico y coordinador de las tareas de las
provincias y no suponia un gasto importante. Hay que
aceptar razones extradocentes para comprender esta
decision que fue mayoritariamente rechazada por los
colectivos profesionales (67). Otro hecho legislativo

(66) El precedente mas inmediato sobre este tema es el decreto
de 12 de oclubre de 1933, por el que se creaba en la Universidad
de Madrid, y dependiendo de la Facultad de Medicina y de la Sec-
cion de Pedagogia de la Facultad de Filosofia y Letras, la Escuela
de Educacion Fisica, «gue tendra por objeto la preparacion de los
que hayan de ejercer la ensefanza de la educacion fisica en los
centros de cultura de la Nacions.

(67) Los dos inspectores centrales que existian en ese mo-
mento —Antonio Ballesteros y Fernando Sainz— fueron incorpora-
dos a la plantilla de Madrid. Los otros dos inspectores centrales per-
tenecientes al profesorado de las Normales —Florenting Martinez
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producido el 26 de noviembre viene a confirmar esta
sospecha. Un decreto suprimia la inamovilidad de los
inspectores provinciales reconocida por el Reglamento
de 1932. El decreto manejaba sibilinamente los argu-
mentos para justificar tal decision al establecer dife-
rencias entre «inamovilidad en sus cargos de tales
inspectores», pero sin derecho a ocupar una residen-
cia con caracter permanente. De esta forma, el Go-
bierno podia trasladar de sus destinos a los inspecto-
res «donde pudiera su labor resultar mas eficaz». Con
ambas medidas se desarticulaba funcionalmente un
Cuerpo considerado como una de las herramientas
basicas de la Administracién educativa.

Las noticias sobre ampliacion de las plantillas de los
maestros y la construccion de edificios escolares pa-
san mas inadvertidos en este ano, porque, indudable-
mente, experimentan un ritmo mucho menes intenso

ue en los ejercicios precedentes. Pero no por ello
3eja de ser interesante conocer algunos datos signifi-
cativos que reflejan su evolucion. Los presupuestos
del Estado para 1935, aprobados definitivamente el
mes de junio, son una buena via para conocer el nu-
mero de maestros. Segln las cantidades consigna-
das, la plantilla del primer escalafon (68) era de
47.674 maestros y maestras. La del segundo escala-

Torner y Pedro Lopiz— ya habian cesado con anterioridad, en virtud
de una sentencia del Tribunal Supremo por la que se revocaba sus
nombramientos. X

Conviene recordar que un decreto de 28 de septiembre de 1935,
reorganizaba los Servicios de la Administracion Central con arreglo
a la Ley de restricciones aprobada en agosto. En virtud de dicha
disposicion gue afectaba a muchos Ministerios, se suprimieron la Di-
recciones Generales de Ensefianza Profesional y Técnica y la de
Bellas Artes.

(68) Este primer escalafon tenia ocho categorias dotadas cada
una con sueldos distintos. La primera categoria, la mas alta, estaba
dotada con 10.000 pesetas anuales y so6lo habia 10 plazas; en la dl-
tima, la octava categoria, habia 23.732 y estaba dotada con 3.000
pesetas anuales. Los maestros que aun quedaban en &l segundo
escalafén también tenfan esta Ultima asignacion anual.

Un relato histérico-novelado sobre los maestros de la Republica
puede verse en: Aldecoa, Josefina R.: Historia de una maestra. Edi-
torial Anagrama. Barcelona. 1930.
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fon, a su vez, estaba integrada por 3.919. En total, la
suma de ambos escalafones arroja la cifra de 51.593
maestros y maestras, que, comparandola con la que
figuraba en los presupuestos para 1931 —36.680—,
ofrece una diferencia de 14.913 plazas nuevas dota-
das durante ese tiempo. Alrededor de estas estimacio-
nes se mueven la mayoria de los historiadores, aun
reconociendo las dificultades encontradas para hallar
unos criterios fiables que verifiquen la obra efectiva-
mente realizada. No obstante, existen otros estudios
que parten de supuestos distintos, obteniendo, como
es natural, conclusiones diferentes (69).

Por lo que se refiere a la construccién de edificios o
locales para escuelas, la informacién esta muy diversi-
ficada a lo largo de estos doce meses. En general, el
Estado asumia el importe mayoritario de la construc-
cién, en unos casos, y, en otros, se limitaba a dar una
subvencion. Con arreglo a estos criterios, el importe
de las escuelas construidas por el Estado en 1935 as-
cendi6 a 8.672.249 pesetas, de las que 1.349.530 fue-
ron abonadas por los Ayuntamientos. Las subvencio-
nes comprometidas en ese tiempo ascendieron a
2.250.000 pesetas. -

La pérdida de impulso en la actividad econémica re-
publicana se advierte conforme van avanzando los
anos y se comparan los presu(fuestos generales del
Estado con los del Ministerio de Instruccion Publica.
Desde 1931 hasta 1934 hay una linea clara de creci-
miento que los sitda, en términos de porcentaje, entre
el 5,69% y el 7,08%. Este ultimo, correspondiente a
1934, es el mas elevado del quinquenio. Dentro de
ellos se nofa también el crecimiento relativo de algu-
nas partidas —sobre todo las referentes a la primera
ensenanza— como logica consecuencia de las dife-
rentes medidas adoptadas en el primer bienio. Los
presupuestos de 1935 y 1936 del Ministerio (336,9 y
338,5 millones) apenas avanzan en cantidades abso-

(69) Samaniego Boneu, M.: La politica educativa de la Segunda
Republica. C.5.1.C., Madrid, 1977. Pags 389 y siguientes.
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lutas respecto a los de 1934 (335,6 millones); sin em-
bargo, retroceden en comparacién percentual con res-
pecto a los generales del Estado (representan el 6,60
y el 6,54%). Todo ello implica muchas consideracio-
nes, algunas de las cuales ya han sido expuestas. Evi-
dentemente, la situacion econémica no era buena,
pero tampoco la politica. El clima de enfrentamiento
parlamentario y los deseos de revisar la obra republi-
cana de los primeros anos, anunciada publicamente
por los hombres de la CEDA, puede explicar en parte
esta situacion. Algunas partidas son anuladas o redu-
cidas drasticamente. Tal es el caso de una iniciativa
considerada emblematica para el régimen: las Misio-
nes Pedagdgicas. Durante los ultimos anos, las Misio-
nes habian sido. fecundas en un trabajo duro, a base
de visitas a lugares y aldeas, muchas veces a lomos
de mulos, para llevar a sus gentes un aliento cultural
que desconocian. Sesiones de cine, fonégrafos, teatro
popular, exposiciones que reproducian las obras clasi-
cas de la pintura, bibliotecas..., éste era el arsenal
manejado asiduameénte por un ilusionado grupo de
universitarios decididos a convivir durante algin
tiempo en ese medio rural (70). «Las Misiones, pro-
ducto del renacimiento krausista del siglo XIX —es-
cribe Gabriel Jackson (71)— pudieron haber signifi-
cado el comienzo de un mucho mas profundo
despertar del pueblo espanol en su conjunto». Sin em-
bargo, las Misiones empezaron a languidecer en la
época que comentamos, por falta de comprension ha-
cia la tarea que desarrollaban. Los debates entre los
diputados sobre esa cuestion —alguno llegé a decir
que (las Misiones) «habran de servir para que se di-
viertan unos cuantos sefores privilegiados de la Junta
de Ampliacion de Estudios» (72)— revelan el estado

(70) Una informacién detallada sobre toda esta actividad puede
verse en los dos volimenes que editéd el Patronato en 1934 y 1835,

(71) La Reptiblica espariola y la guerra civil. Ed. Grijalbo. Barce-
lona, 1978. Pag. 112.

(72) Otero Urtaza, Eugenio: Las Misiones Pedagdgicas. Una
experiencia de educacion popular. Ediciés do Castro. A Coruna.
1982. Pag. 86.
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de animo con que eran recibidas estas actividades,
justamente el mismo ano en que su impulsor, Barto-
lomé Cossio, fallecia en el pueblecito madrilefio de
Collado Mediano.

4. LA REVISION DEL FRENTE POPULAR

A finales de 1935, los acontecimientos sociales y la
crisis politica del Gobierno hacia presagiar la disolu-
cién de las Cortes y la celebracion de una consulta
electoral. Es llamado a la presidencia de!l Gabinete
Portela Valladares, quien, efectivamente, cumple es-
tas previsiones y convoca elecciones generales para
el 16 de febrero siguiente. Pero mas alla de la meca-
nica parlamentaria, estaba ocurriendo en esos dias un
hecho de indudable interés, que iba a provocar un
nuevo vuelco en los resultados de las urnas: el reagru-
pamiento generalizado de los partidos de izquierda en
una entidad comun, denominada Frente Popular. La
variedad de partidos diferentes —republicanos, socia-
listas y comunistas, principalmente— dan al citado
Frente un aire de cooperacién desconocido hasta en-
tonces entre esas fuerzas. Contrasta esta situacion
con la ruptura de la coalicion entre radicales y cedis-
tas, que habia funcionado durante el segundo bienio.
Efectivamente, desprestigiados los radicales, quedaba
sola la fuerza conservadora para resolver la nueva
confrontacion electoral.

Los resultados del plebiscito del 16 de febrero con-
firmaron estas expectativas y el Frente Popular triunfa
en las urnas. Manuel Azafna sera el nuevo Presidente
de Gobierno y Marcelino Domingo ocupara el Ministe-
rio de Instruccion Pdblica. A su lado, Domingo Barnés
figurara como Subsecretario. Cinco anos después del
ya lejano abril de 1931, estos dos hombres vuelven a
ocupar la cupula del Ministerio, que habia sido clave
en la vida republicana de ese tiempo.

El Frente Popular tenfa un programa pedagogico
breve y genérico, que recordaba, en su esencia, los
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planteamientos de los origenes del régimen. La ense-
fanza era una atribucion indeclinable del Estado, se
impulsaria la construccion de escuelas, se potencia-
rian las ensefanzas medias y universitarias, con aten-
cién preferente hacia la juventud obrera, y, finalmente,
se volverfa a establecer en su integridad la legislacién
autonoma votada en las Cortes Constituyentes. Sin
embargo, las posibilidades reales de actuacién eran
muy limitadas, por la presion del ambiente, por la radi-
calizacién de las posiciones ideoldgicas y por la impo-
sibilidad de elaborar un cuadro generador de ideas
gue tuvieran un minimo de aceptacion. Por eso la revi-
sion legislativa y técnica que Domingo pone en préac-
tica es muy reducida, aunque toma la escuela y su en-
torno como referencia para su accion oficial. Sigamos,
cronolégicamente, los aspectos mas importantes de
estos tres meses escasos que Domingo estuvo al
frente del nuevo cargo.

La autonomia catalana en materia docente ocupa
las primeras atenciones. El 24 de febrero restituye en
sus funciones al Patronato de la Universidad de Bar-
celona y dos semanas después restablece el Patro-
nato Escolar de esa ciudad. Simultaneamente, nom-
bra Rector de la Universidad catalana a Pedro Boch
Gimpera. Como es natural, se suprime la Comisaria
General de Ensefanza en Catalufia, creada en 1934.

Dentro de esta problematica autonémica es intere-
sante la iniciativa que se toma con los centros de la
capital de Espafa. El volumen de los servicios de la
cultura primaria en Madrid, unido a la complejidad ad-
ministrativa que ellos generaban, llevé al Ministerio a
crear en el Ayuntamiento madrilefio, y para los servi-
cios de primera ensefianza del mismo, un Consejo Es-
pecial de Cultura Primaria (26 de marzo). Tendria a su
cargo, «todas las atribuciones otorgadas o que se
concedan a los Consejos Universitarios provinciales o
locales de Primera Ensefianza y de las Juntas Provin-
ciales de autoridades de primera ensefianza». Para
materializar las amplias facultades autondémicas que
se conceden a este Municipio, habfa de redactarse un
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Reglamento, donde se recogiera toda la casuistica dei
nuevo Consejo Especial.

En la misma linea, dos meses mas tarde, el Ministe-
rio aprueba la creacién, en la Dipuacién Provincial de
Madrid, de un Patronato organizador y unificador de
los establecimientos de ensefianza que dependian de
dicho organismo. El proyecto aspira a reconvertir el
caracter caritativo y benéfico que generalmente tenian
estas instituciones, mas conocidas con el nombre de
Hospicios, por otro de sentido netamente pedagdgico
y profesional. Entre otras funciones, el Patronato que-
daba encargado de proponer al Ministerio la creacién
de plazas, la organizacion de las instituciones comple-
mentarias, los sistemas de seleccion de los educado-
res, etc. No fue sdlo la Diputacién madrilefia la que
adoptd este sistema de funcionamiento, ya que unas
semanas después solicitan lo mismo, y obtienen su
aprobacion, las Diputaciones de Guadalajara y Leon,
aunque en estos casos se justifica su creacién «a los
efectos de la sustitucion de la ensefianza de las con-
gregaciones religiosas».

La supresién de algunas unidades orgénicas del Mi-
nisterio de Instruccién, a lo largo de 1935, fue conside-
rada en la época del nueve Ministro no como una con-
secuencia obligada de la reestructuracién econémica,
sino como una accion de claro contenido palitico-do-
cente. A los pocos dias de su nombramiento, Domingo
consigue restablecer la Direccién General de Bellas
Artes, nombrando a Ricardo Orueta y Duarte respon-
sable de esta parcela. Parecidas motivaciones ad-
vierte el Ministro respecto a otra Direccién General su-
primida —la de Ensefianza Técnica—, con lo que las
competencias de su Departamento habian quedado
sensiblemente mermadas, siendo asi que «ésta va
desde la Escuela primaria a la Universidad en una ac-
cion organica y conjunta. La mision integra se cifra en
la escuela unica, que, al servicio del talento ampa-
rado, defendido, estimulado y aprovechado por el Es-
tado, comprende todos los grados de la ensefianza y
los articula disponiéndolos para una misma finalidad».
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En base a todo ello se restablece la Direccion General
citada, pero con el nombre de «Segunda Ensefnanza y
Superior»,

Un tratamiento similar experimentd la controvertida
Inspeccién Central de Primera Ensenanza, creada en
1931 y suprimida en 1935. «Ganada nuevamente para
el Ministerio de Instruccion Publica la orientacion que
la Republica estimé conveniente desde la primera
hora —dice el Decreto de 14 de marzo—, se hace in-
dispensable el restablecimiento de la Inspeccion Cen-
tral de Primera Ensenanza». EJ Decreto no sélo recrea
este organismo con idénticas funciones, sino que re-
pone «a los meritisimos funcionarios injusta e injustifi-
cadamente desplazados de sus-cargos». En estas fe-
chas la Inspeccion volvié a ocupar un lugar en la
Gaceta. Un nuevo decreto replanteaba el tema de la
inamovilidad de los inspectores, arbitrariamente anu-
lada el afo anterior. Entendia el Ministro que tal hecho
no solo vulneraba la reforma de 1932, sino las garan-
tias otorgadas a todos los funcionarios publicos en di-
versos articulos constitucionales. Por ello se decretd
gue «los inspectores profesionales de Primera Ense-
fanza son inamovibles en su cargo y destino. No po-
dian ser destituidos, sino en virtud de expediente, ni
trasladados sin esta misma formalidad o a peticién
propia».

Marcelino Domingo impulsé de nuevo la construc-
cion de escuelas, enlazando gon la clasica tradicion
republicana de afnos anteriores. Es el decreto de 28 de
febrero de 1936, cuyo preambulo sirve también como
testimonio habitual mas invocado para precisar esta-
disticamente la actividad general republicana en este
ambito. Segun dicha disposicion, faltaban por construir
«10.742 escuelas de las 27.151 que necesita Espana
y prometié a Espana la Republica». Como no era posi-
ble dotarlas de una sola vez, para el afo 1936 se
prevé la creacion de 5.300, aplazando el estableci-
miento de las restantes hasta el 1 de mayo de 1938.
De acuerdo con esta doctrina, el articulo 12 del de-
creto dice: «Se autoriza al Ministerio de Instruccion
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Publica y Bellas Artes para crear a partir del 12 de
mayo, 5.300 plazas de maestros y maestras con des-
tino a las Escuelas nacionales» (73). Dichas plazas se
distribuirian proporcionalmente entre las distintas cate-
gorias del escalafon, calculando el valor promedio de
cada una, con una dotacion anual de 5.000 pesetas.
Destaguemos que, como medida generalizada en todo
el quinquenio, la aprobacion de nuevas dotaciones
para plazas supone de facto el aumento de sueldo
para un porcentaje variable de maestros, por los as-
censos que origina la movilidad en los escalafones.

Dos nuevas aportaciones en el terreno de la educa-
cion elemental merecen ser citadas. Una de ellas se
refiere a un intento de regulacion de las llamadas es-
cuelas maternales, unas instituciones creadas en
1922 para cuidar y asistir a los nifos de dos a seis
afnos y también para instruir a las madres y a las muje-
res en general. Dichas escuelas, normalmente depen-
dientes de los Ayuntamientos, habian caido en un am-
biente de desprestigio por la serie de irregularidades

ue rodeo su funcién. La medida ministerial pretendia,

e momento, proceder a una clarificacion general del
sector, para luego actuar sobre él desde una perspec-
tiva pedagdagica.

La segunda de las aportaciones aludidas se refiere
a la creacion del «Certificado de Estudios Primarios»,

(73) Observamos que el lenguaje oficial utiliza indistintamente
los términos «escuelas» y «plazas de maestros y maestras» para
referirse a las construcciones escolares, circunstancia que, a nues-
tro juicio, produce confusion a la hora de precisar los célculos
estadisticos. El Decreto que citamos insiste en este planteamiento,
como facilmente se advierte de la lectura del preambulo y del articu-
lado. Es evidente que «una plaza de maestro» no es lo mismo que
una «escuela=, y que esta Ultima denominacién también encierra
dudas razonables, puss no sabemos si se refiere a un edificio de
nueva planta, a una remodelacion de las ya existentes, a una es-
cuela unitaria o a una nueva seccion de una escuela graduada.

Parecidas observaciones pueden hacerse al célebre decreto de
1931, sin gue esto suponga una sombra de juicio sobre la meritoria
labor ejecutada —sin duda la mas brillante realizada en Espana
hasta esa fecha—, sino un intenfo de explicacion de esta parcela de
la actividad ministerial sobre la que se vierten cifras diferentes.

86



que habria de expedirse al término de la escolaridad
obligatoria del alumno, esto es, a los catorce anos de
edad. El certificado buscaba, ante todo, la dignifica-
cion del crédito publico de este nivel educativo. Todos
los alumnos, tanto los procedentes de la ensenanza
privada como los de la estatal, habian de realizar unas
pruebas especificas orales y escritas ante comisiones
presididas por el inspecior de la zona correspon-
diente. Nos interesa destacar un aspecto del pream-
bulo, donde se recoge, creemos que por ultima vez, el
término escuela unificada. Efectivamente, el decreto
reconoce la virtualidad y la vigencia de tal proyecto y,
aunque sea muy tenuamente, recuerda que «en tanto
no pueda llevarse a cabo el principio de la escuela
unificada establecido en la Constitucion de la Repu-
blica, habran de establecerse también excepcicnes de
edad para los que, cumplidos los diez afos, aspiren a
ingresar en la segunda ensenanza». Este reconoci-
miento explicito de la impotencia ministerial para lo-
grar uno de los principales objetivos se une a la ex-
cepcionalidad citada para acceder a los estudios
medios, ya comentada en paginas atras. Pero, en con-
junto, el certificado también sirvié para mejorar las cir-
cunstancias administrativas de este periodo y para
fortalecer la estimacion social de la ensefianza obliga-
toria.

Anotamos, finalmente, unas medidas tomadas en
torno al bachillerato, que obligdé al Gobierno a actuar
en diversos frentes legislativos. La Ley de Presupues-
tos de 1935 bloqueaba la dotacién de nuevas plazas
para el bachillerato, circunstancia que tiene varias in-
ierpretaciones posibles. Una, la oficial, derivada de las
dificultades econémicas; otra, la real, no confesada
publicamente, era la de poner nuevas trabas a la poli-
tica sustitutoria de la ensenanza confesional aprobada
en 1933. En mayo de 1936 —ya con otro hombre en
Instruccion—, el Ministerio recupera la iniciativa para
proveer, en la medida que se estimara, las catedras
vacantes de Segunda ensefnanza. En junio, la Gaceta
publica una masiva convocatoria de concursos y opo-
siciones para la provision de plazas en los Institutos
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nacionales. Esta accién se inscribe en el relanza-
miento del tema de la sustitucién que Domingo habia
impulsado a traves de érdenes interiores. En efecto, la
magquina ministerial se puso de nuevo en marcha para
recabar de las Inspecciones Provinciales una informa-
cién pormenorizada y real del problema sustitutorio en
ese momento, mientras se elaboran formulas de
apoyo financiero para los muricipios. Todo ello originé
agrios debates en el Parlamento, donde se escucha-
ron duros ataques por parte de los responsables de
Instruccion.Pero ya en ese tiempo se habia producido
el dltimo relevo en ese Ministerio antes de la guerra ci-
vil. Francisco Barnés era el nuevo titular desde el 13
de mayo.

A Francisco Barnés le cupo la triste_experiencia de
ser el Ministro de Instruccion en dos fases bien distin-
tas de la Republica, separadas por el levantamiento
militar del 18 de julio. A partir de éste, dos Espafas
antagonicas pugnaran por implantar sus modelos
ideologicos, mientras dirimen sus diferencias con las
-armas en la mano. Pero antes, como ahora, la educa-
cién seguira siendo en los dos bandos, un factor pre-
dominante de la nueva revolucion.

5. LAS REALIZACIONES EDUCATIVAS
DURANTE LA GUERRA CIVIL

El estallido de la guerra civil supuso, como era de
esperar, una transformacion radical en los objetivos
del Gobierno republicano. La reduccion progresiva de
la zona leal a la Republica, la generalizacién del
estado bélico por todo el pais y las propias conmocio-
nes politicas internas, que agitan aun mas la vida de
la época, son factores suficientemente expresivos
para comprender la situacién de emergencia nacional
en que queda envuelta la sociedad espanola. Pero en
megio de esta conflagracion hay unos valores que
mantienen su vigencia, o que incluso la amplian,
siendo utilizados como cajas de resonancia del nuevo
aparato burocratico que rige la contienda en cada uno
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de los centros de poder. Nos referimos al papel que
desempenfian las realizaciones educativas llevadas a
cabo en una sociedad maltratada por el conflicto, pero
todavia sensible para las conquistas de la cultura.

Sorprende camprobar, en el terreno de los hechos,
la importancia concedida a la educacion durante la
guerra. Claro esta que los modelos respectivos que
empiezan a predominar marcan las diferencias, de tal
forma que no seran solo los hechos de armas los que
configuren este panorama, sino la escala de valores y
los objetivos que cada zona aspira a trasladar a su
sistema de ensenanza. Desde esta perspectiva, po-
driamos hablar de importantes singularidades en cada
una de ellas. Veamos, sucintamente, los rasgos mas
significativos.

La educacion sigue siendo un resorte basico para
el cambio de las convicciones sociales. Mas adn, la
educacion en esta época se considera como el factor
indispensable de la revolucién; revolucion de distinto
signo, por supuesto, pero revolucion al fin y al cabo.
Tanto uno como otro grupo aceptan tacitamente que
el triunfo de las armas, del que nadie duda, es insufi-
ciente. El choque armado suscitara la creacion de
una mistica bien diferenciada, que acompanara cada
iniciativa bélica. A la mitificacién del «miliciano culturi-
zado en la trichera» le acompanara el combatiente
nacionalista, «mitad monje y mitad soldado». En am-
bos casos se trata de un componente ideologizador
gue representa la segunda de las singularidades alu-

idas. Porque éste fue otro de los grandes ingredien-
tes utilizados por ambos sistemas: la transmision de
una ideologia determinada, y con tal fuerza, que, a
veces, esta accion transmisora evoluciona hacia tér-
minos de pura propaganda obtenida del credo politico
del grupo dominante. El factor ideologizante en la
zona nacional sera mas compacto y uniforme, por la
cohesion de los equipos en liza; no ocurrira lo mismo
en el lado republicano, donde la dispersion de los gru-
pos de poder diversificara la oferta en sus lineas fun-
damentales.
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Otro factor interesante es el sentido de ruptura que
ambas zonas confieren a sus acciones y a sus proyec-
tos. No se trata de recrear las cosas, sino de transfor-
marlas en su sentido mas profundo. Ambos grupos
rebasaran los techos conceptuales y facticos de los
afnos precedentes. El statu quo de 1936 en materia
educativa es superado en todas las direcciones. La
Republica desbordara por la izquierda los «viejos»
planteamientos de 1931 y forzara la maquina para im-
plantar unas reformas que en el quinquenio anterior
practicamente no pasaron de la pura dialéctica parla-
mentaria. Y es que en ese momento, a la luz de los
nuevos acontecimientos, parecian burguesas y con-
servadoras. El Estado que va surgiendo en el territorio
ganado por el general Franco aspira a la liquidacion
del aparato educativo republicano, sin ningun tipo de
contemplaciones. Se perfilan asi dos concepciones:
una populista y con ribetes libertarios (zona republi-
cana) y otra dogmatica y confesional (zona nacional).

El dltimo de los hechos que queremos destacar se
refiere a «la fe en la victoria» que los dos grupos pare-
cen tener asumida desde los primeros momentos, lo
que confiere un tinte especial a sus acciones. El Go-
bierno de Madrid quiere mantener la apariencia consti-
tucional, y habra que esperar a la «normalizacién» de
la guerra para que se note un cambio apreciable de ac-
titudes. De todas formas, cuenta, parcialmente, con un
aparato burocratico establecido que le permite conducir
sus proyectos con una eficacia relativa. En el otro lado,
la situacion es distinta. La perspectiva inevitable de
una contienda larga obliga a la construccion progresiva
de un nuevo Estado y de unas redes administrativas
que ratifiquen el poder en los territorios ocupados. Qui-
z4as esta circunstancia justifique el ritmo distinto que los
dos sectores imprimen a sus reformas: rapido y agil en
el republicano durante la primera mitad de la guerra,
para ir cayendo hasta el final; lento al principio y mas
contundente después, en el espacio franquista.

En sintesis: los dos grupos contendientes aspiran a
ganar la lucha armada, pero también a consolidar el
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triunfo a través de la remodelacion de las conciencias
individuales. La educacion es concebida, por un lado,
como un instrumento indispensable para reforzar y re-
conducir la moral del combatiente; por otro, como el
sedimento basico para articular sobre ella un nuevo
modelo de ciudadania. Por eso la guerra de las ideas,
aun siendo incruenta, fue tan feroz como la lucha en
las trincheras.

5.1. La educacion en la Espana republicana (74)

El Ministerio de Instrucciéon Publica y Bellas Artes
experimentd, en el tiempo de guerra, el impacto 16gico
gue se deriva de los vaivenes globales del Gobierno.
Tres fases, que se corresponden con otros tantos pe-
riodos ministeriales, advertimos en ese tiempo:

— La primera tiene como Ministro a Francisco Bar-
nés Salinas, durante los Gobiernos de Casares Qui-
roga y Giral. Cesé el 4 de septiembre de 1936. Es una
fase-de transicion y de expectativas.

— La seq_unda coincide con el Ministerio de JesUs
Hernandez Tomas, en los Gobiernos de Largo Caba-
llero y Negrin (4 de septiembre de 1936 al 5 de abril
de 1938). Es el Ministro de Instrucciéon Pdblica clave
durante la guerra. Por el tiempo de su mandato y por
las realizaciones emprendidas es, sin duda, el mas re-
presentativo. Su etapa corre paralela al endureci-
miento del conflicto y con los momentos de mayor
optimismo en la victoria.

— Durante la tercera etapa ostenta la titularidad del
Ministerio, Segundo Blanco Gonzalez (segundo Go-

(74) Para el seguimiento correcto de la actualidad legislativa re-
Publicana conviene tener en cuenta lo siguiente: el drgano oficial de
a Republica era la Gaceia de Madrid; sin embargo, el dia 8 de no-
viembre de 1936 se publica un decreto de la Presidencia del Con-
sejo de Ministros donde se dice que, mientras el Gobierno resida en
Valencia, la Gaceta de Madrid sera sustituida a todos los efectos por
la Gaceta de la Republica.
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bierno de Juan Negrin). Su periodo ministerial fue del
5 de abril de 1938 al 1 de febrero de 1939. Es una
fase gris, sin medidas de relevancia, y en ella se inicia
la situacion mas adversa de las tropas republicanas
en los frentes de batalla.

Tras la salida del Gobierno a Francia, quedé como
Consejero de Instruccién Plblica y Sanidad José del
Rio.

Es obvio que la simple enumeracion cronologica de
estos periodos no revela los avatares de toda indole
qgue se sucedieron en ellos. Baste apuntar que Bar-
nés, como ya hemos indicado en otro lugar, era un co-
nocido institucionista, aupado de nuevo a la titularidad
ministerial por el Frente Popular en 1936, pero, sin
duda alguna, un hombre completamente desajustado
con esa situacion de guerra. Hernandez Tomas era un
comunista doctrinario, sin formacion especifica, salvo
la obtenida en sus largos afios de militancia y como di-
rector de Mundo Obrero, 6rgano del partido comu-
nista. Su inclusion en la nomina gubernamental, coin-
cidié con el auge de su partido en la politica
republicana en detrimento de los socialistas y otros
grupos sindicales (75). Blanco Gonzalez, pertene-
ciente a la Confederacion Nacional del Trabajo
(C.N.T.), sin formacion académica, como el anterior,
vino a significar el triunfo de su sindicato en la disputa
interna con otros grupos, especialmente los comunis-
tas (76). Como se deriva de este rapido apunte, salvo
en el primer caso, no hay técnicos al frente de las res-
ponsabilidades educativas, sino politicos profesionales
que suelen interpretar su labor ministerial como una

(75) El resto del equipo de Jesus Hernandez estuvo formado
or: Subsecretario: Wenceslao Roces Suarez. Director General de
rimera Ensefanza: César Garcia Lombardia (ambos nombrados el

9 de ser:ziemhre de 1936 y cesados el 9 de abril de 1938). Director
General de Bellas Artes: José Renau Berenguer (ceso el 22 de abril
de 1938).

(76) Le acompanaron en el Ministerio: Subsecretario: Juan Puig
Elias. Director General de Primera Ensenanza: Esther Antich Sariol
{ambos nombrados el 9 de abril de 1938). Director General de Be-
llas Artes: Francisco Gali y Fabra (nombrado el 22 de abril de 1938).
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accién propagandistica de su partido o como una he-
rramienta puesta al servicio de las necesidades de la
guerra (77). Ello no impide, en ocasiones, la adopcion
de medidas concretas que reflejan un voluntarismo
educativo digno del mejor encomig, dificilmente expli-
c?blq a la vista del drama interno que estaba sufriendo
el pais.

Conviene recordar que la accién institucional lle-
vada a cabo por el Ministerio no fue la Unica relevante
de la zona republicana en tiempo de guerra. A ella hay
%ue sumar la actividad reformadora emprendida por la

eneralidad de Cataluna, asi como la realizada por di-
ferentes grupos libertarios que encontraron en ese
tiempeo una buena ocasion para el desarrollo de” sus
proyectos. Exponemos, de forma separada, algunas
de estas realizaciones.

5.1.1. Ambito de la ensefanza primaria

La necesidad apremiante de nuevos edificios esco-
lares, como consecuencia del éxodo de la poblacion
no combatiente, reactivé desde muy pronto la politica
de incautacién de los centros de las congregaciones
religiosas. Un decreto de Barnés (27 de junio de 1936)
ya disponia la ocupacién por las autoridades locales o
provinciales de todos los edificios pertenecientes a di-
chas entidades que estuvieran dedicadas a la ense-

(77) Consideramos, dentro de este aspecto, las depuraciones
de funcionarios, especialmente los docentes, que se realizan con
frecuencia. A ello hay que unir los filtros politicos —avales de deter-
minadas organizaciones sindicales— que se establecen con caréc-
ter obligatorio para los que concurran a las nuevas plazas convoca-
das. Asimismo citamos las numerosas separaciones del servicio r::or
abandono de destino, «segun la vigente Ley de Instruccion Plblica
(art. 171)». Aungue en ningun momento se indica en los abundan-
tes procedimientos sancionadores aparecidos en la Gaceta a qué
ley se refiere, es evidente que se trata de la Ley Moyano de 1857,
cuyo articulo 171 dice asi: «Los profesores que no se presenten a
servir sus cargoes en el término que prescriban los Reglamentos o
permanezcan ausentes del punto de su residencia sin la debida au-
torizacién, se entendera que renuncian a sus destinos».
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nanza el 14 de abril de 1931. Las dificultades de la
guerra impidieron el cumplimiento de esta norma, por
lo que un nuevo decreto, esta vez de Jesls Hernan-
dez (6 de septiembre de 1937), «ratificaba la doctrina
legal establecida», ordenando la incautaciéon inme-
diata y su adscripcion a los servicios educativos del
Ministerio, preferentemente interesados en atender a
la poblacién infantil.

Los deseos ministeriales de proceder a una reorde-
nacion de los estudios primarios llevaron a la creacién
de una comision de trabajo, integrada por represen-
tantes de diversos organismos (78). El plan fue publi-
cado en octubre de 1937 y representa, junto a las
instrucciones para su aplicacion aparecidas poste-
riormente, el conjunto técnico-legal méas elaborado en
el ambito de la ensenanza primaria. Se recoge en el
preambulo la voluntad del legislador de tomar la re-
forma de la escuela como base para el reordena-
miento de todo el sistema educativo posterior «a fin de
establecer una intima relacion entre los distintos gra-
dos de la ensehanza». Otros objetivos de no menor
importancia se refieren a la necesidad de «facilitar la
adquisicion de una solida cultura elemental a todo el
pueblo» y también «permitir a los méas aptos una for-
macion cientifica de acuerdo con su capacidad, sea
cualquiera la posicion econémica o social de los pa-
dres». Como se ve, el aliento de la escuela unificada,
tan ansiado por los Ministerios de Instruccion Publica
republicanos desde 1931, emerge de nuevo en manos
de sus continuadores. Pero no es solo en los aspectos
exteriores u organizativos, sino en la perspectiva inte-
rior, en la nueva conceptualizacion de las materias y
gn la animacién de la vida escolar con propdsitos crea-

ores.

Siguen las instrucciones dando prodigas recomen-

(78) Fueron éstos: Antonio Ballesteros y Dionisio Prieto, por el
Ministerio; Pablo Cortés y Ramén Ramirez, por la Federacion Espa-
fiola de Trabajadores de la Ensefanza; Rotilo Pla Camarasa y Dan-
ton Canut, por el Sindicato de Maestros afecto a la C.N.T. (Orden de
7 de abril de 1937).
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daciones sobre el resto de los conocimientos escola-
res, asi como de su distribucion semanal, procurando
mantener el equilibrio en todo el conjunto. Sin em-
bargo, y aparte de la riqueza técnica de sus observa-
ciones, el texto no puede evitar la servidumbre de diri-
gir toda la reforma escolar hacia la causa de la guerra.
«La actualidad para la escuela espanola en estos mo-
mentos dramaticos —dice— la constituye la epopeya
del pueblo espanol, que lucha heroicamente por su li-
bertad y su independencia. Esta fuerte actualidad
debe llenar con su influjo y su alto ejemplo de cada
dia toda la labor de la escuela hasta hacerla el centro
de la preocupacion y del trabajo para los nifios y para
el maestro».

En intima relacion con estos planteamientos, es
obligado subrayar el énfasis puesto por el Ministerio
para acentuar el caracter coeducativo de la ense-
fianza espanola (9 de septiembre de 1937). «La coe-
ducacién es el sistema de organizacién que mejor
responde a la naturaleza de la infancia y a una con-
cepcion pedagdgica avanzada y eficiente», se dice en
el prologo. A partir de este momento, todas las escue-
las nacionales pasaran a organizarse de acuerdo con
este régimen, suprimiéndose las denominaciones an-
teriores de escuelas mixtas, de nifios y de nifas.
Como quedo reflejado, la coeducacion habia sido du-
rante el quinquenio republicano uno de los grandes te-
mas de debate, junto con el laicismo, la escuela Unica
y otros. Sin embargo, su grado de implantacién fue
muy reducido, debido, en parte, a las fluctuaciones po-
liticas y a la falta de una norma organica de caracter
general sobre esta materia. Ministros, como Villalobos,
la prohibieron, mientras que el Frente Popular volvio a
legalizarla; pero, en uno y otro caso, las decisiones
ministeriales sélo afectaban a unas pocas experien-
cias aceptadas por via de ensayo ante las propuestas
de las Inspecciones Provinciales.

Dentro del apoyo genérico a la institucion escolar y
a la vista de las preferencias personales de Jesus
Hernandez y su inclinacién por los sistemas de propa-
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ganda, tanto en las trincheras como en la retaguardia
—acaso el nombramiento de Renau como responsa-
ble de Bellas Artes fuera una ratificacién de esta ten-
dencia—, no puede extrafar la creacion de un «Servi-
cio de difusién de la ensefanza por medios
mecanicos» (21 de abril de 1937). Las funciones prin-
cipales se encaminaban hacia la implantacion y fun-
cionamiento de los circuitos de proyecciones, emiso-
ras acusticas, produccién directa de material sonoro y
de iméagenes, creacion de archivos, etc., todo ello con-
cebido para su utilizacion en las tareas educativas. El
Servicio creado dependia de la Seccién de Material
del Museo Pedagdgico Nacional, con una relacién fun-
cional directa del propio Ministerio.

La politica de creacion de escuelas llevada a cabo
por el Ministerio es digna de ser tenida en cuenta, no
sOlo por lo contradictorio que resulta abordar una ini-
ciativa de esta naturaleza en medio de un ambiente de
guerra, sino por la importancia y el volumen que tuvo
este programa. Fijar con exactitud las escuelas crea-
das es un empefno harto comprometido por falta de
datos fiables (79). No obstante, trabajos rigurosos
efectuados sobre este tema, como el de Fernandez
Soria (80), estiman que la cifra total de escuelas crea-
das por el Gobierno central fue de 5.413 hasta finales
de 1938, sin incluir las construidas por la Generalidad
dentro de su propio programa que superaron las
2.000. Sin embargo, y a nuestro juicio, dicha cantidad
puede ser discutida si se tiene en cuenta que los pre-
supuestos se efectuaban sobre zonas geograficas que

(79) El 23 de enero de 1937 el Ministerio publicé una orden so-
bre la Deuda Publica del Estado gue era necesaria emitir para cons-
trucciones escolares, dentro del Plan Nacional de Culiura, segln lo
establecido en la ley de 1932. La orden indica que, por acuerdo del
Consejo de Ministros y «hasia tanto se liegue a un estado de nor-
malidad nacional», se deje en suspenso la emision de dicha Deuda
y que, enire tanto, los creditos para tal fin se nutran con el importe
de las recaudaciones normales.

(80) Fernandez Soria, Juan Manuel: Educacién y cullura en la
guerra civil (Espana 1936-1939). Ed. Nau Llibres. Valencia, 1984,
pags. 28-29.
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los hechos de guerra cambiaban continuamente. En
cualquier caso, no se puede negar el impulso que ex-
perimenté este sector, lo que representa un senti-
miento de identificacién con la politica republicana so-
bre construccién de escuelas realizada desde 1931.

Aparte de la mejora econdémica de los maestros
—directas o indirectas, bien fueran producidas por el
aumento de los salarios basicos o por las gratificacio-
nes que recibian aquellos gue se integraban en los
servicios especiales, como las Milicias de la Cultura
(81)—, el Ministerio traté de reorientar su formacién,
no ya con la inclusién de nuevos contenidos en los
planes de estudio, sino con la formulacién de otros ob-
Jetivos (82). En febrero de 1937, el Ministerio esta-
blece la reapertura de las actividades académicas en
las Escuelas Normales del Magisterio para el dia pri-
mero de marzo siguiente. En realidad fue una apertura
parcial (no afecté a las clases de primer curso al no
haberse realizado examenes de ingreso), pero si per-
miti6 la continuidad de los estudios para el resto de las
promociones. Incluso se organizaron unos cursillos de
capacitaciéon durante los meses de junio y julio para
aquellos alumnos que estuvieran cumpliendo servicios
de guerra.

Con todo, lo mas interesante en la formacién de
maestros se deriva de la orden de 10 de marzo por la
gue se publican «algunas medidas legislativas que sir-
van para satisfacer las necesidades surgidas de la lu-
cha contra el fascismo». En base a esta normativa, se
organizan tres cursos intensivos, de un semestre cada

(81) Se suprimid la categoria inferior de 3.000 pesetas anuales,
manteniendose la de 4.000. Asimismo se amplio la de 5.000 pese-
tas, para favorecer otros ascensos. Cerca del 70% del colectivo ex-
perimentd mejoras econdmicas a partir de 1937,

(82) Aparte de esta iniciativa, el Ministerio organizé diversos
cursillos de perfeccionamiento cultural e informacion metodolégica,
dirigidos preﬁerentememe al magisterio rural (Orden de 1 de octubre
de 1937). Los cursillos se llevarian a cabo en las Escuelas Norma-
les de Albacete, Alicante, Almeria, Barcelona, Castelléon, Ciudad
Real, Cuenca, Gerona, Guadalajara, Jaen, Lérida, Madrid ndmero 2,
Murcia, Tarragona y Valencia (con la numero 1 de Madrid).
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uno de duracién, siguiendo el plan de ensefnanza
aprobado el 29 de septiembre de 1931, con las modifi-
caciones que en este momento se establecen. Surgen
trabajos de especializacion en la ensefianza de parvu-
los que son considerados obligatorios para las alum-
nas y ensenanzas técnico-agricolas para los alumnos.
También se considera preceptiva la realizacion de cur-
sos de educacion fisica para estos ultimos.

Sin embargo, no son los aspectos técnicos, sino los
ideologicos los mas importantes de esta nueva orden.
La consideracién de las Escuelas Normales coma ins-
trumento favorito para la ideologizacion de los futuros
maestros, «sin desmayos ni titubeos», es una prueba
mas del caracter que quiere darse a la politica docente
(83). Todos los profesores quedan obligados a referirse
y a estudiar los antecedentes, contrastes y diferencias
entre la tirania fascista y la Republica democratica; es-
pecialmente los de ciencias econémicas y sociales da-
ran a conocer «Jos fundamentos de las grandes doctri-
nas sociales, y entre ellas el marxismo, que anima a
numerosas legiones de nuestro pais a luchar, en los
momentos actuales, por la Republica democratica y

arlamentaria». Los directores «procuraran por todos
0s medios a su alcance controlar la labor de cada pro-
fesor en este aspecto», ademas reuniran a los alum-
nos dos veces por semana para darles orientaciones
profesionales y politicas «y para que adquieran con-
ciencia de sus nuevos deberes como maestros antifas-
cistas». También los directores, para asegurar sus nue-
vos cometidos, «deberan hacer efectivo el derecho
legal que les asiste a vigilar las clases y presenciar las
ensenanzas». En general, los profesores de las Nor-
males se consideraran movilizados para el servicio de
la Escuela de la que forman parte, estimandose obliga-
toria la asistencia a cuantos actos organice el centro
para el mejor cumplimiento de su funcion.

(83) «Sera mision preferente de la Escuela Normal la de formar
maestros antifascistas, capaces de comprender la significacién pro-
funda de la presente lucha y de compartir las ansias de liberacion
de nuestro pueblo= (art. 5%).
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Todo este plan tuvo, con todo, una virtualidad rela-
tiva. La necesidad inmediata de maestros obligo al Mi-
nisterio a contratar a los alumnos de las Normales,
aungue no hubieran realizado el curso de practicas;
luego hizo lo mismo entre titulados de diversas carre-
ras y, finalmente, acepté —con la categoria de «auxi-
liares docentes»— a los alumnos del bachillerato y
otros estudios. Con la movilizacion de todos estos re-
cursos la escolarizacion quedo asegurada en términos
generales. Pero la Administracion siempre tuvo que
enfrentarse a dos graves problemas: por un lado, la
sangria derivada de la incorporacion a filas de los i¢-
venes en edad militar; por ofro, los desplazamientos
de la poblacién o las evacuaciones de ninos a la zona
republicana, que hizo necesaria la creacion de un
?ue;vo servicio gubernamental: las colonias infantiles
84).

5.1.2. Ambito de la ensefianza media y profesional

La ensenanza media no experimenté modificacio-
nes de interés en lo que se refiere a su contenido,
salvo ligeras excepciones (85). Bien es cierto que se

(84) Las Colonias tuvieron inicialmente un marcado caracter
asistencial. Se trataba de encontrar alojamientos para |la poblacién
infantil desplazada aunque luego se ampliaron sus objetivos. El mo-
vimiento fue tan fuerte que hizo necesaria la creacion de una Dele-

acion Central de Colonias dependiente de la Direccion General de

rimera Ensenanza (Orden de 25 de febrero de 1937). La cantidad
de nifos albergados es incierta. Castro Marcos, Miguel en su obra:
El Ministerio de Instruccion Politica bajo la dominacion roja. Notas
de un espectador imparcial. Libreria Enrique Prieto. Madrid, 1939,
proporciona algunos datos que ni el mismo autor considera fiables.
No obstante, se sabe que estuvieron distribuidos en Levante, Cata-
luna y Aragon.También existian colonias o grupos de nifnos espano-
les en Francia, Bélgica, Inglaterra, Dinamarca, Suecia, Holanda,
Checoslovaquia, Méjico y la URSS. Pags. 194-201.

(85) Con fecha 28 de octubre de 1937 se crea la Junta Central
Tecnica Inspeciora de Segunda Ensefianza. Entre sus funciones fi-
guran: asesorar a la Superioridad en todas las cuestiones relativas a
la Segunda Ensefanza, inspeccionar personalmente los Institutos,
proponer la correccion de infracciones, vigilar su labor docente, etc.
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habia anunciado una reforma global de la ensefanza,
partiendo de los niveles inferiores; por ello no era l6-
gico pensar que esta tendencia se quebrara por el ba-
chillerato, cuando la readaptacion de la ensenanza pri-
maria aun estaba en sus primeras fases. Sin embargo,
si se adoptaron algunas medidas de caracter social,
destinadas a las clases trabajadoras, cuyo objetivo era
el de abrir este nivel educativo a personas vinculadas
al mundo laboral.

En septiembre de 1936 se publica un decreto en el
que se expresa el deseo gubernamental de «encauzar
las mejores inteligencias del pueblo» a través de un
procedimiento excepcional. A estos efectos, se crea
un bachillerato abreviado para trabajadores cuya edad
estuviera comprendida entre los quince y los treinta y
cinco anos (86). Los alumnos, seleccionados «entre
los candidatos Frnpuestos por las organizaciones sin-
dicales y juveniles que luchen contra el fascismo», ha-
brian de superar unas pruebas eliminatorias de aptitud
y posteriormente seguir las ensefnanzas durante dos
afos, divididos cada uno en dos cursos semestrales
(87). Tanto la matricula como los libros necesarios
eran gratuitos, asi como la obtencion del titulo de Ba-
chiller, al cual se le otorga plena validez académica.

A principios de julio de 1937, el Ministerio intensificd
esta linea de accién educativa, estableciendo que to-
dos los Institutos de Segunda Ensenanza que hubie-
ran terminado sus actividades organizaran durante las
vacaciones de verano, un curso de cultura general
para el pueblo. La inscripcion seria gratuita y tendrian

referencia los obreros de 40 anos en adelante, si
ien habrian de someterse para el ingreso «a las nor-

El nimero de miembros de la Junta fue de siete, actuando uno de
ellos como Inspector-Jefe.

(86) Un articulo transitorio del mismo Decreto decia que mien-
tras durara la guerra, solo podrian inscribirse en estos estudios per-
sonas cuya edad estuviera comprendida entre los quince y los die-
ciocho anos. Posteriormente, se anulé este articulo transitorio.

(87) Las materias objeto de estudio eran: Lengua y Literatura
espanola, Francés, Inglés, Geograiia, Historia, Economia, Ciencias
Naturales, Matematicas, Ciencias Fisico-Quimicas y Dibuijo.
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mas de seleccion politica que rigen en todos los cen-
tros docentes del Estado» (88).

La facilitacién de los estudios medios a los trabaja-
dores se consolidé con una nueva iniciativa, que con-
sistio en habilitar algunos Institutos Nacionales de
ciudades previamente seleccionadas, para impartir en
ellos un bachillerato intensivo (28 de octubre de 1937).
En estos Institutos para Obreros ingresarian trabaja-
dores de mas de quince anos, propuestos por algun
sindicato, alguna organizacion juvenil o partido del
Frente Popular, que demostraran tener las aptitudes y
preparacion minima para esta empresa. Las ensefian-
zas se darfan a lo largo de cinco semestres, el primero
de preparacion y los otros cuatro en régimen intensivo
(89), equiparandose la extension de las materias im-
partidas a las correspondientes al segundo ciclo del
bachillerato en vigor.

Las noticias sobre estos nuevos proyectos son es-
casas. Creados los Institutos Obreros de Valencia,
Sabadell, Barcelona y Madrid, su éxito real fue muy-li-
mitado, quizas debido a que la andadura de la guerra
ya habia doblado el ecuador. Fernandez Soria (90) ci-
fra en 1.130 el nimero maximo de alumnos que pro-
bablemente se inscribié en ellos. Pero mas trascen-
dentes nos parecen otras dos informaciones debidas
al mismo autor: ninguna promocion del bachillerato
abreviado consiguid obtener el titulo de bachiller y
ningunc de los cuatro Institutos Obreros citados llego

(88) Este caracter de control politico de los centros secunda-
rics, como ya habia ocurrido en otros niveles, fue puesto en practica
por Jests Hernandez al poco tiempo de su nombramiento. Un de-
creto de 23 de septiembre de 1836 cred la figura del Director-Comi-
sario que en adelante seria el Unico responsable del Instituto Nacio-
nal ante el Ministerio, reuniendo en su persona las atribuciones
propias de los Directores mas las que hasta ese momento eran en-
comendadas a los Claustros de profesores.

(89) Las disciplinas exigidas en los cuatro semestres eran, ade-
mas de las del semestre de preparacion: Francés, Ciencias Fisico-
Quimicas, Ciencias Naturales, Historia General de la Cultura y No-
ciones de Ciencias Sociales.

(90} Op. Cit., pag. 34.
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a culminar los semestres previstos en el plan de estu-
dios.

La ensefianza profesional propiamente dicha mere-
cio también la atencion ministerial en diversos mo-
mentos, aunque el nivel de realizaciones fuera mas
bien escaso. La ocasion parecia propicia para un mi-
nistro comunista y asi parecié entenderlo, a juzgar por
el preambulo de un decreto (21 de abril de 1937)
donde declaraba: «Con deliberado propdsito, las con-
signaciones que para la ensefanza profesional se se-
falan en los presupuestos del ano 1937 han sido des-
provistas de todo detalle, por razén natural de la
profunda transformacion que los centros correspon-
dientes habian de recibir». El objetivo que se planteaba
era el de integrar a toda la clase trabajadora en los
centros de formacion profesional y, de manera especi-
fica, a la mujer, que ya estaba ocupando puestos en
diversos sectores productivos relacionados con la
guerra (91). Entendia el Ministro que esta tarea recla-
maba una mayor coordinaciéon de los centros existen-
tes, para lo cual cred, por el decreto citado, una nueva
entidad denominada «Politécnico Obrero», que agluti-
naba a todas las instituciones destinadas a la forma-
cion profesional de los trabajadores de una localidad o
localidades préximas. La red de Politécnicos permitiria
una especializacion mayor en cada uno de ellos y un
mejor aprovechamiento de los recursos materiales y
humanos disponibles. También las Escuelas de Tra-
bajo fueron promocionadas en diversas zonas, con
objeto de conseguir obreros cualificados. Ramén Sa-
fon afirma (92) que el Ministerio reabrié las de Alba-
cele, Badalona, Valdepefas, Valencia y Villanueva y
Geltri. Asimismo se crearon las de Elda, Linares y
Lorca. En Valencia se dot6 una Escuela de Enferme-
ria, y en Barcelona, una Escuela de Formacion Profe-

(91) No sin cierta contradiccion con el espiritu del decreto, el ar-
ticulo 4° de dicha disposicion creaba en Valencia una Escuela Pro-
fesional de la Mujer, «con fines circunstanciales».

(92) La educacion en la Espana revolucionaria: Ediciones La Pi-
queta. Madrid, 1978, pag. 54.
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sional de la Mujer. En Madrid surgié una:institucion si-
milar —Escuela de Aprendizaje Técnico—, dotada de
talleres para oficios diversos.

Fuera de las competencias del Ministerio de Instruc-
cion, se procedié también a una importante iniciativa
relacionada con la ensefanza de la agricultura. Vincu-
lada a la reforma agraria que el Departamento de Agri-
cultura queria organizar en las tierras de los subleva-
dos, dichas ensefianzas se organizaron en tres
niveles: elemental, medio y superior (93). Todo un
cuadro articulado de opciones referido al aprendizaje
de la teoria y la practica agricola quedaba recogideo en
este plan riguroso, cuya ejecucion quedd, lamentable-
mente, inédita.

5.1.3. La administracion periférica del Ministerio de
Instruccion: las Direcciones Provinciales de
Primera Ensefanza

Con independencia de las facultades concedidas a
Catalufia en base a su Estatuto de Autonomia, la ad-
ministracion periférica del Ministerio mantenia una es-
tructura centralizada, dependiendo de la Direccion Ge-
neral de Primera Ensenanza todos los servicios de
este nivel. Ya vimos cémo, con Llopis al frente de di-
cha Direccion, se produjo un intento de descentraliza-
cion a cargo de los Consejos Escolares. En 1936 es-
tos Consejos se modificaron, pero sélo para dar
entrada a nuevos representantes en los 6rganos direc-
tivos, manteniendo las mismas funciones gue en
1931. Lo cierto es que los servicios provinciales care-
cian de unidad en la gestién, quedando diversificadas
sus responsabilidades en varios organismos. Para pa-
liar este defecto y para liberar a los érganos centrales
de muchas funciones accesorias, el Ministerio cred

(93) Vazquez, Matilde: «La reforma educativa en la zona repu-
blicana durante la guerra civil=. Revista de Educacidn. Ministerio de
Educacion y Ciencia. Septiembre-octubre de 1875, pags. 68-70.
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una figura inédita en la Administracion educativa espa-
nola: las Direcciones Provinciales de Primera Ense-
fanza (22 de febrero de 1937).

Las nuevas Direcciones nacian con objetivos bien
definidos —el preambulo de decreto calificaba de «ti-
midos ensayos de autonomia administrativa» lo reali-
zado hasta ese momento—, no sélo como érganos de
enlace entre las provincias y el Ministerio, sino tam-
bién con funciones y comFetencias nuevas delegadas
por la autoridad central. Al frente de esta unidad admi-
nistrativa habria un Director Provincial, el cual coordi-
naria todos los organismos existentes en su demarca-
cion referidos a este nivel docente.

Las competencias del Consejo Provincial que se
creaba tenian dos vertientes: las derivadas del perfec-
cionamiento profesional del Magisterio y la elabora-
cion de propuestas sobre la vida ordinaria de la es-
cuela y los docentes. Por su parte, el Director Provincial
se reservaba, en términos generales, la aceptacién o
denegacion de las propuestas elevadas por los distin-
tos prfganismos que constituian la representacion pro-
vincial.

Las Direcciones, como unidades administrativas y
de gestion, estuvieron bien concebidas, pero la situa-
cién de guerra perturbo su desarrollo. La serie de atri-
buciones concedidas al Director Provincial y el analisis
de los trabajos realizados durante el tiempo que estu-
vieron funcionando, revelan un espiritu bien distinto al
anunciado en la norma legal que las creaba.

5.1.4. La ensenanza superior

De todos los niveles docentes es el universitario el
que menos iniciativas ofrecié en este periodo, cir-
cunstancia explicable si se tiene en cuenta que el
alumnado potencial estaba movilizado y que el profe-
sorado, por muy diversas razones, no siempre pudo
estar en sus lugares de trabajo. Las Universidades
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de Madrid, Valencia y Barcelona, si bien con una
oferta académica reducida, fueron los principales fo-
cos universitarios que reanudaron su actividad el 1
de octubre de 1937. En realidad, el decreto que
anuncio la apertura reconocia el caracter de excep-
cionalidad generalizada en que iban a desarrollarse
las actividades académicas. Un elemento novedoso
se inclufa en el articulado: la posibilidad de presen-
tarse al examen de ingreso aquellos alumnos gue,
sin poseer el titulo de bachiller, hubieran cursado es-
tudios oficiales que acreditaran su preparacion. La
excepcion se hacia por una sola vez «y como medio
para ventilar, en parte, una situacién social injusta».
El régimen de las ensefnanzas autorizadas (94),
siempre para alumnos no‘incluidos en los reempla-
zos militares, era muy irregular. Las correspondientes
a las Facultades de Filosofia y Letras, Ciencias y De-
recho, en sus distintas secciones, se cursarian refun-
didas solamente en Valencia. Las de Medicina, en
Madrid y Valencia. Las de Farmacia, en Madrid, sin
que se admitieran alumnos de nuevo ingreso. Se su-
Brime la ensenanza no oficial y se anuncia la cele-

racion de cursillos intensivos especiales para los
alumnos universitarios que en ese momento estuvie-
ran luchando en los frentes. En realidad, esta Ultima
oferta se desarrollé principalmente a través de cursi-
llos de habilitacion profesional, de un trimestre apro-
ximado de duracién, -y siempre en carreras 0 espe-
cialidades que tuvieran alguna vinculacién con
actividades de la guerra (ingenieros, médicos de
campana, etc.).También se organizaron algunos cur-
sillos-prueba de una a dos semanas para que pudie-
ran dar fin a sus estudios aquellos alumnos con tres
asignaturas pendientes.

No hubo, pues, reforma de la ensefianza superior, a
pesar de los intentos de reagrupamiento de algunos
intelectuales que lo intentaron. Pero la guerra provocé
la dispersién en el seno del profesorado. Como re-

(94) Recordamos que la Universidad de Barcelona gozaba de
autonomia concedida por disposiciones anteriores.
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cuerda Claudio Lozano (95), en 1934 eran 503 los ca-
tedraticos numerarios de Universidad. En diciembre
de 1937 eran 111 los profesores universitarios sancio-
nados, esto sin contar aquellos otros que dilataron su
incorporacién al servicio activo, por estar cumpliendo
misiones en el exterior. Era el comienzo larvado-de un
exilio intelectual que se inicié a los pocos dias de co-
menzar el conflicto y que ya no cesaria en toda la gue-
rra.

5.1.5. Fomento de la cultura popular

La idea de llevar a las trincheras la accién cultural
proyectada para todo el territorio leal a la Republica se
fragua a los pocos meses de extenderse el conflicto
armado. Iniciativas parciales o ensayos ocasionales
son realizados por diversos colectivos, aunque acaso
el precedente mas inmediato corre a carge de la FETE
y de su célebre batallén «Félix Barzana», integrado
por personas vinculadas al mundo de la ensenanza
(96). El objetivo de este movimiento era, en principio,
tnico: redimir al combatiente analfabeto precisamente
en su lugar de lucha, en la trinchera.

El nacimiento formal de las llamadas «Milicias de la
Cultura» se produjo por un decreto de 30 de enero de
1937, en cuyo preambulo se expresan con toda clari-
dad las razones gubernamentales de esta normativa:
«La lucha que el Estado y el pueblo espafiol vienen
sosteniendo es también, en una parte muy importante,
una lucha por la cultura del pueblo». Venian, pues, las
Milicias a robustecer ese principio revolucionario, tan
querido por el partido comunista, que identificaba la

(95) La educacidén republicana. Universidad de Barcelona,
1980, pag. 292.

(96) La actividad de la FETE en materia de analfabetismo no
cesara en toda la guerra. Citemos también, por su importancia, gue
la célebre Revista de Pedagogia, fundada y dirigida por Lorenzo Lu-
zuriaga, reaparece en febrero de 1938, tras afio y medio de suspen-
si6n, como «Organo Tedrico de la FETE».
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accion cultural con la lucha armada. El estimulo ba-
sico del combatiente ya no sera sélo vencer al ene-
migo, sino conquistarse a si mismo a través de la re-
dencién cultural. La iniciativa era facilmente
manipulable y asi fue denunciado por grupos hostiles
al Ministro de Instruccion, a quien acusaban de montar
una vasta operacion de propaganda en favor de su
partido. A pesar de ser parciaimente ciertos estos he-
chos, la verdad es que al amparo de las Milicias surgio
una interesante labor destinada a liquidar las bolsas
de analfabetos gue existian entre los combatientes.

«El Ministro de Instruccién Publica organizara, bajo
el nombre de ‘Milicias de la Cultura’ —decia el articulo
2—, un Cuerpo de Maestros e Instructores escolares
encargados de dar ensenanzas de tipo elemental a los
combatientes necesitados de ellas, en la medida en
que lo consientan las necesidades de la guerra y en
los lugares adecuados para este servicio, aprove-
chando los momentos de descanso de las tropas»
(97). Los Maestros e Instructores quedan adscritos a
las unidades militares, cuyas érdenes y disciplina ha-
bian de acatar, si bien dependfan del Ministerio en
cuanto a su labor profesional y percibo de habe-
res (98). )

Las Milicias, en el sentir de los observadores, cons-
tituyeron la accién popular mas importante del periodo
ministerial de Jesus Hernandez. Con un adecyado
aparato de propaganda, consiguieron trasladar a la
opinién publica, interna y externa, la importancia de su
labor. El porcentaje abrumador de los combatientes
analfabetos —se estimaba en un 60% los que proce-
dian de las zonas rurales— justificaba sobradamente

(97) Ese mismo diza, la Gaceta de la Republica publica otro de-
creto fijando un plazo de diez dias para que todos aguellos que po-
seyeran el titulo de maestro y no se hallaran prestando servicio ofi-
cial, se presentaran anie las Juntas Provinciales para su nombramiento
como interinos.

98) Una Orden de 17 de marzo de 1937 facultaba a la Conse-
jeria de Cultura de Aragon, a designar personas tituladas no maes-
tros, que a su juicio reunieran las condiciones adecuadas para reali-
zar una campana contra el analfabetismo.
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una iniciativa de esta naturaleza. «Desde mayo, en
gue comienzan su andadura, y hasta finales de julio
e ese mismo afo funcionan en los distintos frentes
mas de mil escuelas para analfabetos —afirma Fer-
nandez Soria (99)— y sdlo en los frentes de Madrid, y
repartidos entre las 17 divisiones que alli actuaban,
trabajan 500 milicianos culturales. Antes del 1 de sep-
tiembre eran 1.500 los maestros movilizados bajo fa
direccion de 38 milicianos de Division y 17 Inspectores
de Frente». Como la complejidad del trabajo se acre-
cienta, las Milicias adoptan, a partir de mayo, una es-
tructura casi militar para cumplimentar su tarea.

Es dificil proporcionar datos exactos sobre el volu-
men real de su trabajo, porque varian sensiblemente
segun las fuentes y porque la magnificacion de los
hechos de guerra es inherente a cualquier informa-
cion bélica. Safon (100) afirma que, en agosto de
1937, «13.142 combatientes habian aprendido a leer
y escribir rudimentariamente». Castro Marcos, por
su parte (101), recogiendo datos de una nota ofi-
ciosa hecha publica en febrero de 1938, dice que se
dieron 531.385 clases colectivas, 201.077 charlas y
conferencias, 182 cursillos de capacitacion, 508 se-
siones cinematograficas, etc. Con independencia de
las cifras, que en cualquier caso fueron relevantes,
es de justicia reconocer el espiritu de esta iniciativa,
que produjo buenos efectos sobre la moral de las
tropas y sobre el perfil publico de la causa republi-
cana.

Una de las herramientas de trabajo mas comun-
mente utilizada par tas Milicias de la Cultura fue la
Cartilla Escolar Antifascista, la cual, adoptando un mé-
todo sintético-analitico, permitia al usuario el aprendi-

(99) «El frente de la cultura en el ejército», Revista Historia 16.
Coleccion «La guerra civil». N® 17, pags. 76-77. El autor indica que
esta informacion procede de la Revista Armas y Letras, que era el
Foﬂavoz de las Milicias de la Cultura. El ndmero 1 aparecié en Va-
encia el 1 de agosto de 1837.

(100) Op. cit., pag. 60.

(101) Op. cit., pag. 191.
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zaje simultaneo de la lectura y la escritura. También
fue puesta en circulacion la Cartilla Aritmética Antifas-
cista, para la iniciacion del analfabeto en el ambito de
esta disciplina. La metodologia utilizada en estas pu-
blicaciones nos recuerda la llevada a cabo en nuestro
tiempo por el brasilefio Paulo Freire. En ambos casos
se destaca la accion concienciadora como paso previo
para la iniciacién de los aprendizajes. También el pro-
pio material de lectura —frases, palabras, etc., que sir-
ven para el trabajo gramatical o aritmético— es ex-
traido del contexto sacial especifico en el que vive el
analfabeto, que, en este caso, es el de la guerra.

La lucha contra el analfabetismo en la retaguardia
se acometié desde muy diversos frentes (102). Sin
embargo, es con la creacion de las Brigadas Volantes
(20 de septiembre de 1937) cuando adquirié un fuerte
dinamismo. Inspectores, maestros, voluntarios, proce-
dentes de entidades sindicales, politicas o culturales,
integran este colectivo de educadores. «En total se
han nombrado, en nimeros redondos, 6.000 maes-
tros para otras tantas plazas. Al lado de este personal
técnico... trabajan los elementos de las Brigadas Vo-
lantes, que aportan el entusiasmo juvenil... Son unos
mil individuos de ambos sexos, que se dedican a bus-
car analfabetos en los lugares mismos de trabajo,
acomodando el horario y la duracion de las sesiones
? las) posibilidades gue ofrecen las circunstancias»
103).

No hay datos fiables sobre el nimero total del per-
sonal alfabetizado. La cifra de 300.000 es comun-
mente utilizada, pero es innegable el impacto popular
g]qe produjeron estas medidas en la retaguardia repu-

icana.

(102) El 27 de octubre de 1936, se establecieron las clases de
adultos. En octubre de 1937 se organizaron las campanas contra el
analfabetismo. Asimismo, en la Ley de Presupuestos para 1937 se
dedicaron 10.359.000 pesetas con esta misma finalidad.

(103) Revista de Pedagogfa. N® 176. Febrero de 1938, pags.
30-31. En el mismo trabajo se informa que el total de alumnos anal-
fabetos que en ese curso asisten a clase es de 122.553.
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5.1.6. La aportacion catalana: el CENU

El alejamiento de los frentes directos de la guerra, el
reencuentro con una tradicion pedagogica de experi-
mentacion y ensayo apadrinada en el primer tercio del
siglo por entidades como la Diputacion o la Mancomuni-
dad, entre otras, las propias reformas potenciadas por
la Republica en el quinquenio anterior y una especie de
consenso generalizado entre las fuerzas politicas mas
radicales del momento sobre la oportunidad que la gue-
rra les brindaba para llevar a cabo una revolucion edu-
cativa en profundidad, fueron, a nuestro juicio, algunas
de las causas principales que generaron en esa region
espafola un fuerte ritmo de realizaciones docentes. El
nervio conductor de todo este amplio programa de tra-
bajo fue un organismo creado por la Generalidad en ju-
lio de 1936, que llevé por nombre Consejo de la Es- -
cuela Nueva Unificada (CENU). Estuvo integrado
las agrupaciones politicas y sindicales mas cualificadas,
si bien fueron los cenetistas los mas influyentes, al me-
nos en las primeras fases de su lanzamiento. La pres|-
dencia del Comité Ejecutivo recayd sobre Juan Puig
Elias, un conocido miembro de la CNT, director de la
Escuela Natura, quien unos meses mas tarde ocuparia
la Subsecretaria de Instruccién Publica en el Ministerio
de Segundo Blanco. El objetivo a largo plazo del Con-
sejo era, resumidamente, instaurar la escuela unificada
—sustituyendo a la escuela de caracter confesional— y
articular una estructura docente desde la escuela hasta
la Universidad, donde cualquier obrero pudiera incorpo-
rarse sin mas requisitos que sus aptitudes personales.
Con caracter complementario se proponia también la
coordinacién de los servicios escolares, bien fueran del
Estado, de la Generalidad o del Municipio A corto

lazo, el reto inmediato del CENU consistia en la esco-
arizacion total de los nifos de la region.

El CENU se estructura en seis departamentos de
ensenanza (primaria, secundaria, superior, técnica,
profesional y artistica), y juntos elaboran un plan meti-
culoso de ensefnanza dividido en ocho grandes ciclos,
que abarcan desde los estudios basicos hasta la Uni-
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versidad. Pero también en los primeros afos de la
vida, a través de guarderias y escuelas maternales, el
nino quedara atendido en todos los aspectos (biologi-
cos, antropolégicos, médicos, etc., aparte de los sen-
soriales e instructivos), realizandose un seguimiento
de sus perfiles intelectuales, para establecer asi los
porcentajes de rendimiento.

En el terreno de los hechos concretos, la actividad y
la eficacia del CENU en la escolarizacion infantil es in-
negable (104). Logra romper la inercia de otras institu-
ciones nacionales o regionales y en los meses si-
guientes nombra mas de 4.700 maestros, los mejora
sustancialmente de sueldo y absorbe practicamente
las demandas de la poblacién desescolarizada. Sin
embargo, en el terreno de las ideas, en la fundamen-
tacién del proyecto, las partes criticas y contradictorias
son tambien subrayadas por diversos autores. La pre-
ponderancia del pensamiento anarcosindicalista en el
espfiritu de los objetivos, es reconocida como cierta.
Safén senala (105) que el concepto socio-pedagdgico
del CENUera «llegar a fin de cuentas a que la socie-
dad se encargue del nifio tanto en el plano material y
educativo como en el social». Este polémico concepto
nos podia llevar a otros puntos de la controversia.
Pero acaso el CENU fuera un producto de las circuns-
tancias histéricas: un clima de guerra, una sociedad
dirigida en esos instantes por un pensamiento revolu-
cionario radical, unas condiciones sociales de pobreza
y unos ideales pedagdgicos de caracter libertario que
llevan a sus protagenistas a pensar en una posible rea-
lizacidn de la utopia. El CENU tuvo también su propia
historia interna surgida de la lucha entre las fuerzas
politicas y sociales que le sustentaban, circunstancia
que le impidié alcanzar algunos puntos sustantivos de

(104) Para Claudio Lozano —op. cit., pag. 287— «el Plan de
Ensenanza de la Escuela Unificada... es, social y pedagdgicamente
hablando, el proyecto mas acabado y perfecto de cuantos frutos ha
dado la politica educativa espafola en sus doscientos afos de exis-
tencia, esto es, desde Jovellanos».

(105) Op. cit., pag. 103.
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su plan (106). En mayo de 1937, cambia de signo al
desaparecer la preponderancia cenetista y el pro-
yecto, en opinién de alguno de sus creadores, se
convierte en un organismo politico burocratizado. La
ﬂropia palabra de su dirigente, Puig Elias, cuando ya

abia dejado de serlo, puede resultarnos esclarece-
dora (107): «Ha habido otros (obstaculos) de natura-
leza politica que preferiria no tocar. ;,De donde ese
aféan porque los nuevos maestros no demostraran
sus aptitudes profesionales si no fuera por el deseo
de esgrimir su presunta ignorancia como arma poli-
tica? ;Y los ataques a un hipotético caracter catala-
nista de la Escuela Nueva? Nosotros sostenemos
que es preciso ensenar al nifio en su lengua ma-
terna, porque es en ésta en la que comienza a pen-
sar. Nuestro lema es: a los nifios catalanes, en cata-
lan; a los castellanos, en castellano. No imponemos
‘ni uno ni otro idioma, y es el maestro el encargado
de aplicarla en cada caso».

5.1.7. La educacion popular de base libertaria

Fuera de los circuitos oficiales, ya pertenecientes al
Estado, a la Generalidad, Municipios, etc., la situacion

(106) Por ejemplo, conseguir la integracién en la red del CENU
de todas las instituciones primarias catalanas. «Pero algunos maes-
tros racionalistas no quisieron, como hombres convencidisimos de
la mision que realizaban, pasar al susodicho CENU, y siguieron en
su puesto, regentande su mas o menos moderna escuela raciona-
lista. Eran antiestaiales y jamas se acercaron a la nueva organiza-
cién creada en Catalufia». A. y F. L. Cardona: La utopia perdida.
ETrayecforia de la pedagogia libertaria en Espafia). Ed. Bruguera.

arcelona, 1978, pag. 176. o

Ver también, la ya clasica obra: Las escuelas racionalistas en Ca-
taluria (1909-1939) de Pere Sola. Tusquel editor. Barcelona, 1976.

{107} Revista Umbral 15 de enero de 1938. N° 22, pags. 8-9.
En otros momentos de la entrevista justifica la denominacion de
«unificada» dada a la escuela. «Para nosotros —la fraccién liberta-
ria— lo fundamental era la Escuela Libre. Es decir, dar al nifo los
elementos de juicio necesarios para su autoformaciéons, Ni la Es-
cuela Racionalista, ni la Escuela Neutra, les parecia lo suficiente-
mente completas para el cumplimiento de sus objetivos.
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de guerra permitio aflorar numerosas experiencias anar-
cosindicalistas que tuvieron su parte de influencia en el
ambito educativo. Nos referimos no sdlo a las depen-
dientes de una u otra forma, del entramado organico de
la CNT, sino a todo el cimulo de pequenas iniciativas lo-
cales o regionales que desarrollaron su propio modelo
revolucionario, tomando como base los principios racio-
nalistas. Todo este movimiento, que en su conjunto re-
presenta un intento alternativo de caracter radical con
respecto a los proyectos educativos oficiales, ofrece se-
rias dificultades para ser sometido a un inventario rigu-
roso. Lo cual no quiere decir que no contara con un vo-
lumen importante de personas implicadas.

Fueron los Ateneos Libertarios la base de esta ac-
cion educativa y de propaganda. Conforme la situacion
bélica lo permite, los grupos anarquistas van desarro-
llando esta infraestructura, que ‘busca la concienciacion
de las masas obreras en los nuevos cometidos. Apren-
den normas del comunismo libertario, reciben una en-
sefanza en la que desaparecen las diferencias entre la
actividad manual y la intelectual, se estudian ciclica-
mente las materias clasicas, pero acompanadas de un
sentido critico y utilitario. También se analizan los
acontecimientos de la actualidad desde su prisma ideo-
légico, se crean equipos de asesoramiento e informa-
cion ciudadanos, etc. Los Ateneos se autogestionan y
los fondos provienen de sus miembros, lo que les con-
fiere versatilidad y autonomia.

En el otofio de 1936 se cred la Federacion de Ate-
neos Libertarios de Madrid (108), con el objeto de co-
ordinar los trabajos de las distintas entidades. Para
dar una salida adecuada a los alumnos inscritos en los
Ateneos, se crea el Bachillerato Confederal, que abre
sus puertas en julio de 1837. Surgen también unas es-
cuelas preparatorias para ingresar en dicho bachille-
rato. La iniciativa tiene éxito (750 inscritos en la pri-
mera convocatoria) y parece configurarse como el
segundo eslabdén del aparato educativo libertario.

(108) Matilde Vazquez: Ar. cit., pag. 71.
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Uno de los problemas principales que hubieron de
solventar —aparte del reclutamiento de los alumnos y
la contratacion de edificios— fue el de encontrar maes-
tros adecuados para resolver satisfactoriamente esta
empresa. Habia que dar cuerpo a toda esa eferves-
cente actividad, que ya no podia resolverse sélo con
las fuerzas de la militancia. En resumen, se piensa en
crear una Escuela Normal Racionalista para nutrir con
sus promociones los nuevos proyectos. Es inevitable,
en este tema, recalar en los trabajos de Alejandro
Tiana Ferrer (109), quien nos da cuenta de los intentos
surgidos en 1937, aunque nunca llegaron a materiali-
zarse. Uno de ellos se debe a la Federacion Regional
de Escuelas Racionalistas de Catalufa; el otro, a la Fe-
deracion Regional de Colectividades de Aragdn.

Las realizaciones educativas libertarias no se redu-
cen a lo expuesto. Hay otras muchas iniciativas, unas
mas organicas (Agrupacion «Mujeres Libres», por
ejemplo), otras mas espontaneas, como las surgidas
al calor de las colectividades. Pero todas constituyen
un buen exponente de ese movimiento revolucionario
que ilustré las paginas de la educacion espafola du-
rante el tiempo de guerra.

5.2. Laeducacion en la Espafa nacional (110)

La primera urgencia de las tropas sublevadas en el
capitulo de lo puramente civil se refiere a la necesidad

(109) Uno de ellos presentado al VIl Congreso Nacional de Pe-
dagogia; el oiro, sobre el mismo tema pero mas ampliado, fue publi-
ggd%en la Revista Cuadernos de Pedagogia. N° 97, 1983, pags.

Asimismo, puede verse la obra de este autor: Educacion libertaria

revolucion social. Espana 1936-1939. Universidad Nacional de

ducacién a Distancia. Madrid, 1987.

{110) Conviene tener en cuenta lo que se indica a continuacién
para el seguimiento legislativo de la zona nacional. De julio a octu-
bre de 18386, la Gaceta de Madrid es sustituida por el Boletin Oficial
de la Junta de Defensa Nacional de Espana. A partir de esa época,
se llamara definitivamente, Boletin Oficial del Estado.
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de organizar administrativamente el territorio ocupado.
Creada la Junta de Defensa Nacional, «que asume
desde ese momento todos los poderes del Estado y
representa Iegitimamente al pais ante las potencias
extranjeras» (24 de julio de 1936), na habria de pasar
mucho tiempo para que viera la luz una nueva ley (1
de octubre) que reestructuraba el nuevo Estado espa-
fiol dentro de los principios nacionalistas, creando los
6rganos administrativos necesarios. Entre ellos figu-
raba una Comision de Cultura y Ensenanza, «que se
ocupara de asegurar la continuidad de la vida escolar
y universitaria, reorganizacion de los centros de ense-
nanza y estudio de las modificaciones necesarias para
adaptar a ésta a las orientaciones del nuevo Estado».
Al frente de dicha Comision estuvo el poeta José Ma-
ria Peman, siendo su vicepresidente, el doctor Enrique
Suner.

Junto a los problemas administrativos y orgéanicos,
hay que citar los esfuerzos del bloque nacionalista por
encontrar una fundamentacion ideoldgica que acom-
pahara a su iniciativa armada. Efectivamente, la con-
juncién de fuerzas politicas —monarquicos, falangis-
tas, tradicionalistas, antiguos cedistas, etc.— dificulta
este proposito por su heterogeneidad, aunque esta cir-
cunstancia pronto fue resuelta al crearse en abril de
1937 el partido unico, con la presencia equilibrada de
las principales fuerzas que sostenian el régimen na-
cido en julio del ano anterior. La prohibicién de los par-
tidos politicos y la adopcion mayoritaria del cuerpo de
doctrina defendido por Falange Espanola de las
J.O.N.S., que paso a nutrir los aspectos basicos de lo
que habria de llamarse «Movimiento Nacional», resol-
vié una parte esencial de los problemas. La otra parte
fundamental se refiere a la participacion de la Iglesia
en todo este proceso constitutivo. Por una o por otra
causa —este enjundioso asunto recabaria un analisis
en profundidad—, se va gestando un acercamiento
progresivo entre la representacion eclesial y los res-

onsables militares. Pero cuando todavia no se ha-
ian producido proclamaciones institucionales, las pri-
meras directrices de la Junta de Defensa ya expresan
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una declarada voluntad de recuperar los valores tradi-
cionales, entre los que se encuentran los relacionados
con la religién catélica. El amargo recuerdo de la poli-
tica religiosa llevada a cabo por la Republica debid de
decidir el resto. Poco a poco va cobrando forma la
identificacién de un binomio de dificil enmarque —el
catolicismo y el nacionalismo—, pero que en el fervor
de las trincheras encontrara su adecuacion definitiva.
La guerra sera, ademas, una «cruzada» y asi seria
calificada por numerosos prelados. Una «Carta colec-
tiva de los obispos espanoles» (julio de 1937) dara el
espaldarazo a una mistica bélica, que tendra ya, deci-
didamente, otras lecturas, ademas de la militar: la lu-
cha por la catolicidad de Espana.

El desarrollo estructural de este nacional-catoli-
sismo tendra muchas fases. Pero adoptado ya el enfo-
que formal, el despliegue de sus elementos funda-
mentales es una cuestion de tiempo. En nuestro tema
de estudio —la educacién—, la larga marcha de la Co-
mision de Cultura desde su creacion hasta 1938, en
que se procede a la organizacién de la Administracion
Central del Estado, va a tener solamente este objetivo
(111). Practicamente no hay disposicion de alguna
trascendencia en este tiempo, pero si apuntes legisla-
tivos que van configurando un cuerpo de doctrina que,
en sus aspectos esenciales, iba a durar mas de cua-
renta anos. -

Coincidimos con Manuel Puelles Benitez (112)
cuando afirma, como lo hacen otros autores, que la in-

(111) El 30 de enero de 1938 una Ley organizé en Departamen-
tos ministeriales la Administracion Central. Por ella se creaba el Mi-
nisterio de Educacion Nacional gue comprendia los siguientes servi-
cios: Ensenanza Superior y Media, Primera Ensefanza, Ensefanza
Profesional y Técnica y Bellas Artes. El titular del Ministerio fue Pe-
dro Sainz Rodriguez; Subsecretario, Alfonso Garcia Valdecasas.
Los Jetes de los Servicios: José Maria Pemartin (Superior y Media);
Tiburcio Romualdo de Toledo_l\_( Robles (Primera Ensefianza); José
Maria Areilza (Profesional y Técnica. Fue sustituido por Augusto
Krahe Herrero poco después de su nombramiento); Eugenio d'Ors y
Rovira (Bellas Artes).

112) Educacion e ideologia en la Espafia contempordnea
(1767-1975). Ed. Labor. Barcelona, 1980, pag. 362.
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clinacion formal hacia el totalitarismo politico del
nuevo régimen es uno de sus rasgos definitorios, cir-
cunstancia que tiene un innegable reflejo en las con-
cepciones educativas. Del totalitarismo politico al dog-
matismo ideolégico y, por ende a la exclusion de las
corrientes consideradas heterodoxas, sélo hay un
paso que el régimen recorrié con inusitada rapidez. La
obra del nuevo Estado espafiol no sera tanto construir
el aparato social que proyecta, sino desmantelar los
restos republicanos en todos los frentes posibles, es-
pecialmente en aquellos considerados mas pernicio-
sos. Tal es el caso de la Institucion Libre de Ense-
fanza, cuyo recuerdo excita la pluma de los nuevos
responsables, considerandola una y otra vez como
una de las causantes principales del caos civil que
vive la Espafa del momento. La condena reiterada de
la ILE, que llegara hasta su liquidacion legal, la incau-
tacion de sus bienes y la desaparicion de sus hechos
y personajes en cualquier libro de historia de la educa-
cion de la postguerra, reflejan claramente esas inten-
ciones. Para cumplimentar estos objetivos surgieron
muy pronto las comisiones depuradoras. En noviem-
bre de 1936 se crean tres, especificamente destina-
das a depurar al personal destinado a la ensenanza.
La finalidad era «extirpar de raiz esas falsas doctrinas
que, con sus apostoles, han sido los principales facto-
res de la tragica situaciéon a que fue llevada nuestra
patria». En diciembre, una circular, firmada por José
Maria Peman, da instrucciones a las comisiones sobre
el sentido de su trabajo. Dira que las depuraciones no
tendran sélo un caracter punitivo, sino preventivo, que
se trata de proteger al pais contra «los envenenadores
del alma popular», porque «los individuos que integran
las hordas revolucionarias, cuyos desmanes tanto es-
panto causan, son, sencillamente, los hijos espiritua-
les de catedraticos y profesores que, a través de las
instituciones como la llamada «Libre de Ensefianza»,
forjaron generaciones incrédulas y anarquicas». La
circular exhorta el celo de los comisionados «en
patridtico contagio», porque muy pronto, «una vez res-
taurado su genio de tradicién nacional, veremos ama-
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necer en alborada jubilosa un nuevo siglo de oro, para
gloria de la Cristiandad, de la Civilizacién y de Es-
pafa».

El nuevo concepto de educacion que se dibuja en el
entresijo de disposiciones oficiales, discursos politi-
cos, obras tempraneras de los primeros exégetas del
régimen, nos habla por docluner de la necesidad de
despertar la conciencia catélica de los espafoles, de
instalar en la sociedad otro codigo de valores éticos.
Luego veremos como este objetivo terminaria gene-
rando en el engranaje escolar un puritanismo ritual,
una «pureza en las costumbres», en forma de actos y
celebraciones que caracterizaron durante muchos
anos la escuela surgida en la guerra. «Las bodas en-
tre la Iglesia y el regimen franquista supusieron mu-
chos anos de mutuo amor —escribe Hipodlito Escolar
(113)—. Ademas de prestar con los capellanes cas-
trenses auxilios espirituales en las unidades milita-
res..., bendecia los actos oficiales..., recibia bajo palio
a Franco... y facilité la ruptura del cerco que las poten-
cias vencedoras impusieron a Franco... A cambio
pudo hacer y deshacer a su gusto en el Ministerio de
Educacion Nacional y pudo obligar al pais a vivir en un
triste oscurantismo».

Por otro lado, la escuela deberia recoger otras an-
sias de caracter nacionalista, que en términos practi-
cos equivalio al despertar de un patriotismo emocio-
nal. Este rasgo, que se traducia en una sobrevaloracion
de lo propio, encerraba dos ideas complementarias:
una de tendencia xenofoba —desprecio de lo extran-
jero, de sus ideas, de sus influencias—, otra de caréac-
ter tradicional, que llevo a la busqueda en la historia
patria de aquellos momentos, personajes o epocas
que mas se identificaban con la nueva idea de la es-
cuela. La localizacion de esta etapa en el siglo XVI,
con un sentido imperial de la vida y con el acento as-
cendente de lo hispanico por todo el mundo, coincide

(113) La cultura durante la guerra civil. Ed. Alhambra. Madrid,
1987, pag. 206.
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también con una cosmovision religiosa triunfalista que
extiende el pader de la cruz por grandes partes del
globo.

Con estos mimbres, el engranaje ideologico de la
nueva escuela quedaba definido; solo faltaba rellenar
de contenido una legislacion que estaba inedita, pero
que seria prontamente redactada por los sucesivos
responsables de la educacion nacional.

5.21. La Primera Ensenanza

«La necesidad de demostrar al mundo la normali-
dad de {a vida nacional en las regiones ocupadas por
el Ejército espanol, salvador de Espana —decia una
orden publicada en agosto de 1936— hace imprescin-
dible... el funcionamiento de los organismos oficiales.
Entre éstos se halla la escuela de instruccién primaria,
que, como pieza fundamental del Estado, debe contri-
buir no sélo a la formacion del nifio en el aspecto de la
cultura general, sino a la espafiolizacion de las juven-
tudes del porvenir». Con esta disposicion relativa a la
primera ensefianza y que, en principio, sélo tenia
como finalidad la de ordenar la apertura de las escue-
las el 1 de octubre siguiente, comienzan a desgra-
narse las sefias de identidad de lo que habria de ser
el modelo de educacion nacional. Obsérvese que ha
transcurrido un mes desde el levantamiento militar y
ﬂue la Junta de Defensa Nacional tiene sélo unos dias

e existencia. Incluso la orden citada, dada la preca-
riedad de organismos, se redacta a propuesta del
Rectorado de la Universidad de Zaragoza, «como or-
gano superior de la ensefanza del Distrito Universita-
rio». En ella se responsabiliza a los alcaldes del cum-
plimiento de la norma y también de poner en
conocimiento del Rectorado respectivo «toda manifes-
tacion de debilidad u orientacion opuesta a la sana y
patridtica actitud del Ejército y pueblo espanol, que
siente a Espanfa, grande y Unica, desligada de los con-
ceptos antiespanoles que s6lo conducian a la barba-
rie». Asimismo habrian de tener en cuenta la conducta
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observada por los maestros de escuela respecto a la
época anterior, por si hubieran desarrollado «ideario
perturbador de las vivencias infantiles, asi en el as-
pecto patriético como en el moral». En este ultimo
caso, los maestros deben ser sustituidos.

La ausencia de un plan general sobre la estructura-
cion de este nivel educativo no impidié la adopcion de
medidas coyunturales de indudable repercusion en la
marcha de los acontecimientos. Asl, y debidoe al recelo
gue suscitaban las instituciones locales y provinciales

e primera ensefanza, en noviembre de 1936 se di-
suelven los Consejos Provinciales, que fueron creados
en el primer tiempo republicano. Los Rectores asumi-
rian sus facultades, en tanto se reorganizaban las fun-
ciones de los Consejos disueltos.

Tampoco se elabora en este tiempo ninguna dispo-
sicién que pudiéramos llamar técnico-pedagogica en
sentido estricto, pero si abundan iniciativas aisladas
de caracter religioso o pafridtico que van confiriendo
un estilo propio a las instituciones escolares. De esta
forma, en septiembre de 1936 se dispone que las en-
senanzas de la Religion e Historia Sagrada sean obli-
gatorias en todas las escuelas nacionales. Una circu-
lar de marzo de 1937 recomienda la costumbre de
intensificar durante la Cuaresma la ensenanza de la
doctrina cristiana. Un mes mas tarde, otra circular, fir-
mada por el Vicepresidente de la Comisién de Cultura,
Enrique Suner, ordena que en todas las escuelas fi-
gure una imagen de la Santisima Virgen, «preferente-
mente en la espanolisima advocacion de la Inmacu-
lada Concepcion». En marzo de 1938 se nombra con
caracter honorario, nimero uno del escalafén del Ma-
gisterio Nacional, al Cardenal Pedro Segura y Saez
«como reparacion al ultraje» que cometio «el régimen
opresivo instaurado en Espafia en 1931». Nueva-
mente en mayo de 1938 —esta vez con la firma de
Romualdo de Toledo— se aborda el tema del Ejercicio
del mes de Maria en las Escuelas, recordando que la
formacion religiosa en el ambito de la educacion cons-
tituye un aspecto primordial. Como cierre a este con-
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junto de citas legislativas recogemos la circular de
agosto de 1938, donde se recuerdan las normas ya di-
vulgadas sobre el caracter religioso, patriético, civico y
fisico que tendria la educacion de la Nueva Espafa.
En base a ella, se exhorta a los maestros para que ce-
lebren actos de esta naturaleza al comienzo del si-
guiente curso académico.

Casi dos anos después de iniciada la contienda, el
Ministerio ordena que se constituya una comision para
redactar los programas que han de regir en las escue-
las nacionales (114). Curiosamente, maneja parecidos
argumentos a los que esgrimié el Ministro de Instruc-
cion Publica en la zona republicana para promover
también la ordenacion de la ensefianza primaria, aun-
que las conclusiones serian bien diferentes. El 19 de
diciembre, el BOE publica la aprobacion de los nuevos
programas, siendo lo mas interesante, a nuestro juicio,
la justificacién legal que se hace en la exposicion de
motivos. Los programas serian una respuesta a las
necesidades educativas planteadas desde 1838, con-
cretamente por el Reglamento aprobado por la enton-
ces Direccion General de Estudios. Este Reglamento
sefalaba «como la primera y fundamental la de las
verdades de la Religion catdlica, para disponer a los
nifios con buenos habitos y sanos principios».

Probablemente, la iniciativa mas interesante refe-
rida a la formacion del profesorado primario adoptada
en toda la guerra fuera la convocatoria de un curso so-
bre «QOrientaciones nacionales para la educacién pri-
maria», celebrado en Pamplona durante el mes de ju-
nio de 1938 (115). Cuatrocientos maestros se dieron

(114) La Comision estuvo constituida asi: Eugenio d'Ors, Fran-
cisco Carrillo, Antonio J. Onieva, Aurelia Asensi, Dolores Naveran,
Enrigue Herrera, S. J., Antonio Martinez, José Delgada, Africa
Ramirez, José Talayero, Juan José Garcia y Julian Sanz. Presidia la
Comision el Subsecretario del Departamento.

(115& El curso verso, entre ofras, sobre las siguientes materias:

— Sentido religioso y militar de la vida.

— La patria espanola. Historia de Espana. Significacion de la cul-
tura espanola.

— Educacion politica y nacional. El Movimiento Nacional.
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cita durante este tiempo en régimen de internado,
para vivir la primera experiencia pedagogica organi-
zada formalmente en tiempo de guerra. Del fuste con
que fue programado este acontecimiento da buena
nota el libro editado por el propio Ministerio (116),
donde se relne toda la informacion relacionada con
sus actividades. Significativos son algunos datos so-
bre la sesion de apertura: «Precedidos de la Banda de
Falange, llegaron de cuatro en fondo los cuatrocientos
maestros cursillistas que entraron en el sagrado tem-
plo». Romualdo de Toledo fue uno de los oradores y su
palabra nos permite inferir algunos datos sobre sus
proyectos educativos posteriores. «Se os dira —dijo re-
firiéndose a la tematica del curso— todo lo que este
Movimiento tiene de esencialmente espafol, profunda-
mente tradicional, austeramente justo, necesaria-
mente autoritario». Refiriéndose a la educacién infan-
til, explicaba asi su pensamiento: «Ha sido costumbre
en los ultimos tiempos... buscar en la ciencia pedago-
gica todo lo exotico, todo lo extrafio, todo lo extranjero.
Y asi, en estos Ultimos afos oiamos hablar de De-
croly, oiamos hablar de Pestalozzi, olvidando que te-
nemos en Espafa en el siglo XVI los mayores peda-
gogos espanoles y los educadores mas realistas». Y
mas adelante: «Olvidar la atildada pedagogia de Luis
Vives... a nuestro ilustre Juan de Huarte..., la venera-
ble figura de José de Calasanz... es una traiciéon que
en Espana no puede consentirse»... «Dilapidar sumas
cuantiosas del presupuesto espafiol... sin conocer ni
practicar la pedagogia de las escuelas del Ave Maria,
de nuestro padre Manjén... es un pecado que en Es-
pana no volvera a repetirse».

Todos los factores ya apuntados como rasgos basi-
cos del concepto educativo que esta forjandose —ideo-
logizacién, religiosidad, patriotismo, etc.— encuentran
en la palabra o en las ogras escritas de los responsa-
bles del Ministerio nuevas variantes. Porque no se trata

— Organizacidn Sacial. Fuero del Trabajo.
(116) Curso de Orientaciones Nacionales de Ensenanza Prima-
ria. Hijos de Santiago Rodriguez. Burgos, 1938,
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aqui de un sistema educativo cerrado, estructurado y
consensuado, sino de unas ideas muy generales y va-
gas que actian como eje conductor de todas las apor-
taciones gque van proporcionando los afectos al régi-
men. Por ello, desde el primer dia del levantamiento
militar surgen propuestas inconexas, deslavazadas,
que en ningun caso pueden interpretarse como un in-
tento en profundidad para reorganizar el aparato do-
cente. Las depuraciones, la confesionalidad radical, el
dogmatismo cultural no constituyen por si mismos una
fotalidad organizativa, sino simples tanteos, que tarda-
rian en desembocar en un cuerpo legislativo estable.
Como en el caso republicano, aqui también los comba-
tientes buscan su mistica particular y se nutren de ella
para asegurar la retaguardia o para encontrar una justi-
ficacién moral en las acciones de las trincheras.

Si lineas atras aludiamos a las depuraciones efec-
tuadas sobre los docentes, digamos ahora que el
mismo espiritu de control ideolégico fue efectuado so-
bre los libros. Primero se actud en torno a las bibliote-
cas en su conjunto, ordenando la supresién de todas
aquellas publicaciones que atentaran contra los nue-
vos principios. Después fue sobre los libros de texto
para escolares. En agosto de 1938, una orden sefala
las orientaciones necesarias «encaminadas a depurar
la literatura infantil y a dar a los libros escolares el
contenido que les corresponde en armonia con el es-
piritu patriotico y tradicional de Espana, sintetizado en
nuestro glorioso Movimiente Nacional».En marzo de
1939 se hace publica la relacion de libros aprobados
para uso en las escuelas nacionales de primera ense-
fianza (117). Entre los autores que mas se prodigan fi-
guran firmas conocidas: Antonio J. Onieva (Gaviotas,
Héroes, Escudo Imperial), M. Siurot (La nueva emo-

(117) Algunas de las editoriales a las que pertenecian los libros
aprobados eran las siguienies: Hgos de Santiago Rodriguez, Edito-
rial Luis Vives, Editorial Brufio, Editorial «La Educacion», Editorial
«Sociedad de Maria o Marianistas», Editorial «El Magisterio», Edito-
rial «Sanchez Rodriguez=, Libros de D. Onofre Naveran y Editorial
del «Corazén de Maria».
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cion de Espana), Fleury (Catecismo historico), Ripalda
y Astete (Catecismo), J. Pérez de Urbel (Historia Sa-
grada), Ezequiel Solana, Rodriguez Alvarez, etc., mas
un numero importante de obras colectivas. Hasta un
total de 193 son aprobadas por esta orden ministerial,
distribuidas entre todas las materias que se impartian
en la primera ensenanza. En realidad, este proceso
selectivo tenia un caracter provisional y sdlo valedero
para ese curso académico, ya que en 1938 se en-
carga al Instituto de Espana la redaccién y edicion de
textos destinados a la ensenanza primaria, que serian
impuestos por el Estado con caracter obligatorio.

Al contrario de lo que ocurriera en el sector republi-
cano, la instruccion del combatiente tuvo escasa im-
portancia en la zona nacional. Salvo las actividades de
apoyo cultural llevadas a cabo por organismos como
la Seccién Femenina o Falange Espafola, dentro de
un programa mas amplio de caracter asistencial, poco
se puede resefiar. No obstante, dos iniciativas que
préacticamente no tuvieron desarrollo pueden citarse.
Una de ellas iba dirigida a los soldados convalecientes
que fueran analfabetos. Las clases se darian en los
hospitales de guerra y consistirian, junto a los conoci-
mientos elementales, en charlas y conferencias de in-
dole moral, religiosa y patridtica. «La sesion inaugural
de cada uno de los ciclos de ensenanzas —decia la
convocatoria— tendria efecto con la solemnidad posi-
ble, celebrandose en ella la Santa Misa y la invocacion
del Espiritu Santo».

La otra iniciativa anunciada se refiere al Servicio de
Lecturas para el marino, surgida en eneroc de 1939. Su
propésito era crear bibliotecas de a bordo, agiles en
su montaje y funcionamiento. Sin embargo, esta inte-
resante idea apenas paso de la fase de proyecto.

Dos organismos intimamente vinculados a la ense-
nanza primaria, como las Escuelas Normales y la Ins-
peccion, no tuvieron atencion legislativa, salvo para
aspectos secundarios. Desde muy Eronto quedaron
suspendidas las ensefianzas en las Escuelas Norma-
les de Maestros (ya habia quedado suprimida la coe-
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ducacion), extendiéndose la prohibicion incluso para
los alumnos del grado profesional que estuvieran pen-
dientes de realizar el periodo de practicas docentes.
La Inspeccion profesional, por su parte, perdié el ca-
racter de inamovible, al establecerlo provisionalmente
asi un decreto de abril de 1938, siempre y cuando «lo
aconseje la conveniencia del servicio».

5.2.2. La reforma del bachillerato

El bachillerato fue el nivel docente donde se pro-
yectdé mayor atencién por parte del Ministerio de Edu-
cacion. Las interpretaciones que podrian hacerse a
este hecho son muy variadas. Por encima de cual-
quier otra, la idea de que las ensefanzas medias
constituyen el nucleo formativo por excelencia de un
alumno, probablemente sea la mas significativa, aun-
que no necesariamente la mas acertada. Pero tam-
bién podrian esbozarse otras, como la carencia de
una verdadera sensibilidad hacia la educacion de
base, la primaria, que era la tnica obligatoria.

La reforma no llegé hasta 1938, pero durante los
meses anteriores se publican normas abundantes,
que siguen, en lineas generales, los rasgos de ideolo-
gizacion y confesionalidad ya conocidos en otros nive-
les educativos. En septiembre de 1936 se dan normas
organizativas para hacer efectiva la supresion de la
coeducacion. En el mismo mes se ordena que, en
tanto se reorganiza definitivamente la ensefanza de la
religion y la moral, «se dara (en los centros de se-
gunda ensefnanza) una conferencia semanal sobre te-
mas fundamentales de cultura religiosa a los alumnos
de los cursos primero y segundo» (118). La misma dis-

osicién amplia la ensefianza de los idiomas al
italiano y al portugués, aparte de los ya establecidos.

(118) En octubre de 1837 se regulan estos estudios con carac-
ter obligatorio. Las Catedras de Religion seran desempenadas inte-
rinamente, para el curso siguiente, por los sacerdotes autorizados
por los Qrdinarios.
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Sobre estos temas, en general, la Junta de Defensa
Nacional va a tener una actividad legislativa abun-
dante. En noviembre, todavia en 1936, se separan los
institutos en femeninos y masculinos, ofreciendo como
argumento las diversas disposiciones emanadas de la
Junta «encaminadas a la moralizacion de las costum-
bres», para lo cual era preciso eliminar la coeduca-
cion.

La conveniencia de aligerar las cargas del Tesoro
publico, ademas del gran numero de catedras vacan-
tes y la disminucion del censo de alumnos, llevo a la
Junta Técnica, con caracter provisional, al cierre de 54
institutos. La medida era sorprendente, alun teniendo
en cuenta las razones apuntadas y el sentido de tran-
sitoriedad que se le daba. Muchos de ellos no volvie-
ron a reanudar sus actividades o lo hicieran muy
tardiamente, produciendo en la postguerra un induda-
ble beneficio para el sector de la ensefianza privada,
que pudo aumentar sus efectivos al amparo de esta
normativa y las ayudas econémicas facilitadas por el
Gobierno.

La llegada al Ministerio de Pedro Sainz Rodriguez
significd un claro impulso para este nivel educativo, re-
dactandose bajo su mandato diversas disposiciones
de caracter técnico. La Ley de la Jefatura del Estado
de 20 de septiembre de 1938 encaja perfectamente en
este planteamiento. Fue la Gnica gran ley promulgada
durante la guerra civil en nuestro tema de estudio y
vino a sustituir el plan del Ministro Villalobos aprobado
en 1934. Tres aspectos globales destacamos en su
elaboracion: uno, que fue una ley reformadora de las
ensefianzas medias, pero solo con caracter parcial, ya
que afectaba unicamente al bachillerato universitario;
dos, que se promulga sin tener disefiado aun el régi-
men organizativo de los niveles primario y superior,
con los que forzosamente habria de relacionarse; tres,
que se concibe con aire no monopolizador, al estable-
cer que «toda persona individual o colectiva de nacio-
nalidad espanola puede crear en Espafna estableci-
mientos privados de segunda ensenanza». La ley
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consagra los grandes bloques ideologicos ya habitua-
les en el regimen naciente, pero incrustados ahora en
una disposicién del maximo rango. «Se trata asi
—dice el preambulo— de poner de manifiesto la pu-
reza moral de la nacionalidad espanola; la categoria
superior, universitaria de nuestro espiritu imperial».
Dieciséis Bases desarrollan la ley (119), recogiendo
todos los aspectos estructurales del plan. Siete anos
de escolaridad minima, de los cuales los tres primeros
constituian un ciclo de estudios elementales, los cinco
primeros un ciclo mas perfeccionado vy, finalmente, los
siete cursos, el bachillerato universitario. El hecho de
3ue el acceso a estos estudios se pudiera hacer a los

iez afios ratifica la superposicién con la ensefianza
primaria en los ultimos cursos de este nivel, plantea-
miento clasico de todos los planes de bachillerato an-
teriores. Es evidente, a traves de las materias que se
cursan, la potenciacion que experimentan los estudios
clasicos y humanisticos. También son destacables los
esfuerzos por vincular el bachillerato a la Universidad
mediante la celebracién de una prueba, el examen de
Estado, por el que se separa la funcién docente y exa-
minadora. De todas formas, las expectativas que el le-
gislador confia a la nueva ley van mas alla de los pu-
ros planteamientos académicos, ya que, segun se
indica en el preambulo, se trata con ella de desterrar
de nuestros medios intelectuales los siguientes sinto-
mas de decadencia: «La falta de instruccién elemental
y de formacién doctrinal y moral, el mimetismo extran-
jerizante, la rusofilia y el afeminamiento, la deshuma-
nizacion de la literatura y el arte, el fetichismo de la
metafora y el verbalismo sin contenido».

El mismo dia en que se publica la ley en el Boletin
Oficial del Estado se crea también la Inspeccion del
Estado en la Ensefianza Media oficial y privada, que
estaria integrada por quince inspectores, entre cuyos
requisitos de seleccién figuraba «la reconocida adhe-
sién a la doctrina del Movimiento Nacional». En di-

(118) El texto de la ley se reproduce en la Seccién de documen-
tos.
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ciembre de 1938 se publican los nombres de los seis
primeros inspectores (120), aplazandose la designa-
cién del resto para fechas posteriores. Las ensefan-
zas medias, en su conjunto, habian conseguido una
configuracion aceptable. Sin embargo, su impulsor, el
Ministro Sainz Rodriguez, apenas pudo ponerla en
practica, ya que fue cesado en su cargo nada mas
concluida la contienda civil.

5.2.3. La ensenanza superior

En septiembre de 1936, el Boletin Oficial anunciaba
que las ensenanzas superiores reanudarian sus ta-
reas cuando lo permitieran las circunstancias de la
guerra. Formalmente hablando, habria de pasar un
ano para que otra disposicion proyectara realizar al-
guna actividad docente en el estamento universitario
(121). Se trataba de una serie de conferencias para
ser desarrolladas durante un trimestre, sobre diversos
aspectos de la cultura (122) e impartidas bajo la advo-
cacion del poligrafo espanol Marcelino Menéndez y
Pelayo. Estas conferencias o cursos breves se impar-
tirian en todas las universidades de la zona liberada
por especialistas en el tema, si bien podrian exten-
derse a otras ciudades no universitarias cuando fuera
posible. Durante 1938, los cursos fueron repetidos con
arreglo a la misma estructura, aunque la oferta de co-

(120) Fueron estos: Eustaquio Echauri; José Antonio Botella;
José Royo; Juan Tormo; Lorenzo Ribe y Andrés Coll,

(121)  Una Orden de 4 de enero de 1937 ya habia senalado los
deberes que corresponden al personal docente que en esos mo-
mentos no pudiera realizar la mision oficial que les estaba encomen-
dada. El profesorada universitario quedaba obligado a prestar sus
conocimientos en trabajos de investigacion, cursos de conferencias
y labores especializadas al servicio del Ejército y como auxiliares
del mismo.

(122) Algunos de los temas de los cursos eran estos: Temas re-
lacionados con el Movimiento, sus aspectos juridicos, politicos y so-
ciales. Temas fundamentales de Historia de Espana r singularida-
des de la Historia regional, pero de valor nacional. Teologia y
Ciencias eclesiasticas en Espana. Figuraban también otros relacio-
Kldacéqs' con la Filosofia, la Literatura, el Derecho, la Economia y la

adicina.
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laboracién recibida en el Ministerio de Educacién es-
panol por parte de varios profesores italianos permitio
ampliar el programa incluyendo actividades especial-
mente dedicadas al estudio de la lengua y la cultura
de ese pais.

La actualidad universitaria no tuvo otras facetas de
relieve salvo la participacion institucional obligada en
iniciativas refacionadas con fa censura, depuracion de
libros y otros materiales de difusion. Tal es el caso de
las comisiones depuradoras creadas en cada distrito
universitario y presididas por el rector. Estas comisio-
nes tenian como finalidad la retirada en las bibliotecas
de cuanto material considerado como disolvente o
atentatorio contra los principios vigentes estuviera dis-
ponible en ellas.

El Ministro Sainz Rodriguez ya habia expresado
su deseo de reorganizar progresivamente los estu-
dios universitarios. Aprobado el plan de ensefianza
del bachillerato, pronto acometié los preparativos
para hacer lo mismo con la ensefianza superior. En
septiembre de 1938 cre6 una comisién ae trabajo
para que en el plazo de dos meses entregara al Mi-
nisterio dos anteproyectos: «Uno para instituir el
examen de Estado en las profesiones liberales uni-
versitarias y otro para la reorganizacion de la ense-
fnanza universitaria» (123). El 25 de abril de 1938,
esto es, unas semanas después de acabada oficial-
mente la guerra, se hizo publico el proyecto de ley
de reforma universitaria, abriéndose un plazo de
diez dias para que los claustros respectivos pudie-
ran remitir sugerencias. El proyecto se desarrollé a
lo largo de XIV bases, que recogen los aspectos fun-
damentales de esta institucion docente. Un articulo
preliminar definia en unos cuantos puntos sus princi-
pios inspiradores. He aqui el primero de ellos: «Re-
vitalizacion histérica de la Universidad espanola por

(123) La Comision estuvo compuesta por los siguientes cate-
draticos: Pio Zabala y Lera, de la Universidad de Madrid; Inocencio
Jiménez y Vicente, de Zaragoza, Emilio Jimeno y Gil, de Barcelona;
Ciriaco Pérez Bustamante, de Santiago, y Juan José Lopez Ibor.
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su plena compenetracion con el ideal de la hispani-
dad».

En otro orden de cosas, pero siempre relacionado
con la cultura superior, el Gobierno creyd oportuno
convocar a las Academias de Espana en Salamanca
para una magna reunién, que habria de tener lugar a
principios de 1938. Era también una buena ocasion
para relanzar la vida de este organismo y combatir el
impacto publico exterior e interior que estaba produ-
ciendo el éxodo de intelectuales iniciado a raiz de la
contienda. Las Academias (124), que conservarian en
lo sucesivo el titulo de Reales, formaran juntas un
cuerpo total con el nombre de «Instituto de Espanax.
En mayo se reglamenta este Instituto y se clarifican
sus funciones. De entrada se le considerara como «El
Senado de la Cultura Patria... y sera el érgano a fra-
vés del cual el Estado orientara y dirigira la alta cultura
y la investigacion superior en Espafia». Esta alta finali-
dad, seglin se expresa en el preambulo, se inspira en
el pensamiento de Menéndez y Pelayo, robustecedor
de la conciencia nacional de la patria espanola. El
mismo decreto creador del Instituto disuslve la Junta
para Ampliacion de Estudios e Investigaciones Cienti-
ficas (art. 7°) y funda diversos organismos (125). Sin
embargo, todo este aparato organizativo y las finalida-
des apuntadas tuvieron escasa virtualidad al consti-
tuirse, en naviembre de 1939, el Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas. Perc entonces Espafa ya
habia dado la vuelta a una de las paginas mas amar-
gas de su historia contemporanea.

Antonio Molero Pintado

(124) Eran |as siguientes: de la Lengua Espariola, de la Histo-
ria, de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales, de Ciencias Morales y
Politicas, de Bellas Artes de San Fernando y de Medicina.

(125) Centro de Estudios Histdricos, Centro de Filologia Roma-
nica, Centro de Filologia Semitica y Estudios Arabigos, Centro de
Arqueologia e Historia Americana, Comisién para la Historia de la
Ciencia Espanfola, Comision para formar la Biblioteca de Autores
Espafioles y un Seminario de Filologia Clasica.
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II. SECCION DE LEGISLACION

ETAPA REPUBLICANA
(Abril de 1931-julio de 1936)

1. Patronato de Misiones Pedagdgicas.
Decreto de 29 de mayo de 1931 (Gaceta del 30)

Viene siendo norma preferida de la Administracion Central
la de limitar su comunicacion con la realidad social, y sus
problemas a la relacién facil que establecen las paginas del
periodico oficial mediante la regulacién de abundantes dis-
posiciones no siempre eficaces.

El Ministro que suscribe estima necesario y urgente ensa-
yar nuevos procedimientos de influencia educativa en el
pueblo, acercandose a él y al Magisterio primario, no sélo
con la prescripcion de la letra impresa, sinc con la palabra y
el espiritu que la anima y realiza la comunion de ideas y as-
piraciones generosas.

Se trata de llevar a las gentes, con preferencia a las que
habitan en localidades rurales, el aliento del progreso y los
medios de participar en él, en sus estimulos morales y en
los ejemplos del avance universal, de modo que los pueblos
todos de Espana, aln los apartados, participen en las venta-
jas y goces nobles reservados hoy a los centros urbanos.

Conocido es el abandono de los Poderes publicos en
cuanto se relaciona con estos propositos. Los pueblos rura-
les en todo el ambito nacional apenas han conocido otra in-
fluencia que la obra modesta de la Escuela primaria, la cual
dificilmente podia compensar la ausencia de otros recursos
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culturales y la presencia de egoismos y afanes nocivos que
mantuvieron al pueblo en la ignorancia.

La Republica estima que es llegada la hora de que el pue-
blo se sienta participe en los bienes que el Estado tiene en
sus manos y deben llegar a todos por igual, cesando aquel
abandono injusto y procurando suscitar los estimulos mas
elevados. De esta suerte podra abreviarse la obra siempre
lenta que la educacion publica va logrando mediante la apli-
cacion de recursos conocidos, cuyo influjo se ira acentuando
cada dia.

Hay en este Fropésito, ademas del beneficio que la ense-
fanza nacional pueda recibir, el deber en que se halla el
nuevo régimen de levantar el nivel cultural y ciudadano, de
suerte que las gentes puedan convertirse en colaboradores
del progreso nacional y ayudar a la obra de incorporacion de
Espafa al conjunto de los pueblos més adelantados. Con
ello también se contribuira a valorar y desenvolver virtudes
raciales de dignidad y nobleza que han influido de manera
decisiva en el establecimiento de la Republica mediante la
admirable manifestacion de espontanea y ejemplar ciudadania.
En virtud de tales consideraciones, y a propuesta del Mi-
nistro de Instruccion pablica y Bellas Artes, el Presidente del
Gobierno provisianal de la Republica decreta lo siguiente:

Articulo 1®  Dependiente del ministerio de Instruccion pu-
blica y Bellas Artes se crea un «Patronato de Misicnes peda-
gogicas» encargado de difundir la cultura general, la mo-
derna orientacion docente y la educacién ciudadana en
aldeas, villas y lugares, con especial atencion a los intereses
espirituales de la poblacion rural.

Articulo 2° Este Patronato constara de una Comision cen-
tral en Madrid, de las Comisiones provinciales de ensefanza
cuya colaboracion solicite y de los delegados locales que se
designen alli donde convenga a los fines del Patronato.

El Ministro nombrara las personas que hayan de formar la
Comisién Central al constituirse, asi como el Presidente, Vi-
cepresidente, Secretario y Vicesecretario de la misma.
Cuando ocurra alguna vacanie, la Comisién elevara a la Su-
perioridad la propuesta de la persona que haya de ocuparla.

lgualmente, la Comision Central redactara el Reglamento
por que haya de regirse, y solicitara del Ministerio |la aproba-
cion oportuna.

Articulo 3° De conformidad con los propositos sefalados
en el articulo 19, la Comision CentraFdesarroﬂaré los si-
guientes trabajos:
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A)  En relacién con el fomento de la cultura general:

1. Establecimiento de Bibliotecas populares, fijas y cir-
culantes, a base de los elementos existentes, de la actividad
en este sentido del Museo Pedagdgico Nacional, de la con-
tribucion directa del Ministerio de Instruccién publica y Bellas
Artes y otras dependencias del Estado y de la colaboracion
de los particulares y los organismos locales y provinciales.

2. Organizacion de lecturas y conferencias piblicas, en
relacion con estas Bibliotecas; de sesiones de cinemato-
grafo, que den a conocer la vida y costumbres de otros pue-
blos, los adelantos cientificos, efc.; de sesiones musicales
de coros y pequenas orquestas cuando sea posible, y, en
todo caso, de audiciones por radiotelefonia y discos cuida-
dosamente seleccionados; de Exposiciones reducidas de
obras de arte, a modo de compendiados Museos circulan-
tes, que permitan al pueblo, con los recursos antes citados,
participar en el goce y las emociones estéticas.

B) En relacion con la orientacion pedagégica:

1. Visitas al mayor nimero posible de Escuelas rurales y
urbanas para conocer sus condiciones y necesidades. A
continuacion de cada ciclo de visitas se celebrara una Se-
mana o Quincena pedagogica en Escuela determinada,
adonde puedan concurrir facilmente los Maestros de las lo-
calidades vecinas en niimero que no excedan de 20, desa-
rrollandose un cursillo de perfeccionamiento dentro de estas
lineas generales:

a) Lecciones practicas de Letras y Ciencias con los Maes-
tros y los nifos, utilizando el material de que disponga la Es-
cuela y el que lleven los Profesores encargados de la mision.

b) Examen de la realidad natural y social que rodea a la
Escuela para mostrar a los Maestros el modo de utilizarla a
los fines educativos.

¢) Excursiones con los Maestros y los ninos a lugares
de interés histérico, geografico y artistico, de modo que se
les ensefie a estimar su valor y belleza.

d) Aplicacion posible de los medios y recursos de eleva-
cién espiritual a que se refiere el apartado A), en orden al fo-
mento de la cultura general.

C) En relacién con la educacion ciudadana:
a) Reuniones publicas donde se firmen los principios

183



democraticos que son postulado de los pueblos moder-
nos.

b) Conferencias y lecturas donde se examinen las cues-
liones pertinentes a la estructura del Estado y sus poderes,
Administracion publica y sus organismos, participacion ciu-
dadana en ella y en la actividad politica, etc.

Articulo 4° Lo mismo la Comisién Central que las Comi-
siones provinciales, en quienes aquélla delegue, procuraran
obtener, a los fines senalados, la colaboracion de personas
cualificadas de las respectivas localidades, tanto de la ense-
fianza como de fuera de ella, de suerte que la obra que se
realice tenga un sentido de colaboracion social.

Por otra parte, la organizacion de estas misiones debe
responder a premisas de la mayor flexibilidad, de modo que
sea posible en todos los casos adaptar los planes y buscar
la eficacia en relacion con el estado de la zona donde se as-
pire a influir educativamente, y, paralelamente a esto, se
asegure la necesaria continuidad, estableciendo la conve-
niente relacién con la Inspeccion y el Profesorado en todos
sus grados, especialmente con aquellos funcionarios y Pro-
fesores que mejor puedan secundar estas iniciativas.

Articulo 52 En tanto el Ministerio de Instruccién publica
consigna en sus presupuestos una cantidad especial para
estos servicios, pondra a disposicion de la Comision Central
las cantidades ci]ue pueda utilizar, por analogia de consigna-
cién, dentro del actual ejercicio, ademéas de autorizar a la
Comisién para recabar de la Superioridad aquellos medios
que ésta pueda facilitarle: material pedagégico, libros, publi-
caciones de Centros oficiales, ejemplares que procuren los
Museos, obras y reproducciones artisticas, etc.

Articulo 6° La Direccion general de Primera ensefanza
dictara las Instrucciones convenientes a la mejor ejecucion
de este Decreto.
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2. Consejos de Primera Ensenanza.
Decreto de 9 de junio de 1931 (Gaceta del 10)

Urge estructurar debidamente con eficacia y dignidad el
funcionamiento de la instruccion publica. Faltan Escuelas.
Estan en el mayor abandono muchas de las que hay. No
existen los organos de vigilancia y asistencia que permitan
dar a la accion cultural del Estade una sistematizacion orde-
nada y eficiente. .

La instruccion publica ha llegado ya a sentirla el Estado
como un deber inexcusable y primordial, y a sentirla la na-
cion como la unica posibilidad de que la democracia cum-
pla sus destinos histéricos. Es imperativo, pues, solidarizar
la nacién y el Estado en esta obra sagrada que la monar-
quia ni supo ni quiso cumplir. El propésito y el deseo de la
Republica es avanzar con pasos de gigante a la creacion
de la Escuela Unica, con el fin de que el talento encuentre
libres todos los medios de desenvolverse, manifestarse e
imponerse. Para que la Escuela Unica se realice y preva-
lezea, precisa, en primer término, crear por una parte las
Escuelas primarias suficientes; por otra parte, depurar y
acentuar la labor de las Escuelas que ya existen. No ha de
haber espanol en edad escolar sin Escuela, ni Escuela sin
cumplir debidamente su funcién. Ello no es posible sin or-
ganos, representacion viva y activa del Estado que, exten-
didos por todo el territorio y con entranable sentido de su
responsabilidad, procuren que la mision pedagégica que se
impone inexorablemente a un Estado moderno, el nuevo
Estado espafiol, se lleve adelante con la presteza que im-
pone la reparacion del abandono punible en que el des-
truido Estado vivia y el anhelo que el Estado actual siente
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de posibilitar a Espana que cumpla las exigencias espiri-
tuales del siglo que vive.

Forzoso es reconocer que la organizacion provincial y
local de la Ensefianza primaria ha limitado hasta ahora su
actividad principal a la aplicacion de los reglamentos dentro
de una preocupacion esencialmente administrativa. Ello no
ha podido menos de influir con desventaja en el proceso de
la ensefianza que de esa suerte ha recibido scélo por excep-
cion los estimulos conducentes a su eficacia y avance.

La Republica se ha cuidado de afirmar, desde sus prime-
ras disposiciones, el sentido social de la Escuela publica y el
valor de la colaboracién oficial y privada para la conveniente
realizacion de sus fines. De aqui la necesidad de reformar
las Juntas Locales y provinciales de Primera ensefianza,
sustituyéndolas por «Consejos de Proteccion escolar», con
las atribuciones que se senalan en este Decreto. Estas atri-
buciones tienden a delegar en los nuevos organismos algu-
nas de las facultades de la Administracion Central, descar-
gando a ésta de su intervencién excesiva y ensayando
principios de autonomia que interesara acentuar, a medida
que los resultados asi lo aconsejen, en bien de los servicios.
Mas, a la vez, se aspira a que los «Consejos de Proteccidn
escolar» se sientan obligados a centrar su actividad mejor
en la obra interna de la Escuela, de modo que sus resulta-
dos contribuyan seguramente al perfeccionamiente social.

No se reducira asi la labor de estos organismos al cumpli-
miento de las disposicicnes oficiales, sino que se impondran
al deber fundamental de colaborar con iniciativas propias y
mediante propuestas razonadas a la Superioridad en el em-
pefio de transformar la escuela del pueblo, abierta a todos,
en noble instrumento de la Republica y del progreso nacio-
nal.

Para lograrlo y disponer las medidas encaminadas a la
unificacion de la ensefianza y sus diferentes grados se
crean, ademas de los Consejos provinciales y locales en
sustitucién de las Juntas de analoga denominacion, los
«Consejos universitarios de ensefanza primaria», llamados
a influir elevada e intensamente en la obra de la educacién
publica y asegurar sus posibilidades. Por vez primera se
promueve con ello la colaboracién decidida de la Universi-
dad en las actividades escolares desde las clases materna-
les a las ensefianzas para adultos, con superacion de las
atribuciones de orden administrativo que incumben a los
Rectores dentro del Distrito universitario. No es menester
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senalar los bienes que de esto pueden derivarse en orden al
mejoramiento de la instruccion y en el propésito, manifes-
tado en el Decreto sobre «Misiones pedagdgicas», de llevar
a las localidades apartadas los beneficios de la ciencia y la
ilustracion, servidos por Profesores eminentes.

Otra iniciativa de novedad en nuestro pais, conocida y es-
timada en otras paries, es la creacion de «Consejos escola-
res» adscritos a cada Escuela primaria alli donde sea posi-
ble suscitar iniciativas en su favor. La Escuela en tales casos
sera redimida del aislamiento en que se halla y beneficiara
de un apoyo interesante al cumplimiento de su misién, ha-
ciendo de ella una verdadera institucion popular y contribu-
yendo a ﬂue disponga de los medios esenciales de su labor.
Por esto la Direccion general de Primera ensenanza ha de
poner su empeno en fomentar la constitucion de estos Can-
sejos dentro de las condiciones que se establecen hasta
conseguir que no haya una sola Escuela nacional sin su co-
rrespondiente Consejo escolar, ya que su asistencia al Ma-
estro podra rendir ventajas multiples, especialmente en
cuanto se refiere a los medios y condiciones indispensables
a la obra pedagogica.

El Decreto responde, en fin, a elevadas preccupaciones
centradas en la realidad social y al deseo de suscitar, por el
estimulo y el apoyo oficiales, la cooperacién de todas las
fuerzas sensibles a las demandas del progreso de Espana y
de su participacion en la intensa vida de los pueblos moder-
nos, que es principal empefo de la Republica espanola.

Atendiendo a estas altas razones, el Gobierno provisional
de la Republica, y a propuesta del ministro de Instruccion
publica, decreta:

Articulo 1°. Con el objeto de estimular la obra de la en-
sefanza primaria y de sus instituciones auxiliares llevando-
las a la posible eficiencia, se crean «Consejos universitarios
de Primera ensefianza» en cada una de las Universidades,
«Consejos provinciales» en las capitales de provincia, «Con-
sejos locales» en los ayuntamientos y «Consejos escolares»
alli donde se estime conveniente favorecer su creacion.

Articulo 2°.  Los «Consejos universitarios» se hallaran in-
tegrados por el Rector de la Universidad o un delegado
suyo, como Presidente del Consejo; por un Catedratico de
Letras y otro de Ciencias, un Catedratico de Instituto de Se-
gunda ensenanza, un Profesor o una Profesora de Escuela
Normal, elegidos estos vocales por los respectivos Claus-
tros; por un Inspector de Primera Ensenanza designado por
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el Consejo de Inspeccidn de la provincia, y un Magstro y una
Maestra nacional designados por la Asociacidn respectiva
de la provincia o si no existe, por los Maestros oficiales resi-
dentes en ella. El «Consejo universitario» elegira libremente
al vicepresidente y secretario.

Los nombramientos de vocales del «Consejo universita-
rio» corresponden a la Direccién general de Primera ense-
fianza, de acuerdo con las designaciones y propuestas a
que se refiere el articulo 6°.

Articulo 32. El «Consejo universitario de Primera ense-
fanza» tendréd como principal funcion la de coadyuvar, me-
diante los elementos que existan en la Universidad al perfec-
cionamiento del Magisterio, a la difusién de la cultura
glqpu[ar y a la afirmacion del sentido social de la Escuela pu-

ica.

Articulo 42, Igualmente el Consejo universitario desarro-
llara, dentro del distrito, aquellas actividades gue le enco-
miende el Ministerio, y, por medio de su presidente, actuara
comao delegado de la Superioridad en cuantos asuntos y fun-
ciones esta le atribuya.

Articuio 5°. La ensefanza primaria en las provincias de-
penderd, por delegacion del Ministerio, de un «Consejo pro-
vincial» con residencia en la capital respectiva.

Articulo 82. Formaran este Consejo provincial los Ins-
pectores de Primera ensefianza de la provincia, un Profesor
y una Profesora numeraria de las Escuelas Normales, desig-
nados por el Claustro respectivo; el Jefe de la Seccién admi-
nistrativa de Primera ensefianza, un Maestro y una Maestra
nacionales y un Maestro de ensefianza privada designados
por los Maestros de una y oftra clase en forma analoga a la
indicada en el articulo 22; un padre y una madre de familia
elegidos por las Asociaciones de padres, cuando las hu-
biere. En otro caso estos vocales seran elegidos por los pa-
dres de familia convocados, mediante aviso en la Prensa,
por el Maestro més antiguo de la localidad. Presidira la reu-
nién dicho Maestro, y, de no llegarse a un acuerdo, propon-
dra directamente al Consejo provincial los nombres de aque-
llos padres de familia que estime puedan ser colaboradores
eficaces en la labor del Consejo provincial. El Consejo, pre-
via la informacion necesaria, elevard la propuesta para su
aprobacién al Presidente del Consejo universitaria.

_Los nombramientos de vocales para los Consejos provin-
ciales seran hechos por el Rector del Distrito universitario,
dentro de las condiciones que se establecen.
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Articulo 7°. Seran Presidentes y Vicepresidentes del
Consejo provincial los vocales que éste elija entre sus miem-
bros. Igualmente designara el vocal que haya de ejercer las
funciones de Secretario. El Presidente y el Secretario, en su
caso, despacharan con el Gobernador civil de la provincia
en todos los asuntos en qP e corresponda intervenir a esta
autoridad, o se dirigiran al Presidente del Consejo universita-
rio o a la Direccion general de Primera ensenanza cuando
asi resulte procedente.

Articulo 8%. Son deberes y atribuciones de los Consejos
provinciales los siguientes:

Primero. Contribuir al perfeccionamiento profesional del
Magisterio mediante cursilles, conferencias, bibliotecas, via-
jes, etc.

Segundo. Hacer los nombramientos de Maestros interi-
nos, sustitutos, suplentes, etc.

Tercero. Conceder licencias por causa de enfermedad,
oposiciones y alumbramiento, aparte de los permisos que
puedan otargar los Consejos locales y los Inspectores de
Primera ensefianza de las respectivas zonas. En todos los
casos la ensefnanza ha de quedar perfectamente atendida a
juicio de la Inspeccion.

Cuarto. Conceder permutas entre los Maestros de la pro-
vincia, dentro de las prescripciones de los Reglamentos.

Quinto. Formar el almanaque escolar de la provincia, te-
niendo en cuenta las necesidades de las diferentes comar-
cas para asegurar la mejor asistencia escolar.

Sexto. Resolver los expedientes gubernativos, siempre
ue la penalidad en ellos pedida no exceda de la suspension
e sueldo por mas de un mes. Estos expedientes seran tra-

mitados por el Inspector de la zona correspondiente.

Séptimo. Aprobar las cuentas de material que formulen
los Maestros nacionales, asi como los presupuestos escola-
res informados por el Inspector respectivo.

Articulo 9%. Los Inspectores de Primera ensefanza con-
servaran las atribuciones propias del cargo respecto a la di-
reccion técnica de la ensenanza y a las iniciativas conve-
nientes a la obra de la Escuela.

Igualmente los Inspectores seran ponentes ante el Con-
sejo provincial en los asuntos relativos a su zona, delegando
estas funciones en otro de los Inspectores cuando se en-
cuentren ausentes de su cargo por necesidades del servicio.

Articulo 10.  El Consejo provincial de Primera ensefianza
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desempenara, por delegacion de la superioridad, cuantas
funciones considere ésta necesario atribuirle, poniendo es-
pecial interes en el desenvolvimiento de las «Misiones peda-
gbgicas», dentro de la provincia. El Consejo podra, a su vez,
dirigirse a la superioridad con las iniciativas gque estime con-
venientes a la obra educativa.

Articulo 11. En cada uno de los Ayuntamientos de Es-
pafa habra un «Consejo local de Primera ensefianza»,
constituido por un representante designado por el Ayunta-
miento, un Maestro y una Maestra nacionales, el médico-ins-
pector de Sanidad, un padre y una madre de familia. Los vo-
cales de eleccion seran designados en la forma establecida
en los articulos segundo y sexto, extendiendo sus nombra-
mientos el presidente del Consejo provincial.

Los vocales del Consejo provincial lo seran por derecho
propio de los Consejos locales de la respectiva provincia,
con derecho de asistencia a las sesiones, que presidiran en
este caso.

Articulo 12. Las funciones de los Consejos locales son
las siguientes:

Primera. Velar para que las Escuelas se hallen instaladas
en locales adecuados dentro de las condiciones higiénicas y
pedagégicas recomendables y que dispongan del mobiliario
y material docentes necesarios a la obra escolar.

Segunda. Procurar que se facilite a los Maestros casa-ha-
bitacion decorosa o reciban con puntualidad la indemniza-
cion que les corresponda, seqgun las disposiciones de la su-
perioridad.

Tercera. Cuidar de la asistencia escolar, auxiliando al Ma-
estro para que ésta sea lo mas normal posible dentro del
curso escolar.

Cuarta. Estimular la asistencia a las clases de adultos y
prestar al maestro su colaboracién en la organizacién de
conferencias, lecturas, etc.

Quinta. Coadyuvar a las iniciativas de la superioridad y
del Consejo provincial en orden al fomento de la cultura po-
pular.

Sexta. Comunicar al Consejo provincial cualquier irregula-
ridad que adviertan en el funcionamiento de las Escuelas
nacionales, asi como en el de las Escuelas privadas, cuando
resulte justificada esta intervencion.

Séptima. Conceder, en caso de urgencia, ocho dias de
permiso a los Maestros para que puedan auseniarse de la
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Escuela, dejando atendida la ensenanza, comunicandolo asi
al Inspector de la zona respectiva.

El presidente del Consejo local podra adoptar las determi-
naciones que interesen el recto cumplimiento de lo que aqui
se determina cuando no sea posible la reunion inmediata del
Consejo, al que dara cuenta de sus actos en la primera se-
sién que celebre.

Articulo 13. La Direccion general de Primera ensefanza
favorecera la constitucién de «Consejos escolares», con el
cuidado especial de velar por los intereses morales y mate-
riales de una Escuela publica determinada, cuando las Aso-
ciaciones de padres o la inicitiva de otras personas suscite
la condensacidn de este beneficioso interés de ofras perso-
nas.

Articulo 14. Los «Consejos escolares» que se formen
estaran constituidos por un representante del Municipio, de-
signado por éste: dos padres y dos madres de alumnos de
la Escuela de que se trate, elegidos en la forma que deter-
mina el articulo sexto; el Director o la Directora de la Es-
cuela, que ejercera las funciones de secretario, y el deposi-
tario de fondos municipales, a titulo consultivo, en aquellos
asuntos relacionados con la tesorerfa. El Consejo escolar
elegira su presidente.

Los nombramientos de vocales de los «Consejos escola-
res» seran extendidos por los presidentes de los Consejos
Locales.

Articulo 15. Las «Consejos escolares» procuraran ser
los auxiliares eficaces de los Consejos locales de ense-
nanza primaria dentro de las funciones que se les atribuyen:
a) construccidn, reparacion y otras obras en los edificios, lo-
cales y medios al servicio de la instruccion publica; b) adqui-
sicién de inmuebles destinados al mismo uso; ¢) aplicacion
de los reglamentos sanitarios a los locales escolares; d) lim-
pieza, calefaccion y arreglo de los mismos; e) adquisicion,
conservacion y renovacion del mobiliario y material de ense-
fianza; f) provision de libros, mapas, cuadernos y otros ins-
trumentos de trabajo; g) medidas destinadas a facilitar y esti-
mular la asistencia escolar; h) organizacion y funcionamiento
de las obras complementarias de la Escuela; cantinas esco-
lares, colonias, roperos, contribucion a la obra de las «Misio-
nes pedagogicas», etc.

Esta colaboracion de los Consejos escolares se enten-
dera siempre en el sentido de asistencia a la obra escolar,
aparte de la intervencion directa y de las obligaciones de los
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Qons_ejos_locales y provinciales, a cuya autoridad se subor-
dinaran dichos Consejos escolares.

Articulo 16. Los Ingresos del «Consejo escolar» lo cons-
tituyen: a) las subvenciones legales del Estado y de los Mu-
nicipios para la construccion, adquisicién o alquiler de los lo-
cales escolares; b) las subvenciones que pueden conceder
el Estado y el Municipio, cuya cifra por alumno sera fijada
por el ministerio; ¢) las subvenciones facultativas de estos
organismos y de la provincia; d) los donativos y legados; e)
el producto de cotizaciones, suscripciones, fiestas y colec-
tas; f) el beneficio de los talleres, jardines, campos (:Ka expe-
rimentacion y otros elementos anejos a las Escuelas, asi
como el de las obras complementarias; g) el importe del al-
quiler de inmuebles y la renta de los valores mobiliarios; h)
los empréstitos regularmente contratados.

Articulo 17.  El Consejo escolar tendra plena responsabi-
lidad civil y facultad para la administracion de su patrimonio.

Articulo 18.  El presupuesto del Consejo escolar sera so-
metido a aprobacion del Consejo provincial, previo informe
del Consejo local.

Articulo 19. Los Consejos universitarios, locales y esco-
lares, celebraran sesién ordinaria cada mes y las extraordi-
narias que se estimen convenientes a la marcha de los
asuntos.

Los Consejos pravinciales celebraran sesion ordinaria,
por lo menos, dos veces al mes y las extraordinarias que re-
clame la labor que se les confie.

Para que los Consejos puedan celebrar sesién sera nece-
sario se hallen presentes en primera convocatoria la mitad
mas uno de los vocales. En segunda convocatoria podran
celebrar sesion los vocales que se relinan siempre que no
sean menos de tres.

Articulo 20. Los vocales electivos de los Consejos seran
renovados cada tres afos, pudiendo ser reelegidas las mis-
mas personas cuando asi convenga a los intereses de la en-
senanza.

Igualmente podran los Consejos, asi los universitarios
como los provinciales, locales y escolares, proponer a la au-
toridad de la que dependan los respectivos nombramientos y
la incorporacion a sus trabajos de otras personas significa-
das por su devocion a la ensefanza,

Articulo 21.  La Direccion general de Primera ensefianza
podra limitar las atribuciones que se conceden a los Conse-

142



jos universitarios, provinciales, locales y escolares o supri-
mirlos, en su caso, cuando su actividad no corresponda a
los propésitos que se manifiestan en este Decreto.

Articulo 22. Los Consejos de Madrid y Barcelona ten-
dran la organizacion y atribuciones que el Gobierno estime
convenientes para la mayor eficacia de la obra cultural.

Articulo 23. Quedan suprimidas las actuales Juntas lo-
cales y provinciales de Primera ensenanza, cuyas atribucio-
nes pasan a los Consejos locales y Consejos provinciales,
respectivamente.

Articulo 24. La Direccion general de Primera ensenanza
adoptara las disposiciones y dictara las instrucciones que
estime oportunas para la mejor aplicacion de este Decreto.
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3. Creacion de 7.000 plazas de Maestros y
Maestras con destino a las Escuelas Nacionales.
Decreto de 23 de junio de 1931 (Gaceta del 24).

El Gobierno provisional de la Republica sitia en el primer
plano de sus preocupaciones los problemas que hacen
referencia a la educacion del pueblo. La Republica aspira a
transformar fundamentalmente la realidad espariola hasta lo-
grar que Espafia sea una auténtica democracia. Y Espafa
ne sera una auténtica democracia mientras la inmensa ma-
yorfa de sus hijos, por falta de escuelas, se vean condena-
dos a perpetua ignorancia. La Republica no puede consentir
se prolongue por mas tiempo el espectdculo que ofrece el
pueblo espanol reclamando incesantemente la creacién de
aquellas Escuelas que las propias leyes consideran necesa-
rias y obligatorias.

El advenimiento de la Reptblica ha tenido la virtud de
despertar la conciencia de los pueblos. Sus Ayuntamientos
se rednen en sesion extraordinaria para tratar de cuestiones
de ensefianza. Todos desean acabar con el analfabetismo.
Todos aspiran a crear las Escuelas necesarias. Todos se di-
rigen al Gobierno provisional de |a Republica en demanda
de Escuelas, convencidos, no sin fundamento, de que ha lle-
gado el momento de redimir a Espana por la Escuela.

El Gobierno, desde el primer momento, quiso conocer con
toda exactitud la verdadera situacién del pais en orden a las
necesidades de la Escuela primaria. Encomendo a los Con-
sejos provinciales de Inspeccion un minucioso informe de la
realidad escolar espafiola. Y los informes recibidos en el
Ministerio de Instruccién publica advierten que si bien exis-
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ten actualmente en Espafia 35.716 escuelas unitarias y sec-
ciones de graduadas, para atender convenientemente las
exigencias de la poblacion escolar precisa crear, ademas,
27.151 Escuelas unitarias y seccienes de graduada.

No es posible crear de momento ese nimero de Escuelas
gue necesita Espana. La falta de elementos materiales y
aun la carencia de personal debidamente preparado para
ponerse al frente de la Escuela, hacen imposible el intento
de crear inmediatamente todas las Escuelas.

Pero si no es posible crear de una vez todas esas escue-
las, tampoco puede contentarse el Gobierno provisional de
la Hspﬂglica creando solamente las mil escuelas anuales
gue, como precepto reglamentario, figuran en los actuales
presupuestos.

Urge trazag un plan para que en un plazo de cinco afnos
puedan crearse todas esas Escuelas que hoy demanda el
pais, llevando a los presupuestos respectivos las cantidades
necesarias para dotar esas nuevas plazas que, natural-
mente, no han de ser todas de una misma categoria, sino
que habran de distribuirse proporcionalmente entre todas las
categorias de un Escalafon que signifique verdadero esti-
mule para el Magisterio.

Fundado en estas razones, y a propuesta del Ministro de
Instruccion Publica y Bellas Artes,

El Gobierno provisional de la Republica decreta:

Articulo 1%, Se autoriza al Ministerio de Instruccion pu-
blica para crear, a partir del 1° de julio, 7.000 plazas de Ma-
estros y Maestras con destino a las Escuelas nacionales.

Articulo 2¢. Dichas plazas, que habran de distribuirse
proporcionalmente en las distintas categorias del Escalafon,
se calculan, a los solos efectos del crédito que haya de soli-
citarse, dotadas en 5.000 pesetas cada una de ellas.

Articulo 3°. Los 11.666.667 pesetas que suponen para
este ejercicio economico la creacion de las 7.000 plazas, ya
que su creacién definitiva se hara con fecha 1° de septiem-
bre, se satisfaran con la cantidad de 1.247.000 pesetas que
figura con destino a la creacion de 1.000 plazas de Maestros
y Maestras en el capitulo 42, articulo 1%, concepto 39, del vi-
gente presupuesto y con el crédilo de 10.419.867 pesetas
que se solicitara de las Cortes.

Articulo 4. El Ministerio de Instruccion publica adoptara
cuantas medidas estime pertinentes para la ejecucién de
este Decreto y para que, en lo sucesivo, la formacion y se-
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leccion del Magisterio nacional responda al actual empeno
educativo de |la Republica, a cuyo efecto organizara cursillos
intensivos en los que utilizara, ademés de las Escuelas Nor-
males, cuantos elementos y Centros Superiores de ense-
fanza considere necesarios.
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4. Cursillos de Seleccion Profesional.
Decreto de 3 de julio de 1931 (Gaceta del 4).

Decretada por el Gobierno provisional de la Republica la
creacion de las Escuelas que necesita el pais, urge habilitar
el procedimiento para seleccionar los Maestros que han de
regentar dichas Escuelas. El sistema seguido hasta ahora
no puede satisfacer a los nuevos empenos educativos de la
Replblica. Hay que prescindir definitivamente del anticuado
y molesto sistema de oposiciones, para adoptar normas mas
racionales en la seleccién del personal. Cada vez que pre-
tendieron mejorar el sistema de las oposiciones solo logra-
ron complicarlo mucho mas. Es que el mal no radica en los
detalles, sino en la misma entrana del procedimiento. Por
eso, la Republica, apartandose totalmente del sistema de
oposiciones donde predomina el recelo, la desconfianza y
los ejercicios memoristicos y verbalistas, quiere ensayar un
procedimiento en el que no solo asegure la seleccion del
personal, sino que, a la vez, ofrezca al Magisterio primario
una oportunidad de mejorar su formacién profesional y reci-
bir una orientacion precisamente en el delicado momento de
asumir las graves responsabilidades de la Ensenanza.

Para ello, se sustituyen las clasicas oposiciones por unos
cursillos de seleccion profesional, en los que han de colabo-
rar, dentro del mas amplio margen de confianza, todos los
elementos que deben ayudar a la obra, desde la Escuela pri-
maria a la Universidad.

A ese margen de confianza responde el que, lejos de se-
fialar a la Escuela Normal y a la Universidad un marco rfgido
para desarrollar los Cursillos de seleccion profesional, se as-
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pire a que estos Centros tomen sobre si la responsabilidad
de organizarlos cumplidamente, dentro de las normas que
en este Decreto se establecen y de ofrecer al pais la noble
emubl?cidn del esfuerzo mejor en servicio de la educacion del
pueblo.

Por todas estas razones, el Gobierno provisional de la Re-
publica, y a propuesta del ministro de Instruccién publica,
decreta:

Articulo 1°, El ingreso en el ejercicio del Magisterio pri-
mario nacional se verificara, mediante cursillos de seleccién
profesional, organizados en la forma que establece este De-
creto.

Las Escuelas Normales de Maestros y Maestras son los
organismos natos para la realizacion de esta mision selec-
tiva, en la cual habran de colaborar la Inspeccion de Primera
ensenanza y el Profesorado de los distintos Centros y gra-
dos docentes.

Articulo 2°. Se confia esta funcion calificadora a Tribu-
nales provinciales de seleccion profesional, formados por un
Profesor y una Profesora numerarios de Escuela Normal, un
Inspector y una Inspectora de Primera ensefianza y un Ma-
estro o una Maestra nacionales, todos ellos de la provincia
respectiva.

Estos Vocales seran designados, asi como sus suplentes,
por los Claustros de las Normales, por el Consgjo provincial
de Inspeccion y por los Maestros de la provincia, mediante
su Asociacion legalmente constituida. Cuando ésta no exis-
tiera o existieran varias Asociaciones, el Vocal Maestro o
Maestra sera elegido en reunion convocada ?/ presidida por
el Maestro con numero superior en el Escalafén entre los ti-
tulares de la capital provincial, levantandose acta de ello,
que enviara el Presidente de dicha reunién o el de la Asaocia-
cién provincial del Magisterio, en su caso, a la Direccién de
la Escuela Normal de Maestros o a la de Maestras cuando
no exista aquélla.

Igualmente la Directora de la Escuela Normal de Maestras
y el Inspector Jefe de Primera ensefianza enviaran a la Di-
reccion de la Escuela Normal de Maestros copias certifica-
das del acta en que conste el acuerdo de la respectiva de-
signacion del Vocal.

Cuando solo haya una Escuela Normal, ésta hara la co-
rrespondiente tramitacion y designara entre sus Profesores
o Profesoras a los dos Vocales y suplentes que hayan de
formar parte del Tribunal. En el caso de que la Normal sea
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de Maestras, la eleccion de Vocal representante del Magis-
terio Primario habré de recaer necesariamente en Maestro.

Una vez recibidas de la Escuela Normal las actas, el Di-
rector de este Centro convocara a los Vocales designados
para darles posesion de sus cargos, retirdandose seguida-
mente si no forma parte de ellos. A continuacion se proce-
dera a elegir Presidente y Secretario y a constituir el Tribu-
nal, levantandose acta, de la que se enviaran copias a la
Direccion general de Primera ensefanza y al Rector del Dis-
trito Universitario.

Articulo 3% Los cursillos de seleccién profesional cons-
taran de tres partes:

A) Clases de Pedagogia, Letras, Ciencias, Ensefianzas
auxiliares y de Organizacion y Metodologia en las Escuelas
Normales y Primarias.

B) Practicas de ensefanza por los aspirantes al Magis-
terio.

C) Lecciones de orientacion cultural y pedagégica.

Articulo 4°. Las clases de Pedagogia, Letras, Ciencias y
Ensefanzas auxiliares sefialadas en el apartado A), tendran
lugar en las Escuelas Normales de Maestros y Maestras de
cada provincia y seran organizadas por los respectivos
Claustros conjuntamente en una o varias reuniones convo-
cadas y presididas por el Director o Directora mas antiguo
de aquellos Centros, teniendo en cuenta que las ensenan-
zas habran de versar principalmente acerca de problemas y
cuestiones fundamentales en las respectivas materias. De
estas reuniones de los Claustros se levantara acta, envian-
dose copia de ella y del plan acordado a la Direccién general
de Primera ensefianza y al Rectorado.

Las clases se desenvolveran en un periodo de treinta dias
y se hallaran a cargo de todos los Vocales del Tribunal y de
los Profesores adjuntos que designen los Claustros de las
Normales.

Alternando diariamente con estas ensefanzas se desarro-
llaran lecciones modelo sobre Organizacion y Metodologia
en las Escuelas que designe el Tribunal, confiandose estas
lecciones a los Inspectores y a los Maestros nacionales que
elija la Inspeccién de Primera ensefianza entre los profesio-
nales mas distinguidos de la provincia. También podran par-
ticipar en estas lecciones modelo los Vocales del Tribunal.

Si el local escuela no permite la asistencia de todos los
aspirantes a estas lecciones, se procurara habilitar una sala
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capaz y organizar en ella las lecciones modelo en las condi-
ciones que mas se aproximen a la actividad cotidiana del
Maestro.

Al terminar la labor diaria, los aspirantes redactaran, en
presencia de todo o parte del Tribunal, unas cuartillas donde
habran de recoger brevemente las notas y observaciones
que les sugiera la actividad escolar realizada en la jornada
entregandolas fechadas y firmadas a los Vocales que asis-
tan a la sesion.

Cuando hayan terminado las tareas de la primera parte
del cursillo de seleccién profesional, los Profesores adjuntos
enviaran, en el termino de cuarenta y ocho horas, al Presi-
denie del Tribunal su informe personal acerca de |la concep-
tuacién que les merezcan los aspirantes en orden a los co-
nocimientos, orientacion pedagégica y laboriosidad.

El Tribunal procederd a leer en sesiones privadas los dia-
rios de los aspirantes y a compulsar las notas de los Vocales
y de los Profesores adjunios para establecer, por orden de
méritos, una lista de aprobacién con aquellos aspirantes que
puedan quedar admitidos a la continuacién de los ejercicios.

La asistencia a las clases y lecciones se limitara a los
opositores. Los Vocales del Tribunal asistiran a las lecciones
modelo A), a fin de que se hallen en condiciones de calificar
los diarios de los aspirantes.

Articulo 52, Las Practicas de ensefianza que determina
el apartado B) se verificaran incorporando el Tribunal a los
aspirantes admitidos en el primer ejercicio, durante treinta
dias, a Escuelas de la capital y provincia recomendadas por
los Inspectores que formen parte de aquél, en cuyo tiempo
seran visitados dichos aspirantes por alguno de los Vocales.

Cuando el nimero de aspirantes y su agregacion a Es-
cuelas distantes no permita que se realicen todas aquellas
visitas, el Tribunal podra confiar algunas de ellas a Inspecto-
res de Primera ensefanza y a Maestros distinguidos de la
provincia. El resultado de estas visitas se hara constar en un
informe del vocal o Delegado, al que se unira el informe ge-
neral que hagan los Maestros de las respectivas Escuelas
nacionales acerca de la capacidad docente de orientacién
profesional de los aspirantes a ellas agregados.

El Tribunal procedera, al terminar este mes de practicas, a
verificar una segunda calificacion de los aspirantes, a formu-
lar una nueva lista de los que deben pasar a la tercera parte
del cursillo; esta lista de admision no establecerda un orden
de preferencia, dada la dificultad de graduar las diferentes
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conceptuaciones, pero exigird un minimo de condiciones po-
sitivas para el ejercicio de la ensenanza en cuanto a la
relacién con los ninos, claridad expositiva, autoridad interna,
etc., sobre cuyos extremos versaran especialmente los infor-
mes de que se hace mencion.

El Tribunal enviara seguidamente todo lo actuado al Rec-
tor Jefe del Distrito universitario, en cuya capital habran de
continuarse los ejercicios.

Articulo 62, Las lecciones de orientacién cultural y peda-
goégica, que constituyen la tercera parte de los cursillos de
seleccion profesional, tendran lugar en las capitales de dis-
trito universitario y consistiran en una serie de ensenanzas
tedricas y practicas, cuidadosamente elegidas, a cargo de
Profesores universitarios y de Segunda ensenanza, Maes-
tros distinguidos y otras personas a quienes se juzgue con-
veniente Incorporar a esta labor con caracter de Profesores
adjuntos.

La designacion de estas personas, asi como la determina-
cion del plan de trabajos, se hara por cada Rector de Univer-
sidad a propuesta del Tribunal de seleccion profesional radi-
cado en la capital universitaria e integrado por los
Presidentes de todos los Tribunales provinciales, a los que
se incorporaran un Catedratico de Universidad y otro Cate-
dratico de Instituto Nacional de Segunda ensenanza, nom-
brados, asi como los suplentes, por el Rector. Este Tribunal
designara su Presidente y Secretario.

El Rectorado enviara a la Direccién general de Primera
ensenanza una relacion del plan de trabajos y de la forma
en que se constituye el Tribunal del distrito universitario.

La duracion de esta parte del cursillo sera también de
treinta dias, en cuyo tiempo se pondra al servicio de los as-
pirantes y de su formacion los medios mejores que la Uni-
versidad, la Escuela primaria y los demas Centros de ense-
nanza tengan para orientar al Magisterio en orden a la
situacion actual de los estudios cientificos, literarios y
pedagoégicos y de la moderna organizacion escolar.

En esta labor tomaran parte activa los vocales del Tribu-
nal que éste designe.

Los aspirantes redactaran y presentaran al Tribunal una
breve nota diaria acerca de las tareas realizadas en la jor-
nada, ello en forma andloga a la establecida en el articulo
4¢, Estos diarios, con la conceptuacion de los Profesores
que hayan intervenido en los trabajos, serviran al Tribunal
para establecer la calificacion definitiva de los aspirantés.
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Articulo 7°.  Dicha calificacion se verificara teniendo el
Tribunal a la vista las relaciones calificadoras de los Tribuna-
les provinciales, previamente remitidas por el Rector; las no-
tas personales de los vocales y los informes de los Profeso-
res adjuntos, en forma analoga a lo determinado en el
articulo 4%, y comprendera dos listas: una para los Maestros
y otra para las Maestras, seleccionados.

Hecha publica la doble lista de aprobacién, el Tribunal re-
mitira las actas de las sesiones y demas documentacion del
cursillo que obre en su poder al Rector del distrito universita-
rio.

Articulo 8°. Los Rectorados enviaran a la Direccion ge-
neral de Primera ensenanza, para que ésta extienda los
nombramientos, certificacion de la doble lista de aprobacion,
consignando en ella la fecha de nacimiento de los interesa-
dos, segun resulte de la correspondiente partida que figure
en el expediente.

La Direccion general relacionara todas las listas de los
Rectorados correspondientes a la misma convocatoria para
formar la lista Unica de clasificacion definitiva, teniendo para
ello en cuenta, dentro de cada grupo numérico, el dato de la
edad de los Maestros y Maestras, con la preferencia de ma-
yor a menor numero de anos, meses y dias. Cuando se
diere en ellos una coincidencia, regira para esta clasificacion
definitiva entre los interesados el orden alfabético resultante
del primer apellido.

Esta lista de clasificacion definitiva serd publicada en la
Gaceta, a fin que los interesados puedan manifestar las re-
clamaciones que estimen oportunas.

Articulo 92.  La Direccion general de Primera ensenanza
determinara el nimero de plazas que hayan de proveerse
en cada provincia, asi como el tiempo y plazo para solicitar
la participacién en el correspondiente cursillo de seleccién
profesional.

Los aspirantes dirigiran sus instancias al Rector Jefe del
distrito universitario, senalando concretamente la provincia
en gue deseen actuar para c1ue el Reclor pueda ordenar el
envio de los expedientes a los respectivos Tribunales. La
instancia ira acompanada de copias certificadas del titulo
profesional, de los estudios academicos y de la declaracion
médica de que el aspirante no padece enfermedad conta-
giosa que le imposibilite para el ejercicio de la ensenanza.
lgualmente acreditaran haber cumplido diez y nueve anos y
no pasar de los cuarenta en la fecha de publicacion de la
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convocatoria, asi como no hallarse incapacitado para ejercer
cargos publicos. Acompanaran también la cantidad de 40
pesetas, como derechos de inscripcién en el cursillo, sin que
pueda ser devuelta esta cantidad en el caso de no presen-
tarse el solicitante.

Articulo 10. Ademas de los Maestros y Maestras de Pri-
mera ensefianza podran tomar parte en los cursillos de selec-
cion profesional los licenciados en Ciencias o Letras menores
de cuarenta anos en la fecha de publicacién de la convocato-
ria que hayan aprobado en la Escuela Normal las asignaturas
de Pedagogia e Historia de la Pedagogia del cuadro oficial de
ensefanzas. Estos examenes podran celebrarse en cualquier
época del curso académico, previa solicitud del interesado al
Director del Centro correspondiente, acompanada del certifi-
cado de la Facultad Universitaria, y con la obligacién, por
parte del solicitante, de efectuar todos los examenes en la
misma Escuela Normal, a menos que fuera autorizado para el
cambio de Centro por la Direccion general de Primera ense-
nanza, mediante razones justificadas.

Los aspirantes que se encuentren en este caso acompa-
naran, para tomar parte en el cursillo de seleccion profesio-
nal, los certificados a que se refiere el articulo anterior.

Articulo 11, Cuando el nimero total de solicitantes ex-
ceda de un centenar, la Direccion general podra autorizar la
constitucion de dos o mas Tribunales en las capitales distin-
guidas por esta afluencia de opositores adoptando las dispo-
siciones oportunas para llevarlo a cabo.

En la tercera parte del cursillo, y dado que interesa la uni-
ficacion de criterio para las clasificaciones sucesivas, los Tri-
bunales de distrito universitario repetiran cuando sea nece-
sario, las series de trabajos a que se refiere el articulo 69,
para grupos aproximados de cien alumnos, a los que convo-
cara por orden alfabético de las provincias comprendidas en
el distrito y, dentro de ellas, por el orden en que los interesa-
dos figuren en las listas de aprobacion correspondientes a la
primera parte del cursillo.

La calificacion a que se refiere el articulo 7° se verificara
al terminar las sucesivas series de trabajo de esta parte del
cursillo.

Articulo 12.  Los cursillos de seleccién profesional se ve-
rificaran siempre dentro del curso academico, de modo que
puedan desenvolverse con toda normalidad en cuanto a la
utilizacién de los medios personales y materiales a que se
refiere este Decreto.
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Articulo 13. Los vocales de los Tribunales, los Profeso-
res adjuntos, los Inspectores y Maestros a quienes se con-
fien lecciones y visitas percibiran las remuneraciones que
determine la Direccion general de Primera ensefianza por la
aplicacion de los derechos de inscripcion que determina el
articulo 92 y de la consignacion que figure en el presupuesto
de Instruccién publica o que habilite la Superioridad cuando
aquellos derechos no basten a cubrir decorosamente los ho-
norarios.

Articulo 14. Los Tribunales provinciales y de distrito en-
viaran a la Direccion general de Primera ensenanza, en el
plazo de un mes, después de terminados los correspondien-
tes ejercicios, una breve Memoria acerca del desarrollo del
respectivo cursillo, con las observaciones que estimen perti-
nentes para el perfeccionamiento de este sistema de selec-
cion profesional.

Articulo 15. Dentro del procedimiento de maxima flexibi-
lidad que aqui se establece, la Direccion general podra inter-
venir en las designaciones de Vocal y determinacién de pla-
nes en los cursillos cuando estime que los Claustros de las
Escuelas Normales, las Autoridades académicas y demas
organismos a quienes se confia el desarrollo del sistema, no
aciertan a interpretar las aspiraciones de la Superioridad
respecto a la labor informativa, orientacién pedagégica y se-
leccién con garantias que han de informar estos cursillos.

Articulo 16. La Direccion general dictara las instruccio-
nes gque estime necesarias para el mejor cumplimeinte de
este Decreto.

Disposicion transitoria
En esta primera convocatoria el Ministerio de Instruccién

publica y Bellas Artes designara directamente las personas
gue han de integrar los distintos Tribunales.
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5. Lareforma de la Escuela Normal
Decreto de 29 de septiembre de 1931
(Gaceta del 30).

El primer deber de toda democracia es éste: resolver ple-
namente el problema de la instruecion publica. La Republica
se enfrentd desde el primer dia con este problema, v, sin es-
perar las posibilidades y orientaciones de un nuevo presu-
puesto y una nueva ley ordenadora de la ensenanza, que in-
cumben a las Cortes, ha ido realizando aquellos avances y
sentando aquellas bases que consideraba fundamentales.

Siendo la instruccién primaria la que requeria mayor aten-
cion, se le ha prestado en todos sus aspectos. Pero siendo
en la instruccion primaria el primer factor el Maestro, toda re-
forma se frustaria sin un Maestro que la encarnara en su es-
piritu. Urgia crear escuelas, pero urgia mas crear Maestros;
urgia dotar a la Escuela de medios para que cumpliera la fun-
cion social gue le esta encomendada, pero urgia mas capaci-
tar al Maestro para convertirlo en sacerdote de esta funcién;
urgia elevar la jerarquia de la Escuela, pero urgia igualmente
dar al Maestro de la nueva sociedad democratica la jerarquia
que merece y merecera haciéndole merecedor de ella.

La Escuela de la Espafna que esta en nuestras manos no
sera, ni por su obra ni por su rango, la Escuela de la Espana
de ayer. Sera jardin y taller; convivencia de todas las clases
sociales y todas las confesiones; principio de una seleccion
que posibilitara el vuelo de la inteligencia a las cimas del sa-
ber y del poder. El Maestro ha de ser el artifice de esta
nueva Escuela. Para serlo precisa que llegue a regirla con
una rica formacién de su espiritu; convertido el bachillerato
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en ultimo grado de una cultura general, se exige la plenitud
de esta cultura para el estudiante que ingrese en las Norma-
les. Precisa una firme preparacion pedagoégica; por ello se
convierten las Normales en instituciones profesionales. Pre-
cisa, en fin, para la categoria y la eficlencia cientifica de la
profesion, |la adquisicién de estudios superiores; para que
sea asf se crea la Facultad de Pedagogia, abriendo al Maes-
tro las puertas de lg Universidad.

La Replblica no pretende solamente levantar las paredes
de una Escuela: aspira a dar a la Escuela un alma. Con esta
reforma, que es a la vez social, cultural y econémica, la Re-
publica tiene la conviceién de formar, independizar, sostener
y fortalecer el alma del Maestro, con el fin de que sea el
alma de la Escuela.

Fundado en estas consideraciones, el Gobierno de la Re-
plblica, a propuesta del ministro de Insiruccion pdblica y Be-
llas Artes, decreta:

Articulo 18 La preparacién del Magisterio primario com-
prendera tres periodos: uno de cultura general, otro de for-
macién profesional y otro de practica docente. Los aspiran-
tes al Magisterio haran la preparacion correspondiente al
primer periodo en los Institutos nacionales de Segunda en-
sefianza; la del segundo, en las Escuelas Normales y la del
tercero, en las Escuelas primarias nacionales.

Articulo 2°. Las Escuelas Normales son centros docen-
tes a quienes se confia la formacién profesional del Magiste-
rio primario. Se organizaran en régimen de coeducacién y
con un profesorado masculino y femenino.

Articulo 32, En cada capital de provincia existira uno de
estos Centros, que se denominara Escuela Normal del Ma-
gisterio primario. En Madrid y Barcelona existiran dos Es-
cuelas Normales. En Santiago de Galicia habra igualmente
una Escuela Normal.

Articulo 42,  El ingreso de los alumnos en las Escuelas
Normales se hard mediante examen-oposicion a un nimero
limitado de plazas entre aspirantes de uno y otro sexo, que
acreditaran no padecer defecto fisico ni enfermedad conta-
giosa que los inhabilite para el ejercicio de la profesion, te-
ner cumplidos dieciséis afios y haber realizado los estudios
del Bachillerato actual o los que se determinen en su dia al
reorganizar la Segunda Ensefanza. La Direccion general de
Primera ensefanza fijara todos los afos el nimero de pla-
zas de ingreso a proveer en cada Normal, segln las necesi-
dades de la ensenanza primaria.
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Articulo 52, El Tribunal encargado de seleccionar los
aspirantes a ingreso en la Normal estara formado por un
profesor y una profesora de Escuela Normal, un catedratico
de Instituto, un inspector o inspectora de Primera ense-
fianza y un Maestro nacional. La designacion de los Tribu-
nales corresponde a los rectores de cada distrito universita-
rio. La presidencia recaera en el profesor o en la profesora
de la Normal, miembro del Tribunal, que posea mayor anti-
gliedad.

Articulo 6%. Los ejercicios del examen-oposicion com-
prenderan:

a) Un ejercicio de Letras, que consistira en una prueba
colectiva por escrito, en preguntas individuales del Tribunal
acerca de las diferentes materias de la seccion, en la lectura
en voz alta por el examinando de una pagina literaria en es-
panol y en la traduccion repentizada de un libro escrito en
francés.

b) Un ejercicio de Ciencias, que consistira en preguntas
diversas y suficientes acerca de las materias de la seccion y
en la resolucién de dos problemas de Matematicas y de Fi-
sica.

c) Un ejercicio de redaccién en torno a un tema libre-
mente determinado por el Tribunal, pero de tal modo ele-
gido, que favorezca en los aspirantes el manifestar su dispo-
sicion y condiciones para la actividad educativa. La
Direccién general de Primera ensefianza publicara oportuna-
mente el cuestionario para ingreso en la Escuela Normal, al
fin de orientar y unificar el caracter de estas pruebas.

Articulo 7¢. Las disciplinas conducentes a la formacién
profesional del Magisterio abarcaran estos grupos de estu-
dios:

a) Conocimientos filosdficos, pedagdgicos y sociales.

b) Metodologias especiales.

c) Materias artisticas y préacticas.

Estas disciplinas se detallardn y distribuiran en tres cur-
sos, del siguiente modo;

Primer curso.—Elementos de Filosofia, Psicologia, Meto-
dologia de las Matematicas, Metodologia de la Lengua y de
la Literatura espafiolas, Metodologia de las Ciencias Natura-
les y la Agricultura, Musica, Dibujo, Trabajo manual o Labo-
res. Ampliacién facultativa de Idiomas.

Segundo curso.—Fisiologia e Higiene, Pedagogia, Meto-
dolagia de la Geografia, Metodologia de la Historia, Metodo-
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logia de la Fisica y de la Quimica, Musica, Dibujo, Trabajos
manuales o Labores. Ampliacién facultativa de Idiomas.

Tercer curso.—Paidologia, Historia de la Pedagogia, Or-
ganizacion escolar, Cuestiones economicas y sociales. Tra-
bajos de seminarios. Trabajos de especializacion.

Articulo 8. Dentro de las ensefanzas que aqul se esta-
blecen u organizando otras que las completen, las Escuelas
Normales cuidaran de orientar el trabajo personal de los
alumnos de modo que puedan intensificar sus estudios en
una direccién acorde con su particular disposicion, a fin de
ensanchar el horizonte cultural del Magisterio primario. Son
los «Trabajos de seminario», que figuran en el tercer curso.

Articulo 92, Las Escuelas Normales organizaran ense-
fanzas especlales de parvulos, retrasados, superdotados,
etc. Son los «Trabajos de especializacién», que figuran en el
tercer curso. Los a;umnosr:podran elegir la especializacién
que estimen conveniente. El alumnado femenino estudiara
necesariamente Economia doméstica y Ensefanzas del ho-
gar.

Articulo 10. La educacion fisica de los alumnos, la for-
macion en el conocimiento del Arte, la consideracion de la
realidad social préxima mediante visitas y excursiones y la
utilizacion de los valores educativos del medio geografico
circulante constituiran otros tantos objetivos de las Escuelas
Normales que procuraran alcanzar con doble ahinco.

Articulo 11.  Como complemento esencial de la labor teé-
rica en las clases, todos los alumnos haran practicas docen-
tes en las Escuelas anejas a las Normales y en las demas
Escuelas unitarias, graduadas, asi de ninos como de ninas,
y de parvulos que el Claustro, de acuerdo con la Inspeccion
de Primera ensefnanza, determine, Estas practicas seran di-
rigidas por los profesores de la Normal en sus respectivas
materias, quienes tomaran una participacion activa en el tra-
bajo escolar. En su ausencia, orientara a los alumnos nor-
malistas el director de la Escuela primaria, y, por delegacicn
de éste, el Maestro del grado donde aquellos hagan las
practicas.

Articulo 12. Los Claustros estableceran al final de cada
curso las listas de los alumnos que por su trabajo y prepara-
cién se hallen en condiciones de pasar al curso siguiente o
al examen de calificacion final. Cuando el Claustro lo estime
necesario, organizara pruebas escritas para aquellos alum-
nos cuya calificacién pueda ofrecer dudas a los prolesores,
en cuyo caso designara el Tribunal calificador adecuado al
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propdsito. La no aprobacion de estas pruebas supondra
para el alumno la repeticion del curso.

Articulo 13. Al terminar el tercer curso, los alumnos nor-
malistas haran un examen anual de conjunto, que servira
para determinar el orden de prelacion entre ellos a los efec-
tos de su colocacién provisional en el periodo de practica
docente.

El Tribunal encargado de verificar este examen se hallara
formado por un catedratico de Universidad, que presidira;
tres profesores o profesoras de la Escuela normal y un ins-
pector o inspectora de Primera ensefianza designados por el
rector del correspondientes distrito universitario.

Articulo 14.  Para realizar el tercer periodo en la prepara-
cion del Magisterio primario, que establece el articulo 12, los
alumnos-Maestros seran destinados con esta denominacion,
y el sueldo de entrada, durante un curso escolar completo, a
Escuelas nacionales de la provincia, con derecho a elegir
por el orden de su calificacion definitiva entre las vacantes
cuya relacion comunique la Direccion general de Primera
ensenanza oporiunamente a la Normal respectiva, ello en
nimero suficiente para la colocacion provisional de dichos
alumnos.

Cuando las necesidades de la ensefianza lo aconsejen,
las Maestras formadas en las nuevas «Escuelas Normales
del Magisterio primario» podran ser destinadas a Escuelas
de nifios, comenzando por adscribirlas a las primeras clases
de las Escuelas graduadas para varones, en tanto no se ex-
tienda a toda la ensefianza primaria el régimen de coeduca-
cion.

Articulo 15.  El Profesorado de la Normal y la Inspeccion
de Primera ensenanza dirigiran y orientaran la labor del
alumno-Maestro durante este curso escolar, y en vista de los
resultados, el Claustro de la Normal propondra al Ministerio
el nombramiento de Maestro en propiedad o prorrogaran du-
rante otro curso este periodo de prueba profesional, a re-
serva de que la falta de condiciones docentes aconsejen la
exclusion del aspirante en relacion con el servicio de la en-
sefanza oficial.

Los Maestros nombrados en propiedad por este procedi-
miento disfrutaran el sueldo de 4.000 pesetas y pasaran a
ocupar en el Escalafén del Magisterio los Ultimos lugares de
la categoria.

Articulo 16.  El alumno normalista que aspire a dedicarse
exclusivamente a la ensefanza privada podra hacer las
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practicas correspondientes al tercer periodo de preparacion
en una Escuela primaria aceptada por la Normal y la Inspec-
cion, permaneciendo aquél bajo Ia direccion de estos orga-
nismos durante dicho periodo de prueba profesional. En
este caso, el alumno-Maestro no a(fauir';rél erecho a ingre-
sar en el Escalafén del Magisterio primario, que sélo podra
obtener, en su dia, sometiéndose a un nuevo periodo de
précticas en Escuela nacional durante un curso completo.

Articulo 17.  El Ministerio de Instruccién publica fomen-
tard, dentro de sus posibilidades, la organizacién de Resi-
dencias de estudiantes y la atribucion de becas en beneficio
de los alumnos de las Escuelas Normales, y especialmente
de aquellos alumnos aventajados que necesiten esta ayuda
economica para seguir sus estudios, anunciando, al efecto,
cada ano el nimero de plazas de becario interno o externo
gue las Normales puedan conceder a estos fines en las con-

iciones gque se determinen.

Articulo 18. Desde la publicacion de este Decrelo gue-
dara anulado el derecho que otorgaba el titulo de Bachiller a
obtener el de Maestro nacional mediante examen en las ma-
terias pedagdgicas, practica docente y MUsica.

Articulo 18.  El Ministerio adoptara las medidas necesa-
rias para que la instalacion de las Escuelas Normales en
edificios adecuados y con los anejos convenientes permita
desarrollar de modo cumplido la obra que se encomienda en
estos Centros, haciendo de ellos verdaderos lugares de edu-
cacion. La Escuela Normal establecera una colaboracion in-
tima entre el Consejo provincial de Proteccion escolar. Ins-
peccion de Primera ensenanza y Seccion administrativa, a
fin de participar activamente con estos organismos en la do-
tacion de la ensefanza primaria dentro de la provincia, si-
guiendo las normas que dicte el Ministerio.

Articulo 20.  El Claustro de la Normal estara formado por
todos los Profesores numerarios y especiales, presididos por
el Director. El cargo de Director de la Escuela Normal debe
responder a condiciones de autoridad profesional, compe-
tencia, organizacion, iniciativa y tacto social, necesarios para
que estos Centros realicen una labor de amplio influjo edu-
cador en la nacién por medio de los Maestros que en ellos
se formen, debiendo aspirarse a que cada una de las Escue-
las Normales, por la colaboracién de todos, llegue a obtener
una personalidad propia y a ser un verdadero hogar de cul-
tura para el Magisterio primario en la correspondiente pro-
vincia. A fin de asegurar en cada caso la mas acertada de-
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signacion en esa importante funcion, el Ministerio adoptara
las medidas necesarias para el nombramiento libre o confir-
macién en el cargo, si asi procede, de aquellos Profesores
gue gocen de mayor beneficio en los Claustros. El Ministerio
sefalara las gratificaciones que deben disfrutar los Directo-
res y los Secretarios de las Normales.

Articulos adicionales

Articulo 12.  Con el fin de adaptar la nueva organizacién
a los derechos adquiridos, los aspirantes a ingreso en las
Escuelas Normales que hayan hecho su matricula dentro del
plazo legal realizaran sus examenes en la forma que indican
las disposiciones vigentes.

Articulo 2°.  Una vez que hayan aprobado su ingreso en
la Normal, verificaran en ella la preparacion correspondiente
al periodo de cultura general dentro del siguiente plan de es-
tudios:

Primer curso.—Aritmética y Algebra, Geografia (primer
curso), Historia (primer curso), Lengua espanola, con ejerci-
cios de lectura y escritura, Dibujo (primer curso), Frances
(primer curso).

Segundo curso.—Geometria y Trigonometria, Geografia
(segundo curso), Historia (segundo curso), Lengua espa-
nola, Fisica, Quimica, Dibujo (segundo curso), Francés (se-
gundo curso).

Tercer curso.—Fisioclogia e Higiene, Historia Natural, Agri-
cultura, Lengua y Literatura, Derecho y Economia, Labores
o Trabajos manuales, Ejercicios fisicos, Musica y Canto.

Articulo 3° Los Claustros organizaran pruebas califica-
doras al final de cada curso académico para el debido cono-
cimiento de la preparacién de estos alumnos.

Articulo 4°.  Una vez que estos alumnos aprueben los
tres cursos de cultura general, podran solicitar el ingreso en
el periodo de formacion profesional mediante examen-oposi-
cién y en concurrencia con los alumneos graduados de Se-
gunda ensefianza, dentro de las condiciones y normas que
se fijan en este Decreto. La aprobacion de los tres cursos de
cultura general no concedera al alumno derecho alguno en
orden al ejercicio de la ensefianza nacional o privada.

Articulo 5% Cuando la matricula de Escuela Normal no
asegure la provision del nimero de plazas sefialadas para el
ingreso, la Direccion del Centro podra autorizar la asistencia
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de oyentes dentro de lo que permita el trabajo de las clases
y organizar examenes para ensefianza libre para los alum-
nos no bachilleres, exclusivamente en las materias corres-
pondientes a la aprobacién de cultura general. Los alumnos
asi admitidos concurriran con los demés alumnos al exa-
men-oposicién para el ingreso en el periodo de formacidén
profesional.

Articulo 6°. Los actuales alumnos de las Escuelas Nor-
males que tengan aprobada alguna asignatura del plan
hasta ahora vigente habrén de seguir sus estudios con arre-
glo a dicho plan hasta que terminen su carrera y sin derecho
alguno a obtener colocacién sinc mediante su participacion
en los cursillos de seleccion profesional.

Articulo 72, Los Maestros titulados gue deseen acogerse
a los beneficios del nuevo plan de formacion profesional que
establece este Decreto podran acudir al examen-oposicién
para el ingreso en las Escuelas Normales, en la forma pre-
vista para los aspirantes que hayan hecho los estudios del
Bachillerato.

Artfculo 82 La Direccién general de Primera ensefanza
dictara las disposiciones necesarias para el cumplimiento de
este Decreto.

Dado en Madrid a 29 de septiembre de 1931.—Nicefo Al
cald-Zamora y Torres.—El Ministro de Instruccion publica y
Bellas Artes, Marcelino Domingo Sanjuan.
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6. Sobre la Escuela laica
Orden de12 de enero de 1932 (Gaceta del 14).

Por conducto de los Consejos provinciales de Proteccion
escolar habran llegado a todas las Escuelas nacionales de-
pendientes de esta Direccion general unos cuantos ejempla-
res de la Constitucion gue las Cortes constituyentes, en ple-
nitud de soberania, acaban de votar. Los Maestros deben
aprovechar esta circunstancia para hacer a sus alumnos una
serie de lecciones en las que sea la Constitucién el tema
central de la actividad escolar. Deben explicar a los nifios lo
que significa una Constitucién para las democracias; las lu-
chas que los espafoles han sostenido en demanda o en de-
fensa de la Constitucion, y cémo la Republica actual, al pro-
mulgar su Constitucién, sefiala un momento histérico en el
proceso de liberacion que desde hace afios vive dramatica-
mente el pueblo espafol.

Promuigada ia Conslitucion, se abren nuevos cauces a la
Repliblica espafiola. Espafa va a renovar profundamente su
vida. Es momento de gran alegria para todos. De alegria y
de meditacién. De meditacién y responsabilidad. De respon-
sabilidad para todos, pero sobre todo para los Maestros, a
quienes la Republica confia en gran parte esa mision reno-
vadora y de quienes la Republica espera han de cumplirla
con fervoroso entusiasmo.

El Maestro ha de ser un educador. La Escuela ha de
transformarse en el sentido de ser cada dia mas hogar. Ha
de ser la verdadera casa del nifio. El nino ha de encontrar
en ella aqguel ambiente necesario para poder vivir plena-
mente su vida de nifio. Porque el nino no es mas que nifo y
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necesita su infancia para vivir. La Escuela no puede entorpe-
cer por ningun motivo su natural desenvolvimiento. La Es-
cuela no puede secar su infancia con preocupaciones pre-
maturas que perturben su conciencia. El Maestro no olvidara
nunca que si tiene ante si, en cada nifo, a un ser a quien ha
de instruir, tiene, sobre todo, ante si a un ser a quien ha de
educar. El Maestro ha de ser fundamentalmente un educa-
dor. Ha de llegar hasta el fondo intimo de la personalidad in-
fantil, favoreciendo, ayudando, contribuyendo a que esa per-
sonalidad alcance libremente su plenitud.

Hay que vitalizar la Escuela. Hay que dar nueva vida a la
Escuela. Hay que conseguir que la vida penetre en la Es-
cuela. Y hay que llevar fa Escuela alli donde [a vida esté. La
Escuela libresca de ayer ha de ser superada por la Escuela
activa de hoy. Los horarios vigjos y los programas rutinarios
han de ser superados por los centros vivos de interés y por
la libre curiosidad del nifo. La Escuela ha de responder en
todo momento a las interrogantes del nifo. La Escuela ha de
ser un hogar donde se trabaje. Ha de hacer del trabajo el eje
de su actividad metodoldgica. Ha de hacer del nifio un ale-
gre trabajador. Hacer del nifio un trabajador no es ensefarle
un oficio determinado. En la Escuela el nific no tiene que
aprender ningun oficio.

Pero todo cuanto aprenda en |la Escuela ha de ser hechg,
realizado por el nifio mismo, utilizando sus manos, el ma-
nualismo, como medio de expresién. Y ha de hacerlo en fe-
cunda colaboracion con sus compafieros. Y asi acabara te-
niendo conciencia de que el frabajo individual es tanto mas
ttil cuanto mejor sirve los intereses de la comunidad.

Hay que unir la Escuela y el pueblo. La Escuela ha de vi-
vir en intimo contacto con la realidad. Los paseos, las excur-
siones, las visitas escolares haran conocer a los nifos la
vida de la zona en que esté enclavada la Escuela. El Maes-
tro utilizara todos los grandes valores educativos que encie-
rra el ambiente geografico. La fabrica, el taller, la granja, el
mar, todo lo que constituya la fisonomia econémica y espiri-
tual de aquella zona, ha de ser familiar al nino y a la Es-
cuela. A la Escuela, que establecera esta relacion intima con
la vida del trabajo y con la vida del hogar, donde tanta in-
fluencia puede ejercer. La Escuela procurara interesar a los
padres y a las madres organizando ensefnanzas que respon-
dan a sus inquietudes, organizando bibliotecas, lecturas, au-
diciones y conferencias. La maquina de coser, el gramofono,
el libro, la radio, el cinematagrafo, todo lo que las «Misiones
pedagogicas» van sembrando por los pueblos, puede y
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debe unir la Escuela y el pueblo, haciendo que la Escuela
sea el eje de la vida social del lugar, y el pueblo acabe sin-
tiendo la Escuela como cosa suya.

La Escuela ha de ser laica. La Escuela, sobre todo, ha de
respetar la conciencia del nifio. La Escuela no puede ser
dogmatica ni puede ser sectaria. Toda propaganda politica,
social, filosdfica y religiosa queda terminantemente prohibida
en la Escuela. La Escuela no puede coaccionar las concien-
cias. Al contrario, ha de respetarlas. Ha de liberarlas. Ha de
ser lugar neutral donde el nifo viva, crezca y se desarrolle
sin sojuzgaciones de esa indole.

La Escuela, por imperativo del articulo 48 de la Constitu-
cion, ha de ser laica. Por tanto, no ostentara signo alguno
que implique confesionalidad, quedando igualmente suprimi-
das del horario y del programa escolares la ensefianza y las
practicas confesionales. La Escuela, en lo sucesivo, se inhi-
bird en los problemas religiosos. La Escuela es de todos y
aspira a ser para todos. Los Maestros revisaran cuidadosa-
mente los libros utilizados en sus Escuelas, retirando aque-
llos que contengan apologias del ex rey o de la monarguia.

El Maestro debe paner el esfuerzo mas exquisito de que
sea capaz al servicio de un ideal lleno de austeridad y de
sentide humano. Y, como se decia en la circular de 13 de
mayo, el Maestro, ahora mas que nunca, procurara aprove-
char cuantas oportunidades le ofrezcan sus lecciones en
otras materias, el diario hacer de la Escuela y los altos ejem-
plos de la vida de los pueblos, para inspirar en los nifios un
elevado ideal de conducta.

Los sefores Inspectores cuidaran con el mayor celo que
estas normas lleguen al conocimiento del Magisterio y que
sean cumplimentadas inmediatamente en forma que no pue-
dan herir los sentimientos religiosos de nadie, resolviendo
cuantas dudas y reclamaciones puedan producirse en la
aplicacién de estas instrucciones.

Los Consejos locales, provinciales y universitarios de Pro-
teccién escolar intensificaran su labor ayudando constante-
mente al Maestro y a la Escuela para que su accién educa-
dora sea fecunda y responda en todo momento a las
legitimas esperanzas del pueblo espafiol y a las demandas
de la Republica.
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7. Disolucion de la Compafiia de Jesus
en el territorio espariol.
Decreto de 23 de enero de 1932 (Gaceta del 24).

El articulo 26 de la Constitucién de la Republica espafola
declara disueltas aquellas Ordenes religiosas que estatuta-
riamente impongan, ademas de los tres votos canénicos,
otro especial de obediencia a autoridad distinta de la legi-
tima del Estado, debiendo ser nacionalizados sus bienes y
afectados a fines benéficos y docentes.

Es funcién del Gobierno ejecutar las decisiones que la po-
testad legislativa hubiese adoptado en el ejercicio de la so-
berania nacional y refiriéndose concretamente el precepto
constitucional a la Compania de Jesus, que se distingue de
todas las demas Ordenes religiosas por la obediencia espe-
cial a la Santa Sede, como lo demuestran, entre innumera-
bles documentos, la Bula de Paulo Ill, que sirve de funda-
mento candnico a la institucion de la Compafiia y las propias
Constituciones de esta, que de modo eminente la consagran
al servicio de la Sede Apostdlica, a propuesta del Ministro de
Justicia y de acuerdo con el Consejo de Ministros.

Vengo en disponer lo siguiente:

Articulo 12,  Queda disuelta en el territorio espanol la
Companiia de Jesus. El Estado no reconoce personalidad ju-
ridica al mencionado instituto religioso, ni a sus provincias
candnicas, casas, residencias, colegios o cualesquiera otros
organismos directa o indirectamente dependientes de la
Compafia.

Articulo 2% Los religiosos y noviciados de la Compafiia
de Jesus cesaran en la vida comin dentro del territorio na-
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cional en el t{érmino de diez dias, a contar de la publicacion
del presente Decreto. Transcurrido dicho término, los Gober-
nadoresa civiles daran cuenta al Gobierno del cumplimiento
de esta disposicién.

Los miembros de la disuelta Compariia no podran en lo
sucesivo convivir en un mismo domicilio en forma manifiesta
ni encubierta, ni reunirse o asociarse para continuar la extin-
guida personalidad de aquella.

Articulo 3% A partir de la publicacion de este Decreto no
realizaran las entidades mencionadas en el articulo 19, ni
ninguno de sus miembros por s/ 0 por persona interpuesta,
ya sea a titulo lucrativo, ya a titulo oneroso, actos de libre
disposicion de los bienes propios de la Companffa o posei-
dos por ella.

Articulo 4°. En el plazo de cinco dias, los Gobernadores
civiles remitiran a la Presidencia del Consejo relacion tripli-
cada de las casas ocupadas o que lo hubieren estado hasta
el 15 de abril de 1931, por religiosos o novicios, de la Com-
pania de Jesus, con mencion nominal de sus superiores pro-
vinciales y locales.

Articulo 5°.  Los bienes de la Compafia pasan a ser pro-
piedad del Estado, el cual los destinara a fines benéficos y
docentes.

Articulo 6°. Los Registradores de |la Propiedad remitiran
al Ministerio de Justiticia, en el plazo de diez dias, relacién
detallada de todos los bienes inmuebles y derechos reales
inscritos a nombre de la Compania de Jesus, con expresion
de los gravamenes que afecten a unos y otros.

Dentro del mismo plazo, los establecimientos de crédito,
entidades bancarias, Companias anénimas y otras Empresas
de caracter civil o mercantil, asi como los particulares, envia-
ran al Ministerio de Hacienda relacién circunstanciada de los
depositos en valores, cuentas corrientes, efectos puablicos, ti-
tulos y cualesquiera otros bienes mobiliarios pertenecientes a
la citada Compania que se encuentren en su poder.

Articulo 7%. A los efectos del presente Decreto, se insti-
tuye un Patronato, compuesto por un delegado de la Presi-
dencia del Consejo de Ministros, otro por cada uno de los
Ministerios de Estado, Justicia, Hacienda, Gobernacion e
Instruccion publica; un representante del Consejo de Instruc-
cion publica; otro de la Junta Superior de Beneficencia y un
Oficial Letrado del Consejo de Estado. Los organismos res-
pectivos procederan al nombramiento de sus delegados o
representantes en el plazo de cinco dias.
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El Patronato se constituira dentro de los cinco dias si-
guientes, previa convocatoria del Delegado de la Presiden-
cia del Consejo. Este sera Presidente del Patronato y Secre-
tario el Oficial Letrado del Consejo de Estado.

Articulo 82, Corresponde a dicho Patronato:

12 Formalizar el inventario de todos los bienes muebles
e inmuebles de la Compania, bajo la fe de Notario publico.

2° Comprobar la condicion juridica de los bienes que,
sin aparecer a nombre de la Compania de Jesus, se hallen
en posesion de la misma y proceder a su reivindicacion e in-
cautacion.

3% Ocupar y administrar los bienes nacionalizados.

4% Elevar al Gobierno propuesta sobre el destino que
haya de darse a los mismos.

Los distintos organos de la Administracién facilitaran al
Patronato los medios que éste recabe para el cumplimiento
de su cometido.

Articulo 9°.  Las iglesias de la Compafiia, sus oratorios y
objetos afectos al culto, con exclusion de todo otro edificio o
parte del mismo no destinado estrictamente a aquél, se ce-
deran en uso, previo inventario, a los Ordinarios de las di6-
cesis en que radiquen a condicién de no emplear en el servi-
cio de los citados templos a individuos de la disuelta
Compania. El uso que se transfiere a la jurisdiccion eclesias-
tica ordinaria nunca podra ser invocado como titulo de pres-
cripcion.

Articulo 10. Los Superiores provinciales y locales o
quienes en cada caso desempenen sus funciones seran per-
sonalmente responsables:

12 De la cesacion efectiva de la vida en comun en las
casas cuyo gobierno les esté confiado, a tenor de lo dis-
puesto en el articulo 2°,

2% De la infraccion de lo dispuesto en el articulo 39,

3" De toda ocultacién cometida en las investigaciones
ordenadas para llevar a cabo lo Ereeeptuado en el articulo
4%y en los apartados 12 y 2° del 8.

4% De la resistencia que en los locales de la Compaiiia
pudiera oponerse a las Autoridades encargadas de la ejecu-
cion de este Decreto.
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8. Creacion de la Seccion de Pedagogia en la
Facultad de Filosofia y Letras de la
Universidad de Madrid.

Decreto de 27 de enero de 1932 (Gaceta del 29).

Notorio es el interés, tanto cientifico como préctico, que
en nuestro tiempo suscitan, por fortuna, cuantos problemas
se refieren a la ensefianza y, en general, a la formacién y
cultura de la personalidad humana, y es también patente el
desarrollo que, respondiendo a ese interés, estan alcan-
zando en todo el mundo los estudios superiores pedagdogi-
cos y las ciencias que les sirven de fundamento. No nece-
sita, por lo tanto, justificacion el propdsito de crear en la
Universidad espanola, no sélo alguna Catedra aislada, sino
una Seccién organica consagrada a la Pedagogia y a las
ciencias relacionadas con la educacién.

Por otra parte, y en armonia con ese movimiento actual,
se abre paso, en general, |la tendencia a que el Magisterio,
a la vez que eleva su nivel profesianal y econdmico, as-
cienda también en capacidad, llegando hasta alcanzar una
preparacion de caracter universitario. Con ese espiritu, el
Decreto de reforma de las Escuelas Normales exigiendo,
para el ingreso en ellas, el titulo de Bachiller, las sitia en el
plano de las Escuelas Superiores y organiza la formacién
cientifica y técnica de todo el futuro Profesorado de Primera
Ensefianza. Complemento de este Decreto es ahora la
creacion de una Seccidon de Pedagogia en la Universidad
de Madrid, a fin de que en ella se preparen, para lo suce-
sivo, los Profesores de Normales e Institutos, los Inspecto-
res y, en general, los Maestros que aspiren a ampliar su
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cultura y a ejercer los cargos de mayor importancia y res-
ponsabilidad.

Con el establecimiento de esta nueva Seccién de Peda-
gogia en la Facultad de Filasofia y Letras de la Universidad,
pierde ya su funcién propia y debe ldgicamente quedar su-
primida la actual Escuela Superior del Magisterio, adn
siendo de justicia reconocer que ésta, durante las diversas
vicisitudes de su existencia, no ha dejado de realizar una la-
bor meritoria y contribuy6, por su parte, a mejorar la cbra de
las Normales y de la Inspeccién. También debe amortizarse,
por igual motivo, la Catedra de Pedagogia de la Universidad
de Madrid, vacante hoy por jubilacién del que ha sido su
Unico y preclaro titular desde el dia en que fue creada.

Por todas estas razones, de acuerdo con el Consejo de
Ministros y a propuesta del Ministro de Instruccién publica y
Bellas Artes,

Vengo en decretar lo siguiente:

Articulo 12,  Para el cultivo de las ciencias de la educa-
cién y el desarrollo de los estudios superiores pedagdégicos,
y para la formacion del Profesorado de la Segunda Ense-
fianza y Escuelas Narmales, Inspeccion de Primera Ense-
fianza y Directores de grandes Escuelas graduadas, se crea
en la Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad de Ma-
drid una Seccién de Pedagogia.

Articulo 22, En esta Seccion se concederdn tres clases de
titulos:

a) Certificados de estudios pedagégicos.
b) Licenciatura en Pedagogia.
¢) Doctorado en Pedagogia.

Articulo 3¢, El certificado de estudios pedagégicos habi-
litard a los Licenciados en Filosofia y Letras o en Ciencias
para oposiciones a Catedras de Institutos y Escuelas Nor-
males, con excepcion de las de Pedagogia. La Licenciatura
en Pedagogia, para oposiciones a Catedras de Pedagogia
en las Escuelas Normales, Inspecciones de Primera Ense-
fanza y Direcciones de Escuelas graduadas con mas de
seis secciones. El Doctorado en Pedagogia facultara para
las oposiciones a Catedras universitarias de la Seccién de
Pedagogia.

Articulo 42.  Para la inscripcion en los estudios del certifi-
cado de estudios pedagdgicos se necesitard ser Licenciado
en Ciencias o en Letras. Para la de los estudios de |a Licen-
ciatura de Pedagogia sera necesario ser Bachiller o Maestro
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de Primera Ensefanza. Unos y otros se someteran al exa-
men de ingreso o preparatorio determinado por la Universi-
dad. Quedaran exceptuados de éstos los que, siendo Bachi-
lleres, hayan cursado la carrera de Maestros por el plan de
1931.

Articulo 52, Para la obtencion del certificado de estudios
pedagogicos se necesitara un minimo de escolaridad de un
ano. Para la Licenciatura, una escolaridad minima de tres
anos. Los actuales Profesores de Escuela Normal, Inspecto-
res de Primera Ensefianza y Maestros normales quedaran
exentos de este requisito de escolaridad.

Articulo 62, Para la obtencion del certificado de estudios
pedagogicos se necesitara pasar las pruebas siguientes:

Pruebas escritas

12 Composicion sobre Filosofia, redactada en cuatro ho-
ras como maximum.

2* Composicién sobre Paidologia, también en cuatro horas.

3% Compaosicién sobre Pedagoagla, redactada igualmente
en cuatro horas.

Pruebas orales

12 Comentarios sobre un autor clasico de la Pedagogfa,
con las explicaciones que solicite el Tribunal.

2% Preguntas sobre Didactica aplicada a las distintas ra-
mas de la ensenanza y sobre problemas actuales de educa-
cion,

3% Explicar una leccion en la forma que el Tribunal esta-
blezca.

Articulo 72. Para la obtencion de la Licenciatura en Pe-
dagogia se necesitard pasar las pruebas siguientes:

Pruebas escritas

12 Traduccion de un texto latino, dos horas.
2%  Traduccién de un texto aleman o inglés, dos horas.
3% Composicion sobre Pedagogia, cuatro horas,
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48 Composicién sobre Paidologia, cuatro horas.
52 Composicién sobre Filosofia, cuatro horas.

Pruebas orales

12 Preguntas sobre Historia de la Cultura.
22  Preguntas sobre Historia de la Pedagogia.
3% Preguntas sobre Biologia como base de la educa-
cion.
42 Preguntas sobre Didactica especial y problemas ac-
tuales de educacion.
52  Preguntas sobre Fisiologia humana e Higiene escolar.
6* Preguntas sobre cuestiones econdmicas y sociales.

7% Explicar una leccién con arreglo a lo que determine el
Tribunal.

La Facultad, a propuesta de la Seccion de Pedagogia, es-
tablecera la forma en gue los candidatos acrediten haber ad-
quirido la debida suficiencia en el ejercicio de la ensefanza.

Articulo 8°. Son de aplicacion a este Decreto los articu-
los 32 al 12 del Decreto de 15 de septiembre de 1931, refe-
ridos a la Universidad de Madrid.

Articulo 92 Las ensefianzas correspondientes al docto-
rado de Pedagogia seran organizadas por la Facultad de Fi-
losoffa y Letras de la Universidad de Madrid.

Articulo 10. Como base de la Seccién de Pedagogia, se
estableceran en la Facultad de Filosofia y Letras de la Uni-
versidad de Madrid las siguientes Cétedras:

12 Filosofia.

22 Paidologia.

3% Pedagogia.

4% Historia de la Cultura.

52 Historia de la Pedagogia.

62 Biologia aplicada a la educacion.

7% Fisiologia humana e Higiene escolar.

82 Metodologia de Ciencias sociales y econémicas.

Articulo 11. La Facultad de Filosofia y Letras debera ele-
var al Ministerio la propuesta de los Profesores de la Es-
cuela Superior del Magisterio que puedan desempenar estas
ensenanzas, y asimismo de las que, a su juicio, deban enco-
mendarse a Profesores de la Facultad. Los Profesores de la
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Escuela Superior del Magisteric que hayan de ser elegidos
Bara ocupar las Catedras de la Seccion de Pedagogia en la

niversidad, habran de ser Doctores titulares de Catedras
iguales o semejantes.

Articulo 12. La Facultad, a propuesta de la Seccion de
Pedagogia, organizara las ensenanzas y trabajos de la Sec-
cion y los estudios complementarios que deban estable-
cerse. Podran designarse encargados de cursos de acuerdo
con lo preceptuado en el articulo 10 del Decreto de 15 de
septiembre de 1931.

Se crearan becas para estudiantes de la Seccién en la
forma gue se determine en ulteriores disposiciones.

Articulo 13. Queda suprimida la actual Escuela Superior
del Magisterio, conservando sus Profesores excedentes to-
dos los derechos y haberes que la legislacion lessreconoce.
Se suprime también la Catedra de Pedagogia vacante en la
Universidad de Madirid.

Articulo 14. La provision de Catedras de Segunda Ense-
fianza y Escuelas Normales, Inspecciones, Escuelas, etc.,
se regira por las disposiciones vigentes a la sazon.

Articulo 15. El Ministerio de Instruccién publica dictara las
ordenes conducentes a la ejecucion de este Decreto. Cuan-
tas disposiciones se opongan al mismo quedan derogadas.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. Los actuales Licenciados y Maestros normales
conservaran los derechos que actualmente tienen para las
oposiciones a Catedras de Institutos y Escuelas Normales.

Segunda. Los que estudien actualmente las Licenciaturas
de Ciencias y Letras o en la Escuela Superior del Magisterio,
podran hacer oposiciones sin poseer el certificado o Licen-
ciatura pedagogica.

La Facultad sefialara las condiciones en que los actuales
alumnos de la Escuela Superior del Magisterio podran pro-
seguir sus estudios en la Universidad.

Tercera. Los actuales Maestros de Primera Ensefianza
tendran derecho a optar a las plazas de Inspectores de Pri-
mera Ensefianza y Directores de Escuelas graduadas en la
forma determinada por la legislacién vigente a la sazén.
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9. Desarrollo orgéanico de la Inspeccion de
Primera Ensenanza.
Decreto de 2 de diciembre de 1932
(Gaceta del 7).

Desde el advenimiento de la Repiiblica ha sido objeto de
constante atencién por Earte de este Ministerio la Inspeccion
profesional de Primera Ensefianza. Se anularon los nombra-
mientos hechos arbitrariamente por la Dictadura; se estable-
cié una razonada ordenacién de plantillas y se proveyeron
reglamentariamente |las vacantes, con la intranquilidad en
que vivia la Inspeccién al no sentirse amparada por la Ley.
Poco después se dictaron normas para seleccionar los nue-
vos Inspectores, posibilitando que los mejores Maestros, sin
abandonar la Escuela, se incorporaran a la funcidn inspec-
tora. Méas tarde al aprobarse los presupuestos, quedé incre-
mentada la Inspeccién con cien plazas de nueva creacion.

El Ministro que suscribe estima llegado el momento de
sistematizar lo que ha hecho en este sentido la Republica y
completarlo de suerte que quede destacada la nueva fisono-
mia de la funcién inspectora. Las normas en que se inspira
son: liberarla de preocupaciones burocréticas intensificando
su caracter técnico; acercar el Inspector a la Escuela y al
Maestro con afan tutelar, con éanimo de aportar su ciencia y
su experencia para infundir nuevo espiritu a la ensefanza;
convertirle en Profesor ambulante, transformandole, por
tanto, en verdadero consejero escolar que trabaja en la Es-
cuela con el Maestro, y como Maestro ofreciendo el ejemplo
de sus lecciones modelo. A ello responden las innovaciones
que contiene el presente Decreto, en virtud del cual, reafir-

174



mada la inamovilidad del Inspector como funcionario, se le
concede amplia autonomia en su zona para que, con plena
responsabilidad, oriente y dirija la vida pedagégica de sus
Escuelas, desarrolle sus iniciativas, retina a los Maestros,
organice Centros de colaboracion pedagdgica y abra Escue-
las de ensayo donde puedan pasar por el tamiz de la experi-
mentacion los métodos mas audaces. Y para mejor lograr la
unidad pedagdgica en estas zonas, se suprime la antigua
denominacién de zonas masculinas y femeninas, colocando
al frente de cada una de ellas, indistintamente, un Inspector
o una Inspectora.

Més no serd plenamente eficaz la labor de la Inspeccion
sl cada Inspector, encerrado en su zona, trabajase aislada-
mente, sin conexion alguna con la obra de los demas Ins-
pectores de su provincia. Para coordinar la labor de todes se
crea por este Decreto la Junta de Inspectores, encargada de
unificar las iniciativas y la obra pedagogica de la InsPeccién
Provincial. Y para que estas tareas adquieran aquella orga-
nica solidaridad pedagégica que demanda los intereses de
la Escuela, del Maestro y del nifio, gueda igualmente esta-
blecido en este Decreto la colaboracion que deben prestarse
mutuamente la Inspeccidn, la Normal y el Consejo Provincial
de Proteccion Escolar. Uno de los instrumentos de esta cola-
boracion ha de ser el Boletin Pedagdgico, cuya existencia se
prové en esta disposicion.

El presente Decrelo, por ultimo, estructura la Inspeccién
Central de Primera Ensenanza, organismo que ha de servir
de enlace entre el Ministerio y los servicios provinciales, co-
ordinando los empefios de la Inspeccion, de las Normales y
de los Consejos Provinciales, a fin de que la Primera ense-
fanza responda en su unidad a las exigencias del programa
de cultura que el régimen desarrolla.

Por estas razones de acuerdo con el Consejo de Ministros
y a propuesta del de Instruccion Pudblica y Bellas Artes,
vengo en decretar lo siguiente:

Inspeccion profesional de Primera Ensefianza

Articulo 12, La Inspeccion profesional de Primera Ense-
fianza es el organismo encargado de orientar, impulsar y di-
rigir el funcionamiento de las Escuelas nacionales y de las
Instituciones educativas auxiliares de las mismas. Velara
igualmente por el cumplimiento de las leyes en los demas
Establecimientos de Primera Ensefianza de caracter publico
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o} panicular. Dicho organismo estara integrado por la Inspec-
clan central y por las Inspecciones provinciales de Primera
Ensefianza.

Inspeccion central de Primera Ensefanza

Articulo 2°. A la Inspeccidn central corresponde coordi-
nar la labor de la Inspeccién profesional, de las Escuelas
Normales y de los servicios provinciales y locales de Pri-
mera Ensefanza dependientes de la Direccion general, es-
tableciendo una relacién directa y personal entre las autori-
dades superiores de la Ensefianza y dichos organismos.

Articulo 3°. La Inspeccion central radicara en el Ministe-
rio de Instruccion pulblica; dependerd de la Direccidn general
de Primera Ensefanza y funcionara como organismo técnico
asesor de dicha Direccion. Estara constituida por tres Ins-
pectores profesionales y dos Profesores de Escuela Normal,
que se denominaran Inspectores generales de Primera En-
sefanza.

Articulo 4°. Las plazas de Inspectores generales de Pri-
mera Ensefanza se proveeran por concurso entre Profeso-
res de Escuela Normal e Inspectores profesionales que ha-
yan ingresado por oposicién en sus cargos y cuenten mas
de diez anos de buenos servicios. Los aspirantes a estas
plazas acompafaran a la instancia su hoja de servicios certi-
ficada y cuantos documentos y trabajos demuestren sus me-
recimientos. La Direccion general remitird los expedientes al
Consejo Nacional de Cultura, que formulara una terna por
cada una de las plazas que hayan de proveerse, con justifi-
cacion de motivos en cuanto a los méritos de los propues-
tos. La Direccion general, en vista de este asesaramiento y
de otros que crea oportunos, elevard a la resolucion del Mi-
nistro la propuesta que estime procedente para el nombra-
miente de los Inspectores generales. Estos nombramientos
seran publicados en la Gaceta de Madrid con la nota de mé-
ritos de los nombrados.

Articulo 5°.  Seran funciones de |a Inspeccién central:

12 Llevar a la labor de las Instituciones de Ensefanza
primaria las orientaciones necesarias para unificar su come-
tido y hacerio mas eficiente, informando a la Direccién gene-
ral acerca de los problemas que plantea la vida provincial de
la Ensefianza y proponiendo las soluciones que considere
mas eficaces.
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22  Estudiar y aconsejar las reformas gue deben introdu-
cirse en la organizacién de las instituciones y servicios de la
Ensefanza primaria, teniendo en cuenta las direcciones ac-
tuales de la Pedagogia y las caracteristicas de la realidad
escolar en nuestro pais.

3% Confeccionar la estadistica de los Centros de Primera
Ensenanza, del personal y alumnos de los mismos y organi-
zar el servicio de informaciones y publicaciones escolares.

4*  Girar las visitas que sean necesarias a fin de interve-
nir en la solucién de los problemas gue se deriven de la acti-
vidad y funcionamiento de los organismos profesionales de
Primera Ensefianza.

5% Redaciar y publicar trimestralmente con las colabora-
ciones que se estimen precisas, un Boletin de educacién,
gue sera el érgano técnico de relacion de la Direccion Gene-
ral con los distintos organismos profesionales de Primera
ensefianza.

62 Organizar y fomentar la celebracion de reuniones de
Inspectores y Profesores de Escuela Normal en Madrid v en
los distritos sefialados a cada Inspector general, a fin de co-
ordinar la labor de aquellos, estudiar los problemas de con-
junto que les plantea su actividad educadora y unificar y esti-
mular el trabajo docente. .

78 Redactar los cuestionarios que hayan de regir en las
Escuelas primarias y en las Escuelas Normales y los Regla-
mentos de las Instituciones escolares de Primera Ense-
flianza.

8% Intervenir en la organizacién de cursillos de perfeccio-
namiento y orientacién para el Profesorado primario y Nor-
mal e Inspectores, asi como en la seleccién del Profesorado
en las Escuelas Normales, Inspeccion de Primera Ense-
fianza y Direcciones graduadas.

9 Cuantas cuestiones someta a su informe y resolucion
la Direccion general de Primera Ensefianza.

Articulo 68°. Para el mejor cumplimiento de los fines que
el Ministerio confia a la Inspeccion central, la Direccion ge-
neral de Primera Ensefianza distribuira las provincias en dis-
tritos, adscribiendo a cada uno de ellos un Inspector general.

Articulo 7°. Cada Inspector general, en su distrito, visi-
tara las Escuelas Normales, Inspeccién, Escuelas primarias
y cuantos servicios e instituciones dependan de la Direccion
general, a fin de comprobar la eficacia de su labor, estimular
las actividades e iniciativas que tiendan al mejoramiento de
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la ensefianza y corregir las deficiencias que hubiere. Para
ello podran reunir y presidir los Claustros y Consejos de pro-
teccidn escolar, asistir a las clases, acompanar a los inspec-
tores en sus visitas y revisar los libros reglamentarios. Des-
pués de cada visita elevaran un informe a la Direccién
general formulando las propuestas que estimen necesarias
en orden al personal, a los Centros y a los servicios.

Articulo 82. Corresponden igualmente a los Inspectores
generales en sus respectivos distritos aprobar las zonas e
itinerarios de visita de los Inspectores de Primera Ense-
fianza, que los Inspectores Jefes cuidaran de remitir a la Ins-
peccion central.

Articulo 9%, Los inspectores generales podran conceder
votos de gracias, oficios laudatorios y proponer recompen-
sas, como podran aplicar la sancion de apercibimiento y for-
mar expediente gubernativo al personal de todos los Centros
y servicios dependientes de la Direccion general. Las san-
ciones que pueden imponerse como consecuencia de estos
expedientes son las determinadas en el articulo 60 del Re-
glamento de la ley de Bases de 22 de julio de 1918. En todo
caso, su aplicacion queda reservada a las autoridades del
Ministerio, con los tramites y asesoramientos qué determina
dicho Reglamento.

Articulo 10. Al terminar el curso escolar cada Inspector
general redactara una Memoria que explique la labor reali-
zada en su distrito, las mejoras conseguidas, estado y nece-
sidades de las inslituciones y servicios de la ensefnanza y
manera de satisfacerlas. La Inspeccion Central unificara to-
dos estos datos y los elevara a la Direccion general.

Inspeccidn provincial de Primera Ensefianza

Articulo 11.  En relacion y dependencia de la Inspeccion
central, en cada provincia existird una Inspeccién profesional
de Primera Ensefianza integrada por todos los Inspectores
adscritos a la misma. Mientras gue no exista el nimero de
Inspectores que nuestras Escuelas necesitan, los actuales
se distribuiran por provincias proporcionalmente al nimero
de Escuelas nacionales, pUblicas y particulares que funcio-
nen en cada una de ellas. Las provincias, a su vez, estaran
divididas en tantas zonas como Inspectores figuran en su
plantilla.

Articulo 12. Al frente de cada Inspeccion provincial ha-
bré un Inspector Jefe libremente designado por el Ministerio
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de entre los Inspectores de aquella plantilla, previo informe
de la Inspeccién central.

Articulo 13. Todos los Inspectores vienen obligados a
residir de manera permanente en la capital de la provincia
donde ejerzan su cargo. Unicamente por conveniencias del
servicio, y previo informe del Inspector general del distrito,
podré la Direccién general autorizar a un Inspector para fijar
su residencia en una localidad de su zona, con obligacion de
cumplir sus deberes de visita y los servicios generales de la
Inspeccidn.

Junta de Inspectores

Articulo 14. Los Inspectores de cada provincia constitu-
yen una Junta que presidira el Inspector Jefe. Actuara de
Secretario uno de los Inspectores. En el desempenio de este
servicio turnaran, por orden de antigliedad, todos los de la
provincia, cada dos afios.

Articulo 15. A la Junta de Inspectores correspondera:

12 Coordinar la labor de los Inspectores en sus respecti-
vas zonas de forma que la de toda la provincia responda a
principios de unidad.

2% Informar los recursos de alzada que se presenten
contra los acuerdos de los Inspectores y recoger y tramitar a
la Inspeccién central las guejas que puedan formularse con-
tra la actuacion de aquéllos.

3% Organizar cursillos de informacion pedagdgica, viajes
de estudio, conferencias, etc., para interesar y orientar al
Magisterio en los problemas de la Educacién.

4®  Acordar, previa propuesta del Inspector correspon-
diente, el traslado de local de las Escuelas Nacionales, la
aceptacion de las viviendas de los Maestros y proponer al
Consejo provincial la clausura de las Escuelas.

5 Publicar un Boletin mensual, que sera érgano oficial
de comunicacion de la Junta de Inspectores y del Consejo
provincial con los Maestros y Autoridades locales e instru-
mento de informacién y orientacion en las cuestiones y pro-
blemas educativos. La administracién del «Boletin» estara a
cargo de un Inspector o Inspectora, glegido por sus compa-
fleros. La suscripcién al Boletin de Educacion sera obligato-
ria para todas las Escuelas de la provincia, abonandose con
cargo al presupuesto escolar. Su importe no podra exceder
de cinco pesetas al ano.
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Para la publicacion del citado «Boletin» sera precisa la
autorizacién de la Direccidén general, previa la presentacion
de un proyecto redactado por la Junta de Inspectores y el in-
forme favorable del Inspector general del distrito.

6° Proponer a la Direccién general |la organizacién de
Escuelas de ensayo. La Direccién general, después de oir a
la Inspeccion central, podra aceptar el plan redactado por la
Junta de Inspectores y conceder medios y atencion prefe-
rente de esas Escuelas.

7¢ Acordar la distribucién de material de oficina para
atender a las necesidades de la misma.

8° Acordar la distribucién de zonas en que deba quedar
dividida la provincia, formulando la correspondiente pro-
puesta razonada a la Inspeccion central, y proponer asi-
mismo los Inspectores que han de quedar adscritos a cada
una de ellas, segun el turno que se prevé en el articulo 24.

9° Fomentar la creacion de Centros de colaboracién pe-
dagégica, agrupando en ellos Maestros de pueblos proximos
que se reunan periodicamente para estudiar aspectos con-
cretos de la vida escolar, hacer lecciones modelo seguidas
de critica, adquirir mancomunadamente el material, promaover
actos publicos en favor de los intereses de la Escuela, etc.

10®  Contribuir a la organizacion de Museos pedagogicos
y arganizar el servicio de la Biblioteca circulante de la pro-
vincia.

112 Proponer a la Direccion general, por causas muy
justificadas, el traslado de los Maestros de un grado a otro
de una misma graduada, y el de una graduada a otra dentro
de la misma localidad.

122 Acordar las medidas necesarias para cumplir la mi-
sién que a los Inspectores encomienda este Decreto, refe-
rentes a las reuniones de aqueéllos por zonas o comarcas,
para estudiar asuntos fundamentales de la vida escolar.

13% Proponer a la Inspeccién central, previo informe del
Inspector de zona, el nombramiento de uno o varios Maes-
tros, que ejerceran funciones de Delegados de la Inspec-
cién, encargados, con caracter temporal o permanente, de la
visita a un grupo de Escuelas préximas a la suya, para cola-
borar con sus companeros en la realizacion de las instruc-
ciones pedagdgicas dadas por el Inspector en sus visitas.

142  Cuantos asuntos sean planteados por los Inspecto-
res o interese a la Inspeccién central o la Direccion general
de Primera Ensefianza.
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Inspectores Jefes

Articulo 15. Seran atribuciones de los Inspectores Jefes
de Primera Ensenanza:

Primera. Convocar y presidir las reuniones de la Junta de
Inspectares, cumpliendo y haciendo cumplir sus acuerdos y
las instrucciones que reciba de las Autoridades del Ministe-
ro.

Segunda. Llevar la representacion de la Inspeccion en
sus relaciones con las Autoridades provinciales y superiores,
siendo el intermediario en la comunicacién oficial del Minis-
terio con los Inspectores, y de éstos con los organismos
centrales.

Tercera. Cuidar de la buena marcha, tanto administrativa
como pedagogica, de todos los servicios encomendados a la
Inspeccion, dando cuenta a la Inspeccion central de las defi-
ciencias que observe.

Cuarta. Conceder en casos de urgencia, y dando cuenta
inmediata a la Inspeccién central, diez dias de permiso,
como maximum, en el curso, a los Inspectores, cuidando de
gue siempre quede atendido el servicio de la zona corres-
pondiente. Las licencias de igual duracién a los Inspectores
Jefes compete a la Inspeccién central.

Quinta. Autorizar las visitas extraordinarias de los Inspec-
tores en casos urgentes, dando cuenta al Inspector general
correspondiente.

Sexta. Elevar a la Inspeccion central, dentro de la se-
gunda quincena del mes de julio, una Memoria con los datos
que le faciliten todos los Inspectores acerca del estado de la
ensefanza en la provincia, |labor realizada por la Inspeccion,
situacién y marcha de los servicios a ésta encomendados.

Articulo 16. Sustituira al Inspector Jefe, durante sus au-
sencias oficiales, un Inspector designado por aquél entre los
de la provincia.

Inspectores profesionales

Articulo 17. Son funciones propias y exclusivas de cada
Inspector en su zona:

Primera. Orientar, impulsar y dirigir las Escuelas nacionales
y las Instituciones auxiliares de las mismas. Contribuir al me-
joramiento profesional de los Maestros. Perfeccionar la vida
pedagégica de las Escuelas e intensificar su accién social.
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Para ello, en la primera quincena de cada curso reunira a
los Maestros de su zona a fin de trazar el plan y estudiar las
principales cuestiones del hacer escolar. Mas tarde, visitara
las Escuelas para lograr gue cumplan integramente su mi-
sién. En ocasion de visita trabajard en las Escuelas, ofre-
ciendo a los Maestros el ejemplo de sus lecciones modelo.
Después redactara su informe, que transcribird en el libro
oficial, haciendo constar el juicio que le merece la labor del
Maestro y las soluciones pertinentes para resolver los pro-
blemas particulares de aquella Escuela. Al terminar la visita
a las Escuelas de un Municipio, reunira a los Maestros para
tratar en comin de las cuestiones pedagdgicas suscitadas.
Y reunira igualmente al Consejo municipal de Proteccién es-
colar y a los Consejos escolares para colaborar con estos
organismos en el estudio de las necesidades de la localidad
en orden a la ensenanza.

Segunda. Cuidar especialmente de que sea respetada en
todo momento la conciencia del nifio, garantizando el mas
escrupuloso cumpliendo del laicismo y de las Leyes que am-
paran los derechos e intereses de la infancia.

Tercera. Visitar las demas Escuelas publicas y privadas

ara comprobar si en su labor se someten a los preceptos
egales y a las condiciones en que fue autorizado su funcio-
namiento.

Cuarta. Conceder a los Maestros de su zona votos de
gracias y proponerles para otras recampensas, como asi-
mismo imponerles la sancién de apercibimiento o proponer
la aplicacién de otras penas, previa formacion de expedien-
tes gubernativos.

Quinta. Intervenir en la instalacién material de la Escuela,
visitando los edificios en construccién y proponiendo las re-
formas necesarias en los locales. Los Secretarios de los
Consejos municipales de ensefianza y los Maestros serén
directamente responsables de las reformas que se hagan en
los edificios escolares sin previo conocimiento del Inspector
de la zona.

Sexta. Informar los expedientes de construccion y crea-
cién de Escuelas y los de sustitucion, licencias y permutas
de los Maestros nacionales.

Articulo 18. Ningdn inspector podra girar visita en zona
distinta a la suya sin autorizacién de la Inspeccion central.

Articulo 19. Todos los Inspectores de una provincia,
ademas de las funciones propias de su cargo, tendran al-
guno de los servicios de cardcter general que a la Inspec-
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cion incumben, de acuerdo con sus aficiones y su mayor ca-

acldad, de manera que se haga efectivo el principio de co-
aboracion que debe inspirar la actuacion de los organismos
docentes.

Articulo 20. Los Inspectores profesionales son inamovi-
bles en su cargo y destino. No podran ser destituidos sino
en virtud de expediente, ni trasladados sin esa misma forma-
lidad o a peticion propia.

Oficina de la Inspeccion

Articulo 21. La Inspeccion de Primera Ensefanza de
cada provincia tendra una oficina Unica, en la que deberan
despachar los asuntos oficiales todos los Inspectores adscri-
tos a la misma. Siempre que sea posible, se procurara que
la oficina de la Inspeccion esté instalada en el mismo edificio
que la Normal del Magisterio, el Consejo provincial y la Sec-
cién administrativa, organismos que deben mantener una
estrecha y constante relacion en sus funciones. Los Inspec-
tores realizaran sus visitas a las Escuelas de su jurisdiccion
de forma que siempre quede uno de ellos al frente de la ofi-
cina. Cuando los Inspectores no se hallen ausentes de la ca-
pital, en visita de inspeccion o en funciones de su cargo, ten-
dran la obligacién de asistir puntualmente a la oficina.

Articulo 22. La Inspeccion llevara los registros regla-
mentarios siguientes:

De entrada y salida de documentos.
De personal de la Inspeccion.

De Reclamaciones.

De actas de la Junta de Inspectores.

De contabilidad e inventario del material y mobiliario de la
oficina.

De contabilidad del Boletin de Educacion.

Articulo 23.  El Ministerio de Instruccién publica destinara
a cada una de las Inspecciones provinciales el personal ad-
ministrativo y subalterno que se considere indispensable para
la marcha normal de los servicios a ella encomendados.

Visitas de inspeccion

Articulo 24.  La Junta de Inspectores propondré la distri-
bucion de las Escuelas de cada provincia en zonas de visita,
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quedando suprimida la antigua distribucion entre zonas mas-
culinas y femeninas. La eleccién de zonas se hara por rigu-
roso turno de antigliedad en la Inspeccion.

Cada cinco afos se haré obligatoriamente el cambio de
zonas, por rotacién entre los que venian desempefiandolas.
Cuando exista causa que o justifique, poda autorizarse la
permuta de zona entre dos o mas Inspectores de la misma
provincia. También podré acordar el Inspector general del
distrito, por interés de la ensefnanza, el cambio de zonas
dentro de una provincia.

Las Escuelas de la capital formaran parte siempre de la
zona del Inspector Jefe de la provincia. Sin embargo,
cuando el nimero de Escuelas sea tan crecido que aconseje
para la mas facil y frecuente visita su distribucion entre todos
o varios de los Inspectores de la misma, podra acordarlo asi
el Inspector general correspondiente.

Articulo 25, En la primera decena del mes de septiem-
bre, los Inspectores de cada provincia enviaran, por dupli-
cado, el itinerario de visita ordinaria para el curso que en di-
cho mes empieza. El total de Escuelas nacionales que se
incluya en el itinerario de cada curso no debe ser inferior a
cien. Antes del 20 de dicho mes, la Inspeccién central devol-
vera uno de los ejemplares aprobados con las modificacio-
nes que estime necesarias.

Articulo 26. Antes de emprender una visita, los Inspec-
tores de cada zona comunicaran al Inspector Jefe, y éste al
que haya de sustituirle las fechas de su salida y regreso y
los pueblos y Escuelas que se propone visitar. Al finalizar
cada trimestre, los Inspectores remitiran al Inspector general
del distrito un breve informe, en que se haga constar las Es-
cuelas que han sido visitadas yc\a labor realizada en ellas.

Ingreso en la Inspeccion

Articulo 27. El ingreso en la Inspeccion de Primera en-
sefianza se verificara por uno de estos dos procedimientos:
a) Mediante oposicion libre entre Maestros nacionales
menores de cuarenta y cinco afos de edad, que acrediten
cinco anos de buenos servicios en propiedad en Escuelas
Ublicas y entre graduados de la Seccion de Pedagogia de
a Facultad de Filosofia y Letras o Maestros normales proce-
dentes de la Escuela Superior del Magisterio.

b) Mediante concurso restringido entre Maestros nacio-
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nales, con mas de quince anos de servicios excelentes en la
ensenanza oficial.

Articulo 28. Cuantos aspiren a tomar parte de los ejerci-
cios de oposicion libre, dentro de las condiciones que se se-
falen, presentaran, con la instancia, una Memoria compren-
siva de su labor en la ensefanza primaria, los que sean
Maestros en ejercicio, o sobre un tema de investigacion pe-
dagégica los que no lo sean. Aquéllos, ademas, acompana-
ran uno o varios informes de la Inspeccion profesional, en
los que ésta, bajo su responsabilidad, testimonie acerca de
los extremos que comprenda dicha Memoria y del concepto
que merece el Maestro como profesional. Los aspirantes po-
dran también presentar trabajos que deseen sean tenidos en
cuenta a los efectos de los ejercicios.

El Tribunal podra completar estos informes con otros, y si
lo estima necesario delegar en uno o dos de sus Vocales la
visita a la Escuela del aspirante, a fin de resolver acerca de
la admisién de los interesados a la aposicion convocada.

Articulo 29. Los Maestros que el Tribunal considere me-
recedores de ser admitidos a ésta, seran convocados con
tiempo suficiente para la celebracion de los siguientes ejerci-
CIOSs:

12 Un ejercicio escrito acerca de una cuestion de Peda-
gogia fundamental.

22 Un ejercicio oral acerca de un tema de organizacion y
metodologia escolares.

3% Una leccion a un grupo de nifos, con plena libertad
en la eleccion de asunto y grado docente.

4° Visita colectiva o en grupo de opositores a una Es-
cuela unitaria e informe escrito, a continuacion, acerca de su
situacion y funcionamiento y sobre la manera de mejorarlo.

5% Visita a una Escuela graduada, en analogas condicio-
nes del ejercicio anterior.

6° Un ejercicio escrito sobre un tema de legislacién es-
colar de Primera Ensenanza, comentado.

7¢  Traduccion escrita de una pagina de un libro de Pe-
dagogia en francés, sin auxilio de diccionario.

El Tribunal dara a conocer, con un minimo de ocho dias
de anticipacion, los Cuestionarios, de donde habran de sa-
carse a la suerte los temas correspondientes a los ejercicios
12, 22 y 62 Igualmente se sacara a la suerte la pagina de la
traduccion, tomandola de una de tres obras de Pedagogia
elegidas por el Tribunal.
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Al terminar el tercer ejercicio, el Tribunal procedera a eli-
minar a aquellos opositores que no manifiesten una prepara-
cion suficiente para continuar las demas pruebas.

Articulo 30. Terminados los ejercicios el Tribunal proce-
derd, en la forma acostumbrada, a la adjudicacion de las
plazas que hayan sido objeto de oposicidn.

Articulo 31. El concurso restringido a que se refiere el
articulo 27, en su apartado b), se celebrara entre aquellos
Maestros que acrediten la condicién que alli se determina y
una labor de calidad y celo profesionales de la que resulte
notoria su autoridad en la ensefianza nacional.

Articulo 32. La Direccion general de Primera Ensenanza
confiara a cada uno de estos Inspectores-Maestros la orien-
tacion, cuidado y responsabilidad de un grupo de Escuelas
proximas a la suya para formar un distrito escolar donde el
Inspector-Maestro Pueda desarrollar su influjo y las iniciati-
vas conducentes al mejoramiento de la ensefanza. Las zo-
nas de estos Inspectores-Maestros y, por tanto, sus Escue-
las, deberan necesariamente estar enclavadas en comarcas
rurales, alejadas de los grandes centros de actividad e in-
fluencia culturales.

Articulo 33. Los aspirantes a estas plazas de Inspecto-
res-Maestros enviaran sus instancias dentro del plazo que
se sefnale, acompafiando una Memoria, informes de la Ins-
peccion y trabajos que puedan acreditar su labor, en forma
analoga a la determinada en el articulo 28. El Tribunal podra
completar esos informes con otros, y, después de examinar
la documentacion presentada, hara la admisién provisional
de los aspirantes que juzgue merecedores de ello en nu-
mero que no exceda del doble de las plazas anunciadas. A
continuacion procedera a visitar las Escuelas de los aspiran-
tes, pudiendo los vocales realizar individualmente esa infor-
macion personal, terminada la cual el Tribunal decidira
acerca de la adjudicacion de las plazas objeto del concurso,
elevando la propuesta correspondiente a la Direccion gene-
ral de Primera Ensenanza.

Articulo 34.  Los Tribunales que hayan de juzgar los ejer-
cicios de estas opasiciones-concursos estaran formados por
un Consejero de Instruccion publica, un Inspector general de
Primera Ensenanza, un Profesor o Profesora de Pedagogia
de la Escuela Normal, un Inspector o Inspectora de Primera
Ensenanza.

Articulo 35. La Direccion general podra, si lo estima
oportuno y previo informe del Inspector general del distrito,
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destinar estos Inspectores-Maestros al servicio normal de la
Inspeccién a los dos afos de buenos servicios, en el caso
de que Ios interesados asi lo soliciten. De otro modo conti-
nuaran al frente del distrito escolar cuya direccién se les
haya confiado.

Estos distritos escolares, en los que la funcién inspectora
correspondera al Inspector-Maestro, estaran siempre forma-
dos a base de la Escuela de que sean titulares. El Inspector-
Maestro que por traslado voluntario pase a servir otra Es-
cuela, cesara en el cargo de Inspector. Los Inspectores-Maestros
tendran plenas atribuciones en las Escuelas de su demarca-
cion y formaran parte de la Junta de Inspectores de la pro-
vincia, a la que daran cuenta de su actuacion.

Cuando la Escuela que sirva el Inspector-Maestro al ser
nombrado Bara dicho cargo sea unitaria o Seccion de gra-
duada, la Direccion general procedera a cubrir el servicio
con el nombramiento de un Maestro, a propuesta razonada
de aquél y con el informe de la Junta de Inspectores, de
modo que pueda asegurarse la continuacion de la orienta-
cion pedagégica. En el caso de que el Inspector-Maestro
sea director de una Escuela con seis 0 mas grados, se po-
dra designar, con los mismos framites, uno de los Maestros
adscritos a ella como subdirector.

Articulo 36. Los Inspectores-Maestros continuaran ocu-
pando su lugar en el Escalafon del Magisterio primario, y re-
cibirdn una gratificaciéon de 3.000 pesetas anuales en con-
cepto de indemnizacién por el mayor trabajo y responsabilidad
que se les atribuye.

Derechos administrativos de los Inspectores

Articulo 37. * Todas las vacantes, excepto las de Madrid y
Barcelona, que ocurran en la Inspeccion de Primera Ense-
fianza, incluso las producidas por creacion de nuevas plazas
de Inspectores, se anunciaran a concurso de traslado. Las
resultas de este primer concurso y las vacantes que no se
provean en €l seran anunciadas a segundo concurso entre
Inspectores.

Ambos cursos se anunciaran por un plazo de quince dias,
sin hacer distincion entre plazas masculinas o femeninas, y
pedran tomar parte en las mismas cuantos Inspectores o
Inspectoras o deseen, con la sola limitacion de la perma-
nencia en sus destinos que determina el articulo 41.
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La condicion de preferencia que se tendra en cuenta para
la resolucién de los concursos ge traslado seré la mayor an-
tigledad, expresada por el nimero mas bajo en el Escalafon
general del Cuerpo.

Articulo 38. Las vacantes que se produzcan en la Ins-
peccién de Madrid y Barcelona, de cualquier clase que sean,
se proveeran en dos turnos: primero, mediante concurso en-
tre los Inspectores que hzgzan obtenido por concurso-oposi-
cién derecho a plaza en dichas localidades y estén en ex-
pectacion de vacante, siendo condicion de preferencia la
mayor antigledad en la plaza obtenida por este procedi-
miento, y, en caso de igualdad, el mejor nimero en la lista
de méritos; y segundo, mediante concurso-cposicion entre
Inspectores de Primera Ensefianza en activo servicio.

Los aspirantes al concurso-oposicion acompanaran a sus
instancias una Memoria expresiva de su labor en la ense-
fanza, su hoja de servicios, certificada en la forma reglamen-
laria, y cuantos trabajos y documentos estimen oportuno.

El Tribunal que ha de juzgar el concurso-oposicion, a la
vista de estos documentos, de las informaciones que estime
oportuno recoger e incluso, si lo cree necesario, de la visita
por uno o varios de sus vocales a la provincia donde ejerza
el solicitante, formara la lista de admitidos a los ejercicios.

Estos comprenderan las pruebas siguientes:

a) Una leccién a una Seccién de nifios de Escuela na-
cional, con libertad plena, por parte del opositor, en la elec-
cién de asunto, grado de ensenanza, utilizacion de material
docente, etc., si bien el Tribunal podra limitar la duracion del
ejercicio.

b) Visita de inspeccion individual a Escuelas unitarias,
conforme a las practicas habituales del concurrente.

c) Visita a una Escuela graduada durante el tiempo que
el Tribunal sefale y redaccion de un informe escrito acerca
de la organizacion de dicha Escuela, estado de la ense-
fanza, consejos que el Inspector daria a los Maestros para
mejorarla, etc.

d) Platica a un grupo de Maestros o alumnos de la Es-
cuela Normal del Ultimo curso, en la que el opositor pondra
de manifiesto sus condiciones para establecer relacion ha-
blada y familiar con el Magisterio primario en beneficio de su
perfeccionamiento profesional.

El Tribunal queda facultado para acordar algin nuevo
ejercicio, si asi lo estima necesario.
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_Terminadas las pruebas, el Tribunal procedera a la forma-
cion de una lista de méritos, que servira de base para la ad-
judicacion de las vacantes.

Articulo 38 EI Tribunal que ha de juzgar los ejercicios de
este concursa-oposicién estara formado por:

Un Consejero de Instruccion publica, Presidente.
Un Inspector general de Primera Ensenanza.
Un Inspector y una Inspectora de Primera ensefnanza.

Un Profesor o una Profesora de Pedagogia de la Escuela
Normal del Magisterio.

Articulo 40. Hasta gue se extinga la lista de alumnos
procedentes de la suprimida Escuela Superior del Magiste-
rio, con derecho a plazas de Inspectores, se anunciaran a
concurso restringido de ingreso entre aquéllos un nimero
igual a los dos tercios de las plazas de nueva creacion, mas
las vacantes que queden como resultas del segundo con-
curso de traslado, a que se refiere el articulo 37 de este De-
creto.

El tercio restante y todas las resultas de dicho concurso
se anunciaran a oposicion libre, en la forma que se precep-
taa en este Decreto.

Articulo 41, Las permutas, excedencias y licencias de
los Inspectores de Primera Ensefianza se regiran por los
preceptos generales para los funcionarios publicos con las
siguientes restricciones:

a) Para obtener plaza por concurso de traslado o per-
muta sera preciso que el Inspector o Inspectora lleve, por lo
menos, dos anos de permanencia en la plaza desde la cual
solicita. Respecto a los traslados, se exceptia a los Inspec-
tores de nuevo ingreso, los cuales podran tomar parte en el
primer curso después de su colocacién, cualquiera que sea
el tiempo gue lleven en su destino.

Para la concesién de permutas sera preciso el informe fa-
vorable de la Inspeccion Central, que garantice que la reso-
lucién que se dicte no supone perjuicio alguno para la ense-
flanza. Las permutas quedaran anuladas y sin efecto si
antes del franscurso de dos ahos, a contar desde la fecha
de la concesion de la permuta, uno de los permutantes soli-
citase traslado voluntario o dejase de pertenecer voluntaria-
mente o por efecto de jubilacion forzosa al servicio activo de
la Inspeccion.

Articulo 42, Se concedera a los Inspectores e Inspecto-
ras de Primera Ensenanza que estén casados con funciona-
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rios dependientes del Ministerio de Instruccién publica dere-
cho a ser nombrados fuera de concurso y con ocasién de
vacante para servir en poblacion de |a residencia legal de su
cényuge. De este derecho no podra hacerse uso mas que
una sola vez y siempre que la poblacién donde exista la va-
cante sea de igual o inferior categoria que aquella en que se
encuentra prestando servicios el beneficiario.

Articulo 43. Cuando un Inspector se imposibilite en el
ejercicio activo de la Inspeccion podra ser sustituido en las
mismas condiciones que los Maestros.

Articulo 44. Los Inspectores de Primera Ensefanza dis-
frutaran las mismas vacaciones que los Maestros naciona-
les, debiendo guedar en todo caso uno de ellos al frente de
los servicios de oficina.

Articulo 45. Las sanciones que pueden ser impuestas a
los Inspectores y el tramite y resolucion de los exFedientes
gubernativos a los mismos se someteran a la legislacion ge-
neral para los funcionarios publicos y a lo dispuesto en este
Decreto.

Articulo 46. Cuando las causas de formaciéon de expe-
diente gubernativo sean tan graves que haga peligrosa la
continuacion del Inspector en su cargo, el Ministro, a pro-
puesta de la Direccion general; podré suspenderlo provisio-
nalngente de empleo y medio sueldo hasta la resolucién de
aquel.

Relaciones de la Inspeccion con otros organismos

Articulo 47. Los Inspectores de Primera Ensefianza son
Vocales natos del Consejo provincial de proteccién escolar.

Articulo 48. Conviene a los intereses de la cultura popu-
lar se fomente y estimule una constante relacion entre la
Mormal y la Inspeccidn, cuyas funciones se completan. Esta
colaboracion se haré efectiva con la participacién activa del
Profesorado de la Normal en la redaccion del Boletin de
Educacion, en los cursillos, excursiones, viajes y conferen-
cias que organicen los Inspectores profesionales, intervi-
niendo éstos en la organizacion de las practicas de la Nor-
mal, visitando conjuntamente Profesores e Inspectores a los
cursillistas y normalistas en practicas, y permutando tempo-
ralmente sus cargos de Profesor e Inspector. Este cambio
de funcién solo podra durar un curso, y para concederlo seré
preciso que los solicitantes sean de la misma procedencia y
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titulo y que sus instancias hayan sido informadas favorable-
mente por la Junta de Inspectores, Claustro de la Normal e
Inspector general del distrito.

Articulo adicional
Quedan anuladas cuantas disposiciones se opongan a

este Decreto. La Direccién general de Primera Ensenanza
dictara las Ordenes oportunas para su mejor cumplimiento.
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10. Proyecto de Bases de la Ensefianza Primaria
y Segunda Ensefnanza.
Aprobado en Consejo de Ministros y leido en la
Camara por el Ministro de Instruccion Publica,
Fernando de los Rios, el 9-X11-1932.

PRIMERA ENSENANZA
a) Indicaciones de orden general

Base primera.—La cultura primaria es atendida por el Es-
tado en todo el territorio espanol, mediante las escuelas na-
cionales de Primera Ensenanza y sus instituciones comple-
mentarias. Ademas de las escuelas nacionales creadas,
sostenidas y regidas por el ministerio de Instruccion Publica,
funcionaran las escuelas publicas sostenidas por las regio-
nes auténomas, las provincias o los Municipios, las funda-
cionales y las privadas. El ministerio determinara las condi-
clones en que se autoriza el funcionamiento de las escuelas
no nacionales, siempre bajo la inspeccion del Estado y de
acuerdo con las leyes constitucionales.

Segunda.—Para que las provincias y los Municipios pue-
dan abrir nuevas escuelas publicas, sera preciso gue tengan
debidamente instaladas y dotadas las nacionales necesa-
rias.

Tercera.—Es responsabilidad de los Consejos provincia-
les de proteccion escolar, la revision de las actuales escue-
las y proponer su continuacion o clausura. Los recursos de
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alzada en este sentido se haran ante la direccion general de
Primera Ensefianza.

Cuarta.—Las escuelas nacionales se dividiran en tres gru-
pos: maternales, para nifios de dos a cinco afios; de parvu-
los, para los de cinco a ocho, y primarias, para los de ocho a
catorce. La Direccion general de Primera Ensefianza dictara
las normas convenientes para la formacién del Censo esco-
lar, regular la matricula y asistencia a las escuelas, asegurar
la eficacia en el régimen y funcionamiento de las mismas y
fijar el curso y la jornada escolares. Igualmente, sera objeto
de una reglamentacién el orden en que las escuelas deben
crearse, la colaboracién que a ello han de prestar los pue-
blos y la determinacion del sueldo con que las nuevas pla-
zas han de ser dotadas.

Cuarta bis.—El ministerio organizara ensefianzas espe-
ciales para sordomudos, ciegos y anormales mentales. Ex-
tenderd a todas las provincias estos servicios de asistencia
pedagdgica y social, determinando la participacion que co-
rresponde al Estado en las escuelas de este tipo, que deben
establecer las Diputaciones y Municipios.

Quinta.—Quedan sometidas a la legislacion general las
escuelas preparatorias de Las Hurdes, las del Valle de Aran,
las de las Posesiones espafiolas y Zona del Protectorado de
Espafia en Marruecos, los Jardines de la Infancia y las de la
provincia de Navarra, sin perjuicio de las ventajas econdmi-
cas gque, puedan concederse a los maestros de aquellos te-
rritorios y lo gue preceptlen los Estatutos regicnales en ma-
teria de ensenanza.

Sexta.—La cultura que proporciona la escuela primaria
sera objeto de un cuestionario que redactara el ministerio,
previos los asesoramientos que crea convenientes, y com-
prendera las materias siguientes: Educacion civica y moral,
lengua castellana y la materna en casos de bilingtiismo, ele-
mentos de matematicas, geografia, historia y arte, nociones
de ciencias fisico-quimicas, estudio de la naturaleza, activi-
dades higiénicas y educativas (canto, gimnasia, trabajo ma-
nual, artes del hogar, etc.).

Séptima.—El maestro tiene libertad para destacar alguna
de las expresadas materias segun el tipo de la vida en cada
localidad o regién, y es igualmente libre para emplear el
método o material de ensefianza que prefiera, sin perjuicio
de las sugestiones gque en ese sentido corresponde hacer a
la Direccion General y a la Inspeccién de Primera Ense-
nanza.
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b) Actividades profesionales

Base octava.—Es preciso completar la cultura que propot-
ciona el programa de la escuela primaria con una iniciacion
en las actividades profesionales y de los oficios. Al ministerio
compete organizar estas ensenanzas complementarias ins-
pirandose en las aficiones y tendencias vocacionales del
nifio, y no olvidando las ocupaciones mas frecuentes en la
region en que este vive. También se encomienda al ministe-
rio la organizacion de un sistema por el cual quede enlazada
la ensenanza primaria con |la secundaria, que no deben pre-
sentar solucion de continuidad.

Novena.—Se instituye el «Certificado de estudios prima-
rios», que sera expedido al terminar el periode de escolari-
dad. Las condiciones en que este titulo habra de ser expe-
dido y su alcance y efectos seran determinados por el
ministerio. El Estado no hace obligatoria la asistencia a la
escuela nacional, pero si obliga a que al terminar el periodo
de escolaridad, todo nifio posea la cultura que proporcione
la escuela oficial de acuerdo con su programa, lo que habra
de demostrarse con la posesion del «Certificado de estudios
primarios», que sélo podrd ser expedido por (oS organismos
del Estado.

Décima.—Una ley especial determinara el modo de dotar
a todas las escuelas nacionales de edificios adecuados.

Undécima.—El estudio de los objetos que debe constituir
el mobiliario escolar y material cientifico de las escuelas, asi
como las normas para su adquisicién, corresponden al Mu-
seo Pedagdgico. La distribucion de todo ello entre las escue-
las es funcién de los Consejos provinciales y municipales.
Los gastos de aseo, luz, calefaccion y entretenimiento de los
edificios escolares es obligacion de los Ayuntamientos.

Duodécima.—A los Consejos provinciales y municipales y
a la Inspeccion de Primera Ensefianza corresponde excitar
el celo de los Ayuntamientos, de las corporaciones, de los
particulares y maestros para establecimiento de cantinas,
colonias, roperos, viajes, mutualidades, asociaciones y de-
mas instituciones complementarias de la escuela, asi como
la organizacién, tutela y vigilancia de las mismas cuando
funcionen en escuelas sostenidas por el Estado. Este procu-
raré que toda escuela o grupo de escuelas posea una biblio-
teca. Los Consejos escolares y los Ayuntamientos habrén
de considerar como deber primordial el fundarlas y sostener-
las. Estas bibliotecas seran publicas y circulantes.
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Decimotercera.—Los organismos que por delegacién del
ministerio tienen a su cargo la gestion y administracién de la
ensefanza primaria, son los Consejos de proteccion escolar
universitarios, provinciales, municipales y escolares, la Ins-
peccién de Primera ensefianza y las secciones administrati-
vas. El ministerio fijara la constitucién, funcionamiento y fa-
cultades de los Consejos de proteccion escolar y
determinara los que son servicios especificos de dichos or-
ganismos y de las Secciones administrativas. Un decreto es-

eclal determinard las funciones, atribuciones y deberes de
a Inspeccion de Primera ensenanza.

Decimocuarta.—Dependiente del ministerio de Instruccién
publica, funcionara un «Patronato de Misiones Pedagogi-
cas» encargado de organizar la difusién de la cultura, la mo-
derna orientacién docente y la educacién ciudadana por al-
deas, villas y lugares con especial atencion a los intereses
espirituales de la poblacién rural.

¢) Formacion del Magisterio

Base decimoquinta.—La formacién del Magisterio primario
comprendera tres periodos: uno de cultura general, que co-
rresponde al Bachillerato; otro, de preparacion profesional
gue se hara en las Escuelas Normales, y otro de préctica do-
cente gue tendra lugar en las escuelas nacionales. Las con-
diciones para el ingreso en las Escuelas Normales, la organi-
zacion y funcionamiento y planes de estudios a seguir en ella
se regularan por las disposiciones que dicte el ministerio.

Decimosexta.—El ingreso en el Magisterio nacional se
ajustara a lo preceptuado en el decreto de 29 de septiembre
de 1931, que reforma las Escuelas Normales. Mientras exis-
ten maestros titulados con arrreglo a planes anteriores, se
ingresara también por medio de cursillos de seleccién profe-
sional, que anunciara el ministerio cuando las necesidades
de la ensefnanza lo requieran. El ministerio queda facultado
para organizar esos cursillos en la forma que considera mas
eficaz, introduciendo en el modo de verificarlo hasta ahora
las modificaciones que aconseje la experiencia.

Decimoséptima.—La provisiéon de escuelas se llevara a
cabo mediante un sistema que haga viable el acceso a po-
blaciones de cualquier censo a los maestros de todas las ca-
tegorias del primer escalafon. Dentro de este principio la re-
solucion de los concursos de traslado consiguienies, se
ajustara en un criterio automatico deducido del mayor
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tiempo de servicio en la localidad, en las escuelas desde la
cual se solicite y al lugar en el escalafon. El ministerio regla-
mentaré el procedimiento de provisién de destinos y dictara
las normas convenientes para resolver los casos especiales,
como los de traslado forzoso, consortes, maestros del se-
gundo escalafon, ingreso en el Magisterio, direcciones de
graduada, provisién interina, etc.

Decimooctava.—El Estado fomentara cuidadosamente la
creacion de escuelas en el Extranjero y atendera con es-
mero las que alli existen hoy. Estas escuelas y las que se
establezcan en la zona espanola de Marruecos y en los terri-
torios de Guinea, subvencionadas o sostenidas por el Go-
bierno de la Republica, se proveeran por concursc-oposicion
entre maestros de escuelas nacionales. Quienes pasen a
desempenfarlas seran considerados como si ejerciesen en
Espana.

Decimonovena.—Los maestros son funcionarios publicos.
Dados su numero y la especialidad de sus funciones, se re-
giran por un estatuto y suplementariamente en lo ?ue en el
mismo no este regulado por el estatuto general de funciona-
rios publicos.

Vigésima.—Los escalafones generales del Magisterio se-
ran dos: el primero, de maesiros y maesiras con plenitud de
derechos; el segundo, que continuara dividido en dos relacio-
nes, una por cada sexo, estard formado por los maestros de
derechos limitados y se declarara totalmente cerrado y a ex-
tinguir. Los actuales escalafones, de plenitud de derechos se
refundiran en uno para constituir el «Escalafon general del
Magisterio». El ministerio adoptara el debido criterio para lle-
var a cabo esta fusion. Los maestros y maestras del segundo
escalafon podran pasar al escalafon general fusionado de
plenitud de derechos, siempre que reldnan las condiciones y
se sometan a las pruebas que el ministerio determine.

Vigesimoprimera.—A medida que las posibilidades del Te-
soro lo permitan, las categorias del Escalafon general del
Magisterio se iran equg)arando a las de los demas funciona-
rios técnicos del Estado. No podra hacerse reconocimiento
de servicios ni de derechos que tengan eficacia en el Esca-
lafon o en sucesivos ascensos de los interesados, sino por
orden ministerial.

Vigesimosegunda.—La reglamentacion de las permutas
entre los maestros, excedencias, licencias y permisos, re-
compensas y correcciones, incompatibilidades con los pue-
blos, expedientes gubernativos, emolumentos legales, por
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casa habitacién y habilitacion del Magisterio, es atribucion
del ministerio.

Vigesimotercera.—Se concedera |a sustitucion por imposi-
bilidad fisica para la ensenanza, a los maestros nacionales
en activo que hayan servido, por lo menos diez afios, escue-
las en propiedad. En los casos de demencia, ceguera y pa-
ralisis incurable, no sera preciso tiempo determinado para la
sustitucion. La situacion del sustituido durard, como maxi-
mum, el tiempo necesario para completar los veinte afnos de
servicios indispensables para su jubilacion y seran abona-
bles para servicios pasivos.

Vigesimocuarta.—La jubilacion de los maestros se regu-
lard por las disposiciones generales de clases pasivas, con
las modalidades siguientes: la jubilacién se acordara a peti-
cion de los interesados cuando cuenten, por lo menos, se-
senta anos de edad y relnan veinte afos de servicios
efectivos; forzosamente a los setenta anos de edad y por im-
posibilidad fisica para el desempeno de sus funciones, bien
a peticion prc;fuia o bien de oficio. Se computaran para la de-
claracion de derechos pasivos en cuanto sea necesario para
completar los veinte anos de servicio, los prestados por los
maestros en escuelas nacionales, publicas o fundacionales,
en concepto de interinos, sustituidos o sustituios. En con-
cepto de abono de carrera se les computara cuatro afos a
los que hubiesen ingresado por oposicién o mediante los es-
tudios hechos en las escuelas normales.

Vigesimoquinta.—Las Asociaciones profesionales que
puedan constituir los maestros, de acuerdo con los precep-
tos del articulo 41 de la Constitucion de la Republica espa-
fola, necesitaran, para su funcionamiento, la previa autori-
zacion del ministerio de Instruccion Plblica y Bellas Artes,
resolucion aprobatoria que se publicara en la Gaceta de Ma-
drid, y se regulara por la ley que se dicte, de acuerdo con lo
determinado en dicho precepto constitucional. Mientras di-
cha ley no se promulgue, se ajustara a las disposiciones de
la vigente ley de Asociaciones.

Vigesimosexta.—En ejecucion de estas bases el ministe-
rio de Instruccion Publica redactara un Estatuto de la Pri-
mera ensenanza en que se desenvuelvan y completen.

SEGUNDA ENSENANZA

Base primera.—El bachillerato ha de consistir en una se-
rie de estudios desarrollados durante siete afos, mediante
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un proceso ciclico en el que aparezca de modo evidente la
continuidad de esios estudios con los de la escuela primaria.

Segunda.—El bachillerato ha de aspirar a dotar de una
cultura suficiente y sustantiva a quienes terminen este peri-
odo de la ensefanza, mas sus normas pedagdgicas no sola
deben proponerse una formacion intelectual, sino una edifi-
cacion de alto valor humano.

Tercera.—Los alumnos del bachillerato seguiran los mis-
mos estudios durante los cinco primeros anos, optando al
llegar al sexto entre las ensefanzas especialmente literarias
o las especialmente cientificas.

Cuarta.—No obstante, la bifurcacion a que se refiere la
base anterior, el titulo de bachiller tendra caracter Gnico y
capacitara indistintamente para aspirar al ingreso en todos
los establecimientos de cultura superior en que tal titulo sea
exigible, sin que en este fitulo se haga mencién de su espe-
cial indole literaria o cientifica.

Quinta.—Para ser admitido en el primer ano del bachille-
rato, debera tener el alumno diez afos cumplidos y habra de
exhibir un certificado del director de una escuela primaria
nacional, municipal o inspeccionada técnicamente por el Es-
tado. En el certificado se acreditara la suficiencia de los es-
tudios hechos a este fin, y si no pudiera presentar tal certifi-
cado, habra de someterse a un examen en el Instituto de
Segunda ensefanza en que pretenda ingresar.

Sexta.—Las materias fundamentales de que consta el es-
tudio del bachillerato son: Lengua espanola, Matematicas,
Geografia, Historia, Iniciaciones en conocimientos fisico-na-
turales, Fisica y Quimica, Ciencias Naturales, Lengua La-
tina, Francés, Aleman o Inglés, Griego, Filosofia, Economia
y Derecho y Dibujo.

Séptima.—El ministerio de Instruccion Puablica, oido el
Consejo Nacional de Cultura, reordenara los anos en gue ha
de principiar cada estudio, y la reparticion semanal de las
horas que han de dedicarse a cada disciplina habida cuenta
de la experiencia, si bien partiendo inicialmente de los si-
guientes supuestos:

A) Lalengua espafiola comenzara a estudiarse desde el
primer ano y subsistira todo el periodo de escolaridad.

B) La lengua francesa principiara asimismo a ser estu-
diada en el primer ano y durara todo el periodo comudn del
bachillerato.

C) Lalengua viva complementaria elegida por el alumno
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empezara a ser estudiada en el tercer ano y durara tres cur-
sos para los que opten por letras y cinco para los que elijan
ciencias.

D) Los estudios en lengua latina se iniciaran en el
cuarto afo y continuaran hasta el final para los de letras con
gran intensidad, durante solo dos anos el cuarto y el quinto,
para los de ciencias.

E) Los alumnos de bachillerato de letras estudiaran los
afos sexto y séptimo lengua griega.

F) La Matematica, de modo analogo a la lengua espa-
fola, habréa de estudiarse durante todo el bachillerato.

G) Los conocimientos fisico-naturales, ensefiados como
nociones durante los dos primeros cursos, seran objeto de
un desdoblamiento en su estudio al llegar al tercero para dar
lugar a las disciplinas de Fisica y Quimica, y Ciencias Natu-
rales, que seran ensefadas durante el resto del bachillerato
a todos los estudiantes, si bien con un horario especial-
mente intenso para quienes tomen una direccion cientifica.

H) La Geografia se estudiara en todo el periodo comun.
La ensefanza de la Historia contenida esta en la plenitud de
su dimensién cultural y comenzada a trabajar por el escolar
en el tercer curso cuando el alumno tiene amplias nociones
geograficas y de Ciencias Naturales, no sera abandonada
por el estudiante hasta la terminacién del bachillerato, vy, por
Gltimo, Filosofia y Economia y Derecho, deben ser disicipli-
nas a cultivar en los dos afos ultimos, ya avanzada la for-
macion del futuro bachiller, para que éste pueda verdadera-
mente percatarse asi de los problemas que suscita la
organizacion economico-social de su tiempo como de las
ideas e iniciales que en este dominan.

Octava.—A mas de las ensefanzas incluidas en el cuadro
precedente, los Institutos de Segunda ensenanza procura-
ran, habida cuenta de las horas que los alumnos necesitan
para su trabajo personal, introducir ensefanzas complemen-
tarias de trabajo manual, y ofrecer posibilidades de apren-
der, voluntariamente musica, taquigrafia, mecanografia o
cualquier otra ensefianza que por razones locales se juzgue
conveniente.

Novena.—Al finalizar cada curso, los profesores determi-
naran qué alumnos han de pasar, ateniéndose a los trabajos
escritos, practicos y orales, realizados en las clases. Si el
juicio aprobatorio es unanime, se concedera al alumno el
paso al curso siguiente, y si no lo es, serd sometido a una
prueba en las materias en que hubiera estado deficiente. El
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Consejo de los profesores de curso determinara después de
esta prueba, si puede el alumno avanzar o si debe repetir.

Décima.—En los Institutos donde las clases no excedan
de 50 alumnos, a los cuales es exclusivamente aplicables la
base anterior, el claustro de profesores, al final del séptimo
ano, decidira qué alumnos se han hecho acreedores al titulo
de bachiller, y elevara a este efecto la correspondiente pro-
puesta al rectorado.

Undécima.—En los Institulos de matricula numerosa y
clases no desdobladas, en los que, por tanto, no se den las
circunstancias mencionadas en las dos bases inmediata-
mente precedentes, el Consejo de los profesores de curso
determinara qué alumnos son aquéllos sobre los cuales han
formado juicio favorable y no han menester ser sometidos a
examen. Los restantes, lo mismo que los alumnos de la en-
sefianza colegiada y libre, sufriran un examen de conjunto
de las materias comprendidas en los cinco primeros anos de
la ensenanza de bachiller, y otro al finalizar los estudios en
el séptimo.

Examen de conjunto

Base duodécima.—El examen de conjunto al final del
quinto afo constara de una parte escrita, eliminatoria, y de
otra oral, asi concebidas: ejercicios escritos: primero, com-
posicion en espanol. Segundo, resolucién de un problema
de matematicas. Tercero, traduccion del francés sin diccio-
nario. Ejercicios orales: primero, explicacién gramatical y li-
teraria de un texto espanol. Segundo, explicacion de un
texto francés. Tercero, idem de un texto aleman o inglés.
Cuarto, explicacion de un tema de Geograffa. Quinto, idem
de Historia. Sexto, idem de Matematicas. Séptimo, idem de
Fisica y Quimica. Octavo, idem de Ciencias Naturales.

Decimotercera.—Al final del séptimo curso tendra lugar un
ultime examen de conjunto, de caracter distinto, segin se
trate de la seccion de Letras o de la de Ciencias. El examen
final para el Bachillerato en Letras constara de los siguientes
ejercicios: Primero, compasicion en espanol y explicacion
gramatical; segundo, traduccidn y explicaciéon de un texto la-
tino; tercero, traduccién del aleman o del inglés y explicacion
del mismo. Ejercicios orales: Primero, pregunta de lengua
acerca de un texto facil; segundo, preguntas de Historia anti-
gua y media; tercero, pregunta de Historia moderna y con-
temporanea; cuarto, pregunta de Geografia general, de Geo-
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grafia de Espana y de los paises de lengua espafola;
quinto, preguntas de Matematicas; sexto, preguntas de Filo-
sofia y de Economia y Derecho; séptimo, preguntas sobre
Fisica, sobre Quimica y sobre Ciencias naturales. El exa-
men final para el Bachillerato de Ciencias constara de los si-
guientes ejercicios: Ejercicios escritos: primero, prablema y
cuestiones de Matematicas; segundo, desarrollo de un tema
de Fisica y Quimica o de Ciencias Naturales; tercero, tra-
duccién del aleman o del inglés y explicacién escrita. Ejerci-
cios orales: Primero, explicacion de un texto espanol; se-
gundo, pregunta de Matematicas; tercero, pregunta de
Literatura; cuarto, pregunta de Historia general de la civiliza-
cion; quinto, pregunta de Ciencias Naturales, de Fisica y de
Quimica; sexto, pregunta de Geografia general de Espana y
de los paises de lengua espanola; séptimo, pregunta de His-
toria de Espana.

Decimocuarta.—El ministerio de Instruccién Publica y Be-
llas Artes dara un reglamento para la aplicacion y ejecucion
de esta ley, en el cual se dicten normas acerca del modo
como deben ser concebidas y ensenadas ciclicamente las
materias gue integran el plan de estudios del Bachillerato, se
determine el alcance de cada uno de los ejercicios de exa-
menes de conjunto y el método segun el cual deban practi-
carse. Ademas de ese reglamento, el ministerio publicara
instrucciones y circulares de caracter técnico acerca de la
ensefnanza concreta de cada disciplina en los Institutos y or-
ganizara visitas a los distintos establecimientos con objeto
de informar y esclarecer al personal docente aquellas cues-
tiones metodicas que se juzgaren oportunas.

Decimoguinta.—El plan de ensenanza antedicho comen-
zara a ser aplicado a los alumnos que hubieren ingresado
en el actual curso académico.
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11. Proyecto de Ley de Reforma Universitaria.
Presentado a las Cortes por el Ministro de
Instruccion Publica, Fernando de los Rios
el 17 de marzo de 1933. (Resumen)

«A LAS CORTES CONSTITUYENTES

A mediados del siglo XIX se realiza en Espana un intenso
esfuerzo a fin de dar al Estado una nueva estructura. Ese
impetu acometedor se debio & los moderados, entre quienes
pervivia el optimismo racionalista del enciclopedismo; en su
virtud, ellos pusieron la impronta constitucionalista, que pre-
valece con ocasos leves hasla 1931, y a ellos se deben la
estructura tributaria y la administracion y la concepcion de la
Universidad que la ley de 1857 ha mantenido hasta bien re-
cientemente. En vano el otro gran brote intelectual del siglo
XIX, el que presiona fructiferamente la vida estatal de 1868
a 1874, intenta insertar una vision remozada de la ense-
fianza mediante el decreto de 21 de octubre de 1868; la con-
cepcion burocratica, rigida, se aduefia de nuevo de la direc-
cion del Estado y las Universidades vuelven a funcionar
como flaccidos érganos de una cultura que no se organiza
para recoger las aspiraciones vitales del espiritu, para crear
ciencia y abrir vias nuevas al pensar, sino para administrar
el saber inventariado.

El ansia cultural que se apodera de Espana tras su guerra
con los Estados Unidos hallo en |a Junta para Ampliacion de
Estudios e Investigaciones Cientificas (1907) el organo po-
tenciador de las inquietudes y afanes del pais; la juventud
salio de Espana, plsose en contacto con medios culturales
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densos, con maestros de relieve mundial, y retorné a nues-
tro pais cargada de ilusiones cientificas y anhelos pedagdégi-
cos. Con esta juventud comienza la renovacion del profeso-
rado y la creacion de centros de investigacion cientifica, es
decir, células puramente adscritas a la investigacion, cual se
hace hoy asi en Alemania como Inglaterra o Rusia.

Mas la Universidad seguia aprisionada administrativa y
pedagogicamente; algunos intentos plausibles de autonomia
no llegan a prevalecer, e inicios loables de constitucion de
patrimonios universitarios logran arraigar. Empero, cuando
envejecen los «curriculum», como acontece entre nosotros,
la ensefnanza universitaria se distancia de las vivas inquietu-
des de su tiempo; porque no halla en aquélla la conciencia
individual, respuesta congruente a la constelacion de proble-
mas que pueblan su vida interior. He aqui por que el pro-
blema de la Universidad espafola, como el de todas las de
esta etapa historica, nace de la honda crisis de espiritu de la
postguerra y de las nuevas situaciones sociales que las va-
riaciones profundas experimentadas por la economia han
creado: crisis en el pensar y crisis al enjuiciar la necesidad y
el modo de enlazar el pensar con el hacer.

La Universidad ha respondido siempre en el decurso his-
torico a un ideal social subyacente: ha respondido al tipo de
hombre que ansiaba crear como tipo directivo, y ello, en fun-
cion del sistema de condiciones politicas, sociales y econd-
micas de la comunidad en que ella misma vive encajada.
Sdlo partiendo de este supuesto es explicable la evolucion
de las Universidades y las peculiaridades de las mismas; en-
tre Francia e Inglaterra, o Alemania e Inglaterra, hay la dis-
crepancia que se refleja entre sus concepciones del hombre
a crear por la Universidad y de los fines a cumplir por ésta.
En la reforma universitaria italiana de 1927 estan expresa-
das la vision fascista del hombre y la concepcion del fin a rea-
lizar por la Universidad. Cuando Lenin, en el Congreso de la
Juventud comunista celebrado en 1920, formula su tesis de
la cultura proletaria, ya disena lo que la ordenanza rusa de 3
de julio de 1922, en su parrafo primero, habia de destacar
como fines de la educacion superior: formar especialistas en
las actividades profesionales, preparar cientificos y difundir
entre el proletariado la obra de la ciencia; pero del hombre
en la unidad de sus intimas fuerzas espirituales, del hombre
soporte, del especialista o cientifico, no se halla vestigio en
esa concepcion.

La reforma universitaria es, pues, uno de los temas cen-
trales de nuestro tiempo, y precisa acercarse a el con animo
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propicio al ensayo, a la creacién de nucleos pequefios con
que realizar experimentos sociales; y si no es posible levan-
tar un edificio pedagégico cerrado y concluso, es, necesario
articular bases gue abran ventanales por donde, con el sol y
el aire, entren los esporos de la vision latente y no se impo-
sibiliten las germinaciones que el afan de cada dia haga po-
sibles.

La Universidad moderna, tiene, a nuestro juicio, estos pro-
blemas graves que acometer: a) Partiendo de una versién
sintética de la cultura de nuestro tiempo, crear el tipo del «ci-
vis académicus», el universitario conocedor del organismo
del saber de su época; b) Formar en términos cientificos al
profesional, y ¢) Preparar al investigador, al hombre capaz
de realizar el empeno creador.

Porque lo primero es un postulado para la Universidad, es
por lo que la Segunda ensefianza ha de «formar» —no infor-
mar— al joven, a fin de hacer posible un tipo humano de
profesional. Esta es la razén de que los ingleses atribuyan el
renacimiento de sus Universidades al Education Act de
1902, vigorizador de la segunda ensefianza. Porque el Gim-
nasium aleméan no cumple aquel cometido es por lo que
Sprenger («Uber Gefahrdung Erneverung der deutschen
Universitdten, 1930) demanda para Alemania una etapa de
estudios entre el Gimnasium y la Universidad analoga a la
que se hace en los «College» norteamericanos.

Esa debilidad de nuestra segunda ensefanza es a su vez
la razén de que el sefor Ortega y Gasset demande para el
universitario, en su bellisimo ensayc «Mision de la Universi-
dad», un conocimiento de las grandes discifﬁinas. gue cons-
tituyen al entrelazarse el tejido de la cultura de nuestro
tiempo.

Por esto la entrada en la Universidad habra de ser prece-
dida de una prueba de competencia o seguida de un curso
especial, segln la formacién que haya tenido el escolar du-
rante el periodo que antecede a su ingreso en la misma.
Mas esa prueba debe ser serlamente hecha, pues un pro-
blema de inusitada trascendencia plantea hoy en el mundo y
en nuestra Espana el afan profesionalista universitario: el
acceso de masas a las aulas. «La idea de masa de estu-
diantes —dice un pensador aleman, Dibelius— es incompa-
tible con la Universidad»; en efecto, es el descenso de nivel
en la ensefianza y es a menudo la imposibilidad de la inves-
tigacién; y es que el numero de estudiantes universitarios de
la Alemania rica, extensa y potente de 1914 era de 59.000, y
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el de la Alemania despotenciada y reducida ha ascendido a
99.500 en el curso de 1830-31.

Llamo apremiantemente la atencién de los hombres con
sentido de responsabilidad, porque en breve sera EsPaﬁa
uno de los pueglos donde con mas acritud se plantee el pro-
blema del titulado sin acomedo; repare el pais que si la Uni-
versidad de Londres tiene 9.500 alumnos, |la de Madrid, en
el afo en curso, cuenta, solo oficiales, con 7.191 alumnos, y
si en todas las Universidades inglesas, nutridas con escola-
res del gran imperio, hay 44.660 estudiantes, en las nues-
tras, alimentadas casi exclusivamente por nuestras parvas
tierras, hubo el pasado curso 27.823.

¢ Como reaccionar? Por la seleccién en la entrada me-
diante la adopcion del «nimerus clausus» en todo laborato-
rio o clase de investigacion. Si a lo segundo no acompana lo
primero, el problema perviviria, y ademas, &l nimero de pro-
fesores, auxiliares y ayudantes habria de ser tal, que sélo un
pueblo sumamente rico podria sostener algunas Universida-
des. Cinco millones de libras esterlinas cuestan las 16 Uni-
versidades inglesas, es decir, 125 millones de pesetas a la
ar. Y 10 millones de dolares el sostenimiento de la Colum-
ia University en Nueva York.

Mas la Universidad, para su especifica y primordial labor,
la de formar cientificamente un profesional realmente efi-
ciente, ha menester, sin duda alguna, cada dia en mayor nu-
mero, laboratorios, clinicas, seminarios, clases practicas, es
decir, ocasiones en que mantener una relacion intima con el
alumno, a fin de irle poniendo en contacto con las cuestio-
nes vivas, reales, que puedan precisamente darle el dominio
de la especialidad escogida; de aqui la conveniencia de aco-
ger y cultivar la idea del «tutor» universitario, del que, hecho
cargo de un grupo pequeno de alumnos, ¢coopera con ellos
cotidianamente para vencer obstaculos y habituarlos a la re-
solucion del problema. La Universidad, como centro a que el
estudiante acude y en que vive despegado de todo contacto
profesional, es una vision totalmente superada que ha me-
nester desaparecer de la vida, dada la cualificacion inhe-
rente al profesionalismo exigido a la Universidad moderna.
Es preciso, por tanto, una ordenacién mas «tutorial» en el
seno de la Universidad.

Los problemas antes apuntados requieren una vision de
las pruebas, de capacidad; no es posible mantener el exa-
men fragmentario, en que lo de menos es la formacion y lo
de mayar relieve la retencién de hechos, porque ese sis-
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tema, de triste tradicidn nacional, conduce al cultivo del
anecdotario, mas no a un esfuerzo interpretativo de la signi-
ficacién de los hechas, de los fendmenos, de las ideas e ings-
tituciones. El examen altera en su esencia, decfa don Fran-
cisco Giner, |la teologia de la ensefianza, porgue no se
estudia para saber y por saber, sino para examinarse. De
aqui que la idea del examen, como preocupacion deba de-
saparecer de la mente de los alumnos, lo que no se lograra
en tanto las pruebas de capacidad no lleguen a ser escasas
y reveladoras exclusivamente de la formacion cientifica per-
sonal del alumno, de su fuerza para discernir en torno a
cuestiones fundamentales.

No puede desconocerse que una Universidad sensible a
los problemas que suscita la inquietud cientifica necesita fle-
xibilidad para llamar al conocedor de algin tema concreto,
para incorporar temporalmente a personalidades nacionales
o extranjeras de las que espera estimulo, enriquecimiento, y
para acrecentar el ndmera de los jGvenes que cama profeso-
res auxiliares quieran desempenar las funciones de tutorfa.
Es perentorio aumentar este cuadro directivo, y se precisa ir
disminuyendo, en cambio, el nimero de profesores titulares
con vinculaciones permanentes. En este sentido, la expe-
riencia norteamericana es preciosa y la crisis del estatuto del
funcionario, crisis nacida de los riesgos notorios de su carac-
ter publico, de las' situaciones juridicas que crea en pro del
beneficiario, habra de alcanzar al profesorado a medida que
exalten las garantias de la funcién; nos hallamos ante un re-
torno, deseable a nuestro juicio, a relaciones privadas con-
tractuales y no institucionales en el sentide moderno.

Pero la finalidad tripartita de la Universidad, el hombre, el
profesional y el investigador, no agota la misién que hoy le
compete; fuera de la Universidad permanece una multitud
creciente, avida de participar en el noble goce del canaci-
miento que ella logra; y aunque el permanecer muda ante
ese anhelo no tendria ahora el signfiicado de antano, porque
el régimen de becas y las pruebas selectivas han quitado a
la Universidad el caracter de reducto de clase que, singular-
mente en el pasado siglo, ha ostentado, dejaria, sin em-
bargo, de realizar si no acogiese esa apetencia, una de sus
funciones circunstanciales o permanentes; que ello es dificil
e innecesario precisarlo. No se trata de atribuirle un fin insoé-
lito privativo de Rusia, pues la Universidad norteamericana
puede decirse que responde esencialmente desde un punto
de vista social a esa mision dual: formaciéon del profesional o
del cientifico y difusién de las cuestiones basicas de la cien-
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cia, de suerte que prepare a los beneficiarios de esta activi-
dad para ascender al primer plano.

La propia concepcion de Max Scheler al bosquejar en
1921 la reconstruccion de la Universidad alemana esta ideada
a base de su division funcional en instituciones para la edu-
cacion profesional superior, Institutos de investigacion y Co-
legios para el pueblo. ;Cémo enlazar estos fines? No es
conveniente encerrarlo en articulos ni tampoco en bases: es
la experiencia de cada Centro la clue ird surgiendo y prove-
yendo; nuestro propio pasado y los ensayos del hoy iran
alumbrando nuestro camino.

Mas si en la base de toda concepcion de la Universidad
incide una proyeccién de ta cullura y del hombre, y este
hombre y aquella cultura han de responder no solo a ele-
mentos universales, sino al genio especifico del pais, la Uni-
versidad esparola y el universitario espanol deben, en inti-
midad con nuestra Historia, buscar los valores de eternidad
que haya en el suelo y subsuelo de nuestro pasado y pre-
sente, a fin de vitalizar y encender el horizonte, llenandolo
de esperanzas hacederas, no de utopias mortiferas.

. * L

La inquietud y los afanes de la muchachez escolar espa-
nola, expresados de modo fecundo en el Congreso federal
de estudiantes universitarios de-1931, habian sido prepara-
dos por un grupo de profesores dilectos afos ha. Persuadi-
dos de la madurez del propésito, el ministerio convoco en el
mes de junio de 1932 una Conferencia de catedraticos uni-
versitarios, cuyas conclusiones fueron entregadas por noso-
tros al Consejo Nacional de Cultura y han servido de punto
de partida para el dictamen suscrito por éste. Todos esos
documentos han sido estudiados y constituyen el funda-
mento del siguiente proyecto de ley de Bases que el ministro
que suscribe tiene el honor de presentar a la Camara».

Las principales Bases de este proyecto de ley son las si-
guientes:

BASES GENERALES

Base 1°. La Universidad concebida como «Universitas
Scientiarum et personarum=, la integran Maestros y discipu-
los, constituyendo una institucion donde se dan las ensenan-
zas superiores, se forma cientificamente al profesional, se
procura la investigacién y se propugna la elevacion de la cul-
tura general del pais.
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Base 27 Los fines de la Universidad son, pues:

a) El informativo o docente, mediante el cual tienden a
propercionarse el conocimiento cientifico general, basico,
que cada alumno ha menester para el desempefio de su ul-
terior funcién profesional, y el formativo, peculiar, especifico
gue cada profesion exige para adiestrar y poner en posesion

e técnicos especiales.

b) La cientifica o investigadora, que organiza la colabo-
racion espiritual de Maestros y discipulos, tanto en fa fabor
activa, cientifica, propiamente creadora, cuanto para formar
al futuro investigador.

c) La vulgarizacion o difusién publica de cuanto consti-
tuye el organismo de la cultura.

Clases de ensenanza

Base 3" Para el cumplimiento de los fines antedichos or-
ganizara la Universidad cursos publicos de caracter e interés
general y ensefanzas reservadas para los estudiantes ma-
triculados. Estas seran tedricas y practicas. La Universidad
debera organizar centros de investigacion cientifica a fin de
a%iestrar a los futuros maestros en los métodos de investiga-
cion.

Base 4!, El estudiante, bajo la tutela de los profesores,
cuya direccion solicitara, debe conservar la mayor libertad
posible en la eleccion de las ensefanzas mas adecuadas a
su vocacion, asf como en la distribucién y organizacién de
sus trabajos personales; en su virtud, debe procurarse que
elija cursos y maestros seglin sus necesidades y preferen-
cias y que pondere sus estudios de conformidad con las cir-
cunstancias particulares de su formacién anterior y proposi-
tos para el manana. Habrd, pues, de conciliarse exigencias
minimas de la Universidad para discernir un titulo y flexibili-
dad en todo plan de estudios.

Base 5% Para que la formacion tedrica y profesional lle-
gue a plenitud de eficacia, deberan reducirse los examenes
a dos pruebas de aptitud, una en el periodo intermedio de la
formacion y otra al final, pruebas que acrediten conocimiento
de los temas esenciales, madurez. Para esto es indispensa-
ble como norma general un minimo de escolaridad a fin de
que ello permita un hondo enraizamiento, una formacion en
el alumno. La prueba doctoral, prueba maxima de capacidad
en el universitario, habré de consistir en lo que la base dieci-
séis determina.
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Base 62. Son drganos de la Universidad:

12 Las Facultades universitarias: Filosofia y Letras,
Ciencias, Derecho, Medicina, Farmacia y Veterinaria y Zoo-
tecnia.

22 | os Institutos cientificos de investigacion y practicas
profesionales, anejos a la Universidad o a las Facultades.

Representan a la Universidad y a sus 6rganos:

12 El Claustro General universitario.

22 La Junta de Gobierno de la Universidad.

3% Elrector y vicerrector o vicerrectores.

4% | as Juntas de Facultad.

5% Los decanos de las Facultades.

6° Los directores de los Institutos, Centros y Estableci-
mientos anejos a la Universidad o a las Facultades.

Ulteriores disposiciones del Ministerio de Instruccion Pu-
blica y Bellas Artes determinaran la composicién, funciona-
miento, designacion, etc., de los érganos universitarios y sus
representantes.

Ingresos y grados

Base 7% Para obtener matricula de alumno en la Universi-
dad sera requisito indispensable poseer el grado de Bachi-
ller. El paso del Bachillerato a los estudios universitarios se
hard, sin previo examen, cuando el nuevo Bachillerato sea
una realidad experimentada y juzgada. Mientras tanto, el in-
greso en una Facultad se verificara mediante la realizacion
de los estudios preparatorios correspondientes o mediante
una prueba de conjunto en el examen de ingreso.

Para matricularse en los estudios preparatorios sera pre-
ciso ser bachiller.

Para ingresar en una Facultad universitaria sera preciso
haber cumplido diez y siete afios.

Base 8%, Las Falcultades, Institutos y Centros universita-
rios padran establecer matriculas de oyente para determina-
dos cursos de ensefianzas y valederas para un afio acadé-
mico.

Base 92. El examen de ingreso en cualquier Facultad
constard de pruebas escritas y pruebas orales, siendo elimi-
natorio el conjunto de las pruebas escritas. :

Comprendera necesariamente una composicion escrita en
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castellano y el conocimiento practico del francés corriente. A
estas materias se afiadiran otras peculiares de cada Facul-
tad.

Base 10%. Las ensenanzas y practicas del afio preparato-
rio se organizaran por cada Facultad o en conexién de va-
rias Facultades. Terminado el afio preparatorio, los docentes
que hayan intervenido en el mismo se reuniran en Junta y
publicaran la lista de los alumnos admitidos a ingresar en la
Facultad correspondiente.

Los alumnos no admitidos podran repetir el ano prepara-
torio o presentarse al examen de ingreso en la convocatoria
roxima siguiente. El Ministerio de [nstruccién Publica y Be-
las Artes reglamentara lo relativo a todas estas materias.
Base 118 Las Facultades conferiran el grado de Licen-
ciado y el de Doctor. Para la obtencion del grado de Licen-
ciado, serd necesario sufrir las pruebas correspondientes de
que se habla en las bases respectivas.

Para la obtencion del de Doctor, serd preciso poseer el de
Licenciado y sufrir las pruebas de gue se habla en la base 16.

También podran las Facultades, conferir otros titulos pro-
fesionales y cientificos, bien porque los prevea y establezca
la presente ley, o porque las Facultades propongan su esta-
blecimiento al ministerio de Instruccion publica y éste lo
apruebe por escrito.

Base 12 Cada Facultad debera establecer un cuadro de
cursos o ensefianzas generales y particulares, tedricas y
profesionales, plblicas y reservadas para estudiantes matri-
culados. A los cursos reservados para estudiantes matricula-
dos soélo podran asistir estos (ltimos.

Base 13% Las Facultades publicaran cada afio, antes del
30 de junio, la lista de sus cursos para el afio académico
proximo siguiente. En este cuadro haran constar en términos
claros y precisos:

a) Eltema del curso y la extension que éste haya de te-
ner, tanto en el tiempo como en la materia.

b) El nombre vy titulo del docente,
c) Los dias, horas y local en que se dara el curso.
d) Las practicas anejas al curso, si las tuviere.

e) La indole del curso, es decir, si es plblico o reser-
vado para matriculados, y, en general, los datos que puedan
ilustrar al publico y a los estudiantes acerca del contenido
circunstancias, etc., de los cursos anunciados.
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Obtencion de titulos

Base 14%, Los examenes para la obtencion del titulo de Li-
cenciado seran dos, uno intermedio y otro final. Se compon-
dran de pruebas escritas, orales y practicas, siendo de ca-
racler eliminatorio el conjunto de las escritas.

El examen intermedio tendra caracter general dentro de
cada Facultad, y representara el minimo de formacién cienti-
fica, tedrica y practica necesario en cualquier especialidad
profesional de la Facultad respectiva.

El examen final podra tener un caracter mas especiali-
zado y conferira el titulo de Licenciado en las ramificaciones
propias de cada Facultad. También constara de pruebas es-
critas, orales y practicas, siendo asimismo eliminatorio el
conjunto de las pruebas escritas.

El resultado de los examenes se senalara con la califica-
cion de admitido o no admitido. Los alumnos no admitidos
deberan repetir el examen integramente; es decir, en el con-
junto total de pruebas.

Para el examen final, los alumnos podran someterse a las
pruebas normalmente establecidas en cada Facultad, o formar
por sf mismos su propio plan de estudios y consiguientemente
de examen final, que para ser valido habra de estar aprobado
por la Facultad correspondiente. Para ello, el alumno, tomando
como base cualquiera de los tipos sefialados en los planes de
las Facultades, introducira las modificaciones que estime con-
venientes, con tal que el nimero de materias, el de pruebas y
la relativa dificultad del conjunto sean apreciados por la Facul-
tad como equivalentes a la Licenciatura o al certificado cuya
modificacion se proponga, y siempre que en los cuadros de
ensefanza de la Facultad figuren las disciplinas que el alumno
incluye en su plan de estudios.

Para verificar el examen final, sera preciso «haber estado
matriculado», por lo menos, una vez en cada materia de las
gue se mencionan en el examen solicitado.

Para ser admitido en una Facultad al examen intermedio
o final un alumno procedente de otra Universidad, debera
transcurrir un ano, por lo menos, desde su incorporacién a la
Universidad a gue se traslada.

Escolaridad minima

Base 15% Para la obtencién de cada titulo se fijara como
requisito indispensable el transcurso de cierto tiempo mi-
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nimo desde la fecha de ingreso en la Facultad hasta la del
examen final. Esta escolaridad minima se fijara, para cada
Facultad. La Junta de Facultad podra, en casos verdadera-
mente excepcionales, eximir de dicha escolaridad minima a
quienes por su edad, sus estudios previos en Espafia o en el
extranjero, ofrezcan garantias de una madurez suficiente.
En ningln caso la dispensa de la escolaridad minima podra
significar dispensa de las pruebas o examenes necesarios.

Base 16® El Doclorado se obtendra mediante ia Unica
prueba de una tesis doctoral, que debera ser elaborada por
el Licenciado, bajo la direccién, tutela y consejo de un cate-
dratico o profesor extraordinario o agregado o auxiliar desig-
nado por la Facultad, a peticion e indicacién del doctorando.
Debera transcurrir un ano, por lo menos, desde la obtencién
del titulo de Licenciado hasta la presentacién de la tesis doc-
toral a la Facultad. La tesis sera leida y estudiada por cinco
profesores de la Facultad. En acto publico se celebrara su
discusion. La tesis sera impresa y publicada por el nuevo
Doctor.

EL PROFESORADO

Base 17, El profesorado universitario se compone de:
a) Catedraticos.

b) Profesores extraordinarios.

c) Idem agregados.

d) Idem auxiliares.

e) Idem encargados de curso.

f) Idem ayudantes.

g) Lectores de idiomas extranjeros.

h) Preparadores de clases practicas.

Los catedraticos son quienes de un modo permanente tie-
nen a su cargo una disciplina fundamental en una Facultad.
Los nombrados por el Ministerio de Instruccion publica en
virtud de oposicion, concurso-oposicion o concurso.

Los profesores extraordinarios son profesores que por un
cierto tiempo estan encargados de una disciplina en una Fa-
cultad, siendo propuestos por la Facultad correspondiente,
nombrados por el Ministerio de Instruccion publica y paga-
dos por la Facultad.

Los profesores agregados son catedraticos espafioles o
extranjeros que la Universidad incorpora al cuadro de sus
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docentes. La agregacion de profesores se rige por las nor-
mas legales ya vigentes.

Los profesores auxiliares son doctores nombrados por el
Ministerio de Instruccion publica y Bellas Artes, a propuesta
de las Facultades, por un plazo de cuatro anos, prorrogable
una sola vez, y encargados de un grupo de disciplinas.

Los profesores encargados de curso son doctores, licen-
clados @ personas competentes, nacionales o extranjeras, a
quienes la Facultad encarga un curso durante un ano acade-
mico.

Los profesores ayudantes son doctores o licenciados a
quienes la Facultad pide colaboracion para los trabajos prac-
ticos de la ensefnanza o para dirigir un grupo de alumnos.
Pueden también recibir encargo de curso.

Los lectores de idiomas extranjeros son doctores o licen-
ciados extranjeros, a quienes la Facultad encarga la ense-
nanza de sus respectivos idiomas.

Los preparadores de clase practica son doctores o licen-
ciados a quienes la Facultad encomienda la direccion de
grupos de alumnos en Laboratorios y clases practicas.

Cursos especiales

Todo catedratico, profesor extraordinario, agregado o au-
xiliar podra explicar dentro de su Facultad, ademas de la dis-
ciplina de cuya ensefanza sea titular, otra u otras que juz-
gue conocer y desee exponer, aunque se halle a cargo
oficialmente de otro colega . Los estudiantes podran concu-
rrir a los cursos de aquellos docentes que prefieran, inscri-
biéndose oportunamente.

El Ministerio de Instruccién publica y Bellas Artes dictara
las disposiciones reglamentarias referentes a estas mate-
rias.

Si esta ley comenzase a regir dentro del ano econémico
actual, las cantidades consignadas en el Presupuesio para
acumulaciones de catedras se percibiran por las respectivas
Facultades y se emplearan por estas para el pago de los en-
cargados de curso, quedando suprimidas todas las acumula-
ciones.

Base 18%. Las Facultades organizaran Institutos y Centros
cientificos y profesionales, con el objeto de proveer a la in-
vestigacion cientifica y al adiestramiento en el ejercicio de
las respectivas profesiones.
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Estos Institutos y Centros se sumaran a los actuales hos-
pitales clinicos, laboratorios, seminarios, etc., y se haran en
ellos cursos profesionales establecidos por las Facultades
con sus propios medios 0 con el auxilio del Estado y asi-
mismo en los Institutos cientificos que se creen y se adscri-
ban al ambito de una Facultad o de la Universidad.

Las Facultades podran concertar acuerdos con Centros e
Institutos cientificos no universitarios para aprovecharlos en
pro de fa formacién cientifica y profesional de sus alumnos.
Podran asimismo presentar arMinislerio de Instruccion pu-
blica proyectos detallados de Escuelas profesionales y de in-
vestigac{én cientifica, los cuales iran funcionando con la
amplitud e intensidad correspondiente a los resultados obte-
nidos en su labor.

La Universidad habra de procurar que, salvo en las clases
de exposicion general de doctrinas, ningun seminario, clase
practica o laboratorio tenga mayor nimero de alumnos de lo
que permita el hacer posible la permanente cooperacion per-
sonal del estudiante en |a obra que el seminario, laboratorio
o clase préctica realiza.

BASES ESPECIALES
FACULTAD DE FILOSOFIA Y LETRAS

Los resultados obtenidos hasta hoy en la aplicacion de la
reforma de las Facultades de Filosofra y Letras de Madrid y
Barcelona, y los augurios de éxito que el desenvolvimiento
completo de la misma permite ya hacer, han movido a los
delegados y a las Facultades de Filosofia y Letras de Es-
pana, reunidos en la Asamblea de catedraticos universitarios
celebrada en Madrid el pasado mes de junio, a proponer a
este Ministerio la aplicacion de tal reforma a las otras Uni-
versidades. Esto permite incorporar a la reforma general uni-
versitaria la realizada ya en las Facultades de Filosofia y Le-
tras de Madrid y Barcelona, con las garantias de eficacia
que da la experiencia, con ligeras modificaciones que la
misma aconseja.

Base 19". Las dos Facultades de Filosofia y Letras de Ma-
drid y Barcelona concederan, mediante solo dos pruebas de
conjunto, titulos de licenciados en Filosofia, Filologia clasica,
Filologia semitica, Filologia moderna (a base de espafol o
cualquier otra lengua viva), Historia de la Antigiiedad, Histo-
ria de la Edad Media e Histaria Moderna. La Facultad de Fi-
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losafia y Letras de Madrid: titulos de licenciados en Geogra-
fia y en Pedagogia. La Facultad de Filosofia y Letras de Sa-
lamanca: titulos de licenciados en Filologia clasica y Filolo-
gia moderna (a base de espafiol). La de Granada: Filologia
semitica y de Filologia moderna (a base de espanol). Las de
Santiago y Zaragoza: de Historia de la Edad Media; y las de
Sevilla, Valencia y Valladolid: de Historia Moderna. Ademas
de estos titulos especializados, todas ellas expediran certifi-
cados de archiveros, bibliotecarios y arquedlogos.

Base 20°. Las licenciaturas especializadas, en unién del
titulo de doctor, capacitaran para opositar a las catedras de
la licenciatura de que se frate.

Las licenciaturas especializadas, en unién del certificado
de estudios pedagogicos que al mismo efecto se exijan, ha-
bilitaran para opositar a las catedras de sequnda ensefianza
del grupo o seccion a que la licenciatura corresponda: Filo-
sofia, Letras, Historia y Geografia.

Cualquiera de las licenciaturas especializadas, en unién
del cen?licado de archivero, bibliotecario o arquedlogo, capa-
citaran para hacer oposiciones a las distintas ramas de este
cuerpo faculiativo.

El ingreso

Base 21%. Para ingresar en la Facultad se requiere: pri-
mero, ser bachiller o maestro de primera ensefianza, y se-
gundo, sufrir un examen de ingreso o seguir durante un ano
el curso preparatorio.

Los ejercicios en el examen de ingreso se dividen en
pruebas escritas y pruebas orales, Las pruebas escritas se-
ran:

a) . La version latina de un texto facil, permitiéndose el
uso de Diccionario y Gramatica.

b) Composicion espanola, consistente en el desarrollo
de un tema elegido por el examinando entre varios propues-
tos por el Tribunal.

Los ejerciclos escritas seran leidos y calificados por el Tri-
bunal, que publicara una lista de los candidatos admitidos a
las pruebas orales.

Los candidatos que sean maestros y no bachilleres estan
exentos de |a version latina F;’ no podran obtener otros titulos
que los de la Seccion de Pedagogia. Esta exencion de la
version latina subsistira tan sélo hasta el 1 de julio de 1935.
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Las pruebas orales constaran de:

a) Lectura y comentario gramatical, filologico y literario
de un pasaje de un autor moderno o contemporaneo.

b) Contestacion a preguntas sobre Historia general y de
la Cultura.

i ¢) Contestacion a preguntas sobre elementos de Filoso-
1a.

d) Lectura y traduccion de un texto francés moderno.

Terminadas las pruebas orales, el Tribunal publicara la
lista de los candidatos ingresados en la Facultad.

FACULTAD DE CIENCIAS

La Facultad de Ciencias atendera a la preparacion cienti-
fica indispensable para todas las profesiones que la requie-
ran y a la especial que exige la formacién de los futuros in-
vestigadores en las diversas disciplinas que cultiva, bien con
finalidad puramente cientifica, bien en relacion con la utilidad
prgctica que se pueda obtener por la aplicacién de sus meé-
todos.

Base 23". La Facultad de Ciencias abarcara el estudio de
las Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales, pudiendo otorgar
los siguientes titulos de licenciado en:

— Clencias Exactas, que comprende las Matematicas y
la Astronomia.

— Clencias Fisico-Matematicas, cuando se haya aten-
dido especialmente a las aplicaciones de la Matematica a la
Fisica tedrica.

— Ciencias Fisicas, si se abarcan los aspectos teoricos y
experimentales de esta ciencia.

— Clencias Fisico-Quimicas, que supone los estudios de
Fisica y Quimica necesarios para la formacion cientifica de
los profesores de segunda ensenanza correspondientes a
esta disciplina.

— Ciencias Quimicas, si les estudios se refieren a la Qui-
mica pura y los principios generales en que se fundan sus
aplicaciones.

— Ciencias Naturales, que significa la realizacion de es-
tudios de Ciencias Geoldgicas y Bioldgicas, necesarias para
la formacién de los profesores de segunda ensefanza co-
rrespondientes,
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— Ciencias Biolégicas, si se han estudiado las leyes ge-
nerales de los seres vivos, vegetales, animales y la Antropo-
logia, sea en su estado actual o en su evolucion historica.

— Ciencias Geologicas, cuando abarca el estudio del
mundo mineral.

Ademés podra otorgar diplomas o certificados especiales,
como titulo de quimico diplomado, siempre que le sea confe-
rida la facultad por un decreto del Gobierno, con informacién
del Consejo Nacional de Cultura.

Dos grados

Base 26 Las disciplinas de la Facultad se desarrollaran
en dos grados. Un primer grado elemental, orientado de
modo que pueda satisfacer a las necesidades instrumenta-
les para otros estudios, y un segundo grado, que abarcara la
plenitud de la formacion cientifica exigible a un titulado en la
ciencia de que se trate. El nimero de cursos en que se de-
sarrolle cada disciplina en uno y otro grado dependera de su
amplitud y de la finalidad perseguida.

Base 27%. Se encomienda a las Juntas de Facultad la for-
macion anual del cuadro de ensenanzas que haya de desa-
rrollar, con especificacién de la disciplina y grado a que per-
tenezcan, asi como la indicacion de los titulos para los
cuales su estudio sea compatible. Para la confeccion de di-
cho cuadro, la Facultad ha de atender a cubrir todas las exi-
genfcias de los titulos de licenciados que la Facultad pueda
conferir,

Base 28%, Los cursos del grado elemental de una disci-
plina deberan multiplicarse todo lo posible para reducir a un
minimo las catedras numerosas, dando orientaciones espe-
ciales, en lo posible, a cada curso. La obligatoriedad de esta
multiplicacion cesa cuando el numero de matriculados sea
inferior a 50.

_El Consejo Nacional de Cultura formara un cuadro de las
disciplinas correspondientes a cada licenciatura.

Base 29°. Para el ingreso en la Facultad sera necesario el
titulo de bachiller y realizar un examen de ingreso, siguiendo
las lineas generales establecidas en la base 9% Los ejerci-
cios consistiran en pruebas escritas sobre Matematicas, Fi-
sica, Quimica e Historia Natural, resolucion de problemas y
realizacion de operaciones sencillas de laboratorio.
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Ademas, deberan demostrar que traducen del francés en
un libro cientifico.

Base 30% En cada licenciatura se realizaran dos exame-
nes de conjunto: uno, comprensivo de todas las materias
que tengan caracter puramente instrumental, y otro, de las
especificas de la seccion.

El primero de estos examenes podra realizarse después
de dos anos de escolaridad, y el segundo, después de cua-
tro. Los anos de escolaridad se contaran a partir de la apro-
bacion de los examenes de ingreso en la Universidad, sea
cual fuere ésta y la Facultad,

Base 31 Los alumnos matriculados en una disciplina po-
dran asistir a las explicaciones de cualquiera de los profeso-
res que la tengan a su cargo, siempre que la capacidad de
los locales lo consienta. Cuando el nimero de asistentes a
un curso sea excesivo, el profesor podra realizar una selec-
cion por el procedimiento que proponga, y la Facultad o, en
su caso, el Ministerio acepten.

En los cursos practicos, el profesor podra en todo caso re-
chazar la matricula de aquellos alumnos a quienes consi-
dere sin preparacion suficiente para la realizacién de los tra-
bajos proyectados.

En ambos casos, el alumno podra optar entre la devolu-
cién del importe de su matricula o permutarla por otra ense-
nanza.

Examen final

Base 32°. El examen consistira en ejercicios escritos rela-
tivos a una de las materias sobre la que verse el examen.
Para este fin formulara el Tribunal, dandolo a conocer con
anterioridad a los examinandos, un cuestionario que com-
prenderd varios temas de cada disciplina, dentro de los limi-
tes de los cursos del primer grado, y el examinando habra
de escribir sobre un tema de cada materia elegido por él. El
Tribunal podra formularle oralmente las observaciones que
estime convenientes, contestadas por él en igual forma.

El segundo ejercicio sera practico, a propuesta del Tribu-
nal, y relativo a cualquiera de las disciplinas sobre las que
verse el examen. El Tribunal propondra este ejercicio, previo
el andlisis de los cuadernos de practicas realizadas en los
cursos que el examinando haya seguido. Este ejercicio po-
dra multiplicarse hasta efectuar uno por cada disciplina.
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El tercer ejercicio sera de idiomas, comprendiendo la tra-
duccion a libro abierto del francés y del aleman o inglés en
un libro cientifico.

Base 33%. El examen final en cada grupo consistira en un
primer ejercicio en forma analoga al primero anterior, con te-
mas de las disciplinas en el grado especial. La resolucion de
un problema practico en ciue se hayan de realizar diversas
operaciones experimentales o utilizar los recursos instru-
mentales o tabulares empleados en las ciencias matemati-
cas, en el tiempo y forma que el Tribunal determine, y escri-
bir una memoria de informacion sobre una cuestion cientifica
moderna utilizando la bibliografia necesaria, para lo cual dis-
pondran del periodo de tiempo que el Tribunal juzgue conve-
niente.

Base 34°. Los grados de doctor que la Facultad de Cien-
cias conferira seran en Ciencias Exactas, Ciencias Fisicas,
Ciencias Quimicas y Ciencias Naturales.

El grado de doctor se otorgard en la forma preceptuada
en la base 16.

El profesor que dirija al aspirante en la preparacion de su
tesis debera cuidar de la formacion cultural integral que re-
presenta el titulo de doctor, procurando senalarle las lagu-
nas que aprecie en su preparacion y los estudios necesarios
para subsanarlas.

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS ECONOMICAS
Y SOCIALES

La reforma que se propone aspira a crear en el alumno
una «forma mentis» juridica que le permita desentranar me-
diante una hermenéutica cientifica los hondos problemas
que el Derecho entrana. Para lograr la finalidad sefnalada se
contintian los mismos tipos de curso que en las otras Facul-
tades: expositivos o generales y monogréaficos o de investi-
gacion. Mas la formacién no seria plena si no fuesen acom-
panados los cursos antedichos de seminarios o centros de
investigacién y estudio en cooperacion.

Base 35°%. La Facultad de Derecho y Ciencias Econdmicas
y Sociales comprendera:

a) Los estudios que se precisan para la formacion gené-
rica del jurista.

b) Las disciplinas que son fundamentales para las espe-
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ciales actividades profesionales del Derecho y de las Cien-
cias Econémicas y Sociales.

c) Institutos o centros de investigacién y seminarios de
las distintas disciplinas cultivadas en la Facultad.

Las Facultades podran proponer al Consejo Nacional de
Cultura, y el ministro aprobar, las ensefanzas comp]anjienta-
rias profesionales que consideren conveniente introducir.

Base 36" Para ingresar en la Facultad de Derecho sera
preciso, en tanto no esté en pleno vigor el nueva plan de se-
gunda ensenanza, un examen de ingreso o seguir un curso
preparatorio.

El examen de ingreso constara de pruebas escritas y ora-
les. Las escritas seran eliminatorias y consistiran: a) Version
latina de un texto juridico, permitiénc}gse el uso de Dicciona-
rio y Gramatica. b) Composicién sobre un tema de lengua
espanola. ¢) Composicién sobre un tema de Historia de la
cultura o de Geografia politica.

Las pruebas orales constaran de: a) Lectura y comentario
de un pasaje de un autor espanol. b) Contestacion a pregun-
tas sobre Filosofia. c) Contestacion a preguntas sobre Histo-
ria de la cultura y Geografia politica. d) Lectura y traduccion
de un texto francés sin diccionario. e) Lectura y traduccion
de un texto inglés o alemén con diccionario.

La licenciatura

Base 37° Los estudios para obtener el grado de licen-
clado en Derecho y Ciencias Econdmicas y Sociales com-
prenderan dos grupos de ensenanzas: el primero, de carac-
ter propedéutico o informativo, y el segundo, formativo y
estrictamente cientifico.

Seran materias minimas del primer grupo las siguientes:
1% Introduccion a las Ciencias Juridicas y Sociales. 2! Ele-
mentos de historia e instituciones del Derecho romano. 32
Elementos de historia del Derecho espafiol. 4% Instiluciones
de Derecho privado. 5% Instituciones de Derecho publico. 62
Instituciones de Derecho penal. 72 Instituciones de Derecho
procesal. B! Economia politica.

Base 38". Al fin de ese primer periodo, y para poder matri-
cularse en las materias siguientes, el alumno debera some-
terse a un examen de conjunto sobre todas las materias cur-
sadas en él.

El examen habra de tender, mediante ejercicios escritos y
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conversaciones con los profesores, a comprobar la forma-
cion general del alumno, evitandose las preguntas aisladas,
que solo pueden servir para demostrar la memoria del
alumno. Se buscara con preferencia que la atencién del es-
tudiante sea dirigida hacia un problema concreto, conside-
rado en relacion con las varias disciplinas estudiadas o con
la del grupo de gue se trate.

El segundo perfodo

En el segundo periodo de estudios de la licenciatura de
Derecho y Ciencias Econémicas y Sociales, el alumno podra
elegir entre las siguientes secciones:

Derecho privado.—1. Derecho civil. 2. Derecho romano.
3. Derecho germano. 4. Derecho mercantil. 5. Derecho pro-
cesal civil. 6. Derecho Internacional privado. 7. Historia del
Derecho privado espafiol. 8. Teoria general del Derecho, De-
recho politico o Derecho administrativo. Y dos cursos com-
plementarios, a eleccién entre todos los que organice la Uni-
versidad, sin distincion. La eleccion del alumno deberd ser
aprobada por la Facultad,

Derecho publico.—1. Teoria del Estado. 2. Derecho cons-
titucional. 3. Ciencias de la Administracion. 4. Derecho admi-
nistrativo. 5. Derecho internacional. 6. Historia de los Trata-
dos. 7. Derecho candnico o Historia de las Instituciones
publicas eclesiasticas, 8. Economia politica. 9. Hacienda y
Derecho financiero. 10, Teoria general del Derecho, Derecho
penal o Derecho civil. Dos materias complementarias, a
eleccion, entre todas las que organice la Universidad, sin
distincién. La eleccién del alumno debera ser aprobada por
la Facultad.

Derecho penal.—1. Derecho penal (dos cursos). 2. Crimi-
nologia. 3. Derecho procesal penal. 4. Derecho administra-
tivo. 5. Teoria del Derecho o Derecho constitucional. 6. De-
recho civil. 7. Psiquiatria forense y Medicina legal. Dos
materias complementarias, a eleccion, entre todas las que
organiza la Universidad, sin distincion. La eleccién del
alumno debera ser aprabada por la Facultad.

Ciencias econdmicas.— 1. Economia tedrica. 2. Historia
de la Economia y de las doctrinas economicas. 3. Politica
social. 4. Politica econémica. 5. Hacienda. 6. Bancos y cré-
ditos. 7. Estadistica. 8. Derecho financiero. 9. Derecho civil y
Derecho mercantil. 10. Ciencia de la Administracion. 11. Ser-
vicios publicos. 12. Derecho administrativo. Dos materias
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complementarias, a eleccidn, entre todas las que organiza la
Universidad, sin distincion.

Base 39°. El estudiante podra pedir autorizacion a la Fa-
cultad para seguir un plan distinto de los indicados, con tal
de que las disciplinas propuestas constituyan, a juicio de la
Facultad, un programa serio y organico de estudios juridi-
Cos.

El grado de licenciado

Para obtener el grado de licenciado después de cursadas
las materias del segundo periodo, el alumno habra de some-
terse a una de las pruebas siguientes:

Derecho privado.—Pruebas escritas: 1. Composicién so-
bre un tema de Derecho civil. 2. Composicion sobre un tema
de Derecho mercantil. 3. Composicién sobre un tema de De-
recho esparniol privado. 4. Composicién sobre un tema de
Derecho administrativo, Derecho politico y Teoria del Dere-
cho. 5. Composicién sobre un tema de Derecho romano. 6.
Composicién sobre un tema de Derecho procesal o de Dere-
cho internacional. 7. Comentario a un texto de Derecho ro-
mano. 8. Caso practico de Derecho procesal civil. 9. Caso
préctico de Derecho Internacional privado.

Pruebas orales: Preguntas sobre Derecho civil. Preguntas
sobre Derecho mercantil. Preguntas sobre Derecho romano
e Historia. Preguntas sobre Derecho procesal o Derecho In-
ternacional. Preguntas a eleccion del alumno.

Derecho publico—Pruebas escritas: 1. Composicién so-
bre Teoria general del Estado. 2. Composicion sobre Ciencia
de la Administracion. 3. Composicion sobre Derecho consti-
tucional. 4. Composicion sobre Derecho administrativo. 5.
Composicion sobre Economia. 6. Composicién sobre Dere-
cho civil o Derecho penal.

Pruebas orales: Preguntas sobre Derecho constitucional y
Teoria del Estado. Preguntas sobre Derecho administrativo.
Preguntas sobre Derecho internacional. Preguntas sobre
Economia. Preguntas a eleccion del alumno.

Derecho penal.—Pruebas escritas: Composicién sobre un
tema de Derecho penal. Composicion sobre un tema de Cri-
minologia. Composicion sobre un tema de Derecho civil.
Composicién sobre un tema de Derecho administrative.
Composicion sobre un tema de Derecho constitucional o te-
oria del Derecho. Composicién sobre un tema de Derecho
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procesal. Caso practico de Derecho procesal penal. Medi-
cina legal y Psiquiatria forense (casos practicas con presen-
tacion d? enfermos y heridos). Comentarios a un texto cons-
titucional.

Pruebas orales: Preguntas sobre Derecho penal. Pregun-
tas sobre Criminologia, Preguntas sobre Derecho procesal
penal. Preguntas sobre Derecho administrativo. Preguntas
sobre Medicina legal. Una pregunta a eleccién del alumno.

Ciencias economicas.—Pruebas escritas: Composicién
sobre un tema de Historia de la Economia y de las doctrinas
economicas. Composicion sobre un tema de Ciencias de la
Administracién. Composicién sobre un tema de Politica eco-
némica. Composicion sobre un tema de Economia tedrica.
Composicién sobre un tema de Hacienda o Derecho finan-
cierc. Composicién sobre un tema de Derecho civil o Dere-
cho mercantil. Composicion sobre un tema de Derecho ad-
ministrativo.

Pruebas orales: Preguntas sobre Economia teorica. Pre-
guntas sobre Politica social. Preguntas sobre Ciencia de la
Administracion y Derecho administrativo. Preguntas sobre
Politica econémica. Preguntas sobre Derecho civil y Dere-
cho mercantil. Preguntas sobre Historia de la Economia y de
las doctrinas economicas.

FACULTAD DE MEDICINA

Base 41%. Para ingresar en la Facultad de Medicina se
exigira:

1%  Haber cumplido la edad de diecisiete afos.

2? Un certificado de escolaridad de la Facultad de Cien-
cias, acreditativo de la inscripcion y asistencia a practicas en
las asignaturas de Fisica, Quimica, Biologia y las gue la Fa-
cultad, de acuerdo con el Ministerio y oido por éste el Con-
sejo Nacional de Cultura, determine.

32 Una prueba de aptitud y examen selectivo de sufi-
ciencia y capacidad conforme a las normas generales y las
especiales que requieren las disciplinas estudiadas en la Fa-
cultad de Ciencias.

Base 42". Los estudios de la Facultad de Medicina se re-
glamentaran con arreglo a las siguientes lineas generales:

18 El minimum de escolaridad sera de seis afos.

22 Los estudios de Medicina, en todas las Facultades de
Espana, comprenderan dos periodos: un primer periodo de
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ensefanzas basicas y un segundo periodo clinico. EI mini-
mum de escolaridad de cada periodo sera de tres anos.

3" Las ensenanzas del periodo basico abarcardn como
minimum las siguientes disciplinas: Anatomia (compren-
diendo la Anatomia descriptiva y topografica con sus técni-
cas y la Embriologia), Fisiologia (comprendiendo la Fisiolo-
gia general y especial y la Quimica fisiclogica), Farmacologia
(incluyendo la materia médica), Antomia patoldgica (inclu-
yendo la Microbiologia) y Patologia general.

4% El| periodo clinico comprendera las siguientes discipli-
nas: Patologia médica, Patologia quirlrgica, Terapéutica,
Obstetricia y Ginecologia, Pediatria, Oftalmalogfa, Otorrino-
laringologia, Dermatologia y Venereologia, Psiquiatria, Hi-
giene y Sanidad pdblica, Medicina legal.

Examenes

Base 45°. Los examenes dentro de cada periodo se haran
por los grupos de disciplina que el Reglamento senale. Veri-
ficados los examenes del periodo basico, el alumno se so-
meterd a una prueba de conjunto, sin cuya aprobacién no
podra matricularse en el perfodo clinico.

Este examen de conjunio se compondra: 12 De un exa-
men préactico eliminatorio sobre Anatomia patoldgica e Histo-
logia, Anatomia y Diseccion, Fisiologia, Quimica fisiologica y
Farmacologia, Patologia general y Microbiologia. 2¢ De un
examen sobre cuatro temas, correspondientes a cada uno
de los puntos anteriormente citados.

Base 46%. Transcurrida la escolaridad minima del periodo
clinico y previa presentacion del certificado de aprobacion
de los grupos que lo integran, el alumno hara una estancia
hospitalaria minima de un afio, como interno, en una clinica
universitaria y otra oficial, autorizada por decreto a pro-
ﬁuesta de la Facultad. Serd computable como estancia, y

asta un maximo de seis meses, el tiempo que se haya es-
tado practicando como ayudante o interno en instituciones
docentes, no clinicas, de las Facultades de Medicina.

Base 477, Terminado el periodo de estancia hospitalaria,
el alumno serd admitido a un examen final de revalida de ca-
racter practico ante un Tribunal formado por tres catedrati-
cos de la Facultad y dos profesionales de reconocida com-
petencia, designados uno por el Consejo Nacional de
Cultura y otro por el Consejo de Sanidad.
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FACULTAD DE FARMACIA

Base 51% Para ingresar en la Facultad de Farmacia se
exigira:

1¢  Haber cumplido la edad de diecisiete anos.

2° Un certificado de escolaridad de la Facultad de Cien-
cias, acreditativo de la inscripcién y asistencia practica en
las asignaturas de Matematicas, Fisica, Quimica y Ciencias
Naturales.

3¢ Una prueba de aptitud y examen selectivo de sufi-
ciencia y capacidad conforme a las normas generales y a las
especiales gue llevan consigo las disciplinas estudiadas en
la Facultad de Ciencias.

Base 52". Los estudios de la Facultad de Farmacia se re-
glamentaran con arreglo a las siguientes normas generales:

12 El minimum de escolaridad sera de cuatro afos
(doce trimestres).

2° Los estudios de Farmacia comprenderan como mi-
nimo las siguientes disci |_thas Mineralogia aplicada (com-
prendiendo Geologia e Hidrologia), Zoologia aplicada y Pa-
rasitologia, Botanica farmaceutlca (comprendiendo
Farmacognosia vegetal), Técnica fisica (comprendiendo la
Quimica fisica), Quimica (comprendiendo la Quimica inorga-
nica, organica, Biologia y Analisis quimico), Bromatologia y
sus aphcacmnes Higiene publica (comprendiendo Microbio-
logia aplicada), Analisis clinico y Farmacia practica (com-
p;gan)dnendo el estudio de las Farmacopeas y de la legisla-
cién).

Los examenes

Base 55% Los examenes se efectuaran por grupos en el
ndmero y bajo la ordenacién y normas que el Reglamento
de estudios fije.

Después de aprobados los examenes de grupos y antes
de verificarse el examen de revalida, el graduado acreditara
haber hecho practicas durante un afic en una oficina de far-
macia abierta al publico.

Base 56° El examen de revalida comprendera cuatro par-
tes:

18 Preparacion de medicamentos.

2¢ Dispensacion de una prescripcion.
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3* Andlisis de un medicamento.

4% Andlisis de un alimento o de un producto biolégico
(sangre, orina, etc.).

FACULTAD DE VETERINARIA Y ZOOTECNIA

A fin de que tenga efectividad el caracter técnico que
debe tener esta carrera y cExara que los preceptos de estas
disposiciones estableciendo la licenciatura y el doctorado
tengan ampliacién préactica y efectividad académica, es ne-
cesario que se determine que queda incorporada a la Uni-
versidad la Facultad de Veterinaria y Zoolecnia, la cual com-
prende el titulo de licenciado en Veterinaria y Zootecnia
como final de |a carrera y el titulo de doctor en Veterinaria y
Zootecnia, que sélo podra darse a los licenciados en Veteri-
nana.

Base 58°. Se crea la Facultad de Veterinaria y Zootecnia
en las antiguas Escuelas de Veterinaria de Madrid, Zara-
goza, Ledn y Cordoba.

Base 59°. El ingreso en las Facultades de Veterinaria y
Zootecnia se verificard mediante un examen de admision,
que versara sobre un conjunto de conocimientos basicos
cuyo detalle sera objeto de reglamentacion especial. Esta
prueba de admisién ird encaminada a operar una seleccion
de calidades en los aspirantes.

Los actuales veterinarios

Base 62°. Los veterinarios actuales tendran los mismos
derechos profesionales que los nuevos licenciados, pero
para obtener este titulo tendran que realizar un examen de
conjunto que verse principalmente sobre aquellas materias
nuevas que figuren en los planes de estudio de la licencia-
tura.

Base 63" Los catedraticos que en adelante ingresen en
las Facultades de Veterinaria se incluiran en el escalafon ge-
neral de catedraticos universitarios.
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12. Autonomia a la Universidad de Barcelona.
Decreto de 1 de junio de 1933 (Gaceta del 2).

A propuesta del Ministro de Instruccién publica y Bellas
Artes y de conformidad con el Consejo de Ministros.

Vengo en decretar lo siguiente:

Articulo 1°. En cumplimiento de lo establecido por el ar-
ticulo 72 del Estatuto de Catalufia, se otorga a la Universidad
de Barcelona la autonomia solicitada por el Consejo de la
Generalidad de Catalufia.

Articulo 2°. La Universidad de Barcelona estara regida
en lo sucesivo por un Patronato formado por cinco Yocales
designados por el Gobierno de la Republica y por otros
cinco que designe el Consejo de la Generalidad de Cata-
lufia. El Rector de la Universidad de Barcelona, elegido en la
forma que preceptle el Estatuto Universitario que esté vi-
gente, formaré parte de dicho Patronate en calidad de Vocal
nato.

La duracién del cargo de Vocal del Patronato Universitario
serda por tiempo ilimitado. Las vacantes que en aquél se pro-
duzcan seran provistas, a propuesta del Patronato, por el
Gabierno de la Replblica o por el Consejo de la Generali-
dad, segun que la vacante corresponda a los cargos que
han de proveer uno u otro, conforme al parrafo anterior.
Tanto el Goblerno de la Republica como el Consejo de la
Generalidad podran devolver la propuesta al Patronato, para
que formule ofra.

Articulo 32.  Misién inmediata del Patronato seré:

a) Elegir de su seno un Presidente, un Vicepresidente y
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un Secretario, sin que ninguno de estos cargos pueda re-
caer en el Rector.

b) Constituir una Comisién permanente y las Comisio-
nes que estime oportunas para mejor cumplimiento de los fi-
nes.

Articulo 4°.  El Patronato se reunira a instancia del Presi-
dente, en ausencia suya del Vicepresidente, o cuando asi lo
pidan por lo menos tres miembros del Patronato.

Articulo 5°.  El Patronato establecera el Estatuto de auto-
nomia de la Universidad ateniéndose a lo preceptuado en el
articulo 49 de la Constitucion y en el 7° del Estatuto y garan-
tizando la reciproca convivencia de las lenguas y cultura
castellana y catalana en igualdad de derechos, para Profe-
sores y alumnos, y sobre la base del respeto de la libertad
de unos y oiros a expresarse en cada caso en la lengua que
prefieran.

Articulo 6°.  El Estatuto autonémico de la Universidad de
Barcelona habra de ser aprobado por el Ministro de Instruc-
cion publica y por el Consejo de la Generalidad. Si el Minis-
terio de Instruccion publica o la Generalidad de Cataluna no
aprobasen el Estatuto redactade por el Patranato, remitiran
a este las observaciones pertinentes para que estudie su in-
corporacién al texto del mismo, y si no se lograra acuerdo
pasados treinta dias, quedaré disuelto el Patronato, retrotra-
lw.‘rjéndose la Universidad al régimen comun. El Estatuto de la

niversidad podra ser reformado siguiendo los mismos tra-
mites y con iguales requisitos establecidos en esie articulo y
en el anterior. Si el Gobierno de la Reptblica o el Consejo
de la Generalidad no aprobasen el proyecto de reforma, la
Universidad continuara rigiendose por el Estatuto que estu-
viese en vigor.

Articulo 7°. El Estatuto de la Universidad de Barcelona
dictara disposiciones transitorias para la adaptacion del
mismo. Los actuales Profesores de la Universidad de Barce-
lona que asi lo deseen, podran solicitar la excedencia antes
del 12 de julio de 1934, la cual les sera concedida con la to-
talidad del sueldo que disfruten hasta tanto puedan ocupar
vacantes en otra Universidad o Institucion oficial.

Los alumnos de la actual Universidad de Barcelona que
deseen continuar sus estudios en la Universidad auténoma
lo solicitaran previamente, en el plazo que el Patronato de-
termine, de sus Facultades respectivas y éstas, reconocién-
doles la escolaridad de los estudios hasta aquel momento
realizados, sefalaran a cada uno el plan de estudios que ha
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de seguir en lo sucesivo para continuarlos en la nueva Uni-
versidad.

Articulo 8°. Una vez constituido el Patronato de la Uni-
versidad del Barcelona, la Ordenacion de Pagos del Ministe-
rio de Instruccion publica librard a aquél las cantidades con-
signadas en los Presupuestos del Estado para la Universidad
de Barcelona.

Articulo 8°. La autonomfa de los patrimonios universita-
rios, establecida por el Decreto de 25 de agosto de 1926 y
perfeccionada por los Decretos de 9 de marzo y 15 de abiril
de 1932, formara parte integrante del régimen de la Univer-
sidad autdbnoma de Barcelona como base minima e inicial de
su régimen, sin perjuicio de las dotaciones que habra de re-
cibir en los Presupuestos generales del Estatuto.

Articulo 10. Los gastos gue ocasione la reunién del Pa-
tronato seran satisfechos por el Gobierno de la Republica y
el Consejo de la Generalidad; los de cualguier otra indole
que exija el funcionamiento de dicha Institucién seran de
cuenta del Patrimonio de la Universidad de Barcelona.
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13. Ley de Confesiones y Congregaciones
Religiosas.
2 de junio de 1933 (Gaceta del 3).

Articulos sobre la ensenanza

Artiulo 12 La presente Ley de Confesiones y Congrega-
ciones religiosas, dictada en ejecucién de los articulos 26
27 de la Constitucion de la Republica Espafiola, seré el régi-
men de esta materia en todo el territorio espanol, y a ella se
ajustara estrictamente toda regulacion ulterior de la misma,
por Decreto o Reglamento.

Articulo 20. Las iglesias podran fundar y dirigir estable-
cimientos destinados a la ensefnanza de sus respectivas
doctrinas y a la formacién de sus ministros.

La inspeccion del Estado garantizara que dentro de los
mismos no se ensenen dactrinas atentatorias a la seguridad
de la Republica.

Articulo 30. Las Ordenes y Congregaciones religiosas
no podran dedicarse al ejercicio de la Ensefanza.

No se entenderan comprendidas en esta prohibicion las
ensenanzas que organicen para la formacion de sus propios
miembros.

La inspeccion del Estado cuidara de que las Ordenes y
Congregaciones religiosas no puedan crear o sostener Cole-
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gios de Ensenanza privada, ni directamente, ni valiéndose
de personas seglares interpuestas.

Articule 31 b). El ejercicio de la Ensefanza por las Or-
denes y Congrec?aciones religiosas cesara en 12 de octubre
préximo para toda clase de ensefianzas, excepto la primaria,
que terminara en 31 de diciembre inmediato. El Gobierno
adoptara las medidas necesarias para la sustitucion de unas
y otras ensefnanzas en los plazos indicados.
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14. Comisiones mixtas para la sustitucion de los
Centros docentes de las Ordenes Religiosas.
Decreto de 7 de junio de 1933 (Gaceta del 8).

El cumplimiento de cuanto se dispone en el articulo 30 y
en el apartado b) del articulo 31 de la ley de Confesiones y
Congregaciones religiosas exige que el Ministerio de Instruc-
cién publica y Bellas Artes pueda disponer de 6rganos ap-
tos, suficientes y adecuados para realizar ordenadamente,
en el plazo previsto, la obra de sustitucion de la ensefanza
primaria dada en la actualidad por las Confesiones y Con-
gregaciones religiosas y a tal efecto a propuesta del Ministro
de Instruccién publica y Bellas Artes, de acuerdo con el Con-
sejo de Ministros.

Vengo en decretar lo siguiente:

Articulo 1. Se crean en cada uno de los Ayuntamientos
afectados por la sustitucion, Comisiones mixtas encargadas
de colaborar con la Direccion general de Primera ensenanza
de cuantos estudios, previsiones y medidas se estimen ne-
cesarios para el exacto y oportuno cumplimiento de los pre-
ceptos legales mencionados.

Las Comisiones mixtas de las capitales de provincia ac-
tuaran con el caracter de organismos de jurisdiccion provin-
cial, a los efectos que en este Decreto se especifica.

Articulo 22. Las Comisiones mixtas provinciales de susti-
tucion de la ensefnanza dada por las Confesiones y Congre-
gaciones religiosas se integraran:

a) Porun Inspector o Inspectora de Primera ensefianza,
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designado por la Direccion general, a propuesta, en terna,
de la respectiva Junta de Inspeccion.

b) Por un Profesor o Profesora de la Escuela Normal del
Magisterio primario de la provincia respectiva, designado en
igual forma, previa propuesta en terna del Claustro corres-
pondiente.

c) Por dos Vocales del Consejo Provincial, y otros dos
del Local, propuestos y designados en igual forma que los
anteriores.

d) Por tres Concejales, que designara la Direccion ge-
neral de Primera ensefianza, en terna propuesta por los
Ayuntamientos interesados.

Los Consejeros provinciales y locales y los Ayuntamientos
formaran tantas ternas de propuesta como Vocales deban
ser, respectivamente, designados.

Articulo 32, Las Comisiones mixtas provinciales ademas
de las funciones que se les encomiendan especialmente por
este Decreto, tendran a su cargo la vigilancia de las actua-
ciones correspondienties a las Comisiones mixtas de carac-
ter exclusivamente municipal.

Articulo 4°. Seréan Presidentes de las Comisiones mixtas
grovinciales los Vocales que ellas elijan de entre sus miem-

ros. Designaran igualmente los Vocales que hayan de e;er—
cer las funciones de Secretarios.

Articulo 5°. En el plazo de diez dias, contados a partir
de la publicacion de este Decrelo en la «Gaceta de Madrid»,
seran enviadas a la Direccion general de Primera ense-
nanza las propuestas de designacion de Vocales correspon-
dientes a las Juntas de Inspeccion, Escuelas Normales del
Magisterio primario, Consejos provinciales y locales y Ayun-
tamientos interesados.

Articulo 6% En el caso de que algun Ayuntamienta re-
nunciase, de hecho, a proponer, en el plazo sefialado, los
Consejeros que habrian de ostentar su representacion en
las Comisiones mixtas provinciales, el Ministerio de Instruc-
cion publica se reserva el derecho de conferirla a las perso-
nas que en cada localidad tenga a bien designar.

Articulo 7% Cuando por el nimero considerable de loca-
lidades a que en una misma provincia afecte la sustitucién
de la ensenanza dada por las Confesiones y Congregacio-
nes religiosas o por otras causas igualmente estimables,
convenga aumentar el numero de representantes de la Ins-
peccion profesional en las Comisiones mixtas provinciales,
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estas elevaran a la Direccién general, con toda urgencia, la
oportuna propuesta, acompanada de las ternas correspon-
dientes que previamente deberan solicitar de la Junta de
Inspeccion,

Articulo 82, En tanto que la Direccion general de Primera
ensefanza no disponga lo contrario, los Inspectores Vocales
de las Comisiones mixtas quedaran relevados de fodo servi-
cio ajeno a las funciones que en tales organismos desempe-
fen. A tal efecto, las Juntas de Inspeccion organizaran tran-
sitoriamente los servicios generales a su cargo, en forma
que puedan quedar debidamente atendidos.

Articulo 9%, Las Comisiones mixtas de caracter exclusi-
vamente local estaran integradas:

a) Por el Maestro y la Maestra nacionales mas moder-
nos de la localidad respectiva.

b) Por dos Concejales designados directamente por el
Ayuntamiento.

c) Por un representante de los padres de familia de la
localidad, designado por la Direccion general de Primera en-
sefianza, a propuesta, en terna, de la Alcaldia correspon-
diente.

Articulo 10. En el caso de que algin Ayuntamiento re-
nunciara de hecho a designar los dos Concejales que deben
formar parte de la Comision mixta local, el Ministerio de Ins-
truccion publica se %sewa el derecho de conferir la repre-
sentacién popular a las personas que en cada localidad
tenga a bien designar.

Se entendera que un Ayuntamiento renuncia a la repre-
sentacién que se le otorga cuando no la haya hecho efectiva
en plazo de diez dias, contados a partir de la fecha de publi-
cacion de este Decreto en la «Gaceta de Madrid».

Articulo 11. Las Comisiones mixtas provinciales queda-
ran inexcusablemente constituidas en el plazo de cinco dias,
contados a partir de la fecha en que hayan tenido publicidad
oficial los nombramientos de sus Vocales.

De la constitucién y de la designacién de cargos debera
darse cuenta, mediante copias certificadas de las actas, en
igual plazo a contar de la fecha en que tales actos se hayan
realizado.

Articulo 12. El deber de Iniciativa y convocatoria para
constituir las Comisiones provinciales corresponde al Ins-
pector, vocal de las mismas.

Articulo 138. Las Comisiones mixtas locales quedaran
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provisionalmente e inexcusablemente constituidas en un
plazo de ocho dias, contades a partir de la fecha en que
aparezca este Decreto en la «Gaceta de Madrid». A tal
efecto, los Vocales Maestros de la Comisién mixta daran co-
mienzo a sus actuaciones en el plazo mencionado. La incor-
poracion de los demds Vocales se realizard automatica-
mente a medida que sean designados.

Completa ya la Comisién mixta, se procedera, sin mas
aplazamiento, a declararla definitivamente constituida y, en
la misma sesién, se procedera al nombramiento de Presi-
dente y Secretario.

Articulo 14. Durante el periodo de constitucién provisio-
nal de las Comisiones mixtas locales actuara como Presi-
dente el Vocal maestro.

Las actas de constitucion provisional y definitiva serén en-
viadas, con toda urgencia, al Inspector jefe de la provincia.
Este funcionario sera el encargado de transmitirlas a la Co-
misidn mixta provincial.

Articulo 15. Son cometidos inmediatos confiados a la
exclusiva responsabilidad de las Comisiones mixias de ca-
rdcter locaf:

a) Estudiar la posibilidad de ampliacién rapida y econd-
mica de los edificios en que actualmente se hallen instala-
das las Escuelas nacionales.

b) Informar urgentemente sobre la posibilidad de au-
mentar la matricula real de las Escuelas existentes, teniendo
en cuenta no solo las condiciones de los locales, sino tam-
bién la garantia de una buena organizacién pedagdgica del
trabajo escolar.

¢) Informar urgentemente sobre la posible, répida y eco-
némica transformacién de las Escuelas unitarias actuales en
graduadas, asi como sobre |a facilidad o dificultad de am-
pliar el nimero de Secciones de las graduadas que ya exis-
tan.

d) Informar, con la maxima urgencia, respecto del ni-
mero de Escuelas que, a su juicio, son necesarias para
atender a las necesidades totales de la ensenanza y las es-
peciales que surgen por obra de la sustitucién, y de los loca-
les con que se podria contar para llevarla a efecto.

e) Gestionar, en principio, y en el caso de que no se
cuente con locales de libre disposicion, la utilizacién y condi-
ciones de arriendo de inmuebles en gue pudieran estable-
cerse nuevas Escuelas.
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fy Proponer, en relacién con los locales y con las necesi-
dades que han de remediarse, el régimen méas conveniente
—unitario o graduado— para las nuevas Escuelas, asi como
el emplazamiento mas favorable a la satisfaccion de los inte-
reses gue se pretende servir.”

g) Poner en conocimiento de la Direccién general de
Primera ensefianza cualquier rectificacion que deba tenerse
en cuenta a los efectos estadisticos.

h) Elevar a la Comision mixta provincial cuantas iniciati-
vas meditadas y realizadas les sugiera el conocimiento de la
realidad local en que han de actuar.

Articulo 16. Las Comisiones mixtas provinciales, ade-
mas de los cometidos Inmediatos enumerados en el articulo
anterior, vendran obligadas:

a) A vigilar, por medio de sus Vocales Inspectores la ac-
tuacién y celo desplegados, por las Comisiones mixtas loca-
les, pudiendo acordar, al efecto, las visitas de inspeccién
que, a su juicio procedan.

b) A asesorar a las Comisiones mixtas locales en cuan-
tos casos éstas lo estimen preciso.

c) A poner en conocimiento de la Direccién general de
Primera ensefianza, con la maxima diligencia, cuantas dificul-
tades surjan en la aplicacion de las medidas que se dicten en
ejecucion de la Ley, en la actuacién de las Comisiones mix-
tas de caracter local o en cualquiera clase de incidentes, re-
sistencias o problemas en torno de la substitucion.

d) A estudiar, teniendo en cuenta las circunstancias de
caracter local, las condiciones de los edificios escolares
existentes, el posible apoya de las Corporaciones municipa-
les, etc., las modificaciones o adiciones rapidas y econémi-
cas que pudieran introducirse para posibilitar la organizacion
de un sistema de Escuela duplicada en forma tal que, sin
disminuir sensiblemente la duracién de la jornada escolar re-
glamentaria, pudiera lograrse, no solo la duplicacion de la
matricula, sino preferentemente el mejoramiento del trabajo
pedagégico mediante una adecuada distribucién alternativa
del estudio, la actividad manual, las practicas de laboratorio
y el juego libre.

Para estos estudios concretos en toda la provincia, asi
como para cuantos informes de igual naturaleza técnica es-
time necesarios, la Comisién mixta podrd requerir el con-
curso circunstancial de los Inspectores profesionales que
tengan a su cargo las zonas en que estén enclavadas las
Escuelas objeto de proyecto de duplicacion.
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Articulo 17. Las Comisiones mixtas provinciales y loca-
les quedan revestidas de la personalidad oficial necesaria
para gestionar el auxilio moral y econémico de los Ayunta-
mientos en pro de la obra de laicismo escolar emprendida
por la Republica.

Articulo 18. En el caso de que alguna Comisién mixta
de caracter provincial o local no actuase con el celo o con la
lealtad obligados, el Ministerio de Instruccién publica oida la
Inspeccion Central e informe de ésta podra acordar su inme-
diata disolucién, sustituyéndola por otra de libre nombra-
miento, sin perjuicio de exigir en cada caso las responsabili-
dades a que hubiere lugar.

Articulo 19. El Ministro de Instruccién publica y Bellas
Artes queda auforizado para adoptar cuantas determinacio-
nes estime precisas para la mejor ejecucion de lo dispuesto
en este Decreto.
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15. Instrucciones técnico-higiénicas relativas
a las construcciones escolares.
O. M. de 28 de julio de 1934
(Gaceta del 1 de agosto).

La Oficina técnica de Construccion de Escuelas, para dar
cumplimiento a lo ordenado en el articula 21 del Decreto fe-
cha 15 de junio de 1934, del Ministerio de Instruccién pu-
blica y Bellas Artes redacta las siguientes Instrucciones téc-
nico-higiénicas.

La peculiar modalidad de estas nuevas Instrucciones ha
de estar reflejada de una manera clara. Las Instrucciones
anteriores fueron redactadas para poder ser interpretadas
fundamentalmente por personas no preparadas al efecto ni
en conocimientos técnicos, ni higiénicos. El Decreto orgé-
nico a que antes hacemos referencia tiene, entre otras. la
novedad de que los arquitectos escolares sean los que es-
cojan los solares en que se han de construir las Escuelas.
Por lo tanto, podemos tener la seguridad que los solares que
se escojan seran los que con perfecta objetividad cumplan
mejor el fin para que son destinados. La amplitud, en rela-
cion con la capacidad necesaria y con las distancias de unos
a ofros edificios, para que la iluminacion sea perfecta, seran
cuestiones que han de venir en todo momento resueltas en
la Memoria que en cada caso acompane al plano del solar.

Otros problemas nos preocupan al redactar estas condi-
ciones técnico-higiénicas; el fundamental es que ellas no re-
presenten sdlo el estudio detallado de todas las condiciones
que debe reunir una Escuela ideal, sino no olvidar en todo
momento que tenemos que vivir con realidades constante-
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mente, y que habra un ndmero grande donde se pueda apli-
car alguna parte de esas condiciones de la Escuela ideal,
pero no igual en todos los casos, como si fuera una receta
de laboratorio. Por esto, dedicamos una primera parte a
orientaciones donde debemos pensar siempre en como
debe ser nuestra Escuela ideal; pero todo lo que alli consig-
namos no puede ser impuesto, no puede ser preceptivo para
que se emplee en todas las Escuelas que se hagan en Es-
pafa. A continuacién, en la segunda parte, establecemos las
condiciones minimas que pueden ser aceptadas por este Mi-
nisterio para las construcciones escolares de Espafia, sin
que puedan aceptarse otras mas restringidas sin perfecta
consulta a la Superioridad; es decir, en aquellos pocos ca-
sos de excepcion donde no pueden cumplirse esas condicio-
nes minimas, sera necesario gue la Oficina técnica eleve un
trabajo bien razonadoe a la superioridad, para que resuelva
estos casos de extrema urgencia.

Por lo tanto, estas instrucciones contendran dos partes: la
primera, que ha de llamarse «Orientaciones generales», y la
segunda «Condiciones minimas que han de reunir las cons-
trucciones escolares».

|.—Orientaciones generales
a) Concepto de la Escuela

«La alegria y el bullicio del nifio son cosa divina.
Haced que duren, y animen, y calienten por todas
partes como un sol, al mundo.»

Eso decia el gran Maestro de los Maestros, el creador de
la Pedagogia.

;,Coémo podemos ser modestos colaboradores, en la sim-
ple modalidad de las construcciones escolares, en la exis-
tencia —perfecta armonia de Maestros alegres, Escuelas
con sol, ensefianza, llena de emocion, eic.— de ese cons-
tante bienestar bullicioso del nifio?

Encontramos la respuesta a esta pregunta que nos hace-
mos, en las mismas ideas del Maestro, cuando condena con
energia; «La Escuela triste, sin sol, sin horizonte, de espal-
das al campo...».

Esto es lo que hemos de evitar siempre.

Nuestra futura Escuela debe ser una casa de educacion.
Hemos de procurar que colabore con ella |a familia. Si desgra-
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ciadamente la actual familia, en parte al menos, destruye ese
ambiente educativo favorable a los nifios, debemos prolongar
la permanencia de ellos en la Escuela y quizé llegar a que el
Maestro sea educador de las mismas familias de los nifios.

Esta observacion puede ser necesaria en todos los casos;
las consecuencias que se deduzcan pueden ser de gran uti-
lidad en la determinacion del programa que en cada caso
sea conveniente hacer para una Escuela.

La Escuela, el edificic escolar, no sera el lugar donde ni-
fios y Maestros acumulen los datos para el conocimiento;
esos datos deben captarse en medio de la realidad, mos-
trada en plena vida; sélo habra de hacerse en ella el comen-
tario, el andlisis, la observacién, etc., que en resumen sea la
leccion constante. Por lo tanto, el nifio debera tener cerca,
en la vida diaria, el mayor nimero de cosas para analizarlas
y estudiarlas. El ideal, por tanto, seria la Escuela al aire li-
bre, con las solas limitaciones que impongan el clima. Vida
en el campo con severas condiciones higiénicas, en plena
«alegria y bullicio divinos». Y si esto no puede tenerse en
cuenta, por ahora, mas que como ideal, al menos demos a
los nifios luz, oxigeno, casas aisladas por una franja de ver-
dor que embellezcan esos edificios, alejados de ruidos que
entorpezcan la labor reposada que nifos y Maestros hagan.

Para obtener un excelente edificio-escuela, lo fundamen-
tal, la condicién primera es tener un solar grande y sano.
Esta condicion resuelve por si sola los inconvenientes que
puedan encontrarse en relacion con el emplazamiento, la
orientacion, etc. Un solar amplio, con un cerramiento de seto
vivo, de limitacién de terreno, no de defensa, que la Escuela,
si cumple su misién para nada la necesita, y en el centro,
aislada, una casita limpia, cuidada con amor, y unos nifios
que pasan sus dias en unién de su Maestro inquiriendo el
por qué de las cosas, Bara que luego puedan convertirse,
poco a poco, en hombres reflexivos que descubran su
mundo interior: su alma.

Por lo tanto, la Escuela, mejor, el recinto escolar, estara
integrado por el edificio o los edificios escolares y el campo
escolar con sus diversas modalidades peculiares a sus fun-
ciones especiales.

b) Campo escolar

El campo escolar no es el jardin de la Escuela, jardin con
rincones bellos —plantas, flores, fuentes, estatuas, etc.—
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estimulantes en funcion educadora de la fantasia de los ni-
fios; no es tampoco el campo de experimentacién para el
mejor conocimiento de las cosas en su evolucion de vida; no
es el lugar donde se disponen cabertizos para librar a los ni-
fios del sol y de la lluvia; no es el campo de juego, etc. El
campo escolar es todo eso a la vez, pero siempre, en su
conjunto y en los detalles, con funcion educadora: es el pe-
queno mundo que hemos de formar para que en el viva el
nifo y para que, en esa accion constante de vida, descubra
el Maestro en él sus caracteristicas psicofisicas, su persona-
lidad en germen y sepa conducirle afectuosamenie en el
proceso educativo.

Es niecesario este campo para el descanso coma funcién
higiénica y pedagdgica: en el primer concepto, para que res-
pire el nino aire puro, despues de haber permanecido bas-
tante tiempo en un local cerrado; en el segundo, para el des-
canso, cumpliendo la ley pedagégica de la variedad en la
actividad y la permanencia de la accion durante la vigilia.

En el juego es donde el nifo puede ofrecer al Maestro el
fondo de su aima y donde se desarrollara, con ritmo acelerado,
su personalidad, por ser €l el que lleva plenamente el mando
en la accion, en el hecho de ideacién y de ejecucion, en el
pensar y en el hacer. {Ese ritmo misterioso de lo real, tan de
acuerdo con todos los nifios! El nifio o un grupo de nifos eli-
gen sus juegos, no les son impuestos por nadie, y esa eleccion
es siempre concordante con sus aficiones y sus aptitudes.

Ademas, en este campo escolar es donde el Maestro
puede influir en sus discipulos de modo mas directo e indivi-
dual.

Otra funcion del campo escolar, si bien de otro orden, es
aislar y sanear el edificio Escugla. El ideal para este aisla-
miento serfa dejar alrededor del edificio una zona no inte-
rrumpida de una anchura no inferior al doble de la altura me-
dia de los edificios en cada niclep urbano.

La zona destinada al verdadero campo de juego debera
dimensionarse, asi lo estiman los pedagogos e higienistas,
teniendo en cuenta que para cada nifio pequeno es necesa-
rio un metro cuadrado, pudiendo llegar hasta nueve metros
cuadrados para los nifios mayores. La forma recomendable
para el campo de juego es la de un rectangulo de lados
poco desiguales.

En este campo se debera establecer un cobertizospara
abrigo del sol o la lluvia, que debera estar expuesto al Sur o
al Este, segun las localidades.
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El suelo del campo de juego debe estudiarse detenida-
mente. Serd inclinado —el 2 por 100 de pendiente es lo mas
gréctico— para que no se estangue el agua de lluvia, y ha-

ra que procurarse para ella una salida franca; si fuera pre-
ciso, en el conjunto se estudiaran diversas pendientes con
sumideros en los puntos més bajos para obtener un piso
seco. Si el terreno fuera arcilloso, deberd pavimentarse con
una capa de firme y sobre ella se echara arena suficiente-
mente gruesa para que no se produzca polvo durante el
juego de los ninos. Algunos Maestros opinan que quiza
fuera mas perfecto establecer un pavimento duro, por ejem-
plo, revistiendo este firme con una capa de mortero de ce-
mento. Hemos pensado en el peligro de que resbalasen los
nifios y al caer scbre él se produjeran lesiones importantes;
pero la practica de varios afios, nos ha hecho ver en el
Grupo escolar «Cervantes» que ese peligro no existe, que
los nifos se acomodan perfectamente en sus juegos a este
pavimento.

En el campo escolar deben instalarse bancos fijos; son re-
comendables los de armazon de hierro con asiento de listo-
nes de madera espaciados.

También se colocara una fuente de surtidor para evitar
que el nino pueda beber gran cantidad de agua y lo que sf
haga es refrescarse la boca.

En un rincén, discretamente situado y disimulado con
plantas, se estableceran, en el campo escolar, retretes y uri-
narios suficientes, y un aguamanil. Este servicio sanitario del
campo escolar es independiente del que se exige en el edifi-
cio Escuela.

Antes de hacer las consideraciones que respecto a las di-
ficultades de orden diverso hemos de encontrar para el esta-
blecimiento de estos campos escolares, es necesario decir
que en las diversas férmulas que se hayan de estudiar para
la resolucién del problema, siempre hemos de tender a dar-
ies mayor amplitud en las Escuelas urbanas que en las rura-
e8.

En los pequefios y aun en los medianos nicleos urbanos
tiene facil solucion el problema de obtener solares amplios
para hacer la Escuela en un recinto que cumpla las condicio-
nes antes indicadas.

Aun suponiendo que continte el régimen escolar por el
cual los nifos tienen que ir, desde sus casas, dos veces al
dia a la Escuela, o sea, que tengan que hacer cuatro veces
el recorrido, éste no sera excesivo, teniendo en cuenta que
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no se hace de una vez en los pueblos y ain en la mayor
Earte de las capitales de provincia, aungque se acepte que la

scuela sea la Gltima casa del pueblo y la primera que esta
situada en el campo. En esta zona, en la periferia de esos
grupcs urbanos, no es caro el terreno, y siempre podra obte-
nerse ese solar amplio, salvo condiciones topogréaficas muy
especlales.

El problema se agrava en los grandes nicleos urbanos.
Para resolverlo pueden seguirse dos caminos: el estableci-
miento de Cantinas escolares para que los nifios no tengan
gue ir a la Escuela mas que una vez al dia, con lo que se re-
duce el recorrido a la mitad, y con una locomocién regla-
mentada a las horas de entrada y salida de las clases. Coor-
dinando estos dos sistemas, pocos seran los ¢asos en que
por fuerza habrian de establecerse Escuelas en solares ca-
ros, y aungue esto suceda debe hacerse, siempre que pre-
viamente exista una ordenacién escolar bien meditada, por-
que vale la pena de permitirse ese Iujo, mas ficticio que real,
puesto que en el desenvolvimiento normal de las grandes
urbes esos solares siempre seguiran aumentando de valor, y
hay que pensar légicamente que en un periodo de tiempo no
excesivo esas Escuelas deberadn desplazarse hacia la peri-
feria, a solares mas econémicos, provistos de los planes de
ampliacion urbana, con perfecta comunicacion rapida por
sistemas modernos de locomocion, guedando, por tanto,
aquellos primitivos solares libres, pudiendo ser vendidos,
compensando en este momento el esfuerzo econémico gue
ahora se hiciera.

¢) Limites de capacidad de los edificios-Escuelas

El edificio-Escuela ha de ser proporcionado a la poblacion
escolar que haya de utilizarlo.

Por muy reducida que sea una poblacién escolar, la Es-
cuela no tendra capacidad inferior a 25 nifios. Si este niicleo
tendiera a aumentar, debe preverse, al construir el edificio la
posibilidad de una ampliacion.

El tipe normal de capacidad de la clase serd de 50 nifos
de matricula, que dan aproximadamente 42 de asistencia
media. Esta Gltima cifra es la que habra de tenerse en
cuenta para el célculo de la superficie prevista en esta Ins-
truccion.

Los mayores nlcleos escolares en las grandes urbes no
contendran una poblacién escolar superior a 500 nifos.
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d) Ordenacion de las Escuelas

Es de absoluta necesidad que la funcién educadora de la
Escuela llegue a todos los nifios. Para ello estudiamos los
distintos casos que se presentan en Espana respecto a dis-
tribucian efectiva de la poblacian escolar.

Estos pueden clasificarse del siguiente modo:
1.—Grandes ciudades.

2.—Poblaciones hasta 100.000 habitantes.
3.—Pueblos con nuicleo Gnico de poblacion.

4 —Pueblos con diversos nicleos de poblacion.
5.—Poblacion escolar difusa.

En las grandes urbes debe hacerse un estudio especial
de la distribucion de Escuelas, teniendo en cuenta la densi-
dad de la poblacién escolar en cada zona y los planes gene-
rales de urbanizacion, en los que, como estudio especial,
habra de hacerse precisamente éste de la distribucién de
Escuelas. Este se estudiara teniendo en cuenta los princi-
pios generales que aqui se establecen y los especiales de la
ciudad, en relacién a vias generales de penetracion, a topo-
grafia, etc. Esta labor debe encomendarse, en cada caso, a
Arguitectos y Pedagogos, cuando sea de gestion extraminis-
terial, y a Arquitectos escolares e Inspectores de ensenanza
primaria cuando sea labor peculiar de este Ministerio. A este
tipo de ciudades, cuya poblacién serd superior a 100.000
habitantes, debera darsele un plazo Prudencial de tiempo
para que presente en el Ministerio de Instruccion publica un
plan complete de su ordenacion escolar, el cual, una vez
sancionado por el sefor Ministro, sera el que haya de se-
guirse en sus lineas generales para la resolucion del pro-
blema, mientras no sea pedida por esa ciudad, siempre con
causa justificada, por nuevos planes de urbanizacion, una
revisién para que el problema escolar sea concordante con
el desarrollo urbano.

En nicleos urbanos de tipo medio de poblacion inferior a
100.000 habitantes, y que no dispongan de personal y me-
dios para hacer su plan de ordenacion escolar, podr!n los
Ayuntamientos respectivos solicitar dicha ordenacion por el
Ministerio de Instruccion piblica y Bellas Artes, el que lo rea-
lizara con el personal especializado en estas materias.

Los pueblos cuya poblacion no llegue a 4.000 habitantes,
y caracterizados por estar formados por un nicleo Gnico de
poblacién, deberan hacer esta ordenacién escolar, para lo
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cual solicitaran del Ministerio de Instruccion publica la cola-
boracién, con sus Ayuntamientos, del Inspector Jefe de Pri-
mera Ensenanza y del Arguitecto escolar provincial.

De modo anélogo se hara esta labor en aquellos Ayunta-
mientos que tengan diversos nucleos bien definidos de su
poblacion.

Por dltimo, los problemas que se provoguen para captar
la poblacion escolar difusa (cortijadas andaluzas, huerta de
Valencia y Murcia, etc.), seran estudiados especialmente por
los elementos técnicos del Ministerio, por Orden expresa de
la Direccién general de Primera ensefanza.

La reglamentacion especial para estos servicios de orde-
nacion escolar en que han de intervenir los elementos técni-
cos {Pedagogos y Arquitectos) debera hacerse con todo de-
talle y hacer de ella una gran difusion, para que conozcan
todos los Ayuntamientos el deseo vivo del Estado de que or-
ganicen seriamente este problema de interes nacional.

Planteado el problema de ordenacion o arreglo escolar en
cada nicleo de poblacidn, y poseedores de los datos relati-
vos a Escuelas existentes y su posible aprovechamiento a
edificios capaces de adaptacion, etc., podremos determinar
el ndmero de «clases», tomada la clase como unidad, que
faltan para que todos los nifos comprendidos en la edad es-
colar reciban la accién educativa del Estado, y, ademas, y
esto es fundamental, formando en esos diversos locales,
aungue estén esparmdos por el pueblo, grupos «homoge—
neos de nifos», pues ésta es la tinica base firme de una am-
plia y perfecta graduac;on Método pedagdgico que, ademas
de las inquietudes actuales en cuanto a formacion y selec-
cion del nifio, no ha sido desplazado en su aplicacién a la
primera ensefanza. Podréan hacerse esfuerzos de gran fi-
nura educativa para modificar el sistema, pero ellos todavia
no pasan de la categoria de ensayos, y, por lo tanto, no pue-
den realizarse, puesto que para ello seria preciso que al re-
petir la experiencia con mayor amplitud, en todos los casos,
Fudlera tenerse condiciones iguales respecto a personas y

ugar en que aquel fue realizado. Por ahora, nada puede
substituir en eficacia y universalidad al concepto de la gra-
duacién.

Por tanto, es preciso que exista un estudio previo en cada
nucleo urbano de distribucién de la poblacién escolar en gru-
pos homogéneos, posiblemente concentrados en edificios
escolares establecidos en un gran recinto, para que ninguna
de estas unidades exceda de los 500 alumnos que se esta-

245



blecen como limite maximo de nicleo escolar, pero lle-
gando, si fuera preciso para conservar el principio de gra-
duacién, a que cada grupo homogéneo de nifios esté en edi-
ficios distintos, aprovechando, si fuera necesario, las
actuales Escuelas unitarias. Cada Maestro debera tener a
su cargo una seccion compuesta del maximo de nifos (50)
que le permita comunicar directa y simultdneamente con to-
dos ellos. Para llevar a cabo este plan podrian aprovecharse
las Escuelas existenies gue retnan las debidas condiciones
higiénicas y pedagdgicas, colocando o estableciendo en
cada una de ellas, con las convenientes y, a veces, practicas
reformas, una o mas Secciones, y atendiendo después a la
construccion del nuevo o de los nuevos edificios que sean
precisos para el resto de la poblacién escolar. Siempre, en
todas partes, pero mas en nuestro pais, falto de recursos, es
de absoluta urgencia el atender a na malgastarlos inconside-
rablemente.

Insistimos en que el punto de partida que debe orientar
las nuevas construcciones escolares es la «graduacion de la
ensefanza» en el sentido de funcién educativa, para que
grupos homogéneos de nifios estén a cargo de un solo Ma-
estro.

No puede dudarse gue un edificio cualguiera, de cual-
quier género, no puede ser Util a este fin, si no se dispone y
construye con arreglo al regimen de vida que dentro de él
haya de hacerse; resulta, pues, necesario que todo pro-
yecto de construccion para nuevas Escuelas o para edifi-
cios reformados se ajuste en lo sucesivo, respecto a la dis-

osicién, nimero y dimensiones de los diversos espacios y
ocales que constituyan la Escuela a dichos preceptos pe-
dagdgicos de la gradual y separada distribucion de los
alumnos, perfectamente adherida con los preceptos de la
mas severa higiene.

Se pretende con lo expresado en estas consideraciones
generales, que estas ideas, tan someramente expuestas,
sirvan para estimular en primer lugar a los Ayuntamientos
en el cumplimiente de su deber y a todas las personas que
se interesan por la educacion en Espana: Maestros, Arqui-
tectos escolares —personas a las que es imprescindible
sentir honda emocién por la cultura— y a cuantas entidades
intervengan en la construccion y uso de los edificios escola-
res.

En resumen: la Escuela, desde la mas pequena rural a la
mayor de la gran ciudad, tiene necesidades higiénicas, pe-
dagogicas y sociales que cumplir.
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I.—Condiciones minimas que han de reunir las
construcciones escolares

|—Emplazamiento.—Las Escuelas deberan situarse en
sitio alto, seco, bien soleado, de facil acceso y aislado de
otras edificaciones; a ser posible, estaran préximas a jardi-
nes, plazas o anchas vias de poco transito, y se evitara la
proximidad de cementerios, hospitales, centros de especta-
culos y de reunién publica, talleres insalubres, tabernas y, en
general, de toda causa que engendre una atmdsfera viciada
y exponga a los escolares a tropiezos de que es necesario
apararlos.

El terreno serd (lano o, mejor, con ligera pendiente, sin
elegir ni la parte mas alta, gue expone a los vientos desagra-
dables, ni la mas baja, por temor a humedades peligrosas.

El nivel de las aguas subterraneas, indicado por el de los
ozos de la regién y determinado siempre con anterioridad a
a definitiva eleccién del terreno, no distara nunca menos de
un metro del suelo de los sétanos o de la base de la cimen-
tacion.

Donde no haya un terreno en estas condiciones se utiliza-
réan para sanearlo todos los medios apropiados (como dre-
najes, conductos, pozos, eic.), ¥ no se cimentaré sino sobre
una capa absolutamente impermeable.

Se evitara con especial cuidado la vecindad de mulada-
res, estercoleros, cloacas, pantanos, lagunas, arrozales o de
cualguier lugar cuyas emanaciongs puedan viciar el aire.

Il —Orientacién.—El clima de cada localidad determinard
mas que ningln otro factor la posicion que el edificio escalar
ha de tener respecto a los puntos cardinales, a fin de procu-
rarle la mayor proteccion posible contra los agentes exterio-
res: calor, viento o lluvia.

En las regiones calidas, la fachada donde dan las clases
se orientara al Norte; en las frias, al Sur; al Nordeste y Este
en las templadas.

Si la disposicién del terreno imposibilita las orientaciones
apuntadas, se procurara al menos que las clases y demés
dependencias importantes del edificio queden resguardadas
del Oeste y Suroeste, tan calurosos durante la mitad del afio
en nuestro clima y de donde proceden casi siempre los vien-
tos de lluvia.

ll.—Extension.—La extension del terreno y las dimensio-
nes del edificio deben estar en relacién con el nimero de
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alumnos que hayan de asistir a la Escuela, calculando por
regla general que éstos constituyen un 15 por 100 del vecin-
dario total del Ayuntamiento o distrito a que la Escuela se
destine.

_A la superficie de terreno que sea necesaria para el edifi-
cio se afadira una extension minima de res a cinco melros
cuadrados por alumno para campo escolar.

Cuando sea posible, la Escuela debe establecerse en las
afueras de la poblacion.

~Como medida general, y por razones de pedagogia e hi-
giene, no deben construirse Grupos escolares mayores de
1.000 alumnos.

IV.—Construccion.—E!| edificio de la Escuela debe ser de
solida construccion y de sencillo y elegante aspecto.

La naturaleza de los materiales que hayan de emplearse
variara necesariamente con los recursos, las costumbres y
la geologia de cada localidad: pero importa siempre que
sean soélidos, ligeros, malos conductores del calor, imperme-
ables y compactos, excluyendo, desde luego, los que resul-
ten de puro Iujo o aquellos cuyo transporte ocasione gran-
des desemboljscs, a menos que sean indispensables por
razones de solidez o de salubridad del edificio.

Los materiales, metalicos, por su escaso volumen, su in-
combustibilidad y resistencia, son muy recomendables.

Entre las piedras naturales, las calizas, rosaceas y arenis-
cas retinen las condiclones requeridas.

Los ladrillos bien cocidos y secos, particularmente los hue-
cos o tubulares, pueden reemplazar con ventaja a la piedra.

Las maderas deben ser secas, impermeabilizadas y he-
chas asépticas, si han de utilizarse para pavimentos o em-
potrarse en los muros, si se emplean humedas 1'/_Isin prepa-
racién, se pudren faciimente y se convierten en humus bajo
la accidn de los parasitos vegetales y animales, que las des-
truyen rapidamente.

Los muros seran de conveniente espesor, nunca inferior a
0,35 metros. Cuando sea posible se construiran dobles, con
interposicién de una capa de aire o de un cuerpo mal con-
ductor del calor.

Los tejados de cinc o hierro galvanizado resultan muy ca-
lientes en verano y frios en invierno; pero siendo perfecta-
mente impermeables, dan excelentes resultados cuando se
interpone un cuerpo mal conductor del calor o se deja un es-
pacio vacio entre esos tejados y el techo del edificio.
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La teja es econdmica, pero resiste mal la lluvia y el viento.
Cuando se utilice, y si es posible, debe emplearse la teja
plana.

La pizarra cubre mejor, pero no tiene duracién superior a
cuatro o cinco afios. Se empleard, sin embargo, cuando las
condiciones de la localidad asi lo aconsejen.

Cualesquiera que sean los materiales que se empleen,
los tejados se dispondrédn en doble plano inclinado, provisto
de aberturas utilizables para la ventilacion.

Se instalaran los pararrayos necesarios para preservar al
edificio de la electricidad atmosferica en tiempo de tormenta.

V.—Locales.—Poderosas razones de caracter higienico,
econémico y pedagdgico justifican la prohibicién de que las
viviendas de los Maestros se establezcan en los mismos
edificios de las Escuelas, y esta consideracion habra de te-
nerse muy presente al proyectar las nuevas construcciones.
(Se exceptuan de esta prohibicidn los edificios destinados a
Escuelas unitarias y mixtas, en los cuales podra habilitarse
casa para el Maestro, en |la forma y condiciones que deter-
mina el articulo 23 del Decreto de 15 de junio de 1934),

Por regla general, las dependencias minimas de que de-
bera constar una Escuela son las siguientes: .

A) Vestibulo, que sirva de sala de espera a los ninos y a
sus encargados hasta la hora de entrada y de salida de las
clases.

Este vestibulo estard en proporcion superficial a la impor-
tancia del edificio.

B) Un cuarto destinado a guardarropa, habilitado en
forma que permita la colocacion de las perchas en condicio-
nes de no ofrecer molestias ni dificultad alguna al libre tran-
sito.

En Escuelas unitarias el vestibulo y el guardarropa pue-
den establecerse en un solo local, con cierto aislamiento
parcial entre uno y otro.

C) Las necesarias clases, en relacion con el nimero de
alumnos y de grupos de estos, segln los grados y secciones
de ensefianza.

D) Despacho, en el cual el Maestro recibira a los alum-
nos o a sus familiares cuando el caso lo exija.

E) Cobertizos en el campo escolar.

La pendiente del suelo en el campo escolar sera inferior a
0,03 por metro.
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F) Campo enarenado y jardin.

Donde puedan instalarse fuentes en los campos
escolares, por existir agua a presion, se hara esta instala-
cion de fuentes con modelos especiales.

G) Retretes y urinarios. En los edificios escolares que
puedan ser abastecidos con agua corriente a presion, se ins-
talaran a razén de un retrete por cada 40 alumnos, en las Es-
cuelas de nifos, y en las de nifas, uno por cada 30 alumnas,
por no existir urinarios, y un urinario por cada 20 alumnos.

Cada retrete estara aislado de los demas por tabiques al-
tos y provistos de una puerta entera, algo elevada del suelo
para la limpieza, que pueda cerrarse por dentro.

El minimo por cada retrete sera de 80 centimetros de an-
chura por un metro de profundidad, y la altura de los apara-
tos oscilara entre 30 y 42 centimetros.

Los paramentos, en estos servicios, seran de cemento, pi-
zarra o cualquier otra substancia impermeable, y sus angu-
los seran reaondeadcs, para facilitar los frecuentes lavados
a que deben sometese.

Los suelos seran igualmente impermeables, y se dispon-
dran con las suficientes pendientes para que las aguas que
sobre él escurran viertan al {ubo de desague del retrete y al
canal del urinario, que deberan estar provistos de un clerre
hidraulico.

Tanto los retretes como los urinarios seran de los llama-
dos inodoros, y en ellos se procurara asegurar una verda-
dera profusién de aguas.

Ningln tubo de desaglie debera pasar por debajo del
suelo en las habitaciones.

Los sifones son absolutamente indispensables en todos
los conductos de desagiie.

Los urinarios tendran, aproximadamente, un ancho de
0,40 metros, un vuelo de 0,30 y una altura de 1,40 metros.

H) Lavabos. Se instalara un lavabo, al menos, por cada
clase. Estos lavabos se instalaran cerca de la fuente de
agua potable. Debe ser de chorro, para evitar infecciones.

I) Biblioteca escolar. Esta dependencia estard en pro-
porcién superficial a la importancia del edificio. En las Es-
cuelas unitarias y mixtas esta dependencia puede reducirse
a un armario en el despacho del Maestro.

VI.—Clases.—Para determinar en cada caso el nimero
de aulas de que debe estar dotado un edificio escolar, habra
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gue tener en cuenta no solamente el nimero de alumnos
que reciban la ensefanza, sino también los grupos homogé-
neos en que habran de dividirse, segln los grados y seccio-
nes que se establezcan con arreglo al fundamento de la en-
sefianza gradual.

Cada grupo habra de recibir la ensefanza, siempre que
sea posible, en distintos locales, que, cuando el edificio lo
permita, estaran situados en la planta baja, y a fin de evitar
la humedad, su pavimento se elevara a 0,80 metros, lo me-
nos, sobre el nivel del piso exterior, y estara formado, bien
de madera sin baguetillas, bien de porland en baldosines re-
cibidos con cemento o en tendido sobre una capa de hormi-
gén de cemento o mezclas continuas. Donde no sea posible
hacer este solado, se utilizaran ladrillos cocidos. Las pare-
des seran lisas y pintadas de manera de que toleren el la-
vado y coloreadas de tonos claros: azul, verde o gris. Los
angulos estaran redondeados, para facilitar la limpieza. Es
recomendable que el material de ensefanza no esté cons-
tantemente colgado en las paredes de la clase, para evitar
gue sirva de deposito de polvo y por razones de higiene y
pedagbgicas muy atendibles.

Cuando se entarimen los pisos, habra de descansar la
madera sobre una capa de hormigén de cemento o, mejor
alin, sobre tabiques o bovedillas de ladrillo de unos 0,15 me-
tros de altura, gue formen un pequefo espacio lleno de aire,
cuidando de disponer en las paredes exteriores los ventila-
dores necesarios para su renovacion.

La forma de la clase sera perfectamente rectangular y
tendra una superficie minima de 1,25 metros cuadrados por
alumno y una altura, minima también de 3,60 metros.

Su capacidad se calculard, cuando menos, para 25 alum-
nos y cuando mas, para 42 en la ensefanza graduada. Para
las Escuelas unitarias mixtas o de un solo sexo los proyec-
tos de sala de clase se haréan para 50 alumnos.

Los muros estarén rodeados, a 1,40 metros de altura, por
un zocalo resistente.

La superficie dedicada a ventanas sera, por lo menos,
igual a un tercio de la del suelo. El alféizar o parte baja de
las ventanas no excederd de 0,60 metros de altura.

El dintel o parte alta de las ventanas se colocara, por lo
menos, a tres metros desde el suglo de la clase.

Las ventanas se abrirdn con verdadera profusion, para
que la luz llegue a todas las partes de la clase.
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Se tend.ré en cuenta que la iluminacién sea suficiente y
unilateral izquierda. Las ventanas del otro lado mayor del
rectangulo tienen como funcién principal la ventilacion.

Como regla general, debe procurarse que de cualquier
punto de la habitacién pueda el alumno, estando sentado,
dirigir la vista a la correspondiente ventana lateral y contem-
plar el cielo y el paisaje.

La luz debera recibirse con mayor intensidad por el lado
izquierdo, nunca de frente, ni de espalda.

Los huecos de las ventanas en las clases solo se corona-
ran con dinteles, vigas o cargaderos necesarios, inmediata-
mente debajo del piso o techo, para que el hueco quede a la
mayor altura.

La carpinteria de las ventanas estara dividida en montan-
tes y hojas inferiores. Estas podran abrir girando alrededor
de ejes verticales.

El montante podra abrir parcialmente por medio de cordo-
nes y cadenas, girando sogre ejes horizontales o verticales,
para graduar a voluntad las aberturas, como medio auxiliar
de ventilacion.

Las ventanas estaran provistas de vidrios transparentes,
no debiendo utilizarse los deslustrados mas que en casos
excepcionales.

VIl.—Ventilacion.—E| aire viciado por la difusion en la at-
mosfera de los gases de la respiracion, por los productos vo-
latiles de la exhalacion cutanea, por las emanaciones gaseo-
sas u organicas del tubo digestivo, por los funcionamientos

-de los aparatos de calefaccion e iluminacién y por el polvo
que constantemente se agita dentro del local, debe reno-
varse con gran frecuencia y amplitud, utilizando para ello los

rocedimientos de ventilacion llamados naturales, que son,
indudablemente, los mas completos y ventajosos, y en su
defecto, usando de procedimientos mecanicos o artificiales
que satisfagan cumplidamente su interesantisima finalidad.

La ventilacion natural mas sencilla, que consiste en abrir
todas o parte de las ventanas y puertas de los locales para
establecer corrientes de aire, no podra utilizarse cuando los
ninos se encuentren en la Escuela, y se empleara sola y tni-
camente durante los recreos y al terminar las clases por la
manana y tarde. La atmésfera no se enfria por este procedi-
miento mas que dos o tres grados a lo sumo.

Podra usarse con continuidad la ventilacién transversal y
a mayor altura que las cabezas de los nifios y con rejillas re-
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gulables, haciéndose por los Arquitectos estudios especiales
para cada caso.

El area de los orificios de entrada debe ser, por lo menos,
igual a la de los de salida.

Nada de cuanto se construya e instale para garantizar la
continua y eficaz renovacidn del aire podra considerarse
como superfluo. Téngase sclamente en cuenta que esta re-
novacién no debe aparejar nunca bruscos cambios de tem-
peratura que puedan comprometer la salud de los escolares.

VIll.—Huminacién.—La defectuosa iluminacién de las Es-
cuelas es una de las causas productoras mas frecuentes, ya
gue no la Unica, de la miopia y de otras enfermedades de la
vista de los nifios.

La luz abundante no es solamente necesaria al normal
funcionamiento del aparato de la vision, sino tambien un po-
deroso excitante de la nutricién general y, por lo tanto, de la
salud y de la alegria de la infancia.

El principio axiomatico de gue «una clase no recibe jamas
bastante luz» se tendra muy presente al atender a esta ne-
cesidad en las nuevas construcciones.

En general, se procurard que el alumno que ocupe en la
clase el lugar menos iluminado pueda escribir y Ier los ca-
racteres ordinarios sin esfuerzo alguno.

La iluminacion natural debe acercarse lo mas posible a la
exterior: ser constante, uniforme, difusa y no reflejada.

La iluminacion por los lados puede ser unilateral, bilateral
o diferencial; es decir, bilateral con predominio de uno de los
lados, que es generalmente el izquierdo. Estas, y especial-
mente la dltima son las mas recomendables, y con arreglo a
este criterio se aconsejo cuanto referente a las ventanas de
la clase queda consignado en el capitulo V| de estas Instruc-
ciones.

La iluminacién artificial, utilizada Unicamente para Escue-
las de adultos o en circunstancias excepcionales, se amol-
dara a los recursos de cada localidad, procurando siempre
que sea intensa y fija.

Cuando no haya luz eléctrica y la necesidad obligue a es-
tablecer lamparas de petréleo o gas, deben usarse tubos pu-
rificadores de los productos combustibles.

Las luces se colocaran elevadas sobre la cabeza de los
nifios.

IX.—Calefaccion.—Los procedimientos o aparatos de ca-
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lefaccion méas perfectos son de dificil instalacién y elevadi-
simo coste, y los mas baratos y sencillos, tales como brase-
ros, estufas y chimeneas, roban oxigeno y son peligrosos en
estancias que han de ser ocupadas por ninos, por punto ge-
neral, irreflexivos.

No obstante esto,g como en algunos dias y en algunas
regiones se impondra la necesidad de templar la atmasfera
de las clases hay que elegir el procedimiento menos malo
de los que se usan ordinariamente.

Las estufas de envolvente de lierra refractaria, provistas
de un recipiente de agua y protegidas a su alrededor por
una valla de tela metalica, distancia minima 60 centimetros,
r con una altura de 1,50 a 2 metros, se preferiran siempre a
as que tengan de hierro la caja de fuegos y los modelos lla-
njgdos de tipo rapido, para evitar los peligros de la rever-
slon.

Las salidas de humos se estableceran por tubos perfecta-
mente ajustados, y se flevardn hasta fa parte mds aita del
edificio.

La temperatura a que se procurara mantener el aire de las
clases serd de 15 a 16 grados centigrados aproximada-
mente. '

En las localidades en que, por la capacidad de los grupos
y por la costumbre, deben instalarse sistemas de calefac-
cion, se recomendara los de circulacion de agua caliente.
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16. Nuevo Plan del Bachillerato.
Decreto de 29 de agosto de 1934
(Gaceta del 30).

Actualmente tienen estado legal los mas diversos planes
de ensenanza media, complicando la vida academica y res-
tando eficacia a |0s estudios del Bachillerato.

Como el acierto o el error en la orientacion de estas disci-
plinas es de la mayor trascendencia nacional, hemos medi-
tado mucho la resolucion que habia de adoptarse. Ademas
de la obligada consulta al Consejo Nacional de Cultura, se
han tenido muy en cuenta las orientaciones que se senala-
ron en el Plan iniciado en el curse de 1932 a 1933; los pro-
yectos de ley elevados a las Cortes Constituyentes por
nuestros antecesores en el Ministerio; las bases recomenda-
das por los Centros de ensefianza, por las Asambleas vy
Congresos que dedican su actividad a este delicado pro-
blema de la cultura y la experiencia y consejo de los hom-
bres mas eminentes del Profesorado espanol.

No se puede prescindir en ningun plan de ensefanza, de
nuestra psicologia, de nuestras tradiciones, de las raigam-
bres idiomaticas y del tesoro de la cultura clasica, de tan de-
cisiva influencia en la civilizacién de Espana.

Todos estos elementos se han procurado armonizar con
los problemas pedagdgicos de la época actual y con los que
plantea al Ministerio el plan de las Escuelas Normales. Es
necesario mantener la mas completa formacién cultural del
Magisterio, sin recargar excesivamente los anos de estudio.

Sean cuales fueren los procedimientos de seleccion que
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se adopten, no es posible conocer en el examen previo para
el ingreso del Bachillerato, |la capacidad de los alumnos, y
menos su vocacion para el estudio. Ante esta realidad, se
establece un examen de conjunto al finalizar el tercer curso,
para que los alumnos sin capacidad y sin vocacién den otros
derroteros a sus actividades en las que puedan ser (tiles a
la sociedad y a la Patria. Dejar a estos jovenes gue llegan a
los diecisiete afos sin aptitud para el estudio y sin habito
para el trabajo, es una responsabilidad para el Estado, que
debe, si es posible, evitarse.

Al finalizar el Bachillerato, se establece un examen de re-
valida con intervencién del Profesorado de las Universida-
des, para que sirva de preparacion al ingreso en los estudios
de ensefanza supetrior.

El nuevo Plan del Bachillerato, que consta de siete cur-
sos, esta dividido en dos cicles: uno, constituido por los tres
primeros cursos, y otro, por los cuatro ultimos.

En el primer ciclo se dara a la ensefnanza un caracter ele-
mental e intuitivo; servird de enlace entre la primaria y los
estudios del segundo periodo cuando el desarrollo intelec-
tual y corporal de los alumnos permiten una mayor amplitud
de la ensefianza y un vigor cientifico més intenso. En el se-
gundo ciclo se ensenaran estos conocimientos, razonados y
ordenados.

Este ciclo, a su vez, tiene dos grados: En el primero (cuarto
y quinto ano), las disciplinas, que vienen desenvolviéndose
de una manera ciclica, tendran primordialmente un propésito
formativo, y se darén con una orientacién natural y humana,
reservandose para el segundo grado (sexto y séptimo ano)
la esfructuracion cientifica en la ensefanza y el vigor y pro-
fundidad que requieren unas disciplinas, que han de servir
de transito para los estudios universitarios.

Al finalizar el quinto curso, se dara el certificado de esiu-
dios elementales del Bachillerato, para los alumnos que ha-
yan de ingresar en las Normales.

Se ha preferido el Bachillerato unitario, porque la expe-
riencia de la bifurcacién en Espana y en Europa, no ha dado
resultados muy felices para la formacion cultural de la juven-
tud. Al mismo tiempo que la formacion clasica, los metodos
de investigacidn y el conocimiento de las Ciencias naturales
y experimentales darén una cultura integral a todos los
alumnos, sea cual fuere la orientacion de sus estudios supe-
riores.

El plan sera obligatorio en toda su integridad para los
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alumnos que inicien los estudios del Bachillerato en el curso
de 1934-1935; pero se regula la situacion de los alumnos
gue, habiendo aprobado algunas asignaturas del primero,
segundo y tercer curso, quieran utilizar los derechos gue les
concedieron anteriores disposiciones ministeriales. Nada
perturbo tanto la segunda ensefianza como esta diversidad
de legislacion. Y experiencia tan nociva nos aconseja que el
nuevo plan se imponga severamente en toda su integridad
para los que comiencen los estudios del Bachillerato en el
proximo curso académico.

Seria indtil la promulgacién de planes perfectos de ense-
fianza sin la cooperacion entusiasta del Profesorado. Afortu-
nadamente, contamos con la colaboracidn de los Profesores
del Bachillerato, que daran a estas ensefianzas el tono ele-
vado que necesita la Republica, pues estan deseosos de
prgstar la maxima eficacia a los anhelos culturales del Es-
tado.

Por todas estas razones, a propuesta del Ministerio de
Instruccién padblica y Bellas Artes, de acuerdo con el Con-
sejo de Ministros.

Vengo en decretar lo siguiente:

Articulo 12. El Bachillerato se desarrollara en siete cur-
sos, con arreglo a la siguiente distribucion de estudios:

Primer curso: Lengua espafiola y Literatura, Geografia e
Historia, Matematicas, Nociones de Ciencias Fisiconatura-
les, Francés y Dibujo.

Segundo curso: Lengua espafiola y Literatura, Geografia
e Historia, Matematicas, Nociones de Ciencias Fisiconatura-
les, Francés y Dibujo.

Tercer curso: Lengua espariola y Literatura, Geografia e
Historia, Matematicas, Ciencias Fisiconaturales, con inicia-
cion de conocimientos especiales de Fisica y Quimica, Fran-
cés y Dibujo.

Cuarto curso: Lengua espafiola y Literatura, Geografia e
Historia, Matematicas, Fisica y Quimica, Ciencias naturales,
Franceés y Latin.

Quinto curso: Lengua espanola y Literatura, Geografia e
Historia, Matematicas, Fisica y Quimica, Ciencias naturales
y Latin.

Sexto curso: Lengua espariola y Literatura, Latin, Filosofia
y Ciencias sociales, Maternaticas, Ciencias naturales, Fisica
y Quimica.

Séptimo curso: Lengua espafola y Literatura, Latin, Filo-
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sofia y Ciencias sociales, Matemaéticas, Ciencias naturales e
Inglés o Aleman.

En los Institutos nacionales donde sea posible, se creara
una Catedra de Griego para los alumnos de sexto y séptimo
curso.

Articulo 22, El horario de estas disciplinas académicas
se distribuira en la siguiente forma:

De Lengua espanola y Literatura, tendran los alumnos los
tres primeros afios cuatro horas de clase semanales; en el
cuarto curso, tres, y en los tres ultimos, dos horas semana-
les.

De Latin, seis horas los cursos cuarto y quinto, y tres los
sexto y séptimo.

De Frances, cuatro horas los tres primeros cursos, y tres
el cuarto.

De Geografia e Historia, tres horas los cursos primero, se-
gundo, tercero y quinto, y cuatro horas el cuarto.

De Filosofia y Ciencias sociales, cuatro horas el sexto
curso, y seis el septimo.

De Matematicas, tres horas los cursos primero, segundo,
cuarto, quinto, sexto y septimo, y cuatro horas el tercero.

De Nociones de Ciencias Fisiconaturales, dos horas los
tres primeros cursos.

De Ciencias naturales, dos horas el cuarto curso, cuatro
el quinto, dos el sexto y tres el septimo curso.

De Fisica y Quimica, tres horas los cursos cuarto y sexto
y seis horas el quinto.

De Inglés o Aleman, seis horas los dos Ultimos cursos.

De Dibujo: Artes plasticas, tres horas los tres primeros
cursos.

Articulo 3°.  Los juegos y deportes sustituyen a la Educa-
cion fisica de los antiguos planes de ensenanza.

No se les considerara como asignatura y quedan absolu-
tamente prohibidos libros y programas. Sera un ejercicio fi-
sico que se regulard segun las condiciones personales de
los alumnos.

Articulo 4°. Al publicarse los cuestionarios de las asigna-
turas se ordenaran los ejercicios practicos, el régimen de bi-
bliotecas y las normas que han de regular los juegos escola-
res y deportes.

Articulo 5°.  Para matricularse en el primer curso del Ba-
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chillerato, sera necesario hacer un examen de ingreso, gue
consistird en un ejercicio de lectura y otro de dictado de lite-
ratura espafiola contemporanea; de ejercicios escritos, que
versarén, necesariamente, sobre problemas del sistema mé-
trico decimal, de un examen practico de cosas, mediante el
cual conversaran los Profesores del Tribunal con los alum-
nos, para conacer su grado de preparacion.

De este Tribunal de ingreso formara parte, necesaria-
mente, un Profesor de Ciencias y otro de Letras.

Para este examen de ingreso es necesario que el alumno
haya cumplido los diez afios.

Articulo 6°. Después de la aprobacion del tercer curso,
se hara un examen de conjunto de los estudios de los tres
primeros cursos, Fara lo cual serd indispensable que el
alumno haya cumplido la edad de trece anos.

Articulo 72, Una vez aprobado el quinto curso, se daré
un certificado de estudios elementales de Segunda ense-
nanza, que servira para aspirar al ingreso en las Escuelas
Normales.

Para obtener este certificado de estudios elementales de
la Segunda ensenanza sera necesario que el alumno haya
cumplido los quince afios.

Articulo 82 Al finalizar el séptimo curso se hara un ejerci-
cio de revalida, para el que constituiran Tribunal: un Profesor
de Ciencias y otro de Letras, de Instituto nacional; un Profe-
sor de Idiomas y dos Profesores de Facultad; uno de Letras
y otro de Ciencias.

El ejercicio de revalida se hara en los Institutos nacionales
donde los alumnos hayan terminado sus estudios del Bachi-
llerato. Sera indispensable que los aspirantes a la revélida
hayan cumplido |a edad de diecisiete anos.

Los alumnos de los Institutos elementales haran el exa-
men de revalida en un Instituto nacional de la provincia
donde estén enclavados aquellos Centros de Ensenanza.

Articulo 92.  Los alumnos oficiales de los Institutos nacio-
nales de Segunda ensenanza seran calificados por los Pro-
fesores del curso, constituidos en Junta, a partir del dia 20
de mayo.

Para juzgar a estos alumnos se tendra en cuenta la labor
realizada durante el curso, los ejercicios practicos y los es-
critos. Estos Ultimos se efectuaran, al menos una vez cada
trimestre, sobre materias contenidas en los temas del cues-
tionario. Los ejercicios escritos trimestrales iran firmados; el
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Profesor los sellara y archivara para presentarlos al examen
de la Junta de Profesores.

_Articulo 10. Cuando la labor del alumno merezca una-
nime juicio favorable de la Junta de Profesores para el pase
al curso siguiente se acordara asi sin necesidad de prueba
alguna.

Articulo 11. Cuando la Junta de Profesores no estime
apto al alumno en ninguna asignatura, repetiran curso sin
mas pruebas.

Si la Junta no considera apto al alumno en alguna o algu-
nas de las asignaturas del curso, no en todas, podra exami-
narse de aquellas en el mes de septiembre.

Para estos examenes, la Junta de Profesores, constituida
en Tribunal, sometera a los alumnos a un ejercicio practico,
pudiendo interrogarles durante dicho ejercicio sobre cual-
quier materia comprendida en el cuestionario.

Articulo 12. Los alumnos que al finalizar el afo acadé-
mico sean declarados no aptos en mas de dos asignaturas,
repetirdn el curso en su totalidad.

Articulo 13. Los alumnos que no sean declarados aptos
en dos asignaturas podran matricularse en éstas y en todas
las del curso siguiente.

En la segunda quincena de abril, la Junta de Profesores
sometera a estos alumnos a un examen escrito y préctico de
las asignaturas pendientes de aprobacién, y si no son decla-
rados aptos en ellas no podran someterse al examen de
conjunto del curso completo en que estén matriculados.

Articulo 14. Los Profesores de Dibujo formarén, con los
demas Profesores, parte de la Juntas de calificacion del
curso; pero la desaprobacion de la asignatura de Dibujo no
surtira efectos para la repeticion del curso.

Articulo 15. Aprobados los tres primeros cursos del Ba-
chillerato y como indispensable para matricularse en el
cuarto, verificaran los alumnos una prueba de conjunto, que
consistira en ejercicios de redaccion, problemas, lectura y
traduccion de francés.

Este examen de conjunto podra efectuarse aunque no se
hayan apraobado los tres cursos de Dibujo; pero esta circuns-
tancia no exime al alumno de la obligacién de matricularse
en los cursos senalados en el plan de estudios y de repetir
la matricula anuaimente hasta la aprobacién de la asigna-
tura.

Siendo la finalidad de este examen de conjunto probar la
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Breparacién y formacién del alumno en el primer periodo del
achillerato, sera obligatorio para los alumnos oficiales y no
oficiales, y no podra efectuarse sin haber cumplido la edad
de trece afos.

Articulo 16. Los alumnos que no obtengan la declara-
cién de aptitud en el examen de conjunto no podran repetirlo
hasta la misma época del curso siguiente.

Articulo 17.  El examen de conjunto a que se refieren los
articulos anteriores, sera juzgado en los Institutos naciona-
les por un Tribunal compuesto por tres Profesores, uno de
cada uno de los tres primeros cursos; en los Institutos ele-
mentales, por un Profesor de cada uno de los tres primeros
cursos y dos Catedraticos de Instituto nacional: uno de Cien-
cias y otro de Letras.

Articulo 18. En los examenes de todas las clases de en-
seflanza se podran olorgar las calificaciones de sobresa-
liente, notable, aprobado y no admitido. En las actas figurara
la calificacion o la no admision, devolviéndose en este caso
en blanco, la papeleta.

Articulo 19. Sélo se otorgara una calificacioén por curso.
En los casos en que quede pendiente una o mas asignatu-
ras para la convocatoria de septiembre, se aplazara hasta -
entonces la calificacion del curso.

Cuando queden pendientes una o dos amgnaturas para el
ano academico siguiente, no se dara la calificacion del curso
hasta que se obtenga la declaracién de aptitud en estas
asignaturas.

Articulo 20. Las matriculas de honor se concederan por
cursos completos entre los alumnos que hayan obtenido la
calificacion de sobresaliente, mediante ejercicios especiales
juzgados por la Junta de Profesores del curso correspon-
diente.

Articulo 21. En los Institutos elementales, los alumnos
se examinaran por grupos de asignaturas de Ciencias y de
Letras y ante un Tribunal constituido en la forma que deter-
mina el Decreto de 26 de julio Ultimo; aunque el examen sea
por grupos separados, la calificacion se hara en igual forma
y procedimiento gue para alumnos oficiales de los Institutos
nacionales.

Los alumnos presentaran en el acto del examen los ejerci-
cios escritos y practicos gue hayan realizado durante el
curso, y verificaran ante el Tribunal un ejercicio practico. Du-
rante este ejercicio sera interrogado el alumno sobre mate-
rias contenidas en el Cuestionario de la asignatura.
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Articulo 22. Los alumnos de ensefianza libre y cole-
giada, se examinaran ante la Junta de Profesores, consti-
tuida en Tribunal, por grupos de asignaturas de Giencias y
de Letras, con arreglo al mismo cuestionario que para los
alumnos de ensefanza oficial. Seran sometidos a tres ejerci-
cios: uno, escrito; ofro, oral, y otro, practico. En los cursos y
asignaturas que se especifiguen oportunamente sera supri-
mido el ejercicio escrito.

Los de ensefanza colegiada podran solicitar que forme
parte del Tribunal el Profesor titular encargado de la asigna-
tura en el Colegio, con voz pero sin voto.

Aunque el examen se verifique por grupos separados de
asignaturas de Letras y de Ciencias, se les calificara si-
gpi{endo el mismo procedimiento que para los alumnos ofi-
ciales.

Articulo 23. Los examenes de conjunto de los alumnos
oficiales a que se refiere el articulo 62 se verificaran durante
los meses de mayo y junio, y 1os de los alumnos no oficiales,
durante los de junio o julio.

Articulo 24. El plan de estudios y todas las disposicio-
nes de este Decreto seran obligatorios, en toda su integri-
dad, para los alumnos que comiencen los estudios del Ba-
chillerato en el curso académico de 1934-1935, aunque
tengan aprobado el examen de ingreso antes del 1¢ de octu-
bre del ano actual.

Articulo 25.  Los alumnos que hubieren aprobado alguna
asignatura o la totalidad de los grupos del primero, segundo
y tercer curso del Bachillerato del plan de 1932 a 1933 y de
1933 a 1934, podran, si asi lo solicitan, acogerse a las dis-
posiciones de este Decreto en toda su integridad.

Aungue estos alumnos no se acojan a este Decreto, es
obligatorio el plan de estudios y el horario que se promulga.

Igualmente es obligatorio el examen de conjunto del ter-
cer curso y el de revalida al finalizar el séptimo afo del Ba-
chillerato.

Articulo 26. Se exceptlan de estas obligaciones los
alumnos que, habiendo aprobado alguna asignatura del plan
de 1932 y de 1933 a 1934, esten comprendidos en las dis-
posiciones de excepcion que se concedieron con anteriori-
dad a la promulgacion de este Decreto, pudiendo, en este
caso, si asi lo solicitan, seguir el plan de estudios que en ar-
monia con aquella legislacion les corresponda.

Articulo 27. Quedan derogadas cuantas disposiciones
se opongan al presente Decreto.
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ETAPA REPUBLICANA DURANTE LA
GUERRA CIVIL
(Julio de 1936-abril de 1939)

17. Creacion de un Bachillerato abreviado para
trabajadores.
Decreto de 21 de noviembre de1936
(G. R. del 23)

Es preocupacion del Gobierno de la Republica; en consoe-
nancia con las nuevas orientaciones de la ensefnanza, el re-
coger y encauzar las mejores inteligencias del pueblo a fin
de gue su acceso a los estudios superiores sea, en lo posi-
ble, independiente de toda consideracién de orden econé-
mico. Con este propdsito, fiel a los postulados de la cultura
popular, el Gobierno quiere hacer un ensayo encaminado a
que puedan alcanzar rapidamente los beneficios de la ense-
fianza superior las mejores capacidades que, habiendo so-
brepasado la edad escolar para los estudios secundarios,
ofrezcan la garantia de su absoluta lealtad a los principios
que el pueblo espafiol defiende con las armas. Este ensayo,
cuando haya sido contrastado por la practica, sera desarro-
llado sistematicamente en la medida en que las circunstan-
cias lo consientan.

Por todo ello, de acuerdo con el Consejo de Ministros y a
propuesta del de Instruccion Publica y Bellas Artes, vengo
en decretar:

Articulo primero. Se crea un Bachillerato abreviado para
los trabajadores cuya edad estd comprendida entre los
quince y los treinta y cinco afios. Estos estudios se iran po-
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niendo en practica progresivamente en aquellos lugares del
territorio leal a la Republica designados por el Gobierno.

Articulo segundo. Los alumnos para este Bachillerato se-
ran reclutados, previa la seleccion senalada en el articulo si-
guiente, entre los candidatos propuestos por las organizacio-
nes sindicales y juveniles que luchan contra el fascismo.

Articulo tercero. Antes de iniciarse los cursos, propia-
mente dichos, los aspirantes sufriran una prueba eliminatoria
de aptitud y de cultura general que ponga de manifiesto los
conocimientos que posea el alumno y su preparacion para
estos estudios.

Durante el primer semestre del primer curso, los profeso-
res, en virtud de las distintas muestras de capacitacion que
hayan ido dando los alumnos en sus estudios y en la misma
convivencia diaria con ellos, haran una nueva seleccion, de-
terminando quienes se hallan en condiciones de continuar
los estudios y quienes deberan acogerse a lo que preceptia
el articulo siguiente.

Articulo cuarto. Los aspirantes de positivo talento, pero
con insuficiente formacién primaria, seran sometidos a un
cursillo especial de intensificacién que les ponga en condi-
ciones de ingresar en el Bachillerato con el nivel cultural im-
prescindible.

Articulo quinto. La edad minima para poder acogerse a
los beneficios de este Decreto, es la de quince afios cumpli-
dos al someterse a las pruebas de ingreso.

Articulo sexto. La ensefanza durard dos afos, divididos
cada uno de ellos en dos cursos semestrales.

Tanto estos cursos como las materias que los integran no
son obligatorios para todos los alumnos por igual, sino que
las Juntas de profesores, a la vista de la preparacion indivi-
dual de cada uno de ellos, podran dispensarles de algin
curso o de determinadas asignaturas.

Articulo séptimo. Las materias objeto de estudio, seran
las siguientes: lengua y literatura espafolas, francés, inglés,
geografia, historia, economia, ciencias naturales, matemati-
cas, ciencias fisico-quimicas y dibujo.

La ensenanza de estas materias se distribuira en diversos
cursos, con arreglo al plan de estudios que se fijara oportu-
namente.

Articulo octavo. El Ministerio destinara a estas ensenan-
zas los locales adecuados.
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Articulo noveno. Los profesores para estas ensefanzas,
seran designados libremente por el Ministerio.

Articulo décimo. Los alumnos tendran representacion en
los organismos rectores de los centros en que se curse este
Bachillerato, con el fin de poder intervenir directamente en
su marcha.

Articulo onzavo. Al final de los estudios, los alumnos con-
siderados aptos obtendran gratuitamente el titulo de Bachi-
ller, con plena validez académica.

Articulo dozavo. La matricula en estos centros de ense-
nanza sera gratuita y el Estado facilitara a los alumnos todos
los libros y material de ensenanza necesarios. El Estado
proveera a los gastos de manutencién de los alumnos y abo-
nara una indemnizacién adecuada a los que, para cursar es-
tos estudios, se vean obligados a abandonar un trabajo pro-
ductivo con el que sostuviesen a su familia.

Articulo transitorio. Mientras dura la guerra que el pue-
blo viene sosteniendo contra el fascismo, sélo podran inscri-
birse para estos estudios las personas cuya edad esté com-
prendida entre los quince y los diez y ocho afios.

Dado en Barcelona, a 21 de noviembre de 1936.
MANUAL AZANA

El Ministro de Instruccién Plblica y Bellas Artes,
JESUS HERNANDEZ TOMAS
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18. Organizacion de «Milicias de la Cultura».
Decreto de 30 de enero de 1937
(G. R. del 2 de febrero)

La lucha que el Estado y el pueblo esparol vienen soste-
niendo es también, en una parte muy importante, una lucha
or la cultura del pueblo. Bajo el fuego mismo de la guerra,
os Grganos del Gobierno legitimo de Espafa han de preocu-
parse de dar instruccién a aquellos heroicos combatientes
del pueblo a quienes un régimen de opresiéncPrivé de recibir
las ensenanzas mas elemeniales en la edad escolar. Para
atender a esta necesidad, recogiendo ademas un anhelo
sentido y manifestado diariamente en los lugares de la lu-
cha.

De acuerdo con el Consejo de Ministros y a propuesta del
de Instruccion plblica y Bellas Artes.

Vengo en decretar lo siguiente:

Articulo primero. El Ministro de Instruccion publica organi-
zara, bajo el nombre de «Milicias de la Cultura», un Cuerpo
de Maestros e Instructores escolares encargados de dar en-
sefianzas de tipo elemental a los combatientes necesitados
de ellas, en la medida en que lo consientan las necesidades
de la guerra y en los lugares adecuados para este servicio,
aprovechando los momentos de descanso de las tropas.

Articulo segundo. Los Maestros o Instructores a que se
refiere el articulo anterior se adscribiran a las correspondien-
tes Unidades militares en la proporcién que se considere ne-
cesaria.

Articulo tercero. El Ministerio de Instruccién publica podra
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movilizar para este servicio a los funcionarios de sus Cuer-
pos docentes gue juzgue oportunos y que no se hallen pres-
tando otros servicios de guerra.

Articulo cuarto. Los Maestros e Instructores encuadrados
en las «Milicias de la Cultura» dependeran del Ministerio de
Instruccién publica y Bellas Artes en cuanto a su labor profe-
sional y percibo de haberes; pero mientras permanezcan
adscritos a este servicio deberan acatar las érdenes de los
mandos y la disciplina militar.

Articulo quinto. El Ministro de Instruccion publica dictara
las oportunas disposiciones para el cumplimiento de este
Decreto.

Dado en Barcelona, a treinta de enero de mil novecientos
treinta y siete.

MANUAL AZANA

El Ministro de Intruccién publica y Bellas Artes,
JESUS HERNANDEZ TOMAS
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19. Creacidn de las Direcciones Provinciales de
Primera Ensenanza.
Decreto de 22 de febrero de 1937 (G. R. del 23)

El defecto fundamental de la administracién de nuestra en-
sefianza viene siendo su excesivo centralismo, que obstacu-
liza la aplicacion de las iniciativas mas eficaces y dificulta y
retrasa la resolucion de multitud de asuntos a veces de gran
trascendencia. La Republica, en su primera etapa de Go-
bierno, inici6 la descentralizacion, creando los Consejos Pro-
vinciales de Primera Ensenanza y concediendo nuevas atri-
buciones a las Juntas de Inspectores. No basta, sin embargo,
este timido ensayo de autonomia administrativa; es indispen-
sable libertar aun de muchas de sus funciones a los érganos
centrales del Ministerio para que puedan concentrar su activi-
dad en el estudio y resolucién de los grandes problemas de
la ensefianza. Por ofra parte, se impone la necesidad de fijar
un criterio unificador entre los distintos centros provinciales
afectos a la Direccion general de Primera Ensefianza, me-
diante un dérgano que sirva de enlace Unico y directo con el
Ministerio de Instruccién publica y Bellas Artes. Con este fin
se crean en el presente Decreto las Direcciones Provinciales
de Primera Ensefanza, a las que se encomienda la resolu-
cién de determinados asuntos administrativos, hasta la fecha
de competencia ministerial, a la vez que la coordinacion de
todos los servicios de Primera Ensefanza en tal forma gue
sirvan de enlace y relacién intima entre el Ministerio y las
propias instituciones educativas de cada provincia.

Por tales razones, de acuerdo con el Consejo de Ministros
y a propuesta del de Instruccién publica y Bellas Artes.
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Vengo en decretar lo siguiente:

Articulo primero. Los servicios provinciales de ensefanza
primaria constituiran una unidad denominada Direccién pro-
vincial de Primera Ensefianza. Al frente de ellos, en calidad
de Jefe de los mismos, habra un Director Provincial de Pri-
mera Ensefianza, nombrado por Decreto, entre funcionarios
en activo pertenecientes al Magisterio Nacional, Inspeccién
de Primera Ensefianza o Profesorado numerario de Escue-
las Normales.

Articulo segundo. La Direccion Provincial de Primera En-
senanza estara integrada por los siguientes organismos:

a) Consejo Provincial, constituido por un Maestro y una
Maestra nacionales, un padre y una madre de familia y un
representante del Frente Popular Provincial (todos ellos de-
signados en la forma que senala el Decreto de veintiséis de
septiembre de mil novecientos treinta y seis (GACETA del
veintiocho), un Inspector de Primera Ensefanza y un Profe-
sor de Normal, propuestos por la Junta de Inspectores y
Claustro de la Normal, respectivamente; un Arquitecto esco-
lar y un Inspector médico escolar.

b) Inspeccién profesional de Primera Enseﬁahza.
¢) Escuela Normal del Magisterio primario,
d) Inspeccion Médico Escolar.

e) Seccion administrativa de Primera Ensefanza, que
en lo sucesivo se denominara Secretaria Provincial de Pri-
mera Ensefanza.

f) Cuantos otros organismos se estime conveniente ads-
cribirles.

Articulo tercero. La Escuela Normal del Magisterio Prima-
rio, no obstante la independencia que se establece en el ar-
ticulo anterior, conservara su aclual situacion en todo aque-
llo que le es privativo como centro docente.

Articulo cuarto. La Secretaria Provincial de Primera En-
sefianza sera la encargada del despacho de todos los
asuntos administrativos del ramo, a excepcion de los co-
rrespondientes a la Escuela Normal. Se subdividira en los
Negociados que las necesidades del servicio exijan y estard
bajo la dependencia inmediata del Director provincial de Pri-
mera Ensefanza, cuya firma sera indispensable para la so-
lucién o tramitacién de cuantos asuntos sean de la compe-
tencia de dicha Secretaria. El funcionario administrativo de
mayhor categoria actuara de Secretario a los efectos de des-
pacho.
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Articulo quinto. El Consejo Provincial tendra las siguientes
atribuciones:

a} Contribuir al perfeccionamiento profesional del Magis-
terio mediante cursillos, conferencias, bibliotecas, viajes, etc.

b? ~ Hacer, de manera razcnadaJ de acuerdo con las dis-
osiciones legales vigentes en cada caso, propuestas a la
ireccion Provincial de Primera Ensefnanza sobre:

Primero. Formacién del Almanaque escolar.

Segundo. Nombramiento de Maestros interinos, sustitu-
tos, suplentes, etc.

Tercero. Permutas entre Maestros Nacionales. Cuando lo
soliciten Maestros de distintas provincias, sera preciso in-
forme de los dos Consejos interesados.

Cuarto. Traslados y concursillos dentro de la provincia.

Quinto. Sanciones o recompensas, como consecuencia
de expedientes tramitados en forma legal.

¢) Informar a la Direccion Provincial de Primera Ense-
nanza acerca de:

Primero. Concesion de licencias y permisos de todas cla-
ses que puedan otorgarse al personal docente, administra-
tivo v subalterno de la provincia afecto a Primera Ense-
fanza, excepto el de la Escuela Normal.

Segundo. Excedencias, jubilaciones, sustituciones y rein-
greso de los Maestros nacionales.

d) Cuantos otros le puedan encomendar la superioridad.

Articulo sexto. Son atribuciones del Director provincial de
Primera Ensenanza:

a) Resolucion de las propuestas e informes del Consejo
Provincial a que se refiere el articulo anterior, excepto las
sanciones que supongan pérdidas de carrera, que son de
competencia ministerial.

b) Resolucién de las propuestas e informes hechos por
la Junta de Inspectores y Claustro de la Normal, siempre
que el Ministerio no lo recabe para si.

¢) Informe y tramitacién a la superioridad de aquellos
asuntos que rebasen el area de sus funciones ejecutivas y
que no estén incluidos en los apartados anteriores.

d) Inspeccionar la Escuela Normal, Secretaria adminis-
trativa e Inspeccion de Primera Ensenanza de la provincia
para lograr el mas eficaz funcionamiento de dichos organis-
mos. El Director provincial sera responsable, ante la Direc-
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cion general, de las negligencias observadas y no corregi-
das y debera proponer las sanciones a que hubiere lugar,
asi como las recompensas que estime justas para los fun-
cionarios de su jurisdiccion.

e} Transmitir las 6denes e instrucciones del Ministerio a
los centros provinciales, velando por su mas exacto cumpli-
miento.

f) Cuantas otras atribuciones le conceda el Ministerio de
Instruccion publica.

Articulo séptimo. El Director provincial de Primera Ense-
fianza presidira, cuando lo juzgue conveniente, la Junta de
Inspectores, Claustro de la Normal y Consejo Provincial, sin
perjuicio de las atribuciones que el Decreto de dos de di-
ciembre de mil novecientos treinta y dos concede a la Ins-
peccién general de Primera Ensenanza, la cual sigue con-
servando superioridad jerarquica respecto a todos los
origanismos provinciales dependientes de la Direccién gene-
ral.

Articulo actavo. Las consignaciones para material que fi-
guran en presupuesto con destino a Consejos Provinciales,
Secciones administrativas e Inspecciones de Primera Ense-
fanza se libraran en lo sucesivo a nombre del Director pro-
vincial de Primera Ensenanza o persona en quien delegue,

ara sostenimiento de la Secretaria Provincial de Primera
nsenanza.

Articulo noveno. Los Directores provinciales de Primera
Ensenanza percibiran, a partir de su nombramiento y sobre
el sueldo personal que disfruten, una gratificacion anual de
tres mil pesetas, con cargo al capitulo tercero, articulo
cuarto, grupo once y concepto tercero del presupuesto vi-
gente.

Articulo décimo. En el plazo de tres meses, los Directores
provinciales de Primera Ensefianza remitiran a la Direccion
eneral del ramo breve «Memoria» sobre la eficacia de la
uncioén y mejoras que a su juicio debieran introducirse para
lograr el maximo rendimiento.

Articulo undécimo. A los Directores provinciales de Pri-
mera Ensefianza se les reservard el puesto que ocupasen al
ser nombrados, reintegrandose al mismo cuando cesen
coma tales Directores.

_Articulo duodécimo. Se autoriza al Ministerio de Instruc-
cién publica para dictar cuantas ordenes estime convenien-
tes como aclaracion y complemento de lo dispuesto.
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Articulo décimotercero. Quedan derogada cuantas dispo-
siciones se opongan a lo preceptuado en el presente De-
creto.

Dado en Barcelona, a veintidds de febrero de mil nove-
cientos treinta y siete.
MANUEL AZANA

El Ministro de Instruccion publica y Bellas Artes
JESUS HERNANDEZ
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20. Ocupacion de edificios pertenecientes a las
Comunidades religiosas.
Decreto de 6 de septiembre de 1937
(G. R.del 8)

El Decreto de veintisiete de julio de mil novecientos treinta
y seis dispuso ia ocupacién por las autoridades locales o
provinciales y por diversos organismos dependientes de Ins-
truccién publica de todos aquellos edificios que las Congre-
gaciones religiosas tenfan dedicados a la ensefnanza en ca-
torce de abril de mil novecientos treinta y uno y los que, ain
no estando dedicados a ella, quedaron abandonadas en la
fecha de la publicacién de dicho Decreto.

Las anormalidades producidas por la actual contienda han
impedido, en la mayoria de los casos, el cumplimiento de
esta disposicién, encontrandose el Ministerio de Instruccion
publica con muchas dificultades para la instalacion de sus
instituciones educativas y de sus centros de ensefianza por
falta de edificios, mientras que gran numero de los proce-
dentes de comunidades religiosas son utilizados por diver-
sas entidades y arganismos para sus servicios y oficinas.

Se hace necesario ratificar la doctrina legal establecida por
el Decreto de veintisiete de julio de mil novecientos treinta y
seis, cumplir sus preceptos y reintegrar al Ministerio de Ins-
truccién publica cuantos edificios sean precisos para atender
a los numerosos nifios que aun carecen de escuelas e insti-
tuciones donde recibir la necesaria asistencia y educacién.

Fundandose en estas razones, de acuerdo con el Consejo
de Ministros y a propuesta del de Instruccién publica y Sani-
dad,
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Vengo en decretar lo siguiente:

Articulo primero. De conformidad con lo preceptuado en el
Decreto de veitisiete de julio de mil novecientos treinta y
seis, todos los edificios que fueran utilizados por las Comu-
nidades religiosas para funciones de ensefianza en catorce
de abril de mil novecientos treinta y uno, asi como los aban-
donados por dichas comunidades a partir de la fecha de la
publicacion del Decreto citado, deberan ser destinados a
servicios de educacién dependientes del Ministerio de Ins-
truccién publica, siempre que lo exijan asi las necesidades
de la poblacién infantil y que no se hallen ocupados por ser-
vicios relacionados directamente con la guerra.

Articulo segundo. Para dar cumplimiento al articulo ante-
rior, los Directores provinciales de Primera Ensefianza o los
Inspectores Jefes en las Provincias donde no hayan sido de-
signados aquéllos, los Rectores de las Universidades y los
Directores de los Institutos de Segunda Ensefnanza, cuando
sea necesaria la ocupacion de uno de los edificios indicados
para instalar instituciones de educacién, especialmente las
destinadas a la poblacion infantil evacuada, lo pondran en
conocimiento del Ministerio de Instruccidn pdblica y Sanidad
para que éste y el de la Gobernacion adopten las medidas
necesarias a fin de que sean evacuados por sus actuales
ocupantes.

Articulo tercero. El Ministerio de Instruccion publica queda
autorizado para dictar las instrucciones necesarias para el
mejor cumplimiento de este Decreto, quedando derogadas
cuantas disposiciones se opongan a lo que ahora se precep-
tda.

Dado en Valencia, a seis de septiembre de mil novecien-
tos treinta y siete.

MANUEL AZANA

El Ministro de Instruccién publica,
JESUS HERNANDEZ TOMAS
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21. Primera campana para la extirpacion del
analfabetismo en la retaguardia.
Orden de 8 de octubre de 1937 (G. R. del 11)

limo. Sr.: Creadas por Orden Ministerial de 20 del pasado
mes de septiembre las Brigadas volantes de lucha contra el
analfabetismo, es propdsito de este Ministerio organizar
campanas nacionales a fin de llegar con toda la rapidez po-
sible a la liquidacion efectiva de esa lamentable herencia del
antiguo régimen. En esta campana deben colaborar activa-
mente todos los elementos, tanto oficiales como particula-
res, que puedan aportar una contribucion Gtil a la consecu-
cion del fin perseguido. Se trata de un empeno de vital
importancia para el porvenir de nuestro pueblo, y es justo
que para lograrlo se movilicen cuantos medios puedan ser
eficaces.

Por las razones expuestas,
Este Ministerio dispone:

Primero. La primera campana para la extirpacién del anal-
fabetismo en la retaguardia comenzara el dia primero del
préximo mes de noviembre y terminara el 31 de marzo de
1938. Esta campana se desarrollara principalmente en las
zonas rurales de mayor densidad de analfabetos.

Segundo. Para unificar, impulsar y controlar en el area na-
cional la lucha contra el analfabetismo, quedara especial-
mente encargado de este servicio un Inspector general de
Primera Ensefnanza, a quien se agregara el personal auxiliar
que se estime necesario.

Tercero. El Inspector general afecto a la lucha contra el
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analfabetismo entendera en cuantos asuntos se deriven de
la campana, y tendrd a su cargo la unificacion de los datos
estadisticos referentes a personal, clases que funcionan, nu-
mero de alumnos que asistan a ellas, nimero de analfabe-
tos que dejen de serlo, el control de todos los servicios y
personal afecto a la campana, las propuestas del personal
de Brigadas volantes que haya de ser nombrado, asi como
las de su revocacian, la orientacion de la campana y la re-
daccion de instrucciones dirigidas a los elementos provincia-
les y locales para el mejor logro de los fines perseguidos y la
labor de propaganda necesaria para que a la lucha contra el
analfabetismo coadyuven todos los sectores de la vida na-
cional.

Cuarto. En las capitales de provincia se constituira una
Inspeccion especial de la lucha contra el analfabetismo. A
este objeto, los Directores provinciales de Primera Ense-
fanza o, en las provincias donde dicho cargo no esté aln
cubierto, las Juntas de Inspectores, propondran a la Direc-
cion general el nombre del Inspector que habra de tener a
su cargo todo lo referente a la organizacion, y orientacién de
la campana. Este Inspector, con el personal que se le
asigne, constituird dicha Inspeccion especial, quedando rele-
vado mientras las exigencias de la campana asf lo aconse-
ﬂ'en, de otro servicio, y se encargaran de su zona los demas
nspectores de la provincia.

Quinto. El Inspector designado de acuerdo con el apar-
tado anterior, designara a su vez, asi en la capital de la
pravincia como en los pueblos de la misma en que haya
de desarrollarse la campana, y que seran previamente
determinados por la Direccién general de Primera Ense-
nanza, segun se dispone en el apartado octavo de la pre-
sente Orden, uno o varios Maestros, segln el censo de
analfabetos y el numero de Maestros nacionales con que
cuenten, que seran los responsables directos de la buena
marcha y eficacia de las clases que se arganicen para ex-
tirpar el analfabetismo, ya estén desempenadas por Ma-
estros nacionales, ya por personal de las Brigadas volan-
tes.

De los Maestiros designados responsables en la capital de
la provincia, el Inspector encargado de este servicio podra
agregar dos a la Inspeccion especial, los cuales colaboraran
con el en la organizacion y control de la campana en la pro-
vincia. Si el servicio lo requiriese, el nimero de Maestros
agregados podra ser ampliado previa autorizacion de la Di-
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reccion general. Estos Maestros agregados percibiran una
gratificacion mensual de 200 pesetas.

Los Maestros y Maesiras nacionales designados respon-
sables en cada localidad de la lucha contra el analfabetismo,
quedan dispensados de desempenar clases para analfabe-
}05, y percibirdn una gratificacion de 150 pesetas mensua-
es.

Sexto. Los Maestros responsables de cada localidad pro-
pondran a la Inspeccion especial de la provincia los Maes-
tros que hayan de encargarse de las clases, los cuales per-
cibirdn por este servicio una gratificacion de 150 pesetas
mensuales.

Séptimo. En el plazo maximo de 15 dias, a partir de la fe-
cha de la publicacion de la presente Orden en la GACETA
DE LA REPUBLICA, los Directores provinciales o, en su
caso, los Inspectores-Jefes, comunicaran a la Direccion %ae-
neral de Primera Ensefianza, recogiendo previamente las
necesarias informaciones locales:

a) Las zonas de la provincia de mayor densidad de
analfabetos y el nimero de clases que sea preciso organizar
en las localidades de dichas zonas.

b) El nimero de personal de |as Brigadas volantes crea-
das para la lucha contra el analfabetismo que estime preciso
ara que las clases necesarias sean atendidas, en aquellas
ocalidades en que no haya Maestros nacionales suficientes
para desempenarlas.

c) Numero de clases para analfabetos que deben orga-
nizarse en los nulcleos grandes de pablacion en la capital de
la provincia.

Octavo. A la vista de los datos anteriores, la Direccion ge-
neral de Primera Ensefanza determinara las localidades en
ue han de funcionar las clases para analfabetos, numero
e ellas, y nombrara para cada provincia el personal de las
Brigadas volantes en cuantia que resulte compatible con las
posibilidades presupuestarias.

Noveno. En las capitales de provincia y en las poblacio-
nes donde existan, colaboraran en la lucha contra el analfa-
betismo las Escuelas Normales, los Institutos de Segunda
Ensefanza, las Escuelas de Trabajo y otros centros, organi-
zando cursos nocturnos o por otros medios que se juzguen
convenientes.

Décimo. La Direccién general de Primera Ensefianza
queda autorizada para dictar las disposiciones que estime

277



necesarias para la mejor realizacion de lo que se dispone en
la presente Orden.

Lo digo a V. |. para su conocimiento y efectos.
Valencia, 8 de octubre de 1937.
P. D.,
H. ROCES
Senor Director general de Primera Ensefianza
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22. Habilitacién de algunos Institutos Nacionales
de Segunda Ensenanza para impartir un
Bachillerato Intensivo a los obreros.

Decreto de 28 de octubre de 1937 (G. R. del 31)

La creacién de los Institutos para obreros y la apertura de
fa Universidad a todas fas capacidades han fiecho que el
pueblo espanol se sienta encendido con un ansia de supera-
cion cultural. Gran numero de ciudades piden la creacion de
Institutos de aquel tipo, gran nimero de trabajadores inteli-
gentes, a quienes la injusticia del régimen caido no les per-
mitié adquirir titulo alguno, piden que se les facilite el acceso
a los altos centros de la cultura nacional.

Teniendo en cuenta |a justicia de la peticion y las posibili-
dades del Estado en estos momentos de guerra; teniendo
en cuenta asimismo la conveniencia y la justicia de dar facili-
dades para completar y legalizar sus estudios a guienes,
con su propio esfuerzo, han ido adquiriendo una cultura sin
poseer el titulo académico correspondiente, y sin olvidar, por
otra parte, que no se pueden abrir los altos centros de cul-
tura al sector inteligente del pueblo sin dotarle de una prepa-
racion articulada, de acuerdo con el Consejo de Ministros y
a propuesta del de Instruccién Publica y Sanidad, vengo en
decretar lo siguiente:

Articulo 1%, En las ciudades donde este Ministerio lo es-
time oportuno se habilitard alguno de los Institutos Naciona-
les de Segunda Ensefianza, ya existente, para cursar en
ellos un Bachillerato Intensivo.

Articulo 28  Podran ingresar en dicho Bachillerato los
trabajadores de mas de quince anos propuestos por algln
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sindicato obrero, alguna organizacion juvenil o partido del
Frente Popular, siempre que demuestren reunir las condicio-
nes de inteligencia y cultura que para tal fin se exijan.

Articulo 3°. La matricula en este Bachillerato sera gra-
tuita para quienes acrediten no poder costearla y el Estado
suministrara los libros y material de trabajo a los alumnos
que carezcan de medios para adquirirlos.

Articulo 4°. Los alumnos necesitados podran disfrutar
becas o subsidios can arreglo a la legislacion general.

Los Consejos Municipales o Provinciales, los Sindicatos
obreros, los Comités de fabrica u otros organismos oficiales,
sindicales o politicos podran conceder pensiones a los tra-
bajadores que cursen estas ensenanzas.

En este caso, el Estado, a propuesta de la Junta Central
de Becas, contribuird a completar el subsidio, si fuera nece-
sario, con una cantidad, que podré ser igual, o, como ma-
ximo doble, de la que aquellos organismos concedan.

Articulo 5°. Los estudios en el Bachillerato Intensivo se
daran en cinco cursos semestrales; el primero sera de pre-
paracion y los ofros cuatro seran de ensefnanza intensiva.

Articulo 6% Los Tribunales de Ingreso quedan faculta-
dos para proponer aquellos alumnos que por su preparacion
puedan pasar directamente al primer semestre del Bachille-
rato intensivo, sin necesidad de cursar el semestre de pre-
paracion. -

En casos excepcionales podran proponer también a la
Junta de Profesores del Instituto de concesién del titulo de
Bachiller a quienes demuestren poseer ya la preparacion
completa.

Las Juntas de Profesores del Bachillerato Intensivo po-
drén dispensar a los alumnos, en los casos que estimen pre-
ciso, del estudio de aquellas disciplinas o grados de los
mismos en los que demuestren tener una preparacion sufi-
ciente.

Articulo 7°.  Las disciplinas obligatorias del Bachillerato
Intensivo seran: Lengua y Literatura Castellanas, Matemati-
cas, Ciencias Fisico-Quimicas, Ciencias Naturales, Historia
General de la Cultura y Nociones de Ciencias sociales, Geo-
grafia e Historia, Francés y Dibujo lineal.

Articulo 8°. En el semestre de preparacion los cuestio-
narios comprenderan las disciplinas de Lengua Castellana,
Ciencias Fisico-Naturales, Matematicas, Geografia e Histo-
ria y Dibujo, de tal modo que su extension abarque las cues-
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tiones mas importantes de las que constituyen el primer ciclo
del Bachillerato actual.

Articulo 9°. Las disciplinas exigibles en los cuatro se-
mestres restantes seran, ademas de las del semestre de
preparacion, las de Francés, Ciencias Fisico-Quimicas y
Ciencias Naturales, Historia general de la Cultura y Nocio-
nes de Ciencias sociales.

La intensidad de la ensefanza sera andloga a la que co-
rresponde al segundo ciclo del Bachillerato actual.

Articulo 10. Finalizado este Bachillerato, los alumnos
declarados aptos obtendran el titulo de Bachiller con plena
validez académica.

Los que acrediten carecer de medios obtendran el titulo
gratuitamente.

Dado en Valencia, a veintiocho de octubre de mil nove-
cientos treinta y siete.

MANUEL AZANA

El Ministro de Instruccion Publica y Sanidad,
JESUS HERNANDEZ TOMAS
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23. Plan de estudios para la Escuela Primaria
espainiola.
Decreto de 28 de octubre de 1937 (G. R. del 31)

La escuela espafiola carece de una organizacion sistema-
tica que imprima caracter nacional a su obra educadora y
que sirva para orientar y estimular el trabajo de los maes-
tros. El Ministerio de Instruccién Pulblica viene dedicando
una atencion preferente a los problemas mas inmediatos y
urgentes de la culiura popular: creacion de millares de es-
cuelas, construccion de edificios, mejora de sueldo de los
maestros, campana contra el analfabetismo, etc. Pero en-
tiende que sin abandonar esa labor, que no admite demora,
es llegado el momento de iniciar la reforma interior de la es-
cuela nacional para convertirla en organo efectivo de la edu-
dacion del pueblo.

La base de esta reforma ha de ser la publicacion del
nuevo plan de estudios primarios. Porque no hay que olvi-
dar que el que todavia esta vigente es el aprobado por De-
creto de 21 de octubre de 1901, que no ha sido derogado ni
substancialmente modificado en sus preceptos fundamenta-
les. Nuestra Escuela Nacional, pues, en 1937 se esté ri-
giendo por el cuadro de ensefianzas publicado por la Mo-
narquia hace 36 anos. Basta esta consideracion para
comprender la urgencia inaplazable de sustituir dicho plan,
que en los momentos presentes constituye un verdadero
anacronismo, por una nueva ordenacion de los conocimien-
tos primarios.

Tal es la finalidad del presente Decreto.

El nuevo plan de estudios que ahora se establece ha sido
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elaborado por una Comisién de técnicos de la educacidn, y
revisado minuciosamente por el Ministerio. Se han tomado,
pues, las debidas garantias para que responda a las posibi-
lidades de trabajo de la escuela espafola, asegure una cul-
tura bésica a nuestras generaciones juveniles y sirva para
la rapida transformacion de los antiguos metodos de ense-
fianza. Sera, pues, la base e iniciacién de toda la reforma
posterior de nuestro sistema escolar, que el Ministerio de
Instruccion Publica y Sanidad se propone llevar a la prac-
tica a fin de establecer una intima relacion entre los distin-
tos grados de la ensefianza, facilitar la adquisicion de una
solida cultura elemental a todo el pueblo y permitir a los
mas aptos una formacién cientifica de acuerdo con su ca-
pacidad, sea cualquiera la posicion econdmica o social de
los padres.

Fundandose en estas razones, de acuerdo con el Consejo
de Ministros, y a propuesta del de Instruccién Pdblica y Sa-
nidad.

Vengo en decretar lo siguiente:

Articulo 12. El plan de estudios que ha de regir en la Es-
cuela Primaria espafiola sera el siguiente:

I Estudio de lenguaje: a) Expresion verbal (vocabularia,
elocucion, redaccién y recﬂamon) b) Lectura. ¢) Ortografia.
d) Gramética. e) Literatura.

Il. Conocimiento del nimero y la forma: a) Aritmética. b)
Geometria.

lIl. Estudio de la naturaleza a) Ciencias fisico-naturales.
b) Fisiologia e Higiene. c) Tecnologia.

IV.  Conocimiento de los valores humanos: a) Historia. b)
Conocimientos economicos-sociales. ¢) Geografia humana.

V. Actividades creadoras: a) Actividades técnicas (traba-
jos de taller, practicas agricolas, trabajos femeninos). b) Acti-
vidades artisticas (dibujo y ornamentacion, canto y ritmica,
modelado).

VI. Educacién fisica: a) Practicas higiénicas. b) Juegos
libres y organizados. Recreos. ¢) Deportes. d) Gimnasia.

Articulo 29. Se autoriza al Ministerio de Instruccion Pablica
y Sanidad para dictar cuantas instrucciones estime necesa-
rias para la aplicacién del presente Decreto.

Articulo 3. Quedan derogadas cuantas disposiciones se
opongan a este Decreto, ddndose cuenta de él a las Cortes,
en su dia.
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Dado en Valencia, a veintiocho de octubre de mil nove-
cientos treinta y siete.

MANUEL AZANA

El Ministerio de Instruccién Publica y Sanidad,
JESUS HERNANDEZ TOMAS
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24. Orientaciones pedagdgicas para la aplicacion
del Plan de estudios de las Escuelas Primarias.
Circular de 11 de noviembre de 1937 (G. R. del 19).

El plan de estudios primarios, aprabado por Decreto de 28
de octubre dltimo (GACETA del 31), y la distribucion sema-
nal del fiempo que ahora se publican, inician la reforma de la
escuela primaria espafola, que seré desarrollada en sucesi-
vas disposiciones.

El plan vigente hasta hoy, fue aprobado por Decreto de 26
de octubre de 1901. Era una simple enumeracién de las ma-
terias o asignaturas que debian ser ensenadas obligatoria-
mente en todas las escuelas. Desde entonces, no habia sido
modificado ese plan, como no fuera para acentuar la orienta-
cién marcadamente intelectualista, que es su caracteristica
mas acusada.

El nuevo plan de estudios tiene, respecto al que hasta
ahora venia rigiendo, diferencias profundas, que conviene
senalar para que los Inspectores y los Maestros que han de
aplicarlo conozcan sus fundamentos y se identifiquen con la
orientacion pedagdgica en que se inspira.

En primer lugar, se establece una concentracion de todos
los conocimientos primarios en seis grandes grupos, mar-
cando asi la relacion intima y constante que debe existir en-
tre todas las materias comprendidas en cada uno de ellos.
Por el contrario, el plan antiguo fraccionaba el programa es-
colar en doce asignaturas que no tenfan entre sf ningina re-
lacion ni enlace.

Se aspira a sustituir en el nuevo plan el viejo concepto de
asignatura por el de actividad, dando a entender con ello
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gue la finalidad de la escuela primaria no es solamente co-
municar un contenido cultural, sino, ademas, desarrollar to-
talmente la personalidad infantil, mediante métodos de tra-
bajo en los que el nifio sea agente principal de su propia
formacién. Se proclama asi, la necesidad de que, desde que
el nifo entra en la escuela, se halle en un medio grato de
trabajo productivo, en el cual ha de ser él mismo, un ele-
mento activo. Y al mismo tiempo, se establece el caracter de
colaboracion y ayuda mutua que debe tener la labor escolar,
de manera que cada nino, reciba no saélo la influencia del
ambiente educativo y el ejemplo de su maestro, sino, ade-
mas el de los demas nifios, que con él forman la escuela. El
maestro, favorecera y estimulara este trabajo colectivo,
como el mas eficaz para la plena educacion de la personali-
dad de cada uno de sus alumnos.

En el nuevo plan, se confirma la supresion de la ense-
nanza de la doctrina cristiana y de la historia sagrada, que
en el antiguo ocupaba el lugar preferente. Con esta elimina-
cion, se cumple el precepto constitucional que proclama el
laicismo de la ensenanza, se liberta la educacion de toda in-
fluencia dogmatica que pueda estorbar el desarrollo normal
de la conciencia del nifio, y se favorece la formacion de un
concepto cientifico de la vida y del mundo, libre de cualquier

rejuicio teologico que puede interponerse entre el alumno y
a realidad, mixtificandola.

Al acordar la supresion de la doctrina religiosa en el
nuevo plan, no se sigue el criterio aplicado por oiros paises,
que sustituyen esa ensefanza por una instruccion moral y
civica de sentido laico. Ello no supone un desconocimiento,
ni siquiera un desdén hacia los valores morales, que debe
crear y desarrollar la escuela primaria. Por el contrario, cree-
mos que es mision fundamental de la escuela, la de influir
de manera directa y efectiva en la conducta de los alumnos,
creando en ellos una conciencia exigente de sus deberes
sociales. Ahora bien; el medio efectivo de lograrlo no puede
ser la ensenanza de reglas y principios morales, sino el
ejemplo del maestro como guia de sus alumnos, la practica
de la solidaridad entre los ninos, la accién del medio escolar,
el sistema de trabajo que en la escuela se emplee, la exalta-
cion de aquellas grandes figuras cuya conducta es norma
para la humanidad progresiva. Tal es el caracter que debe
impregnar toda la vida de la escuela y realizarse en todo
momento y por todos los medios que tenga a su alcance
cada maestro.

Por el contrario, se establece la novedad de introducir en
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la escuela primaria el estudio de la vida econémico-social.
Su desconocimiento representaba uno de los mas grandes
vacios de nuestra instruccion primaria ya que mantenia a
nuestra infancia apartada del conocimiento y de las grandes
cuestiones gue afectan a la organizacion del trabajo y de la
produccién, a las fuerzas sociales que intervienen en ésta y
a los problemas econdémicos que mas decisivamente influ-
yen en la vida del pais. Oportunamente se daran las instruc-
ciones necesarias para el desarrollo de estas ensefanzas
en la escuela, aunque la norma inmediata para inspectores y
maestros, sera dar a conocer a los nifios los organismos y
nlcleos de produccidn que en su misma localidad existen, y
a base de ellos llegar al estudio de los problemas generales
de la organizacion del trabajo, caracter de las relaciones en-
tre las diversas fuerzas sociales y modos de distribucion y
cambio de los productos.

No es preciso destacar la intima relacion que debe tener
esta ensefnanza con las de la Historia y la Geografia hu-
mana, ya gue se trata, no solo de conocer el régimen actual
de las instituciones sociales, sino las causas que han inter-
venido en el proceso de su transformacion, y aquellos gran-
des hechos que se refieren a la existencia del hombre como
ser social y a la distribucion y relaciones de los distintos gru-
pos humanos sobre la tierra. Por ello, ademas de poner ra-
zones logicas, se hace un solo grupo de estos conocimien-
tos, bajo el epigrafe general de «valores humanoss.

La ensenanza de la Historia debe someterse, desde luego,
por los Inspectores y Maestros, sin esperar a las insiruccio-
nes que ha de dictar el Ministerio, a una cuidadosa revision.
Hay que destacar a primer plano de los hechos histéricos la
intervencién del pueblo, por lo general desconacida u ocul-
tada en los textos més usados, y sus luchas por la liberacion
y el progreso de nuestro pais frente a la opresién tradicional
de las castas dominantes. Igualmente es preciso utilizar esta
ensefanza para despertar en |os nifios, a la vez que un sano
amor a Espanfa, un sentimiento internacionalista, de solidari-
dad entre los pueblos y de aversion a las guerras y a las fuer-
zas economicas y sociales que las producen.

Una forma del conocimiento histérico sera el comentario
de la actualidad, que dara motivo a multitud de lecciones im-
borrables para los nifios y ejemplares para su formacion.

La actualidad para la escuela espafiola, en estos momen-
tos dramaticos, la constituye la epopeya del pueblo esparnol
que lucha heroicamente por su libertad y su independencia.
Esta fuerte actualidad, debe llenar con su influjo y su alto
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ejemplo de cada dia, toda la labor de la escuela hasta ha-
cerla el centro de preocupacion y del trabajo para los nifios y
para el maestro.

Hasta ahora, la ensenanza del lenguaje, al menos en los
preceptos legales, se reducia a la lectura, escritura y nocio-
nes de Gramatica. Ahora, manteniendo estos tres aspectos
de los estudios lingiiisticos, se introduce como actividad es-
pecifica de la ensefianza de la lengua, la expresion verbal
en sus cuatro formas: elocucién, redaccion, vocabulario y re-
citacién, con lo que se utilizan los propios materiales que el
nifio posee para enriquecer, perfeccionar y depurar su len-
guaje y dar forma y expresion a su pensamiento, auténtica
finalidad de esta ensenanza. Ademas, se anade la ense-
nanza de la Literatura como medio de educacion estética y
de ampliacion de la cultura.

Se llama la atencion de Inspectores y maestros, acerca
de la concentracién de conocimientos que figura, bajo el epi-
grafe general de Estudios de la Naturaleza. La aspiracion es
que la escuela haga observar y conocer al nifio directamente
el medio natural que le rodea y le dé una explicacion racio-
nal, mediante el estudio de sus causas, de los hechos y fe-
némenos que despiertan su interés.

Los ejercicios de observacion y las actividades de la en-
sefanza de este grupo de materias, deben polarizarse en
consecuencia, en el gran tema central del estudio del medio.

Esta orientacion debe inspirar Ia labor tanto de las escue-
las urbanas como de las rurales. En éstas de manera princi-
pal y constante, ya que en ellas es mas facil y directo el
contacto con la realidad. Habra que partir, pues, Je esa reali-
dad, de la que forma parte la propia vida del nino, ampliar y
generalizar ese conocimiento en etapas sucesivas para es-
tablecer la asociacion que existe entre los hechos y fenéme-
nos naturales, a primera vista independientes, hasta siste-
matizar el estudio y clasificarlo en las cuatro grandes
materias que en él se comprenden: Ciencia fisice-quimicas
naturales, Tecnologia, Fisiologia e Higiene y Geografia fi-
sica.

En los dos primeros grados se hara constar el estudio de
la Naturaleza, en los horarios como un solo centro de activi-
dad; en el tercer grado, la agrupacion se hara concentrando
los conocimientos en dos materias: Ciencias fisico-quimicas
y naturales, y sus aplicaciones y Geografia; en el ultimo
grado, se destinara el tiempo necesario a cada una de las
cuatro actividades.
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La ensefianza de la Aritmética y de la Geometria, queda
también formando un solo grupo de conocimientos como in-
dicacién de las relaciones que deben establecerse entre am-
bas desde los primeros grados. Se suprime la denominacion
de Nociones que aplicaba a la Geometria el antiguo plan, ya
que las limitaciones en su contenido se estableceran en Jas
normas didacticas que han de ser dictadas. El examen de la
distribucién semanal dara la medida de la importancia que
se concede al conocimiento del calculo en la Escuela Prima-
ria por el numero de horas que se le destina. Ademas, se da
mayor duracién a su estudio, en los grados medio y superior,
por creer que es ese el momento de la evolucion infantil mas
propicio para las adquisiciones matematicas.

La reforma de mayor alcance, sin embargo, del plan de
estudios es la introduccién, como uno de los mas importan-
tes medios de accion educadora, de las «Actividades
creadoras», denominacion con que se suslituye a los llama-
dos, en el plan antiguo, «Trabajos manuales». Puede afir-
marse gue son estas actividades, las que han de dar carac-
ter y personalidad a nuestra escuela popular, ya que no hay
que olvidar que el fin de ésta, segin hemos dicho, es formar
hombres que posean capacidad y virtudes para el trabajo
social. Por esta razén, no deben ni pueden ser una ense-
fianza mas, aislada del resto de la labor escolar, sino la
forma permanente del trabajo de los alumnos en todas las
materias. En la distribucién semanal, desde el primer grado,
se les da una duracion acomodada a su importancia, hasta
destinarseles en los dos afos del grado de ampliacion, seis
y siete horas semanales, respectivamente, esto es, la cuarta
parte de la duracion semanal del trabajo.

Los Maestros deberan hacer de esta actividad el eje de
toda la vida escolar del nifio, ya que éste es el medio de
despertar en él |la originalidad y la imaginacién, y de fomen-
tar desde el primer dia aquellos habitos que son indispensa-
bles para el esfuerzo creador y fecundo: la limpieza, la exac-
titud, la puntualidad, el afan de percepcién, la continuidad, la
accion colectiva y la solidaridad en el trabajo. Inspectores y
Maestros deben procurar que estas actividades adquieran
pronto la importancia que se les da en el plan, y que tienen
para la educacion de los nifios; deben lograr que desde el
primer momento respondan a la orientacion que acabamos
de definir, y poner la maxima diligencia en que se organicen
con la mayor amplitud posible en todas las escuelas. Para
ello, procuraran utilizar los Centros de produccién de cada
localidad que pueden servirles como ejemplo y como instru-
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mentos de ensenanza. El Ministerio aspira a dotar a las es-
cuelas de los talleres necesarios, para que cumplan esta
funcién y ayudara y estimulara cuantas iniciativas se le
ofrezcan en este sentido.

Por Ultimo, se sustituyen los «Ejercicios fisicos» que figu-
raban en el plan antiguo por todo un sistema de practicas y
actividades que se agrupan bajo la expresiva denominacion
de «Educacion fisica»; y que comprende desde el cuidado
higiénico del cuerpo hasta su fortalecimiento, mediante jue-
glos libres y organizados, deportes y ejercicios gimnasticos.

uestra escuela popular debe dar una gran importancia a
este aspecto fundamental de la educacién por su influencia
decisiva sobre el crecimiento, el vigor fisico y la normalidad
organica de nuestra infancia y, ademas, por la accién que
esas practicas, cuando son metodizadas y continuas, ejer-
cen en la energia del carécter, en la disciplina de la voluntad
Klen la formacion de una personalidad vigorosa y dinamica.

abilitar campos de juego y deporte para el servicio de cada
escuela, o de cada grupo de escuelas, organizar de manera
eficaz |la educacion fisica dirigida por maestros capacitados,
trazar un programa inmediato de ejercicios, juegos y depor-
tes, deberan ser tareas de todos los inspectores y maestros,
mientras el Ministerio, por medio del Consejo Nacional de
Educacion fisica y deportes, publica el manual para la edu-
cacion fisica de la infancia.

_La distribucién semanal que se acompana al plan de estu-
dios, se ha elaborado con la necesaria amplitud para que
ueda ser aplicada y desarrollada en toda clase de escue-
as.

Se fijan en 28, las horas semanales de trabajo escolar,
distribuidas en 5 diarias de clase con dos sesiones: una de 3
horas por la manana, y otra de 2 por la tarde. Se suspende,
pues, el trabajo normal de clase en una de la sesiones de la
tarde, siempre que en la semana no haya ningln dia de va-
cacion.

Los 8 anos de estudios primarios, se clasifican en 4 gra-
dos sucesivos. Los tres primeros, comprenden los tres gra-
dos tradicionales de la escuela primaria: elemental, medio y
superior, que a su vez se corresponden con los tres grandes
ciclos de la evolucién infantil. El cuarto grado se considera
como de ampliacién de la escuela primaria destinados a ser-
vir de enlace entre la primera y la segunda ensefanza, y
orientar el futuro destino social de los alumnos de acuerdo
con su aptitud y capacidad para el trabajo.
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El haber adoptado esta ordenacién a los 8 afos de obliga-
toriedad escolar, no significa que necesariamente deba ha-
cerse una cfasificacion de los escofares por su edad civil o
cronologica. Por el contrario, los maestros deberan tener en
cuenta, para adscribir los nifios a un lado determinado, su
edad mental y el estado de su instruccion.

En las escuelas de una clase y en las de tres secciones,
deberan aplicarse solamente los tres primeros grados de la
distribucion semanal, reuniendo en ellos a todos los nifos.
En las escuelas con mas de tres clases, se aplicara la distri-
bucién tal como se publica, agrupando a los nifios en los
afos de estudio correspondientes a su edad.

Los inspectores de primera ensefanza, publicaran nor-
mas e indicaciones precisas para que pueda ser aplicada la
distribucién semanal en las escuelas de su zona. Para ello,
procuraran acomodar esta distribucion a las condiciones de
cada comarca, e incluso de cada localidad, si fuera preciso.
Asimismo acomodaran esas reglas generales a las posibili-
dades de cada tipo de escuela, tanto de una como de varias
clases, haciendo la necesaria distincion, en la distribucion y
normas de trabajo, entre las escuelas rurales y las urbanas.

Cada maestro responsable de una escuela, cualquiera
ue sea &l nimero de grados de ella, hard, ateniéndose a la
istribucion semanal, a las instrucciones generales para su

aplicacion y a las normas de los Inspectores, el horario que
debera aplicarse en su escuela. Los inspectores en sus visi-
tas, consignaran en dichos horarios, su aprobacién por es-
crito, y siempre comprobaran si se cumple escrupulosa-
mente por todos los maestros.

La distribucion semanal no hace distincién por sexos en-
tre los alumnos a los efectos del trabajo escolar, puesto que
nuestras escuelas funcionan ya en regimen de coeducacion.
En consecuencia, la actividad de ninos y ninas sera igual y
conjunta, poniéndose asi fin a la tradicional divisién entre los
sexos en |a escuela primaria.

En la formacion de los horarios parcialgs se tendran en
cuenta, ademas, las siguientes indicaciones generales:

12 Sin perjuicio de acomodarse a las necesidades de la
atencion y del interés de los nifios, y a las que impone el
mismo trabajo de la escuela, convendra reservar las realiza-
ciones y trabajos de taller, para la sesion de la tarde, y acu-
mular en la de la manana las que exijan un mayor esfuerzo
intelectual. Este principio se cumplira rigurosamente en los
grados tercero y de ampliacion.
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22  En el primer grado, por el caracter de concentracion
que han de tener los conocimientos, se acomodara la dura-
cion de los ejercicios al interés de los nifios y a las exigen-
cias del tema que sera objeto de estudio. Sin embargo,
como norma general, no debera haber en la sesién de la
mafana, mas de cinco y menos de tres formas diferentes
de actividad, y en la de la tarde, mas de tres y menos de
dos. En los grados segundo, tercero y de ampliacién, la du-
racion de las lecciones no excedera de 45 minutos, en los
trabajos de tipo intelectual, y de una hora, en los de carac-
ter manual.

3% Se daran unos minutos de reposo en clase, al cam-
biar de actividad, y se hara constar en los horarios la dura-
cion de los descansos al aire libre. En general, la duracién
de estos descansos ira siendo menor a medida que au-
mente la capacidad de atencién de los nifios y sus posibili-
dades para realizar un trabajo personal, que anula en gran
parte las causas de la fatiga. No deben considerarse como
descanso los ejercicios de gimnasia y los juegos dirigidos.
Estos tendran un tiempo marcado en los horarios de cada
escuela.

4% En todos los horarios Farliculares figurara, por lo me-
nos, una excursién mensual con cardcter obligatorio para
cada grupo o seccién de la escuela, debiendo formularse a
principio de cada curso un plan general de excursiones, de
acuerdo con las necesidades del trabajo escolar y con el in-
terés de los nifios que formen el grado o seccion.

5% La tarde en que se suspenda el trabajo escolar, de-
bera destinarse a ejercicios de educacion ffsica y deportes,
que seran dirigidos por uno o varios maestros de la escuela
0 de la localidad que posean la preparacion técnica necesa-
ria.

Lo digo a Vds. para su conocimiento y cumplimiento.

Barcelona, 11 de noviembre de 1837.

P. D.
C. G. LOMBARDIA

Sres. Directores Provinciales e Inspectores Jefes de Pri-
mera Ensenanza.
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DISTRIBUCION SEMANAL DEL TIEMPO Y DEL TRABAJO PARA LAS ESCUELAS PRIMARIAS
(nifos de 6 a 14 anos)

Gado elemental Grado medio Grado superior  Grado ampliacién
Materias de estudioc o0
1 2! 5y 2 1t 27 1% 13-14
6 anos 7 afos 8anos 9afos 10afos 11anos 12anos afos
I. Estudio del lenguaje.. 10 10 8 8 7 7 6 5
Il. Conocimiento del nu-
mero y laforma ..... 3 3 412 4 1/z 6 6 5 5
Ill. Estudios de la Natura-
1OZ 8 wics sara mnssnaminiine 4 4 3 3 31, 31, 6 6
IV. Conocimiento de los
valores humanos.... 3 3 4 4 3 3
V. Actividades creadoras. 5 5 41/, 41, 4 4 5 6
VI. Educacion fisica..... 6 6 5 5 31/, 31/n 3 3
28 28 28 28 28 28 28 28




ETAPA DE LA ESPANA NACIONAL
(Julio de 1936-abril de 1939)

25. llegalizacion de los partidos y agrupaciones
politicas del Frente Popular.
Decreto de 13 de septiembre de 1936 (B.0.J.0.N.
de Esparna del 16).

PRESIDENCIA DE LA JUNTA DE
DEFENSA NACIONAL
Decreto num. 108

Durante largo tiempo ha sido Espana victima de actuacio-
nes politicas desarrolladas por algunos partidos que, lejos
de cooperar a la prosperidad de la Patria, satisfacian ambi-
ciones personales con detrimento del bien comun, pero
nunca, como en los momentos anteriores al presente, ha
culminado el antipatriotismo en la formacién de entidades
que, bajo apariencia politica envenenaron al pueblo con el
ofrecimiento de supuesias reivindicaciones sociales, espe-
juelo para que las masas obreras siguieran a sus dirigentes,-
quienes las aprovecharon para medrar a su costa, lanzarlas
a la perpetracion de toda clase de desmanes y cristalizar al
fin, en la formacién del funesto llamado Frente Popular, de
cuyos males, si responsables son las agrupaciones dichas,
no lo son menos aquellas personas fisicas que, con su ac-
tuacion anterior o coetanea, directa o indirecta, han sido au-
tores materiales o por induccién de los dafos y perjuicios
sufridos por el Estado y por los particulares, con motivo de la
absurda resistencia sostenida contra el movimiento nacional,
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por lo que procede adoptar, contra unos y otros, medidas
encaminadas a garantizar la responsabilidad que en su dia
ueda alcanzarles para la indemnizacién procedente, en la
inteligencia de que medida elemental y basica de sanea-
miento es declarar fuera de la Ley a las agrupaciones de ac-
tividades ilicitas que siempre estuvieron al margen de ella;
en vista de lo cual, como Presidente de la Junta de Defensa
Nacional y de acuerdo con la misma, vengo en decretar:

Articulo primero. Se declaran fuera de la Ley todos los
partidos y agrupaciones politicas o sociales que, desde la
convocatoria de las elecciones celebradas en fecha 16 de
febrero del corriente afo han integrado el llamado Frente
Popular, asf como cuantas organizaciones han tomado parte
en la oposicién hecha a las fuerzas que cooperan al movi-
miento nacional.

Articulo segundo. Se decreta la incautacién de cuantos
bienes muebles, inmuebles, efectos y documentos pertene-
cieron a los referidos partidos o agrupaciones, pasando to-
dos ellos a la propiedad del Estado.

Articulo tercero. Los funcionarios publicos y los de empre-
sas subvencionadas por el Estado, la provincia o el munici-
pio o concesionarias de servicios publicos, podran ser
corregidos, suspendidos y destituidos de los cargos que de-
sempefen cuando aconsejen tales medidas sus actuaciones
antipatriéticas o contrarias al movimiento nacional.

Dado en Burgos a trece de septiembre de mil novecientos
treinta y seis.

MIGUEL CABANELLAS.
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26. Supresion de la coeducacién en los Institutos.
Decreto de 23 de septiembre de 1936
(B.O.J.D.N. de Esparia del 25).

Decreto num. 127

Las disposiciones de la Junta de Defensa Nacional, enca-
minadas a la moralizacion de las costumbres, suprimieron la
coeducacian en los centros de ensefanza secundaria y simi-
lares.

En las poblaciones donde existe mas de un Instituto, se
transforma uno en Instituto femenino. Cuando el triunfo se-
guro del glorioso Ejército Nacional quede consumado, se po-
dra fijar el nimero de Institutos femeninos que conviene ins-
talar en las capitales no sometidas.

Constituiria el ideal que el profesorado de estos Institutos,
excepto el de Religion, fuese completamente femenino. No
es posible que hoy funcionen en esa forma, por el corto nu-
mero de Catedraticos femeninos por oposicion existentes en
el escalafén del profesorado numerario de segunda ense-
fianza, pero los que existan deben pasar a los Centros de su
sexo, completando de momenio sus cuadros con profesores
varones que provisionalmente sean agregados o ya existie-
ren en los Institutos transformados en Institutos femeninos.
Cuando la normalidad se restablezca, sera ocasién de deci-
dir la forma de eleccion del personal femenino o de estudiar
si el profesorado ha de ser indistintamente de uno u otro
sexo.

Otro tanto debe ocurrir con el personal de Auxiliares y
Ayudantes, aunqgue si el personal de esta categoria fuese in-
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terino, debe sustituirse mediante caoncursillos, por Auxiliares
o Ayudantes femeninos.

Para llevar a efecto la organizacion de estos Centros,
como Presidente de la Junta de Defensa Nacicnal, y de
acuerdo con ella, vengo en decretar lo siguiente:

Primero. Si en los Institutos femeninos que se crean hu-
biere catedraticos de ese sexo, destacados de otros Institu-
tos, quedaran definitivamente adscritos al Centro femenino
como Catedraticos numerarios, si no hubiere informe desfa-
vorable respecto a su actuacion, declarando vacante la cate-
dra que desempenaban en el Instituto de origen.

Segundo. Las catedras que estuvieren desempenadas en
el curso de mil novecientos treinta y cinco a mil novecientos
treinta y seis por Catedraticos numerarios varones, continua-
ran en la misma forma, y si fueren agregados, lo estaran
hasta la provision definitiva, siempre que los informes oficia-
les sobre su actuacidn fueren favorables.

Tercero. Las desempenadas accidentalmente por cursillis-
tas, seguiran servidas en igual forma hasta su provision defi-
nitiva, pero si en los otros Centros de la capital hubiere cur-
sillistas femeninos de igual disciplina, se efectuara la
permuta necesaria para que sirvan en el Instituto del sexo
respectivo, teniendo siempre en cuenta los informes oficiales
sobre los mismos.

Cuarto. Las desempefnadas por encargados de curso no
cursillistas, si los informes del Claustro son favorables, se-
guirdn en igual forma por el periodo maximo de un curso,
efectuandose la permuta prevista en el apartado tercero en
el caso de existir en los otros Centros de la capital encarga-
dos de curso femenino.

Quinto. Los auxiliares y ayudantes interinos varones, ce-
saran, y mediante concursillo, se designaran auxiliares y
ayudantes interinos femeninos, por méritos y brillantez de su
expediente académico. En el caso de no existir suficiente
nimero de licenciados femeninos, seran designados los au-
xiliares o ayudantes varones que cesaron, en numero apro-
piado a las necesidades del Centro y elegidos por el Claus-
tro, teniendo en cuenta la labor efectuada.

Sexto. Para los Profesores especiales se aplicaran las
normas anteriores.

Dado en Burgos a veintitrés de septiembre de mil nove-
cientos treinta y seis.

MIGUEL CABANELLAS.
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27. Practicas religiosas en las escuelas.
Circular de 9 de abril de 1937 (BOE del 10).

Comisién de Cultura y Ensefanza
CIRCULAR

En el rico patrimonio de tradiciones populares, vital y au-
téntica manifestacién del genio nacional, figura con marcado
relieve, qse los siglos fueron cincelando, la devocién espa-
fiola a la Virgen Maria Madre de Dios.

La Escuela faltaria a su mision esencialmente formativa si
no recogiera esos latidos, que por ser del espiritu popular lo
son de la Cultura, incorporandolos a la tarea pedagdgica
para imprimirle elevacion en los conceptos y fragancia de ju-
venil alegria en el estilo, caracteristicas de la escuela de la
Espana que renace, frente al laicismo y cursi pedanteria de
la escuela marxista que hemos padecido.

En su virtud, esta Comision de Cultura y Ensenanza, ha
acordado:

Primero. Que en lodas las escuelas figure una imagen de
la Santisima Virgen, preferentemente enqa esparolisima ad-
vocacion de la Inmaculada Concepcién. Quedando a cargo
del Maestro o Maestra, proveer a ello, en la medida de su
celo, y colocandola en lugar preferente.

Segundo. Durante el mes de mayo, siguiendo la inmemo-
rial costumbre espafola, los Maestros hardn con sus alum-
nos el ejercicio del mes de Maria, ante dicha imagen.

Tercero. Todos los dias del afio a la entrada y salida de la
Escuela, saludaran los nifios, como lo hacian nuestros ma-
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yores, con |a salutacion «Ave Maria Purisima», contestando
el Maestro «Sin pecado concebida».

Cuarto. Mientras duren las actuales circunstancias, los
Maestros todos los dias haran con los nifios una brevisima
invocacion a la Virgen para impetrar de Ella el feliz término
de la guerra.

Lo que digo a V.S. para su conocimiento, el de la Junta de
Inspectores y el de los Maestros de la provincia; esperando
de que todos pondran el mayor esmero en su cumplimiento.

Dios guarde a V. S. muchos anos. Burgos 9 de abril de
1937. El Vicepresidente, Enrique Sufer.

Sres. Inspectores-Jefes de primera Ensenanza y Directo-
res de Escuelas Normales.
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28. Anulacion de la inamovilidad de los Inspectores
de Primera Ensenanza.
Decreto de 5 de abril de 1938 (BOE del 7).

Ministerio de Educacion Nacional
DECRETO

Distintos criterios ha venido sustentando la legislacion so-
bre la inamovilidad de los Inspectores de Primera Ense-
fianza, sin duda, teniendo en cuenta que tratdndose de car-
gos con una mision en extremo delicada, requeriase la
maxima confianza por parte del Poder Publico respecto de
las personas que los ejercieran y garantias de permanencia
y autoridad en el desempefo de su cargo, y por ello en va-
rias disposiciones se establecio la inamovilidad de dichos
funcionarios.

Las circunstancias especialisimas del momento presente,
el haber quedado completamente desarticulada la organiza-
cion de la Inspeccién en la mayor parte de las provincias,
por efecto de la depuracion personal, y la imposibilidad de
celebrar concursos y oposiciones para la provision de las va-
cantes existentes, aconsejan que, por lo menos transitoria-
mente, se modifique el articulo veinte del vigente Decreto
que organizd la Inspeccion de Primera Ensenanza, dejando
a la discrecion ministerial la distribucion del personal perte-
neciente a la misma.

Por lo expuesto, y a propuesta del Ministro de Educacion
Nacional, vengo en decretar:

Articulo Unico.—El articulo veinte del Decreto de dos de
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diciembre de mil novecientos treinta y dos queda redactado
en estos términos: «Los Inspectores de Primera Ensenanza
son inamovibles en sus cargos, del que no podran ser sepa-
rados sino en virtud de expediente. En cuanto a sus desti-
nos, podran ser trasladados a peticidn propia y mediante los
concursos que se establecen en este mismo Decreto. El Mi-
nisterio de Educacién Nacional podra trasladar, con carécter
provisional, a los Inspectores de Primera Ensefanza a la
provincia donde lo aconseje la conveniencia del servicio».

Dado en Burgos, a cinco de abril de mil novecientos
treinta y ocho.—Il Ano Triunfal.

FRANCISCO FRANCO

El Ministro de Educacion Nacional.
PEDRQ SAINZ RODRIGUEZ
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29. Ley Reguladora de los estudios del Bachillerato.
20 de septiembre de 1938 (BOE del 23).

El depésito sagrado de la genuina cultura de Espana, a
costa de tanto heroismo salvado, exige de aquellos que han
sido llamados a custodiarlo y a transmitirlo, los cuidados
mas abnegados y las mas hondas preocupaciones, que han
de traducirse, sin vacilar, en primer término, en aquellas re-
formas radicales que el porvenir de la Ensefianza espanola
imperativamente requiere.

El Nuevo Estado tiene la altisima preocupacion de revisar
los problemas capitales de orden espiritual, reafirmando et
sentido de nuestra tradicion con la experiencia de tenden-
cias nuevas, largamente aplicadas en paises que ocupan un
lugar preeminente en el orden de la cultura.

Esta politica en materia de educacién ha de tener una ex-
presion legislativa de caracter organico que abarque los gra-
dos todos y especialidades de la Ensenanza.

Iniciase con la reforma de la parte mas importante de la
Ensefianza Media —el Bachillerato Universitario— porque el
criterio que en ella se aplique ha de ser norma y médulo de
toda la reforma, y porque una modificacién profunda de este
grado de Ensefanza es el instrumento mas eficaz para, rapi-
damente, influir en la transformacién de una Sociedad y en
la formacion intelectual y moral de sus futuras clases direc-
toras.

El Bachillerato plasmado en esta Lag se dirige a un fin de-
terminado y no sera el Unico tipo de Ensenanza Media que
haya de existir en Espana. Otras ensefanzas de caracter
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mas practico y de utilitarismo mas inmediato vendran a reco-
ger otros sectores sociales, cuya formacion influye también
sustantivamente en la vida del pais, procurandose asi la dis-
minucion de la excesiva afluencia hacia las profesiones libe-
rales, que deben, en cambio, alcanzar un nivel mas elevado
y una mas perfecta idoneidad para el cumplimiento de su
funcién.

Notorios son los defectos principales de que ha adolecido
hasta ahora el Bachillerato, a pesar de los merecimientos
del Cuerpo de Catedraticos de Ensenanza Media, cuya ab-
negada y patridtica labor durante estos dos Gltimos afos es
digna del mayor encomio y gratitud.

Los laudables esfuerzos de ese Cuerpo han resultado en
gran parte baldios en cuanto a la formacion culturalg hu-
mana del alumno se refiere, a causa de los defectos de u
sistema que mas bien que anacronico podriamos llamar sm—
gular, pues en lo sustantivo no se practica en ninguna Na-
cion cuyo nivel de cultura pueda ofrecernos motivos de imi-
tacion y estudio.

A procurar remedio a tal estado de cosas se encamina
nuestra reforma ya que la separacion de la funcion docente
y examinadora poniendo en accion toda la capacidad del
alumno y aumentando en grado maximo el sentido de res-
ponsabilidad del Profesorado; la instauracién del examen de
Estado, llevando las pruebas de suficiencia a una zona de
objetividad cumplida, de pureza ejemplar y de plena eficacia
formativa; el mejoramiento racional en el orden cientifico y
econémico del libro de texto, insirumento complementario de
trabajo en la Ensenanza; la Inspeccion técnicamente reali-
zada con afanes fecundos de superacion, y el estimulo de la
iniciativa privada en la creacion de los Centros de Ense-
fianza, que, sirvan de noble emulacian a las instituciones ofi-
ciales, son aspiraciones que hace tiempo tuvieron realiza-
cién eficaz y brillante en paises hondamente preocupados
por los problemas de la cultura.

La técnica memoristica, producto del sistema imperante,
ha de ser sustituida por una accion continuada y progresiva
sobre la mentalidad del alumno, que de por resultado, no la
Fracnca de recitaciones efimeras y pasajeras, sino la asimi-

cion definitiva de elementos bésicos de cultura y la forma-
cién de una personalidad completa.

La cultura clasica y humanistica se ha reconocido univer-
salmente como la base insuperable y fecunda para el desa-
rrollo de las jovenes inteligencias. Una apologética copiosi-
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sima y convincente pudiera invocarse a su favor. Bastenos
enunciar entre sus decisivas ventajas: el poder formativo ini-
gualado del estudio metédico de las lenguas clasicas; el de-
sarrollo |6gico y conceptual extraordinario que producen su
analisis y comprension en las inteligencias juveniles dotan-
dolas de una potencialidad fecundisima para todos los érde-
nes del saber; el procurar esta formacion, camino seguro
para la vuella a la valorizacion del Ser autentico de Espana,
de la Espana formada en los estudios clasicos y humanisti-
cos de nuestro siglo XVI, que produjo aquella pléyade de po-
liticos y guerreros —todos de formacion religiosa, clasica y
humanistica— de nuestra época imperial, hacia la que re-
torna la vocacion heroica de nuestra juventud; poder forma-
tivo politico corroborado todavia notablemente con el ejem-
Elo de las grandes Naciones imperiales modernas; y

astaria, finalmente, la consideracién de la necesidad de dar
en las circunstancias mundiales presentes, su plena valora-
cion a los fundamentos clasicos, greco-latinos, cristiano-ro-
manos, de nuestra civilizacion europea.

Consecuentemente, la formacion clasica y humanista ha
de ser acompafada por un contenido eminentemente cato-
lico y patriético. El Catolicismo es la médula de la Historia
de Espafa. Por eso es imprescindible una sélida instruccién
religiosa que comprenda desde el Catecismo, el Evangelio
y la Moral, hasta la Liturgia, la Historia de la Iglesia y una
adecuada Apologética, completandose esta formacion espi-
ritual con nociones de Filosofia e Historia de la Filosofia. La
revaloracién de lo espanol, la definitiva extirpacion del pesi-
mismo anti-hispanico y extranjerizante, hijo de la apostasia
y de la odiosa y mendaz leyenda negra, se ha de conseguir
mediante la ensenanza de la Historia Universal (acompa-
nada de la Geografia), principalmente en sus relaciones
con |la de Espana. Se trata asi de poner de manifiesto la pu-
reza moral de la nacionalidad espanola; la categoria supe-
rior, universalista, de nuestro espiritu imperial, de la Hispa-
nidad, segun concepto felicisimo de Ramiro de Maeztu,
defensora y misionera de la verdadera civilizacion, que es
la Cristiandad.

Complemento natural de las humanidades clasicas han
de ser las humanidades espanfolas. Es nuestra lengua el sis-
tema nervioso de nuestro Imperio espiritual y herencia real y
tangible de nuestro Imperio politico-histérico. Como dijo Ne-
brija en ocasion memorable, fue siempre la lengua compa-
fiera inseparable del Imperio. Sélo un profundo estudio de
nuestro idioma sobre sus textos clasicos y el aprendizaje de
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su empleo y de sus bellezas, puede darnos la seguridad de

ue el presente renacer de nuestro sentido nacional y patrio-
tico, labrado a golpes de dolor y adversidad, no sea una
exaltacién pasajera, sino algo permanente y sustantivo en el
espiritu de las generaciones venideras,

Esta cultura humanistica debe completarse con otra se-
rie de estudios cientificos eminentemente formativos, con-
sistente en un ciclo de Matematicas, que comprenda
desde las nociones de Aritmética y Geometria, a las no-
ciones elementales de Geometria Analitica; otro ciclo de
nociones de Fisico-Quimica y Ciencias Naturales, y, por
ultimo, dos lenguas vivas, que escogeran los alumnos en-
tre las que se fijan en el cuadro de estudios, siendo obli-
gatorio que una de ellas sea el italiano o el aleman, que
facilitaran a los futuros Bachilleres el acceso a las produc-
ciones literarias y cientificas del extranjero. Al Dibujo y
Modelado se les dara la importancia formativa y realiza-
dora reconocida por la técnica docente moderna y que
aconsejan ademas las aptitudes creadoras de nuestro
pueblo. La Educacion fisica, practicada intensamente en
todos los cursos y combinada con artes de adorno, mu-
sica, canto, visitas artisticas, etc., perfeccionara la educa-
cion y formacion social y humana del alumno, fin primor-
dial perseguido en el presente plan.

Suprimida la rémora y preocupacién nociva de los nume-
rosisimos examenes anuales y por asignaturas, quedara tan
solo como prueba final lo que puede llamarse «el examen de
Estado del Bachillerato», conjunto de pruebas escritas y ora-
les que se han de celebrar al finalizar los siete anos del
mismo ante un Tribunal especial organizado por las Univer-
sidades, volviendo el Bachillerato, como era tradicional en
Espana, a incorporarse organicamente en la medida posible
a la institucién universitaria.

Esta prueba revestira el maximum de garantias de impar-
cialidad y objetividad, tal como en esta Ley se prescribe y
puntualizara el correspondiente Reglamento especial.

Instrumento necesario para la implantacion del nuevo ré-
gimen de Ensefnanza Media, sera el Libro de calificacion es-
colar de cada alumno. Este Libro ha de ser adquirido desde
el primer afio del Bachillerato, y estara foliado, sellado y ru-
bricado por la Administracién como un libro de comercio, y
en él constaran, en la primera pagina, la fotografia y todos
los antecedentes del alumno. Sucesivamente, cada Profe-
sor, responsable de la educacion del escolar, anotara al final
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de cada curso su dictamen, que comprendera su puntua-
cién, su asiduidad, los ejercicios que hubiera realizado, su
caracter y aptitudes, r la calificacion de suficiencia o insufi-
ciencia para pasar al ano siguiente. Esta calificacién, que
debera hacerse todos los afios y para cada una de las asig-
naturas, servira para el alumno y para su familia de medio
de comprobacién de los progresos realizados, y también
para que la Junta de Profesores pueda autorizar el paso del
estudiante a cursos sucesivos y en caso preciso su traslado
de uno a otro Centro.

Las relaciones entre |la ensenanza oficial y privada, asi
como su funcionamiento, sufren un cambio radical con esta
organizacion.

La Ensefianza Media espanola, en armonia con los altos
ideales en que se inspira la reforma, ha de elevar y perfec-
cionar la funcién docente, en la que los Catedraticos de Ins-
tituto, con cuyo esfuerzo y abnegada voluntad, reiterada-
mente probada, se cuenta, dotados y provistos de medios
por el Estado con la maxima am muJy esmero que las cir-
cunstancias permitan, asumiran la noble funcién de ser los
reguladores y depositarios del alto nivel docente y formativo
que el Estago Nuevo aspira a implantar en la Ensefianza
Media, por aquel impulso de perfeccionamiento y superacion
que anima hoy a nuestra Espafa Naclonal. En pocas pala-
bras, los Institutos de Segunda Ensefanza habran de trans-
formarse en Instituciones modelo, en las que el nuevo Ba-
chillerato clasico y formative pueda desarrollar el maximum
de eficacia y de valor cultural.

Tanto la ensenanza oficial como la privada, reguladas en
esta Ley, serdn sometidas a la misma Inspeccion de Ense-
fnanza Media, cuyo Cuerpo de Inspectores sera creado me-
diante una disposicion especial. En plazo prudencial y dando
las facilidades de transicién necesarias, la Ensefanza pri-
vada debera ostentar en su Cuerpo de Profesores un nu-
mero de titulares universitarios equivalente al de la Ense-
nanza oficial.

Sera también importante cometido de la Inspeccion deter-
minar, segun la capacidad y medios de los Establecimientos
privados, la proporcion en que habran de contribuir con be-
cas y plazas gratuitas, segun voluntad del Nuevo Estado, a
que no se malogren los talentos y capacidades naturales por
falta de medios econémicos.

No obstante, el profundo cambio que experimentaran los
métodos docentes, el libro de texto ha de ser considerado
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como un instrumento auxiliar de trabajo. Las caracteristicas
de la Ensenanza Media aconsejan establecer en este res-
pecto una libertad instrumental, aunque restringida, que per-
mitiendo la concurrencia y el estimulo, y aun esa variedad
en los matices secundarios que presta fecundidad a la pro-
duccién intelectual, exija, sin embargo, en las libros de texto
un nivel de calidad pedagodgica, cientifica y politica que res-
ponda a los ideales del Nuevo Estado.

Para ello, en el Ministerio de Educacion Nacional se
constituira una Comision dictaminadora sobre los libros de
Ensenanza Media, a la que deberan ser sometidos tanto los
actuales en los comercios como los que se deseen editar en
lo futuro. Esta Comisién decidird y dara o no validez a los
textos que a ella se sometan, y, al mismo tiempo, regulara
los precios en relacion con la presentacion tipografica de los
mismos, y podré premiar también el merito de aquellos que
lo tengan con caracter excepcional, mediante su adquisicion
para su edicion por el Estado.

Formadas las jovenes inteligencias con arreglo a estas
normas, se habra realizado, para plazo no muy lejano, una
total transformacion en las mentalidades de la Nueva Es-

ana y se habra conseguido desterrar de nuestros medios
intelectuales sintomas bien patentes de decadencia: la falta
de instruccion fundamental y de formacién doctrinal y moral,
el mimetismo extranjerizante, la rusofilia y el afeminamiento,
la deshumanizacion de la literatura y el arte, el fetichismo de
la metafora y el verbalismo sin contenido, caracteristicas y
matices de la desorientacion y de la falta de vigor intelectual
de muchos sectores saciales en estos Ultimos tiempos, todo
ello en contradiccion dolorosa con el viril heroisma de la ju-
ventud en accién, que tan generosa sangre derrama en el
frelnte por el rescate definitivo de la auténtica cultura espa-
nola.

Aplicado el nuevo plan en la realidad docente con deci-
dida y progresiva asimilacion, habrase logrado la revolucién
mas trascendental de la ensefanza esparola de un siglo a
esta parte.

La Espana que renace a su auténtico Ser cultural, a su
vocacion de mision y de ejemplaridad, a su tension militante
y heroica, podr& contar para su juventud con este sistema
activo y eficaz de cultura docente que ha de templar las al-
mas de los espafoles con aquellas virtudes de nuestros

randes capitanes y politicos del Siglo de Oro, formados en
a Teologia Catdlica de Trento, en las Humanidades Rena-
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centistas y en los triunfos guarreroscimr tierra y por mar en
defensa y expansion de la Hispanidad.
Por todo ello,

DISPONGO

Articulo preliminar—Los principios fundamentales que in-
forman la presente Ley reguladora de los estudios del Bachi-
llerato son los siguientes:

¢ Empleo de la técnica docente formativa de la perso-
nalidad sobre un firme fundamento religioso, patriético y hu-
manistico.

2% Aplicacién del sistema ciclico docente para conservar
la continuidad sustancial en la progresion de los conocimien-
tos.

32 Como consecuencia logica de lo anterior, supresién
de los exdmenes oficiales intermedios y por asignaturas, evi-
tando asi una preparacion memoristica dedicada exclusiva-
mente a salvar estos examenes parciales con todos sus co-
nocidos inconvenientes.

4% Separacion absoluta de las funciones docentes y
examinadoras,

5% Valorizacion del sentido de responsabilidad docente
en el Profesorado y en los Centros, tanto oficiales como pri-
vados.

62 Intervencion superior w{ unificadora del Estado en el
contenido y en la técnica de la funcién docente oficial y pri-
vada mediante la Inspeccion general.

Articulo primero.—La Ensefianza Media en los estudios
del Bachillerato sera organizada con arreglo a lo precep-
tuado en las siguientes Bases:

BASE |.—De los alumnos

El Bachillerato podra ser cursado en Establecimientos ofi-
ciales o en Colegios particulares debidamente autorizados e
intervenidos por el Ministerio de Educacion Nacional. Tam-
bién podran ser realizados los estudios privadamente, cum-
pliendo los requisitos que esta Ley exige.

A partir de la fecha en que entre en vigor la presente dis-
Eusic_ién. no habra mas que una sola clase de alumnos de

achillerato. Todos abonaran los mismos derechos por equi-
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valentes servicios. Los Centros privados podran, sin em-
bargo, de ello, establecer las taritas u honorarios que esti-
men convenientes dentro de su propic régimen.

BASE |l.—Libro de calificacion escolar

Todos los alumnos de Bachillerato deberan poseer, como
documento oficial que les acreditara como tales, un libro que
se denominara Libro de calificacion escolar, en el cual cons-
tara la historia académica del estudiante desde que realice
la prueba de ingreso hasta la obtencién del titulo de Bachi-
ller. Serd expedido por el Ministerio de Educacion Nacional
para toda clase de alumnos y Centros. Cuantas inscripcio-
nes y diligencias sean consignadas en el habran de coincidir
con las que se extiendan en los libros y documentacion ofi-
cial del Centro respectivo.

Por el Ministerio de Educacion nacional seran dictadas las
disposiciones que reglamenten el formato y utilizacion del
expresado Libro.

BASE Ill.—Ingreso

Para ingresar en los Centros de Segunda Ensefnanza sera
necesario:

a) Tener cumplidos los diez afos o cumplirlos dentro del
ano en que se realice la Inscripcidn para el primer curso.

b) Que el alumno verifique con suficiencia en el Centro
oficial o privado en que se proponga realizar sus estudios, la
prueba de ingreso, cuyo resultado se hara constar en el Li-
bro de calificacion escolar.

Por el Ministerio sera reglamentada la extension y modali-
dades de la misma.

BASE IV.—Ensenanzas

Las ensenanzas del Bachillerato estaran constituidas por
siete disciplinas de caracter fundamental, distribuidas en
siete cursos, formando los siete grupos siguientes:

Religion y Filosofia.—Estudio ciclico de los principies fun-
damentales de la Religion Catdlica: las primeras nociones
del Catecismo, en recuerdo de las adquiridas de la Ense-
fanza Primaria, Moral, Evangelios, Liturgia, Historia de la
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Iglesia y Apologética. La Filosofia sera cursada en los tres
ultimos anos, con arreglo a la distribucion expresada en el
cuadro final.

Lenguas Clasicas.—Un ciclo sistematico de Lengua La-
tina durante los siete cursos, acompanados en los tres (lti-
mos del estudio de su Literatura. Y cuatro afos de Lengua
Griega, con el estudio de sus clasicos en los dos Ultimos
anos.

Lengua y Literatura Espanola.—Estudio, durante los siete
afos, de nuestro idioma, realizado sobre los textos clasicos.
Analisis y deberes de composicién y de redaccion. Estudio
de nuestra Literatura y nociones, en los dos Ultimes afos, de
las Literaturas extranjeras.

Geografia e Historia.—Metodica ensenanza desde el re-
paso de la Geografia e Historia elementales hasta las lineas
caracteristicas de la Historia del Imperio Espanol y funda-
mentos ideoldgicos de la Hispanidad.

Matemaéticas.—Estudio ciclico desde las primeras nocio-
nes de Aritmética y Geometria hasta la iniciacién de la Geo-
metria Analitica y del Al-gebra Superior, procurando adies-
trar a los alumnos, sobre todo en los primeros cursos, en el
calculo mental y en los problemas practicos de caracter me-
trico de la Aritmética y Geometria.

Lenguas Modernas.—Dos idiomas a determinar entre el
italiano, francés, aleman o inglés. Sera obligatorio el estudio
del aleman o el italiano, a eleccion. Los idiomas latinos se
cursaran durante tres anos y los otros durante cuatro. Todos
ellos con arreglo a las instrucciones pedagdgicas que el Mi-
nisterio dictara.

Cosmologia.—Seran cursadas, durante los siete afos,
desde las nociones primeras sobre el mundo y el Hombre
hasta las modernas orientaciones de la Fisico-quimica, todo
ello en grado elemental, pasando por principios de
Astronomia y elemenios de Ciencias Naturales.

Ademas de estos siete grupos fundamentales, los alum-
nos habran de cursar Dibujo y Modelado. Se les dara tam-
bién una completa educacion fisica, acompanada de confe-
rencias de formacién patridtica y deberes civicos, orientadas
hacia el espiritu de milicia y servicio. Trabajos manuales,
practicas de Biblioteca, visitas de Museos y excursiones,
aseguraran el equilibrio fisico y moral de las generaciones
juveniles.

Los tres primeros cursos constituiran un ciclo de estudios
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elementales, que serd suficiente como preparacién para de-
terminadas carreras y obtencion de titulos especiales. Los
cinco primeros cursos constituiran, asimismo, otro ciclo mas
perfeccionado de preparacion para el ingreso en determina-
das Escuelas o Centros en los que no se precise la totalidad
de los estudios. Los siete cursos constituiran el Bachillerato
Universitario.

Los alumnos que deban utilizar los citados ciclos interme-
dios del Bachillerato para su ingreso en determinados Cen-
tros o realizacion de estudios especiales, aparte del dicta-
men de suficiencia, que debera constar en su Libro de
calificacion escolar, verificaran una prueba o examen espe-
cial de validez en la forma que ser;determinada oportuna-
mente.

Un cuadro sinéptico final resume el contenido de esta
Base. El numero de horas de estudio que se establece en
este cuadro no tiene un caracter estrictamente obligatorio,
sino normativo y orientador.

La Inspeccion, de acuerdo con los Directores de los Cen-
tros de Ensenanza, podra conceder un margen practico de
variacién prudencial, de acuerdo con las circunstancias y en
beneficio de la mejor adecuacion del plan.

El Ministerio de Educacion Nacional formulara los cuestio-
narios de las indicadas ensenanzas, detallando su respec-
tivo caracter y contenido, asi como las instrucciones concre-
tas de los métodos docentes que en cada materia deben
seguirse.

BASE V.—Libros de texto

Los libros docentes no podran ser utilizados como textos
por los Establecimientos de ensenanza, tanto del Estado
como privados, sin que previamente hayan obtenido dicta-
men favorable de la Comisién especial designada por el Mi-
nisterio de Educacion Nacional, constituida para tal objeto,
quien asimismo fijara el Erecio maximo al que debera ser
vendido el libro para el publico.

BASE VI.—Escolaridad

Subsiste para el Bachillerato la escolaridad minima de
siete anos, por lo cual las pruebas de suficiencia finales no
podran ser verificadas hasta transcurridos aquéllos, de-
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biendo quedar comprobada la efectividad de la escolaridad
mediante el Libro de calificacién.

Sin embargo, de ello, el Ministerio de Educacién Nacional
podra conceder excepciones, atendidos la edad y el grado
de madurez y teniendo en cuenta los estudios realizados.

Cada Establecimiento organizara libremente su sistema
de permanencia de los escolares en el mismo, fuera de las
horas fijadas para las disciplinas fundamentales, que sera
distribuido en clases de repaso, préacticas, horas de estudio
y recreos instructivos.

BASE VIl.—Pruebas de suficiencia

Los Profesores de cada disciplina, en toda clase de Esta-
blecimientos, consignaran, al final de curso, en el Libro de
calificacion escolar y en la documentacion del Centro, la cali-
ficacién obtenida por el alumno, cuya puntuacién detallaran,
acompanandola de la declaracion de suficiencia o insuficien-
cia, para pasar al curso siguiente. Asimismo, se haran cons-
tar los detalles de asiduidad, aptitud, caracter, etc., del
alumno, que la reglamentacion del Libro de calificaciones
detallara, con objeto de reunir el mayor nimero posible de
datos que permitan apreciar la labor, aprovechamiento, con-
ducta y, en general, la personalidad del alumno.

Esta declaracion servira de base para que la Junta de
Profesores del Centro o Colegio pueda autorizar, consignan-
dolo en dicho Libro, el paso del alumno al siguiente curso, o
acordar los medios de completar la suficiencia del mismo,
sea por la repeticion de alguna asignatura o por otro proce-
dimiento adecuado u obligando al alumno a repetir total-
mente el curso.

Los alumnos o personas que realizaren sus estudios de
Bachillerato particularmente, sin concurrir a ningdn Instituto
o Colegio privado, deberan poseer igualmente su Libro de
calificacién escolar, que debera ser autorizado anualmente
por Licenciados o Profesores o la persona responsable del
estudiante. Deberan asimismo acreditar, mediante dicho Li-
bro de calificacién, la escolaridad minima de siete anos, que
para todos se impone, validando, en cuanto a la fecha, las
certificaciones anuales en la Secretaria del Instituto oficial
de Segunda Ensenanza, a cuya circunscripcion corresponda
el lugar de su residencia.

Las pruebas de suficiencia final o examen de Estado del
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Bachillerato, necesario para adquirir el titulo de Bachiller y
para poder ingresar en la Universidad, constaran de un ejer-
cicio escrito, que sera eliminatorio, y otro oral, a base de uno
o varios temas para cada una de las disciplinas fundamenta-
les y con arreglo a un cuestionario genérico, que sera formu-
lado por el Ministerio de Educacién Nacional. Dichas prue-
bas serdn organizadas por las Universidades, mediante
Tribunales especiales, cuya constitucién y funcionamiento
seran oportunamente regulados.

Para comprobar las ventajas del nuevo sistema de ense-
fanza, el Ministerio padra organizar pruebas informativas en
determinados momentos de la aplicacion del plan. Estas
pruebas, que no interrumpiran 1a continuidad ciclica de los
estudios, no podran ser realizadas por personal que ejerza
la funcion docente oficial o privada en este grado de ense-
nanza.

BASE VIIl.—Proteccion escolar

Sera preocupacion preferente del Estado la proteccion a
los alumnos pobres que tengan aptitud para el estudio, cuya
seleccion sera realizada teniendo en cuenta la doble condi-
cién de capacidad y de carencia de medios econémicos.

Todos los Centros del Estado, asi como los particulares,
admitiran, pues, en su alumnado, un tanto por ciento de las
plazas gratuitas. La cuantia sera determinada circunstancial-
mente con arreglo a los datos que aporte la Inspeccion.

Un Reglamento especial fijara las normas para la obten-
cién de estas plazas y el regimen de becas y matriculas gra-
tuitas, asi como el de las matriculas de honor.

BASE IX.—Inscripciones y tasas

Los alumnos que cursen sus estudios en los Centros ofi-
ciales realizaran las Inscripciones, por cursos completos, en
la Secretaria de los Centros, precisamente durante el mes
de septiembre de cada afa, abonando los derechos corres-
pondientes. Los alumnos que cursen sus estudios particular-
mente o en Centros privados realizaran las inscripciones en
igual forma y tiempo en el Centro oficial a cuya circunscrip-
cion corresponda el domicilio del alumno o del Colegio
donde realice sus estudios. Los derechos de inscripcién ca-
ducaran el dia treinta de septiembre del afio siguiente.
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El Ministerio, a propuesta de la Inspeccion, fijard las cir-
cunscripeion que abarque cada Instituto oficial.

Una disposicion complementaria determinara los dere-
chos que los escolares deberan abaonar en general por sus
inscripciones y demas actos que en ella seran prevenidos.

BASE X.—Trasiados

Los escolares podran trasladar sus inscripciones de unos
Establecimientos a ofros, indistintamente, oficiales o priva-
dos.

Los Establecimientos docentes en que vinieran cursando
sus estudios los alumnos antes del traslado, extenderan en
el Libro de calificacion escolar una diligencia de salida en la
que consten los motivos de aquélla. El Establecimiento do-
cente receptor tendra derecho a aceptar o rechazar al
alumno o a modificar el Gltimo dictamen de aptitud del Libro
de calificacion a los efectos del curso en que ha de ingresar,
mediante una prueba de entrada, o mediante |la apreciacion
de la capacidad de madurez o formacion que el alumno de-
muesire en un plazo prudencial. Una vez realizadas estas
pruebas, se haran constar sus resultados en el Libro de cali-
ficacién escolar a los efectos de la incorporacién.

BASE X|.—Inspeccion

Con objeto de asegurar la mas eficaz y acertada implanta-
cion del régimen establecido por esta Ley, queda creada,
con caracter permanente, la Inspeccion de |la Ensefanza
Media para todos los Establecimientos, tanto oficiales como
privados.

La Inspeccién velara por el cumplimiento de las disposi-
ciones y acuerdos superiores, cuidando de que las ensenan-
zas respondan a los principios inspiradores del Movimiento
Nacional y de que el régimen de cada Centro permita reali-
zar |a foermacion que se pretende y el auxilio que es necesa-
rio conceder a los escolares pobres y aptos para el estudio,
con objeto de que no quede malogrado ningtin talento natu-
ral por falta de medios. Dictaminara asimismo sobre las cir-
cunstancias de capacidad, higiene y demas condiciones ma-
teriales de las instalaciones. La funcion inspectora sera
incompatible con la docente en este grado de ensefianza en
los Centros oficiales o privados.
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~Una disposicion especial fijara las normas para la selec-
cion del personal de la Inspeccidn y su funcionamiento.

BASE XI|.—Gobierno y Administracion de los Centros
oficiales

Los Centros de Ensefanza oficial seran gobernados por
un Director, designado por el Ministerio, siendo responsable
de su gestién ante el mismo. Por el Ministerio se nombrara
un Secretario, a quien correspondera la parte administrativa
del Centro.

En asuntos graves debera el Director reunir a los Profeso-
res numerarios para pedirles consejo u orientacion; pero la
gestion gubernativa sera siempre de la exclusiva responsa-
bilidad del Director.

En todos los Centros oficiales habra un Vicedirector y un
Vicesecretario de libre designacién del Ministerio, que susti-
tuiran al Director y Secretario, respectivamente, en ausen-
cias o enfermedades.

La Administracion economica sera llevada por una Comi-
sion, formada por el Director, el Secretario y un Profesor nu-
merario, que ejercera la funcion interventora.

El importe en metdlico de los derechos de inscripcién, for-
macién de expedientes y demas actos, juntamente con las
subvenciones del Estado y otras aportaciones que puedan
determinarse, nutriran el apartado de ingresos del programa
econdémico anual de cada Centro, cuya distribucion sera ob-
jﬁto de r]eglamentacién por parte del Ministerio de Educacién

acional.

BASE XIll.—Profesorado oficial

Todo Centro oficial de Segunda Ensefianza contara con la
plantilla minima de un Catedratico o Profesor numerario,
para cada uno de los grupos fundamentales del Bachillerato,
y de un nimero adecuado de Auxiliares y de Ayudantes.

Los Profesores Auxiliares no constituiran Cuerpo ni forma-
ran Escalafén, y todos ellos tendran igual categoriacr fun-
cién, con refribucién Unica. Sus servicios tendran la debida
estimacion en los sistemas de turnos de ingreso en el
Cuerpo de Profesores numerarios y en el repario de los fon-
dos que en el presupuesto del Centro sean destinados al
personal. Quedan a salvo los derechos de los Auxiliares que
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actualmente constituian Escalafon, el cual quedara a extin-
guir.

Los Ayudantes tendran asimismo categoria unica y no re-
cibiran retribucion del Estado méas que en el caso de catedra
vacante encargada a su respectivo Profesor Auxiliar o en el
de colaboracién efectiva en la ensefanza y servicie del Insti-
tuto.

Por el Ministerio de Educacién Nacional seran dictadas
las disposiciones necesarias para la regulacion del nombra-
miento y funciones de los Auxiliares y Ayudantes, asi como
de los derechos que proceda reconocer a los Profesores de
Institutos Locales y a los que en los Ultimos anos fueron de-
?:i naddos Encargados de Curso o Encargados interinos de

tedra.

BASE XIV.—Disciplina académica

Los Directores de los Establecimientos oficiales cuidaran
de que los Profesores cumplan los deberes de su cargo, y
podran llamarles la atencién privadamente y, en casos gra-
ves, sin perjuicio de apartarlos provisionalmente de la Cate-
dra, proponer al Rectorado la suspension de los mismos.
Ninguno podra ser separado sin formacion de expediente,
en el que habra de ser oido el interesado.

También es de la exclusiva competencia del Director el ré-
gimen disciplinaria referente a los escolares. Cada Direccion
adoptara las medidas oportunas para el mantenimiento del
orden, pudiendo aplicar por su propia autoridad las sancio-
nes de apercibimiento y pérdida de inscripcion con facultad
de renovacion, y proponer al Ministerio, en exposicion moti-
vada, la expulsion temporal o definitiva del Centro y la in-
habilitaciéon temporal o perpetua para cursar estudios de
r%{eg‘l.é}nda Ensenanza en cualquier Establecimiento de la

acion.

BASE XV.—Régimen de los Establecimientos particulares

Toda persona individual o colectiva de nacionalidad espa-
fiola puede crear en Espana Establecimientos privados de
Segunda Ensenanza.

Para que sean reconocidos oficialmente como tales, ha-
bran de quedar inscritos en los Rectorados de cada circuns-
cripcién universitaria en virtud de un expediente que reunirg
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las siguientes condiciones indispensables para que el Minis-
terio pueda conceder la orden de autorizacion:

1¢  Informe favorable de la Inspeccion sobre las condicio-
nes materiales e higiénicas de la instalacion y garantias de
caracter personal en cuanto al propietario y a la Direccion
del Centro.

2% Cuadro de Profesores, en el que, cuando menos,
haya un Profesor titulado para cada uno de los grupos de
disciplinas fundamentales.

Todos los Profesores numerarios responsables de los dife-
rentes grupos fundamentales del nuevo Bachillerato habran
de ser Licenciados o Doctores de las disciplinas correspon-
dientes o Ingenieros, en los casos que marca la Ley, excepto
los Profesores de idiomas modernos, cuya titulacion podra no
ser facultativa y sera regulada por una disposicion especial.
Una reglamentacion ulterior fijara las modalidades y el plazo,
mediante las cuales la Ensenanza Media privada modificara
y, mejorara en ese sentido, sus cuadros de Profesores hasta
conseguir la equivalencia con la Ensefianza oficial.

El Ministerio se reserva la facultad de suspender y cerrar
los Establecimientos, de Ensefianza privada con causa justifi-
cada o por motivos de interés comun o publico que previa-
mente hayan sido determinados en la reglamentacion ulterior.

Los Establecimientos pertenecientes a personas o entida-
des extranjeras, seran objeto de acuerdos especiales de re-
ciprocidad cultural. La politica de compenetracién espiritual
con las Naciones Hispano-americanas, fundamental para el
Estado Nuevo, sera reflejada en las normas que han de dic-
tarse en relacion con estos pueblos.

BASE XVI|.—Comision consultiva

En el Ministerio de Educacién Nacional se constituira una
Comisién asesora de Segunda Ensenanza, integrada por
personas designadas por el Ministerio, que en su mayoria
deberan ser Catedraticos de Instituto y cuya presidencia
ejercera el Subsecretario del Departamento.

Dicha Comision, que se reunira periddicamente en el Mi-
nisterio, tendra como funcién el asesoramiento permanente
en materia de Ensefanza Media y la aplicacion y desarrollo
de la presente Ley en su aspecto técnico docente.

Articulo segundo.—E| régimen de transicion entre el sis-
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tema vigente y el creado por esta Ley, se ajustara a las si-
guientes reglas:

a) Los preceptos contenidos en esta disposicién seran
aplicados en todos los Institutos del Estado y en los Centros
de Ensenanza privados autorizados, para todos los alum-
nos, que inicien sus estudios de Bachillerato en primero de
octubre proximo.

b) Los alumnos que estan cursando el plan vigente de
mil novecientos treinta y cuatro continuaran sus estudios con
arreglo al mismo y siguiendo los actuales cuestionarios. Es-
tos alumnos quedan, no obstante, exentos de los examenes
oficiales anuales, que seran reemplazados por los dictame-
nes de sus Profesores y de las Juntas Calificadoras de cada
Centro oficial o privado, con arreglo a las normas que se fi-
jan en la Base VIIJI del articulo anterior.

c) Una Comisién técnica nombrada por el Ministerio re-
dactara los cuestionarios para las materias contenidas en el
nuevo plan y las correspondientes instrucciones sobre meto-
dologia de cada una de las ensenanzas.

d) Esta Comision queda asimismo encargada de propo-
ner la reforma de los cuestionarios hoy vigentes y de estu-
diar la posible incorparacién al nuevo plan, de los alumnos
del de mil novecientos treinta y cuatro. También propondra
las normas para la resolucion de la situacién escolar de
cuantos siguieron planes anteriores.

e) Los Centros privados de Ensefanza actualmente inscri-
tos e incorporados a los Inslitutos habran de sujetarse a las
instrucciones que se acuerden en desenvolvimiento de la Base
XV si pretenden obtener la consideracion de Establecimiento
privado reconocido por el Estado, con los derechos y obliga-
ciones que se determinan en la presente Ley y los que se fijen
en las disposiciones que seran dictadas para su aplicacion.

Articulo tercero.—Por el Ministerio de Educacion Nacional
se dictaran, aparte de las disposiciones que se determinan
en diversos lugares de |a presente, todas aquellas que sean
precisas para la aplicacién de la misma.

Articulo cuarto.—Quedan derogadas cuantas disposiciones
se opongan a las consignadas en los anteriores articulos.

Asf lo dispongo por la presente Ley, dada en Burgos a
veinte de septiembre de mil novecientos treinta y ocho.—Ter-
cer Ano Triunfal.

FRANCISCO FRANCO
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Lengua y Literatura

Religian y Filosofia Lenguas clasicas espaiolas
fer Religion Lengua Latina Lengua espafiola
curso | 2 3
2 " - Lengua espafiola
curso Religion Linga e [anéligs ¥ redaceion)
2 3 3
3 " - Lengua espafiola
dilsg Religion Lengua Latina (andliss y (edacoitn)
2 3 3
Lengua espafiola
i Religén T | o | Precept lferaria
y composicion
2 3 3
% | Reigin Int;oguc, tﬁ:g;autﬁr; lengua | Lengua espafiola
curso Fiosolfa Lalings Griega y composicion
2 3 3 3 2
6 » Teorfa del | Lenguay Lengua y Literatura espafiolal
curso | Fefigion | conocim. y | Literatura | Literatura y nocienes de
Onfologia | Latinas Griegas | Literal. extranjeras
2 3 3
Exposicin
7 delosprn- | Lenguay | Lenguay | Literatura espafiolal
cursp | Peligion | cipalessis- | Literatura | - Literafura y nociones de
femas filo- | Latinas Griegas | Literat. extranjeras
soficos
2 K 2

Los nimeros de cada cuadro indican las horas semanales dedica-

das a cada disciplina, y tienen un cardcter no estrictamente obli-
gatorio, sino normativo y orientador, segin se indica en la Base IV
del articulo primero.

La especificacion y distribucién de la Disciplina de Religion se pu-

blicara oportunamente de acuerdo con la jerarquia eclesiastica.
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30. Proyecto de Ley sobre Reforma Universitaria.
Orden de 25 de abril de 1939 (BOE del 27).

Orden de 25 de abril de 1939 disponiendo la publicacion
del Proyecto de Ley de Reforma universitaria para informe
de los claustros universitarios.

limo. Sr. El caracter organico y sistematico que preside el
plan de reforma de la organizacion de la cultura nacional
acometido en el Ministerio de Educacién, obliga a empren-
der en estos momentos, antes de reanudarse la normalidad
académica, la reorganizacion de la Ensefnanza Superior uni-
versitaria.

La reforma implantada de la Ensenanza Media signifi-
cara en su dia un cambio profundo en la calidad y forma-
cién del elemento humano que ha de nutrir la escolaridad
universitaria. Para que no se frustren las posibilidades re-
novadoras que supone la nueva formacion, es indispensa-
ble una reforma de la Institucion universitaria, elevando al
grado maximo de eficacia, tanto su funcién formativa social
y profesional como la investigadora, que hace de la Univer-
sidad el organismo nacional para la continuidad de la Cien-
cia.

El proyecto que a continuacion se publica ha sido elabo-
rado con muy selectas colaboraciones técnicas. Esto, no
obstante, y deseando el Ministerio las maximas garantias de
acierto y la preparacién de un ambiente propicio a la reforma
en los medios profesionales que han de aplicarla, se dis-
pone:

Primero.—Que sea publicado en el BOLETIN OFICIAL
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DEL ESTADO el adjunto Proyecto de Ley sobre reforma uni-
versitaria.

Segundo.—Que sea abierto un periodo de informacion
durante diez dias, a partir de la fecha de publicacion de esta
Orden, para que los claustros universitarios y los Doctores y
Licenciados de los correspondientes distritos puedan remitir
a este Ministerio, por conducto de los Rectorados, las obser-
vaciones que su estudio pueda sugerirles.

Dios guarde a V. |. muchos anos.
Vitoria, 25 de abril de 1939. Ano de la Victoria.

PEDRO SAINZ RODRIGUEZ

limo. Sr. Jefe del Servicio Nacional de Ensenanzas Supe-
rior y Media.

Proyecto de Ley sobre Reforma Universitaria

Articulo preliminar—Inspirase la presente Ley de reforma
universitaria en las siguientes directrices:

1% Revitalizacién histérica de la Universidad espanola
por su plena compenetracién con el ideal de la Hispanidad,
fundamento de su vida original propia y de su potencia de
universalidad.

2% |Incorporacion a la Universidad, segin sus mas glorio-
sas normas tradicionales de toda la organizacién educativa
de la Ensenanza, confiriéndole por medio de organismas
adecuados la mision orientadora y rectoral que debe asumir.

3" Formacion patridtica y moral inspirada en un sentido
religioso.

4%  Confirmacién de todos los avances conseguidos al
amparo del reconocimiento de !aJJersonalidad juridica en
1924 y concesion a las Universidades vy, por tanto, a las Fa-
cultades e Instituciones que las integran, de un adecuado
margen en el que puedan, con plena responsabilidad, regir
su funcién de creacién de cullura y de investigacion cienti-
fica propia, asi como su vida economica, dentro de los limi-
tes impuestos por la superior tutela del Estado y por la nece-
sidad de armonizar las ensefianzas profesionales en todas
las Universidades.

5% Intensificacién del caracter cultural y educativo de la
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Universidad y robustecimiento del principio de autoridad de
ésta.

6° Cambio radical de los metodos de formacion y selec-
cion del Profesorado universitario y nuevas normas que per-
mitan remunerar la actividad de este en la medida exigida
por su mayor eficacia docente y el alto rango de su mision
en la sociedad.

7" Establecimiento del Examen de Estado para aspirar a
la obtencion del titulo profesional correspondiente.

8" Intensificacion de la eficacia de las Universidades
mediante una reduccidn organica y sistematica de Centros o
Facultades, que facilite la adecuada dotacion econdmica de
los organismos que subsistan.

* * %

El proyecto de Ley se desarrolla a través de XIV Bases
Generales.

323






lll. SECCION DE DOCUMENTACION

ETAPA REPUBLICANA
(Abril de 1931-julio de 1936)

31. Cien lecciones practicas de todas las materias
y para ninos de todos los grados de la
Escuela Primaria.

Angel Llorca.
Editorial Hernando. Madrid, 1933. Pags. 367-373.

EDUCACION CIVICA
XCIX

LA REPUBLICA ESPANOLA
Para nifios de seis a siete afos

Se dice Republica. y si los nifios hablan de ello se les deja
hablar.

Se escribe en el encerado, en letra grande y clara: «Re-
publica Espariola», y se invita a los ninos a copiar y a leer,
cada uno en la medida de sus posibilidades.

Se les pregunta qué es la Hegﬂblica Espafola. Tal vez se
les ciga decir una mujer, una bandera... No se les ha de
contradecir. Serd mejor explicarles sus contestaciones, que
siempre tendran un fundamento.
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El maestro dira: —Espana es ahora una Republica; ¢an-
tes de ser Repliblica?

Puede que alguien lo diga, y si no lo dice nadie lo dira el
maestro: una Monarguia. En la Monarqufa habia rey y ahora
no hay rey. De la Monarquia se ha pasado a la Republica.
En Espana ya no hay reyes.

Para nihos de siete a ocho afios

El maestro escribe «Republica Espafiola» y deja que los
nifos lean, copien y hablen. Recoge lo que convenga de lo
que hablen y por lo menos se llega a esto: En Espafna habia
un rey y Espana era una Monarquia; ahora no hay rey y es
una Republica. Y se escribe para gue todos copien y lean:
«De la Monarquia a la RepUblica. Espafna es una Republica,
la Replblica Espafola». Si los nifios consienten mas, se ira
més lejos; si no consienten mas, basta con eso.

Para nifios de ocho a nueve afos

El maestro escribe para que todos los nifos copien y lean:
«Dia 14 de abril de 1931». Esta fecha puede ser conocida
de los nifos o puede no serlp. Si es conocida, el maestro
hablara segun lo que los niflos hablen; si no lo es, tendrd
gue partir de lo que los nifios digan para darla a conocer.

ara poder seguir hablando con los nifios y gue escriban y
lean, el maestro escribird o dictara o dictara o escribira:
«Proclamacion de la Republica en Espafa».

Notas para la conversacion y para las frases que hayan
de escribirse:

14 de abril de 1931. De la Monarguia a la Republica. Des-
tronamiento de D. Alfonso Xl y desapariciéon de la Monar-
quia y proclamacion de la Republica. El dia 14 de abril de
1931 fue destronado D. Alfonso XlIl de Borbén, y se le hizo
salir de Espana; con D. Alfonso desaparecio tambien la Mo-
narquia. D. Alfonso, los Borbones y la Monarquia desapare-
cieron al mismo tiempo y fueron substituidos por la Repu-
blica. En Espana ya no hay reyes, ni Borbones ni Monarquia;
en Espafa hay Republica.

Para nifios de nueve a diez anos
El maestro escribe en el encerado: «14 de abril de 1931».

326



Los nifios copian y comentan.

Sus comentarios giran alrededor de lo ocurrido el dia 14
de abril. El maestro recogera, si lo dicen, o procurard condu-
cir la conversacion de manera que lo digan, las palabras
destronar, proclamar, desterrar, abolir, y dictard, procurando
evitar que cometan faltas, o escribiré con iniciales para que
los nifios las interpreten, frases coma las siguientes:

«Don Alfonso XIll fue destronado. Los Borbones fueron
desterrados. Desaparecio la Monarquia. Se proclamé la Re-
piblica. Desaparecieron un rey y una familia de reyes y la
institucion monérquica fue substituida por la institucion repu-
blicana. La Republica vencié a la Monarquia. Desde el dia
14 de abril Espafia es una Repliblica.»

El maestro puede trazar una linea en el encerado y en el
extremo de la derecha escribir 1931 y a distancias propor-
cionales 1902, 1886, 1701 y siglo V.

Para que los nifios interpreten y escriban:

«Don Alfonso nacio en 1886, comenzd a reinar en 1902 y
fue destronado en 1931.

»Los Borbones comenzaron a reinar en Espafa en 1701.
»La Monarguia se establecié en Espania en el siglo V.
»Don Alfonso, veintinueve afos de gobierno.

»Los Borbones, doscientos treinta.

»La Monarquia, XV siglos.

»En el mundo hay ya una replblica mas, la espafola;
;cuantas Monarquias quedan?»

Para nifios de diez a once arios

Los nifios con el maestro determinan las siguientes fe-
chas:

Proclamacién de la Republica: dia 14 de abril de 1931.

Fecha inmediatamente anterior que determina la procla-
macién: domingo 12 de abril de 1931, elecciones municipa-
les en toda Espana y triunfo resonante de la conjuncién re-
publicano-socialista.

Otras fechas anteriores: 12, 14 y 15 de diciembre de
1930, sublevacion de Jaca, fusilamiento de Galan y Garcia
Hernandez, huelga revolucionaria y consecuencia de estos
hechos; agosto del mismo ano: Pacto de San Sebastian, to-
dos los partidos antimonarquicos de acuerdo para trabajar
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por la Republica; 13 de septiembre de 1923, golpe de Es-
tado y absolutismo del rey y del Ejército; julio de 1921: de-
sastre de Anual.

Fechas posteriores al 14 de abril: 28 de junio y 14 de julio,
eleccion y reunién de las Cortes Constituyentes, confirma-
cion del triunfo republicano.

Nifos y maestro hablan de todo lo ocurrido y de lo que
haya podido ocurrir después. Se trata de historia contempo-
ranea, de la historia que estan viviendo y que han vivido.

+Qué pasa en el mundo en tanto, simultaneamente con lo
que pasa en Espana?

Se pasa revista a las naciones de Europa y de las otras
partes del mundo. ;Cuantas hay republicanas? ;Cuantas
monarquicas? ¢ Cuantas Monarquias han pasado a ser Re-
plblicas en lo que va de siglo? ;Y cuantas en el siglo pa-
sado? ;Y cuantas en el anterior?

Resulta que la transformacion del mundo se realiza en el
sentido de la Monarquia a la Republica.

Para nifios de djez a doce afios

Una linea de derecha e izquierda o de arriba abajo. En el
comienzo: siglo XX, afio... A distancias proporcicnales: siglo
XIX, 1812; siglo XVIII, 1701; siglo XVI, 1518; siglo V, siglo |,
siglo XX, siglo ¢,...7

Los nifios hablan de lo que saben. El siglo | es el de Jesu-
cristo. En Espana, XX siglos de historia antes de Jesucristo
y XX siglos después. Mas alla de los XX siglos antes de Je-
sucristo no hay historia de Espana, hay prehistoria. En los
XX siglos de historia anterior a Jesucristo, una porcién de
gentes que viven ya aqui o vienen de fuera y se mezclan
mas o menos: los prehistoricos, los iberos, los fenicios, los
griegos, los celtas, los cartagineses, los romanos. Los roma-
nes dominan en Espafna e influyen en ella mas o menos
desde unos doscientos afios antes de Jesucristo hasta unos
cuatrocientos después. Y después de los romanos los bar-
baros del Norte, y con ellos los visigodos, y mas tarde ara-
bes, judios y varias razas de africanos... Los espafoles de
ahora somos un producto de esos cuarenta siglos de historia
y de otros muchos de prehistoria y de todas las influencias
de| la vida moderna, resultado de la convivencia internacio-
nal.

La Espafa actual data del 14 de abril de 1931. En ese
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dia, nacida de una elecciones, aclamada por el pueblo, se
establecié la Republica y desaparecié la Monarqufa. El pri-
mer Borbén entrd en Madrid el 14 de abril de 1701. El (ltimo
Borbén salié de Madrid el 14 de abril de 1931. El primer Bor-
bon fue un rey absoluto. El Ultimo tenia que haber sido cons-
titucional y por no saber serlo perdio la corona. La Monar-
guia constitucional data en Espafia del afio 1812; pero los
reyes harbdnicos siempre la han repugnado y han tendido al
absolutismo.

Se recuerda la guerra civil e internacional con que comen-
zaron a reinar los Borbones. Las dos guerras civiles de siete
y cinco anos, respectivamente, por motivos domésticos de
esta familia. Los seis que pasaron con Napoledn en Francia,
mientras los espafoles luchaban contra Napoleén en Es-
pafa. El destronamiento de Isabel Il en 1868 y la proclama-
cion de la Repiblica en 1873 por el voto de las Cortes.

Se ha de procurar que los nifios hablen y partir de lo que
digan para aclarar y ampliar sus conocimientos histéricos.

La Republica ha tenido la suerte de haberse establecido
dos veces en Espana por la voluntad del pueblo. La Monar-
quia siempre se ha impuesto por la fuerza.

Ninos de mas de doce arios

Todos los hombres, en todos los momentos de nuestra
vida, hacemos historia. Los historiadores sélo recogen los
hechos importantes.

Se parte de estos hechos.

Unas Cortes Constituyentes. Espafa ha cambiado de ré-
gimen y necesita constituirse, darse nuevas normas de vida,
discutir y aprobar una Constitucién. La Constitucién ha de
ser republicana. La anterior era monarquica. Databa de
1876. Se promulgd al restaurarse la Monarquia. En 1869,
después de destronada Isabel Il, también hubo unas Cortes
Constituyentes que votaron la Constitucion de 1869, que fue
monarquica. En 1873 se discutié una Constitucién republi-
cana. La primera Constitucion espafola fue la de 1812; pero
Fernando VIl se resistid siempre a admitirla. Desde enton-
ces data la Monarquia Constitucional en Espafa; pero los
reyes preferian el absolutismo. La Constitucion hacia irres-
ponsables a los reyes. Cuando Alfonso Xl consintié la Dic-
tadura, quedd abolida la Constitucion, y con ella la irrespon-
sabilidad del rey. La Monarquia ha desaparecido por las
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tendencias absolutistas de Alfonso XlIl. Todas las Monar-
quias tienden a desaparecer. Los pueblos modernos las re-
sisten dificilmente.

Espafia es republicana desde el 14 de abril de 1931. ;Ha
pasado alguna otra nacion de la Monarquia a la Republica
después del 14 de abril? Naciones republicanas y naciones
monarquicas. Las Replblicas mas antiguas. Sintesis de la
Monarquia espafola. Los hechos de la Republica.

Cada nino aporta lo que sabe.

El maestro ordena lo que dicen.
Escriben todos.

Lecturas generales de orientacion.
Lecturas individuales.
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32. Elevangelio de la Republica.
La Constitucion de la Segunda Reptublica Es-
panola comentada para nifnos.
QObra colectiva.
Instituto Samper. Madrid, 1933. Pags. 72-85.
Articulos constitucionales sobre la ensefianza.

Art. 48.  El servicio de la cultura es_atribucion esencial
del Estado, y lo prestara mediante instituciones educativas
enlazadas por el sistema de la escuela unificada.

La ensenanza primaria sera gratuita y obligatoria,

Los maestros, profesores g catedraticos de la ensefianza
oficial son funcionarios publicos. La libertad de catedra
queda reconocida y garantizada.

La Republica legislara en el sentido de facilitar a los espa-
noles econdomicamente necesitados el acceso a todos los
grados de ensenanza, a fin de que no se halle condicionado
mas que por la aptitud y la vocacion.

La ensenanza sera laica, hara del trabajo el gje de su ac-
gw'dad metodoldgica y se inspirara en ideales de solidaridad

umana.

Se reconoce a las Iglesias el derecho, sujeto a inspeccidn
del Estado, de ensenar sus respectivas docrinas en sus pro-
pios establecimientos.

Art. 49. La expedicion de titulos académicos y profesio-
nales corresponde exclusivamente al Estado, que estable-
cerd las pruebas y requisitos necesarios para obtenerlos
aun en los casos en que los certificados de estudios proce-
dan de centros de ensenanza de las regiones auténomas.
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Una ley de Instruccion publica determinara la edad escolar
para cada grado, la duracion de los periodos de escolaridad,
el contenido de los planes pedagdgicos y las condiciones en
que se podra autorizar la ensefianza en los establecimientos
privados.

Art. 50. Las regiones autdnomas podrdn organizar la
ensenanza en sus lenguas respectivas, de acuerdo con las
facultades que se concedan en sus Estatutos. Es obligatorio
el estudio de la lengua castellana, y ésta se usard también
como instrumento de ensefianza en todos los centros de
instruccion primaria y secundaria de las regiones autono-
mas. El Estado podra mantener o crear en ellas instituciones
docentes de todos los grados en el idioma oficial de la Re-
publica.

El Estado ejercera la suprema inspeccién en todo el terri-
torio nacional para asegurar el cumplimiento de las disposi-
ciones contenidas en este articulo y en los dos anteriores.

El Estado atendera a la expansion cultural de Espana es-
tableciendo delegaciones y centros de estudio y ensenanza
en el extranjero y preferentemente en los pafses hispanoa-
mericanos.

De todos los articulos de la Constitucion acaso no haya
otros mas interesantes para la escuela, para los nifos y para
los maestros que los tres articulos 48, 49 y 50. En ellos se
define lo que es la cultura nacional, la ley que ha de regir el
funcionamiento de la instruccion piblica y la extension que
abarca la actividad inteligente de la Nacion. ;Qué es la es-
cuela? ;Cémo es la escuela? sPara qué es la escuela? A
estas tres fundamentales preguntas ofrecen respuesta los
tres articulos 48, 49 y 50 de nuestra primera ley.

El articulo 48 empieza diciendo que el servicio de la cul-
tura es atribucion esencial del Estado. Toda la nueva con-
cepcién de la vida politica de los pueblos esta contenida en
tan primordial afirmacion. Se basa la existencia del Estado
en la necesidad de que se cumpla el Derecho. Pero desde
los tiempos antiguos a los tiempos modernos ha cambiado
el sistema del Estado. Fue el régimen antiguo el régimen de
la fuerza. Es el régimen moderno el régimen de la razén. Por
eso las antiguas instituciones consideraban como atributo
esencial del Derecho la coaccion, lo obligatorio y las consti-
tuciones modernas consideran como atributo esencial del
derecho la educacion, lo voluntario. Cuando la soberania re-
sidia singularmente en el rey bastaba la educacion del Prin-
cipe, el futuro monarca. Al pueblo se le reservaba el papel
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pasivo de la obediencia. Cuando se proclama la soberania
nacional, el pueblo que ha de gobernarse a si mismo nece-
sita prepararse para el ejercicio de su poder. El primer pro-
blema de la democracia es el de la educacién popular. Poco
importa la humildad del recinto en que, vosotros, nifios, reci-
bis la ensefnanza. No hay templo mas sagrado que la es-
cuela ni palacio més noble que la escuela. La escuela es el
santuario de la verdad gue hace a los hombres inteligentes y
el trono del deber que hace a los buenos ciudadanos. La es-
cuela es un templo y un palacio. El servicio de la cultura

ara el gue esta creada la escuela es atribucion esencial del

stado. No brindaria el arbol la belleza primaveral de sus
flores ni la riqueza otofal de sus frutos sin la savia que cir-
cula por el tronco del arbol. No daria el Estado la floracion
de los mas elevados ideales ni la prosperidad de los mas
fructiferos dones sin la savia de la cultura. En la escuela ra-
dican todos los avances de la civilizacion.

¢En qué escuela? En la escuela unificada. El servicio de
la cultura, atribucidn esencial del Estado, lo prestara éste
—dice la Constitucién— mediante instituciones educativas
enlazadas par el sistema de la escuela unificada.

Esta es la idea central de la ensefanza del Estado. El sis-
tema de la escuela unificada que enlaza las instituciones
educativas. Han ido apareciendo estas instituciones educati-
vas en distintas épocas de la Historia. Se llaman Escuelas,
Institutos, Universidades. La escuela donde van los nifios

equenos, los institutos donde van ya los nifios mayores y
as universidades adonde van los jovenes ya hombres o mu-
jeres. Claro esta que, antes de que apareciesen tales institu-
ciones educativas que subsisten hoy, ya habia habido edu-
cadores en el mundo, pero su obra no habia alcanzado el
rango social ciue hoy se reconoce a la educacién. En la
Edad Antigua, los maestros fueron esclavos. En la Edad Me-
dia, los maestros fueron monjes. Los maestros esclavos de
los tiempos antiguos era imposible que educasen hombres
capaces de proceder con libertad. Los maestros conventua-
les de los siglos medios era dificil que educasen hombres
capaces de pensar con libertad. Al acabar la Edad Media, se
fundan las universidades y se ensena la Teologia como cien-
cia en la Universidad de Paris, y el Derecho como ciencia en
la Universidad de Bolonia y la Medicina como ciencia en la
Universidad de Salerno. Son los estudios superiores. Desde
entonces, los hombres mas ilustrados salen de las Universi-
dades. Constituyen algo asi como una aristocracia intelec-
tual. Cuando llega la Edad Moderna con sus descubrimien-
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tos e invenciones, la Imprenta sobre todo, el méas valioso
instrumento de la civilizacién, se va extendiendo la cultura
Eor las capas superiores de la sociedad. En ese momento
abria que situar la aparicion de los colegios de segunda en-
seflanza. Finalmente, la escuela propiamente dicha, la es-
cuela primaria nacio bajo los auspicios de la democracia
triunfante con la Revolucién Francesa que inicia la Edad
Contemporanea, extendiendo al pueblo las luces de la llus-
tracion. Asi resultan las tres grandes instituciones educati-
vas correspondientes a las tres grandes edades histéricas:
Edad Media, Edad Moderna y Edad Contemporanea. Distin-
tas edades histéricas, pero de la misma Humanidad. Analo-
gamente, distintas edades de la vida, de la misma vida del
hombre. La Escuela para la infancia, el Instituto para la ada-
lescencia y la Universidad para la juventud. El proceso natu-
ral de la vida enlaza asi por las edades humanas los grados
de la educacion; pero desnaturalizando las cosas una ve-
tusta organizacién de ensefianza, no inspirada en el sistema
gue ahora se trata de establecer, hizo que a la escuela pu-

ieran ir todos los ninos ricos y pobres aungue gran parte
de aquéllos acudian a mas aristocraticos colegios por privile-
gios de su posicion, y gran parte de los necesitados no pu-
dieran llegar a recibir la instruccién elemental por falta de es-
cuelas. El Instituto acogié a los nifios de la clase media,
viendose privados de la cultura general aquellos otros que al
salir de la escuela van al taller en el duro aprendizaje del ofi-
cio que les permita ganarse tempranamente la vida. Y quedo
reservada la Universidad para aquellos hijos de familias me-
jor acomodadas, aptas para satisfacer los costosos y largos
estudios de una carrera. De este modo, aquel enlace natural
y organico fue destruido por la desigualdad social. El sis-
tema de escuela unificada tiende a sustituir la seleccién in-
justa, basada en prerrogativas econamicas, por una selec-
cién justa, basada en el conocimiento de la Unica jerarquia
que debe subsistir: la de la superioridad del inteligente sobre
el inepto, del laborioso sobre el holgazan.

¢,Quiénes deben pasar a los grados superiores de la en-
senanza? Los que descubran en los grados precedentes su
incontestable superioridad. Y si se cumple la Constitucion, la
ensefianza sera efectivamente gratuita y obligatoria. Gratuita
para todos, y obligatoria para cada uno. Gratuita, porque es
un derecho; obligatoria, porque es un deber.

Siguen a estas declaraciones, en este articulo tan impor-
tante de la Constitucion, dos clausulas. Se refiere la una a
los que ensefnan y la otra a los que aprenden. Quienes ha-
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yan de ejercer la ensefianza oficial: maestros, profesores y
catedraticos, son funcionarios publicos, se dice. Asf queda
enaltecida la dignidad profesional. Merced a esta asevera-
cién, no quedara pospuesto en adelante el prestigio docente
a otras actividades sociales, ninguna de categoria mas alta
que el Magisterio. El mas alto reconocimiento de la elevado
de la funcién gue al educador se asigna queda expresado al
reconocer y garantizar la libertad de la catedra. Esta noble
conguista espiritual de nuestros tiempos hace gue todo ma-
estro deba sentir sobre su obra educativa la mirada vigilante
de su propia conciencia profesional. Un maestro debe ser,
ante todo, una conciencia viva. Asimismo un alumno debe
ser, ante todo, una viva vocacion. Para la conciencia del ma-
gisterio queda abierta la libertad de la catedra. Para la voca-
cion del estudiante nada impedira el libre acceso de sus ap-
titudes. Por eso se dice que la Replblica legislara en el
sentido de facilitar toda la educacién a los econdmicamente
necesitados. He ahi la Unica solucién a nuestro problema
nacional. En lo material como en lo moral la férmula es idén-
tica. Es preciso que en Espanfa los rios no pierdan en el mar
el caudal de sus aguas sin haber fertilizado las tierras de su
transito y sin haber proporcionado con sus saltos de agua
fuerzas hidraulicas a la industria. Andlogamente es preciso
gue no se pierdan tantas inteligencias espafolas por falta de
cultura con perjuicio evidente de las ciencias y de las artes.

La clausula siguiente determina las tres condiciones fun-
damentales de la ensefanza: su principio, su metodo y su fi-
nalidad.

El principio es el laicismo. La escuela sera laica. No debe
entenderse esta palabra en un sentido de oposicion a las
creencias religiosas. No es éste su significado. Por el contra-
rio, este principio denota el maximo respeto a vuestra con-
ciencia de nifios y a la conciencia del maestro. Al excluir de
la escuela la religién no se la excluye de la vida. En los pue-
blos primitivos todo era religioso. El sacerdote ejercia la me-
dicina con férmulas magicas, el derecho con preceptos ritua-
les, la ensefianza con fundamentos dogmaticos. Hoy la
justicia la ejerce el juez, la medicina el facultativo, |la ense-
hanza el maestro. En el recinto del templo para los fieles, en
la intimidad de la conciencia para el creyente pueden y de-
ben vivir las religiones. El culto, en lo sagrado del templo. La
fe, en el sagrado de la conciencia. Al disponer que las doctri-
nas de las Iglesias hayan de darse en sus propios estableci-
mientos, no se hace otra cosa que reconocer gue las cosas
santas deben tratarse santamente. El laicismo no &s un pre-
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cepto ofensivo para ninguna religion, es un concepto defen-
sivo de todas. No se dé al vocablo laico acepcién distinta de
la que etimoldgica e histéricamente le corresponde. Laico
equivale a lego. Laico, lego, seglar, popular. Desde que el
cristianismo, con su creencia en un solo Dios verdadero,
triunfé sobre el paganismo creyente en muchos dioses fal-
sos, no ha habido ideal de religiosidad mayor que el del lai-
cismo. No impone ninguna creencia; las respeta todas. No
ofende a ninguna conciencia, defiende la libertad de con-
ciencia, sin la cual no hay religiosidad posible.

Método. «El eje de la actividad metodoldgica sera el tra-
bajo». En otro articulo, en el 1¢ de la Constitucién, se lee
que «Espafia es una Republica de trabajadores de toda
clase». El articulo 48 tiende a hacer posible el articulo 12 La
escuela debe ensefar a pensar para hacer. Pensamiento y
accion son inseparables. Cuando los métodos de la pedago-
gia progresiva han ido afiadiendo al valor del libro el valor de
la intuicion en la ensefianza, se ha iniciado la transformacion
mas grande de la escuela. El trabajo es como una nueva re-
ligién. Alguna vez se ha dicho que la oracién es el trabajo
del espiritu y el trabajo es la oracién de las manos. En la es-
cuela espafola el espiritu y las manos, ! pensar y el hacer
deben encontrarse indisolublemente unidos. Pensar sin ha-
cer se llama abstraccion. Hacer sin pensar se llama rutina.
Escuela sin métodos de trabajo es escuela pasiva, escuela
con métodos de trabajo es escuela activa. Al pasar por la
escuela todos los futuros trabajadores esparioles aprende-
ran a ser ciudadanos Utiles a su pais. Mediante la dignifica-
cion del esfuerzo por la cultura, la escuela con el laicismo
hace libre el pensamiento, y con el método de trabajo, hace
libre la actividad. Toda la histaria universal se reduce a tres
inmensas etapas. Una, en la que el trabajador fue un es-
clavo. Son los tiempos antiguos. Otra, en que el trabajador
fue un siervo. Son los tiempos del medioevo. Otra, en que el
trabajador es un asalariado. Son los tiempos modernos. De
la escuela espafiola saldra el trabajador ciudadano, el traba-
jador libre. Sin la semilla no se puede aguardar el fruto. Sin
siembra no hay cosecha. Sin cumplir el articulo 48 de la
Constitucién no podria cumplirse el articulo 19, que afirma
que Espafa es una Republica de trabajadores.

Determinados asf el concepto de la escuela y el método
de la escuela no queda por determinar sino el fin de la es-
cuela. Este fin aparece expresado en estos términos: «La
escuela se inspirara en ideales de solidaridad humana».
ildeales de solidaridad humanal Sublime idea. Para com-
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prenderla bien convendria un ejemplo. Suponed el local
mismo de la escuela herméticamente cerrado siempre.
¢, Cregéis que seria posible habitar alli? Sin espacios abiertos
en el muro, sin ventanas abiertas al exterior, /seria posible
vivir en esa casa? Sin la renovacién de la atmésfera, nos as-
fixiarfamos. Nuestra propia respiracion, la que nos hace vivir,
nos harfa morir. Pues en cierto sentido, mientras la escuela
no esté inspirada en ideales de solidaridad humana no re-
nueva su ambiente espiritual. Mientras las escuelas naciona-
les no tengan los ventanales del espiritu abiertos a los idea-
les de la humanidad entera, estara en riesgo la vitalidad de
un pais. Todos los pueblos son eslabones de una cadena sin
fin. La civilizacion es obra de todos los pueblos, de todas las
naciones. Nada humano debe ser ajeno al hombre. Esa obra
de la civilizacion la han interrumpido las guerras. Las almas
superiores se abren, por encima de las fronteras, como esas
plantas de elevados ramajes que, irguiéndose sobre las ta-
pias de un jardin cerrado, alegran la calle con la fragancia
de sus flores.

Por desdicha, todavia en algunas escuelas se ensefa la
Historia preferentemente como el relato de las batallas. Des-
dichadamente, todavia aigunas familias ponen en manos de
los nifios, como juguete preferible, la escopeta o el sable, el
simulacro homicida. No. Durante las guerras mismas hay
una noble institucién, la de la Cruz Roja, que atiende a curar
a los heridos de todos los bandos. Pues bien; ante las gue-
rras, ante las revoluciones, ante todas las explosiones de la
violencia, la Escuela, Cruz Roja de la civilizacion, debe en-
senar a todos los hombres a considerarse hermanos en un
abrazo fraternal de solidaridad que ponga los cimientos de la
paz humana. En el articulo 82 de la Constitucion, se dice que
Espana renuncia a la guerra. Mal se podria cumplir aquel ar-
ticulo 62 si no se cumpliese este articulo 48, inspirando la
escuela en los ideales de la paz. Aprendedlo de nifios y
cumplidlo de hombres. Métodos de trabajo e ideales de soli-
daridad. He ahi la escuela de la Republica.

Al comienzo de este libro, ya se senalo la diferencia que
en todas las Constituciones existe entre la llamada parte
dogmaética y |la parte llamada orgénica. Pues bien; el articulo
48 pertenece, en cierto sentido, a la primera y el articulo 49,
a la segunda. Se senala en él gue la expedicion de titulos
académicos y profesionales corresponde exclusivamente al
Estado. Con el mismo sentido que en todo lo anterior, la
Constitucion marca correlativamente el derecho del Estado y
el deber del Estado. El derecho del Estado a la comproba-
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cion imprescindible de la validez de los titulos que otorga y
el deber del Estado de determinar cuanto a la ensenanza
concierne en una ley de Instruccion publica. Al promulgarse
la Constitucién de 1931, todavia sigue en Espana la ley de
Instruccion publica de 1857, Basta la confrontacion de estas
dos fechas para comprender la ineludible necesidad de la
nueva legislacion de ensefanza.

* * *

El articulo 50 requiere la mayor atencion del lector de
nuestro texto constitucional. Trata de la cultura espanola en
dos sentidos: dentro de Espana y fuera de Espana. Diriase
gue para el equilibrio funcional en que parece inspirada la

onstitucion vigente, se han tenido en cuenta las dos fuer-
zas que actuan en Fisica: la fuerza centrifuga y la fuerza
centripeta. La fuerza centrifuga tiende a dar vida constitucio-
nal en lo relativo a ensefianza a las regiones autdnomas. La
fuerza centripeta a integrar en la cultura espanola otras cul-
turas. Por el primer motivo, las Cortes Constituyentes desde
la capital de la Republica espafiola, desde Madrid, con hidal-
guia castellana, reconocieron que las regiones auténomas
&odrén organizar la ensefianza en sus lenguas respectivas.

antiene el Estado sus instituciones docentes en el idioma
oficial, pero reconoce el uso de las lenguas regionales. Son
las Espanas de dentro de Espana, la Espafa peninsular. Del
centro a las regiones irradia el reconocimiento de un dere-
cho nuevo. He ahi la fuerza centrifuga. Inversamente, la
fuerza centripeta intenta vincular a la cultura espafola todas
las posibilidades de cultura de fuera de nuestro pais. Piensa
en el extranjero y propone que, a las ciudades mas repre-
sentativas de la cultura de otros paises, vayan delegaciones
espanolas a estudiar, a aprender, a informarse, a establecer
contacto espiritual de nuestras ciencias y nuestras artes con
las artes y las ciencias de los paises mas adelantados. Por
olra parte, se piensa en aquellos paises que para todo espa-
fiol podran ser extranjeros, pero no pueden ser extranos, se

iensa en aquellas tierras de otro continente, donde cien mi-
lones de almas hablan espafiol, y donde hay nicleos de co-
lonias espanolas que honran a Espana en la emigracién con
su ejemplar laboriosidad y se propone establecer centros de
ensefianza, donde nuestra escuela unificada, trabajadora y
solidarista permita la recuperacion de nuestro papel ecumé-
nico ante el mundo, que haga posible el resurgimiento del
auge espanol de los grandes momentos de nuestra historia
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{) la renovaciéon de las gestas gloriosas de nuestros descu-
rimientos y nuestras conquistas en América, adaptadas al
estilo de hoy, a lo ﬂue es propio de nuestros dias, al descu-
brimiento de todos los valores de la cultura de aquellos pue-
blosy ala conclllnsta del afecto de los ciudadanos de aquellas
Fiepubllcas de Hispanoamérica que se hicieron independien-
tes hace un siglo reinando en Espana Fernando VII, de
oprobiosa memoria, y hoy estan unidas a la Republica espa-
fiola por la homogeneidad de instituciones democraticas.
Quien redacta estas lineas, que tuvo el honor de llevar a la
Constitucion literalmente la dltima clausula del articulo 50,

uisiera recomendar al lector de este libro, al escolar estu-

ioso, futuro ciudadanc de Espana, que medite en las dos
ideas que se exponen, en la idea de las Espanas ibéricas y
en la idea de las Espanas transatlanticas; autonomas las
unas, independientes las otras, pero todas unidas por el vin-
culo espmtual de la cultura de estirpe gloriosa. [Ojala me-
diante el estudio de estos articulos de nuestra Constitucion
se despierte en los nifios de todas las escuelas, de todas las
regiones de Espafa y de todas las Naciones de Hispano-
ameérica la noble emulacion de establecer una cooperacion
intelectual que, para bien de la Humanidad entera, agrande
el horizonte de la cultura hispanical

ANDRES OVEJERO

Diputado a Cortes Constituyentes.
Catedratico de la Universidad de Madrid
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33. La labor de la Republica. Los nuevos grupos
escolares de Madrid.
Ministerio de Instruccién Publica y Bellas Artes.
14 de abril de 1933.

Estos dos anos de Replblica han sido fecundos para la
educacion del pueblo. Todos los Ayuntamientos de Espana
pueden ofrecer en esta fecha gloriosa un profundo inventario
de cuanto han hecho en favor de la escuela nacional. En
ese sentido, el Ayuntamiento de Madrid merece especial
mencion.

En 1922 se formalizé un concierto entre el Ministerio de
Instruccion Plblica y el Ayuntamiento de Madrid. A partir de
ese momento la construccion de los nuevos grupos escola-
res se haria contribuyendo econémicamente por partes igua-
les el Ayuntamiento y el Ministerio. El Ayuntamiento aporta-
ria, ademas, los solares. Una Junta mixta, integrada por
representantes del Ministerio y del Ayuntamiento, se encar-
garia de realizar dicho concierto. Esa Junta proyectd y cons-
truyé los seis grandes grupos escolares que llevan el nom-
bre de «Menendez y Pelayo», «Pardo Bazan», «Jaime
Vera», «Concepcion Arenal», «Joaquin Costa» y «Pérez
Galdds».

Al proclamarse la Republica, el nuevo Ayuntamiento pudo
disponer de diez millones de pesetas que para construccio-
nes escolares figuraban en el presupuesto extraordinario. El
Ayuntamiento disponia de diez millones. En cambio, del pre-
supuesto del Ministerio de Instruccién plblica sélo se podia
disponer de un millon.

El 5 de mayo de 1931 quedd constituida la nueva Junta
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mixta. En su primera reunion acordd solicitar del Gobierno
rovisional de la Rerﬂblica la concesién de otros nueve mi-
lones de pesetas. El Gobierno acept6 la propuesta. Los diez
millones del Estado se distribuirian en cuatro anualidades.
Es el Decreto de 7 de mayo de 1931,

La Junta trazo el plan de construcciones para 1931. Abar-
caba dieciocho grupos escolares. Las Oficinas técnicas del
Ministerio y del Ayuntamiento hicieron los proyectos y los
presupuestos con extraordinaria rapidez. Se subastaron in-
mediatamente. Comenzaron las obras sin pérdida de
tiempo. Y antes de que finalizaran los plazos de que dispo-
nian las contratas han ido entregando al Estado y al Munici-
pio los grupos escolares.

Los grupos que forman el plan 1931 son los dieciocha que
figuran en el cuadro que publicamos al final.

Estos dieciocho grupos escolares se levantan en los sola-
res que tras grandes sacrificios econémicos ha podido ofre-
cer el Ayuntamiento. En poblaciones como Madrid no se
construye donde se quiere, sino donde se puede. Y dada la
carestia de los solares y la gran aglomeracién infantil hay
que resignarse a no construir escuelas pequenitas, sino a le-
vantar grupos voluminosos alli donde se pueda. Y desde
luego, con toda clase de servicios y dando satisfaccion a las
maximas exigencias de la moderna pedagogia.

He aqui las caracteristicas mas salientes de los grupos:

Grupo escolar Vicente Blasco Ibanez.—Estd empla-
zado en la plaza de Espana, y tiene ocho secciones: cua-
tro de nifos y cuatro de nifas, con 400 escolares de ma-
tricula. La superficie del solar es de 973,43 metros
cuadrados, siendo la de los campos de juego, incluida la
terraza, de 973,43 metros cuadrados. Como servicios au-
xiliares tiene un comedor capaz para 200 nifios y todos los
servicios higiénicos necesarios. Dentro del recinto existe
una vivienda para el conserje. El precio total de esta obra
fue de 406.670,95 pesetas. Dio comienzo el 28 de sep-
tiembre de 1931 y fue inaugurado el grupo el 11 de febrero
de 1933.

Grupo escolar Tomas Breton.—Situado en el paseo de
los Pontones. Cuenta con seis secciones: dos de parvulos,
dos de nifos y dos de ninas, con 300 escolares. La superfi-
cie del solar es de 1.737,50 metros cuadrados, y el campo
de juego, incluso terrazas, de 1.220,14 metros cuadrados. El
comedor es capaz para 150 nifios; tiene vivienda para el
conserje. El total de coste fue de 297.075,84 pesetas; dieron
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comienzo las obras el 15 de septiembre de 1931, y se inau-
guro el grupo el dia 11 de febrero de 1933.

Grupo escolar Pablo Iglesias.—Situado en los jardines
de Pablo Iglesias; tiene 18 secciones: tres de parvulos,
nueve de ninos y seis de nifas. Es capaz para 900 escola-
res. La superficie del solar es de 1.778,47 metros cuadra-
dos, y los campos de juego, incluidas las terrazas, de 1.084
metros cuadrados. Tiene 22 duchas individuales, un come-
dor capaz para 150 nifios e instalacion de servicio médico
escolar. Tiene vivienda para el conserje. El importe total de
la edificacion fue de 893.845,12 pesetas. Dieron comienzo
las obras el 28 de septiembre de 1931 y fue inaugurado el
grupo el 11 de febrero de 1938.

Grupo escolar Marcelo Usera.—Situado en la calle del
Empecinado. Consta de seis secciones: dos de nifios, dos
de ninas y dos mixtas, y es capaz para 300 escolares. La
superficie del solar es de 168,50 metros cuadrados, y los
campos de juego, incluida la terraza, tienen 830,78 metros
cuadrados. Tiene una instalacién de ducha colectiva para 50
plazas, un comedor con capacidad para 70 ninos y una ins-
talacién completa meédico escolar; tiene vivienda para el con-
serje. El precio total de la obra ha sido de 411.954,98 pese-
tas. Dieron comienzo las obras el 5 de octubre de 1931, y se
inagura el grupo el dia 14 de abril de 1938.

Grupo escolar Giner de los Rios.—Instalado en la calle
de Francos Rodriguez. Tiene 12 secciones: seis de ninos y
seis de ninas, capaces para 600 escolares. La superficie del
solar es de 5.452 metros cuadrados, y la del campo de
juego, incluidas las terrazas, de 4.108,15 metros cuadrados.
Cuenta con 17 duchas individuales y una colectiva capaz
para 50 plazas. Ademéas de una magnifica piscina con salas
de vestuario. Tiene un comedor capaz para 50 nifos y una
instalacién completa para la inspeccion médico escolar.
Dentro de su recinio existe una vivienda para el conserje. El
coste total de la obra ha sido de 878.772,89 pesetas. Dieron
comienzo las obras el 29 de septiembre de 1931, y se inau-
gura el grupo el 14 de abril de 19383,

Grupo escolar Alcald Zamora.—Situado en el Pacifico.
Capaz para 21 clases: tres de parvulos, siete de nifios, siete
de nifas y cuatro mixtas, con un total de 1.050 escolares. La
superficie del solar es de 5.295,37 metros cuadrados, y la
del campo de juego, incluida la terraza, de 3.268,73 metros
cuadrados. Tiene 58 duchas individuales y una colectiva
para 50 plazas. El comedor es capaz para 96 nifos. Tiene
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clase para retrasados, instalacion para la inspeccion médico
escolar, piscina ly biblioteca '}:_)opular. Dentro del recinto tiene
vivienda para el conserje. El precio total de la obra es de
1.342.790,28 pesetas. Comenzd la construccion el 4 de
enero de 1932, y sera inaugurado el grupo el 15 de septiem-
bre de 1933.

Grupo escolar Lope de Rueda.—Situado en la calle del
mismo nombre. Tiene nueve secciones: cuatro de nifos,
cuatro de nifas y una mixta, con un total de 450 escolares.
La superficie del solar es de 1.485,08 metros cuadrados, y la
de los campos de juego, incluso terraza, 1.485,08 metros
cuadrados. Tiene 16 duchas individuales y una colectiva
para 50 plazas. El comedor es capaz para 200 plazas. Po-
see instalacion completa médico escolar. Tiene vivienda
para conserje. El coste total es de 592.720,65 pesetas, Dio
comienzo la obra el 12 de octubre de 1931 y fue inaugurado
el grupo el 11 de febrero de 1933.

Grupo escolar Miguel de Unamuno.—Situado en las ca-
lles de Riego, Alejandro Ferran y Alicante. Tiene 18 clases:
tres de parvulos, nueve de nifos y seis de ninas, y es capaz
para 900 escolares. La superficie del solar es de 3.515,35
metros cuadrados, la del campo de '#ego. incluida la te-
rraza, de 3.210,48 metros cuadrados. Tiene 25 duchas indi-
viduales, un comedor para 250 nifos y una instalacion com-
pleta para la inspeccién médico escolar. También posee
vivienda para el conserje. El coste total de la obra ha sido de
1.833.513,18 pesetas. Dieron comienzo las obras el 18 de
enero de 1932 y sera inaugurado el grupo el dia 15 de sep-
tiembre de 1933.

Grupo escolar Claudio Moyano.—Situado en las calles
de Cea Bermudez y Vallehermoso; tiene 15 secciones: tres
de parvulos, cinco de nifos, cinco de ninas y dos mixtas, y
es capaz para 750 escolares. La superficie del solar es de
2.928,89 metros cuadrados, y la del campo de juego, in-
cluida la terraza, es la misma. Cuenta con 30 duchas indivi-
duales y un comedor capaz para 120 nifos y los servicios
médico escolar. Tiene vivienda para el conserje. El coste to-
tal de la obra es de 890.491,56 pesetas. La obra dioc co-
mienzo el 12 de diciembre de 1932, y el grupo se inaugurara
el 14 de abril de 1933.

Grupo escolar Rosario de Acuna.—Establecido en la
calle de Espafa; cuenta con siete secciones: cuatro de ni-
nos y tres de nifias, con 350 escolares. La superficie del so-
lar es de 978,12 metros cuadrados, y la del campo de juego,
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incluida la terraza, es de 697,19 metros cuadrados. Tiene
una ducha colectiva para 100 plazas, un comedor para 60
nifos y una vivienda para el conserje. El coste de la obra ha
sido de 484.226,25 pesetas. Empezo la obra el 15 de di-
cig?bra de 1931 y se inauguré el grupo el 11 de febrero de
1933.

Grupo escolar Joaquin Sorolla.—Situado en las calles
de Abascal, Alvarez de Castro y Santisima Trinidad. Tiene
18 secciones: siete de nifos y 11 de ninas, y es capaz para
900 escolares. La superficie del solar es de 5.529 metros
cuadrados, y la del campo de juego, incluida la terraza, es
de 3.654,57 metros cuadrados. Tiene 17 duchas individuales
y una colectiva para 50 niftos. El comedor es capaz para
126 nifos. Tiene servicio de inspeccion médico escolar y
una vivienda para el conserje. El coste total de la obra es de
1.589.316,56 pesetas. L.a obra dio comienzo el dia 20 de di-
g‘rembre de 1931 y se ha inaugurado el grupo el 14 de abril

e 1933.

Grupo escolar Emilio Castelar—Emplazado en la calle
del Marqués de Leis; cuenta con 18 secciones: tres de par-
vulos, seis de nifos, seis de nifas y tres mixtas, y es capaz
para 900 escolares. La superficie del solar es de 5.818,51
metros cuadrados, y la del campo de juego, incluida la te-
rraza, es de 5.540,28 metros cuadrados. Tiene 20 duchas
individuales, un comedor para 170 nifios y el servicio de ins-
peccion médico escolar. Posee vivienda para el conserje. El
coste total de la obra es de 144.182,83 pesetas. Dio co-
mienzo la obra el 22 de febrero de 1932 y se inaugurara el
grupo el 15 de septiembre de 1933.

Grupo escolar Alfredo Calderon.—Situado en la ave-
nida de la Ciudad Jardin. Cuenta con 12 clases: seis de ni-
fos y seis de ninas, capaces para 600 escolares. La superfi-
cie del solar es de 2.436,76 metros cuadrados, y la del
campo de juego, incluida la terraza, de 2.382,15 metros cua-
drados. Tiene dos duchas colectivas para 20 plazas cada
una, un comedor capaz para 150 nifios y el servicio médico
escolar. Posee vivienda para el conserje. El precio total de |a
obra ha sido de 725.284,50 pesetas. Dio ésta comienzo el 2
de junio de 1932, y se inaugurara el grupo el 15 de septiem-
bre de 1933.

Grupo escolar Amador de los Rios.—Situado en la ave-
nida del Marqués de Zafra. Cuenta con 14 secciones: seis
de nifios y ocho de nifias, capaces para 700 escolares.
Abarca una superficie de 3.645 metros cuadrados, y el
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campo de juego y terrazas, 2.531 metros cuadrados. Cuenta
con 24 duchas individuales, un comedor para 250 plazas,
servicio de inspeccion médico escolar y vivienda para el
conserje. Su coste total ha sido de 1.144.591 pesetas. Ha
sido terminada el 14 de abril de 1933, en que tiene lugar su
inauguracion.

Grupo escolar Joaquin Dicenta.—Esta situado en la ca-
lle de Vicente Camaron y paseo de los Olivos. Consta de
nueve clases: dos de parvulos, tres de ninos, tres de nifias y
una mixta, capaces para 450 escolares. Comprende una su-
perficie de 1.185 metros cuadrados, toda ella aprovechada
para campo de juego y terraza. Cuenta con 12 duchas indivi-
duales, un comedor para 200 plazas, servicio medico escolar
y vivienda para el conserje. Su coste ha sido de 517.203,03
pesetas. Comenzaron las obras el 27 de enero de 1932 y
nan terminado hoy, 14 de abril de 1933, en que se hace la
inauguracion.

Grupo escolar Leopoldo Alas.—Emplazado en la carre-
tera del Este. Cuenta con 12 clases: seis para nifios y seis
para ninas, capaces para 600 escolares. La superficie del
solar es de 3.215 metros cuadrados, toda ella aprovechable
para campo de juego y terrazas. Dispone de 20 duchas indi-
viduales, un comedor para 70 plazas, servicio médico esco-
lar, piscina y vivienda para el conserje. Su coste total ha sido
de 791.689,28 pesetas. Se comenzo el 15 de mayo de 1932
y se inaugurard el 15 de septiembre de 1933.

Grupo escolar Nicolas Salmerén.—Emplazado en la ca-
lle de Vinaroz; cuenta con 21 secciones: tres para péarvulos,
nueve para ninos y nueve Para nifas, capaces para 1.050
escolares. La superficie del solar es de 5.418 metros cua-
drados, de los cuales el campo de juego y las terrazas com-
prenden 5.540. Dispone de 20 duchas individuales, comedor
para 200 plazas, servicio médico escolar y vivienda para el
conserje. Su coste ha sido de 1.441.082,83 pesetas. Se co-
menzé el 22 de febrero de 1932, y se inaugurara el 15 de
septiembre del afio actual.

Grupo escolar Tirso de Molina.—Emplazado en la Ca-
rrera de San lIsidro. Dispone de 14 clases: tres para parvu-
los, cuatro para ninos, cuatro para ninas y tres mixtas, capa-
ces para 700 escolares. La superficie del sclar es de 5.002
metros cuadrados, toda ella aprovechada para campo de
juego y terrazas. Cuenta con 24 duchas individuales, come-
dor para 184 plazas, servicio médico escolar y vivienda para
el conserje. Su coste ha sido de 1.031.125,03 pesetas. Co-
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menzo su construccion el 22 de febrero de 1932, y se inau-
gura hoy 14 de abril de 1933.

De estos dieciocho grupos escolares se han inaugurado
ya cinco: «Pablo Iglesias», «Rosario de Acufa», «Tomas
Breton», «Blasco Ibafez» y «Lope de Rueda». Comenzaron
a funcionar el 11 de febrero, aniversario de la proclamacion
de la primera Republica espanola. No pudo encontrarse me-
jor homenaje para conmemorar efeméride tan dichosa.

Hoy, 14 de abril, se inauguran otros siete Erupos escola-
res: «Joaquin Sorolla», «Marcelo Usera», «Amador de los
Rios», «Claudio Moyano», «Tirso de Molina», «Joaquin Di-
centa» y «Giner de los Rios». El 1° de septiembre se inau-
guraran los otros seis: «Alcala Zamora», «Miguel de Una-
muno», «Leopoldo Alas», «Nicolds Salmerdn», «Emilio
Castelar» y «Alfredo Calderon».

El plan de 1931 ha quedado cumplido. En dos afios se
construyeron los dieciocho grupos. En las obras han traba-
jado 4.000 obreros. Se han habilitado 234 secciones, que al-
bergan 11.700 nifios. 11.700 ninos que, gracias al esfuerzo
del Ayuntamiento y del Ministerio, van a tener magnificas es-
cuelas con cantinas, roperos, duchas, piscinas...

Una vez subastadas las obras del plan 1931 comenzo la
Junta a trazar el plan de 1932. Ese plan se consagra inte-
gramente a la reforma y ampliacién de los grupos ya exis-
tentes. Para ello voto erParlamento la ley de 23 de agosto
de 1932. Conviene sefalar que, a virtud de esa ley, se am-

lian las facultades de la Junta mixta. Desde ese momento
a Junta no sélo proyecta nuevos grupos, sino que el Estado
y el Ayuntamiento pueden colaborar en la reforma y adapta-
cién de los grupos ya existentes, como deben contribuir por
igual en los gastos de instalacién de los nuevos grupos.

El plan de 1932 supone la reforma y ampliacién de los
grupos «Aguirre», «Bosque», «Penalver», «Joaquin Costa»,
«Carmen Rojo», «Concepcion Arenal», «Pardo Bazans»,
«Luis Bello», y escuelas establecidas en la calle de Avila,
30, y en la de Luis Cabrera. Las obras correspondientes a
dicho plan se han subastado y han sido adjudicadas en
2.163.257 pesetas.

La Junta ha discutido igualmente el plan para 1933.

Ese plan se ha hecho a base de los siete millones que del
presupuesto de capitalidad dedica Madrid a construcciones
escolares. Con esos siete millones del Ayuntamiento y otros
siete del Estado se proyecta la construccion de veintidn nue-
vos grupos y la reforma y ampliacién de otros trece, dando

346



en esta ocasion gran impulso a las escuelas maternales. De
esa serie ya se ha subastado un grupo: el de la Granja del
Carmen. Con ese El;an quedard atendida plenamente |a es-
cuela primaria en Madrid. Al Estado y al Ayuntamiento co-
rrespondera hacer nuevos esfuerzos para construir las es-
cuelas que se necesiten para absorber las que estan hoy
instaladas en casas de vecindad.

Porque el esfuerzo realizado en Madrid no debe medirse
tan solo por lo que acabamos de ver. EI Ayuntamiento se en-
contré al advenimiento de la Republica con 40.000 nifios en
la calle por falta de escuelas. El Ayuntamiento tenia que
abrir escuelas rapidamente y en gran nimero. Asi lo ha he-
cho. Donde tuvo solar y pudo construir, construyd. Donde
tuvo solar y no pudo construir, planté unos magnificos pabe-
llones «Dockers», procedentes de la Ciudad Universitaria,
instalando en cada uno de ellos sus correspondientes sec-
ciones de graduadas. Asi se hizo en los solares del grupo
«Joaquin Costa». Y en los de la «Granja del Carmen»,

Y cuando no pudo construir, alquilé hotelitos, pisos, casas
enteras, instalando con todo decoro magnificas escuelas.

El esfuerzo de Madrid en orden a construccion y creacién
de escuelas no puede ser mas consolador. No hay ciudad
alguna de Espana ni del mundo que pueda ofrecer una eje-
cutoria semejante. Asi, al cabo de dos anos de Replblica,
Madrid presenta el siguiente balance: Dieciocho grandes
grupos construidos. Trescientas ochenta y nueve clases
nuevas creadas desde el 1 de julio de 1931. Si deducimos
las diecinueve direcciones, quedan trescientas setenta.
Trescientas setenta clases a las que asisten 18.500 nifios.
La Republica ha recogido en Madrid, de la calle, 18.500 ni-
fios en dos anos. No cabe mayor esfuerzo. Contra la incuria
y el abandono consciente y criminal de la monarquia se des-
taca la generosidad del Ayuntamiento de Madrid. De este
Madrid que muy pronto, y gracias a la Republica, sera la ciu-
dad de los nifios.
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8vE

Secciones que comprenden

L Importe de los | Bajaob- | Liquido en que
N Emplazaniongs fupos presupuestos | tenidaen|  se han adju-
De De |Depar deconfrala |lasubastal dicado las obras
nifos | nifias vui?s Total Pesetas  |Porciento]  Pesetas’

1| Plaza Espana, esq. a la C/ Martin de los Heros.| 4 4 » B 462.175,07 | 23,35 354.257,19

2| Paseo de los Pontones (obras de adaptacion).|  » 3 3 6 326.627,63| 21,21 257.349,91
3| Calles de Larra, Barceld y Beneficiencia: Grupo

escolar Pablo Iglesias ............cceuvenens 9 6 3 18 | 1.098.466,11 [ 20,00 878.772,89

4| C/de Juan Martin el Empecinado (barro Usera). [ 2 4 » 6 538.503,24 | 23,50 411.954,93
5| Calle de Francos Rodriguez, esquina a la de

Pirineos (Dehesa de la Villa)................ 6 6 » 12 | 1.019.566,43| 12,33 893.845,12

6| Calle del Paclfico, nimeros 79y 81 ........... 7 7 4 18 | 1.638.548,24 | 18,05 1.342.790,28

7| Calle de Lope de Rueda, nimero 28 .......... n 6 3 9 774.798,24 | 23,50 592.720,65

8| Calle de BermUdez y Vallehermoso........... 6 6 3 15 | 1.098.016,76| 18,90 890.491,56

9| Calles de Riego, Alejandro Ferran y Alicante .| 9 8 3 18 | 1.636.212,48| 18,50 1.333.513,18

10| C/ Espana (b? Goya, proximo cfra. Extremadura).| 6 » » 6 587.296,85 | 17,55 484.226,23

11| Calle de Abascal............ovvvereinennnn. 7 1 n 18 | 1.860.438,76| 18,92 | 1.508.443,75

12 Avenida del Marqués de Zafra ................ 6 8 » 14 | 1.205.634,11| 18,55 981.988,90

13| P2 de los Olivos (proximo ctra. de Extremadura)..| 3 4 9 555.103,42 | 19,19 448.579,08

14| Elipa Alta (ctra. del Este).........covvvnvennn, 6 6 n 12 913.555,61 | 20,03 730.570,43
15| Calles de Vinaroz, Mantuano y Pradillo (barrio

de la Prospenidad).............ovvniinnannns g 8 3 21 | 1.786.83549| 19,35 | 1.441.082,83

16| Carrera de San Isidro, nimero 10............. 4 6 4 14 | 1.276.935,02( 19,25 | 1.031.125,03

17| Calle del Marqués de Leis.............c..ocuus 9 6 3 18 | 1.384.149,89( 20,60 | 1.089.015,02

18| Avda. principal de la Ciudad Jardin............ 6 6 » 12 915.878,89 | 20,81 725.284,50

TOTALES ...ovivieiiinirinnannnnns 93 | 104 31 234 |19.078.732,24 15.406.011,64

* Nota del autor: Observamos algunas variaciones entre el importe global ds las obras que figura en el texto, respecto al mismo concepto recogido en el cuadro.



34. Programa contra programa.
El Sol, 4 de julio de 1933.

La «declaracién» del Episcopado —2 de junio— enuncia
ya eso que «E| Debate» titula «un programa positivo para la
actuacion escelar de las derechas espafolas». Estaba pla-
neado hace tiempo, con ideas que las Ordenes religiosas
venian estudiando y ensayando antes de empezar este
curso. Aparte de la propaganda, gestion y accién politica
para recuperar posiciones perdidas, pideseles a los catdli-
cos militantes que manden sus hijos «lUnicamente» a las es-
cuelas catoélicas. Por decirlo como los belgas: «Boicot al lai-
cismo»; que ayuden a fundar escuelas catdlicas privadas;
que multipliquen las obras postescolares y circunescolares,
para evitar o curar la contaminacion de aquellos nifos obli-
gados, por una u otra causa, a concurrir a escuelas laicas;
gue en todo caso los aparten del trato y amistad con los
companeros peligrosos, Al mismo tiempo, junio a la guerra
franca, inician y aconsejan otra més fina por el sistema de
infiltracion. Quieren llevar su profesorado, provisto de titulos
oficiales, a los institutos y a las escuelas laicas, a las plazas
del Magisterio nacional, «concurriendo incluso a los propios
cursillos que se convocan para sustituir a los religiosos». El
programa es bastante completo. Yo querria coniribuir con al-
gunas notas al otro programa positivo: al programa de la Re-
publica para cumplir el articulo 26 de la Constituciéon.

La autosustitucién, o de como las Ordenes religiosas
quieren adelantarse al Estado sustituyendose a si mismas,
El modo es muy sencillo; tanto, que si no tropezaran con la
ley, solo cesaria su ensefianza alll donde las Ordenes ven-
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gan frabajando con pérdidas, donde sea para ellas mal ne-
gocio seguir sosteniendo colegios de pocos alumnos y exce-
sivo gasto. Empezaron a hablar de esto el verano pasado.
Yo reproduje entonces parrafos de una circular repartida en
diversas provincias anunciando que cesaban en la gerencia
y administracién de sus colegios de hermanos maristas, pre-
vio traspaso por contrato de alquiler de los edificios, menaje
escolar y mobiliaric a una nueva entidad, una razén social
de aspecto laico. «En tanto las leyes no impidan que los her-
manos maristas se dediquen a la ensefianza, a ellos se les
confiaran las clases, y si algun dia estos religiosos no pudie-
ran continuar regentandolas, la Directiva de la Sociedad ele-
gird personal idoneo y de reconocida moralidad que prosiga
la obra de sus predecesores», Aparecen constituyendo esa
Sociedad, en primer término, los padres de los alumnos que
pagan la cuota de socio por el importe de las mensualida-
des, «gastos personales de pension, libros, articulos de es-
critorio, matricula, etc.». Sin contar otras aportaciones.

Adelantandose a la ley, los rectores aseguraban que los
colegios funcionarian «con arreglo al mismo plan de educa-
cion e instruccidn que hasta la fecha ha regido». Como vere-
mos otro dia, esto sera imposible; pero, en suma, ello entra
en el programa del Episcopado y de «El Debate». Asi, la
Iglesia se adelanta y las Ordenes, dejéndole al Estado la tie-
rra dura y pobre, no pierden un solo alumno que les interese
conservar. En los pueblos pequenos no tienen colegios. En
las ciudades y villas ricas concentraran los actuales, ponién-
dolos a cargo de esas Sociedades anénimas. Hemos visto
ya alguno de esos «camouflages». Y hemos leido el pro-
yecto de una gran Sociedad de iniciativa privada, catdlica,
que se encargara de dar aspecto social y politico a la auto-
sustitucidn.

La situacion legal.—Dice la ley de Congregaciones en el
ultimo parrafo del articulo 31: «La Inspeccion del Estado cui-
dara de que las Ordenes y Congregaciones religiosas no
puedan crear o sostener colegios de ensefanza privada, ni
directamente ni valiéndose de personas seglares interpues-
tas». El dltimo dia de debate, el sefior Gomariz, radical so-
cialista, que mantuvo constante dialogo con agrarios y tradi-
cionalistas, quiso obtener del presidente de la Comisidn,
sefor Baeza Medina, declaracion auténtica sobre el alcance
de ese parrafo, no sélo para los miembros de una Congre-
gacion juntos, que indudablemente no pueden dedicarse a la
ensenanza privada, aunque sean titulados, sino para cual-

quier religioso que aislagamente quiera prestar servicio de
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ensenanza fuera de su Congregacién. La respuesta hizo un
distingo: «La Comisién cree que los miembros de Congrega-
ciones religiosas, en cuanto sean miembros de ellas, en
cuanto establezcan colegios e instituciones docentes, caen
dentro de la prohibicion del articulo 31 en su parrafo Gltimo,
y por consiguiente, que habria medio de impedirlo, y que en
cambio, la determinacién individual de esa incompatibilidad
no era propia de esta ley y si de la de Instruccién pulblica=.
Mientras no haya esa ley, es al ministro a quien compete de-
cretar scbre la incompatibilidad individual. ;Se comprende
ahora por qué interesa tanto la politica? Una crisis ahora,
cuando nace la legalidad, cuando todavia cabe desviarla en
su propio manantial, ahorraba las grandes luchas que pre-
vén los partidarios de la educacion religiosa. Porque es indu-
dable: al Gobierno corresponde interpretar la ley, entrando
hasta en ese Ultimo reducto e impidiendo, no ya la autosusti-
tucién, sino la infiltracion —segundo procedimiento— y cor-
tandola de raiz. En vez de esa ley de Instruccién publica
vendra antes del 1 de octubre el decreto —o los decretos—
para la ejecucion de la de Congregaciones en la parte rela-
tiva a la sustitucion de la ensenanza. No necesita insistir en
el principio, claro y categérico: las Ordenes religiosas no
pueden ensefar, ni crear o sostener colegios de ensefianza
privada, ni directamente ni valiéndose de persona inter-
puesta. Pero si necesita guiar y dirigir a la Inspeccidn.

Deber del Estado.—Si no respondiera el Gobierno al espi-
ritu de la Constitucién, su trabajo de aqui al 1 de enero seria
bastante facil. Con tomar a cierra ojos esa ensefianza pri-
vada autosupletoria y deducirla en todo su volumen del con-
junto de obra necesaria para sustituir a las Ordenes religio-
sas, su papel consistiria en llenar algunos huecos, ocupar
las zonas voluntariamente abandonadas y muy poco mas.
Aun para semejante faena —que ya no seria mision— nece-
sita cuidado, precauciones y vigilancia, porque pensar que
eso iban a dejarselo hacer sin tenderle lazos es desconocer
al adversario. Si como por fortuna ocurrird el Gobierno hila
mas delgado y rechaza personas y Sociedades interpuestas,
el trabajo sera mucho mas fuerte y las precauciones deben
llevarse hasta el exceso. Por ejemplo: aunque la ley sefale
el 1 de enero de 1934 para el cese de la primera ensefianza
confesional, es necesario tenerlo todo prevenido el 1 de oc-
tubre. Puede ocurrir que muchos colegios se nieguen abierta
o cautelosamente a iniciar un curso de tres meses, con vis-
tas al cierre y a la sustituciéon automatica. |Dificil precaucion!
iTerrible esfuerzo! Si. Pero rige hoy el ministerio de Instruc-
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cion un hombre tan entusiasta, tan practico, tan avezado a la
lucha —jprecisamente a esta lucha por el dominio de la en-
seﬁanza‘—, como don Francisco Barnés, y él sabe muy bien
de qué manera intervendra aqui la politica al menor des-
cuido, lanzando sin razon y por puro escandalo unos cente-
nares o unas docenas de chicos a la calle. Otro ejemplo de
vigilancia: tanto como el censo de los colegios interesa el de
los alumnos, quién va a ir y quién no va a ir a los estableci-
mientos docentes del Estado. Tarea facil para los Institutos,
donde constan sus nombres y domicilios. Penosa y lenta
para las escuelas. Agua pasada no mueve molino, y tengo
que callar otras consideraciones demasiado personales so-
bre el perjuicio de esta inminencia de plazos y fechas. Pero,
en fin, el programa de las derechas espanolas para no cum-
plir a ley lo tenemos en la declaracion del Episcopado, refor-
zada por la enciclica «Dilectissima nobis». Y el que ha de
oponérsele no es el programa de las izquierdas —conviene
hablar claro—, sino el del Estado espanol, que vela por el
cumplimiento de sus leyes.

LUIS BELLO
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35. El momento clerical de Espana.
El Socialista, 16 de diciembre de 1933.

Roma, en complicidad con sus sectarios de Espana, se
dispone a reconquistar nuestro pafs. Los que nos combaten
or Internacionalistas conspiran con el exterior en contra de
os altos intereses de Espana y en favor, naturalmente, de la
oligarquia vaticana. De ese modo se pretende de nuevo un-
cir a Espana al despotismo extranjero que Roma irradia.
Esta odiosa vinculacion de nuestro pais, saqueado de siem-
pre por la clerigalla, fue absoluta cuando la Iglesia romana
era aqui Iglesia de Estado.

Espana se ha defendido con enorme esfuerzo, casi baldio
a, gracias al oro de las sacristias, que, como dijo Prieto, no
an vacilado en abrir sus puertas a los masones.

Los clericales de nuestro pais, en manifiesta confabula-
cién con poderes extrafios, se han empleado a fondo en la
deshonra de la Republica. Tienen dinero y agentes en todos
los organismos del Estado, sin distincion de jerarquia. Con-
trolan, de hecho, gran parte de la Banca. Y conlrolar la
Banca es controlar la industria.

La estampa es vieja. Los primeros anos de la Tercera Re-
publica francesa presentan asombrosa semejanza con los
pasos iniciales de la Segunda Replblica espafola. La Histo-
ria se repite con ligeras variantes. Aqui, como en Francia, la
burguesia clerical no acata la Republica hasta que la desvir-
tia. Hasta que vencié a Jules Ferry, hasta que se allego el
concurso de los republicanos débiles, hasta que logro co-
rromper la vida publica de Francia, no dio paz la Iglesia caté-
lica, con las 6rdenes religiosas a la mano. Compré periédi-
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cos y periodistas, soborné funcionarios del Estado, sin dete-
nerse ante ninguno, por alto que estuviese; los jesuitas,
claro es, trabajaron en un amplisimo frente con sus armas
caracteristicas: la villanfa, la calumnia, la prostitucion de los
republicanos. Crearon el antisemitismo, como agui han
creado el antimarxismo a falta de judios a quienes combatir
0 a sobra de semitas en su propio campo. Con todo, ningun
rotativo de la clerigalla se recata en presentar la Republica y
su obra sustantiva como labor de judios y masones. Esto
era fatal. Ya Michelet interpretaba sagazmente esta manio-
bra cuando sostenia, apoyado en la gran experiencia histé-
rica, que la Iglesia y sus secuaces, nada mas perder un
atomo de su paderio, abren el fuego contra los semitas.

Este trozo de la historia de Espana, jen qué se diferencia
de los primeros afos de la Tercera Repulblica francesa? Ni
siquiera falta aqui, el proceso sensacional que estuvo a
punto de desencadenar la guerra civil en Francia. En Es-
pana no ha calado en la pasion colectiva. Tampoco concu-
rren en ese proceso las mismas circunstancias; pero se pa-
recen. March no es Dreyfus.

March es el contrabandista encarcelado por la justicia re-
Eubricana y libertado por los jesuitas y los republicanos so-
ornables. Dreyfus era el judio deportado por los jesuitas y
la burguesia reaccionaria y libertado por los liberales, dema-
cratas y socialistas. La inversién de téerminos no distancia los
ejemplos. Resultado y motivo son parejos. En Francia ven-
cleran, al fin, los hombres pragresivas. Agui han vencido, de
momento al menos, los oscurantistas. La batalla, en su sig-
nificacion, es la misma. Las dos Francias se enfrentaron en
duelo historico, descomunal. Las dos Espanas de hoy libran
semejante batalla.

Después de las elecciones, Roma se apresta a tomar el ti-
mon de la politica espafiola. Los Ultimos meses, Roma nos
ha desgobernado. Roma echd a los socialistas del Poder.
Roma disolvid las Constituyentes. Roma sufragé una fas-
tuosa propaganda electoral de derechas. Roma, justamente,
cree tener derecho a dar la ténica a la politica espanola. Ahi
esta, para que lo vean los espafoles, la intromisién audaz
del papa, |a ofensiva de «L'Osservatore Romano», la prove-
cacion de los jesuitas en el Parlamento.

Somos a la hora actual esclavos de un Poder extranjera,
a cuya codicia se ha abierto de nuevo Espana. Atados a los
designios de la Iglesia imperialista por poderes ocultos y os-
tensibles, los espafoles vamos a ser, si no lo remediamos,
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vasallos de Roma. Otra vez. A eso van casi todos los politi-
cos del momento. Por eso no entablamos las relaciones con
Rusia. Aungue necesitemos mercados. Aungue carezcamos
de mercado exterior. Roma manda. En sus manos fuimos lo
gue somos: un pueblo desahuciado de Europa. Y en sus
manos no seremos jamas otra cosa. La eleccion esta hecha.

Para que Rusia no sea mercado de Espafa, Espana va a
ser mercado de Roma.
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36. El fracaso completo de la sustitucion.
El Debate, 23 de diciembre de 1938.

Faltariamos a la sinceridad si ocultaramos la satisfaccion
que nos ha producido la confesion del jefe del Gobierno,
pronunciada en el discurso parlamentario que puso término
al debate politico, de que no serla sustituida la ensefanza
religiosa para el préximo dia primero de enero. El hecho es
claro, pero claras son también las razones que lo motivan,
No sera sustituida la ensenanza religiosa porque es imposi-
ble sustituirla. O lo que es lo mismo, que se consagra ya con
esta declaracién de un modo decisivo y completo el fracaso
de quienes, contra toda clase de circunstancias adversas de
indole politica, social y econdmica quisieron llevar adelante
con imperiosa exigencia sectaria una sustitucion irrealizable
en si misma, pero mucho mas todavia por el brevisimo plazo
que no sin propasito se escogio.

Vale la pena, ante la importancia extraordinaria de este
suceso, gue a tantos hogares y tantos espiritus devuelve la
paz perdida y compensa horas de intranquilidad y dolor, vol-
ver la vista atras y abarcar toda esta etapa «sustitucionistas»,
que no vacilamos en calificar de la mas sectaria y desas-
trosa en el orden politico y en el administrativo de cuantas
se han registrado en los Ultimos tiempos en la vida escolar
espanola. Desde que en las Cortes pasadas se inicio la dis-
cusion de la ley de Confesiones y Congregaciones hubimos
de afirmar solemnemente que la sustitucién de la ensefanza
de las Ordenes religiosas seria un ingente fracaso. jComo
que ni siquiera el ministro de Instruccion publica tuvo la ele-
mentalisima prevision de estudiar la extension del problemal
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Pudo pergenarse asi una estadistica falsa del censo escolar
primario educado por las Congregaciones religiosas en toda
Espana, que Impugnamos desde estas columnas y que esta
es la hora que no se ha podido o no se ha querido rectificar.
Pero el fracaso comenzo desde que con un descuido y una
dejadez imperdonable se empezé a poner en marcha la sus-
titucién pretendida. Con fecha 7 de junio jla sustitucion de-
bia estar hecha en octubre! se lanzo el primer decreto. El
primero —fueron muchos— de los que crearon una burocra-
cia de tipo politico y adecuada a las necesidades sectarias
del momento para tan jnecesarial transformacién. Juntas,
Comisiones mixtas municipales, Comisiones mixtas provin-
ciales, Consejos regionales, subcomisiones de edificios, de
material, etc., toda una red de cargos con dietas, natural-
mente, para amigos y correligionarios. Plan sistemdtico, de
tipo pedagdgico y financiero, ¢para qué? Si lo que importaba
era dar la sensacion de que la sustitucion se hacia jComo si
en Espana la opinién publica no fuera a darse cuenta del
burdo engano! Primera preocupacion: El profesorado. A im-
provisarlo. No importaba que las leyes preceptuasen un sis-
tema de seleccion. Se imaginaron los famosos cursillos que
pasardn a fa historia con su estela de favoritismos e injusti-
cias. Se improvisaron los Tribunales que designo el ministro,
y en mes y medio se crearon magicamente 800 profesores
«capacitados». Hacia falta también dinero. ;Cuanto? jAh!
Eso le importaba muy poco al ministro. Al buen «tun tun» se
calcularon 28 millones, que sin justificacion alguna, con la
vaga promesa de que el Gobierno daria cuenta de su inver-
sién a las Cortes, fueron votados sin dificultad por aquella
dacil y servil mayoria parlamentaria. Hacian falta locales. A
improvisarios también. El ministro y algunos funcionarios re-
corrieron en peregrinacion Espana entera, como quien hace
un viaje de turismo. Resultado que, después de miultiples
rectificaciones, pudo salir dos dias antes del primero de oc-
tubre la lista definitiva de los nuevos Centros que se crea-
ban. |De los nuevos Centros se decia! Hoy tres meses des-
pués muchos de esos nuevos Ceniros seran nuevos cuando
se construyan y se organicen. En suma, que al cabo de un
trimestre la sustitucién de la ensefanza secundaria ha pro-
ducido todo esto: 72 disposiciones entre decretos y 6rdenes;
800 senores que disfrutan de 5.000 pesetas, y por el hecho
de unos cursillos estan hoy equiparados siquiera sea —jque
lo seral— interinamente, a los catedraticos oficiales; 28 mi-
llones de pesetas que no sabemos en qué ni cémo se han
invertido —mas de medio millén ha sido regalado a los cursi-
llistas recientemente como recuerdo del sefor Barnés—;

357



una serie de Centros, esparcidos a voleo, algunos de los
cuales ni se han inaugurado siquiera, y una legion de ami-
gos y parientes colocados en plazas que son el sueno de
muchos honrados catedraticos espanoles.

Tal es el fracaso real de la sustitucion en la ensefanza se-
cundaria. De lo que habia de ser el de la primaria, mucho
mas extensa, como que abarcaba un censo de mas de me-
dio millén de nifos, da idea el aplazamiento forzoso que ha
tenido que asignarle el Gobierno, no ciertamente por lo muy
abonado que hubiera dejado el terreno el ministro que se
marcha ahora de embajador a Méjico. Seria pueril que nos
gloriasemos de haber acertado tan plenamente en nuestra
Erimera profecia, al verla repetida en esta fecha desde el

anco azul, en tono de realidad. Pero el hecho es lo sufi-
cientemente triste para que no nos sea permitida tan si-
quiera una sonrisa ante aquellos nuestros polemizadores,
que en mil tonos vociferaban y clamaban la posibilidad y el
éxito de la sustitucion. Porque si bien es cierto que se ha lle-
gado a tiempo de conjurar el mal en la primera ensefanza,
en la secundaria impera un desorden que nos toca reparar y
deshacer. jReparar y deshacer!, lo afirmamos desde ahora.
Cuando en fa Camara acfual se discutan fos presupuestos
de Instruccién publica, habremos de pedir en nombre de la
verdad y de la justicia que se dé cuenta al pais de la inver-
sion de esos 28 millones que se otorgaron tan graciosa-
mente al arbitrio de un ministro, y que se dé cuenta también
de la situacion real de los nuevos Centros, que hayan de do-
tarse. Sabremos y veremos entonces muchas cosas pinto-
rescas.
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37. La substitucidn de la ensenanza religiosa.
Boletin de Educacion.
Ministerio de Instruccién Plblica y Bellas Artes.
N? 5, enero-marzo, Madrid, 1934. (Publicacién
Trimestral de la Inspeccion Central de Primera
Ensefanza).

En la propuesta de creacién de escuelas que se acom-
pana a esta Memoria faltan los datos relativos a Madrid
(capital) y el detalle, aunque no los totales, de los referen-
tes a las provmcias catalanas, por haber sido encomen-
dado este servicio a Comisiones especiales nombradas por
Decretos de 17 de junio y 25 de septiembre ultimos, res-
pectivamente, y de las que no formaban parte ningun ins-
pector general.

Si sigue la creacion de escuelas con independencia del
problema de la substitucién de la ensefanza, habran de
quedar alterados los datos que a esta estadistica se acom-
panan para desglosar de ellos las escuelas ya creadas.

Si la substitucién de la ensefanza se demorase mas
tiempo, dejarian también de ser actuales las cifras y circuns-
tancias que aqui se expresan, ya que, ain en el tiempo
transcurrido durante estos trabajos, la actitud de los pueblos
ha sufridc cambios acentuados, congruentes con la compo-
sicion politica de los Ayuntamientos y con la idea de que la
substitucion se demoraba a fechas imprecisas.

El problema de la substitucién en Guipuzcoa y Vizcaya re-
sulta complicadisimo por el nimero de Ordenes religiosas
dedicadas en estas provincias a la ensefanza y por las cir-
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cunstancias especiales que concurren en el pais vasco. En
Guiplizcoa son precisas 355 escuelas para substituir las de
las Ordenes Religiosas, pero sélo existen ofrecimientos de
los Municipios para cooperar a la creacion de 56 escuelas.
La mayor parte de los pueblos sostienen escuelas municipa-
les, servidas por religiosos, y prefieren substituir a éstos por
maestros seglares, o disfrazados de tales, a crear escuelas
nacionales. El problema en la capital guedaria plenamente
resuelto si el Estado resolviera el expediente que el Ayunta-
miento de San Sebastidn tiene incoado para que, por una
ley, se le conceda, como a Alava, Valencia, etc., una sub-
vencion para realizar el plan completo de construcciones es-
colares. El proyecio de ley esta pendiente de la aprobacion
del Consejo de ministros.

En Vizcaya son precisas 219 escuelas, pero sélo ofrecen
cooperacion al Estado para 106. En la capital, segun los da-
tfos que obran en el Patronato Escolar de Bilbao, no seran
precisas las 104 escuelas gue del nimero de ninos educa-
dos por las Ordenes religiosas parece deducirse. Pero, de
todos modos, la villa de Bilbac supedita el problema al desa-
rrollo del amplio plan de construcciones escolares acometido
con la aportacién que el Estado le concedio por ley de 14 de
diciembre de 1932.

En ambas provincias, Vizcaya y Guiplzcoa, surgen a cen-
tenares colegios regidos por seglares que, si no fuesen una
estratagema para burlar le ley, facilitarian la solucién del pro-
blema. Por ofra parte, la poca matricula que se observa en
las escuelas nacionales y la cantidad de escuelas naciona-
listas vascas que se van estableciendo inducen a creer que
el nimero de escuelas nacionales precisas para la substitu-
cion es muy inferior al que resulta de los datos enviados por
las Comisiones provinciales.

La casi totalidad de las escuelas de religiosos que hay
que substituir en las cuencas mineras y en los centros fabri-
les de importancia —Mieres, Aller, en la provincia de Oviedo;
Barruelo de Santullan y Branosera, en la de Palencia; Rio-
tinto, Nerva y Tharsis, en la de Huelva— estan sostenidas
por las respectivas Empresas, Seria necesaria una disposi-
cién que obligase a las Compaiiias que actualmente prestan
este servicio a continuar destinando para el mismo los loca-
les en que funcionan dichas escuelas, substituyendo el per-
sonal actual por maestros nacionales, como en repetidas
ocasiones ha propuesto esta Inspeccion central a las autori-
dades del Ministerio.
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Advertencia

La substitucién de la ensefanza dada por las Ordenes y
Congregaciones religiosas no seria tal si a la vez que se
creen las escuelas del Estado necesarias no se clausuran
aquellas a las que substituyan. Si los nifios han de poder se-
guir frecuentando las escuelas religiosas, a mas de quedar
incumplida la ley de substitucion, el Estado haria un desem-
bolso en gran parte initil, ya que en muchos pueblos, por
hostilidad a la escuela laica, las de nueva creacién se verian
desiertas.
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SUBSTITUCION DE LA PRIMERA ENSENANZA DADA POR LAS CONGREGACIONES RELIGIOSAS
Resumen, por provincias y casos, de las relaciones detalladas que se acompanan en la presente

Memoria
Ofrece los Ofrece sdlo Ofrece sdlo No ofrece Seria preciso
glementos el material los locales nada para ocupar locales
PROVINCIAS para crear para crear para crear crear religiosos para | Total
escuelas Escuelas Escuelas Escuelas crear Escuelas | general
Nifios) Nifas] Totel | Nifios| Ninas| Totz | Nifios) Nifias| Total | Nifos) Nihas) Towal | Nifios) Nifas) Toal
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Allcante . s aswsa wsae v 36 | 68 [ 104 » " » 61824 » » " » 2l 2 130
Almeia vusmesipmsa n116f 37| » » CI 5] 5| » 36| 36| » 31 3 71
AVIIR e 1015 25 » » »o| om » » » » n » » » 25
BAGAIOZ, ossmvvesmamnnessses 7116 23| 6 (17| 23) 4|16 20| 10| 18| 28 » | » » 94
BAlBAIBS i\ v 10) 45 55| B8 | 14| 22| 14| 18| 32| 12| 71| 83| » | » | » 192
Barceiona {1} ________________ L] #n » ] » n S n » ] ] ] H] u » SSD
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Castellén. .............. el B B 13 B 947 T 1|18 = | = 8| 26| 34 82
Ciudad Real................. 21| 45| 66| 2| 4 6| » s » 6 6| 12 = | » » 84
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30 1 e 3| 5 Bl » v = 3] = 325 | 25) S50 = | = 2 61
CUBNCA ...vveireeneees 41 8| 12| » 6 6| 6| 6| 12| » | w 1 71 8 38
Gerona {” .................. " " » = s = » » u # » » n = 8 239
Granada ............... .| 20) 28| 4B o | » w | ow | » ] » 41 40| 44 » 92
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Continuacion

Ofrece los Ofrece sdlo Ofrece solo No ofrece Seria preciso
elementos el matenial los locales nada para ocupar locales
PROVINCIAS para crear para crear para crear crear religiosos para | Total
escugias Estuelas Escuglas Escuglas crear Escuelas | general
Nifos| Nifias| Total | Nifios| Nifias| Total| Nifies| Niias| Total | Nifios| Nifias| Total | Nifios| Nias| Total
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LalNuumrsmmarssmme 6] 10| 16| » » » 5110 16| 9| 15| 24| » | » » 55
Lérida {1 } ___________________ » » n n » » n n n " " n n n n 1 54
5o A 151 18] 33) 3| 6| 9| B 14| 2] v » | f o[ » | ][ 64
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Ofrece los Ofrece solo Ofrece sélo No ofrece Seria preciso

elementos el material los locales nada para ocupar locales

PROVINCIAS para crear para crear para crear crear religiosos para | Total
escuelas Escuelas Escuelas Escuelas crear Escuelas | general
Nifios| Nias] Total | Nifios| Nifies] Total | Nifios| Nifias| Total | Nifios| Nifas| Total | Nifios| Ninas| Total

Samta Cruz.........oovvnenn, » 2| 2 » | » » 711017 9 10) 19 » | » [ » 38
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(1} Véase la nota en la informacian adjunta.

* Nota del autor: Al verificar las sumas parciales de cada provincia hemos defectado un error en los datos correspondientes a Cadiz. El total general da fodas las
provingias qua eparece en el Boletin de Fducacion, es de 5.951. Nosotros al comegir el erfor de referencia elevamos dicha cantidad a ta que figura en el cuadro.



38. Anuario de la Ensenanza Catdlica en Espana.
Curso 1934-1935.
Federacién de Amigos de la Ensefanza (F.A.E.).
Madrid, 1934. Pags. 7-19

Nuestro intento

Lector: La F.A.E., que es hoy en dia la Unica empresa cul-
tural catélica en Espana, de responsabilidad, pone en tus
manos este ANUARIO. Con él no pretende otra cosa que
trazar a padres y educadores el mapa de la ensenanza pri-
vada catdlica en el suelo espanol. Es frecuente que el padre
al tratar de escoger centro docente para su hijo, la madre al
preocuparse de dar a sus hijas educacion cristiana y progre-
siva, como el maestro que quiere aconsejar, se encuentre
ante la imposibilidad de realizar sus proyectos por carecer
de datos informativos. Con este ANUARIO intenta la FA.E.
llenar, en lo posible, ese vacio, tan funesto para padres y
maestros catolicos.

Una disculpa y una suplica

No esta en el animo de esta institucion cultural y pedago-
gica —seria carencia de sindéresis o sobra de pedanteria—
resefar, al pormenor y sin omisién alguna, todos los centros
docentes, internados y residencias catdlicas de Espafa.
Para la primera vez es imposible. Y no porque no hayamos
puesto esmero solicito y voluntad acuciosa y decidida en el
empeno, sino porque no hemos logrado el apoyo y la cola-
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boracion necesarios para el aporte de datos oportunos, a
ﬁesar de las tres circulares que, en varios lapsos de tiempo,

emos cursado a todas las empresas educadoras. Decimos
esto para disculparnos ante los quejosos que se vean prete-
ridos o incompletamente —y a lo peor, falsamente— ficha-
dos en nuestro ANUARIO. A la vez que la disculpa, les diri-
gimos esta suplica: que nos ayuden a subsanar errores,
completar datos, facilitar nuevas fichas. Cuantas adverten-
cias nos envien seran atendidas debidamente, y nosotros
les quedaremos hondamente agradecidos. Con la colabora-
cion de nuestros lectores, podremas, en los ANUARIOS fu-
turos, remediar omisiones y corregir inexactitudes.

Ensenanza catdlica

Es este ANUARIO —o lo pretende ser— el mapa de la
ensefanza catdlica en Espafa. No se nos oculta la dificultad
de averiguar en cada caso concreto, si este requisito esen-
cial lo cumple, o no, este o aquel colegio, este o aquel inter-
nado. Por eso la F.A.E., atenta a su prestigio informativo, a
la par que celosa de su buena fe y recta intencion, no se
hace responsable de cualquier error que, sobre el matiz doc-
trinal religioso o sobre la moralidad de determinado centro
docente o internado, se hubiera podido fortuitamente desli-
zar en este ANUARIO. El lector comprensivo puede por si
juzgar lo dificil —imposible diriamos— que resulta discernir en
cada caso la moralidad v religiosidad de un centro educador.

Lo que abarca el anuario

Deseosos de orientar con la méxima exactitud r amplitud,
hemos dado cabida en este ANUARIO no solo a los centros

ropiamente docentes, desde la ensenanza elemental hasta
a superior, pasando por Escuelas de arles y oficios, Institu-
tos de investigaciones y Academias preparatorias, sino que
hemos resenado cuantos Internados, Residencias y Pensio-
nes con el titulo de catélicas hemos logrado haber a mano,
tanto si eran para varones como para hembras. Nos damos
perfecta cuenta de la congoja de muchos padres que tienen
gue llevar a sus hijos —sobre todo si son mujeres— a estu-

iar en sitios distantes de su habitual residencia. ¢Dénde
meteré a mi hijo? Scbre todo: ;donde metere a mi hija? Tal
es la pregunta de todo padre, por descuidado que sea. El
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padre menos catélico desea que sus hijos se eduquen en
catdlico, que sean castos; ellos, caballeros; ellas, honradas
y pudorosas. |Y es, por desgracia, tan frecuente el caso del
estudiante o estudianta que, lejos del hogar, se extravia e in-
moraliza, por no estar a buen recaudo en pensién, si higié-
nica y confortable dentro de sus posibilidades econémicas,
seria, religiosa y vigilante en lo morall Aungue solo fuera
para precaverse de estos errores fatales que, a veces, des-
trozan para siempre la alegria y reputacion de una familia,
debiera este ANUARIO estar en los anaqueles de lodo ho-
gar, como consejero y guia indispensable, Unico como es e
insustituible.

Fines de la FA.E.

QOigamos como se expresa el P. Herrera acerca de los fi-
nes de la FA.E.:

«E| fin de la F.A.E. es, ante todo, defender la ensefanza
privada por todos los medios licitos: prensa, exposiciones al
Ministerio de Instruccion plblica, publicacion de folletos, re-
vistas, etc.; fomentar el perfeccionamiento de los meétodos
educativos en los centros privados e influir en los Poderes
Plblicos para que se mejore nuestra Ley de Instruccién. Es-
tamos convencidos de que, sin un cambio radical en las le-
yes, sera imposible educar.»

Tres, por tanto, son las categorias de fines que la FA.E.
pretende. De una parte, defender el inalienable derecho que
para ensenar tiene todo ciudadano o colectividad de ciuda-
danos. De otra parte, laborar por el perfeccionamiento de los
métodos pedagdgicos. Por fin, impulsar el lento avance del
Estado hacia una discreta y racional reforma de la legisla-
cion vigente en materia de ensefnanza.

La obrade la FA.E.

Imposible de todo punto resenar minuciosamente la
enorme labor que esta Institucion ha llevado a término en
sus cuatro anos de vida. Espigaremos somera y rapida-
mente.

El primer enemigo que la F.A.E. se encontré de frente, al
salir a la palestra, fue la Institucién Libre. Con su espiritu va-
gamente filantrépico, sus métodos modernizantes, sobre
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base de psicologia barata, y su internacionalismo bobalicon,
era duefa de todos los resortes de Instruccion plblica. Los
cuadros de mando en Institutos, Normales y Universidades,
obedecian su voz. La criba que cernia profesores para todos
los centros docentes la habia hecho ella a su medida y la
manejaba. Solo se pensionaba al extranjero a quienes a la
Institucién Libre venia en gana. ¢ No eran adeptos suyos a ul-
tranza los que componian la Junta de Ampliacién de Estu-
dios? En el Ministerio de Instruccion Piblica se habia adue-
fado de todos aguellos cargos mas vitales e importantes. A
semejanza de enorme pulpo, adosaba sus rabos a todos los
Establecimientos oficiales de Cultura y con sus ventosas chu-
aba hasta la (ltima peseta del erario de Instruccién publica.
era lo peor que, con sus métodos racionalistas, que no ra-
cionales, nos iba descristianizando y paganizando. No hay
que pasar por alto que eran masones conspicuos los princi-
Eales maestros de esta gangrena de la cultura espafiola.
ran ellos los estrategas e ingenieros de los ejércitos educa-
dores y de los planes culturales; el Ministro, su realizador.

Su revista Pedagdgica era el abrevadero de nuestro Ma-
gisterio. En las catedras de ciencias naturales y filoséficas,
apenas si tenia competicién. La sistematica publicacién de
libritos, mas o menos cientificos, pero siempre saturados de
naturalismo e inoculados de virus antinacional, difundia por
Espafa y América un espiritu paganizante. Era, en fin, el
gran ariete contra la civilizacion cristiana.

Contra enemigo tan poderoso se encaré de pronto la
F.A.E. ;Con qué armas? Con las mismas que él le oponia.
Oigamos otra vez al P. Herrera: «Contra la técnica de la Ins-
titucion Libre y su modernidad pedagodgica, la técnica de la
F.A.E. y su modernidad pedagogica también. Contra la Re-
vista de Pedagogia que querian pasar como el portavoz del
movimiento pedagégico moderno, contra esa Revista peda-
gogica, toda naturalismo, la Revista «Atenas» que, sin olvi-
dar, antes siguiendo quiza mas de cerca y con mas profundi-
dad que la Revista de Pedagogia el movimiento
internacional en torno a la educacion, conservaba el fondo
grofundamente cristiano y tradicional nuestro. Contra las pu-

licaciones de Luzuriaga que envenenaban a nuestro Magis-
terio, no sélo iban las declaraciones, sino una serie de publi-
caciones pedagodgicas modernas, bien orientadas por
hombres de prestigio y de valer, y no unica y principalmente
extranjeras, sino tambien espanolas».

No més nacer, se percaté la F.AA.E. que su batalla debia
refirla y ganarla dentro del Ministerio de Instruccién Publica.
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Cuantos habian regentado dicha Cartera eran famulos de la
Institucién Libre. Apenas si cabe senalar otra excepcion que
la del sefor Silio, y, si acaso, en algunos respectos la del se-
fior Callejo. Habia que asaltar la fortaleza oficial, donde gua-
recia sus ofensivas la Institucion Libre. Resolvimos —dice
con frase expresiva el P. Herrera— perseguir implacable-
mente a los Ministros. Para ello acudié la F.A.E. a una téc-
nica nueva. «La prensa de Madrid y provincias —atestigua
el citado P. Herrera— esporadicamente publicaba articulos
sobre cuestiones escolares...». La F.A.E. por medio de su
Comisién Técnica, comenzoé a redactar una serie de notas
muy serenas, muy claras y muy precisas, de cierto sabor
maderng, en las que se enjuiciaba la labor del Ministerio de
Instruccién Publica. Estas notas se enviaban a todos los ro-
tativos de Madrid y a mas de cincuenta o sesenta de provin-
cias. El fondo de todas ellas era casi siempre el mismo: 4 El
Ministro sigue las corrientes modernas, o esta atrasado? En
el Ministerio, el Consejo de Instruccién Publica ;tiene hom-
bres capacitados, o no se dan cuenta de los problemas pe-
dagogicos? El efecto de las primeras notas fue formidable.
Pronto vimos que, no solamente El Debate, sino que A B C,
Informaciones, La Epdca, El Siglo Futuro, La Nacion, etc.,
publicaban notas y, muchas veces, en lugar preferente y con
significativos fitulares.

Una de las campanas que con mas éxito emprendié la
F.A.E. fue la de reformar el Bachillerato. Cuando Tormo
nombro una Comisién Especial en el Consejo de Instruccion
Publica, que actuara a la vez que la Seccién Segunda y que
el Pleno del Consejo, la F.A.E. afilé sus armas y se dio a lu-
char. Oigamos una vez mas estas substanciosas palabras
del P. Herrera: «Fiel a su consigna persecutoria, (la FA.E.)
desde el primer momento se enterd de los pasos que daban
los Consejeros y aln se adelanté a ellos con visitas perso-
nales. La Hérmula fue siempre la misma: «Si ustedes quieren
hacer una reforma fundamental del Bachillerato, hay que
acabar con el sistema de examenes por curses... y hay que
implantar el examen de madurez. El Bachillerato debe ser
ciclico y también, en parte, clasico. El examen final de ma-
durez se hara solo ante catedraticos de Universidad, o ante
éstos y catedraticos secundarios, pero nadie puede exami-
nar a sus alumnos».

Tal fue el empeno que la F.A.E. puso en sus reiterados
iatgques, que Maranén con otros Consejeros se puso de su
ado.

Al hacerse publico el proyecto de bases de la Comisién
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Especial del Consejo de Instruccion Publica, se reunio el Co-
mité de la FAE. y estudio detalladamente el proyecto, base
por base. Este estudio cristalizé en una critica aguda y cer-
tera y de maravillosa precision, que se envio a todos los
Consejeros de Instruccion publica y a los periodicos. La Co-
mision oficial habia dado un gran avance, si; pero no se de-
cidia a romper con el desastroso sistema de los examenes
anuales; fluctuaba en implantar la ensefianza de Religion en
todos los cursos del Bachillerato; en suma, tenia miedo a ir
contra los intereses creados.

A este propdsito, dice el P. Herrera: «Nuestras notas de
prensa impresionaron. La Seccion Segunda del Consejo rec-
tificé, siguiendo nuestros puntos de vista, varias de las ba-
ses y lo mismo hizo la Comision permanente».

Quiso el Ministro presentar otro proyecto suyo, basado en
los anteriores, y éste fue otro triunfo de la FA.E. «El mismo
Ministro —prosigue el P. Herrera— de oficio mandé a la
F.A.E. una copia de los proyectos del Consejo de Instruccion
Plblica, para que los conociéramos... Era demostrar (con
esto) que la F.A.E. era un enemigo temible... y que sus ar-
mas técnicas no podian despreciarse».

La F.A.E. extiende su frente de lucha; ya no son sélo no-
tas, sino que inunda a Madrid y a Espana entera de hojas
volantes con el texto de las notas al Ministro y Consejeros
de Instruccion publica. De estas hojas volantes, llamaron po-
derosamente la atencion dos: una titulada «La Comision
Técnica de la FAE. y las reformas del Bachillerato»; y otra
titulada «Libertad o esclavitud».

La campana de la F.A.E. en torno al Bachillerato, que en
un comienzo nadie valoraba, logré impresionar, primero, y
convencer, después, a todos los entendidos. Hoy todos le
dan la razén. El mismo sefor De los Rios, en un célebre dis-
curso pronunciado recientemente en el Parlamento, ha abo-

ado por las mismas tesis pedagégicas que sustento la

.A.E. desde sus albores. Aqui, como en todas las cosas,
tras la siembra de ideas, se recoge la cosecha de los he-
chos. Bachillerato ciclico y clasico, examen de madurez: he
aqui tres tesis pedagogicas que hoy dia son dogma de todos
los que a materias docentes entregan sus esfuerzos y entu-
siasmos. No solo esto. Las Facultades de Filosofia y Letras
de Madrid y Barcelona, en su nueva reforma, no acatan
como valido para el ingreso el Bachillerato actual; exigen el
Exa{men de madurez, y en él, conocimientos adecuados de

atin.
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Folletos

Copiamos del P. Herrera: «Un arma poderosa empuio
también la F.A.E. desde los primeros momentos; la publica-
cién de folletos de 20 a 30 paginas, de presentacion muy po-
pular, en los que se trataban puntos actuales con gran clari-
dad. Se hizo célebre uno, intitulado «Reparto proporcional
escolar», en el que se abogaba por el reparto de los presu-
puestos entre todos los centros docentes espanoles, fuesen
oficiales o privados. Esta idea, entonces desconocida, es
hoy patrimonio de todo espanol medianamente culto».

Contra la masoneria

Seria cosa de extender esta introduccién mas alla de los li-
mites impuestos, si quisiéramos resefnar todas y cada una de
las obras y éxitos de la F.A.E. Ante tal imposibilidad, vamos a
dar algunos apuntamientos sobre algunas instituciones crea-
das por la FA.E., que, si hog desaparecidas por cambio de las
circunstancias, fueron, no ha mucho, paladines de la buena
causa. Nos referimos a la A.FA.R. y a Los Hijos del Pueblo.

La Masoneria habia trazado un plan para implantar la es-
cuela laica en Espana. La F.A.E. vi6 el peligro desde los pri-
meros momentos, lo denuncié al publico, y comenzo a lu-
char con denuedo y ahinco. Con el titulo de «Alerta, alerta
contra la Escuela Unica», redacté una hoja de propaganda
de la que se difundieron rapidamente 300.000 ejemplares
por toda Espafa. Poco después, sali6 el primer foIIJeto con el
titulo «Ante la Escuela Unica», y otro de mas vulgarizacion
con el titulo «Escuela Unica». «En ellos se hacia ver —es-
cribe el P. Herrera— que la escuela Unica era la escuela de
la Masoneria, y que de lo que se trataba en realidad era de
hacer lo que después se hizo con la Ley de Congregacio-
nes, o sea, cerrar todos los Colegios de Religiososy.

«Nuestra mayor propaganda en los dos anos primeros de
Republica se puede decir que fue contra la Escuela Unica,
resumen de todos los males para la familia, la Iglesia y la
Patria en el orden educativo, pues era una tirania contra la
Iglesia, una tirania contra el derecho de los Padres de Fami-
lia, una tirania contra los derechos a la ensenanza, una tira-
nia en el orden moral, pues imponia la coeducacion, una ti-
rania en el orden financiero, pues se aprovechaban las
contribuciones de los catélicos para educar en laico, por no
decir en sectario, a los propios hijos de los catdlicos.»
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En el primer gobierno de la Republica, cayeron en manos
de dos masones conspicuos los dos ministerios mas delica-
dos desde el punto de vista cultural y catélico: el Ministerio
de Justicia y el de Instruccién Publica. La persecucion a la
Iglesia, sobre todo a sus Ordenes Religiosas y a la ense-
nanza catodlica, estaba en puertas. Pronto empezé Marcelino
Domingo a rezumar sus fobias laicas. So pretexto de la es-
cuela Gnica, se iba a atacar a fondo la educacion cristiana.
Asi comenzaron a salir las primeras érdenes, prohibiendo el
crucifijo en las escuelas y la confesionalidad. El catecismo
quedo abrogado como asignatura.

Por otra parte, se iba preparando una atmésfera propicia

ra desahogo de vandalismos. Todo se encaminaba contra
os Conventos. Y los Conventos ardieron en la ominosa fe-
cha del 11 de mayo de 1931.

La FA.E. entonces, para animar el espiritu publico, inicia
una exilensa E porfiada propaganda en favor, sobre todo, de
las Ordenes Religiosas, y funda, para defenderlas, una So-
ciedad, la A.F.A.R., y un drgano de prensa, Los Hijos del
Pueblo. Millones de hojas volantes llegaron a manos de los
espafoles todos por medio de la F.A.E. Nada menos que se
llegd a expender la asombrosa cifra de SIETE MILLONES.
Hubo mes que, sélo en Madrid, se repartieron 25.000 hojas
diarias. jCon qué rabia protestaban de esta campana los pe-
riodicos de izquierda! No faltaron tampoco las consiguientes
multas. Pero la F.A.E. no se arredro, antes prosiguié con
mas denuedo su propaganda, en colaboracion con la
A.F.AR., que, si entonces tenia ya vida auténoma, se habia
fundado por invitacion reiterada de la F.A.E., que le dio tam-
bién el primer impulso.

Por medio del semanario Los Hijos del Pueblo, la F.A.E.
con la A.F.A.R. desencadenaron una valentisima y sobre
manera eficaz campana contra la Masoneriag a favor de las
Ordenes Religiosas vilipendiadas. En sus paginas salieron,
por espacio de tres afios y pico, un enorme acervo de docu-
mentos masonicos que explicaban la razén de ser de la poli-
tica imperante. EI numero extraordinario, dedicado a la Ma-
soneria, obtuvo un éxito de venta insélito. Entonces
comenzo la opinion a fijarse en la conducta masénica. De
este nimero extraordinario tiro la F.A.E. un folleto del que se
vendieron rapidamente 40.000 ejemplares. La F.A.E. iba
contra la Masoneria, porque de alll venian los aires girondi-
nos; de alli se daban érdenes. Ella era la autora del texto
%ue sobre la escuela Unica aprobé la Comision juridica

onstitucional en el Parlamento.
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La Revista «Atenas»

El P. Domingo Lazaro fue desde los primeros momentos
el alma de la revista «Atenas». Con su gran cultura y su te-
nacidad, puso ya desde los primeros nimeros la revista
«Atenas» a la altura de la Revista de Pedagogia, y aun logrd
superarla.

Es «Atenas» una revista de alta talla intelectual, revista
de alta formacion técnica pedagdgica que, atenta a las co-
rrientes cientificas del mundo, las registra netamente en sus
Féginas, a la vez que critica y da cuenta de las reformas po-
ftico-pedagégicas en nuestra Patria. De «Atenas» ha dicho
en la Escuela Superior del Magisterio D. Rufino Blanco que
es la mejor revista de pedagogia que se publica en Espana.

Congresos

La F.A.E. intervino, por primera vez, en el Primer Con-
greso de Ensenanza catolica celebrado en Bruselas, y llamo
poderosamente la atencion de los extranjeros la exposicion
escolar que presento. Asimismo, presto su concurso activo
al Segundo Congreso celebrado en La Haya, al que pre-
sent6é un tema por deméas espinoso: «La labor pedagégica
de la Republica».

El «Instituto Pedagdgico»

Ganosa la F.A.E. de situar a los educadores catolicos en
primera fila, por lo que a pedagogia se refiere, cred el «Insti-
tuto Pedagdgico=. Tiene tres secciones: la primera versa so-
bre «Diploma de educacion»; la segunda, sobre «Ciencia

edagogica»; la tercera, sobre «Investigacion». Con este
nstituto intenta la F.A.E. formar el Estado Mayor de los pe-
dagogos catoélicos en Espanfa.

Otras obras

1.2 Consultorio juridico y servicio de expedientes en el
Ministerio de Instruccién Publica.

2.8 Servicio de bibliografia.

3.7 Seccion de colocacion de maestros y profesores.

4.* Semanas Pedagdgicas y Cursos de verano.
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La F.A.E. espera ayuda econdmica

Lector: Esta enorme tarea que desarrolla la F.A.E. con-
sume grandes cantidades de dinero. Es una pena que insti-
tuciones de esta indole, tan beneficiosas para el interés ge-
neral y, sobre todo, para la defensa de los altos ideales
catolicos, tengan que luchar a diario con la penuria y aun
con la miseria. La F.A.E. no tiene fundacién; se mantiene,
como las aves, de lo que la Providencia, por medio de ma-
nos generosas, le depara. Y, sin embargo, jcuan facil les se-
ria a los catdlicos dotarla de economia permanente y auté-
noma! Estamos en tiempos en que una institucién es tanto
mas poderosa cuanto mas fuertes y mas fijos son sus resor-
tes dinerarios.

Si eres, lector, catdlico, o, simplemente, amante de la cul-
tura espanola, aplica tus fuerzas y tu ébolo a esta empresa.
Haz que otros la conozcan y la apoyen. La F.A.E. te anticipa
las gracias y ruega al que todo lo puede premie tus mereci-
mientos.
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39. Las primeras experiencias de la Normal
reformada.
Boletin de Educacion. Ministerio de Instruccion
Pablica y Bellas Artes. N? 7, julio-septiembre.
Madrid, 1934.
(Publicacion trimestral de la Inspeccion Central
de Primera Ensenanza).

La Normal reformada va a comenzar a vivir el cuarto ano
de su existencia. En el préximo junio saldran los primeros
Maestros formados con arreglo a los nuevas métadas en
ella empleados. ¢Qué resultados se han obtenido hasta
ahora con la reforma? ;Acompand el éxito a los buenos de-
seos, o hay gue confesar que la innovacién ha fracasado?

Analicemos sincera y serenamente el problema.

Ante todo, no olvidemos las circunstancias, poco favora-
bles para el Profesorado, en que se ha desenvuelto en sus
tres primeros afos la vida de la Normal nueva. Excesivo nu-
mero de alumnos de diferentes planes y del periodo cultural,
cursillos, visitas a Maestros en practicas, etc., todo cay6 de
repente sobre un Profesorado que se veia,ademas, obligado
a hacer un esfuerzo de preparacion para ponerse a tono con
el espiritu de la reforma. No obstante, estas circunstancias
desfavorables, el resultado ha sido muy lisonjero. Hemos te-
nido ocasion de presenciar como trabajan las Normales y
como aprovechan los alumnos del Grado Profesional. No
creemos exagerar si afirmamos que estos nuevos Maestros
—tenemos la conviccion de ello— han de dar un impulso in-
sospechado a la educacion popular esparola.
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Y, sin embargo, la palabra «fracaso» ha sido lanzada, un
poco ligeramente, por los enemigos del nuevo Plan, y hasta
se ha pedido por significadas elementas pratesionales la
vuelta de la ensefanza normalista a la situacién en que la
coloco el R. D. de 30 de agosto de 1914.

&Y qué pruebas se aportan demostrativas de este fra-
caso? Ninguna. En el fondo, todos coinciden en ello: la re-
forma es aceptable. Da substantividad, da personalidad a la
Normal. De un centro de cultura elemental, la Normal espa-
fola se ha transformado en verdadera escuela de formacion
profesional. Deja que el alumno adquiera en otros centros su
cultura general y dedica todo el esfuerzo a preparar a los
normalistas para su futura actuacion de educadores de ni-
fos. Y como |a misién del hombre en este aspecto de edu-
cador es idéntica a la de la mujer, establece la coeducacién,
uno de los grandes aciertos del Decreto de 29 de septiem-
bre de 1931.

He aqui uno de los puntos mas discutidos y atacados por
los detractores de la Normal nueva.

Ataques sistematicos, sin fundamento real o pedagégico.
Extrafo prurito de censurar para los Maestros lo que no se
discute para universitarios ni para alumnos de ofros centros
docentes.

La experiencia de la fusién no ha podido ser méas satisfac-
toria. Los chicos, estimulados por sus companeras, estudian
mas y ponen mas interés en aprender, al mismo tiempo que,
familiarizados por el frato mutuo, unos y otras se respetan y
estiman como verdaderos camaradas. Sélo un prejuicio
inexplicable puede considerar peligroso en la Normal lo que,
desde tiempos remotos, se practica en todos los demas cen-
tros de ensefanza, asi como en la escuela primaria. 4Es
que no son tradicionales en el sistema escolar espafol, es
gue no son hoy numerosisimas en Espana las escuelas mix-
tas? 4Es que no han sido aceptadas sin protesta por parte
de nadie?

Mas, no son estos los Unicos reparos que se oponen al
nuevo plan normalista. Las ensenanzas metodoldgicas, se
dice, debieran ser encomendadas a Maestros que, ademas
del bagaje tedrico, tuvieran la experiencia que dan el trato
diario con los ninos y la responsabilidad de su funcion.

Pero ¢es que los Profesores de Metodologia no son Ma-
estros? Maestros son los que han vivido |a realidad de la es-
cuela, unos como Maestros nacionales, otros por haber de-
dicado a su estudio y al de sus problemas muchos anos de
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su vida profesional, y todos por la necesidad imperativa de
conocer y dominar lo que tienen que ensefar a sus alum-
nos. Los Profesores de Metodologia de las Normales son
Maestros especializados que cumplen una mision que dificil-
mente podrian llenar otros que no estuvieran especial y sufi-
cientemente preparados para ello. Y, desde luego, nos pa-
rece ineficaz y absurdo el que un Maestro pudiera
encargarse de la ensenanza en la Escuela Normal de las
Metodologias de las diversas disciplinas que en el nuevo
plan fi?uran. Nos parece que abonan nuestra opinién razo-
nes suficientes. En primer lugar, insistimos en la especializa-
cion metodolégica del Profesorado de las Normales. Un ma-
estro tiene que conocer y practicar las metodologias de
todas las materias del plan de estudios primarios, es decir,
no puede detenerse en el estudio especializado, profundo,
minucioso, exhaustivo de una metodologia determinada, si
no es a trueque de abandonar las otras, lo cual repercutiria
muy desfavorablemente en el conjunto de su hacer profesio-
nal. El Profesor de Normal no solo debe especializarse: esta
obligado a hacerlo, por su propio cometido, por el papel que
se le asigna en su funcion profesoral. De este modo, el
alumno normalista recibe en cada materia la doctrina nece-
saria a su formacion a traves de personas especialmente
consagradas al estudio y elaboracion de esa misma doc-
trina. ;Sera preciso recordar las valiosas aportaciones que a
los estudios metodolégicos ha hecho y hace el Profesorado
de las Escuelas Normales? Lo que era necesario, absoluta-
mente necesario, era vincular entre si mas estrechamente la
Escuela Normal y la Escuela Primaria, de modo que en
aquélla no se pierda nunca de vista su especial finalidad,
que sélo puede realizarse en la Escuela Primaria. Y es esto,
justamente, uno de los rasgos que definen la nueva Escuela
Normal. Por otra parte, el alumno normalista no debe limi-
tarse a adquirir la practica de las diferentes metodologias; es
preciso que previamente, o a la vez, adquiera el conoci-
miento de sus fundamentos cientificos que, evitando la ten-
dencia natural en todo hombre de préctica a encerrarse en
determinado modo de hacer, se encuentre preparado para
ensayar las diversas orientaciones y deducir de sus ensayos
los resultados que las avalan o condenan. Una cosa es indu-
dable: el Profesor de la Escuela Normal debe acudir a la co-
laboracion del Maestro experimentado, habll, entusiasta, que
sea algo asi como un jefe de laboratorio que ensene a los
estudiantes a realizar lo que propugnan las teorias. El Maes-
tro, tiene, pues, su importantisimo papel en el nuevo régi-
men de las Normales, y no seria admisible que invadiera el
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campo propio del Profesor, porque ello seria en detrimento
de la labor de uno y ofro.

El problema de las metodologias nos conduce al no me-
nos interesante de las practicas.

Se ha dicho, en periddicos y revistas, que adolece el
nuevo plan de dar poca imcfonancia a las practicas de ense-
nanza, y que es un error dejar al alumno en el cuarto curso
al frente de una escuela con absoluta libertad y responsabili-
dad. Estiman los impugnadores que hubiera sido mas sen-
sato y eficaz que este curso de préactica final se realizara al
lado de un Maestro prestigioso y experimentado.

Vayamos por partes contestando a estas observaciones.

Afirmar que en el nuevo plan no se da importancia a la
Bréctica es no haberse penetrado del espiritu que informa al

ecreto de reorganizacion de la Normal espafnola. La préc-
tica ocupa siempre el primer plano en el hacer del norma-
lista. Dos clases de practicas se establecen en el plan que
analizamos: practicas metodol6gicas y précticas generales.
Las primeras a cargo, segln hemos dicho, de Profesores
que a su cultura profesional unen la especial de la disciplina
que les esta encomendada. Estas practicas han de ser he-
chas por cada Profesor y sus alumnos en escuelas primarias
de diversos tipos de organizacion y discutida después cada
leccion desde el punto de vista puramente pedagégico. En
los horarios de cada escuela normal debe fijarse el tiempo
destinado a esta realizacion. No hay que insistir en las ven-
tajas que desde el punto de vista de la eficacia evidente-
mente ha de tener el que estas practicas sean hechas por
cada Profesor en la disciplina de que es titular, con la cola-
boracion del Maestro o Maestros a quien él juzgue conve-
niente acudir para estos fines,

Las practicas generales han de ser realizadas por los
alumnos durante los tres cursos de sus estudios en escuelas
nacionales de diferentes tipos de organizacion, e intervi-
niendo en la orientacién y desarrollo de las mismas el Profe-
sor de Organizacién escolar de la Escuela Normal, la Ins-
peccion de Primera ensefanza y el Maestro de la escuela
en que la practica se realiza. Y véase como, en este mo-
mento, que es seguramente el momento adecuado, se da in-
tervencion activa al Maestro primario en la formacién de los
que seran, andando el tiempo, sus companeros de profe-
sion. Ahora, como en las metodologias, esta plenamente in-
dicada la colaboracion del Magisterio nacional en la obra de
la formacién profesional del h?aestro. colaboracién obligato-
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ria aqui y Eﬂosible y conveniente en el otro caso. El informe
que cada Maestro nacicnal ha de emitir sobre la actuacién
del alumno en précticas que se le haya confiado puede ser
decisivo para el juicio que de él ha de formar la Normal a
que pertenece.

Resulta, pues, falta de fundamento la objecién de que en
el nuevo plan se da poca importancia a la practica. La sim-
ple lectura del articulo 11 del Decreto de 29 de septiembre
de 1931 y del capitulo V del Reglamento de 17 de abril de
1933 nos demuestra palmariamente lo contrario. Cada uno
de los tres cursos dePGrado Profesional practicara durante
dos meses del afio escolar, graduando la actividad de los
alumnos en los términos establecidos en el articulo 27 del
mencionado Reglamento, que dice asi:

«Primer curso.—Los alumnos normalistas asistiran a las
escuelas que radiquen en la capital para observar y recoger
en su diario de practicas los aspectos de trabajo habitual en
los distintos grados de dichas escuelas.

Segundo curso.—os alumnos continuaran asistiendo a la
escuela de la capital, no solo para observar su funciona-
miento, sino para encargarse de explicar en ellas las leccio-
nes que se les encomienden sujetandose al horario y pro-
grama de la escuela donde actuen.

Un dia de cada semana, los alumnos del curso a que per-
tenece el actuante presenciaran la leccidén que su compa-
nero haya de dar, a fin de que, reunidos después con el Pro-
fesor de la Normal encargado de la materia que fue objeto
de la leccién y con el Maestro de la escuela en que aquélla
se diera, discutan desde todos los puntos de vista pedagogi-
cos la forma en que la leccién fue desarrollada.

Tercer curso.—Los alumnos, también en las escuelas de
la capital, se encargaran durante varias sesiones de la mar-
cha total de las clases vy, dirigidos por el Inspector, visitaran
otras escuelas de la capital y de sus inmediaciones de ti[)o
diferente para que conozcan diversas modalidades escola-
res.»

i Sera, por consiguiente, una ligereza dejar en el cuarto
afo al alumno al frente de una escuela, con plena responsa-
bilidad y bajo la Inspeccién y tutela de la Escuela Normal?
Parece evidente que no. De ver cémo trabajan los buenos
Maestros, e incluso de aprender a trabajar, ya tuvo ocasion
el normalista durante los tres primeros anos de su carrera.
Ahora tiene que demostrar, antes de entrar definitivamente
en el Escalafon del Magisterio Nacional, que tiene condicio-
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nes para desempenar la mision que el Estado ha de con-
fiarle. Pero, jes que, por otra parte, este afo de practica es-
colar del alumno-Maestro es una ocurrencia caprichosa del
legislador espafiol, sin precedentes v, lo que seria ain méas
grave, sin el contraste de la experiencia? Sabido es que en
muchos paises de mayor y mas valiosa experiencia escolar
que la nuestra, los alumnos de las Escuelas Normales, an-
tes de incorporarse definitivamente al Magisterio nacional,
deben desempenar una escuela bajo su personal y exciu-
siva responsa%ilidad durante un periodo de tiempo que no
es nunca inferior a un curso. Tal es, por ejemplo, lo que en
Francia se conoce con el nombre de stage escolar, y tal es
la situacion de los Maestros stagiaires.

Examinemos ahora la mds importante de las objeciones
que se formulan contra el tan comentado Decreto que re-
formé las Escuelas Normales. Es una objecion de dos caras,
pues si fundamentalmente consiste en afirmar a priori el fra-
caso de la reforma para el ingreso en estos Centros, tal afir-
macion se apoya én las dos previsiones siguientes: la exi-
gencia del Bachillerato alarga y encarece extraordinariamente
la carrera de Maestro, sin que ésta ofrezca a su término
compensacion economica suficiente al esfuerzo realizado.
Pero preguntémonos si alguna otra carrera de las que pue-
den estudiarse en Espana ofrece, no ya mejor horizonle,
sino ni siquiera tan claro, a quienes la adopten, y tendremos
que contestarnos negativamente. Es decir, que asignado a
los nuevos Maestros el sueldo de entrada de 4.000 pesetas,
y teniendo en cuenta el constante movimiento de mejora que
tiene lugar en esta profesion, mas o menos lento, pero cons-
tante, como hemos dicho, el peligro estriba, por el contrario,
en que este senuelo atraiga a la profesion a muchas perso-
nas sin vocacion de educadores. Si se piensa con alguna l6-
gica P/ se tiene en cuenta la tremenda crisis de las profesio-
nes liberales en nuestro pais, mas bien es de temer para lo
futuro una excesiva afluencia de candidatos al ingreso en las
Escuelas Normales. Ya veremos como los hechos vienen a
confirmar esta opinién. Por el momento conviene consignar
un dato, y es que, a partir de la reforma de las Escuelas Nor-
males, la matricula en los Institutos de Segunda ensenanza
ha aumentado en proporciones verdaderamente extraordina-
rias, ya que en muchos casos ha llegado a duplicarse.

Més interesante es el aspecto de la objecién que se re-
fiere a la extraccion social de los futuros candidatos al in-
greso en las Escuelas Normales: los humildes, los que no
pueden costearse el Bachillerato, quedan excluidos. Pode-
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mos imaginarnos dos soluciones: una, consistiria en abara-
tar la carrera a costa del nivel de los estudios. Algo asi como
si, por la misma consideracion, se estableciese una carrera
barala de medicina para los pobres, sin Bachillerato y con
sélo tres o cuatro cursos, aun a sabiendas de que para la
opinién publica estos médicos a bajo precio tendrian una
consideracién muy precaria y un prestigio muy aminorado.
La otra solucion estribaria en que el Estado acudiese en
ayuda de los mejor dotados espiritualmente, pero desprovis-
tos de recursos econdmicos, por un amplio sistema de be-
cas que facilitase el acceso a los estudios de su predileccién
vocacional. No es necesario insislir en sefalar que, cuando
se hizo la reforma de las Escuelas Normales, el legislador
preveia esta segunda solucion, y a ella tendra que ir el Estado
decididamente, porque es cuestion esencial para la vida de
una democragcia la seleccion de los mejores.

En las primeras convocatorias para el ingreso en las
Normales reorganizadas pudo justificar, en efecto, cierta
alarma el pequefo ndmero de aspirantes que a ellas acudie-
ron. Pero si estudiamos el fendmeno de cerca, advertiremos
que en el mismo actuaron causas distintas a las que comun-
mente se le senalan. En primer lugar, los Bachilleres recién
salidos del Instituto se encontraban sin la preparacién con-
creta necesaria para sufrir con éxito las diversas pruebas del
examen-oposicion, y se retrajeron de concurrir a las Norma-
les, aparte de que aguellos Bachilleres habian cursado la
Segunda ensenanza sin designio alguno de hacer después
los estudios del Magisterio. Sabido es que sélo en muy con-
tados casos se recibian en las Normales solicitudes de con-
mutacion de asignaturas, y por virtud de esta conmutacién
un Bachiller se hacia Maestro s6lo con aprobar un reducido
nimero de materias. En segundo lugar, se celebraban uno
tras otro los cursillos de seleccion de 1931 y 1833, que ab-
sorbieron un nimero enorme de Maestros del plan de 1914,
muchos de los cuales, sin esa rapida salida que les brinda-
ban los mencionados cursillos, se hubieran decidido a rein-
gresar en las Normales por el sefiuelo de la colocacion di-
recta con 4.000 pesetas, como, no obstanle, lo hicieron en
numero regular. Pera actua otra causa mas permanente y
que, sin duda, se dejard sentir durante algin tiempo, y es
que Espana esta sobresaturada de Maestros sin escuela.
Después de los miles de personas en esa situacion, absorbi-
das, como deciamos, por los cursillos de 1931 y 1933, aln
queda un excedente que, con toda seguridad, pasa de
15.000 Maestros sin colocacion y que esperan, por lo tanto,
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la celebracion de nuevos cursillos para ingresar al servicio
del Estado. Es, pues, natural que éste piense en limitar el
nimero de Maesiros que han de integrar cada una de las
promociones que en lo futuro salgan de las Normales. Y aun
cuando ahora se continuase la creacion de escuelas en el
ritmo que inauguré la Republica, absorbiendo anualmente
un nimero considerable de estos Maestros expectantes, lle-
gariamos en poca afios a la situacion siguiente: el nimero
de Maestros en expectacion de cursillos y de Maestros sali-
dos de las Escuelas Normales reorganizadas excederian
enormemente de las necesidades de la ensefanza. Por
donde resulta que no es un mal el que haya disminuido en
estos Ultimos afos la matricula en las Escuelas Normales.
Con todo, en este curso de 1934 y 1935 realizaran la tercera
parte de su preparacion profesional, es decir, el afio de prac-
tica docente previsto en el articulo primero del Decreto de 29
de septiembre, 861 alumnos-Maestros, cuya distribucién por
Narmales y par sexo se expresa en el estado nimera 1.

Pero esa objecién que solia formularse al nuevo régimen
de las Normales, desde este mismo curso pierde todo sen-
tido, ya que el nimero de aspirantes al ingreso se ha ele-
vado en proporciones insospechadas, como puede verse en
el estado numero 2. Las Normales en que solicitan menor
nimero de aspirantes son: Gerona, Castellén y Teruel, con
34, 36 y 39, respectivamente; y las Normales en que solici-
tan mayor nuimero son Madrid (Paseo de la Castellana),
Leon y Valencia, con 174, 203 y 206, respectivamente. Sur-
gia, por consiguiente, un problema: ¢ con arreglo a qué crite-
rio debia asignarse a cada Normal el nimero de plazas a
cubrir en el ingreso, dadas las notables diferencias que aca-
bamos de ver en cuanto al niUmero de solicitantes? Tres cri-
terios se ofrecian como posibles para llevar dicha distribu-
cién a efecto:

Primero. Asignar a todas las Normalés el mismo nimero
de plazas, la mitad para cada sexo. Es el criterio que se
adopto en la convocatoria de 1932, en la cual se distribuye-
ron 2.150 plazas (1.075 para varones y 1.075 para mujeres),
asignando 40 (20 para cada sexo) a 53 Normales, y 30 (la
mitad para cada sexo) a la de Melilla, recién creada. Este
criterio es, sin duda alguna, el que menos tiene en cuenta la
variedad de circunstancias que concurren en cada caso: ni-
mero de solicitantes y proporcionalidad entre los dos sexos.

Segundo. Repartir las plazas en nimero matematica-
mente proporcional al de solicitantes, por sexos. Pedagogi-
camente es el menos aceptable, porque, distribuidas de este
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modo en la presente convocatoria, por ejemplo, hubieran re-
sultado: Valencia con 94 plazas, Ledn con 92, Madrid (Pa-
seo de la Castellana) con 79, mientras que Gerona, Caste-
llén y Teruel tendrian sélo de 20 a 22. Es decir, que las

rimeras, aun cuando no cubriesen el total de piazas que se

es asignase, tendrian siempre un primer curso, cuyo exce-
sivo numero de alumnos dificultaria extraordinariamente el
trabajo de las clases y de las practicas, aminorando en la
misma medida su eficacia, en tanto que en las segundas, el
primgr curso resultaria, por el contrario, excesivamente des-
nutrido.

Tercero. Realizar una reparticion que, sin dejar de ser pro-
porcional y, por Jo fanto, justa, evitase, sin embargo, los gra-
ves inconvenientes sefalados en el caso anterior. Asi se
hizo, hasta cierto punto, en la convocatoria de 1931, en la
cual se distribuyeron 2.020 plazas (1.010 para varones y
1.010 para mujeres) del modo siguiente: a 10 Normales se
les asignaron 30 plazas a cada una (15 para cada sexo); a
43 Normales, 40 plazas, con la misma proporcion por sexo.
Aln no habia sido creada la Normal de Melilla.

La distribucion en la convocatoria de 1933 se hizo afi-
nando mds en la proporcionalidad del nimero de plazas por
Escuela Normal, mediante una escala muy parecn:i3 alaque
se aplicd en la presente convocaloria, y que despugs vere-
mos. En 1933 se distribuyeron 2.160 plazas (1.080 para
cada sexo), en proporcion al nimero de aspirantes por Nor-
mal y sexo.

En la convocatoria del afio en curso se distribuyeron
2.262 plazas, con arreglo a la siguiente escala:

Normales en donde hay de 30 a 40 solicitantes: 25 plazas.
Idem id. de 40 a 50 idem: 30 plazas.

Idem id. de 50 a 60 idem: 35 plazas.

Idem id. de 60 a 75 idem: 40 plazas.

Idem id. de 75 a 100 idem: 45 plazas.

Idem id. méas de 100: 50 plazas.

De este modo se han asignado 25 plazas a las Normales
de Castellén, Gerona y Teruel; 30 a las de Melilla, Segovia,
Soria y Las Palmas; 35 a las de Cérdoba, Guadalajara,
Huelva, Huesca, La Laguna, Lérida, Logrono, Palencia y
Santander; 40 a las de Albacete, Baleares, Barcelona (Nor-
mal de la Generalidad), Cadiz, La Corufia, Cuenca, Guipuiz-
coa, Lugo, Oviedo, Tarragona y Vizcaya; 45 plazas a las de
Alava, Almeria, Barcelona (Normal del Estado), Jaén,
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Orense, Salamanca, Toledo y Valladolid, y 50 plazas a las
de Alicante, Avila, Badajoz, Burgos, Céaceres, Ciudad Real,
Granada, Leon, Madrid (Normal de la Castellana), Madrid
(Normal de San Bernardo), Malaga, Murcia, Navarra, Ponte-
vedra, Santiago, Sevilla, Valencia, Zamora y Zaragoza. Asi
se dispuso en la Orden circular de la Direccién general de
Primera ensenanza de 15 de septiembre, en la cual se con-
fia la distribucion proporcional, por sexos, a las Normales
mismas.
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ESTADO PRIMERO.
Alumnos-Maestros del grado profesional que han de
realizar el curso de practicas durante e} aho escolar

1934-1935

ESCUELAS Varones Mujeres Total
Alava ...covvviiiinnian.. 10 9 19
AlBBEEIB v s 15 4 19
Blicantes, ciinors vam s ams s 13 1 14
P 11 o = A 22 7 29
AV s s ass s g 13 22
Bagdaioz, .o b waresen s v s 14 8 23
Baleares.......covvvvnenn. 5 2 T
Barcelona (E.) ............ 20 13 33
Barcelona (G.) ............ 13 21 34
1o/ ————————— 5 7 12
CACRIES inneevivinivsiniss 19 3 22
Cadiz ..o, 5 k! B
Castellon ..........co... 9 6 15
Ciudad Beal «...oovvviinn o] 7 16
Cordoba «.ovvvviininnn.. 9 6 15
(50 11) 4 > P 5 6 19
GUBNCE o evwisms s it 7 6 13
GEIoONA «vvveirrrernnnnn. 7 2 9
CraNAgE. s «ooomemsmmmomm s 15 12 27
Guadalgjara............... 12 5 17
Guiplizcoa ........vovenn.. 5 5 10
HirelWa . vmsamees s 6 ] 15
Huesea evssvsmnnsmeais 9 6 15
Jadn. ..., 10 2 12
LA L AOUNE o sosssmesmomans 7 5 12
lasPalmas............... 1 0 1
| =To ] 13 17 30
5.7 s 1= e — 5 7 i2
o ¢ (0] 11c PR RPIREESTE P 8 9 17
DTG [ TR s S A s 4 8 12
Madrid (H.)................ 8 28 36
Madrid (S.B.) ...ooovinn .. 34 2 36
Malags, ssasssinsiniae 16 9 25
Melilla ....ooovviininninn.. 0 0 0
MUTRIA. o oonmsmensammsns 19 12 31
Navarra.....oooveveevennn. 8 7 15
Orense ...oovveveevnnenns. 18 13 31
V] T o 8 4 12
Palencia ............... i 2 8 10



ESCUELAS \farones Mujeres Total

Pontevedra ............... 18 14 a2
Salamanca................ 15 8 23
Santander ................ 4 5 9
SHMAGO s 3 6 9
Segovia.......oooiiiiinnn. 3 4 7
Sevilla ...oovviiiiiniiinn, 13 20 33
T o B T 8 4 12
Tarragona. .. ...c.oeounn.... 12 6 18
Teruel......oovvvviviinn, 2 1 3
Toledo: « oo seviveses 15 13 28
Valencia «.oovvvnveinnnnn.. 23 15 38
Valladolid ................. 0 8 8
VIZOaYR s iy v 6 10 16
ZAMOTE vveevieeieeen. 3 5 8
LBTAGOZA v v =i sosiscs 11 9 20
TOTAL .. ovveeieeean 540 419 959
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ESTADO SEGUNDO.

Alumnos que han solicitado su ingreso en las Escuelas
Normales del Magisterio Primario en la convocatoria

de 1934
ESCUELAS Varones Mujeres Total
Alava ...ooovviiiiiiniinn, 28 48 76
Albacete .................. 41 22 63
Alicante. .................. 63 51 114
Almeria.....ccoovvveninnn. 60 32 92
L s 54 52 106
Badajoz......covvvvniinnn 65 36 101
Baleares.................. 41 25 66
Barcelona (E.) ............ 33 61 94
Barcelona (G.) ............ 29 40 69
BUFGO8 «asoniammivinssvn 49 52 101
CACeres «.uiaiinaiviwivin. 54 48 102
Cadiz......coovvviviinnnnns 41 28 69
Castellin e somenwms 25 11 36
Ciudad Real .............. 70 35 105
Cordoba ... 44 15 59
COtUNE o s 21 46 67
CUBNGA . vivnvis voiinivae i 31 a7 68
Gerona ....ovviiiiiinnn.. 13 21 34
@Granada . .uecoesosia 62 48 110
GUIRUZCOR « v i vioevinisvaav v 27 47 74
Guadalajara............... 18 36 54
Hueia:. s sa s vvmmmamass 34 22 56
Huesca .........ooovvvnnn 20 35 55
Jaén ... 50 27 77
La Laguna i swsiiies 22 36 58
[=To | I 107 96 203
Las Palmas ... 21 22 43
T (o e 23 30 53
Logrono; . ssarmasnvanss 26 30 56
(8T o 1 .. 24 38 62
¥ FoTa o i | [ U ————— 35 139 174
Madrid (S.B.)............. 95 60 155
Malaga ..........ccoenn... 55 45 100
Malillg! . asmssmsmemmmas 32 16 48
O o] - e 105 44 149
Navarra.......ocovvvvnnnns 52 61 113
OIBMBE e vmizsrsns 42 50 92
(77 1o [o e 36 27 63
Palencia ........ooovvinnnn 24 35 59
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ESCUELAS Varones Mujeres Total

Pontevedra ............... 71 68 139
Salamanca................ 48 37 85
Santander ..o e 22 30 52
Santiago.........covvenn... 41 79 120
T2 [V - I 16 26 42
BeVillE s cosnmeasinamyn 79 70 149
SONa. e 16 25 41
20 =10 o] L= PO 32 43 758
Teruel: sowwssamrmmsiiin 26 13 39
Toledo oovvviviiiiiininn 38 49 87
V71721 o751 SO — 131 75 206
Valladolid ..ooovvvvvnnt. 26 53 79
Vizeaya .....covvvvvnninnn. 33 40 78
ZAMBIR v wsmvastiai s s 57 66 123
ZaragozZa ....veiiiiaanaans 60 55 115
TETR s mmanrasmss 2.368 2.333 4.701
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40. Al Gobierno y a los diputados de la
Repliblica.
Revista de Escuelas Normales. Organo de la
Asociacién Nacional del profesorado numerario.
Ano XIll. Madrid, marzo de 1935. N¢ 110

La Junta Directiva de la Asociacion Nacional del Profeso-
rado numerario de Escuelas Normales se dirige respetuosa-
mente a los representantes del pueblo en el Gobierno y en
las Cortes para exponerles, con brevedad que no quita emo-
cién ni sentido, su leal saber y entender sobre el intento de
nueva reforma de las Escuelas Normales.

En su sesién celebrada el dia 8 del mes actual, el Con-
greso de los Diputados acordd la toma en consideracién de
una proposicion de ley en el sentido de que desaparezcan
las Escuelas Normales mixtas del Magisterio primario, se
creen en su lugar una Escuela Normal de Maestros y sepa-
radamente otra de Maestras en cada provincia, y se reforme
el actual plan profesional de estudios, reduciendo a cinco
cursos la preparacion completa del Magisterio, distribuidas
las ensefnanzas en tres cursos de cultura general y dos cur-
sos posteriores de preparacion profesional.

La noticia de esta iniciativa legisladora ha producido sor-
E‘resa Yy, ¢por qué no decirlo?, honda contrariedad en el
rofesorado normalista, de cuyo clamor se hace eco esta
Junta al redactar el presente escrito en términos de su-
plica. Porque la anunciada reforma significa nada menos
gue un retroceso lamentable en la marcha de la politica pe-
agogica de la Republica, al desvirtuar por completo el
plan de 29 de septiembre de 1931, que es nuestro maximo
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orgullo profesional, en sus lineas generales, ya que en el
breve periodo de cuatro afios de vigencia ha subido de ma-
nera considerable el tono cultural y el prestigio social de
estos centros. A ello hemos contribuido los profesores con
nuestro esfuerzo y entusiasmo, a pesar de las dificultades
de adaptacién —de orden material y técnico— con que tro-
pezamos en los primeros afos, teniendo que simultanear
los estudios de tres planes distintos, especializarnos en la
ensefanza de nuevas disciplinas, como la Filosofia, la
Paidologia y las Ciencias Econdémicas y Sociales y atender
a los varios cursillos de seleccion del Magisterio, motiva-
dos por el nimero considerable de escuelas nacionales
cygadas por la Replblica en sus tres primeros anos de
vida.

La pesadilla del pasado

Pronto se cumplira el centenario de la creacién en Espana
de las primeras Escuelas Normales, historia modesta y ain
triste, llena de peripecias de desaliento, con soluciones de
continuidad —aludimos a los periodos de preparacién del
Magisterio con un par de cursos en los Institutos de Se-
gunda ensefianza—, bajo la pauta de tener que formar ma-
estros efementales con dos cursos de estudios y superiores
con tres, hasta que, a principios de este siglo, se amplio la
carrera a cuatro cursos.

El Decreto del ministro Bergamin del afio 1914 cred las
Normales necesarias y mejoro el plan de estudios, a base
de los cuatro cursos; pero, aun asi y todo, continuaba
siendo patente la falta de preparacion cultural y profesional
de los maestros nacionales, tildados generalmente de pe-
gaml%s y vacuos entre los sacerdotes, medicos y jurisperitos

e aldea.

Y, en efecto; ;qué dominio profesional ni qué cultura ge-
neral humana podian poseer jovenes maestros de dieciocho
o diecinueve anos, con cuatro cursos de estudios aprobados
atropelladamente, en la mayoria de los casos, como alum-
nos de ensenanza libre? ;Y aguella grotesca parodia de los
examenes de practicas de ensenanza?

En pleno siglo XX, el contraste que ofrecian nuestros ma-
estros, servatis servandis, con el Magisterio de los demas
paises europeos y americanos, e incluso con los mismos ba-
chilleres de Espana, no podia ser mas elocuente y lamenta-
ble.
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El resurgimiento

La ansiada reforma de 29 de septiembre de 1931 fue un
vital impulso de auténtica renovacion. Por obra y gracia del
optimismo patriético de gobernantes y gobernados surgieron
las nuevas Escuelas Normales de Magisterio primario, una
en cada provincia —dos en Madrid, ofras dos en Barcelona,
una en Santiago y otra en Melilla—, para acabar de un golpe
con la tradicional chabacaneria.

. Qué normas establece el Plan profesional vigente para la
carrera del Magisterio?... Ingreso en la Normal por rigurosa
oposicién —con cuestionario de altura y plazas limitadas en
numero— entre jovenes bachilleres de ambos sexos; dere-
cho a plaza del escalafon del Magisterio al terminar la ca-
rrera; tres cursos de estudios de exclusivo caracter profesio-
nal con disciplinas basicas de Filosofia, Psicologia,
Paidologia, Organizacion escolar, trabajos de especializacion
para la educacién de nifios ciegos, sordomudos, anormales
mentales y superdotados; Didactica o Metodologia de los co-
nocimientos de cultura primaria; un plan serio de practicas de
Ensefianza generales y especiales, distribuidas en los tres
cursos, ¥ después de aprobado el examen de revélida ante
un Tribunal de cinco miembros —profesores, inspectores y
maestros, presididos por un catedratico de Universidad—, un
cuarto curso de practicas como maestro interino o provisional
al frente de una escuela publica, para probar definitivamente
su vocacion y competencia. He aqui los rasgos esenciales de
una reforma que ha merecido la admiraciéné/ aplauso de los
politicos y pedagogos mas prestigiosos de Espana y del ex-
tranjero, y que ya esta dando frutos interesantisimos.

Porgue nuestras Normales estan ya en forma, es decir,
son verdaderos hogares de trabajo intelectual y manual, son
centros selectos de exclusivo caracter profesional, que pre-
Earan maestros cultos y de vocacion pedagogica bien pro-

ada. El espiritu de la reforma calé tan hondo en el alma del
profesorado, que la vibracion nerviosa de la actitud creadora
se advierte por doquier. Por parte de los alumnos, la trans-
formacién ha sido completa: indumentaria cuidada, cortesia
en el trato, inquietudes espirituales, gestos resueltos y con-
fiados ante la vida profesional que les aguarda...

Ante el peligro que amenaza

Y en estos momentos de esperanzas y nobles ideales
llega a nosotros la fatal noticia —que nos hiere como un
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rayo— del intento de nueva reforma, para encargarnos de la
formacion completa de maestros en cinco cursos, para evitar
la debida seleccion en el examen de ingreso de los aspiran-
tes mejor dotados, para recargar nuevamente de mucha-
chos las aulas, para el ritornello a la ensenanza libre, para
quitar a los jévenes alumnos de posicién modesta la tranqui-
lidad de una plaza segura si estudian con celo y aprovecha-
miento, para volver al sistema de las aleatorias y memoristi-
cas oposiciones, para complicar ain mas la legislacién de
primera ensefianza con una nueva clase de maestros del
Plan profesional a extinguir, para reducir, en fin, la categoria
social y cultural de la carrera del Magisterio. Los diez afios
de estudios —nueve conforme el Gltimo Decreto del ministro
Villalobos— se convierten en cinco; el golpe no puede ser
mas rudo. Y ante el panorama que ofrece el conato de re-
forma nos preguntamos: ;sera posible este retorno a lo me-
diocre?

El dinero a la vista

Apenas queremaos considerar las consecuencias econémi-
cas de la anunciada reforma que trata de hacer desaparecer
la Escuela Normal mixta y crear de nuevo las Normales de
Maestrosdy de Maestras, separadamente; haria falta mas
profesorado y mas personal técnico-administrativo y subal-
terno; tendria que habilitarse dos edificios en cada capital de
provincia, con los consiguientes gastos de alquiler y entrete-
nimiento; habria necesidad también de mayores consigna-
ciones presupuestarias para material, si los servicios y las
ensefianzas habrian de quedar bien atendidos y dotados;
aumentaria el articulo de gratificaciones para nuevos direc-
tores y secretarios, etc.

En cambio, la fusién de ambas Normales en el afio 1931
produjo la reduccion de las plantillas del personal docente
en un centenar de plazas, incluyendo las nuevas catedras,
gue fueron ocupadas voluntariamente por titulares de cate-

ras andlogas, a fin de facilitar la adaptacién al nuevo plan
de estudios; se unificaron los servicios administrativos, con
aumento de eficacia en la labor del personal burocratico, v,
por Ultimo, las consignaciones del material, acumuladas en
un solo centro, dieron mayor margen para compras de libros
y material de ensefianza —rarisimas antes— al no efectuar
ya los gastos de entretenimiento, calefaccién, limpieza,
alumbrado, etc., mas que en un solo edificio.
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Y no se nos diga que la reforma se plantea por falta de
aspirantes al Magisterio, debido a lo largo de la carrera en
relacion con el sueldo, porgue en la Ultima convocatoria de
oposicién-examen a ingreso en las Normales se presentaron
numerosos bachilleres —el Ministerio hubo de ampliar el ni-
mero de plazas en casi todas las Normales—, que ven en la
carrera del Magisterio un porvenir modesio, pero tranquilo,
independiente, leno de oportunidades para adquirir prestigio
social.

Una cuestion delicada

Pero en la reforma que se anuncia hay algo que, por afec-
tar a lo mas delicado y espiritual de nuestras Normales, es lo
que mas nos impresiona. Se trata, por lo visto, de que desa-
parezca la coeducacion en estos centros docentes.

En pura teoria, es decir, a priori, podemos reconocer que
el moderno principio pedagégico de la coeducacion es dis-
cutible. Prestigiosos pensadores de una y otfra escuela poli-
tica, filoséfica o religiosa discuten aln sobre sus posibles y
aun probables ventajas. Y a fe que cuando se fusionaron
ambas Normales nuestra preocupacion era muy seria.

Pero nobleza obliga, y el ensayo de estos cuatro afos,
conviviendo en las mismas aulas muchachos y muchachas
de los tres planes de estudios —antiguo, profesional y cultu-
ral o de adaptacion—, es decir, en las peores circunstancias
de numero, variedad de edades y procedencia académica
de los alumnos, no ha podido ser mas simpatico e intere-
sante.

Si las personalidades politicas y culturales que trazan las
rutas ideales de la Republica espariola adoptaran un dia por
conviccion fntima y patridtica el sistema de la separacion ri-
gurosa de sexos, con caracter general, en los centros oficia-
les de ensenanza, mucho lo lamentariamos, pero nada ten-
driamos, colectivamente, que oponer.

Pero que se haga ahora de las Normales una excepcion
es lo que sinceramente estimamos humillante y ofensivo.

Cuando la reforma de 1931 establecié la coeducacién, no
era ello una innovacién atrevida, puesto que de manera con-
suetudinaria ya se habia adoptado dicho régimen escolar en
las Universidades, Institutos nacionales de Segunda ense-
nanza, Escuelas de Comercio, en la desaparecida Escuela
de Estudics Superiores del Magisterio, en el Conservatorio
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Nacional de Musica y Declamacion, en la Escuela Central de
Idiomas, en los grades preparatorios del Instituto-Escuela y
en todas las numerosas escuelas mixtas o rurales disemina-
das por Espana entera...

Por otra parte, renunciamos a exponer aqui, no como mo-
delos a imitar, sino solo a titulo de informacién, la larga lista
de famosas Escuelas Nuevas de Europa y América, dirigi-
das por los pedagogos mas eminentes, en las gue conviven
en regimen de internado y en plena pubertad los muchachos
y muchachas de familias que pertenecen socialmente a la
aristocracia de la sangre o del dinero.

¢, Es que se duda de nuestra responsabilidad como educa-
dores para satisfacer todas las exigencias y cuidados que
requiere dicho régimen de convivencia? ;Dénde esta la Es-
cuela Normal acusada? ;Dénde se ha presentado un caso
dificil de orden moral? ¢,Qué incidentes o problemas han po-
dido registrarse? Nada, ni siquiera ha habido la simulacion
de un conflicto, que nada extrafio seria, dada la pasién poli-
tica que ha dominado a los jovenes estudiantes en estos Ulti-
mos anos.

Al contrario, la coeducacion ha creado en las Normales un
ambiente social tan fino y agradable, gue nuestro mayor de-
seo hubiera sido haberlo podido silenciar, para no despertar
con nuestra alegria la suspicacia de los espiritus recelosos y
sectarios...

Se ha notado en las alumnas y alumnos mutua compren-
sién, un mayor interés en la asistencia a clase, un mayor es-
timulo en los estudios. Las muchachas han agrandado su
horizonte cultural y social, y los muchachos corrigen su len-
guaje y modales. Nada hay que temer ya de estas relacio-
nes de camaraderia, abiertas, francas, naturales, en el am-
hiente de seriedad y buen tono que se respira en nuestros
centros. Las mujeres siguen siendo muy femeninas y los
hombres nada pierden de su vigor y masculinidad; antes
bien, la coeducacion subraya las diferencias.

Estas son, sefiores ministros del Gobierno y diputados de
las Cortes de la RepUblica, las consideraciones de valor ci-
vico y pedagégico que hemos creido un deber formular an-
tes de que el Congreso decida definitivamente una cuestion
de tanta trascendencia para el porvenir de la cultura patria.
Y fervorosamente suplicamos a los diputados de la nacién
que su matiz politico, por vario y contradictorio que sea, al
fin y al cabo matiz, no destruya la parie sustantiva del Plan
de estudios de 29 de septiembre de 1931 para la formacién
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del Magisterio nacional, verdadera y gloriosa conguista de la
Pedagogia espanola.

Madrid, 20 de tebrero de 1935.—E| Presidente, José Mar-
tinez Linares—Los Vocales, Emilia Elias, Juana Ontanon,

Pedro Chico, José Monco.—E| Secretario, Mariano Sdez
Morilla.
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41. La Nueva Pedagogia.
La Nueva Pedagogia (Revista mensual).
Director: Rodolfo Llopis.
Madrid. N2 1. 15 de abril de 1936. Pags. 1-7.

Los problemas pedagdgicos constituyen una de las gran-
des preocupaciones de nuestro tiempo. Hasta hace poco,
esos problemas parecian reservados exclusivamente a los
técnicos. Ahora, no. Hoy interesan, ademas, a grandes nu-
cleos de opinion, sobre todo a las masas trabajadoras, sen-
sibles como nadie, al presente y al futuro de la Humanidad.

Esa vieja manera de enfocar y administrar los problemas
pedagdgicos —vieja, aunque todavia, en la actualidad, la
defiendan no pocos escritores— no sirve ya para nuestros
dias. Aungue quisiera, no podria satisfacer los interrogantes
de la hora presente. Ni habria modo de justificarla por la ex-
periencia que nos lega. A pesar de los progresos que en el
orden instrumental pueda presentarnos, es evidente que lo
que nas ofrece, en verdad, es una escuela fria, desmedu-
lada. Una Pedagogia sin contenido vital. Una educacién
deshumanizada. Y eso, desde luego, no nos sirve.

Los problemas pedagégicos no son sino un trozo del pro-
blema general humano. La escuela no puede vivir aislada,
sin intimo contacto con la realidad vital. La educacion res-
Eonde siempre, siempre a los intereses de una clase saocial.

s indtil que nos hablen de la necesidad de situar estos pro-
blemas por encima de la lucha de clases. No lo estan ahora.
No lo estuvieron antes. No lo estaran jamas mientras las cla-
ses sociales subsistan. No es posible otra cosa. Quienes
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sostienen lo contrario, o son unos ingenuos o son unos hipé-
critas. En tanto que la sociedad esté dividida en clases, la
clase dominante utilizara la organizacion social en todas sus
manifestaciones como instrumento de dominacién. Y la es-
cuela y la educacion no pueden escapar a esa ley.

Es evidente que cada dia se acusa con mas claridad en
las masas populares la conciencia de su destino histérico. Y
en la misma medida en que se acusa esa conciencia, esas
masas se preguntan con angustia si la educacion que reci-
ben responde a sus auténticos intereses de clase. La expe-
riencia se ha encargado de responderles. La escuela no
sirve los intereses de las masas populares. La escuela, que
podria renovar profundamente la nacion, se convierte, por el
contrario, en elemento de conservacion social.

La escuela, repetimos, podria renovar la nacion; pero con-
viene no hacerse demasiadas ilusiones. Nadie puede espe-
rar que la escuela, en regimen capitalista, sirva los intereses
del proletariado. Como tampoco es licito atribuir a la escuela
virtudes revolucionarias, en el sentido estricto de la palabra.
La revolucion no sale de la escuela. Es al revés: |la escuela
sale de la revolucion. En régimen burgués pueden, eso si,
obtenerse modificaciones mas o menos profundas en su es-
tructura. En realidad, retoques. Esto es, reformas. Pero nada
maés. La verdadera transformacion ha de ser posterior al he-
cho revolucionario. Eso es lo que ha ocurrido siempre. Se
comprende. Es que toda revolucion auténtica lleva en sus
entranas los gérmenes de una nueva Pedagogia.

Ello no quiere decir que debamos vivir resignados en es-
pera de que la revolucion se produzca. Nada de eso. Las cir-
cunstancias determinan en todo momento la actitud que
haya de adoptarse. El mundo entero esta viviendo horas lle-
nas de inquietud. Nosotros, en nuestro pais, somos actores
de una gran experiencia. Estamos liquidando un pasado feu-
dal. Vamos camino de emancipar plenamente al hombre que
hay en todo trabajador. Vamos a devolverle su plenitud. A
que surja el hombre nuevo. La pedagogia puede y debe
ayudar, contribuir a ello. No la pedagogia al uso, desde
luego. Si los problemas de la hora presente son nuevos, ne-
cesitamos también una nueva pedagogia. A ello responde la
publicacién de esta Revista.

Un grupo de companeros, coincidentes en las preocupa-
ciones sociales, identificados en la orientacion politica,
deseosos de poner al servicio de todos su propia experien-
cia y la experiencia ajena en orden a estos problemas peda-
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gogicos, hemos resuelto lanzar esta publicacion. Cada nu-
mero quisiéramos que fuese la expresion de un aspecto de
nuestro programa comun. Y todos ellos, el vinculo que sir-
viese para unir a la multitud de educadores que, esparcidos
por el suelo espanol, sienten la inquietud de esta hora fe-
cunda y consideran ligada, mas aun, identificada su suerte
con la suerte del resto de los trabajadores.

Tres programas

Toda revolucién, acabamos de decir, lleva en sus entra-
nas los gérmenes de una nueva pedagogia. Para nosotros,
ello es evidente. Donde ha existido una revolucién ha que-
dado comprobado el aserto. Espania no ha conocido todavia
una revolucion auténtica. Los cambios que se han producido
en nuestro pais no alcanzan, como puede suponerse, ta-
mana categoria. Sin embargo, todos los movimientos de ma-
sas que con caracter mas o menos revolucionario ha regis-
trado Espafia, han tenido su programa pedagdgico, mas o
menos profundo, segln las circunstancias y el caracter de
las fuerzas comprometidas para la accion. Vale la pena que
quede constancia de esos programas en las paginas de LA
NUEVA PEDAGOGIA, ya que algunos de ellos apenas si
fueron divulgados.

El movimiento que trajo la Repulblica en 1931 tenia el si-
guiente programa en orden a la ensenanza:

«Se procedera inmediatamente a dotar a los pueblos del
numero de escuelas, asi maternales como primarias, que el
censo de poblacién exija, procurando que estas Ultimas
sean graduadas y se hallen todas provistas de lugares de
esparcimiento, banos o duchas, huertos en las rurales y ta-
lleres de iniciacion en los oficios mas en armonia con el am-
biente econémico de la ciudad en las graduadas.

La escuela asociard a su labor a los padres de familia,
concediéndoles una misién tutelar y fiscalizadora; desarro-
llard una accion social organizando esparcimientos nobles
con periodicidad frecuente: audiciones por radio, cine educa-
tivo, conferencias, lecturas comentadas, excursiones, etc.
Ofrecera a las madres, por las tardes, maquinas e iniciacién
en el corte, costura, problemas de higiene alimenticia, etc., y
ofrecera a los obreros los mejores talleres escolares de la lo-
calidad para el perfeccionamiento de los oficios.

La escuela instalara cantina y ropero escolar para quienes
lo necesiten, considerandose esta obligacion primaria muni-
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cipal. Obligacién sera asimismo organizar todos los afios en
cada Municipio una colonia escolar. Para que los nifios no
se priven del beneficio de la cultura, se concedera a los pa-
dres, cuando sea justo, la ayuda econdmica que reportaria
la ocupacion del hijo.

El principio de la obligacion social de ayudar a los mejo-
res, sera adoptado.

Se crearan escuelas de reeducacion y perfeccionamiento
profesional, a fin de formar el obrero calificado y especiali-
zado. En esas escuelas se les instruird asimismo en los mo-
dernos métodos cientificos del trabajo.

LLos maestros, antes de comenzar su labor de especializa-
cién profesional, habran de cursar el bachillerato, y para in-
tensificar la formacién de los actuales se organizaran cursos
intensivos en Universidades. Todos los maestros deberan
practicar asiduamente, antes de iniciar su labor en la es-
cuela publica, en la escuela modelo que a este fin se cree
en cada capital de provincia. En éstas se ensayaran las no-
vedades metodologicas para que se adquiera el habito del
ejercicio profesional y una orientacion sobre los métodos. El
sueldo inicial de los maestros sera elevado y se modificara
la escala, a fin de que puedan todos llegar a disfrutar en el
curso de su vida una remuneracion que les permita vivir con
holgura.

Reorganizacion e intensificacion de la funcion inspectora
para corregir abusos y amparar el derecho de los ciudada-
nos.

Institutos, Normales y Universidades seran centros de co-
educacion y podran tener profesorado mixto. Todos los cen-
tros de ensenanza seran dotados del material {Jpersonal
necesario para su eficacia y simplificacion de las Universida-
des; escuelas modernas de aclimatacién y estudios mo-
derno-agro-industriales en Murcia y La Laguna; formacién
del profesorado; anos de aprendizaje en el exterior; incorpo-
racion después; intensificacion del intercambio con Europa,
trayendo profesores. Indemnizacion a aquellos profesores
que por razones académicas quedaron fuera del ejercicio

rofesoral. Escuelas de estudios orientales de Granada y C.
ﬁjero-Americana en Sevilla, a base del Archivo de Indias. La
remuneracion del profesorado sera aumentada de suerte
que baste al sostenimiento de los que a ella se dedican.

El nimero de becas para alumnos capaces, pero sin me-
dios econémicos, sera aumentado en el tanto que resulte de
los casos en que se justifique la solicitud o propuesta. Pro-
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teccion a escritores, artistas, adquisicion de obras. Los pre-
mios a las Academias nacionales para los mejores articulos,
novelas, obras de historia, filosofia, politica, descubrimientos
cientfficos, etc.»

A su vez, el movimiento insurreccional de octubre de 1934
también tenia su programa. La parie de ensenanza decia
asi:

«Reforma radical de la ensefanza publica, modificando
la organizacién de la ensenanza superior de manera que a
ella no tengan acceso sino aquellos alumnos que hubiesen
demostrado en la ensenanza primaria y en la secundaria un
grado de capacitacion plenamente demostrativo de que ha-
bria de ser para ellos enteramente provechosa la perma-
nencia en las Universidades y Escuelas especiales. La rea-
lizacién de esta idea se verificara encargandose el Estado
de modo total del sostenimiento de aguellos alumnos que
ya en la escuela de primeras letras evidenciaran condicio-
nes excepcionales de talento, que, observadas por el res-
pectivo maestro, fueran comprobadas por Juntas pedagogi-
cas que se encargaran del traslado de estos nifios a
centros de ensenanza primaria que, mediante una organi-
zacion especial, aprovecharan mejor las condiciones excep-
cionales de estos alumnos. |déntico procedimiento se se-
guiria con ellos en la ensenanza secundaria. De esta forma,
la Universidad tendria cerrado su acceso a quienes actual-
mente pululan en ella sin mas mérito que los procedentes
de una siluacion economica privilegiada, legando unica-
mente hasta su recinto los que acreditasen la capacidad su-
ficiente, para evitar la esterilizacion del esfuerzo universita-
rio. Senalados los cupos convenientes de licenciados de
todas las Facultades y titulados de las Escuelas especiales,
habria de limitarse el nimero de estos centros, derivando el
esfuerzo economico del Estado que asi quedara sobrante a
la creacion de escuelas profesionales que perfeccionaran
los conocimientos técnicos de los obreros y aumentaran su
cultura general.»

Y, por ultimo, el Frente Popular, al firmar el pacto de su
constitucién, no firmé solamente, como se sabe, un pacto
electoral. Firmo, sobre todo, el programa de una obra de go-
bierno. En ese programa, sobradamente conocido, la parte
consagrada a la ensefanza dice asi:

«La Repdblica tiene que considerar la ensefianza como
atributo indeclinable del Estado en el superior empefio de
conseguir en la suma de sus ciudadanos el mayor grado de

400



conocimiento y, por consiguiente, el mas amplio nivel moral,
por encima de razones confesionales y de clase social.

Impulsara, con el ritmo de los primeros afnos de la Repu-
blica, la creacion de escuelas de primera ensefianza, esta-
bleciendo cantinas, roperas, colonias escolares y demas
instituciones complementarias. Se ha de someter a la ense-
fianza privada a vigilancia, en interés de la cultura, analoga
a la que se ejercite cerca de las escuelas plblicas.

Crearan las ensefanzas medias y profesionales que sean
necesarias para dar instruccion a todos los ciudadanos en
condicién de recibir la de estos grados.

Concentraran las ensefianzas universitarias y superiores,
para que puedan ser debidamente servidas.

Pondran en ejecucién los métodos necesarios para ase-
gurar el acceso a la ensenanza media y superior a la juven-
tud obrera y, en general, a los estudiantes seleccionados por
su capacidad.»

Perspectivas de trabajo

Tiene, pues el Frente Popular un programa de ensefianza.
Programa que todos los que integramos dicho Frente veni-
mos obligados —unos méas que otros— a trabajar por su
pronta y total realizacion.

No se nos ocultan las dificultades con que ha de trope-
zarse. Al contrario, las conocemos perfectamenie. No se
trata sélo de construir, cosa, después de todo, relativamente
facil. Hay, ademas y sobre todo, que destruir. Estos dos (lti-
mos anos han significado para la ensefanza un lamentable
retroceso. El Ministerio de Instruccion Publica ha sufrido
como ningun otro la mas bochornosa de las dictaduras
clericales. Los vaticanistas han impuesto su voluntad en
todo momento. Los ministros, subsecretarios y directores
generales han actuado como serviles mandatarios de la
S.A.D.E.L. Han desacreditado la ensenanza nacional. No
hay calumnia, infamia o injuria contra el personal docente
que haya sido ahorrada. Todo para favorecer la ensefanza
privada, la de las congregaciones y 6rdenes religiosas, la
que controlan P’ dirigen los jesuitas mas o menos descarada-
mente desde la famosa «Sociedad Andénima de Ensefianza
Libre».

Como molestaba la competencia de los Institutos, se de-
cretd la supresion de un centenar de ellos. Como molestaba
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el incremento que tomaron las escuelas primarias, cesaron
las creaciones. Como enojaba al Vaticano la coeducacion de
las Normales, se anuncié mas de una vez como cosa inmi-
nente la nueva separacion de sexos. Y se vejo a los inspec-
tores. Se enviaron al Indice determinados libros de lectura
escolar por el hecho de haberlos traducido y editado perso-
nas que militan en el Partido Socialista. Se hicieron nombra-
mientos llegales, monstruosos, sélo para favorecer a los pa-
rientes, amigos y delatores de maestros. Se cercenaron de
los presupuestos las partidas que con mas esmero cuido la
Republica en sus primeros y Gnicos tiempos: las que signifi-
caban fomento de la accion social de la escuela r as que se
dedicaban al cultivo de la emocidn artistica y de |a investiga-
cion cientifica. El bienio negro habréd de ser recordado con
verglenza por todo espiritu progresivo. Habréa que recor-
darlo y... obrar en consecuencia. Como se ve, las perspecti-
vas de trabajo, por lo que hay que deshacer y por lo que hay
que construir, no pueden ser mas amplias ni mas fecundas.

Trabajadores de la ensenanza

Hemos dicho que durante el funesto bienio vaticanista no
se ha economizado injuria ni calumnia contra la escuela y
los maestros nacionales. Evidente. Pero convengamos que
quienes han merecido los méaximos honores del ataque han
sido los maestros encuadrados en la Federacion de Trabaja-
dores de la Ensefianza. A nosotros no nos sorprende. Es lo
que ha ocurrido siempre. La caverna ruge y alborota cuando
cree que ha ganado definitivamente la batalla. Cuando cree
lo contrario, calla, se agazapa y procura herir a traicion.

En las elecciones de noviembre del 33 creyeron que ha-
bian ganado de verdad. En octubre del 34 creyeron que ha-
bian ganado definitivamente y para siempre. jPara siempre!
Ya lo han visto. Lo han podido ver hasta los clegos. Querian
acabar con los maestros libres. No lo han logrado. No lo po-
dran lograr. Al contrario, cada dia seran mas y mejores.

La Federacion de Trabajadores de la Ensenanza sale de
esta dura prueba fortalecida. Sus efectivos apenas si se
contrajeron en los largos dias de la represién. En cambio,
dieron espléndidas muesiras de solidaridad. Contribuyeron
al movimiento con la misma generosidad y decisién que los
demas trabajadores. Muchos ofrendaron su libertad. Otros,
su vida. Nadie ha de olvidar a Juan Carrefio, a Ricardo Alix,
a Tomas Centeno, a Angel Mato Pena y a Nouvilas, que ca-
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yeron en el movimiento insurreccional de octubre o a conse-
cuencia del mismo. Nadie olvidara que fueron encarcelados
190 maestros, 7 alumnos normalistas, 4 inspectores, 4 pro-
fesores de Escuela Normal, 8 catedraticos de Instituto, 5 uni-
versitarios... jMagnifico balancel

Y los c1ue en la calle quedaron, prestaron la mas hermosa
de las solidaridades. Como la prestaron los maestros extran-
jeros encuadrados en el Sindicato Nacional de Francia, en el
Secretariado Profesional Internacional y en la Internacional
de Trabajadores de la Ensefnanza.

Un pufiado de esos trabajadores de la ensenanza, los de
la seccién de Asturias, acaban de celebrar su Congreso pe-
dagoégico-social. Durante varios dias, en la vieja Casa del
Pueblo ovetense, confundidos con sus hermanos de clase,
han discutido los problemas del nifio, |la escuela y el maestro
en la sociedad capitalista y en la sociedad proletaria, LA
NUEVA PEDAGOGIA dedica a ese Congreso la atencion
que merece, consagrando a las ponencias del mismo la
parte central de este nuestro primer nimero.
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42. Lanueva mision del maestro.
Antonio Ballesteros y Usano.
Inspector General de Primera Ensefianza.
Revista de Pedagogia.
Afio XV. Madrid, mayo 1936. N® 178.

Conviene volver la vista, que es tanto como volver la pre-
ocupacion devota, hacia la figura un poco olvidada del ma-
estro. Podriamos decir, con palabra de moda, gue es pre-
ciso revalorizar la personalidad y la funcion del maestro,
situandolas en el primer plano del panorama de la educa-
cion de nuestros dias. Porque por una reaccion muy expli-
cable, en un momento de crisis tan aguda como la que su-
fre la escuela, reflejo de la crisis de los valores sociales,
econémicos, politicos, etc., que hasta ahora regian el
mundo, al erigir al nino en el centro de todo el sistema ac-
tual de educacion, los demas elementos que intervienen e
influyen decisivamente en la accion educadora, han que-
dado oscurecidos como si hubieran perdido para siempre
su tradicional jerarguia. El estudio del nino, de su psicolo-
gia, de sus reacciones ante la vida y la naturaleza, de sus
derechos y de sus intereses, absorbe preferentemente la
atencion de tedricos y practicos de la pedagogia. Y junto a
este tema central se discute con apasionamiento e inagota-
ble interés el problema del método, esto es, la transforma-
cion de las viejas técnicas escolares que han perdido su efi-
cacia al crearse una nueva concepcion de la infancia. Y
embargados por esta magna tarea de investigar los miste-
rios atractivos de la vida del nifio y descubrir los instrumen-
tos mas eficaces para que alcance su maximo desarrollo,
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hemos dejado en la penumbra al agente principal de la ac-
cién educadora, al que ha de crear el método, al que ha de
desvelar el misterio de la existencia infantil por hallarse en
intimo, constante y amoroso contaco con ella. Nos hemos
olvidado del maestro de escuela. Este olvido puede tener
graves consecuencias para la obra profunda de reforma en
que se halla entregada nuestra generacion. Porque la exal-
tacion desorbitada del nifio no solo como sujeto, sino como
actor principal de su propia formacion, puede producir y de
hecho estad produciendo un complejo de inferioridad en el
maestro que le hace sentirse disminuido dentro de su pro-
pia escuela, relajandose sus resortes morales y abando-
nando la direccidn, el consejo, el ejemplo, que son la esen-
cia misma del acto de educar.

Conviene prestar una atencion cada vez mas acentuada
al papel del maestro en su convivencia y en su accién sobre
los nifios, sus discipulos. Hemos de huir, no obstante, de
los viejos topicos de una literatura banal que convierte al
educador en una figura casi mitica, que por el hecho solo
de su ministerio se halla dotada de togas las virtudes, de to-
dos los poderes y de toda la autoridad. Justamente la
nueva concepcion del mundo, en la vida como en la es-
cuela, ha tenido como una consecuencia inmediata y feliz el
derrumbamiento de los viejos mitos. Hoy la autoridad y el
prestigio tanto en la escuela como en la sociedad, es nece-
sario ganarlos cada dia, con un esfuerzo perseverante, su-
Eerando la obra personal en un afan de perfeccién que nos

aga dignos de la tarea que tenemos imperativamente que
realizar. Al defender la necesidad de reincorporar a la es-
cuela, con la mas alta jerarquia, la figura del maestro, pen-
samos que esa reconquista de sus viejas posiciones emi-
nentes no puede alcanzarla sino adaptandose el educador
a las nuevas necesidades de su funcion, que es ho?/ radi-
calmente distinta en sus medios de actuar, en su finalidad y
en la extensién de su obra, a la que era la tarea normal de
antiguo maestro de escuela.

¢En gué consiste esa radical diferencia entre la mision del
educador de hoy y el viejo maestro que absorbia integra con
su personalidad la vida escolar tradicional?

Ante todo, dirfamos refiriéndonos a lo mas conocido e in-
mediato, esa diferencia se refiere a un problema de simple
extension: el maestro, la escuela antigua se proponia tan
solo instruir, ensefar, y el maestro actual, ademas de esa
misién puramente docente, elemental, que obliga a cada ge-
neracion a transmitir un caudal de conocimientos a la que le
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sigue, ha de realizar una funcion de educaciéon que abarca
no el desarrollo intelectual tan sélo, sino las actividades vita-
les de cada nino. El maestro ha de ser cada dia més un edu-
cador, esto es, en cierta manera un creador de sus propios
discipulos.

Sin embargo, no es esta distincién de tan honda trascen-
dencia t;T:uarat su obra la que hace distinta la misién del maes-
tro de hoy al de ayer. También éste, intencionadamente o
no, cumplia una misién educadora, daba unas normas de
conducta, ensefiaba una moral, aconsejaba, premiaba y
castigaba, influia, en fin, en la personalidad de sus discipu-
los y desarrollaba un concepto de sus derechos y de sus de-
beres. La esencial oposicién entre esa labor que el maestro
antiguo ejercia y la misién educadora actual radica en que
entonces el nifio encontraba ante su mirada ansiosa un solo
camino que seguir, imperativamente senalado e impuesto
gor su maestro, y hoy la funcion de éste consiste en descu-

rir innumeros caminos hacia el porvenir abiertos ante la
vida del nifio y en dotarlo de las capacidades y de los me-
dios para descubrir cuél es el que mas conviene a su propia
aptitud dotandolo de instrumentos de accion y de saber pre-
cisos para marchar por ese camino con paso firme y sin tro-
piezos. Hay, pues, un imperativo que el maestro antiguo
desconocia o por mejor decir combatia con toda su autori-
dad: la libertad de la infancia.

Todavia se acentUan las diferencias si nos detenemos en
los medios de realizacion con que cuenta cada uno de estos
maestros. Aquél posee la autoridad indiscutible dentro de la
escuela que tiene que ser reconocida y aceptada por todos
los nifios; éste renuncia por la propia esencia de su misién a
esa autoridad impuesta y concentra su habilidad pedagégica
en la conquista diaria no solo de la autoridad y el respeto,
sino del amor y la simpatia de sus discipulos. Y ello tiene
gue ser asl porque la accién educadora ha perdido su ten-

encia intervencionista e imperativa para adquirir un carac-
ter indiferenciado, indirecto y permanente que se infiltra, por
impregnacion, en la propia vida y en el pensamiento del nifo
el cual se ejercita continuamente en la funcién mas delicada
del espiritu, que es la de elegir.

En esta concepcion reside toda la dificultad y la alta signi-
ficacion de la labor del maestro. De una parte porque esa
accion indiferenciada que rodea al nifo de bienes ha de ser
obra del ambiente total de la escuela cuya creacién incumbe
al maestro, y de otra, porque en ese ambiente por él creado
hay un elemento esencial humano que es su mas decisivo
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valor y ese elemento es el propic maestro: su lenguaje, sus
modales, su conducta, sus opiniones, su vida, en fin, que se
erige en ejemplo para todos sus alumnos, no para despertar
la imitacion, sino para que en él se inspiren y les sirva de
quia en el desarrollo progresivo de su personalidad. He aqui
por qué el maestro tuvo que poseer dotes suficientes para
conquistar la adhesion, el respeto, y, sobre todo, el amor de
sus discipulos. Sin estos ingredientes en sus relaciones cor-
diales la obra educadora se convierte en una tarea pura-
mente superficial y mecanica a lo que le falta todo su valor
espiritual.

Creacion de un ambiente y creacion permanente y supe-
rada de una personalidad que conquiste la adhesion y la
atraccion espontanea de sus discipulos. Tales son las condi-
ciones indispensables y diferenciales del maestro actual.
Pero ademds en su obra interviene un factor ignorado para
el maestro antecesor suyo que es el medio social. Este se
halla presente en todo instante en la obra que la escuela ha
de realizar y por mil medos condiciona e influye la labor edu-
cadora. En primer lugar porque el nifio trae a la escuela la
impronta de su familia y de la calle obligando al maestro a
un estudio de esos medios para contrarrestar sus efectos,
aprovechar su accién arrolladora en cuanto tiene de fecunda
y condicionar su propia labor a las necesidades que en el
nifo crea. Ademas porque le es preciso extender su accién
educadora desbordandola del propio recinto escolar para
hacerla llegar a la familia y a la calle de manera que en
cuanto sea posible cooperen a la accion intencionada de la
escuela y, al mismo tiempo, para hacer posible el disfrute de
bienes estéticos y de cultura que estan vedados a la mayo-
ria de la gente, especialmente en los medios rurales. Y en
fin, porque ante si ha de tener siempre el maestro el conven-
cimiento de que el destino de sus alumnos es la vida social,
la accion en una comunidad y, por tanto, ha de procurar des-
pertar en ellos los sentimientos de solidaridad humana do-
tandolos de una capacidad de trabajo que les haga miem-
bros activos en el progreso y la transformacion social.

De esta rapida enumeracién se deduce la funcién esen-
cial y preeminente gue el educador de nuestros dias ha de
realizar, de tal modo que puede afirmarse que todas las po-
sibilidades de la nueva escuela radican en la existencia de
g‘:aestros con una conciencia despierta de estos nuevos de-

eres.

La revaloracion de la figura del maestro que hace de éste
un creador de su escuela, modelo y ejemplo permanente
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para sus discipulos, obliga a examinar con criterio nuevo
cuantos problemas se refieren a las condiciones de su tra-
bajo y a las exigencias de su aptitud para esa misién que le
corresponde. Entre esos problemas destacan por su influen-
cia en toda la accién educadora del maestro los que se refie-
ren a la vocacion, como postulado previo e indispensable
para orientar su actuacion futura, y los de la formacién espe-
cializada que le es precisa para adquirir unas técnicas cada
dia mas complejas y de mayores dificultades y una cultura
que le permita poseer el contenido necesario para alcanzar
la verdadera finalidad de su misién. Veamos como se hallan
planteados ambos problemas aunque sean tan soélo en sus
mas destacados aspectos.

No acepta la doctrina pedagégica actual, puesto que esta
comprobada su inanidad por los metodos experimentales, la
teoria de la predestinacién segun la cual cada hombre trae
ya desde que nace marcado el sello de su destino futuro y
todo el secreto de su éxito en la vida depende de que sea
capaz de escuchar y seguir la voz interior que le llama para
una labor determinada. Llevando esta creencia a sus conse-
cuencias Ultimas, habriamos de aceptar que los mejores ma-
estros serian aguellos que estuvieran iluminados por esta
gracia intima, independientemente de su preparacion y de la
adquisicion de su cultura. La vida actual que cada dia tiene
mayores ri?ores para la finura y precision en el trabajo, es
incompatible con esta tendencia vocacional que olvida la in-
fluencia decisiva del medio y de la educacion en la forma-
cién de las aptitudes. Ahora gien, sl es inaceptable la creen-
cia de que el maestro no se hace sino que nace ya ungido
con los atributos de su misién, es también indudable que se
requieren unas condiciones intimas, espirituales y externas,
sin las cuales sera dificil alcanzar la capacidad precisa para
el ejercicio de la ensefanza. En este sentido hay que seguir
la voz de la apfitud, la inclinacién mas o menos Iirresistible
del &nimo y, sobre todo, es indispensable que los encarga-
dos de seleccionar a los maestros se convenzan de que esa
atraccion hacia la funcién educadora es una realidad. Se ha
discutido si la exteriorizacion de esa capacidad minima para
el ejercicio del magisterio consiste, ante todo, en un senti-
miento de amor por los nifios o si, por el contrario, esa voca-
cién se muestra en el poder de despertar la simpatia, la
atraccion, el amor en los nifios. Para ser maestro, afirma
Kerschensteiner, hay que ser un apasionado de la infancia;
el pedagogo ha de amar con desbordado amor a los nifios.
Oftros escritores, entre ellos Garcia Morente, defienden la
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posicién contraria porque estiman que el maestro ha de ser
como un Don Juan que sea capaz de rendir, con su sola pre-
sencia, almitas infantiles. Es indudable que sin la existencia
de una mutua relacién cordial entre los nifos y su maestro la
accion educadora seria ineficaz, por eso creemos que la
simpatia y el amor han de ser mutuos estableciéndose una
corriente afectiva que ligue estrechamente a los discipulos
con su maestro y a éste con aguellos. El mecanismo de la
vocacion magistral consistira, pues, en esa inclinacién por
los nifios impregnada de simpatia y de amor y al mismo
tiempo en una capacidad para producir en ellos no sdlo res-
peto, que es indispensable, sino esa fe clega que solo el
amor despierta.

De esta condicién primaria para la educacién se deducen
otras que son caracteristicas del nuevo sentido vocacional
del maestro. De una parte éste ha de ser capaz de humil-
dad, puesto que ha de esconder su personalidad para per-
mitir el libre desarrollo de la de sus discipulos, pero al mismo
tiempo ha de poseer una gran energia interior, de modo que
irradie de su persona una contagiosa vitalidad que despierte
la confianza de los nifios y en que se apoye la autoridad y el
prestigio del maestro. Esta dualidad: sencillez, humildad, ol-
vido de si mismo, de una parte, y de otra firmeza, decisién,
linea recta en la conducta, completan los caracteres de la
vocacidn que necesita poseer el maestro para sentirse digno
y apto para esa funcién trascendental.

Esa mision no padria cumplirse si no se transformara pro-
fundamente el sistema tradicional de formacion y seleccion.
La mayoria de los paises y en una posicién de vanguardia el
nuestro, han adoptado una solucién que acerca las Norma-
les a la universidad o decididamente entrega a ésta la for-
macién del magisterio. Se aspira asi a elevar el nivel intelec-
tual y sacial del maestro, a dotarlo de una alta cultura que
influya decisivamente en la educacion de las masas y a dar
un sentido mas humano y mas amplio a la labor de la es-
cuela primaria libertédndola de todo estrecho profesionalismo.

Es sin duda, un buen camino en el que todavia queda un
largo trecho que recorrer y en el que existen muchos obsta-
culos que superar. Uno de los més graves es |a resistencia
posible de esos maestros formados en los més altos centros
de cultura, a servir en las escuelas mas modestas donde la
necesidad de una labor reformadora es mas aguda, pero
donde la dureza de la vida es maxima. Sera preciso hacer
apetecibles esos puestos —reconocida la necesidad de lle-
var a ellos los maestros mas aptos y de mayores energias
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para el trabajo— mediante una remuneracion superior, una
preferencia en los traslados a las grandes ciudades después
de un largo plazo de labor eficaz, una instalacion grata y de-
corosa y dotandolos de medios de cultura: libros, cine, radio,
etc. Pero sera preciso también abrir la funcion educadora a
las clases sociales mas modestas y a las juventudes de los
medios rurales que tengan capacidad para ello, facilitando-
les recursos econdmicos suficientes para hacer posible sus
estudios. Sera necesario asimismo que los centros formado-
res de maestros —Escuela Normal o universidad— sepan
crear en sus alumnos, una honda arraigada moral profesio-
nal que despierte tal fe en la misién educadora que haga a
los maestros aceptar los sacrificios necesarios, con olvido
de si mismos, en beneficio de esa obra de reforma para la
gue se sienten o deben sentirse llamados. Es necesario, en
fin, hacer llegar a los maestros que ya estan en ejercicio el
contagio por las nuevas ideas mediante cursos de renova-
cion, viajes, visitas colectivas e individuales, etc., de manera
3ue despierte en ellos un afan de participacién en la causa
e la nueva escuela por el canocimiento de las nuevas técni-
cas y la confianza en si mismos y en su obra, ya que la pri-
mera conquista para triunfar es la de la propia intimidad.
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ETAPA REPUBLICANA DURANTE LA
GUERRAL CIVIL
(Julio de 1936-abril de 1939)

43. Hacia otras maneras en educacian.
Angel Llorca. Revista Madrid
(Cuadernos de la Casa de la Cultura).
N2 1. Valencia, febrero, 1937.

Cerca de mi juegan unos nifios. El campo es grande y lo
tienen todo por suyo. Ahi estan. No se apartan. Necesitan
que alguien les mire. Juegan a la comba y levantan polvo
3ue ellos y yo respiramos. Mi pluma y mis cuartillas corren,

e segundo en segundo, el peligro de volar por los aires. No
piensan en ello. Estan a lo suyo. En el mundo no existe més.

Dejan la cuerda y se sientan a mis pies. Remueven la tie-
rra que ellos y yo y otros muchos hemos pisado. Limitan una
porcién de terreno. Lo allanan con la palma de la mano. Es-
criben palabras, letras, nimeros; la escuela influye en su ha-
cer. Entre todos hay uno cuya actividad manual es minima.
De pie, mira a los otros y parece que habla solo. Los que es-
criben también hablan. La iniciativa ha sido de uno. Hablan
de su edad. Tienen entre cinco y seis anos. El inactivo ha
cogido una pelota y se ha aiejadyo un poco, muy poco. Los
otros han cambiado de actividad. Hacen tortas de tierra y las
adornan con piedrecitas. Antes determinaba su hacer la in-
fluencia de la escuela y ahora lo determina la del hogar, la
de la calle. Vuelven de nuevo a la cuerda. Una pequena que
apenas contara dos anos, y que curiosa habia estado viendo
manipular a los mayores, se acerca a las tortas con piedreci-
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tas y las manosea hasta hacerlas desaparecer. Su madre la
amenaza de lejos. En la boca de la pequefia se dibuja un
ucherito. Yo ﬁienso gue lo que hicieron antes los mayores y
o que ha hecho ahora la pequefa tiene el mismo valar: acti-
vidad infantil, necesidad de hacer, puesto que el deshacer
es también un hacer. En el mismo campo, a una cierta dis-
tancia, hay unas mesas largas y a su alrededor muchachos
de diez u once afos que pintan muebles mindsculos cons-
truidos en su carpinteria. En torno a estos grupos zanga-
nean otros muchachos mayores, catorce a guince anos. En
comunicacion con el campo, un edificio imponente. Dentro,
poca luz y mucho frio. En ese ambiente las clases: grupos
de nifios de seis, siete, ocho y mas anos, y en cada grupo
un maesiro, o un profesor, o un catedréatico. El trabajo: lectu-
ras, charlas, explicaciones, conferencias, notas, resimenes,
etc. Dan la hora y se vacian las clases y se llena el campo
de ninos, de maestros, de profesores, de catedraticos, de
padres, de gritos, de polvo. La inspeccion médica lo atra-
viesa en automavil y deja en el aire el polvo, el humo, el olor
y el ruido correspondientes. Pasa uno de nuestros mejores
técnicos en organizacién docente y cruzamos unas pala-
bras. Va en busca de un local para el nuevo bachillerato, el
bachillerato obrero. A observaciones mias contesta: lo mejor
de lo que seNPiensa hacer seré la convivencia de profesores
y alumnos. Mi amigo se aleja. Sus Ultimas palabras se que-
dan conmigo: convivir, convivencia. Toda la obra educativa
podria reducirse a que los maestros conviviesen con los
alumnos, adquiriendo éstos héabitos de convivencia. Se me
acerca una comparnera que acaba de colocar en un pueblo
proximo, en familia, a un grupo de nifios evacuados de Ma-
drid. EI Gomité del Frente Popular y los maestros colaboran
con las familias en una obra de educacion. Recibimos aviso
para ir al dia siguiente, una vez mas a un pueblo de la costa
a seguir preparando la organizacion de una federacion de
comunidades familiares educadoras con nifios evacuados
de Madrid y en vista de un ofrecimiento de casas que fueron
de veraneo maritimo. Comentamos otros ensayos que se
estan realizando o que podran realizarse. Son las circuns-
tancias, trastornando las familias y los pueblos, las que se
imponen. Nosolros aceriaremos, st logramos atenderlas con
fines superiores. Necesitamos saber lo que nos proponemos
y acomodar a nuestro propésito todo lo que hagamos. Nece-
sitamos tener un plan.

El campo esta poblado por muchos grupos de nifios.
Cerca de mi sigue el mismo grupo que se resiste a perder
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su personalidad. Todos los nifios de todos los grupos estan
activa o pasivamente entretenidos. Ante esta realidad del
momento, recuerdo otras realidades vividas en mis cuarenta
y seis anos de vida profesional que, por imperio de la ley,
termin6 al cumplir los setenta de edad, el 25 de fulio Gltimo;
pero que, a pesar de fa ley, ya que no oficial, 1a ey es ley y
debe cumplirse mientras lo sea, oficiosamente tuvo gue se-
guir con la intensidad impuesta dias antes por las circuns-
tancias que tan tragicamente pesan sobre Espafia desde en-
tonces, |y ya hace cinco meses que vivimos esta tragedia,
gran maestra de todos en todas las actividades! En la mia
me ha confirmado el valor de la educacién, capacitacion
para hacer en la medida de las posibilidades que se nos die-
ron con la vida y que viviendo acrecentamos, adquisicién de
habitos de convivencia; educacion que debiera durar tanto
como la vida y ser la tnica funcién del Estado, puesto que
con ella quedarian cumplidas todas las demas. La vida de-
biera ser una obra de educacién. Lo es sin que nos lo pro-
pongamos. Debiera serlo por nuestro Elropési{o de que lo
fuese. Para ello necesitamos un plan. Hay que concebirle.
Su realizacion exigira tiempo y, queramos o no, tendremos
que concederle todo el que sea necesario; pero ahora mas
que nunca hace falta que sepamos lo que nos proponemaos
y que acomodemos a nuestro propdsito todo lo que haga-
mos. Quiero contribuir, creo que ya he contribuido, al estudio
de ese plan y a su realizacion.

La realidad que a todos se nas ofrece, nos muestra en la
obra educadora cuatro grandes periodos que comprenden
toda la vida y son, a saber: el de la capacitacion general,
hasta los dieciocho afos, el de la capacitacion profesional
hasta los veinticinco, como maximo, el de la actividad gene-
ral y profesional hasta la inutilidad en cualquier momento o
hasta la vejez entre los sesenta o setenta anos y el de la
inutilidad o vejez hasta la muerte. En todos esos periodos ha
de vivirse plenamente la vida individual y colectiva en la me-
dida de las posibilidades naturales aumentadas de dia en
dia por la educacion.

El primer perfodo, el de la capacitacién general, tiene un
primer tiempo hasta los seis afos, y en todo ese tiempo el
nifo depende mas o menos de la madre, y un segundo
tiempo, desde los seis a los dieciocho, en que va disminu-
yerlujo la influencia de la madre y creciendo la escolar y so-
cial.

El primero de esos dos tiempos esta integrado por tres
partes, y el segundo por cuatro, que suman las siete siguien-
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tes: 1%) El de los nueve meses de vida uterina en que el nifo
se esta formando y depende exclusivamente de su madre
que ha de comportarse segun los consejos del médico; 28)
el de los dos primeros anos después del nacimiento, la ma-
dre ocupa el primer puesto, pero necesita recurrir frecuente-
mente al médico y ha de ponerse el problema de la escuela:
3% el de los dos a los seis afos, la influencia de la madre
disminuye, y aumenta la de las cosas Y persanas que ro-
dean al nino y 1a de la escuela; 4% el de los seis a los nueve
anos, adquisicién de habitos de convivencia escolar y sacial
y de instrumentos de cultura; 5) de los nueve a los doce
anos, los habitos de convivencia escolar y social tienen apli-
caciones mas amplias y los instrumentos de cultura se per-
feccionan y aumentan; 6%) de los doce a los quince arios, los
habitos influyen mas en la conducta, se pasa de los conoci-
mientos intuitivos a los cientificos, las actividades manuales
y cerebrales se completan, la colaboracién comienza a tener
sentido; 7¢) de los quince a los dieciocho anos, se afirman
los habitos de convivencia social y con ellos la capacidad de
colaboracion, los conocimientos que se adquieren son cien-
tificos, las manos pueden realizar cuanto el cerebro concibe,
la capacidad deportiva alcanza su plenitud, se queda en dis-
posicion de actuar como hombre y de adquirir la profesién
que mas guste enire aquellas para las cuales se tenga apti-
tud.

El segundo periodo, el de la capacitacion profesional, co-
mienza a los dieciocho anos, termino de la capacitacion ge-
neral, y termina cuando se ha adquirido una profesién. Com-
prende una serie de actuaciones paralelas, tantas como
profesiones, que duran mas o menos, segun la profesion de
que se trate y el aspirante a poseerla.

Adquirida una profesion, se actia en la vida como hombre
y como profesional, y esta actuacion y la convivencia con
otros profesionales, las leciuras y el estudio, en condiciones
normales, conducen a la mejora del hacer y de la conducta,
tercer periodo educador.

La educacion termina con la muerte que puede producirse
en cualquier momento de la vida; pero antes de la muerte
suelen darse dos casos: el de la inutilidad y el de la vejez.
Un profesional puede quedarse indtil en cualquier momento
de la vida. La vejez, profesionalmente, suele fijarse entre los
sesenta y setenta anos de edad. La inutilidad y la vejez son
cargas sociales. La educacion del indtil y del viejo o para la
inutilidad o vejez aminoran estas cargas y hasta las hacen
desaparecer.
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El plan expuesto se refiere a las gentes normales, gentes
en la plenitud de sus facultades; pero todas no se encuen-
tran en este caso. Las hay que por carencia, pérdida, altera-
cion o mal funcionamiento de uno o mas 6rganos, no pue-
den actuar como la generalidad y son anormales, y ha de
sometérseles a un regimen especial. De éstos, unos son
educables con mas o con menos amplitud, y otros no lo son
en absoluto. Para los primeros hacen falta escuelas especia-
les, acomodadas a cada cfase o grado de anormalidad, y
para los segundos, casas de salud en donde recluirles para
que vivan lo mejor posible y dejen vivir a los demas. Los
anormales, mas aun que los indtiles y los viejos, son cargas
sociales, lo fueron siempre.

Para completar el plan. En los establecimientos en donde
quiera realizarse una obra de educacion, total o parcial, refe-
rida a uno o a todos los periodos de la vida, 0 a uno o mas
tiempos de estos periodos, todo ha de estar dispuesto para
educar: los locales, el mobiliario, el material de ensenanza,
la organizacién, el comportamiento de los que tengan a su
cargo alguna actividad; y las notas fundamentales del am-
biente general educador han de ser limpieza, alegria, be-
lleza, orden, disciplina voluntaria, colaboracion cordial, acti-
vidad creadora, superacion; la actividad de los maestros ha
de darse siempre en funcién de la actividad de los alumnos
y los motivos de esa actividad han de tomarse de la general
del universo y de la especial humanas, segin se manifieste,
se haya manifestado o se inguiera que podra manifestarse
en el lugar en donde |a obra educadora se realice, y en este
camino ha de llegarse tan lejos como las posibilidades de
los maestros y de los discipulos lo consientan.

Y ya tenemos el plan.

A este plan acomodaremos todo lo que hagamos: una
casa de maternidad o de ancianidad, principio y fin de la
vida, y, por tanto, de la obra educadora, o un pueblo entero
en donde intentemos el ensayo de todo el plan.

Nuestra obra educadora, la de ahora, la histdrica, es
como es. Las circunstancias actuales son como son. Pero
esa obra y esas circunstancias estan ahi y no podemos ig-
norarlas. Queramos o no, hay que partir de esa obra y de
esas circunstancias para llegar donde nos propongamos,
para realizar el plan.

Hay que formar maestros, profesores, catedraticos (maes-
tros) a la altura de la obra, y para ello tenemos que recurrir a
los que haya, pocos o muchos, los que haya, y ponerlos en
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relacion con otros capaces de formarse o de reformarse y
trabajar en vista del plan concebido. Se dispone de grandes
edificios, de casas familiares; se han evacuado ninos de
unas a otras poblaciones: en esos edificios, en esas casas
familiares y con esos nifios pueden organizarse obras de
educacion que, temporales o permanentes, seran ensayos

arciales que sirvan para comprobar el valor del plan conce-

ido, en eﬂ cual podran encajar en momento oportuno; con
los mismos nifos que se estan situando en familias, pueden
hacerse ensayos estimables en relacion con ellos y con las
familias. Esto depende principalmente de los Maestros a
quienes ha de orientarse previamente en el conocimiento del
plan y en el procedimiento que han de seguir para juzgar de
sus resultados.

Este escrito de totalidad puede completarse con otros mu-
chos, tantos como partes tiene el plan y como casos particu-
lares se nos presenten, todos ellos con la misma finalidad,
que, es a saber: construir un organismo educador que actie
en un territorio dado (distrito, provincia, region) sobre la tota-
lidad de sus habitantes durante toda la vida, y que este terri-
torio constituya una federacién con otros territorios que se
influyan para mejorarse indefinidamente, realizando la gran
obra de la educacién general humana. Y ya tenemos la es-
cuela tnica.

Sé que estamos en guerra; pero también sé que la guerra
ha impuesto la movilizacion de muchos miles de nifies que
pueden producir perturbaciones gue interesa a la guerra que
no se produzcan. Sé, ademas, todos lo sabemos, que la
guerra ha de terminar y que entonces surgira el mismo pro-
blema con mayor intensidad y con el mismo o mayor apre-
mio. Los problemas de la educacién no son, pues, ajenos a
la guerra. Son problemas de todos los tiempos, agudizados
ahora en Espana por la guerra y la revolucion. Al ocuparme
yo de estos problemas, no quedo al margen de las exigen-
cias del momento; realizo en la retaguardia la labor que por
mi oficio, por mi experiencia y por mi edad me corresponde,
segun estas exigencias.

Valencia, 31 de diciembre de 1936.
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44. Nuestro propaésito.
Armas y Letras. Portavoz de las Milicias de la
Cultura. Valencia, 1 de agosto de 1937. Afo |,
nam. 1.

Hacia mucho tiempo que en Espana venia sintiéndose la
necesidad imperiosa de |uchar con energia contra el analfa-
betismo vy la incultura de las masas populares. Pocos paises
habia en el mundo donde esta lacra tuviera una realidad
mas tragica y patética que en nuestro pais. Miles y miles de
hombres vivian en plena cerrazon intelectual ante la indife-
rencia consciente de unos gobernanies a quienes guiza con-
viniere matener al pueblo alejado de las fuentes del saber.
Los hombres sin cultura son faciles de manejar. Se les su-
bordina prontamente con infantiles enganos o juegos orato-
rios sin trascendencia alguna.

Pero no en balde estamos haciendo una guerra y viviendo
una revolucién. La guerra revolucionaria a que asistimos ha
trastocado la realidad inconmovible, fofa y caduca de esa
sociedad podrida que mantenia como privilegio lo que debia
ser patrimonio del pueblo. Nuevaos horizontes se abren, lle-
nos de posibilidades, a los hombres de buena voluntad que
tengan apetencias culturales. El actual ministro de Instruc-
cién Pdblica, camarada Jesus Hernandez, carne y hechura
del pueblo, ha sentido como ninguno de sus predecesores la
necesidad de satisfacer estas apetencias. Nada ni nadie po-
dra arredrarle en la labor emprendida, uno de cuyos prime-
ros pasos fue la creacién de las Milicias de la Cultura. Rusia
se repite en Espana. Jesus Hernandez nos recuerda a Luna-
charsky, el infatigable creador de la cruzada antianalfabé-
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tica. Alla como aqui habia mucho que hacer en este sentido.
Lunacharsky no desmayé y el triunfo coroné su obra. Una
vez mas la Unién Soviética tendra que servirnos de ejemplo
y guia en nuestras actividades. Jests Hernandez debe triun-
far en su noble empresa. La Republica sera tanto mas glo-
riosa cuanto prefiera asentarse sobre la voluntad libre de
unos ciudadanos conscientes a imponerse por la fuerza a
unas masas aborregadas y abdlicas.

Nuestras Milicias de la Cultura no son un organismo buro-
cratico e ineficaz mas. Antes bien, la labor ya realizada las
acredita como insustituibles en la lucha contra el analfabe-
tismo. Todavia en pleno periodo de organizacion sus traba-
jos podrian ser escasos o nulos; sin embargo, no es asi. En
as trincheras los Milicianos de la Cultura, cuyo nimero se
eleva a varios centenares, trabajan incansablemente hasta
el punto de poder decir que muy pocos batallones quedan
en nuestro glorioso Ejercito donde no haya uno de nuestros
milicianos compartiendo la dura vida de las trincheras con la
ensefianza de las primeras letras a los analfabetos. Los re-
sultados conseguidos nos llenan de orgullo y nos animan a

roseguir cada vez con mayor entusiasmo. Es evidente que
a creacion de las Milicias de la Cultura ha venido a llenar
una necesidad cuya amplitud excede en mucho a lo que
hasta ahora han sido y son nuestros objetivos primordiales.
En las trincheras, en los hospitales, en los aerodromaos, en
los barcos de guerra, no sélo hay analfabetos, hay también
hombres de cultura media y otros que desconocen nuestro
idioma. A todos ellos gueremos llegar con los medios de que
disponemos. Al lado de la labor de los Milicianos de la Cul-
tura esta la que deben realizar los Milicianos de Divisién y
los Inspectores de Frente que, ademas de sus funciones
teécnicas y fiscalizadoras, abarcan otras de orientacion. Asi
se han creado bibliotecas, hogares del combatiente, periddi-
cos murales, etc. Pero nuestros proyectos no quedan ahi.
Tenemos en vias de realizacion varios equipos volantes de
teatro y cine que recorreran las trincheras en una mision me-
ramente instructiva y deleitadora. Reproducciones seleccio-
nadas de las obras de arte de nuestros pintores y esculto-
res, ediciones de romances y otras composiciones poéticas
clasicas y modernas, discos en los que recogeremos cancio-
nes folkloricas espanolas, etc., aficionaran a nuestros com-
batientes a unos placeres que les estaban vedados impe-
liendoles a abandonar los vicios en que hasta ahora
ocupaban sus ratos de ocio. Esto ha de ser también mision
de las Milicias de la Cultura.
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ARMAS Y LETRAS quiere ser el 6rgano orientador de las
actividades de las Milicias de la Cultura; el mejor paladin de
sus necesidades y anhelos, el exponente del trabajo reali-
zado y del que se haya de realizar. Sus paginas estaran
siempre a disposicion de todos aquellos milicianos que sien-
tan en su animo la necesidad de transformar nuestra patria

en el pais que por la voluntad férrea de sus hombres esta-
mos dispuestos a forjar.
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45. Discurso del Ministro de Instruccion Publica,
Jesus Hernandez, en el pleno del
Comité Nacional de las J.S.U.
(Resena tomada de Mundo Obrero,
28 de septiembre de 1937, pag. 4).

En la sesion de ayer manana del Pleno del Comité Nacio-
nal de las J.S.U., el Ministro de Instruccién Pdblica y Sani-
dad, camarada Jests Herndndez, pronuncié un magnifico
discurso, plagado de lecciones y consejos provechosos a los
jévenes. He aqui el interesante discurso:

JESUS HERNANDEZ ES RECIBIDO CON UNA
ATRONADORA OVACION POR TODOS LOS
DELEGADOS

«Camaradas: No sé si, en efecto, por ser el mas joven de
los ministros, conforme dijo vuestro presidente dias pasa-
dos, pero aunque tuviese cincuenta afos mas, sentiria re-
verdecer mi juventud en presencia de actos y de discursos
como los que vosoiros estdis realizando y por los juicios tan
certeros como los vertidos en el informe de vuestro secreta-
rio general, y sin ir mas lejos, por el camarada que acaba de
abandonar la tribuna. Ello es un principio esencial de lo que
es y significard nuestra juventud en un porvenir inmediato.
Aquella gran parada deportiva que ayer hemos presenciado
y esta reproduccion de hechos que hay, al cabo de un ano
de guerra, se producen en nuestra joven generacién, son el
mas claro exponente. Lo unico que sé es que me inunda el
optimismo al contemplar una juventud, al ver una joven ge-
neracién que alza con tanto impetu, con tanta voluntad sus
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ojos, con ansias de conquista, ante un porvenir que ya albo-
rea, no obstante, la gran tempestad de sangre que inunda
nuestra patria. La impresion que yo me llevo de aqui des-
pués de haberos escuchado, y que si en alguna parte fuera
necesario que yo explicara la emocion gue yo he sentido, no
podria explicarlo mas que con estas palabras: con una ju-
ventud que cuenta con unos cuadros y con un entusiasmo
como la vuestra, Espana es invencible. No podiamos haber
aspirado a mas los hombres que, viejos ya dentro de nues-
tras organizaciones, esperabamos dejar una fuerza capaz
de resolver todos aquellos problemas, por dificiles que fue-
ran. Pero en la juventud existe un nuevo espiritu, un nuevo
interés, que no tiene méas objetivo ni puede tener més finali-
dad que la de conquistar el derecho a vivir, que se negaba
en absoluto y que se negaba a todos, y que ha sido preciso
que haya comenzado esta guerra cruenta que estamos s0s-
teniendo para que la joven generacion de nuestro pais, para
que todos los trabajadores hayamos podido empezar a dis-
frutar todo lo grandioso gue tiene nuestra propia vida.

El entusiasmo de los jévenes en la lucha

Yo recuerdo ahora mismo en este Madrid, qué significaba
esto para todos nosotros y qué significaban para todo nues-
tro pueblo los negros dias primeros de noviembre. Co-
mienza la epopeya herdica de este pueblo, pero comienza
fundamental y esencialmente la iniciacién de una nueva
era, la apertura de unas escuelas que se han creado, y que
vosotros los jovenes, sois los mejores matenedores y los
mejores animadores de aquella escuela que se inicio con la
voluntad generosa de los jdvenes que se lanzan a los para-
petos de nuestra ciudad, sabiendo que para poder vivir tie-
nen tambien que saber morir. Cuando aguellas legiones de
jovenes que inundan toda la ciudad de un llamamiento y de
un optimismo que grita: «{No pasaran!», que clava en los
parapetos esta consigna inmortal del pueblo de Espafa que
defienden aquellos jovenes cuando estaban perdiendo su
vida, que defienden ante una perspectiva de dominacion
por parte del fascismo indigena y exiranjero; que sentia vi-
gor, energia, entusiasmo y alegria en todo su ser, exten-
diendo su simbolo por las calles de la capital; aguella juven-
tud, que siempre estaba dispuesta a entregar todo porque
no queria estar bajo el dominio de la clase dominante, y
que el deporte que permitia a la juventud era solamente un
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privilegio de las clases ricas, que estaba solamente al al-
cance de los que tenfan dinero y no del pueblo y los traba-
jadores, que no tenian mas que lo indispensable para vivir y
no tenia derecho a conocer la vida. Los jévenes que, sin-
tiendo bullir en su cerebro el espiritu creador gue en si
mismo lleva cada joven, que en si mismo lleva cada obrero,
les habia conducido a tener que estar, en el mejor de los
casos, realizando un trabajo de tipo manual. Y si algan inte-
lectual de las capas modestas del pueblo; si a traves de mil
privaciones y sacrificios, sus padres lograban darle una ca-
rrera o un porvenir, era un intelectual que no podia pensar
con la libertad que pueden pensar los hombres libres. Era el
intelectual que tenia que vender su produccion, prostituir su
propia inteligencia, porque quien le mandaba escribir y para
quien tenia que escribir, si queria vivir, era el rico, y sola-
mente para los ricos podia escribir. Es decir, le estaban ce-
rradas las puertas de una inteligencia abierta y audaz, a no
ser que pusiese su espiritu con el alma, junto al pueblo, y
se confarmase con ser un paria mas, poniendo su inteligen-
cia al servicio del pueblo, y no pasaban de ser unas victi-
mas mas de la sociedad burguesa.

Los jovenes que han empufado las armas con tanta vo-
luntad, con tanta generosidad y con tanto entusiasmo, esta-
ban deseosos de acabar con esa Espafa, querian sentirse
hijos de otra Espana, y la sangre de la joven generacion que
se ha vertido en los parapetos de la libertad, hoy se ha li-
gado comao obligacién incluible a nosotros y a vosotros, que
estamos defendiendo esta Esparia por la cual ellos tan ge-
nerosamente han entregado su vida.

Nuestro patriotismo

Se puede pensar —y lo recordaba el companerc que me
ha antecedido en esta tribuna—, ;es qué nosotros nos sen-
timos ahora de repente patriotas? Pues bien: si no hay otro
calificativo para expresar lo que nosotros seremos, me pa-
rece que podemos sentirnos plenamente orgullosos de sa-
bernos espanoles y de haber nacido en Espafa y sabernos
con voluntad y coraje suficiente para defender hasta la al-
tima pulgada de nuestro territorio. ;Que esto es ser pa-
triota? Pues si, somos patriotas de esta Espana, donde Ia ju-
ventud puede encontrar todas las posibilidades y todas las
facilidades para adquirir los conocimientos de toda clase que
le puedan interesar, ya que esto ahora no es una funcién de
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privilegio, sino que esta al alcance de todos los trabajadores,
que pueden cultivar su propia inteligencia natural. El saber y
aprender en nuestro pais va a ser una funcién social por la
cual no va a tenerse que pagar dinero, sino que el Estado,
en representacion de toda la nacién, pagara a aquel hombre
que quiera aprender para poner sus conocimientos al servi-
cio del pueblo, pagandole lo mismo que paga al obrero del
torno, de la fabrica o de la mina.

Queremos una patria donde se eduque al pueblo en los
conocimientos artisticos de toda nuestra tradicion espanola;
somos patriotas y nos sentimos espafnoles; somos patriotas
en una Espafia y en una patria sin terratenientes y sin gran-
des propietarios; somos patriotas de un pueblo que se ha
propuesto ser feliz. De una patria asi, nosotros nos sentimos
Balriotas, no por el hecho de que tengamos la fortuna de ha-

er nacido en Espana —que es una fortuna hoy por el signi-
ficado histdrico que tiene nuestra propia guerra—; nos senti-
mos patriotas, justamente, porque en este instante, mas que
nunca, cuando la patria esta siendo invadida y esta siendo
pisoteada y arrasada en aquellas regiones dominadas por
aquellas legiones fascistas, que son la negacion de todo
pragreso, que son la negacion de toda civilizacién, nosotros,
y especialmente vosotros, tenéis que sentir reverdecer en
vuestro cerebro y en vuestra sangre las gestas gloriosas del
Dos de Mayo, de la guerra de |a Independencia, por la cual
nuestros abuelos, en una situacion de inferioridad muchi-
simo mayor que en la que nosotros estamos hoy, supieron
dar su sangre y clavar la bandera de la libertad para los es-

anoles que estan dispuestos a administrarse como mejor
es plazca. Pero que la bandera de |a patria la clavaron, y si
ellos pudieron vencer al Ejército de Napoleén solos, noso-
tros hoy, contando con toda la juventud y el vigor de nuestro
pueblo, contando con la solidaridad de pueblos magnificos,
que desde cinco mil a seis mil kilometros se sienten tan es-
panoles como nosotros y nos ayudan por todos los medios
para que logremos la victoria, tenemos la absoluta seguridad
de que si Napoledn fue barrido en Espana, Mussolini y Hitler
morderan el polvo de la derrota que ya lo han sentido justa-
mente en estos frentes del Madrid heréico.

Forjaremos un mundo donde los hombres no se
cansen de vivir

Nuestra gran Pasionaria dijo que Espana es un pueblo
que prefiere morir de pie a vivir de rodillas. Y si esto se esta
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manifestando hoy entre todas las capas y entre los hombres
y mujeres de todas las edades, entre vosotros, como hom-
bres de la nueva generacion, generacién que estd dando ya
cuanto posee, con un vigor y una voluntad indomables, es
seguro que con este sacrificio, con este magnifico comporta-
miento, se hace saber al mundo gue no solamente estamos
luchando por acabar con la dominacion que pretenden llevar
a cabo los Gobiernos fascistas, sino que estamos forjando
con nuestro propio impulso y nuestra propia sangre un
mundo donde los hombres, donde las mujeres, donde los
viejos, donde los nifios, no se cansen de vivir, porque saben
gue han forjado su capacidad intelectual, su felicidad con su
propia sangre, para asi defender su propia vida y su libertad.

¢, Qué es una juventud dentro de cualquier pals capitalista,
dentro de cualquier pais dominado por los fascistas? Es una
juventud a la gue se mira, que puede pensar, que puede di-
vertirse, una juventud a quien se le dice que tiene abiertas
todas las posibilidades para forjarse con arreglo a su liber-
tad. Mentira. No se puede tener ni sentir una libertad de con-
ciencia, una libertad espiritual, cuando se esta oscurecido,
dominado y oprimido. Cada pueblo, cada nacion que quiera
administrarse con arreglo a su libertad, tiene que ser un pue-
blo fuerte, tiene que ser un pueblo ilustrado, desde el mas
bajo al mas alto de sus ciudadanos, porque si no su inde-
pendencia y su libertad son una mentira. Y esta incompren-
sion del problema es la que nosotros como Gobierno del
Frente Popular, y para mi, como Ministro de Instruccién Pu-
blica, me ha llevado a buscar los medios y los procedimien-
tos para dar esa libertad, de la cual vosotros sentis la nece-
sidad, y sin la cual tampoco vosotros podéis forjar la Espana
por la que estais peleando. Queriais, y aqui lo habéis recal-
cado, dar a los jovenes la posibilidad de que sean aviadores,
de que sean tecnicos, de que sean ingenieros, de que sean
catedraticos, de que se les abran las puertas de las Univer-
sidades, y se les den estas minimas compensaciones al sa-
crificio que estais haciendo.

En un mes han aprendido a leer 5.000 soldados en
el frente de Madrid

¢ Qué es lo que nos quedaba por hacer a nosotros? Hubo
camaradas que lo dijeron antes, y era preciso recogerlo y
encauzarlo. Recoger y encauzar vuestras pretensiones, a fin
de que vosotros, los jovenes trabajadores de la nueva gene-
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racion, supistéis que el Estado y la patria, el Gobierno y el
pueblo en general, lo mismo que les pedia abnegacion y en-
tusiasmo en los combates debia poner a vuestro alcance to-
dos los medios para satisfacer las ansias de saber y conocer
que vosotros teniais. ;Queriais volar? Hemos creado los
Aeroclubs, a fin de que vosotros en vuestros deseos de ser
una juventud audaz y herdica no solamente domine la téc-
nica de la aviacion, sino que pueda defender el suelo de
nuestra patria de las agresiones de los aviones facciosos.
¢ Queriais deporte? ¢Queriais forjar en acero vuestros mus-
culos? Pues también, en la medida en que esto nos es posi-
ble, desde el Ministerio de Instruccién Publica vamos a satis-
faceros. ¢Queriais acabar con la verglienza que significa el
analfabetismo en el campo y especialmente en la juventud?
Hemos creado las Milicias de la Cultura, y puede decirse,
camaradas, que podemos mosirarnos plenamente satisfe-
chos de su frabajo. El dltimo informe que tengo del mes de
julio, del frente de Madrid, siendo los datos incompletos arro-
jan este balance. Han aprendido a leer y a escribir en las
propias trincheras en el término de un mes, cerca de 5.000
soldados.

Pero era insuficiente; era necesario ir alli mismo donde se
encuentran los jévenes, en los propios pueblos, en las mis-
mas aldeas. No teniamas suficiente profesorado para abar-
car y trabajar con el mismo entusiasmo que vosotros os ma-
nifestais aqui. Por ello, y a fin de realizar esta obra, hemos
decretado desde el Ministerio de Instruccion Puablica la crea-
cion de estas brigadas de lucha contra el analfabetismo, y
por medio de las cuales esperamos poder llevar una lucha
implacable contra esta plaga.

Se ha acabado con el impedimento de tipo econémico

¢Querials ser ingenieros, médicos, literatos, etc.? Crea-
mos los Institutos obreros y acabamos con una de las dificul-
tades mas terribles con que se encontraba la juventud que
deseaba estudiar, que era el impedimento de tipo econémico
que se interponfa entre su deseo y la necesidad de llevar
pan a su hogar. Hicimos que el Estado pagase el salario que
el estudiante estaba cobrando antes de incorporarse al aula,
y esta medida, que no podia ser exclusivamente privilegio
de los obreros, porque hoy nuestro lema y el caracter de
nuestra propia revolucién, de una revolucion popular, era ne-
cesario |levar esta medida a todos los medios del Frente Po-
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pular, a todos los medios del Frente Antifascista, y a través
de un Decreto dictado Gltimamente revalidamos a todos los
hijos del pueblo la posibilidad de educar su inteligencia,
facilitandoles y pagéandoles los medios, sin que economica-
mente represente ningln sacrificio para su hogar. Es decir,
camaradas, que en un principio lo que vosolros habéis con-
quistado con vuestras armas en el frente, con vuestro tra-
bajo en la produccion, se ha llevado a la practica.

Es el comienzo de nuestra obra

No podemaos sentirnos satisfechos de nuetra obra, que no
es nada mas que el comienzo. Es cierto cuanto he oido ha-
blar y criticar aqui de que era insuficiente lo que se hacia

ara luchar contra el analfabetismo en el campo, que eran
insuficientes los medios que se habian adoptado hasta hoy
para satisfacer este anhelo de la juventud. Pero si tenéis en
cuenta que hoy dia todo el esfuerzo, todo el sacrificio econo-
mico de Espana se dirige a que no falten los medies con qué
combatir en el frente, vais a consequir facilidades en lo que
significa un esfuerzo realizado por nuestro Gobierno al ha-
ber dado estas magnificas posibilidades para desarrollar la
inteligencia de nuestra juventud.

Esto no hace mas que indicarnos lo que estamos lo-
grando y lo que puede ser la Espana del mafiana, porgue si
esto se ha producido en los medios juveniles, en los medios
generalmente sociales del obrero de nuestro pueblo, la
transformacion también ha sido profunda.

El trabajo ya no es una maldicion biblica

Ya la sirena de la fabrica anunciando la jornada de trabajo
que empieza, no significa una jornada mas de maldicién que
arrancaba una blasfemia de los labios de los trabajadores.
Hoy anuncia para el obrero que va a la fabrica o a la mina el
comienzo de un nuevo dia de trabajo gara lograr su libertad.
Y si es en el campo, tampoco ya el trabajo de nuestros obre-
ros es un maldicion biblica que pesa sobre ellos. Hoy el cam-
pesino, en virtud de los decretos del Gobierno del Frente Po-
pular, rie?a con su sudor los surcos de tierra del trabajador, la
tierra del trabajador por su prolpia voluntad; tierra liberada
gue ha puesto en sus manos el Gobierno. Ya no es el pro-

ucto de esta tierra para el seforito o para el terrateniente.
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Es el mismo proceso de la guerra y de la revolucion.

Y si se trata de nuestras mujeres y mas los prejuicios que
la condenaban, que la hacfan la mujer del hombre o, en el
mejor de los casos, la compafiera del sexo fuerte. Hoy se ha
transformado en absoluto nuestra mentalidad, porque se
transforman las condiciones econdémicas de nuestro pueblo.
Hoy la mujer comienza a vivir y vosotros tenéis la obligacién
mas que nadie de luchar por conseguir para la mujer los
mismos derechos que tenéis los hombres, absolutamente
los mismos derechos. En la fabrica pueden alternar y traba-
jar con la mujer los cbreros e igualmente en la administra-
cién y direccidn politica de los destinos de nuestro pueblo
debe tener las puertas abiertas lo mismo que cualguier otro
trabajador. Si quieren ser aviadoras, aviadoras pueden ser;
si quieren ser ingenieros, hay gue darles una posibilidad, lo
mismo que se les da a los demas companeros. No hay nin-
guna diferencia entre la mujer y el hombre, y las que queden
deben ser rechazadas por vosotros, los hombres de la
nueva generacion. Porque si alglin ejemplo debéis tener
para orientarnos en esta tarea, me parece gue ninguno de
vosotros pondra en duda que como «Pasionaria» y Lina
Odena no hay ninguno que pueda superarlas en voluntad y
en sacrificio. (Gran ovacion).

Los derechos politicos de la juveniud

Y viene como de la mano eso de los derechos politicos
para la juventud. Quedan todavia resabios de un vigjo reac-
cionarismo desgraciadamente en hombres que se titulan re-
volucionarios, que pensaban que era un disparate poner ple-
nos derechos, a una edad temprana como los dieciocho
afios, en vuestras manos. Ni lo entiendo ni lo he entendido
jamas. Yo hoy lo entiendo menos. ;En virtud de qué princi-
pio o de que derecho a una juventud que es plenamente
apta para luchar, que es plenamente apta para trabajar y
que es plenamente responsable ante tocdas las leyes de
nuestro pais, por que se le va a privar de la colaboracion le-
gitima que puede suminsitrar al Gobierno de nuestro pais?
La Historia, decfa alguien aqui hace algunos instantes, la ex-
periencia, son una cosa magnifica cuando es buena; pero
hoy, en el ritmo de crecimiento, en el ritmo con que se reali-
zan los fenomenos politicos y sociales del mundo, no veo
ningun disparate si pienso gue un joven que tenga hoy die-
ciocho afios tiene extraordinarias posibilidades de conocer y
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saber y poder interpretar, todos estos fenémeneos con una
rapidez infinitamente superior que la pueda hacer un viejo
de hace sesenta afios que ande cargado de experiencia.
Pero vosotros lo habéis demostrado. Anunciar que podéis
juzgar con el mismo criteric que se venia juzgando antes del
comienzo de la guerra me parece, en el mejor de los casos,
una estupidez. Nuestra juventud, hoy, es la juventud que
siente todas las inquietudes de nuestra pueblo, es una ju-
ventud con un ansia infinita de superarse, una juventud que
tiene bien conquistado el derecho de participar en la respon-
sabilidad de los destinos de su patria. Muchas veces, en dis-
cusiones que se han hecho dentro de toda clase de organis-
mos politicos, hasta en los mas superiores, cuandag se
discutia este problema de los derechos de la juventud, se
nos decia: «jPero si no tienen ninguna experiencia de la
vidal... La experiencia comienza cuando un hombre se
casa... (Risas). La experiencia comienza con el sufrimiento
que da la lucha por la vida...». Y yo me acordaba de cuando
he ido a dar mitines por esos pueblos de Extremadura, de
Cordoba y de Sevilla que me encontraba a jévenes bien ma-
duros ya, que me decian: «Camarada: Aqui ni casarnos po-
demos», «4Por qué?», preguntaba yo. «Porque nosotros
nos administramos nuestra propia hambre. No queremos su-
marla a la de nuestra companeras.

No se puede negar la plenitud de derechos

Es decir, especialmente la juventud en el campo, la in-
mensa mayoria de nuestra juventud que se encierra en es-
tos pueblos agricolas, ni atn tenian derecho a poderse ca-
sar, porque tenian miedo de sumar el hambre a su comparera.
6P0d|amos negarle a esta juventud el derecho a participar
con plena responsabilidad en no importa qué funciones po-
liticas de nuestro pais? ¢En virtud de qué? Aquel joven no
tenia experiencia y no podia casarse conforme me decfan a
mi, y tenia que estar ocho 0 nueve meses al cabo del ano
arrancando hierbas o cogiendo bellotas para poderse ali-

mentar. Pero esto no es mas que un episodio que no tiene
ninguna importancia, sino que es como un ejemplo de como
piensan algunos sectores politicos con respecto a los dere-
chos de la juventud. Pero hoy ni aldn ese pretexto les
gueda, porgue hoy los jévenes pueden casarse cuando les

a la gana y habeis hecho perfectamente bien en imponer
este criterio. Sera la moral de la guerra, la que sea. Habéis
conguistado un derecho o una funcién que no debéis sol-
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tarlo, porque para eso teneis gue pelear vosotros por dar la
plenitud de derechos a vuestra companera, porque solo
cuando economicamente es independiente se une con la
compafiera que quiere, y no va a haber asi mas lazos que
aquellos que imponga un carino o un afecto reciproco. Y
habéis conquistado asi vuestra propia familia y vuestra pro-
pia felicidad, y eso es una plena garantia para legaros los
derechos politicos desde los dieciocho anos.

Son problemas que estan planteados ante vosotros. Si de
algo puede servir el consejo que os da ahora un camarada,
no importa que sea un ministro, un camarada, la experiencia
y estos derechos seran el camino por el cual vais a encon-
trar vuestra propia felicidad.

Llevar la alegria a la juventud

Habeis discutido aqui, y fundamentalmente se ha conve-
nido esto: el dar a vuestra propia organizacion este caracter
juvenil que vosotros mismos echabais en falta, y con razoén
se han dicho aqui cosas magnificas. Se ha hablado de cémo
hay que volver a llevar la alegria a la juventud. Hay muchisi-
mos pueblos, infinitos pueblos hoy donde ha desaparecido
la musica, donde ya no se hacen bailes los dias de fiesta,
donde hasta el ir a los cines o a los teatros en las ciudades
representa para los jovenes una especie de temor, mientras
muchos compaferos se estan sacrificando en el frente, y
creen estos jovenes que no tienen derecho, por estar en la
retaguardia, a divertirse. Eso es sectarismo, companeros.
Eso es sectarismo. 4 Por qué en un pueblo donde Ia juven-
tud que todavia no ha sido llamada a filas, que esta espe-
rando para ir al Ejercito, va a tener que arrostrar ya una exis-
tencia de viejos? ;A titulo de que? ;Porque esta su
hermano en el frente? Pues porque esta su hermano en el
frente hay que llenar el pueblo de optimismo, hay que llenar
el pueblo de alegria, y eso que indicaba el compariero que
me ha antecedido en la palabra, eso es completamente
justo. No hay otra politica juvenil, no puede haberla. ;Como
es posible que vosotros mismos renuncieis a lo que es fun-
damental en vosotros? Si renunciais a eso, habreis renun-
ciado a vuestra personalidad propia, y si se hace de tal
forma, es seguro que pronto en el pais tenga una fatal reper-
cusion. Se dice, con un temor absurdo: Si en el frente saben
que nos estamos divirtiendo en la retaguardia, ;qué van a
pensar? Van a pensar que en su pueblo no hay tristeza que
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no hay penalidades que el cardcter alegre de la juventud
continlla como cuando se encontraba en él,y que en el mo-
mento solemne del dia de la victoria volvera a él con la fir-
meza, con la conviccién de que no va a encontrar penalida-
des y sufrimientos que produce la propia guerra. E igual
sucedera si vuelve con un permiso de dos o tres dias. Vera,
que hoy, al ser soldado y estar enrolado en el Ejército, se
halla defendiendo sus propias libertades; que no es un sacri-
ficio ni una cosa dolorosa, sino una obligacion que se im-
pone a si mismo cada ciudadano, y especialmente cada jo-
ven. Da pena y da tristeza pasar por los pueblos los domingos.
Eso tenéis que cogerlo en vuestras manos vosotros. No se
puede paralizar la vida del pueblo, y la vida de un pueblo es
su aspecto juvenil, es la alegria, si se puede hacer deporte,
jugar al fatbol, no faltaria. Y si no existe en ese pueblo de-
beis fomentarlo. |Bastantes tristezas y pesares de por si nos
trae la guerra para que nosotros la recordemaos! Asi, de esa
forma es como vosotros vais a hacer una verdadera politica
de la juventud.

Haced una juventud optimista

Quereis interpretar a los grandes maestros del Socia-
lismo. Hablais de marxismo-leninismo, y de Pablo Iglesias, y
de Malatesta. Todo eso esta muy bien. Pero no tiene mas
gue una interpretacién para vosotros. Haced una juventud
alegre, haced una juventud culta, haced una juventud fuerte
y habréis hecho una juventud optimista, ahi tenéis todas las
teorias de nuestros grandes maestros. Lo demas queda
para los viejos, queda para los partidos politicos y vosotros
no tenéis mas partido que ése. Mientras estais en la juven-
tud, trabajad por la juventud, y con vuestro entusiasmo, con
vuestra alegria, con vuestra voluntad. Ahora si hacéis la
misma politica que antes, la incomprension continuara, y se
producira ese fenémeno que indicaba Carrillo en su informe
de que hay lugares donde, existiendo una cantidad conside-
rable de afiliados, solamente acuden a vuestras reuniones
un nimero reducido de activistas. ;Por qué? Pues porgue
se aburrian. Les dabais una asamblea de tres horas y claro,
eso no hay quien lo aguante (Risas). Por eso no iban.
Ahora, habladles en su propia lengua, habladles de cémo se
organiza una escuela. Quieren ser técnicos? Pues coged
un motor estropeado —como decia antes el camarada gue
me ha precedido— y vamos a desarmarle y a montarle.
¢, Quieres dar brincos y saltos? Pues vamos a crear un gim-
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nasio. ¢Quieres estudiar? Pues el que diga dos veces si en
el Pueblo, ése va a ser el primer maestro. (Risas y grandes
aplausos).

Queremos una Espana alegre e inteligente

Queremos eso: una Espana alegre, una Espana culta,
una Espana inteligente, porque solamente asi vamaos a res-
petar nuestros derechos. Y vosotros sois la Espana del ma-
nana. La tarea que entre todas las que tenéis que hacer, es
hacer de toda la juventud espafola una sola juventud,

iense como piense, esté donde esté; con tal de gue sea un
Joven antifascista, debe hallarse entre vosotros. Y no obs-
tante, jcontdis en vuestra organizacion, contais entre todas
las organizaciones juveniles que existen ni atin con la mitad
de la joven generacion, ni ain con la mitad? ¢Qué hace la
otra mitad? ;Qué piensa la otra mitad? ;Por qué no esta
con nosotros? Ese es un problema que conviene resolver
que vais a resolverlo de esta manera. No con discursos de
tipo politico, no hablandoles de la patria y la bandera republi-
cana, ni del Frente Popular. Es necesario que convinéis sus
aficiones al trabajo con lo que conviene a la masa de la ju-
ventud. Para ello no regateéis ningin esfuerzo, facilitadle
todo lo que esté a vuestro alcance. Y entonces los jovenes
vendran a educarse a vuestra arganizacion. No penséis que
vienen politicos, oradores, sino jovenes que tienen una mi-
sién histérica que cumplir, una misién grandiosa que reali-
zar: repito que vienen a aprender, a perfeccionar sus conoci-
mientos, a ser Utiles a |a patria. (Gran ovacion).

Cuidad de vuestra unidad como se cuidan las nifas
de los ojos

Esta unidad que habéis comenzado ya a realizar es el
puntal sobre el cual se apoyan los intereses de la victoria de
nuestro pueblo. Entre las preocupaciones y problemas a re-
solver que tenéis, ninguno mas importante que el de intensi-
ficar los lazos que os unen, procurando llegar a una estre-
cha inteligencia cada dia mas perfecta entre los jovenes
libertarios y vosotros, entre vosotros y los jévenes republica-
nos. Cuidad de esta unidad como se cuidan las nifas de
vuestros propios ojos. Sdéis vosotros —como decia el otro
dia— no solamente la generacion llamada a realizar este es-
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fuerzo, sino también la generacién que esta edificando un
porvenir inmediato. Necesitamos que esta Espana nueva
cuente con hombres nuevos y no tengdis que confiar nunca
en la buena o mala voluntad de aquellos hombres del viejo
régimen.

Los hijos del pueblo, especialmente la juventud, se han
esforzado en cultivar su propia inteligencia en el momento
en que era necesario, y precisa endurecer sus musculos
para luchar conira el enemigo sin tregua. Vamos, pues, con
esta tarea, en primer término, la de fundir en una sola orga-
nizacion toda la voluntad antifascista de la joven generacion.
Y estad bien seguros de que si en la Historia hubo un hom-
bre que se llamaba Arquimedes y dijo que se le diera un

unto de apoyo para mover el mundo, nosotros tenemos hoy
a absoluta seguridad de que una juventud unida, culta,
fuerte y alegre, es la garantia absoluta de una Espana in-
vencible, inmortal, ejemplo para todos los pueblos del
mundo que quieran ser libres».,

(Las dltimas palabras del camarada Hernandez son acogi-
das con grandes aplausos de los delegados puestos en pie).
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46. La audacia pedagdgica de Catalufa.
Entrevista con Juan Puig Elias.
Revista Umbral, 15 de enero de 1938.
N¢ 22. Pags. 8-9.

Es de tal envergadura histdrica el acontecimiento que a pe-
sar de cuanto se ha dicho y se ha escrito sobre la Escuela
Nueva Unificada, nunca resulta excesivo insistir, volver a bu-
cear en los momentos trascendentales en su concepcién, in-
quirir y sondear nuevamente en el espiritu de sus animadores.

No es nuestra pretension conocer la eficacia pedagoégica
de los nuevos metodos, porque esto no es posible conocerlo
a fondo, ni siquiera superficialmente en un afio ni en cinco;
la experiencia nos viene de fuera, de paises menos sujetos
que el nuestro a la dictadura de una mediocridad tradicional;
pero si consideramos interesante, ante todo, conocer en qué
grado ha sido posible el desarrollo de esta labor creadora, y
los obstaculos mas serios con que ha tropezado; porque, in-
dudablemente, como toda obra que viene a romper los mol-
des de la rutina y el «statu quo» de los intereses creados, ha
de hallar resistencias insospechadas.

Puig Elias

Recién llegados a Barcelona, dudabamos por dénde co-
menzar nuestra tarea, cuando nos fue sugerido un nombre:
Puig Elfas, presidente del C.E.N.U. hasta mayo de 1937, lo
que pudiéramos llamar propiamente la etapa heroica de la
Escuela Nueva.
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Puig Elias es también Fresidente de la Asamblea Munici-
pal, ademas de otros mlltiples cargos oficiales y de organi-
zacion y, por lo tanto, resulta dificil tarea hallar, en su ajetreo
cotidiano, el necesario paréntesis de media hora con que
complacer nuestra curiosidad reporteril; sin embargo, po-
niendo a contribucién todo nuestro teson y estratagemas
profesionales, logramos atraparlo una noche en el Sindicato
de Profesiones Liberales, cuando cambiaba impresiones con
un grupo de companeros [...]

Después de las primeras conversaciones queddé rapida-
mente constituido el Consejo de la Escuela Nueva Unifi-
cada con la siguiente composicién: cuatro miembros de la
C.N.T., cuatro de la U.G.T. y cuatro profesores nombrados
por la Consejeria de Cultura. En una palabra, la composicién
del Consejo era puramente profesional o técnica, eliminando
de él todo lo que pudiera darle caracter de organismo poli-
tico.

Funcionaba una Comisién Ejecutiva compuesta de cuatro
miembros y secundada por seis ponencias: Primera Ense-
nanza, Segunda Ensenanza, Ensenanza Superior, Ensefanza
Técnica, Ensefanza Profesional y Ensefanza Artistica.

El ecémo y el porqué de la Escuela Nueva Unificada

—Permiteme —interrumpimos—; ¢por qué le distéis la
denominacién de Escuela Nueva Unificada?

—Es verdad, que en otros paises existe una denomina-
cién semejante; pero no es, sin duda alguna, una traduccién
literal del significado. Decimos «Unificada», porgue no con-
cebimos «etapas» en la ensefianza, digamaslo asi; toda ella
ha de desarrollarse sin solucién de continuidad. Desde que
nace el hombre, la Escuela no ha de abandonarlo hasta ha-
ber conseguido su total formacion.

Todo el sistema esta resumido en estas tres bases funda-
mentales de nuestro plan:

1% La ensenanza comienza en el acto de nacer y sin so-
lucién de continuidad sigue hasta la formacién total, técnica
y espiritual del hombre.

2% Es obligatoria la convivencia de unos y otros grupos,
sin distincién de procedencia ni finalidad.

3% La seleccion ulterior se hara a base de factores neta-
mente individuales (inteligencia y voluntad).

434



—Una pregunta: ¢ Formando en el Consgjo elementos de
distintos matices politicos, os fue facil llegar a las conclusio-
nes del Plan?

—En realidad no podemos decir que hubiera grandes dis-
crepancias. Ya he apuntado que en aguellos momentos to-
dos éramos revolucionarios; pero no debemos callar que al
plantearse la cuestion de orientacion hubo algunas diteren-
cias. Para nosolros —la fraccion libertaria—, lo fundamental
era la Escuela Libre. Es decir, dar al nino los elementos de
juicio necesarios para su autoformacion. Tu sabes que de
tiempo atras estaba acreditada en nuestros medios la lla-
mada Escuela Racionalista, pues ni ésta nos parecia lo sufi-
cientemente completa a nuestro objeto; el hombre no es
s6lo razon y, por lo tanto, no podemos dirigirnos a la razén
solamente, ni cultivar exclusivamente ésta; el hombre es
también sentimiento, y en la vida ambos se coordinan impul-
sando las acciones humanas; no éramos partidarios tam-
poco de la Escuela Neutra, tan defendida por un maestro del
anarquismo de tanto abolengo, como Mella. El educador no
puede inhibirse en absoluto, dejando al nino abandonado a
sus solas fuerzas. El maestro esta obligado a proporcionarle
los elementos de juicio necesarios para que su razon y su
sentimiento actden.

—No creas —dice Puig, haciendo un pequefio parénte-
sis— que esta posicién no ha sido atacada hasta por algu-
nos compafieros de nuestra propia organizacién. Sin em-
bargo, no desmayamos hasta conseguir la eliminacién de
todos los obstaculos.

—Me hablabas también de alguna oposicion dentro del
Consegjo...

—Y, en efecto, la hubo. Cuando se intentaba abolir una
escuela profesional, se pretendia sustituirla por otra. En lu-
gar de hombres libres parecia interesar la creacion de ciuda-
danos de una Repdblica determinada. La escueia de los
«pioneros» es el modelo que se nos ofrecia.

Comprendimos sin mas explicaciones.

—Al fin triunfé nuestro criterio —prosigue— y Cataluna
acepté la Escuela Nueva Unificada, siguiendo los ensayos
més audaces en materia pedagogica.

Recordamos mientras habla Puig una frase suya, pronun-
ciada en una conferencia, que condensa toda la idea de la
gran creacion escolar.

«La Escuela Nueva afirma que el nifio es cual el capullo
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de la flor, que al abrirse debe tener color y perfume propios y
rechaza lo mismo la pretension de pintar los pétalos de la
rosa, que la de deformar el mundo ilimitado de posibilidades
de cada nifo al moldearlo a gusto de no importa qué color o
sector.»

Los obstdculos mds importantes

—¢,Cuales otros obstaculos os salieron al cambio?

—La falta de profesores y de locales. Por un lado, y abo-
minando nuestro método de las grandes concentraciones
escolares que antes cohiben que ayudan a expandir el espi-
ritu del nino, no tuvimos mas remedio que acoplarnos a los
elementos de que disponiamos, habilitando grandes pala-
cios en los que se hicieron las reformas indispensables.
Mira.

Puig nos muestra una fotografia en la que podemos ver
unas boévedas conventuales graciosamente decoradas para
techar un comedor infantil.

—De momento habiamos de conformarnos con lo que te-
niamas. No faltaron edificaciones rodeadas de jardines y
huertos capaces de llenar aquel anhelo nuestro de que el
nifo estuviera en intimo contacto con la Naturaleza. Claro
Eue tuvimos que ir a buscarlos a las afueras de la ciudad.

ntonces surgieron las dificultades del desplazamiento de
los nifos, que fueron obviadas gracias al concurso de los
companeros del Transporte con la creacion del pase escolar.

Pero aun faltaba allanar el mas espinoso de todos los
obstaculos. Apenas ni para empezar contidbamos con maes-
tros titulados; entonces tuvimos una idea. Conociamos todos
los desvelos de una muchacha trabjadora, que robando ho-
ras al esparcimiento y al suefo, se habia ido creando una
cultura, cuya eficacia tenia ansias de demostrar. No nos pa-
recio descabellado ofrecerla ocasion entregandole interina-
mente las escuelas nuevas mediante unos certificados de
aptitutd extendidos por los Centros politécnicos de adapta-
clon. Por otro lado, habla que forzar la densidad de la matri-
cula escolar, ya que uno de los primeros cuidados habia de
ser que en lo que llegaba a su madurez la implantacion de la
Escuela Nueva, ningun nifio de Catalufia quedara excluido.

La expedicion del certificado de aptitud aun no se ha reali-
zado, a pesar del decreto de 6 de enero de 1937, que lo es-
tatuia. Lo han impedido elementos interesados en atacar
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nuestro sistema, tachando a nuestros maestros de analfabetos,
mientras les roban la posibilidad de demostrar sus aptitudes.

No se perdonaba a la Generalidad que hubiera dado
ejemplo de preocupacion por las materias educativas, orien-
tando la Pedagogia y dignificando a los maestros, mientras
en otras zonas apenas se habia alterado el ritmo escolar an-
terior al 14 de abril y los maestros disfrutaban del misero
sueldo de 3.000 pesetas. El de los maestros de la Escuela
Nueva Unificada se fijo en 6.000, dando asi paso a la dignifi-
cacion economica del maestro, de la que depende en buena
parte su dignificacién moral.

Resultado: %ue en mayo del 37, cuando se altero la es-
tructura del C.E.N.U., la matricula escolar habia aumentado
en 54.798 ninos, sobre los 34.000 que acudian a las Escue-
las Nacionales antes del 19 de julio.

La politica

—0Os felicito por el resultado de vuestros desvelos. Es un
ejemplo para el mundo. En plena guerra defensiva, en pleno
fragor revolucionario, la accién no subordina al pensamiento
antes al contrario, el pensamiento encauza la accién, dan-
dola formas concretas y eficaces.

—¢ Crees que vuestra obra no ha tenido otros obstaculos
que los apuntados?

—ijAh, no! Ha habido otros de naturaleza politica, que pre-
feriria no tocar. ;De donde ese afan porque los nuevos ma-
estros no demostraran sus aptitudes profesionales si no
fuera por el deseo de esgrimir su presunta ignorancia como
arma politica? ;Y los atagues a un hipotético caracter cata-
lanista de la Escuela Nueva? Nosotros sostenemos que es
preciso ensenar al nifio en su lengua materna, porque es en
ésta en la que comienza a pensar. Nuestro lema es: a los ni-
fios catalanes, en catalan; a los castellanos, en castellano.
No imponemos ni uno ni otro idioma, y es el maestro el en-
cargado de aplicarla en cada caso.

Olvidando adrede la realidad, se ha pretendido tacharnos
de catalanistas, silenciando que en las antiguas escuelas del
Patronato, casi todas desempenadas por maestros naciona-
les, se usaba como lengua oficial el catalan.

—Claro que son armas de poca monta, gue no creemos
puedan atacar profundamente las bases revolucionarias de
la Escuela Nueva.
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—Desde luego. Pero siempre duele ver que se pretende
torcer o malinterpretar aquello en que uno puso su anhelo
mas sincero y su mejor fe.

—Me dijiste que desde mayo se habia cambiado la es-
tructuracion del C.E.N.U.

—En efecto. Desde mayo, sélo hay tres representantes
por Sindical y se han multiplicado, en cambio, las represen-
taciones de la Consejeria de Cultura. La Presidencia del
C.E.N.U. ha pasado también a manos de esta Consejeria.
Como ves, quedan un poco relegadas las representaciones
sindicales y el Consejo de la Escuela Nueva Unificada ha
venido a convertirse poco menos que en un organismo poli-
tico.

—Es lamentable. ;Y ha quedado incumplido alguno de
los puntos del Plan general?

—S8i; el de la subponencia para la ensenanza de anorma-
les. La idea basica del proyecto estaba en crear un consulto-
rio médicopedagogico por cada cinco mil nifios. Médicos es-

ecializados establecerian la ficha biolégica de cada escolar,
ﬁaciendo constar en la misma las predisposiciones, antece-
dentes hereditarios, posibilidades fisiologicas, etc., inclu-
yendo también las observaciones mentales a cargo de un
pedagogopsicélogo y un visitador higienista. Cada cuatro de
estos consultorios podrian disponer de un especialista den-
tista, un oculista, un psicélogo, un psiquiatra y un otorrinola-
ringologo.

De acuerdo con los datos obtenidos serian establecidos
grupos especiales para ninos retrasados normalmente o
anormales leves, al objeto de someterles a una especial
atencion. Luego, para los de reconocida anormalidad existi-
ria un centro de observacién metédica donde permanece-
rian hasta el dictamen definitivo, para ser enviados, segln
los casos, a diversas instituciones, donde recibirian una ins-
truccién y una educacién en armonia con sus posibilidades.

Se crearian clinicas para anormales mentales, colonias
para anormales del caracter, para sordomudos y ciegos, etc.

—¢ Y de esto no se ha realizado nada hasta el presente?

—Nada. Pero queremos hacer constar que entre fodos los
obstaculos hay uno que muy a duras penas vamos supe-
rando: la guerra. La guerra que se lleva a los hombres jove-
nes, la guerra que nos deja poco a poco sin maestros...

—Y claro, contra esto es imposible luchar...
—Dificil, si; imposible, no. Hay un elemento que nos ayuda
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con verdadera fe, poniendo a contribucién toda su voluntad
y rehaciendo nuestra esperanza: la mujer.

—iLa mujer! jQué intima satisfacciéon ha sonreido por
nuestros labios!

Puig ha hablado con naturalidad. Ha dicho la mujer, no
como el que hace un descubrimiento, sino como el que de
antemano conoce un camino.

Que las mujeres de Catalufia —;y por qué no las de Es-
pana?— sepan llenar de contenido esa esperanza de la Es-
cuela Nueva.

Nos despedimos saludando en Puig la representacion de
un manana entrevisto.
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47. Una nueva etapa.
Revista de Pedagogia. Ao XVII.
Barcelona, febrero 1938. N° 176.

La guerra de Espana interrumpi6 la publicacion de la RE-
VISTA DE PEDAGOGIA, que se habia publicado durante
siete anos consecutivos, mensualmente, en Madrid. Ahora
reaparece en Barcelona, residencia del Gobierno de la Re-

tblica y de la Comision Ejecutiva de nuestra Federacién de

rabajadores de la Ensenanza, después de ano y medio de
suspension. Durante estos meses de guerra, la vida cultural
espafola se ha ido normalizando, subiendo de tono, progre-
sando rapidamente.

El Estado espafiol ha tenido que luchar para dominar una
sublevacion, primero; para salvar la independencia del pals,
mas tarde, cuando los sublevados recibieron una ayuda ex-
trana, que tomé rapidamente proporciones de fuerza extran-
jera de invasiéon. Al mismo tiempo, el Estado espaniol se ha
reconstruido, y en su defensa contra tan grave agresion, ha
obtenido el mantenimiento firme del orden juridico en todo el
territorio leal: el mismo Derecho, las mismas leyes de la Re-
publica contra las que se habian alzado los traidores.

La ayuda que a estas tareas gobemativas y al extraordi-
nario empeno popular de salvacion, han prestado los intelec-
tuales espafoles ha sido y es variada y valiosa. Con las ex-
cepciones que podemos considerar en cierto sentido como
fatales, ya que este fendmeno de la falta de valor civico de
los intelectuales se habia producido ya en otros paises que
atravesaron circunstancias graves, y ha sido estudiado mi-
nuciosamente. No nos interesa a los espafoles hacer la no-
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mina completa de estos ilustres desertores (hacia fuera o
hacia dentro) todavia. La vida espanola sigue: la vida inte-
lectual progresa al ritmo demandado por las circunstancias
que nos envuelven. Los maestros espafoles, los hermanos
menores y mas humildes de la gran familia intelectual, per-
manecemos en nuestros Puestos, muchos de ellos enamo-
rados de esa humildad del lugar —desde el que eficazmente
combaten— que les ha sido asignado. Por todo esto, pocos
de esos ilustres desertores son de los nuestros: por la difi-
cultad de que alcancemos nombre de ilustres, sin duda; por
apego a nuestro sitio de trabajo y a nuestro oficio, de se-
guro: sobre todo, porque nos es natural la fidelidad al pue-
blo, de donde hemas salido.

Algunos maestros espanoles hemos emprendido desde
ahora la tarea de reanudar la publicacion de la REVISTA DE
PEDAGOGIA. Tratamos de continuarla, recogiendo lo mejor
de su tradicion de revista curiosa de los nuevos modos de la
Pedagogia de fuera de Espana y diligente en transmitir es-
tas noticias a los lectores de este pais; sin que descuidase
tampoco la consideracion detenida y cordial de las aporia-
ciones espanolas a las ciencias y técnicas de la educacion.

Reaparece ahora como drgano tedrico de la F.E.T.E. Re-
cogera con la mas despierta sensibilidad del nuevo am-
biente en gue renace todo lo que a las cuestiones educati-
vas aluda: a las instituciones docentes, renovadas, a las
normas que las rijan, a los métodos elegidos en ellas, a las
doctrinas en que se inspiraron. Permanecera, sobre todo, vi-
gilante ante todo lo que en la vida pedagogica espanola
acontezeca para ordenar su critica, apasionadamente orienta-
dora hacia lo futuro.

La escuela espafola aparece profundamente transfor-
mada en el momento de nuestra reaparicidon: se encuentra
en un instante de transicion, dotada de un claro sentido anti-
fascista y, merced a la incorporacion de la juventud trabaja-
dora a la Universidad y centros de ensefanza media y supe-
rior y a la intensa renovacién de estas instituciones, camino
de realizar el ideal de la escuela unificada.

Pocas palabras mas; las suficientes para enviar nuestro
saludo a los trabajadores de la ensenanza de toda Espafia,
para los cuales y para sus escuelas y alumnos escribimos
estas paginas —desde hoy abiertas a todos ellos— de la
REVISTA DE PEDAGOGIA en su nueva etapa.
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48. Cartilla escolar antifascista
Redactada por Fernando Sdinz, Inspector de 12
Ensefnanza, y Eusebio Cimorra, periodista.
Confeccion: Mauricio Amster.
Fotografias e ilustraciones: José Val del Omar y
José Calandin.
Impresion: Graficas Valencia.
El texto fue compuesto en los talleres Tipografia
Moderna, de Valencia. Primera edicion de
25.000 ejemplares. Abril de 1937

Explicacion e instrucciones

En esta Cartilla editada por el Ministerio de Instruccion
Publica del Frente Popular, se ha aplicado un método l6gico
y rapido para aprender, al mismo tiempo, a leer y escribir.

Hemos desechado el viejo y desacreditado procedimiento
que comenzaba por el alfabeto, ya que las letras sueltas por
si solas nada dicen.

El método de esta Cartilla es tan sencillo, que cualquiera,
con solo saber leer, puede ponerlo en practica y ensenar a
ofros. Cada ejercicio comienza con una frase, que luego se
analiza y descompone en sus silabas y letras. Estos ele-
mentos se utilizan después para formar nuevas palabras y
frases. El instructor puede anadir a los ejemplos que pone-
mos todos los demés que se le ocurran.

Hemos procurado que todas las frases consignadas ten-
gan un contenido a tono con la lucha heroica que esté soste-
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niendo el pueblo espafiol contra los traidores a Espafa, alia-
dos a los invasores extranjeros.

La lucha por la cultura del pueblo espafiol, que la reaccion
manienia en la ignorancia y el analfabetismo, va unida inse-
parablemente a la lucha ideoldgica y politica contra el fas-
cismo. El pueblo espafiol estd derrotando al fascismo con
las armas en la mano. Los maestros y todos los trabajadores
de la cultura deben hacer honor a este ejemplo, derrotando
también al fascismo con los libros y con la pluma.

* . *

Frases principales que se incluyen en la Cartilla, sobre las
cuales se articula el proceso de alfabetizacion:

— Republica democratica.

— El Presidente de la Republica.

— Obediencia al Gobierno legitimo.

— Largo Caballero.

— Mando Unico.

— Querra de independencia nacional.

— Todos los esfuerzos para vencer.

— Luchamos por nuestra cultura.

— Jesls Hernandez, nuestro Ministro de Instruccién.
— No seremos nunca esclavos.

— Venceremos al fascismo.

— Los sindicatos deben apoyar al Gobierno.
— Viva Madrid heroico.

— Trabajemos para la guerra.

— La tierra para el que la trabaja.

— La victoria exige disciplina.

— Producir mas y mejor en la retaguardia.
— La Unién Soviética nos ayuda.

— Solidaridad internacional.

— Lenin, nuestro gran maestro.

— Una Espana prospera y feliz.
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ETAPA DE LA ESPANA NACIONAL
(Julio de 1936-abril de 1939)

49. Formacion del maestro en la Espafia nueva.
Alfonso Iniesta, Inspector de Primera
Ensenanza y Presidente nacional de la
Federacion Catdlica de Maestros.

Revista Atenas. Burgos, enero de 1938.

Il Afio Triunfal. Afo IX. N® 77.

Semana de Educacion Nacional de la F.A.E.

1-5 de enero. ﬁPrimera que se celebra después
de estallar el Glorioso Alzamiento Nacional).

Después de un ligero exordio evocando olras Semanas
edagogicas de la F.A.E. en circunstancias bien distintas a
as actuales, y de recordar figuras desaparecidas, dedicé un
recuerdo emocionado a los que alrededor de estas activida-

des habian aportado su colaboracion, y sucumbieron por
Dios y por Espana.

Entra en tema, analizando el plan 1814 para formacion
del Magisterio. Dice que, en términos generales, tenia los
mismos defectos que los otros planes de ensefnanza, hasta
tal punto, que, de la misma forma que el profesional se for-
maba fuera de sus centros y al terminar sus estudics, el Ma-
gisterio, sobre todo en la parte practica, se orientaba al aca-
bar la carrera.

Achaca a este plan un exceso de examenes anuales,
grave plaga de la ensefianza espanola, la falta de verdadera
formacién en el maestro, el desconocimiento del nifo y de la
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escuela y la deficiente acomodacion a los ambientes rurales
en que habria de ir a ejercer su profesion.

Cuando las innovaciones pedagodgicas tratan de aplicarse
a Espana, falta amoldarlas a la psicologia de nuestra infan-
cia, y de aqui la falta de entusiasmo hacia ellas.

Estudia el plan Llopis de 1931 y su sectarismo al no admitir
mas matricula que la aficial, pues de esta forma se tenia en
cuenta solamente la ensenanza del Eslado, desconociende
las necesidades de la particular. La tendencia al monapolio
estatal aparece clara, y asi se vié en los cursillos de sustitu-
cion de la ensefanza religiosa, una vez aprobada por las Cor-
tes la prohibicion de ejercerla. Se fomentan los institutos-es-
cue!asgf se crean multitud de escuelas preparatorias, en
contra de cuanto se habfa predicado antes. Por esto, porque
se hacia una seleccion segun las amistades, se intensificéd —y
el nuevo plan fue medio para lograrlo mas— la abstencion de
la escuela de aldea. El Magisterio vié con sorpresa que la ma-
noseada frase de Cossio, a las peores escuelas, los mejores
maestros, se transformaba en: a las ciudades, los amigos, y la
aspiracién fue ocupar escuelas de ciudades.

No es posible dar a las metodologias una amplitud tan
grande, y los trabajos de seminario quedaron en buena
parte sabre el papel.

Las précticas de los alumnos, en escuelas creadas en las
capitales, pasaron por etapas que hacian practicamente
poco efectivo el trabajo, que debia ser de orientacion y de
eficacia perdurable para el futuro del maestro.

Reconoce, sin embargo, que el afan por conocer al nifio
practicamente y por estudiar las cuestiones doctrinales con
elevacion, debe aprovecharse en el futuro plan de estudios,
ya que en este curso acaban las actuales promociones de
maestras, encontrandose empunando las armas buena
parte de los alumnos.

Seguidamente pasa a bosquejar unas bases que estima
deben tenerse en cuenta para el futuro plan de estudios. Las
agrupa en dos partes: morales y religiosas e intelectuales.

Las primeras deben tender a formar la conciencia catolica
del futuro maestre y a dotarle de una amplia cultura reli-
giosa. De ahi la necesidad de un estudio detenido, ademas
de la Religion y moral, Historia Sagrada, Apologética, de la
doctrina social de la Iglesia, de la Liturgia, del Evangelio.
También, cémo deben funcionar los circulos de estudios y
dias de retiro, y practicar ineludiblemente en el curso los
Ejercicios espirituales.
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Pasa a tratar de las segundas: analiza nuestra tradicién
pedagdgica, necesitada de un estudio intenso, para poderla
ofrecer concreta y en su valia. No solamente existe pedago-
gia en los tratados de nuestros mejores educadores, Quinti-
liano, por ejemplo, o Vives, sino también en toda la obra lite-
raria de nuestros mejores ingenios, como Lope, Calderén,
Cervantes, Santa Teresa. La obra maravillosa de cristianiza-
cion de América debe ser analizada, pues habra en ella no-
vedades formidables.

Estudia las corrientes filosoficas que han nutrido nuestros
centros intelectuales y que mas han danado la formacion del
Magisterio en épocas pasadas. El krausismo de la Institu-
cién, el naturalismo y la mas reciente corriente vitalista y ma-
terialista.

Dice que hay que pedir a los intelectuales espanoles una
revision de cuanto sobre la decadencia de Espana se ha di-
cho. Estudia ya frases de Gracidan y Saavedra en el siglo
XVl y la corriente afrancesada y regalista del XVIIl. Se de-
tiene en el XIX, para hablar de las tres figuras cumbres de la
tradicion espanola, que son: Balmes, Donoso y Menéndez y
Pelayo, que afianzan su fe en la Patria. Condena el derro-
tismo de los hombres de la llamada generacién del 98, ci-
tando parrafos de Costa, Azorin, Baroja, Unamuno... La
obra de la Institucién Libre de Ensefianza es minuciosa-
mente analizada para condenarla y condenar tambien la ce-
guedad de quienes no vieron cudles eran los fines persegui-
dos en todo momento. Como secuela de ella, la Revista de
Pedagogia difundié —salvo contadisimos casos— un am-
biente pedagdgico extranjerizante, sectario y con aires de
empresa.

Frente a este proceder, |la obra clara y valiente de la
F.A.E. en los afos de la Repliblica laica, no solamente en
cursillos culturales y Semanas pedagogicas, sino también en
la revista de educacion Afenas y editando obras.

Otro factor que habra de tenerse en cuenta para formar
de modo adecuado el Magisterio nuevo sera el conocimiento
de la culluraEpo ular. En Italia, Lombardo Radice fue su pro-
pagandista. En Espana, hombres como Unamuno, S. de Ma-
dariaga y el argentino Larreta reaccionaron ya contra el
analfabetismo vilipendiado del campo, cuando lo que en rea-
lidad hemos hecho ha sido abandonar la cultura que en él
existe.

Al abandono en que hemos dejado el estudio del nifio es-
panol, tiene que seguir un afan de conocerle. Nuestra infan-

446



cia es distinta a la extranjera. El nino espanol siente el pre-
dominio de lo afectivo sobre el razonamiento. Como en reali-
dad ocurre en el glorioso Movimiento nacional. Se fue a la
lucha, no pensando en los medios, ni en las posibilidades
del triunfo, sino en que la Patria lo exigia con apremios y da-
ria a Dios nuevas glorias reverdecidas. La Historia de Es-
pana es también esto mismo.

Una realidad abandonada es la que nos ofrece la escuela
rural. Ella existe, pero ni la hemos comprendido ni estu-
diado.

Es preciso educar varones recios y cultivar la femineidad
de nuestras ninas.
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50. Formacién de la mujer en la escuela de la
nueva Espafa.
Maria del R. Diaz Jiménez. Profesora Normal.
Revista Atenas. Burgos, enero de 1938.
Il Afio Triunfal. Afo IX. N2 77.
Semana de Educacion Nacional de la FA.E.
1-5 de enero. (Primera que se celebra después
de estallar el Glorioso Alzamiento Nacional).

Es verdad de razén, verdad de experiencia confirmada a
través de la Historia, que la mujer es el alma que crea, mo-
delay &erpelaa la familia: ésta es, por tanto, un reflejo de la
mujer. Mas como no es ofra cosa la sociedad civil, en su as-
pecto material, que la agrupacion de familias, si éstas son
reflejo de la mujer, fodas las sociedades civiles eso son tam-
bién respecto a ellas; verdaderos destellos de la fisonomia
de la mujer. Asi se comprende que Horacio dijera de Roma
que la ruina era producto de la corrupcion de sus mujeres:
como la de tantas otras naciones sobre cuyos recuerdos his-
taricas, en este aspecto, mejor es que carramas un velo.

Roma tenia riquezas, cultura, soldados, etc.; pero al fallar
sus mujeres, sobrevino sobre ella la ruina. Es momento difi-
cil este por que atraviesa Espafa, porque agota sus rique-
zas; los fragores bélicos estorban el curso de la cultura y
hasta diezman nuestros soldados. Pero aln quedan las mu-
jeres, que son base de la salvacién de Espana,..

La escuela, foco de virtud

El troquel de la mujer es la escuela: pero si la salvacién
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de Espana esta en su restauracion catdlica, la escuela no
puede ser tan solo taller de aprendizaje cientifico, sino al
mismo tiempo, al menos, foco radiante de virtud. No cuen-
tan, pues, para estos efectos las virtudes naturales en su
sentido especifico: en este aspecto, gustosos las entrega-
mos a las pedagogias naturalistas, racionalistas y positivis-
tas: quien ha de perfilar su caracter sélo es Dios, con sus re-
cursos de orden natural y sobrenatural; Dios, Unica garantia
del exito pedagogico, pues que siendo éste fruto exclusivo
del conocimiento natural y sobrenatural del hombre, de los
resortes de la naturaleza y de la gracia, de un conocimiento
verdaderamente universal de la humanidad, ¢;quién, si no
Dios, puede ofrecer estas condiciones? Las normas, pues,
que de El dimanen, y sélo esas, habrian de ser las que,
aprendidas y practicadas por el Magisterio espafiol, nos con-
duzcan al exito apetecido, esa mujer espanola, perfecta-
mente cincelada, que ha de ser la salvaguardia de la Es-
pana imperial.

Primera leccién que de Dios procede: el puesto de la mu-
jer no es a los pies del hombre —triste sino el de las nacio-
nes que tuvieron a la mujer esclavizada—, pero tampoco a
la cabeza: su puesto, en la mediania del costado, al nivel
del corazon, como auxiliar y coadjutora del hombre por de-
signio de Dies. Esto, el origen divino de su misién, una per-
suacién sincera del mismo, singularmente en la funcién do-
cente, es clave de los resultados mas fecundos.

Santa Teresa de Jesus, tipo de mujer

Mas para evitar una seca enumeracion de lecciones, tra-
temos de verlas todas condensadas en ejemplos vividos.
Ningtin modelo mejor que Cristo, el Maestro de los maes-
tros: para las maestras, la Virgen Maria, enaltecida hasta la
cumbre, pero ni con las condiciones de Pedro, ni a sus pies:
también el puesto de Maria fue puesto de mediacion. Pero
existe un tipo para las maestras espanolas mas asequible,
por mas afin a sus maneras: es el de Santa Teresa de Je-
sus.

Primeramente, esta Santa fue un caracter. E| caracter
esta integrado por una idea y una actividad constante para
reflejar en la vida los rasgos de esa idea. La idea de Santa
Teresa actuc sobre ella desde la infancia: Sed perfectos
como vuestro Padre celestial es perfecto, fecunda en ener-
gia cuanto alta y grande: de ella naci6 la fortaleza y la cons-
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tancia y la intrepidez ante la adversidad y ante el dolor, que
ha sido como el diamante que ha matizado con sus reflejos
todas las actividades de la vida de la Santa: virtudes de or-
den natural, que fueron ennoblecidas y sobrenaturalizadas
cuando las energias naturales se mostraban ineficaces en
orden a los actos. Por miedosa se tenia la Sania y por en-
ferma de corazon. Cualquiera diria que sus fuerzas natura-
les le fallarian; pero a su mano estuvo el recurso compensa-
dor: las vidas de los santos, la idea de eternidad, una y otra
vez repetida y comentada con su hermano Rodrigo. El gran
recurso, verdadero venero de energias insospechadas, que
estd al alcance de todos entre nosotros y tan dificil de susti-
tuir por los pedagogos laicos.

Sobrevinieron después oscilaciones en la virtud: su ma-
dre, algo novelera a hurtadillas de su marido, contagia a la
nifa Teresa y lee: y aln no siendo como las de hoy, ni como
los fantésticos libros de caballeria, no obstante, en Teresa
producen su efecto y se entibia... Muere su madre, y la
misma soledad la empuja a determinadas relaciones amisto-
sas con sus primos, y también aquellos pasatiempos licitos
producen los mismos efectos de tibieza en su alma, que le
sirvieron para dar la voz de alerta a sus hijas y... a todos. Se
lo proporciona una amiga, no mala, pero \]iviana: de ahf gran
refinamiento en el vestir, en el tocado, etc... ;Pecado? No,
Eorque no existia la intencion: pero en muchos casos de

oy, al menos, frivolidad... Y las maestras, como defienden
a las nifias de la coeducacion y de novelas, etc., también tie-
nen que defenderlas de la frivolidad. ;Motivos? Aparte de
los de indole moral, estéticos... Pocas mujeres destacadas
en el arte: una Roldana en arquitectura, alguna que otra
para un paisajito, una acuarela, poca cosa: tal vez exagero
concediendo un uno por mil. ;Qué extrafio es que, al tratar
de embellecerse las mujeres, lo hagan tan mal?

Eficiencia educativa de la vision de Cristo azotado

Una criada intervino también en la vida de la Santa, que
se prestd a llevar las cartas, hasta que, percatado don
Alonso, su padre, le puso remedio llevando a la nifia a un
colegio, al convento de clausura de Gracia, en Avila, donde
sintio, primero, sus amarguras: pero el hallazgo de aquella
superiora, dona Maria de Bricena, «discreta y santa», como
dice Teresa, dio caracter alegre a aquel encierro, aunque
«giempre inimicisima de ser monja». Total, que una maestra
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suplié a una madre...: es que las almas dependen muchas
veces de estos detalles... Mas padecio Santa Teresa lo que
hoy llamariamos neurastenia, y ella llama melancolia: a toda
mala voluntad llamaban melancolia, como hoy se llama facil-
mente neurastenia a toda mala educacion: lo reconocié la
Santa, y se aprovecha de su experiencia para dar normas
precisas para estos casos, gue son funestos, porque tales
males no son como los demas, que o curan o muere la per-
sona que los padece; éstos ni curan, ni muere el que los pa-
dece, pero matan o atosigan a los que viven en derredor...
Hasta aquf llega la mentalidad de la Santa, que va dando al
través de su vida normas fundamentales que integran, en
verdad, lo mas fundamental de la buena pedagogia.

Por encima de todo, lecciones de fortaleza, que no es te-
meridad, sino justo equilibrio: fortaleza contra los males fisi-
cos, que tanto la atormentaron; fortaleza en las luchas de la
vida, virtud que la hizo viril, no hombruna; una virilidad com-
patible con la méas perfecta femineidad. Arrestos de «Agus-
tina de Aragén», siempre: pero su exteriorizacion, sélo en
momentos de sublimidad trascendente, como ella misma los
tuvo en su primera infancia, cuando, compenetrada con su
hermano, inicid aquel plan de huida para trabajar por Cristo
y ser coronada por el martirio: lo especifico y universal, for-
taleza y femineidad. Contra las oscilaciones de la vida, esos
altibajos..., nada mejor reactivo que las intuiciones eficien-
tes: como a la Santa, la imagen de Jesus azotado a la co-
lumna, fue bastante para una completa restauracién. jGran
capacidad fisica en la mujer para los padecimientos! Subli-
marlas mediante la virtud que la sobrenaturaliza, y en ella
encontraremos el gran recurso para preparar a las alumnas
contra los choques de la vida.

El ambiente, lo racial, lo individual puede influir para de-
terminados lineamientos de la fisonomia: pero siempre ha-
bra quedado en la Santa un fondo comun, que es donde yo
he querido ver el ejemplar digno de nuestra imitacion. La co-
rona es para el que triunfa, no para el que empieza.
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51. Menéndez Pelayo y la educacion nacional.
Instituto Espana. Santander, 1938.
Péags. 3-6.

Prélogo

Por Decreto de 19 de mayo de 1938 encargo el Gobierno
del Generalisimo Franco al Instituto de Espana la tarea de
preparar y publicar una Edicién Nacional de las Obras Com-
pletas de don Marcelino Menéndez Pelayo. Muy en breve
veran la luz los primeros volimenes de esta edicion en la
cual la Comisién designada por el Instituto Io?raré por fin pu-
blicar la ingentegt gloriosa obra del poligrafo santanderino
en condiciones adecuadas de presentacion material y de ba-
ratura economica que haran manejables y accesibles para
todos los publicos los escritos del Maestro. Ha pensado el
Instituto, con gran acierto a nuestro enlender, en la conve-
niencia de publicar, a la vez que la edicién de Ias obras, otra
serie de pequenos fasciculos o folletos divulgadores de los

rincipales aspectos y bellezas de la obra de Menéndez Pe-
ayo.

Esta serie se inaugura con el presente opusculo en el que
se recogen en una seleccidn antolégica, los principales capi-
tulos y fragmentos de diversos libros en que Menéndez Pe-
layo se ocup6 de problemas tipicamente pedagdgicos o re-
ferentes a las caracteristicas y renovacion de la cultura
nacional. Seguiran a éste ofros volumenes semejantes en
los que han de aparecer las principales biografias o sem-
blanzas de escritores y personajes histéricos que embelle-
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cen los escritos del Maestro, como también capitulos vy frag-
mentos que presenten unidad organica y constituyan una
verdadera monograffa, por ejempio: el Concifio de Trento,
las Cortes de Cadiz, el Enciclopedismo en Espana, etc.

Prestaran estas publicaciones el servicio de dar a conocer
al gran publico la obra de Menéndez Pelayo, sus bellezas de
estilo y su atractivo singular y a la par tendran estos folletos
un valor sustantivo de divulgacion popular de conceptos
exactos sobre personajes y momentos de nuestra Historia
Nacional.

Ha creido conveniente el Ministerio de Educacion Nacio-
nal que esta serie se inicie con la presente Antologia. En ella
se encuentran recogidos fragmentos de todas las épocas de
la Froduccién de Menéndez Pelayo: algunos llenos de ardor
polémico y juvenil como los procedentes de la Ciencia Espa-
fiola y de los Heterodoxos; otros, penetrados de aquel pro-
fundo y elevado sentida de la Historia Patria, que hace de la
obra del Maestro, en su momento de madurez, una de las
clases indispensables para poder conocer y penetrar a
fondo la psicologia de nuestro pueblo, la interpretacién na-
cional de su Historia y los problemas basicos de la cultura y
del pensamiento.

El hecho de aparecer este librito patrocinado por el Minis-
terio de Educacion, no quiere decir que se consideren como
un programa politico o administrativo todas las ideas verti-
das en estos fragmentos. Lo que hay que recoger de todo
ello es el espiritu que los animaba y divulgar entre nuestros
compatriotras alguna pagina magistral en que, de forma lapi-
daria e insuperable, expresa Menéndez Pelayo conceptos
permanentes y eternos que podemos elevar a la categoria
de evangelio docente para la educacion de nuestro pueblo.
Hoy, que Espana renace a su auténtico ser cultural en medio
del dolor y de la guerra; hoy, que nuestra juventud ha reco-
brado la vieja vocacion heroica y misionera que nos hizo
grandes en Jja Historia, hay que fijar de una manera clara y
definitiva los postulados doctrinales de nuestro resurgi-
miento nacional. Toda la obra de Menéndez Pelayo tiene
para los espanoles el valor genético y patriético que signifi-
caron para la nacion alemana los discursos de Fichte. Obra
todas ella impregnada de la mas pura ortodoxia, muestra de
manera indubitada aun a los ojos mas miopes o interesados
en no ver, que en Espana todo resurgimiento auténtica-
mente nacional ha de ir intimamente enlazado con un flore-
cimiento del sentido catdlico y religioso.
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El hecho de la legislacién laica de la fenecida Republica,
su aspiracion a la descatolizaciéon de nuestro pueblo, era
prueba bastante para los conocedores de nuestra Historia
de su sentido anti-nacional.

Menéndez Pelayo fue un gran humanista; amaba él desde
su juventud con amor entranable aquel profundo sentido de
equilibrio que la cultura clasica derramé en aquellos grandes
hombres del Renacimiento que se llamaron Humanistas.
Este amor a los clasicos, la necesidad de su estudio, su lec-
tura y comentarios hicieron brotar de la pluma del Maestro
paginas bellisimas como la «Epistola a Horacio» o la encan-
tadora «Semblanza de Camus» que aqui se reproduce. No
creo que ninguna persona culta dude ya del valor formativo
de la educacion clasica para la juventud, pero si alguna du-
dase, la lectura de los fragmentos que en este folleto repro-
ducimos sobre la utilidad del griego, sobre nuestra tradicion
humanistica, etc., convenceria a los mas obtusos.

No es lugar adecuado este breve prefacio para tratar de
los temas referentes a nuestra psicologia nacional y a las
caracteristicas creadoras de nuestro pueblo que se estudian
en algunos de los escritos de Menéndez Pelayo. Lo que no
cabe duda es que sin mixtificar la verdad histérica, sin caer
en un estlpido chauvinismo anticientifico las reflexiones de
Menéndez Pelayo sobre esta cuestién, concienzudas y es-
crupulosas a lo largo de toda su obra, arrojan un resultado
confortador y optimista sobre las posibilidades cientificas de
nuestro pueblo.

Un desolador pesimismo de la intelectualidad espanola
condujo a nuestra Patria a una especie de disociacion in-
terna por faltarle los resortes vitales en que se afirma la per-
sonalidad tanto colectiva como individual. Nuestra guerra
victoriosa, el heroismo y las virtudes que en ella se han pro-
bado haran renacer en el corazén de nuestra juventud y de
las generaciones futuras un sano optimismo y una fe pro-
funda en los destinos de la Patria. La cbra de Menéndez Pe-
layo fue una voz precursora clamante en el desierto de la in-
diferencia de la mayoria de sus contemporaneos.

Sirvan estas paginas que hoy se publican, de divulgacion
y de golosina para aquellos que no conocen la cbra del Ma-
estro. El hacerla accesible a todos los publicos y el difundirla
por todos los medios, creo que es uno de los servicios mas
grandes que se pueden prestar a la Espana futura.

P.S. R.
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52. LaEscuelay el Estado nuevo.
Discurso pronunciado por el Excmo. Sr. D.
Pedro Sainz Rodriguez, Ministro de Educacion
Nacional, en la Sesién de Clausura de los
Cursillos de orientaciones nacicnales de
primera ensefianza. Publicaciones del
Ministerio de Educacién Nacional.
Hijos de Santiago Rodriguez. Burgos, 1938

(Es acogido con una prolongada salva de aplausos al le-
vantarse para dirigir la palabra.)

Es mi primer deber al dirigirme a vosotros, maestros na-
cionales asistentes a este cursillo, y a las autoridades aqui
presentes, agradecer a todos el calor y la ayuda que han en-
contrado en este hidalgo pueblo de Pamplona las iniciativas
del Ministerio de Educacion Nacional, felicitar a los realiza-
dores de este curso y a los instructores militares que con
tanta abnegacién han colaborado en él. Muy especialmente
he de decir, que sin el apoyo, y acaso sin la iniciativa de mi
querido amigo don Luis Orgaz, este primer curso, con la té-
nica militar que tiene, no se hubiera podido realizarﬁr esa t6-
nica militar no ha sido un accidente, sino que ha sido lo que
deliberadamente se buscaba al organizar estos trabajos.

Ha de ser una de las caracteristicas del nuevo Estado y
de nuestra politica, el que las palabras no sean retorica va-
cia, sino que sean siempre anuncio de una realidad préxima.
Hemos hablado tantas veces en nuestro Movimiento de que
la vida es milicia, que conviene probemos con hechos esta
verdad. Milicia ha sido vuestra estancia en Pamplona du-

455



rante este cursillo; con disciplina militar habéis vivido, y es,
quiza, como decfa muy bien el general Orgaz, la maxima
leccion que habéis recibido, la de ese ambiente que os ha-
bra hecho apreciar en vuestra vida diaria, en vuestra vida
cotidiana, el espiritu de disciplina de la educacién militar.

La vida. militar tiene la grandeza del heraisma en la gue-
rra, que impone la admiracién, y cuanda no la admiracién, la
gratitud de todos. Pero para llegar a esas cumbres del heroismo
y del deber cumplido, es precisa esa labor oscura de fabricar
diariamente, por un esfuerzo continuo y callado, el temple
del alma y del espiritu, c;ue luego ha de servir para escalar
las excelsitudes del sacrificio y de la abnegacion. Las acade-
mias militares, los. cuarteles, la vida entera del Ejército, yo
creo, maestros de Espafa, de la Nueva Espafa, que los que
habgéis convivido con ella, habéis aprendido a respetarla y
amarla. Porque uno de los grandes recursos de la revolucién
internacional que se manejé de manera cruel y vergonzosa
durante la fenecida Republica, fue éste de enfrentar al
mundo civil y al mundo de la inteligencia, con el mundo de la
milicia, suprema escuela del cumplimiento heroico del deber.
Parecia un topico de Ateneo y de redaccién de periddico el
despreciar la vida del cuartel como si el cuartel fuese una
especie de presidio. Vosotros habéis vivido la vida militar, y
yo estoy seguro de que cuando volvais a vuestras escuelas,
estos dias de disciplina y de rigor habran sido para vuestras
almas un ténico vivificador, y recordaréis con orgullo y con
gratitud, que, aunque s6lo por unas semanas, os habgis
honrado viviendo la vida que permanentemente se vive en
las fabricas de héroes que son los cuarteles de Espana.
(Grandes aplausos).

Cuando yo era Diputado de las Cortes Constituyentes, de
las tantas cosas que hubieran causado risa, si no hubieran
sido fuente copiosa de lagrimas, como alli presencié, nin-
guna me causO mas desprecio que aquel articulo grotesco
de la Constitucion de la Republica en que se decfa: «Espana
renuncia a la guerra como instrumento de politica internacio-
nal». Me hacia el mismo efecto que si un caballero hubiese

uesto en su tarjeta: «El sefior este renuncia a repeler vio-
entamente las agresiones de que sea objeto». Hay algo en
la dignidad moral del hombre, que es el valor, que es un va-
lor humano, moral, y es preciso que salgamaos al paso de
ese concepto comodén de los hedonistas del mundo gine-
brino y liberal, que pretenden hacer creer a la humanidad
que esos pacifistas de conferencia internacional, son seres
superiores y mas humanos que aquellos que comprenden
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toda la dignidad y toda la tragica grandeza que hay detras
del deber de la guerra.

¢ Es que acaso el fin tnico del hombre en la tierra es con-
servar su vida? ¢Es que no es un hombre superior, aquel
gue esta dispuesio a forjar una vida e?iﬁmai para su pue-
blo, servir la ambicién de su raza, y la fidelidad de sus princi-
pios, con el hecho supremo del sacrificio de la vida?

Debemos acabar de una vez para siempre con esos topi-
cos que ademas estan fracasados y no sirven para evitar la
guerra, porque son precisamente los pueblos que tienen po-
tencialidad guerrera los que pueden imponer la justicia, e im-
poniendo la justicia, salvan la paz. En cambio, esas demo-
cracias pacifistas, cuanda es un interés bastardo de las
grandes finanzas del mundo internacional, el que se atra-
viesa en este camino del pacifismo tedrico, no vacilan en
lanzar a los pueblos a una lucha sangrienta y no ciertamente
por un ideal superior. (Aplausos).

Es preciso que eduquemos al ciudadano espafiol con el
ejemplo de Roma y el recuerdo dignificador de Cincinato,
gue con la misma mano con que manejaba la mancera del
arado empufaba también la espada del dictador. Recorde-
mos que del Foro al Campo de Marte no hay mas que un
paso y que si la vida es milicia, debemos enorgullecernos de
Eoderla cumplir en el méximo sentido del deber militar. (Muy

ien. Aplausos).

Este curso es el primero de orientaciones nacionales que
organiza el Ministerio de Educacién del nuevo Estado. Yo
estoy satisfecho de él, satisfecho del espiritu que habéis de-
mostrado, satisfecho de los resultados obtenidos en tan
poco tiempo. Yo estudiaré cuidadosamente los informes que
ya tengo acerca de cémo se ha desarrollado toda la meca-
nica del curso. Ese estudio hard que en lo sucesivo —y
desde luego yo prometo al general Orgaz que seran pronto
varios los cursos que se realicen con el mismo sentido con
que se ha realizado éste—, los cursos sean perfeccionados
en su técnica docente y pedagdgica.

Este es un deber de todo Estado, el de formar maestros, y
es un deber preferentisimo del Estado nuevo que yo quiero
realizar con mi buena voluntad y con la voluntad de todos
vosotros, y esa buena voluntad no serviria para nada, si el
nuevo Estado no os diese las posibilidades de realizar una
funcién en servicio de él, que seguramente estais ansiando
en el fondo de vuestra conciencia. Digo que es un deber del
Estado, no porque piense que el Estado debe ser el mono-
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polizador de la ensenanza; quiero que guede bien claro, que
si el Estado espanol tiene todo el sentido de las nuevas mo-
dalidades de los que llamamos estados totalitarios en el
mundo, sabra conjugar con una doctrina original propia, ese
concepto de la autoridad estatal, con las normas de la tradi-
cién catdlica, imprescindible componente de la civilizacién
de nuestro pueblo. (Muy bien).

Durante mucho tiempo la bandera de los catélicos en
frente del Estado liberal o de los estados marxistas, ha sido
la bandera de la libertad de ensefanza. Ya lo he dicho repe-
tidas veces y se lo he dicho a las autoridades de la Jerar-
quia eclesiastica: Creo que es una mala expresién esta de
«Libertad de ensefanza». Lo que debemos decir es «No
monopolio» de ensenanza por el Estado, que es un coope-
rador con la sociedad en esa funcién de la ensenanza; pero
de ninguna manera «libertad» en el sentido de que se puede
ensenar lo que se quiera, pues eso seria un concepto liberal
de la docencia. El Estado ha de poner de acuerdo con el
sentido permanente de la nacién, con nuestra religién y con
nuestras ansias de futuro, la docencia de todos, tanto del
Estado mismo, como la complementaria de la ensefanza
privada, por medio de una inspeccion que las armonice to-
das. Pero es evidente también que no puede aspirar a lo
que serfa una aberracion, arrebatar a la familia el que es su
primer deber, y constituye el sacratisimo derecho que tiene a
disponer de la educacion de sus hijos. (Muy bien). Es pre-
ciso, no obstante, que con esa intervencién que el Estado
nuevo tendra en la ordenacion de la educacion, labre una
verdadera unidad de conciencia nacional, que es el primer
deber del Ministerio de Educacion.

Esta guerra civil qué os esta diciendo? Los pueblos acu-
den a la guerra civil cuando la rotura de su conciencia moral
les obliga a ello para salvar las esencias permanentes de su
personalidad historica. Es preciso que restauremos la uni-
dad moral de la Patria espafola y que restauremos la con-
ciencia nacional del pueblo espaiol. Y para eso, quiero ha-
blaros brevemente de unas cuantas ideas, que yo llamo «los
antitopicos de nuestra Revolucién Nacional», en frente de
los tdpicos manidos del viejo liberalismo y de la revolucién
marxista.

Todos vosotros habéis vivido, muchos de vosotros segu-
ramente habéis vivido un ambiente en los medios pedagogi-
cos docentes en los que se habian elevado a la categoria de
dogmas unas cuantas ideas que se trataba de imbutir en las
mentes de la juventud que se preparaba para el Magisterio.
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Una de esas ideas liberales era la de que hay que respetar,
sobre todo, la conciencia del nifio y la conciencia del maes-
tro; gue la educacién es respetar el sentido natural de los
educandos y su libertad. Pues bien; yo quierc que meditéis
que la idea contraria es el eje de toda la filosofia de la edu-
cacion patridtica. Esa es una idea roussoniana. E| padre de
la revolucién en Pedagogia, y en otros muchos aspectos de
la Revolucién, pero en Pedagogia de una manera prefe-
rente, fue Rousseau. La gran herejia de nuestro tiempo es el
liberalismo roussoniano, poque él fue el que con la gracia
morbosa de su estilo, supo crear estos tdpicos que van ro-
dando desde el Emilioy La nueva Eloisa por todos los ma-
nuales de Educacion del siglo XIX.

El fundamento de su doctrina es la idea de que el hombre
es naturalmente bueno y que la Pedagogia no tiene que en-
derezarle ni corregirle, sino que lo Unico que tiene que hacer
es cultivarle como se cultiva una planta, porque la planta en
sf tiene todas las facultades de vivir. Frente a ese dogma del
naturalismo hedonista que afirma que el hombre es natural-
mente bueno, hay que contraponer la doctrina catélica de
que el hombre es malo por causa del pecado original y de la
caida que envilecio su alma. (Aplausos).

Por tanto, el problema de la educacién consiste en si-
tuarse ante el nifo diciéndose: ¢, Es este un ser a quien no
hay mas que cultivar porque él tiene de un modo inmanente
todas las virtudes, o es un ser en el que predomina la natu-
raleza de la bestia humana, si no viene la educacion a poner
la semilla de espiritualidad y de luminosidad en su alma?
Todo hombre tiene dormida en el fondo de su espiritu aque-
lla chispa de la Divinidad que puso Dios en la conciencia hu-
mana, y la obra grande de la educacion es hacer que esa
chispa dormida muchas veces por el sentido animal del
hombre, se convierta en hoguera y alumbre nuestra vida y
rija su moral y su conducta. (Gran ovacién).

Esta idea de Rousseau hace gue se considere al hombre
na como persona, sino como individuo, como unidad biolé-
gica. Por eso, toda la revolucién liberal, toda la economia li-
beral, toda la filosofia de la revolucion, no consiste en ha-
blar mas que de los derechos del hombre, los derechos del
individuo frente a la sociedad; en buscar, como fin de la
vida, el placer de ese individuo, al que tiene derecho porque
el hombre es naturalmente bueno. Frente a esto existe otro
concepto: el concepto de la persona. La persona es el hom-
bre en su funcién social, y por eso nosotros, gue no quere-
mos hablar de |a libertad del hombre y de los derechos del
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hombre, si hablamos y respetamos y sentimos los derechos
imprescriptibles de la persona humana. Porque una cosa es
fa persona humana que ef cristianismo y el catolicismo res-
petan, y otra cosa es el individuo que no es mas que la uni-
dad biolégica, una unidad de la especie, de ese inmenso re-
bafio, que sin la religién, y sin el espiritu, poblaria la tierra.
(Enorme ovacion).

Este concepto es una idea romantica y tiene en el otro as-
pecto de vuestra tarea de que os hablaba antes, en el as-
pecto de formar la conciencia nacional, una extraordinaria
gravedad, porque la idea de individuo, eje de toda la filosofia
racionalista, implica que la Patria no sea considerada como
una unidad moral, sino como un hecho natural. Por eso, el
romanticismo politico hace reverdecer en toda Europa los
nacionalismos irredentos, porque la idea de nacién y de pa-
tria no esta fundamentada sobre algo moral, sino que esta
fundada también sobre hechos naturales, y por eso, fijaos
que todos los nacionalismos, cuando estdn desprovistos de
ese contenido moral, no hacen mdas que basarse en el amor
al terrufio, al paisaje, a los hechos naturales, a eso que lla-
maban los separatistas catalanes el hecha diferencial de Ca-
talufia; el hecho, como si la Nacién fuese una fatalidad geo-
légica o geografica y no un resultado de la voluntad de los
hombres que estan unidos para cumplir un destino comun.
(Grandes aplausos).

Es importante que os percatéis de que de esta gran here-
jia de la edad moderna, del naturalismo roussoniano nacen
los grandes topicos que envenenan la saciedad de nuestro
tiempo, y que concretamente han servido para que la socie-
dad espanola se lanzase por los derroteros de la revolucién
roja: el tépico del individuo frente a la persona: el tépico de
la bondad natural del hombre frente al pecado original, el to-
pico del cultivo natural del hombre frente a la necesidad de
conducirlo, el topico de que la Patria es un hecho natural y
no un concepto moral en que interviene la voluntad del hom-
bre para realizar un destino comun. (Muy bien).

Por tanto, a los maestros hay que pedirles dos cosas fun-
damentales: que eduguen a los nifos en ese concepto de la
responsabilidad humana y en ese sentido de superacion y
de perfeccionamiento, en esa idea de que los instintos natu-
rales no son respetables, sino que precisamente la obra de
la educacién consiste en modificarlos, en elevarlos: que la
educacién en suma no es mas que una modalidad de la lu-
cha, en la vida del espiritu, enire los vicios y las virtudes. Po-
ned vosotros con la obra de la educacién, en la balanza del
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bien, todo el impulso gue puede crear el espiritu superior del
maestro. (Muy bien. Grandes aplausos).

La Pedagogia revolucionaria ha consistido ademas en bo-
rrar la idea de Patria como entidad moral de la conciencia de
los espanoles. ¢No recordais que cuando algunos pensado-
res de la Institucién se veian en trance de hablar de su amor
a Espana nunca pudieron hacer més que elogiar a la sierra
de Gredos o los paisajes del Guadarrama o las encinas del
Pardo, porque cuando se asomaban a una creacién espiri-
tual, se encontraban c¢on el hecho indiscutible de que la civi-
lizacién espanola esta ligada como la hiedra al tronco, al
sentido catdlico de la cultura y de |a historia? Y por eso,
como se trataba de arrebatar el sentido patriético de la con-
ciencia de los nifios, como se trataba de borrar el contenido
religioso de la funcién educativa, una concepcion de la Pa-
tria como unidad moral, como concepcion moral, tenia que
desaparecer y se sustituia por ese elogio al que yo he deno-
minado el patriotismo geologico, en el que se refugiaban al-
gunos para disimular que no tenfan patriotismo. (Muy bien).

Para nosotros, el catolicismo, ademas de ser nuestra reli-
gion y la de la inmensa mayoria de los espafoles, constituye
la tnica posibilidad de poseer una clave para entender la
historia de nuestra civilizacién y de nuestro pueblo y una
norma para que pueda marchar nuestra nacién por las rutas
del porvenir.

Cuando acab6 la guerra europea, hubo un grupo de inte-
lectuales franceses que velan que aquel gran esfuerzo de
Francia para salvarse se iba a deshacer otra vez en la lucha
esteril de los partidos y en la ola demagodgica del avance
proletario y socialista. Y entonces hubo algunos gue sintie-
ron la necesidad de una alianza intelectual sobre una base
doctrinal, y decian: muchos de nosotres no somos catélicos
practicamente, pero sin embargo, proponemos a los france-
ses, a los franceses que amen a su Patria, una alianza so-
bre la doctrina catdlica para poder salvar el destino de Fran-
cia en el mundo. En el dltimo libro de Massis L'Honneur de
servir tenéis el estudio de este movimiento y las causas de
su fracaso. El laicismo es practicamente una aberracion
desde todos los puntos de vista, desde el punto de vista reli-
gioso y filosofico, y para los espafoles, ademas, desde el
punto de vista patridtico. Y por eso es un deber del Estado
nuevo el impedir —ya lo ha hecho—, que se conserve ni una
brizna de posibilidad de que el laicismo vuelva a tener beli-
gerancia doctrinal en el &mbito del pensamiento y de la edu-
cacion espanoles. (Muy bien. Grandes aplausos).
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Yo quiero leer estos parrafos de Menéndez y Pelayo que
quisiera ver citados en cada escuela de Espana cuando se
hable de la condenacién del laicismo:

«No sélo la Iglesia catolica, oraculo infalible de la verdad,
sino todas las ramas que el cisma y la herejia desgajaron de
su tronco, y todos los sistemas de filosofia espiritualistas, y
todo lo que en el mundo lleva algtn sello de nobleza intelec-
tual, protestan a una contra esa intencion sectaria, y sostie-
nen las respectivas escuelas confesionales o aquellas, por
lo menos, en que los principios cardinales de la Teodicea sir-
ven de base y supuesto a la ensefianza y la penetran suave
y calladamente con un influjo.

»Asl se engendran, a pesar de las disidencias dogmati-
cas, aquellos nobles tipos de elevacién moral y de voluntad
entera, que son el nervio de las grandes y présperas nacio-
nes de eslirpe germanica en ¢l Viejo Mundo y en el Nuevo.
Dios las reserva, quizas, en sus Inescrutables designios,
gara gue en ellas vuelva a brillar [a lampara de la fe sin som-

ra de error ni de herejia.

»Ni en Alemania, ni en Inglaterra, ni en los paises escan-
dinavos, ni en la poderosa replblica norteamericana tiene
prosélitos la escuela laica en ¢l sentido en que la predica el
odioso jacobinismo francés, candidamente remedado por
una parte de nuestra juventud intelecutal, y por el frivolo e
interesado juego de algunos politicos.

»Apagar en la mente del nifio aquella participacion de luz
increada que ilumina a todo hombre que viene a este
mundo; declarar incognoscible para él e inaccesible, por
tanto, el inmenso reino de las esperanzas y de las alegrias
inmortales, es no sdlo un horrible sacrilegio, sino un barbaro
retroceso en la obra de civilizacion y de cultura que veinte
siglos han elaborado dentro de la confederacion moral de
los pueblos cristianos. El que pretenda interrumpirla o torcer
su rumbo, se hace reo de un crimen social. La sangre del
Calvario seguira cayendo gota a gota sobre la Humanidad
regenerada, por mucho que se vuelvan las espaldas a la
Cruz.» (Aplausos).

Otra pluma de campao bien distinto, pero de mentalidad
esclarecida, «Clarin», decia asf sobre el laicismo:

«Porque téngase en cuenta que en este punto, el abste-
nerse es negar: quien no esta con Dios esta sin Dios; la en-
sefianza gue no es deista es atea. Porque los hijos que se
educan en la duda de Dios se educan como si no lo hubiese;
y mas diré: que si no lo hubiera, no esta muy claro que fuera
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muy E_erjudicial para una buena educacion portarse como si
lo hubiese, mientras que si hay Dics, el prescindir de la divi-
nidad no puede menas de ser funestc.

»Dejar para el domicilio la ensefianza religiosa y en la es-
cuela na encontrar mas que doctrinas en que se mutila la
realidad de la vida humana, haciendo abstraccién de toda
idealidad piadosa, es desconocer el principio fundamental
de la educacion intelectual y de sus relaciones con la edu-
cacion ética y estética.»

Por estas razones, |a postura laicista de |a fenecida Repu-
blica era una postura anacrénica en el pensamiento euro-
peo, conservada Unicamente por los partidos revolucicnarios
de Francia para impedir la reaccién del pueblo francés y
para mantener sumido el pensamiento de la gran masa de la
nacién vecina en esa filosoffa radical que lo invade todo ya,
incluso las manifestaciones que parecian impregnadas de
otro espiritu.

Quiza pudiera parecer a alguno de ustedes que yo soy un
poco suspicaz en cuanto a creer que esta obra de minar los
fundamentos doctrinales de la educacién fue una obra deli-
berada y realizada con un sentido revolucionario. Yo quiero
leerles un testimonio que me releva de toda otra prueba. Es
un texto de un discurso de Fernando de los Rios cuando
creia que la Republica era inmortal:

«Las ilusiones de los discipulos de Giner de los Rios se
injertaron en la organizacion pedagoégica espafiola en el ma-
yor silencio. La Escuela Superior del Magisterio, la Junta
para Ampliacién de Estudios e Investigaciones cientificas, la
Escuela de Criminologia y hasta la Residencia de Estudian-
tes han sido los gérmenes de la nueva Espafia. Estos han
sido los gérmenes que han posibilitade el advenimiento de
un régimen nuevo. La simiente esta tirada silenciosamente
en el surco. La Replblica espafiola recoge los resultados de
aquéllos.»

Estas palabras son para nosotros tan preciosas como si
fuesen un mapa donde nos hubieran senalado las fortifica-
ciones que tenemos que bombardear. (Risas y aplausos).

Un escritor inglés decia que para pasar y vivir en la vida
no vale de nada |a cultura intelectual sin la cultura moral. Yo
espero gue la nueva Espana sabra formar hombres con cul-
tura moral y con cultura intelectual; pero hemos de conceder
la prioridad a la formacion moral de los elementos docentes
de la juventud.

Ahora quiero decir dos palabras para terminar. En el Ma-
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gisterio espafiol y en todos los cuerpos del Estado se esta
procediendo a una depuracion que pronto sera regulada de
un mado definitivo. No quiero mirar ahara hacia el pasada,
sino hacia el porvenir, y decir a los maestros espanoles, que
el régimen del porvenir, mientras yo regente la Educacion
Nacional, serd un régimen de confianza, porque espero que
el montén de muertos que tenemos ante nuestra vista, y la
sangre derramada, bastaran para que aquellos que tuviesen
un resto del error pasado en el fondo de sus conciencias, se
incorporen llenos de entudiasmo a los nuevos dogmas de la
Patria. Esa experiencia tragica no la ha vivido Espafia en
vano, y el fundamental deber, el primero que tiene el Go-
bierno de Espana, es hacer que no sean infecundos en nin-
gun terreno los sacrificios de nuestros muertos. Y yo tengo
la conciencia segura de que si hoy no arrancdsemos con
mano dura esa semilla silenciosamente arrojada en el surco,
como dice Fernando de los Rios, no podriamos tener la es-
peranza de una salvacion definitiva para la Patria. Y yo
siento gravitar sobre mi conciencia esa responsabilidad, v
por mi no ha de quedar; y yo creo que tampoco por voso-
tros.

Este cursillo ha terminado. Nos podemos despedir alegre-
mente, diciéndole al pueblo espafol que aqul hay unos hom-
bres que se aprestan a sentir la enorme responsabilidad de
la funcién que Espana les encomienda. Que en este cursillo
no ha habido ni arribismo ni la intencién de buscar puestos
como en ofras ocasiones, y que aqui nos hemos reunido en
una comunién de devocién a la Patria, de respeto a los valo-
res del esplritu y que nos separamos sin que una sola pala-
bra de odio haya envenenado las almas, ni de los hombres
ni de los nifios, inspirandonos Unicamente el amor a Dios y a
Espafia.

(Las Gltimas palabras del Ministro son acogidas con una
entusiasta y prolongada ovacién.)
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53. La escuela primaria en la Espafia nacional-
sindicalista.
Las virtudes teologales de la educacion popular.
Cipriano Marquina Hidalgo, Maestro Nacional.
La restauracion politica y la escuela primaria
Caps. VIl, pags. 57-61 y XI, pags. 97-1 ?g
rtes Graficas Grijelmo, S. A. Bilbao, 1938.

¢Como ha de ser la escuela nueva de la nueva Espafia?

Concretemos un poco, divagando un mucho.

A Espana se le habfa caido el alma a los pies y no podia
andar; y porque el agua estancada se corrompe, Espana
perdio aquella pureza y nitidez de sus tiempos mejores.
Pero en toda decadencia se encuentra el germen de una
vida nueva.

Ese germen viejo de renacimiento que se encontraba di-
luido en la languidez espanola y que fue recogido con su-
blime impetu por la juventud espanola ardiente, debemos
aprisionarle con teson los maestros y centrarle en la es-
cuela; escuela reciamente espafola, para que ésta sea
punto de arranque y de referencia de la raza que se sacude
y renueva cambiando rumbos contra viento y marea.

La Espana Nacional-sindicalista da a la escuela primaria
la transcendencia que le daba nuestro César (garlos |
cuando, interesandose por la educacion de cada pueblo,
preguntaba: ¢qualis magister?

Escuela de tipo singularmente nuestro, para esta raza
nuestra, la mas discutida, mas envidiada, admirada y pre-
destinada de fodas.

Por ello, Espana Nueva ve en la Escuela su gran come-
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tido; la empresa grande; porque la considera como levadura
de futura grandeza o debilidad futura de la Patria.

La Espana Azul no se resigna a ser una nacién de gentes
que sepan leer y escribir; eso no es nacién; porque desco-
nocera el progreso y una ley rutinaria la condena al estanca-
mientog al marasmo; y esto influird, en sentido peyorativo,
en las tecnicas del trabajo y produccién y en las instituciones
sociales y politicas.

Una escuela culta geograficamente, al modo espanol; que
se sepa y afirme Espana situada en la encrucijada de los ca-
minos del mundo, lo mismo en lo comercial que en el orden
de la cultura.

Que mirada Esparfia como expresién geografica, resulta
ser como adelantada, vigia y lazarillo de Europa; y en lo es-
Hrituai queda esta mision muda o destino ratificada por la

istoria.

La Espana Nueva exige una escuela de recio temple om-
nilateral, de la cual salga una juventud sin miopia espiritual y
sin flema temperamental; manos en alto y corazones arriba;
una juventud sin achaques seniles, vertical, altiva y activa;
ibérica por naturaleza, cosmopolita por mision; de tipo mili-
tar, disciplinada y dura, como el mozuelo de las Mocedades
del Cid, que cuando se trata de defender el honor, la religion
o la Patna, amenaza a su progenitor al sentirse lastimado
por él en la mano oprimida.

Escuela con sentido de cooperacién; con afan de aunar
fuerzas en beneficio del fin individual y social; pero coopera-
cion no impuesta, sino provocada con carifio y cultivada con
amaor.

En los afectos del corazon, dice Homero, un amigo verda-
dero no ocupa menos lugar que un hermano.

Con sentido jerarquico, que implica rigores de responsabi-
lidad y castigo ante la ley dada; y rigores de competencia
profesional para dar pan y justicia. Todo en germen, cormo
corresponde a un nino, pero puesto alli: en el principio y ca-
mino adelante de su formacién escolar.

Y espiritualidad como base de educacion. Sobre ese fun-
damento divino se |evantara la cultura popular, en cantidad y
calidad, hasta conseguir la mesocracia cultural y de aqui
una aristocracia de la ciencia.

Espana exige, en consecuencia, una reforma profunda de
la cultura, realizada con criterios nuevos, con puntos de vista
nuevos y por hombres nuevos también.
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Hemos de sembrar en la escuela nueva vientos recios y
calidos de hermandad racial y raices de Patria, para que
esta recoja tempestades de patriotismo como el presente
que desde la trinchera, como desde un nuevo Sinai habla al
mundo con el choque de las armas y le dicta su ley.

Nuestra escuela netamente espanola, corta en seco
aquellas corrientes librepensadoras y laicizantes, criaturas
de la Revolucion Francesa, que bafiaban la ensenanza ofi-
cial; y sale garante que no se repetird para Espafa la cauti-
vidad de Babilonia.

Nuestra escuela sera nuestra.

Y esto, que parece perogrullada, encierra un concepto
substancial de signo doble: uno, negativo: el repudio de todo
matiz extranjerizante.

Que a Salomén le llevaron a la idolatria las mujeres ex-
tranjeras que amo.

Y otro, positivo: de exaltacién y valoracién de lo propio, de
lo indigena.

_Hasta realizar el punto veintitrés de nuestra doctrina na-
cional-sindicalista que propugna instalar en las almas de las
futuras generaciones la alegria y el orgullo de la Patria.

Y el maestro, como rector de la nueva evolucion, debe es-
tar a tono; pues de un ratdén no puede salir sino un roedor.

» - *

De conformidad con lo expuesto en capitulos anteriores
sobre la tradicién y su cultivo, sobre la educacién y sus ca-
racteres y sobre las relaciones intimas que definan a ésta
como reflejo de aquélla, concretamos ahora las elementales
e imprescindibles notas generales o distintivos de la educa-
cién popular espanola en el Nuevo Estado.

Y decimos:

Espana, defensora siempre del catecismo cristiano, inter-
preta, reverente y al modo humano, las virtudes divinas,
gara aplicarlas a la educacién de su juventud y de su pue-

lo; y pide a sus maestros e instituciones sociales el cultivo
de las tres siguientes: Fe nacional, Esperanza de Imperio y
Caridad de raza.

FE NACIONAL
Fe nacional es en Espana un concepto de virtualidad mattiple.
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Fe nacional es en Espafa fe en Dios y fe en la Patria.

Fe en Dios; en su Providencia y Gobierno; fe en Dios es
el hecho diferencial de nuestra conducta en relacién con la
Historia de los demas pueblos.

Fe nacional es el rezo de los Concilios-Cortes de Toledo.

Fe nacional es la presencia del Arzobispo D. Rodrigo Ji-
menez de Rada en las Navas.

Y el gobierno paterno del mitrado Gelmirez en Galicia.”

Fe nacional es el campamento de Isabel de Castilla ante
Granada.

Fe nacional es el frailecito que acompana las embarcacio-
nes de Colén.

Y el Crucifijo de campana de Carlos I.

Y la gran Cruz del bugque almirante de D. Juan de Austria
en aquella feliz ocasion de los siglos y de Espana.

Y la forma crucial de nuestras basilicas y monasterios...

Mas no haya lugar a confusion. Que no se crea que esta
fe providencialista es confesién de impotencia, sino de sufi-
ciencia.

Que si Espanfa es el pueblo del «a Dios rogando», lo es
tambien del «<mazo dando».

Por ello, fe nacional, demas de ser fe en Dios, es fe en la
Patria, fe en nuestra suficiencia colectiva para toda empresa
interior y externa.

Fe nacional es fe en nosotros mismos, en nuestro destino
histdrico que alcanzaremos conducidos por nuestra fe en
nuestro Caudillo.

Es conocimiento de nuestro pasado, examen de concien-
cia en lo presente y alegria por lo por venir.

Es potencia inmanente para caminar con libertad y rectifi-
car con paso firme el camino de la Espana de los despena-
deros y reedificar la Espafia de los escombros.

Fe nacional es no permitir que los fraceses sean, como lo
han sido, nuestros mentores en politica. Que Dios puso los
Pirineos de por medio y nuestra miopia nacional queria su-
primirlos en vez de agrandarlos.

Ya no queriamos Dos de Mayo, y si etiquetas francesas
en nuestras compras.

Fe nacional es no permitir que los ingleses sean, como lo
han sido, nuestros tutores en Canarias y Baleares, en Carta-
gena y Vigo, donde exhibfan sus escuadras, como huésped

468



inoportuno 3ule asoma con criterio calculador, veinte cuchi-
llos entre la faja.

Realmente Espafa hace mas de un siglo que vive de mi-
lagro, rodeada y al acecho de tantos asaltapatrias.

Eso es fe nacional; vivir en la escuela y en la calle la con-
ciencia de tantos escombros y practicar ante la mente de
nuestros educandos un barrido ideal de esos tumores malig-
nos que periclitaban el organismo nacional.

Y como la fe es correlativa de la esperanza, que en ella
se complementa, tenemos en nuestros educandos un don
nuevo que debemos y se nos manda cultivar:

LA ESPERANZA DE IMPERIO

Esperanza de Imperio: desiderio de dias felices para la
Patria, alegria y orgullo de nacién,

Esperanza de Imperio es el arco de triunfo de la gran ave-
nida por donde han de desfilar ante la mente del nifo espa-
ol educando las futuras grandezas de realizacién proxima.

Y vera en suntuoso desfile el transito de las variadas pro-
ducciones de todas las regiones, en cantidades que pidan
mercados mundiales.

Y una tupida tejedura de comunicaciones que irradien,
cual las flechas del Haz, hacia las costas de la Patria en
busca de una marina nacional de paz y de guerra, en canti-
dad y calidad que nos inmunice de hipotecas extranjeras.
Que no nos importen ni los Margan, ni los Rochil.

Porque empapada nuestra juventud de esta recia ideolo-
gia Patria, sus ardores y entusiasmos llenaran la laguna de
toda deficiencia que surja.

Esta prosperidad material sera acompanada de una reha-
bilitacion espiritual muy amplia, cuyo fruto sea un prestigio
mundial sélidamente cimentado en |a potencialidad de veinte
naciones que hablan nuestra lengua y llevan nuestra sangre,
religion y cultura.

Nuestra lengua y literatura daran forma a ese Imperio Es-
piritual cuyos caminos circundan el globo.

Y en las piedras miliarias de esas rutas imperiales que se
llaman Antillas, e Hipano-Ameérica, Filipinas y Japoén, India y
Africa, dejaremos tarjeta de nuestra resurreccion.

Esperanza de Imperio de la Raza; de la familia grande,
dispersa con ansias de hijo prédigo.
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Y conocido «in mente» nuestro Imperio, amaran nuestros
nifios y nuestro pueblo los elementas integrantes del mismo,
con amor de hermandad; con amor de sangre. Y tendremos
una tercera virtud en su educacion espanolista: el don de la

CARIDAD DE RAZA 0 HISPANO-AMERICANA

Es necesidad sentida y no satistecha esta caridad de
Raza y calor de hermanos. Porque, en realidad, América era
ya para nosotros una casa nuestra requisada par mercade-
res extranjeros en beneficio suyo.

Pero aun llegamos a tiempo, que aun se reza en caste-
llano en los Andes y se santiguan con nuestras palabras el
indio del Pert, el mexicano del Yucatan y el pampero de Pa-
tagonia.

Esta uni6n espiritual, de multiples consecuencias en el or-
den politico sera el desideratumn, el anhelo grande del edu-
cando espanol ante la vision del mapa ultramarino.

Nuestros jovenes y nuestro pueblo deben mirar mas a
Ameérica que a Europa; que ésta nos ofrece suspicacias y
peligros y aquélla, manos y corazones.

Este sentido de union y defensa familiar en escala grande
es el mandato de nuestros mayores por medio de la Historia;
y"nlo recibimos el testamento para romperlo, sino para cum-
plirlo.

América seréa el centro de gravedad de la Espafia Nueva.

Y Espafia que practico en lo religioso las virtudes cristia-
nas de la fe, la esperanza y la caridad, recibira de Dios,
como premio, la realizacién patridtica de las mismas en el
sentido material que quedan comentadas.

Porque Espania, que defendio el sacrosanto nombre de
Dios, lucha hoy también por sus sacrosantos derechos.

Concebimos una esperanza cierta.

Que si el hombre escribe con la pluma, Dios escribe con
la Historia.
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54. Los maestros en la Espana Nacional.
R. H? Valeriano Saez. De las Escuelas
Cristianas (1). Revista Atenas.

Madrid, noviembre-diciembre de 1939.
Ano de la Victoria. Afio X. N** 95-96.

Una de las principales causas, y no la menos eficiente, de
la horrible tragedia que se desarrolla actualmente en Es-
pana, ha sido esa legion de maestros comunistas, que ha
dejado vacia de todo sentimiento noble y humano el aima de
los nifos, y a los que han ensefiado a saludar con el pufio
en alto, con la diabdlica frase en los labios de «no hay
Dios». Y como en tiempos de esta Replblica laica, soviética
y masonica no podian medrar quienes no hacian méritos de
laicismo y de impiedad, muchos, empujados por el Ministerio
de Instruccién publica, viraron hacia la izquierda, y los que
no, que fueron los mejores, se han visto postergados, hasta
pagar con la pérdida de su libertad y de su vida, su adhesién
a la Iglesia y su amor a la auténtica Espana.

La experiencia ha sido demasiado dolorosa para Espafa;
pero esto ya ha terminado, y confiamos que para siempre;
porque el Caballero Andante de la palabra, José Maria Pe-
man y el Caudillo Franco, desde sus respectivos y altos
puestos, nos han dicho: el primero:

«Se acabo, maestros de Espana, el estar colocados entre
las solicitaciones contradictorias de los inspectores laicos,
que quieren una cosa, y los padres de familia, que quieren

(1) Conferencia leida en la Séptima Semana de la FA.E.
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otra. Ahora todos, sociedad y Estado, quieren una sola cosa.

Y de su realizacion, sin disculpa ya posible, habéis de res-
onder ante los maestros que estan cayendo por Dios y por
spana.

Para esto, habéis de tener bien dentro el concepto total
de vuestra profesion, que no es una nueva técnica super-
puesta a la vida, sino una vida entera entregada a la es-
cuela, con una entrega total, alegre y dolorosa, que tenga
algo de abrazo y algo de crucifixion...»

Estas palabras las suscribi6 y corrobor6 el Caudillo en la
clausura de la asamblea de Salamanca, diciendo:

«Maestros espanoles, después de la maravillosa oracidn
de Peman ensalzando la Patria y la Religién, s6lo cabe una
palabra: Amén. Asi sea. No es suficiente. Yo tengo que de-
cir: Asi sera.

En los frentes de batalla se combate con las armas, mas
poco importa que alli alcanzaramos la victoria si no cumplié-
ramos nuestra obligacion de desarmar moralmente al ene-
migo, formando su conciencia hasta elevar su corazén en
esta otra batalla de |a que vosotros, los maestros, tenéis que
ser los oficiales y los generales. Sois vosotros los que tenéis
que desarmar a la Espana roH‘a... Vosotros, maestros, tenéis
por mision crear; y desde el primer plano, que habréis de
ocupar, debéis consagraros con toda vuestra alma a educar
a Ilas generaciones, para crear el Imperio que el pueblo
quiere.

Sois vosotros los que tenéis la mision extraordinaria y sa-
grada de crear la grandeza de Espana.»

El programa que los educadores hemaos de desarrollar,
nos lo ha trazado el Jefe del Estado en las palabras que
acabamos de citar, mas para llevarlo a la practica, es im-
prescindible que los maestros de la Espana nacional sean:

1% Catélicos convencidos.
2% Maestros por vocacion.
3% Educadores apéstoles.
4? Entusiastas patriotas.

|.—LOS MAESTROS HAN DE SER CATOLICOS
CONVENCIDOS

Lo exige nuestra Historia. Nuestros reyes Fernando e Isa-
bel reciblieron de la Santa Sede el titulo de «Catélicos»; pre-

472



cisamente cuando fundaban nuestro Imperio, en el que no
se ponia el sol. Desde entonces, nuestro prestigio, expan-
sion y poderio han corrido la suerte de nuestro catolicismo.
Cuando era éste fuerte y pujante, con floracion exuberante
de tedlogos, de sabios, de misticos y de santos, la grandeza
de la nacién y su bienestar eran también espléndidos y envi-
diables; y ha ocurrido todo lo contrario cuando se ha enti-
biado nuestro fervor catélico. Este es un hecho tan bien con-
trastado por la Historia, que nuestiro gran pensador Donaoso
Cortés ha podido decir: «Esta visto que a medida que el ter-
moémetro de la fe sube o baja en los pueblos, el nivel moral
de los mismos sube o baja en la misma proporcién». En es-
tos anos de Republica, el termometro de nuestra fe catélica
y el nivel de la moralidad no podian estar mas bajos; tanto,

ue ha sido necesario, para salvar a nuestro pueblo, que le

iera Dios otro Gede6n en la persona de Franco, para que
diera la voz de ataque y que en el choque brutal del ejército
rojo con sus valientes, se rompiera el cantaro de éstos, y
apareciera la llama de la fe de Espana que se ocultaba en
ellos, y que no han podido eclipsar los siniestros resplando-
res de sus criminales incendios.

Hoy la fe de los espanoles ya ha salido de la oscuridad de
las catacumbas para que alumbre a todos los Bueblos; pero
los maestros de la nueva Espana que nace deben brillar do-
blemente por su fe, porque en ellos se fijan las generaciones
que vienen, y porque deben estar bien convencidos de que
sus alumnos dan mas crédito a sus ojos por los ejemplos
que ven en ellos, que al testimonio de sus oidos por las lec-
ciones que de ellos reciben. Es necesario que el maestro,
observado en su vida privada como en su vida publica, no
puedan decir de él los hombres, y menos sus discipulos, lo
que Jesucristo dice de los fariseos doctores de la Ley: Dicen
lo que no hacen, f/ hacen lo que no dicen. Como la materia
sobre este particular es inagotable, remito a mis oyentes a la
bibliografia pedagégica del maestro bueno y catdlico, como
los necesita hoy Espafa, D. Rufino Blanco, que ha merecido
por su fe y por su espanolismo la palma del martirio.

I.—EL MAESTRO DEBE SERLO POR VOCACION
Es de tanta responsabilidad la misién del maestro ante la
familia, la sociedad, la Iglesia y el mismo Dios, que, sin vo-

cacion para un magisterio de tan elevada importancia y dig-
nidad, no conviene abrazarlo. Todos estamos convencidos
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de que los sentimientos, las ideas y las creencias del nifio
dependen en gran parte de la educacién; y si los hombres a
quienes se la encomiendan carecen de las virtudes y dotes
necesarias para darla bien, los males que de ahi se puedan
seguir seran, muchas veces, como una triste experiencia
acredita, irreparables [...].

Pero no basta con todo lo dicho hasta aqui; es preciso,
ademads, que los padres de familia y el Estado velen con
suma diligencia para que no se vuelva a dar el caso de que
haya maestros que, cobrando del Estado, maquinen contra
él corrompiendo a la juventud. Para que tal no suceda ya
mas, miremos a Navarra, de quien dice el P. Toni, S. J., en el
opusculo en que canta su fe y su heroismo, que si Navarra
se ha salvado, lo debe a su clero y a sus maestros, que han
manifestado ser dignos de Espafia.

No lo olvidemos: el Papa, que, por el elevado puesto que
ocupa, ve con mas clara vision que nadie los males que
aquejan y amenazan a la humanidad, ha dicha: «Las buenas
escuelas son fruto, no tanto de las buenas organizaciones,
cuanto, principalmente, de los buenos maestros.»

Ill.—EL MAESTRO DEBE SER EDUCADOR APOSTOL

El maestro no es un mero instructor, como se ha escrito
en estos anos de rabioso laicismo, y se ha defendido por los
partidarios de dejar al nifio en completa libertad para que se
crie y desarrolle como las fieras del bosque. Los que preten-
den separar la educacion de la instruccion, o no dicen lo que
sienten, o sienten con mucha malicia. Dicen unos que la
educacion es funcién privativa de los padres y que al maes-
tro sélo le corresponde la instruccién.

Si en la practica fuera eso posible, no habria necesidad
de maestros, ni el Estado tendria que gastarse los millones
que importa el presupuesto del Ministeric de Educacion; por-
que es obligacién de los padres, no sélo la educacién, sino
tambi¢n la instruccion de los hijos; pero como éstos no pue-
den darsela, por exigencias de la vida, es necesario que se
la den los maestros, substitutos de los padres, ya que para
eso les paga el Estado.

No creo que en la Espafia nacional haya todavia maes-
tros gue se contenten con instruir a sus alumnos, prescin-
diendo de la educacion; si los hubiera, yo rogaria el Excmo.
Sr. Ministro de Educacion que, a esos tales, les diera tan
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sdlo la mitad del suelda, par cumplir a medias sus obligacio-
nes.

Como en la nueva Espafa todos queremos en su mayor
eficiencia la educacion fisica, intelectual. moral y religiosa, el
mejor medio para conseguirlo sera elevar mas y mas el ideal
que debemos tener los maestros espanoles, ora pertenezca-
mos a la ensefianza oficial, ora a la ensefnanza privada. Los
maestros, no sélo debemos ser catélicos convencidos y con
vocacién bien definida, sino, ademas, apdstoles [...].

IV—EL MAESTRO DEBE SER ENTUSIASTA, AMANTE Y
SINCERQ PATRIOTA

El patriotismo es el amor entusiasta y agradecido que se
tiene a la Patria, que es el continente de nuestros mas san-
tos y legitimos amores, porque en ella amamos a Dios, que
nos la dio por cuna para nacer; a la Santisima Virgen, por-
que vino a santificarla con el contacto de sus virginales plan-
tas; a Santiago, porque vino a evangelizarla; a los padres,

orque nos dieron el ser, y, en una palabra, a todos sus va-
ores espirituales y materiales, con todas sus instituciones
gloriosas.

La fe y el patriotismo, divinamente fundidos por el amor
de Dios en el aitar de la Patria, son los gue nos han salvado
de una completa ruina, y los que nos llevan seguramente a
la victoria final.

Hay que ser patriota; hay que amar a Espana; porque
quien no la ama, no la defiende, la vende, la combate, la
traiciona, y, si pudiera, la aniquilaria. Los que nos perse-
guian por vitorear a Espafa, nos querian obligar a dar vivas
a Rusia, patria de los «sin Dios», y sojuzgada por judios y
masones. Pero el patriotismo espanol, que es fe, que es
amor y sacrificio llevado hasta el heroismo, ha vencido y
arrollade al odio soviético. La cruz y el escapulario pendien-
tes del pecho de nuestros soldados seguiran siendo los sig-
nos victoriosos del espiritu contra la materia; y la hoz y el
martillo, las sefiales malditas de la destruccion y de la
muerte. Si todos los espafioles deben ser patriotas, el maes-
tro, que tiene que ensenar el amor a la Patria, ha de ser mo-
delo de patriotas.

En el estudio y explicacién de las lecciones de la Historia
nacional, es donde principalmente el maestro de la Nueva
Espana ha de formar, ilustrar e incrementar el patriotismo de
sus alumnos.
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Los ejemplos de sublime civismo dados en todas las épo-
cas por los defensores del territorio nacional y la resistencia
heroica de ciudades sitiadas, ensefan a las generaciones,
no sdlo a fijar su agradecido recuerdo, sino también a emu-
lar a esos héroes que tanto se han superado por el honor
nacional. La leccién de Historia de la Patria que estan escri-
biendo nuestros soldados en el frente, nuestros cautivos en
la zona roja, por su invicta paciencia, nuestros martires en el
suplicio y nuestros hombres, mujeres y ninos en fa retaguar-
dia, por su espléndida y generosa aportacién, es cosa que
conforta el animo ver tantos heroismos, que se presentan
tanto mas luminosos y esperanzadores, cuanto mas abyecta
y espantable es la negrura del cuadro en que se producen.

El acervo ingente de hechos gloriosos de nuestro Ejército
y Armada, y los actos de valor llevados a cabo por los hijos
de este pueblo, gque se superaron en el esfuerzo y en el sa-
crificio porque viva Espana y reine en ella Dios, sera el re-
curso del maestro celoso y el espejo en donde hara que se
miren sus discipulos, para que, viendo en él las heroicidades
de que han sido capaces los espafoles enardecidos por su
fe invencible y por su ardiente amor, se contagien ellos tam-
bién y aspiren a seguirlos por el camino del ideal y de la in-
molacién, que es el camino del honor y de la gloria. Para el
maestro patriota, la leccion de historia lo es de ciudadania,
de moral, de experiencia y de filosoffa, porque hace ver a
sus alumnos las que fueron causas de nuestra grandeza o
de nuestra decadencia, y la relacion y dependencia de unos
hechos con otros, para sacar de ellos ensefianzas para la
vida.

Les hace advertir como los pueblos mas cultos se han
descaminado abandonando la adoracién debida al verda-
dero Dios para entregarse a la idolatria, y de qué manera se
han civilizado otros mediante la accion bienhechora de la
Iglesia Catdlica.

Hacerles palpar, sobre todo, esta doble verdad, a saber:
que la cuestion religiosa domina los hechos mas notables,
asi como se ensefiorea de cada hombre en particular; y que
sin violentar la libertad humana, Dios realiza en las naciones
su plan providencial. En resumen: los maestros de la Es-
pafna nacional, han de ser:

1 Catolicos, que ajusten su conducta a sus creencias.
29 Maestros por vocacion, y no por necesidad.

3% Educadores apdstoles.

4°  Entusiastas patriotas.
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Estas cuatro cosas se encierran en dos:

En amar a Dios y a Espana,
y en amar al nifio, como lo ama Dios.

Si tan grande es la necesidad que tiene Espana de bue-
nos maestros, y tan grave la responsabilidad que pesa sobre
ellos, no hay gue olvidar que necesitan proteccién, aliento y
cooperacion, para que sus trabajos y sudores, no solo no se
malogren, sino que sean de la mayor eficacia posible,

El Estado, no soélo debe retribuir decorosamente sus tra-
bajos, sino, ademas, defender los afios de escolaridad de
los nifos cuando sus padres traten de sacarlos de la es-
cuela para dedicarlos al trabajo antes de completar su ins-
truccién primaria y de adquirir las fuerzas precisas para que
el trabajo no impida o dificulte su normal desarrollo. Hoy dia,
con la implantacién del Subsidio Familiar, los padres no po-
dran alegar razones ni motivos para apartar a sus hijos de la
escuela antes de tiempo.

La sociedad, en general, debe asistir al maestro con su
aliento y simpatia, porque éste, cuando esta a la altura de su
misién, es uno de sus mejores bienhechores.

Pero de quien no puede prescindir el maestro en la edu-
cacién de sus alumnos, es de los padres de éstos. Ejercen
sobre sus hijos una influencia tal, que si ésta no es buena,
todos los esfuerzos, trabajos y diligencias de los mejores
maestros para moralizar a los nifios mal influenciados por
sus padres, no serviran para nada. Tan convencido estoy so-
bre este particular, que encima de la puerta del salon de reu-
niones de la Asociacion de Padres de Familia hice poner
esta décima, mas llena de realidad que de poesia, para que
la leyesen y comentasen entre si:

Padres que vais a llevar
vuestros hijos a la escuela,
porque vuestro amor anhela
su educacién completar;
si no queréis secundar
cual debeis, al profesor,
es preferible y mejor
gue deieis al hijo en casa,
porque, si no, lo que pasa
es que se vuelve peor.

Luego, los ninos que salgan de la escuela sin haberse
mejorado en instruccién y, sobre todo, en moralidad, no hay
que culpar de ello a los maestros, si éstos no han podido
contar con la autoridad y apoyo moral de sus padres. Las
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Asoclaciones de Padres de Familia son excelentes para esti-
mular a los padres desidiosos a cumplir con su deber res-
pecto de los maestros.

BIBLIOGRAFIA

Para tonificar su espiritu y enardecer su celo, conviene
que lean los maestros, entre otras muchas obras, las si-
guientes:

12 Ef Maestro mirando hacia dentro, de Manjon.

2° [as Meditaciones de San Juan Bautista de la Salle,
sobre el ministerio de la ensefanza.

3¢ Las doce virtudes def maestro, por el misma.
4°  El educador apdstol, por Guibert.
5%  El brevario de ciudadania, por Mugueta.

VOTO PARTICULAR

Propongo a la VIl Semana de Educacion el siguiente voto
particular, concebido en estos términos:

La VIl Semana de Educacion recomienda a todos los ma-
estros espanoles la practica anual de los Ejercicios espiritua-
les de San Ignacio durante ocho dias, por considerarlos
como el mejor medio para renovarse en eFespiritu de su vo-
cacion de maestros catdlicos y espafiales.
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IV. ANEXO GRAFICO






Dibuje de Jasé Salas

Marcelino Domingo. Tomado del folleto-homenaje al Primer Ministro
de Instruccion Publica de la Reptiblica Espariola. Enero de 1936)
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LAPOLITICA
MARCELIN® DOMINGO

VAESPAR

Madrid, 1930.
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Biblioteca de Ideas y Estudios Contemporaneos

Marceline Domingo
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(LA OBRA DE OCHO MLESES)

M, AGUILAR &y Marguin de Ur-
1 EDITOR :: \(PAJ avuiin, 39.-Madrid

Madrid, 1932.
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MARCELINO DOMINGO

La experiencia

del
Poder

Carfa de EDOUARD HERRIOT
Prélego de AFFONSO COSTA

Tip. de 8. Quemades

Madrid, 1934.
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Drama en tres actos estrenado en el teatro Campos Eliseos, de Bil-
bao, el 11 de diciembre de 1930
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SELECCION DE OBRAS NOVELESGAS

14

MARCELINO DOMINGO

DONA MARIA DE CASTILLA

DRAMA EM CUATRO ACTOS

PRIMERA EDICION.—ABRIL 1038

EDITORIAL FENIX

FERRAZ, 27.— APARTADO; BO25, —MADRID

Esta obra se estrend en el Teatro Espafiaf, de Madrid, el 8 de fe-
brero de 1933.
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Rodolfo Liopis.

Fotografia publicada por ef diaric La Libertad, con ocasién de un ho-
menaje a Liopis, «escritor y profesor de la Escuela Normal de Maes-
tros de Cuenca». 23 de enero de 1930.
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Rodolfo Llopis
(Apunte de Aristo-Téllez.)

Rodolfo Llopis, segtin el diario E| Sol. 6 de agosto de 1931.
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Rodolfo Llopis segn el diario El Socialista. 22 de octubre de 1931.
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JANVIER 1932

Pour L ErRe NOUVELLE

Abonnoments ¢ une année : 26 Ir. frangals en Fran
40 fr. francals. — Pour six mols, respectivement, 1

Prix du pnuméro :

ce. — Dans les nbifres pays :
fr. el 2B [r. rongois.

% [r. francuis en France, — Dans les sulres pays : T [r. 50

frangals, — Prix diférents pour les miméros spéeiutiz,
Les abonnemants sont d'una annde ou do slx mals et partent de Janvier ou

de Julllat.
On sabanne au Ch
Parls, ne GI7-

;gu: postal frangals: Mme I, ITAUSER, 18, Avenue ide I'Obsecvalofre,

CONGRES DE NICE

La Rénovation de 1’école
dans I'Espagne républicaine

Conféranco de M, LLOPIS

La Iévalulion cspagnole a swivl & peu
pris e méme processus que lowles les
oubres révelulions qui onl cu Pambilian
Elre viritables. Una rivolution qul ne
serail que pelitique n'est pas une révelus
tion vérltable ; elle deil nvoir ses racines
aociales. Clest alnal quil ne sulfil pas de
Feaverser le pouveir poar s'er cmparer,
I faub encore une révelution psychologi-
que, ln révolution de la eonscienee Iraia
farmant a2 mentalitd du peuple en ciloyens
comseienls, Or, celle T de’ 1o
menlalite, e'est seulement & I'école qu'on
prol @ péaliser. Clest ln ralson  pour
Inyuelle, dans tous les pays o une révo-
lulion a gelaré, les révoluliounaires s sonl
ies & l'écale, Toul le monile

Honnaire digne de ce nom
dait ére up édueateur, ef lous les édiea-
fvnirs dipnes de ee nom doivent élre des
révalulionnajees,

0 Expague nussi, les révolullonnaives
ie. sonb réfupgiés lank Penseignement el
I'ecule.
1L fnut dire copeniant que si loutes les
volulions ont suivi ee processus, chaqun

L

cévalution, sioelle veul flee suthentique,
iloit pacler son langage propre. Le pire
qui puisse arriver & une révelulion, dans
un poys quelcongue, e'est de parler lo
langage de la révolulion d'on aulre poys.
Clest la ralson pour laquelle Je désire vo

dire quelques mots de la dilférence g
cxisie enlee la révolulion espagnole ¢
d'aulres révolntions.

La Névalulfon russe est fojle par unc
clnsse soclnle, par wn parti polliique qul
sest emparé du pouvoir, qui g éabli unhe
dictature et qul applinue son programme
4203 ucun compromis avee les oulres pare
lis on elasses xociales.

En Espagne, an conlraire, Ia révolutlan
esl I consénuence d'un compramis enlre
pusicurs parlis poliliques qui se sont mix
a'accord pour réallser un programme arre-
1€ Wavence, Aucun parll polilique ne peut
dire en Lspagne gque Ia Hévolulion, c'est
SO0 programie,

La révolution russe a dit dis le delint,
que, ecodle que codbe, i1 fallagy s'emparer
de "dme de lenfonl, Chez nous, en Eapas
goe, nous avens  déclard, dbg Lo début,

cve/

Articulo de Rodolfo Llopis en el Congreso de Niza. Enero de 1932.
P4gs. 3-9.
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Madrid, 1933.
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La
revolocion
en la escuela
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M. Aguilar, Edifor-MNadrid
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RODOLFO LLOPIS

HACIA UNA
ESCUELA MAS
HUMANA

&

EDITORIAL
ESPANA




FERNANDQ DE LOS RIOS

MI VIAJE
A LA RUGIA

aOVIETISTA

42 EDICION

ESPASA-CALPE 5. A




FRANCISCO DE VELEZ

RASGOSINEDITOSDE
SHTINND G 105

L

Ediciones Antisectarias. Burgos, 1938.
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iPobre inocente!

Contraportada del folleto editado por la FA.E. con el titulo: La Ley
Funesta o La escuela laica en Bélgica. Madrid, 1932.
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OE EDUCACION
Y ENSENANZA
CATOLICA OF
ESPANA

Curso 1934-1935. Federacion de Amigos de la Ensenanza (F. A. E.).
Madrid, 1934.



e

" ANONIMA

{CAPITALISTAS CATOLICOS!

Suseribir aFSTARRESABE| a5 asa-
guror ug eadintientc te vuestra
opital & Loniribuir o B educo-
cion gomlica de nuestrasPotrio.
En OCHO MESES la SADEL ha
instnlado sesanta colegios ca-
télicos —on diez mil alumnos
recibiendo esmerada educa-
cion.

Encarte publicitario incluido en el Anuario de Educacion reproducido
en la pagina anterior,
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Biblioteca para el pueblo, n® 7. Reportaje por Antonio Gascon. For-
tada por Palacios. Publicaciones Editorial Castro. Madrid (s/f).
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FL EVANGELIO
DF. LA REPUBLICA

LA CONSTITUCION DE LA SEGUNDA
REPUBLICA ESPANOLA
COMENTADA PARA NINOS
roR
José Terreros Sanchez, Manuel Hilario Ayuso, Ramén Carreras, Fran-
cisco Ajguatin Rodriduez, Alvaro Pascual Leone, Andrés Ovejera, Clara

Campoamor, Dedro Riera, Floreatino M. Torner, Rafael Salazar Alonse
¥y Mijuel Santalé,

DIPUTADOS A CORTES CONSTITUYENTES

SEGUNDA EDICION

MADRID
Insrirutro SAMPER
Avenida de Eduerdo Dato, 31
1933
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LIBROS DE ORIENTACION ESCOLAR

POR
ANGEL LLORCA
Mueatro-Director del Grupo Escolar «Cervantess, Madrid.

e e e

CIEN LECCIONES DRACTICAS

DE TODAS LAS MATERIAS
Y FARA HIRDS DE TODOS LOS GRADDS DE LA ESCUELA PRIMARIA

TERCERA EDICION

cuidadosamente corregida ¥ puesta ol dia,

MADRID
LIBKERIA ¥ CASA EDITORIAL HERNANDO (5. A.)
{Fundada el ado 1 Bak])
Calle del Arenal, nim, 11.
1933




RESIDENCIA

REVISTA DE LA RESIDENCIA DE ESTUDIANTLES

MADRID

EL COLEGIO DE MALAGA
EN LA UNIVERSIDAD
DE ALCALA DE HENARES

EL FARO DE ALEJANDRIA
(NESCRIPCION DE LA TERCERA MARAVILLA
HEL SUERTHO PO TN AL-SAYS EL MALAGUERD)

FOR MIGULL ASIN PALACIOS Y MODESTO LOPRZ OTERO

ITALLAZGOS 1\12(._)[113()1,()(}[(505
EN LA ALCAZABA DE MALAGA

MOR LEOPULDD TORKES BLALIRAS

Portada del ultimo numero de la revista Residencia, editada por la
Residencia de Estudiantes. Madrid, 1934.
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UNIVERSIDAD
DF, MADRID

LIBRO DEL ESTUDIANTE

1934-1935
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La |
Pedagogia

revisin mensial

DRECTOR: RODOLFO LLOPIS

*

SUMARTO

EDUCACION BURGUESA Y EDUCACION PROLETARIA

Este nimero estd dedlcado al Congreso de Maesiros
Marxistas de Asturlas. Colaboram: Rodolfo Llopls («Edl-
torialess ). —Vicente Valls.—]osé Salgado,—F. Carmona
Nenclares.—Aogusto Vidal.—«Panorama de la Politica
Pedagégleas. — «Critlea de libross.— «Resefla de Revis-
tass.—Contlene un lndice legislativo.

15 ABRIL 1936 u/fdéﬂ‘ﬁ'(i- 1,25 PESETAS

N% 1. Dedicado al Congresa que la Seccion de Asturias de la Fede-

racion de Trabajadores de la Ensenanza, organizé sobre los proble-

mas de la educacion en la sociedad capitalista y en la sociedad pro-
letaria.
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MADRID

CUADERNOS DE IA CASA
DE IA CULTURA

VALENCIA

FEBRERO
193?

Portada del primer numero de la revista Madrid, editada en la Casa
de la Cultura. Valencia, 1937.
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Aflo VALEMCIA, | DE SEPTIEMBRE DE 1937 NUM. I

SIGFRIDO RODERO LAFARGA

Las Millclanas da la Cultura, qua elarcen su prafeslén an las lineas da
tusgo, findan tamblén tributo o la muerts en delenss de la cau popular,
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Numero 2 de la revista Armas y Letras, portavoz de las Milicias de la

Cultura. En ella se da cuenta de la muerte de Sigfrido Rodero La-

farga, primer Miliciano caido en ejereicio del cargo. Valencia. 1 de
septiembre de 1937.
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Entrevista con Juan Puig Elias.
Revista UMBRAL, 15 de enero de 1938. N? 22. Pags. 8-9.
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Cuando hace ya dos décadas iniciamos nuestras
primeras investigaciones en torno al periodo historico
de la Segunda Republica espariola, quisimos conectar
con los personajes que ocuparon cargos relevantes
en el Ministerio de Insiruccion Publica en aquel
momento. De todos ellos, sélo vivian dos: Salvador de
Madariaga (Ministro en 1934) y Rodolfo Llopis (Direc-
%’Sgenera! de Primera Ensenanza entre 1931 y

Al primero de ellos, tras laboriosas gestiones, le lo-
calizamos en Suiza y alli dirigimos nuestra solicitud de
ayuda para realizar el trabajo. La carta manuscrita que
se adjunta es su respuesia.

Sobre el profesor Llopis hubo mds suerte. Tuvimos
ocasion de conocerle personalmente en Madrid, a su
regreso del exilio en tierras francesas, manteniendo
con €l una larga entrevista en el hotel madrileno
donde se haspedaba. Era un excelerte testimonio
vivo de su época y un personaje central de la tesis
doctoral que habiamos defendido en la Universidad
Complutense, precisamente sobre su tiempo ministe-
rial. Acepté dedicarnos de su punio y letra un ejemplar
de la tesis. El texto de la dedicatoria se incluye tam-
bién en estas paginas.

Estos dos modestos testimonios han significado
mucho para nosotros, como referencia singular de
una época a la que hemos dedicado largos afos de
estudio.
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Carta de Salvador de Madariaga.
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Dedicatoria de Rodolfo Liopis.
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