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Editorial

S/ exceptuamos el caso notorio de Inglaterra —que por otra parte es proto-
tipo generalmente ensalzado de buen funcionamiento y efjemplo paradigmatico
de Constitucion no escrita— el constitucionalismo va unido a las revoluciones
liberal-burguesas de finales del Siglo XVIII'y del Siglo XIX. A través de las cons-
tituciones los distintos paises organizan su convivencia politica sobre las bases
de la soberania popular y el principio de representacion politica. Bien es verdad
que no es éste un logro inmediato, sino el resultado de un proceso en el que se
entremezclan numerosos estadios de soberania compartida y limitaciones
flagrantes de esta representacion, como la restriccion del sufragio que habra
de recorrer un largo camino hasta llegar a ser universal.

Los primeros liberales creian, sin duda, en la Constitucién como en aquello
que por si mismo podia solucionar todos los problemas de una nacion. Este
fue el optimismo antropolégico de los autores de La Declaracion de Virginia,
de los revolucionarios franceses, de los sitiados de Cadiz en 1812. La expe-
riencia histérica posterior, la elaboracién de constituciones no basadas en los
principios anteriormente citados, incluso negadoras del pluralismo politico,
por parte de los autoritarismos de uno y otro signo, han roto esa identificacion
entre liberalismo y Constituciéon. Por ello, hoy definir qué es una Constitucion,
implica mas un ejercicio técnico que ideoldgico. Se entiende, en principio,
por tal aquella —o aquellas— norma de jerarquia supralegal que tiene como
objeto la regulacién de la estructura del Estado, las relaciones entre sus 6rganos,
asi como los derechos y deberes fundamentales de los ciudadanos, por otra
parte, también en principio, necesita de un procedimiento especial para su
modificacion.

También la evolucién histérica ha transformado los contenidos de las
constituciones. Algunos de los derechos fundamentales que hoy figuran re-
conocidos en las constituciones democréticas no lo eran por quienes redac-
taron las primeras. Los derechos econémicos y sociales empiezan a Iincorpo-
rarse a las mismas a partir de las constituciones de México y la alemana de
Weimar y no son algo generalizado hasta el constitucionalismo posterior
a la Segunda Guerra Mundial. Lo mismo sucede con los partidos politicos,
pilares bésicos de la vida democratica y que no son constitucionalizados, sino
muy tardiamente. En general podemos afirmar que las constituciones modernas
han ampliado sus contenidos, han abandonado /a concepcion del Estado-
gendarme, para disenar la figura del Estado-benefactor. Ello no debe hacernos
olvidar la existencia de una fuerte corriente partidaria de que las constituciones
requlen sélo lo imprescindible. dejando abiertas las vias para la actuacion de
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distintas politicas de gobierno a través de la legislacién ordinaria, salvaguar-
dando en cualquier caso las reglas del juego democrético. Claro ests que lo
imprescindible adquiere distintos limites para las diversas alternativas politico-
ideoldgicas. Por ello, también hoy, es cada vez mas fuerte la tendencia hacia
las constituciones consensuales.

Nuestra historia constitucional no es precisamente un modelo de estabilidad.
La existencia de demasiadas constituciones, desde la discutida de Bayona,
hasta nuestros dias, no hace sino reflejar la excesiva identificacion entre cada
una de ellas y los postulados de los grupos dominantes en las concretas co yun-
turas, de su redaccion y aprobacién. En general, las constituciones espanolas
han sido impuestas por unos a otros.

Nos encontramos a las puertas de una nueva Constitucién. Y en este mo-
mento, sin duda histérico, existe la conviccién generalizada de que la Cons-
titucion no hay que imponerla, sino negociarla. Existe la intencién declarada
de hacer una Constitucion vélida para todos, que por todos pueda ser aceptada,
lo que implica la renuncia mutua de legitimas pretensiones.

La Revista de Educacion ha considerado de indudable interés dedicar uno
de sus numeros monograficos al anéalisis del binomio Constitucion y Educacién,
porque es consciente de las implicaciones sobre el sistema educativo espariol
del tratamiento constitucional de las cuestiones educativas. Y ha ofrecido sus
paginas a partidos politicos del arco constitucional, para que expresaran sus
respectivas posiciones sobre qué deberia ser constitucionalizado en materia
educativa.

Este numero espera ver la luz poco tiempo antes de que en el organo
supremo de representacion popular se debata el proyecto que va a conver-
tirse en la Constitucion para la democracia. La Revista de Educacién quiere,
en estos momentos historicos, unir sus votos a los de la inmensa mayoria
del pueblo espanol, en la fundada esperanza de que la nueva Constitucion
sirva de cauce a la pacifica expresiéon de la convivencia ciudadana, hacia un
futuro de democracia y bienestar.



&Estudior
generales

LA EDUCACION Y LA EVOLUCION HISTORICA DEL
CONSTITUCIONALISMO ESPANOL

GOMEZ ORFANEL

L
GUERRERO SALOM

EL CONSTITUCIONALISMO DE CADIZ: SU SIGNIFICADO Y ORIGENES

Si analizamos los textos constitucionales que van apareciendo en nuestro
pais hasta el momento del destronamiento de Isabel Il (1868), observamos que
salvo la Constitucion de 1812, no hacen apenas referencia a las cuestiones
educativas.

En el texto de 1812 y en su Titulo Xl, dedicado a la Instruccion Pablica
(Arts. 366-371), se recogen una serie de principios decisivos para la confi-
guracion y formacion del sistema educativo espafiol en la primera mitad del
siglo XIX. Aludiremos a los siguientes:

— Generalizacién de la ensefianza basica. Concretada en el establecimiento
en todos los pueblos de la Monarquia de escuelas capaces de ofrecer
unos conocimientos minimos (lectura, escritura y cuentas) y de contri-
buir a una socializacion com(n basica (catecismo catélico y breve
exposiciéon de las obligaciones civiles) (1) (Art. 366).

— Atribucién al Estado de competencias educativas. Consistentes éstas,
en la elaboracion de planes de ensefianza (Art. 370), creacion y extincion
de centros, aludiéndose a una incipiente planificacion de los mismos

(1) Hay que tener en cuenta que la propia Constitucion en su articulo 12 establecia que «la reli-
gion de la Naci6n espafiola es, y sera, perpetuamente la Catélica, Apostolica y Romana, anica y ver-
dadera. La nacién la protege por leyes sabias y justas y prohibe el ejercicio de cualquier otray.

Por lo que respecta a las obligaciones civiles, la Constitucion, recogiendo la herencia de la llustra-
ciébn, se presenta como un instrumento educador, vehiculo de la razén. De ahi que se interese por la
formacién civica de los ciudadanos (aunque sea a un nivel rudimentario), les exhorte a amar a I.a
patria y a ser justos y benéficos (art. 6.°), amén de ser fieles a la Constitucion y respetar a las autori-
dades establecidas (art. 7.°), puesto que el objeto del gobierno no es otro que la felicidad de la nacién
y el fin de toda sociedad politica: el bienestar de los individuos que la componen (art. 13).
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(Art. 367) y creacion de estructuras de Administracion Educativa como
la Direcciébn General de Estudios, a quien corresponderia la Inspeccién
de la Ensenanza Publica (Art. 369).

— En conexién con la intervencion del Estado, conviene aludir a las tenden-
cias uniformadoras (Art. 368) y centralizadoras de la ensefanza.

Anadiremos que:

Como muestra de la ideologia liberal, destaca la mencién en el
Articulo 371 del reconocimiento de la libertad de los espafnoles para
escribir, imprimir y publicar sus ideas politicas.

Lo curioso es que tales libertades se incluyan en el titulo dedicado
a la Instruccion Publica. Quiza como queriendo manifestar que la libertad
y concurrencia de opiniones contribuye a la educacion politica de los
ciudadanos. '

- En cuanto a la cuestion de qué fuentes fueron utilizadas para la redaccion
de los articulos referentes a la Instruccién Pablica, parecen existir pocas dudas
acerca de la influencia de los textos revolucionarios franceses, concretamente las
Constituciones de 1791, 1793 y 1795 y también los escritos de Condorcet.
Algunos autores como el P. Vélez en su Apologia del Altar y del Trono (Madrid,
1818), llegan a afirmar que el texto de Cadiz era una mera copia de los franceses.

Esta cuestion de los origenes ideologicos de la Constituciéon de 1812 ha
suscitado numerosos debates entre quienes senalan la predominante y en
nuestra opinién manifiesta influencia de la Revolucion Francesa y quienes subra-
yan los rasgos originales y autéctonos del texto.

Entre los primeros podemos citar a autores como Menéndez y Pelayo,
para quien los constituyentes de Cadiz, «vuelta la espalda a las antiguas leyes
espanolas y desconociendo en absoluto el valor del elemento histérico y tradi-
cional, fantasearon, quizd con generosas intenciones una Constitucion abs-
tracta e inaplicable..., democratica en su esencia, pero democratica a la fran-
cesa» (2). En esta perspectiva se sitGan, también, Adolfo Posada y Fernandez
Almagro.

Como defensores de la tesis de que la Constitucion de Cadiz posee caracte-
risticas propias y peculiares, aludiremos a Diego Sevilla y a Antonio Elorza (3)
quienes senalan que el origen de la Constitucién hay que vincularlo mas con
las contradicciones del antiguo régimen en relacién con el periodo reformista
de Carlos Ill, que con los acontecimientos franceses. -

La peculiar situacién histérica de Espana, sometida a las paradojas que
generé la invasiobn napolebnica, la moderaciébn de que hicieron gala gran
parte de los constituyentes de Cadiz, la influencia ideol6gica de los precedentes
historicos espafioles a los que se trataba de «resucitar», y del reformismo ilus-
trado del XVIIl, que se plasma en autores como Martinez Marina o el propio
Jovellanos, todo ello contribuye a producir una mezcla de elementos tradicio-
nales, reformistas y revolucionarios, detectables mas que en el propio texto

(2) MENENDEZ PELAYO, «Historia de los heterodoxos», ed. 1948, pags. 84 y 89; ADOLFO
POSADA, «Derecho politico», 4.2 ed. 1938, pag. 273; FERNANDEZ ALMAGRO, «Origenes del réegimen
constitucional en Espafa», 1928, pags. 84 y ss.; autores citados en SANCHEZ AGESTA, «Historia del
constitucionalismo espanol», Madrid, 1964, pags. 46-47.

(3) DIEGO SEVILLA, «La Constitucion espanola de 1812 y la francesa de 1791», Valencia, 1949;
ANTONIO ELORZA, «La ideologia liberal en la llustracion espanola», Madrid, 1970.
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constitucional, en el conjunto de documentos, debates, manifiestos, textos
legislativos, etc., que integran la obra de las Cortes de Cadiz.

Cinéndonos a las cuestiones educativas, la influencia francesa es patente.
Los articulos 366 y 367, se corresponden con otros de la Constitucion de 1795;
sin embargo, el radicalismo francés aparece moderado respecto a la cuestion
de las Universidades, ya que mientras Francia carecié practicamente de centros
de ensefianza superior durante el periodo revolucionario debido a que las Univer-
sidades tradicionales fueron destruidas, los liberales espanoles con una vision
mas conservadora respetarian las antiguas Universidades.

La creacion de la Direccion General de Estudios esta influida por otro articulo
de la Constitucion de 1795. La uniformidad de la ensenanza, el caracter peda-
gogico que se otorga a la Constituciéon y la libertad de imprenta recogen la
influencia del texto de 1791. La competencia de las Cortes para legislar sobre
las cuestiones de Instrucciéon Pablica coincide con otro articulo semejante de la
Constitucion de 1793 (4).

Para comprender el pensamiento educativo de los revolucionarios franceses
es obligatorio hacer mencién a los escritos de Condorcet, tanto a su famoso
«Informe sobre la organizacion general de la Instruccion Publica», presentado
por el autor a la Asamblea Nacional francesa en nombre del Comité de Ins-
truccion Publica, el 20 y 21 de abril de 1792, como a las Memorias sobre la
Instruccion Publica que Condorcet publicé en 1790y 1791.

Podemos afirmar que el proceso revolucionario francés supuso la trans-
formacion del Estado, en el sentido de crear unas instituciones que permitiesen
el establecimiento de las reglas de juego precisas para el desenvolvimiento del
orden capitalista en su fase liberal competitiva, asi como la sustitucion de la
legitimidad del orden de la Monarquia absoluta basada sustancialmente en
criterios religiosos y tradicionales por otra de caracter legal-racional fundada
en una ideologia politico-juridica (5).

Ideol6gicamente, la libertad fomentada por la Revolucion, se predicara
respecto a la desaparicion del despotismo del antiguo régimen, respecto a los
Derechos del Hombre y del Ciudadano como garantias juridicas que permitan
el desarrollo del individuo y como liberalizacién y racionalizacion de los meca-
nismos econdmicos, concretandose en libertad de contratacion, de empresa
y de comercio.

La igualdad se centrard esencialmente en la renovacion de los privilegios,
en la igualdad ante la ley, lo cual es perfectamente compatible e incluso contri-
buye a la desigualdad de rentas y fortunas. Lo que la sociedad burguesa pretende
con su apelacion a la igualdad, es la creacion de una plataforma a partir de la
cual cada uno pueda desarrollar su capacidad y méritos. La contradicciéon entre
los elementos de libertad y los de igualdad real, que caracteriza al pensamiento
democratico liberal, podria moderarse en opinién de Condorcet por medio
de la instruccion (6).

(4) ANTONIO ALVAREZ DE MORALES; «Génesis de la universidad espaiiola contemporanea»,
Madrid, 1972, pags. 14-15.

(5) CARLOS LERENA, «Escuela, ideologia y clases sociales en Espafa», 1976, pags. 142-143.

(6) CONDORCET, propugnara la igualdad ante las luces de la razén, dentro de Ia cual, aq_uellas
otras desigualdades inevitables que la naturaleza establece entre los hombres, se legitiman y pierden
sus peligros, y para ello es imprescindible la instruccién del pueblo, pues la libertad es hija de la igual-
dad y la igualdad nace a su vez de la instruccion. :

Pues «ofrecer a todos los individuos de la especie humana los medios de proveer a sus necesidades,
de conseguir su bienestar; asegurar a cada uno este bienestar, que conozca y dgfnenda sus derechos
y que entienda y llene sus deberes; asegurar a cada uno la facilidad de perfeccionar su industria, de
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Las ideas pedagégicas y de politica educativa de Condorcet influiran en
Espafia a través de Jovellanos (1744-1811) y Manuel José Quintana (1772-
1857).

En 1809, Jovellanos redacté a instancias de la Junta Central Suprema unas
«Bases para la formacion de un plan general de Instruccion Pablica» que desde
posiciones conservadoras reformistas recogian aportaciones de Condorcet,
como la eliminacién del latin como lengua de las escuelas, la gratuidad relativa
de la ensefanza, la omision de la religion en la educacion pablica primaria,
en la que se incluyen nociones de moral y la exigencia de educacion fisica para
todos. El pensamiento educativo de Jovellanos tiene sus fundamentos en la
llustracion, considerando a la Instruccion Publica como la fuente principal de
felicidad, progreso y prosperidad social.

Manuel José Quintana recibird la influencia tanto de Jovellanos, amigo
personal suyo y con quien habia colaborado personalmente, como la de
Condorcet, siendo su célebre «Informe para proponer los medios de proceder
al arreglo de los diversos ramos de Instruccion Pablica», su aportacion mas
conocida al pensamiento educativo espafol.

Tras la promulgacion de la Constitucion, se hacia preciso redactar una ley
general de Instruccién Pablica, y con vistas a tal objetivo, el Ministerio de Gober-
nacién, de quien dependian las competencias de Instruccion, constituyd en
marzo de 1813 una Junta de Instruccion Pablica (7) a quien se encargoé ela-
porar un Informe en el que se expusiera un proyecto de reforma de la Instruccion.

Para Quintana, la Instruccion es un instrumento de reforma social, capaz de
impedir la decadencia de la sociedad espanola, imprescindible para la conserva-
cién y prosperidad del Estado, ya que las sociedades subsisten por la civilizacion
y la Instruccién Publica es su elemento primario y esencial.

«La Instruccion desenvuelve nuestras facultades y talentos, y los engrandece
y fortifica con todos los medios acumulados por la sucesion de los siglos en la
generacion y en la sociedad de que hacemos parte. Ella, ensefidandonos cuales
son nuestros derechos, nos manifiesta las obligaciones que debemos cumplir,
su objeto es que vivamos felices para nosotros, utiles a los demas; y sefalando
de este modo el puesto que debemos ocupar en la sociedad, ella hace que las
fuerzas particulares concurran con su accion a aumentar la fuerza comun, en
vez de servir a debilitarla con su divergencia u oposicién» (8).

Lo que se propone el Informe es ofrecer una vision global y sisteméatica de las
bases sobre las que deberia fundarse la construccién del sistema educativo
espanol. Centralizacién y uniformidad seran algunos de sus rasgos caracteris-
ticos, pero también la Instrucciéon se concibe como universal, publica, gratuita
y libre (9).

capacitarse para las funciones sociales a que tiene derecho a ser llamado para desenvolver toda la
extension de los talentos que ha recibido de la naturaleza y para establecer entre los ciudadanos una
igualdad de hecho y hacer real la igualdad politica reconocida por la ley, tal debe ser el primer fin de
una instruccién nacionaly. CONDORCET, «Informe sobre la organizacién general de la instruccion
pablicay; reproducido en CONDORCET, «Escritos pedagogicosy, Ed. Espasa, Madrid, 1922.

(7) La Junta estaba integrada por Martin Gonzélez de Navas, José Vargas y Ponce, Eugenio
Tapia, Diego Clemencia, Ramén de la Cuadra y Manuel José Quintana, a quien se atribuye la redac-
cién y elaboracién del Informe, que aparece fechado en Cadiz el 9 de septiembre de 1813.

(8) El «Informe» aparece recogido en Obras Completas de M. J. QUINTANA, F. GONZALEZ
ROJAS editor, Madrid, 1897. T. Il. El texto citado corresponde a la pag. 7.

(9) La instruccién, pues, debe ser universal, esto es, extenderse a todos los ciudadanos; debe
distribuirse con toda la igualdad que permitan los limites necesarios de su costo, la reparticion de los
hombres sobre el territorio y el tiempo mas o menos largo que los discipulos puedan dedicar a ella.
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El Informe alude a la division del sistema de ensefianza, destacando la im-
portancia de la primera ensefanza, la mas necesaria y aquélla en que el Estado
deberd emplear méas atencién y mas medios y que debe ir acompafiada en ocasio-
nes de una capacitacion profesional (10). El objeto del segundo grado de ins-
truccion es «el de preparar el entendimiento de los discipulos para entrar en el
estudio de aquellas ciencias, que son en la vida civil el objeto de una profesion
liberal, y el de sembrar en sus animos la semilla de todos los conocimientos Gtiles
y agradables que constituyen la ilustraciobn general de una nacién civili-
zada (11)».

Finalmente el tercer escalon lo constituye la ensefianza universitaria, de larga
duracion y soélida (ocho cursos para el te6logo y para el jurista) siendo los
planes de estudios comunes a las diversas Universidades. Quintana alude,
también, a una Universidad Central colocada por encima de todas las demas
y que obviamente estaria en Madrid... (12).

En resumen, el sistema de ensenanza estaria en estrecha relacion con la
estructura ocupacional de la sociedad, y cada grado habilitaria y formaria para
el ejercicio de los distintos oficios y profesiones.

LA REINSTAURACION DEL ABSOLUTISMO Y LA REGULACION DE UN
SISTEMA DE ENSENANZA NACIONAL

Las reformas politicas y educativas planeadas por las Cortes de Cadiz,
entre las que podemos incluir el Informe y el Proyecto de Ley de Instruccién
Pablica de la Comisiéon de la que formaba parte Quintana, quedarian inmovili-
zadas con el restablecimiento de la Monarquia absoluta tras el regreso de Fer-
nando VII, iniciAndose una etapa de retroceso, volviéndose a las reformas uni-
versitarias de 1771, abriéndose de nuevo los Colegios Mayores liquidados por
el Plan Caballero (1807) y colocdndose de nuevo los jesuitas al frente de la
ensefilanza media. Se crea una Junta de Notables para reformar la ensefnanza
en un sentido cristiano y monarquico, pero la ténica general es de inmovilismo

Debe, en fin, en sus grados diversos, abrazar el sistema entero de los conocimientos humanos y ase-
gurar a los hombres en todas las edades de la vida la facilidad de conservar sus conocimientos, de
adquirir otros nuevos.

Debe, pues, ser una la doctrina en nuestras escuelas y uno el método de su ensefianza, a que es con-
siguiente que sea también una la lengua en que se ensefie y que ésta sea la lengua castellana.

También conviene que la ensefanza sea publica, esto es, que no se dé a puertas cerradas ni se
limite sé6lo a los alumnos que se alisten para instruirse y ganar curso.

Otra calidad que nos ha parecido convenir a la ensefianza pablica es que sea gratuita. La genero-
sidad espafola lo tenia determinado asi en todas las universidades y estudios publicos, aun en los
tiempos de arbitrariedad, opuestos a las luces y al saber. «Informe», pags. 8-10. na

(10) «En este primer grado de instruccion, la ensefianza debia cenirse a leer con sentidq, esc_rlblr
con claridad y buena ortografia, poseer y practicar las reglas elementales de la aritmética, imbuir el
espiritu en los dogmas de la religién y en las maximas primeras de la buena moral y buena crianza,
aprender, en fin, sus principales derechos y obligaciones como ciudadanos...». «Informe», pag. 10.

(11) «Informe», pag. 16.

(12) El «Informe» contenia tras una Introduccion los siguientes epigrafes:

— Bases generales de toda ensefianza. :

— Division y distribucién de la ensefianza publica (primera ensenanza, segunda ensenanza, ter-
cera ensenanza).

— Medios y direccién de la instrucciéon publica.

— Direccion general de estudios.

— Academia nacional.

— Fondos.



del poder respecto a los problemas educativos cuando no de boicot a iniciativas
particulares de raiz ilustrada y liberal (13).

Con la reinstauracion del régimen constitucional en 1820 (la Constitucién
de 1812 es restablecida), surge la oportunidad de poner en marcha el programa
politico liberal. Asi en el terreno educativo, el Proyecto de ley de 1814 al que
aludiamos anteriormente fue aprobado por las Cortes, con ligeros retoques,
siendo promulgado con el nombre de Reglamento General de Instruccién Pa-
blica, el 29 de junio de 1821. El Reglamento descuida el problema de la finan-
ciacién de la ensefnanza, constante que se reproducira en los planes de ense-
Ranza de nuestro pais hasta fechas muy recientes. En 1821 se crea también la
Direccion General de Estudios de quien dependerian los asuntos de ensefanza
y cuyo primer presidente fue Quintana.

La vuelta al absolutismo en 1823 inici6 una etapa de mayor represion
(depuraciones, prohibicion de circular libros extranjeros por Espana) y, final-
mente, la medida purificadora de cerrar todas las Universidades en 1830.

La alianza entre el Trono y el Altar, es decir, el Absolutismo y la Iglesia
Institucional, suponia la entrega del control de los centros de ensefianza y sobre
todo de las Universidades a la Iglesia. Significativamente la ensefianza depende
en los periodos liberales del Ministerio de Gobernacion y en las etapas absolu-
tistas vuelve al Ministerio de Gracia y Justicia.

Tras la muerte de Fernando VII, continuaran las tentativas de organizar de
modo mas completo y unificado posible el sistema de ensenanza del pais,
lo cual s6lo acabara lograndose a nivel legislativo en 1857, con la aprobacién
de la Ley Moyano (14).

Pero las situaciones de guerra civil y de inestabilidad politica, las pugnas
entre moderados y progresistas, el hecho de que los planes de reforma de ense-
fnanza se plasmasen en simples Decretos posteriores de otro Gabinete, o que
incorporados a Proyectos de Ley, cayese el Gobierno antes que el Proyecto
pudiese ser debatido y aprobado por las Cortes, impidié todo ello, la regulacion
estable del sistema de ensefanza, objetivo central de la politica educativa
reformista espanola en la primera mitad del siglo XIX.

Por su interés aludiremos brevemente el llamado Plan Pidal firmado por el
Ministro de la Gobernacion, Pedro José Pidal, en 1845, y siendo su creador
principal Antonio Gil de Zarate, autor de un libro decisivo para comprender la

(13) ESTEBAN MEDINA, «La lucha por la educacién en Espafa, 1770-1970», Editorial Ayuso,
Madrid, 1977, pags. 33 y ss.

(14) ANTONIO ALVAREZ DE MORALES, «Los precedentes de la Ley Moyano», Revista de Edu-
caciéon nam. 240, septiembre-octubre, 1975, pags. 5-13. El profesor ALVAREZ DE MORALES, en su
documentada obra a la que hemos aludido anteriormente, «Génesis de la universidad espafola con-
temporanea», Madrid, 1972, recoge como apéndices los siguientes textos legislativos que pueden
considerarse como antecedentes de la Ley Moyano de 1857:

— Reglamento general de instruccién pablica de 1821.

— Plan literario de estudios y arreglo general de las universidades del reino de 1824 (obra del
ministro Calomarde).

— Plan general de instruccién puablica de 1836.

— Proyecto de ley presentado por el sefior ministro de la Gobernacion sobre la instruccion se-
cundaria y superior de 1838.

— Proyecto de ley reproducido por el sefior ministro de la Gobernacion sobre organizacion de la
ensefnanza intermedia y superior de 1841.

— Real Decreto aprobando el Plan general de estudios de 1845.

— Proyecto de ley de instruccion publica presentado por el sefior ministro de Fomento de 1855.

— Real Decreto aprobando el Plan general de estudios de 1850.

— Ministerio de Fomento. Ley de Bases de 17 de julio de 1857.
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situacion de la ensenanza en Espafna a mediados de siglo (15). Lo que Gil y
Zarate pretende es mas que una reforma de la ensefnanza, una planificacion que
reorganice uniformemente los planes y métodos existentes, llevando la instruc-
cion a todos los espanoles. Consideraba a la educaciéon como el medio imprescin-
dible para realizar la revolucién cientifica y econémica que la nacién necesitaba,
su politica pedago6gica se basa en principios como libertad, gratuidad, centrali-
zacién, inspeccion y uniformidad.

Es un defensor de la ensenanza ofrecida por el Estado, y propugna la secula-
zacion de la ensenanza, reconociendo la libertad en la educaciéon, pero una
libertad controlada y centrada mas en el derecho a recibir educacién que en la
libertad para crear centros de ensefianza (16). En su obra hay vestigios del refor-
mismo ilustrado e incluso autoritario colocado al servicio de unas transforma-
ciones sociales que él juzga irrenunciables.

El Plan Pidal, asi pues, adoptaba una perspectiva centralizadora y naciona-
lizadora al servicio de un programa politico liberal, sometiendo el sistema edu-
cativo proyectado a un notable control estatal.

Sin embargo, su aparente fortaleza quedaba compensada por su exigua
jerarquia normativa, ya que el tener rango de simple Decreto cualquier ministro
posterior podria modificarlo o derogarlo, como sucedié en 1847 y 1850.

No hay que dejar de mencionar que en 1851 se firma un Concordato con la
Iglesia que inaugura una etapa de mejores relaciones con las autoridades poli-
ticas (aceptacion de las desamortizaciones, a través de compensaciones, clara
confesionalidad del Estado...).

Por lo que afecta a nuestra perspectiva, merece destacarse el articulo 2.°
de dicho Concordato, que manifestaba que «la instrucciéon en las universidades,
colegios, seminarios y escuelas publicas y privadas de toda clase estara con-
forme con la doctrina de la misma religion catolica».

El Concordato estableceria las bases que fundamentarian la influencia
de la Iglesia en el orden educativo, en un momento en que las tendencias secu-
larizadoras y de institucionalizacién del sistema educativo bajo el control del
Estado, se presentaban como dominantes y acabarian plasmandose en la
Ley de 1857.

Tras el fin de la «década moderada» y coincidiendo con el acceso de los
progresistas al Poder, se envi6 a las Cortes a fines de 1855 un Proyecto de Ley
de Instrucciéon Pablica que finalmente no llegé a ser debatido. De nuevo los
moderados en el Gobierno, el Ministro de Fomento Claudio Moyano, redactara
un Proyecto de Ley de Bases, que seria aprobado el 17 de julio de 1857, y que

(15) ANTONIO GIL DE ZARATE (1793-1861), «De la instruccion pablica en Espana», Ma-
drid, 1855, 3 vols.

Por otro lado, una antologia de pedagogos y educadores, de gran utilidad, es la publicada bajo la
direccion de Angeles Galino, «Textos pedagbgicos hispanoamericanosy, Iter Ediciones, Madrid, 1965,
y que recoge las aportaciones educativas, entre otros muchos autores, de Jovellanos, Quintana,
Pablo Montesino, Gil y Zarate, Jaime Balmes, Giner de los Rios, Gumersindo Azcarate, Rafael M.® de
Labra, Joaquin Costa, P. Manjon, Ortega y Gasset, Luzuriaga, etc.

(16) A. GIL DE ZARATE, op. cit., tomo |, pags. 158-159, «Si el Estado representa a la sociedad
él debe ser quien ensefie, y no hacerlo asi es entregar la educacion a merced de los partidos, es no
cumplir con una de las mas sagradas obligaciones que tiene, es conducir la sociedad a la anarquia
o al dominio de quien no es el Estado y usurpa sus derechos».

_..«Que solo donde reside la soberania reside también el derecho de educar, es decir, de formar
hombres apropiados a los usos que necesita el soberano y que trasladada la soberania a la sociedad
civil: a esta sociedad corresponde solo el dirigir la ensefianza, sin que se mezcle en ella ninguna otra
sociedad, corporacién, clase o instituto que no tenga ni el mismo pensamiento..., ni los mismos inte-
reses, ni las mismas necesidades que la sociedad civil.»
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se concretaria en un texto articulado elaborado por el Gobierno que seria
publicado el 10 de septiembre de 1857.

La Ley Moyano, instrumento legal decisivo para comprender la evolucion
del sistema educativo espafol, disfrutaria de una vigencia inimaginable para
sus redactores. A través de ella se lograria la regulacién juridica sistematica y la
organizaciéon estable de un sistema educativo, objetivo pretendido, como
veiamos en paginas anteriores, desde los comienzos del siglo XIX.

Podriamos decir, analizando la evolucién constitucional espanola, que los
principios de derecho constitucional fundamental de la Educacion se hallan
recogidos en este texto legal, en contraste con la minima extension que las
Constituciones posteriores (prescindiendo quiza de la de 1931) dedican a las
cuestiones educativas.

La gran extensién del texto (307 articulos), contribuy6 a unificar y a otorgar
nivel legislativo a las multiples, variadas y dispersas disposiciones que regulaban
diversos aspectos de la educacion.

Aunque estas paginas no sean el lugar adecuado para comentar su
contenido, recordemos que la Ley de Bases reconocia la existencia de dos tipos
de ensefanza: pablica y privada, dirigiendo el Gobierno la pablica e interviniendo
en la privada segln las determinaciones de la ley. Se establecian tres niveles de
ensefianza (primera, segunda y superior), y se declaraba que la «ensefanza
pablica primera seré gratuita para todos los que no puedan pagarla y obligato-
ria para todos en la forma que se determine» (Base 6.2).

La Administracion de la Educacién correria a cargo de la Direccion General
de Instruccién Puablica, dependiente del Ministro de Fomento, organizandose
ademas la Inspeccién de la Instruccion Pablica en todos sus grados y previén-
dose la existencia de un Real Consejo de Instruccién Pablica (17).

(17) La Ley Moyano estaba estructurada del siguiente modo:

Seccion primera: De los estudios:

Titulo | De la primera ensefanza.
Titulo 1l: De la segunda ensenanza.
Titulo lll: De las facultades y de las ensefianzas superior y profesional.

Titulo IV: Del modo de hacer los estudios.
Titulo V: De los libros de texto.
Titulo VI: De los estudios hechos en pais extranjero.

Seccion segunda: De los establecimientos de ensenanza:

Titulo |: De los establecimientos publicos.
Titulo 1I: De los establecimientos privados.
Titulo I11: De la ensefianza doméstica.

Titulo IV: De las academias, bibliotecas, archivos y museos.

Seccion tercera: Del profesorado publico:

Titulo |: Del profesorado en general.
Seccién cuarta: Del gobierno y administracion de la instruccion publica:
Titulo |: De la administracién general.
Titulo 1lI: De la administracion local.
Titulo I1I: De la intervencion de las autoridades civiles en el gobierno de la ensefanza.

Titulo IV: De la inspeccion.

Por su interés peculiar reproducimos los siguientes articulos:

Articulo 7.°: La primera ensefianza elemental es obligatoria para todos los espafnoles. Los padres
y tutores o encargados enviaran a las escuelas publicas a sus hijos y pupilos desde la edad de seis anos
hasta la de nueve, a no ser que les proporcionen suficientemente esta clase de instruccidén en sus casas
o en establecimiento particular.

Articulo 9.°: La primera ensefianza elemental se dara gratuitamente en las escuelas publicas a los
nifos cuyos padres, tutores o encargados no puedan pagarla, mediante certificacion expedida al
efecto por el respectivo cura parroco y visada por el alcalde del pueblo.
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CONSTITUCION DE 1869

El texto constitucional de 1869, expresién genuina de las ideologias politicas
triunfantes en la revolucién septembrina de 1868, ha sido considerado de forma
general como la elaboracién mas depurada de la concepcion liberal del Estado:
reconocimiento amplio y detallado de los derechos individuales y pablicos y
vision abstencionista del propio Estado.

Citando a Adolfo Posada (18) diremos que «diferenciase la Constitucion
de 1869 de todas las anteriores por la amplitud, detalle y mayor alcance, como
régimen de garantias del titulo relativo a los «espanoles y sus derechosy;
que es una verdadera «Declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano;
un sistema de las condiciones juridicas que se han estimado necesarias para
un adecuado desenvolvimiento de la personalidad humanay.

En lo que se refiere a la vision abstencionista del Estado, hemos de senalar
que el liberalismo surge, como corriente ideolégica, frente a la concepcion del
Estado absoluto, y busca convertirlo en instancia neutral que posibilite el libre
desarrollo de las fuerzas sociales. Por ello y hasta tanto no se convierte en domi-
nante la concepcion intervencionista del Estado, éste habra de sujetarse a una
limitacion de fines.
| La conjuncién de estos dos aspectos apuntados se manifiesta, por lo que

respecta a la materia educativa en la Constitucién de 1869, en la redaccion
de su articulo 24: «Todo espanol podra fundar y mantener establecimientos de
instruccion o de educacion sin previa licencia, salvo la inspecciéon de la autoridad
competente por razones de higiene y moralidad». Dicho articulo figura con la
misma redaccién en el proyecto presentado a los constituyentes y atraviesa
la discusion sin mayores dificultades y sin grandes intervenciones en contra que
planteen cuestiones de fondo; apenas algin intento para que se especificara
quién era la «autoridad competente» y algin lamento por la falta de inclusion
de la libertad de ensenanza (19).

(18) ADOLDO POSADA, «Derecho politico», quinta edicién revisada, tomo Il, pag. 293, Ma-
drid,1935.
(19) En la discusién del proyecto interviene el sefior Benot: «Sefiores, en el proyecto de consti-
tuciéon que discutimos se nota un gran aumento de omisiones. Por ejemplo, no se habla en él de la
“igualdad ante la ley, ni de la igualdad de fueros, ni por él se sabe si ha de haber o no libertad de co-
mercio interior... Pues entre las omisiones que se notan en el proyecto hay una gravisima, y es la
omisién de la declaracién de la libertad de ensefianza. En ninguna parte de él se encuentra declarado
este derecho.» El sefior Benot confunde términos en su intervencién, pues identifica libertad de ense-
Ranza con ausencia total de cualquier tipo de control por parte del Estado, ni siquiera en lo que se re-
fiere a titulos. Pero da la oportunidad a la Comisién de Constitucion a que exprese su pensamiento
respecto a una de las acepciones que por entonces tenia el concepto libertad de ensefianza: la de li-
bertad de expresion cientifica a través de la ensefianza. Responde la Comision por boca del sefior
Romero Girén: «Voy a contestar al sefior Benot en muy breves palabras. Que la libertad de fundar
establecimientos de instruccién y educacién est4 consignada, S. S. no lo niega, sino que lo reconoce.
Pero S. S. nos ha considerado con espiritu tan restringido que ha creido que concedemos derecho
de fundar establecimientos de instruccién publica a todo el mundo, sin licencia de ninguna clase,
y que, sin embargo, no concedemos el derecho de que en esos establecimientos se ensefien todas las
doctrinas cientificas que tuviera por conveniente el que los fundara. S. S. comprendera que no es éste
el pensamiento de la Comision, la cual no tenia realmente necesidad de hablar de esto. Se ha con-
signado ya el derecho de libertad de opinion en todas las materias; el de libertad de asociacion en todas
las materias y para todos los fines de la vida humana. Pues bien, cuando por un hombre se forma un
establecimiento de instruccién o de educacion, ;qué es eso mas que usar del derecho de asociacion
y reunirse para dar la ensefianza? Ademéas, como complemento de esto, como es natural, la Constitu-
cion no podia descender a detalles, sino dejarlos a las leyes, y la ley ha venido a proclamar el prin-
cipio constitucional de libertad absoluta de ensefanza. Por consiguiente, lo que hay aqui es que asi
como se establece la libertad para fundar casas de instruccion y educacion, naturalmente, se estable-
cen para que se instruyan y eduquen los alumnos y haya libertad completa de manifestar cualquier
opinién cientifica sin limitacion de ninguna especie.» «El libro del buen ciudadano. Repertorio del
derecho politico espaiiol», por D. JOSE M.2 MANAS, Madrid, 1869, tomo |l, pags. 1655 a 1657.
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El articulo 25, que en ciertas ocasiones quedaba relacionado con el 24 en los
debates parlamentarios, establecia que todo extranjero podria instalarse «libre-
mente en territorio espafol, ejercer en él su industria, o dedicarse a cualquiera
otra profesién para cuyo desempefio no exigen las leyes titulos de aptitud expe-
didos por las autoridades espafolasy. Como sefialaba algan diputado, el Estado
se reservaba por via indirecta la facultad de determinar los requisitos de las
titulaciones.

A nivel constitucional el Estado, los entes pablicos en general no contraian
ninguna obligacién de prestacion. Nadie podia recurrir a la Constituciéon del 69
para obligar al Estado a la creacién de centros escolares, al mantenimiento del
profesorado. Pero esta obligacién existia ya, con rango simplemente de Ley,
desde 1857, como se ha sefialado en paginas anteriores. Y aqui es importante
sefalar que existia desde el proceso revolucionario del 68 toda una regulacion
juridica de la cuestiéon educativa. La libertad de ensenanza es proclamada en el
Decreto de Fomento de 14 de octubre de 1868, asi como en el de 21 del mismo
mes y afo; en este Gltimo se especificaba también que «La libertad no debe
limitarse a los individuos: es preciso extenderla a las Diputaciones y a los Ayunta-
mientos. Representantes estas corporaciones de la provincia y el municipio,
conocen sus necesidades mejor que el Estado, y tienen por lo menos tanto dere-
cho como este para fundar y sostener con sus fondos establecimientos publicos
de ensefianzay. También en este decreto se garantiza la libertad de exposicion
y discusion cientifica de los contenidos de la ensenanza.

Los enfrentamientos politico-educativos (Noche de San Daniel, primera
cuestién universitaria, etc.) anteriores a la revolucion septembrina, a la par que
empujaban a los grupos ahora dominantes a garantizar la libertad de exposicion
y discusion a los profesores, les volvian recelosos respecto a las posibles com-
petencias del Estado, reconocidas constitucionalmente. Pero por la misma
razén, cualquier gobierno podia modificar los decretos sefialados siempre que
no se atentara al titulo general o de derechos y libertades. La Constitucion, por
ello, expresaba algo més que temores; y ese algo mas fundamental, era la concep-
cién liberal del Estado aplicada al campo educativo. Ninguno de los grupos con
fuerza en 1869 creia que debia corresponder al Estado el protagonismo en la
prestacién educativa, aunque algunos si defendian que debia interpretar ese
papel de forma transitoria. Un ejemplo magnifico de esta altima postura, puede
encontrarse en la exposicion de motivos del referido Decreto de Fomento
de 21 de octubre de 1868 (ministerio Ruiz Zorrilla): «LIegara un momento en que,
como ha sucedido en la industria, la competencia entre los que ensefian se limite
a los particulares, desapareciendo la ensenanza oficial... hoy no puede inten-
tarse esta supresiéon, porque el pais no estéd preparado para ella. Si se dejara
exclusivamente a la accién individual el cuidado de educar al pueblo, se
correria el grave riesgo de dejar s6lo una ensefianza mezquina e imperfecta, que
rebajaria considerablemente el nivel intelectual de Espafa... La supresion de la
ensefianza oficial haria desaparecer las escuelas en gran namero de pueblos...
Cuando la ensefanza oficial y la privada, estimuldndose mutuamente, hagan
sentir de una manera general la necesidad de la educacion, entonces podremos
descansar confiadamente en la iniciativa de los particulares, y el Estado podra
y debera suprimir los establecimientos literarios que sostieney.

Era, pues, inconcebible imaginar que quienes esperaban que algun dia
habia que llegar a la supresién de los centros estatales, dieran rango constitu-
cional a las obligaciones que el Estado habia contraido a través de una norma
de rango legal (Ley Moyano).
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PROYECTO DE 1873

Nos referimos, obviamente, al Proyecto de Constituciéon Federal elaborado
en el seno de la efimera Primera Repablica y que nunca lleg6 a tener efectividad.
Lo traemos a estas paginas, no obstante, por haber sido un proyecto con cierta
relevancia en la historia del constitucionalismo espafiol y por lo novedoso que
resultaba en el tratamiento de las cuestiones educativas. El proyecto fue pre-
sentado a las Cortes Constituyentes el 17 de julio de 1873. Establecia en su
Titulo Preliminar que «Toda persona encuentra asegurados en la Republica,
sin que ningan poder tenga facultades para cohibirlos, ni ley ninguna autoridad
para menoscabarlos, todos los derechos naturales» y entre ellos «el derecho a la
difusion de sus ideas por medio de la enseflanza». Declaraba estos derechos
«anteriores y superiores a toda legislacion positivay.

Su articulo 26 reproducia, sin maés, el articulo 24 de la Constitucion de 1869
al que hemos hecho referencia. No residia aqui, pues, su innovacién, sino en la
estructura de poderes que dibujaba y en las obligaciones que cada uno de esos
poderes contraia. El articulo 42 (Titulo Ill: de los poderes publicos) decia asi:
«La soberania reside en todos los ciudadanos, y se ejerce en representacién
suya por los organismos politicos de la Republica constituida por medio del
sufragio universal» y a continuacion, el 43, establecia que «Estos organismos:
son: el Municipio, el Estado Regional, el Estado Federal o Nacién. La soberania
de cada organismo reconoce por limites los derechos de la personalidad humana.
Ademas el Municipio reconoce los derechos del Estado, y el Estado los de la
Federaciony.

Dentro del Titulo V (De las Facultades correspondientes a los poderes p(-
blicos de la Federacion) enumeraba las dichas facultades y entre ellas el «Esta-
blecimiento de una Universidad federal y de cuatro escuelas normales superiores
de agricultura, artes y oficios en los cuatro puntos de la Federacion que se deter-
minen por una ley». El Titulo XIIl (De los Estados) consagraba el principio de
que las competencias residuales (las no especificadas en el Titulo V) corres-
pondian a los Estados (Art. 96) (20). El articulo 98 dentro de este Titulo XllII,
especificaba la obligacién de los Estados en materia educativa: «Los Estados
tendran obligacién de conservar un Instituto de Segunda Ensefianza para cada
una de las actuales provincias y la facultad de fundar las Universidades y escuelas
especiales que estimen conveniente. Donde se alcanzaba, sin embargo, el mas
alto nivel de la obligacion de prestar educacién por parte de los entes publicos,
era en el articulo 108 (Titulo XIV. De los Municipios) pues éste determinaba
que «Las Constituciones de los Estados deben exigir de todo Municipio: que
sostengan escuelas de nifos y de adultos, dando la instruccién primaria y
gratuitay.

De esta forma, el proyecto mantenia el principio de la libertad de creacion
de centros y delimitaba las competencias de la Federacién, los Estados y los

(20) Una de las caracteristicas del Estado Federal es la distribucion de compgtgncias. Como
senala Garcia Pelayo, «las funciones estatales son distribuidas con arreglo a un principio corporativo
territorial entre la Federacion y los Estados miembros, de modo que su cumplimiento se lleva a cabo
por la accién coordinada de los organismos de ambos. Asi pues, para ciertas materias existe un solo
poder para la totalidad del territorio de la poblaciéon, mientras que para otras existe una pluralidad de
poderes. Con arreglo a este sistema, el ciudadano estd inmediatamente sujeto al p_oder central en
algunas esferas, mientras que en otras lo esta a los poderes regionales. Es, pues, esencial a toda cons-
titucion federal establecer una delimitacién de competencias entre la Federacion y los Estados miem-
bros, lo que significa, por otra parte, una garantia de la existencia politica del Estado miembro, que se
expresa en una propia Constitucién...». M. GARCIA PELAYO, «Derecho constitucional comparadoy,
séptima edician, Madrid, 1964, pag. 234.
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Municipios. Las exigencias técnico-constitucionales de un proyecto federal
obligaban a constitucionalizar cuestiones educativas, aunque solo fuera para
determinar qué «organismo politico» era competente en cada nivel. Pero habia
mas: la declaracion, con rango constitucional, de la gratuidad y obligatoriedad
de la ensefianza primaria y, mas aun, la obligacion de los Municipios de garan-
tizarla.

CONSTITUCION DE 1876

«Reunidas las Cortes del Reino y funcionando ya dentro de su orbita legitima
todos los poderes legales, el Gobierno, que posee la confianza de S.M. y que ha
obtenido la aprobacién de su politica en la Camara Popular...».

«Y designoé (la reunién de mas de 600 ex-senadores y ex-diputados de los
treinta afos anteriores) una Comisién de hombres ilustres que partiendo de
diversos campos, pero unidos por comdn y patriotico deseo, han preparado so-
luciones conciliadoras para los diversos problemas constitucionales que entrana
el régimen monarquico-parlamentario, en el que felizmente se armonizan la
tradicion y el progreso, la autoridad y la libertad».

Estos dos parrafos, extraidos de la exposicion de motivos del proyecto que =]
Gobierno presenta a las Cortes, son claramente expresivos de las intenciones, de
los objetivos perseguidos por la Restauracion en sus inicios, y mas especifica-
mente por Canovas. Intenciones conciliadoras; el propio Cénovas afirmara en
alguna ocasién que él no viene a restaurar, sino a conciliar. Y es cierto que Espana
necesitaba la conciliacion de 1876, tras las sucesivas frustraciones del periodo
1868-1874, tras las acciones de Pavia y Martinez Campos, en plena guerra civil
Canovas a quien no pareci6 oportuno el pronunciamiento de Sagunto que
restituia en nuestro pais la Monarquia, aspiraba a legitimar ésta no solo con la
tradicion (Constitucion interna) sino con la aceptacion democratica expresada
por unas Cortes elegidas. Algunos residuos de doctrinarismo se justifican por
ese deseo de conciliar ambas legitimidades (21).

Este espiritu de conciliacion influye grandemente en que la Constitucion
de 1876 sea con frecuencia vaga e imprecisa y ofrezca la posibilidad de realizar
politicas distintas sin entrar en contradiccion con ella. Esto que, en principio,
no resulta negativo, hubiera sido beneficioso para el pais si luego con la vida
politica no se hubiera falseado el sistema politico que la Constitucién aspiraba
a regular. Pero ya a fines de siglo, regeneracionistas, sectores liberales y repu-
blicanos, por no decir socialistas, criticaran no la Constitucién, sino el que ésta
se haya convertido en letra muerta entre tantos chalaneos restauracionistas.

(21) A este respecto, Sdnchez Agesta puntualiza el doctrinarismo de Céanovas y de la propia
Constitucién: «A la creacién y conservacion de esa obra de paz espiritual y material, Canovas sacrifico
sus propios principios politicos. El Canovas doctrinario, en la hora constituyente, no lo fue mas que
para transigir. Es cierto que los derechos absolutos y naturales quedaron sujetos a una ley de orga-
nizacion, pero con un margen tan flexible que su sentido sélo dependia de quien hiciera la ley y quien
la aplicaré; el mas significativo de esos derechos, la libertad religiosa, tuvo prefijada una caracteristica
férmula: la tolerancia. La misma soberania nacional encontré una acogida tolerante, en explicaciones
conceptuosas del mismo Cénovas, y en la aplicacion practica del sufragio universal, en el que Ca-
novas hizo un repliegue tactico no exento de habilidad, desde el anatema, como principio politico
general, a la condenacién, como programa del partido conservador. La Constitucion de 1876 no es,
sin duda, doctrinaria mas que en este espiritu de transicion, que era para Canovas el presupuesto
obligado de una Monarquia Constitucional en que convivieran pacificamente los partidos». LUIS
SANCHEZ AGESTA, «Historia del constitucionalismo espafol», tercera edicion revisada, Instituto
de Estudios Politicos, Madrid, 1974. pags. 362-63.
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Al analizar la discusion constitucional de las cuestiones educativas, Cacho
Viu titula el apartado de su libro asi: «Dilaciones ante los problemas de la ense-
nanza» (22). Y, en efecto, la Constitucion de 1876 volvia a caer en el camino
de la inhibicién. El articulo 12 decia: «Cada cual es libre de elegir su profe-
sion y de aprenderla como mejor le parezca. Todo espafol podra fundar y
sostener establecimientos de instruccion o de educacién con arreglo a las
leyes. Al Estado corresponde expedir los titulos profesionales y establecer
las condiciones de los que pretendan obtenerlos, y la forma en que han de
probar su aptitud. Una ley especial determinara los deberes de los profesores
y las reglas a que ha de someterse la ensefianza en los establecimientos de ins-
truccidén publica costeados por el Estado, las provincias o los pueblosy.

Curiosamente, y a pesar de lo senalado sobre los muchos cheques en blanco
que el texto constitucional ofrecia, este texto era mucho mas explicito que el de
la Constituciéon del 69. Garantizaban una y otra la libertad de creacién de cen-
tros, pero ahora se establecian posibles limitaciones que cabria determinar a
través de leyes ordinarias. Se senalaba ahora, también con claridad, que la
colacion de grados corresponde al Estado; se remitian numerosas cuestiones
a una ley especial, que aparecia como un mandato constitucional. Pero la Ley
Moyano seria la que permaneceria casi totalmente en vigor por espacio de
décadas.

Seguian sin alcanzar rango constitucional algunas de las obligaciones del
Estado y los entes publicos consignadas en 1857 (23). Martinez Cuadrado ha
juzgado asi el comportamiento de la Restauracién en materia educativa: «El
Estado abandon6 en manos de quienes gozaban de poder y autonomia (la
Iglesia mayoritariamente; una minoria en manos institucionistas; minorias mi-
nimas entre socialistas y anarquistas) las funciones de la ensenanza. Contribuy6
con ello —a diferencia de la Inglaterra victoriana o posvictoriana, la Francia repu-
blicana o cualquier otro Estado contempordaneo—a que todos los sectores
poseedores de una educacioén cualificada, procediesen de las instituciones en las
que la critica al Estado liberal era el denominador comin, aunque por diversas
causas y enfoques ideologicos. Cuando, finalmente, se encontr6 aislado y com-
batido por la mayoria de sus crecidos enemigos, el Estado liberal recogia el
fruto de su apostasia educativa. Al carecer de apoyos forjados por una larga etapa
en el poder, casi nadie deseaba sinceramente movilizarse para sostenerlo. Tan
deplorable politica educativa intentd corregirse tardiamente y sin convicciones
entre 1918 y 1923 (proyectos de Santiago Alba)» (24).

ANTEPROYECTO DE 1929

Como es sabido la Constitucion de 1876 tuvo la vigencia mas larga de entre
todas las constituciones espanolas, pues no fue sustituida hasta la Constitucion
republicana de 1931. Sin embargo, conoci6 periodos de suspension de alguna

(22) VICENTE CACHO VIU, «La institucién libre de ensefianza», Ediciones Rialp, S. A., Madrid,
1962, pags. 398 y ss. :

(23) Puede verse el desfase entre las obligaciones establecidas por la Ley Moyano vy la realidad
educativa en nuestro pais, en la primera parte de_la Restauracion, en E. GUERRERO, «La institucion,
el sistema educativo y la educaciéon de las clases obreras a fines de siglo», Revista de Educacion
num. 243, marzo-abril, 1976, pags. 64-81. ' :

(24) MIGUEL MARTINEZ CUADRADO, «La burguesia conservadora (1874-1931)», Historia
de Espafna Alfaguara VI, Alianza Editorial-Alfaguara, Madrid, 1973, pag. 522.
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de sus garantias y un largo periodo que media entre 1923 y 1930 en que estuvo
suspendida en su totalidad. Es el periodo que corresponde a la Dictadura de
Primo de Rivera. Manifestada la intencion de éste de gobernar y regenerar
Espafia en un periodo de tres meses, no se pensé en un primer momento
en cambiar la Constitucion. Pero la dictadura fue prolongandose y al Direc-
torio Militar sigui6é en 1925 un gobierno civil. En 1927 Primo de Rivera cre6
y convocOd la Asamblea Nacional Consultiva y nombré directamente a sus
miembros. La Dictadura buscaba una salida y pensé en modificar ampliamente
el texto constitucional incorporando la ideologia corporativa que parte impor-
tante de los ide6logos de aquélla profesaban (Aunds, Pemartin, Peman,
Yanguas, etc.). El intento de perpetuacién provoca la caida de la Dictadura por
lo que dicho proyecto tampoco llegd a tener vigencia.

El proyecto recogia bastante de la Constitucién de 1876, introducia algunas
instituciones corporativas como los organismos paritarios y algunas otras como
el Consejo del Reino, de tanta importancia posteriormente. Y en general, tenia
una visibn mas intervencionista del Estado, tanto por postulados ideolégicos
como por la decadencia de la vision abstencionista del mismo.

El articulo 22 (Titulo Ill: De los deberes y derechos de los esparioles y de la
proteccion otorgada a su vida individual y colectiva) declaraba que los espa-
noles estaban obligados «a dar a los hijos que tuvieren y a los menores con-
fiados legalmente a su cuidado la instruccion elemental, por los medios a su
alcance, o haciendo que asistan a la escuela primaria publica». En el articulo 24
(que hacia referencia genérica a la proteccion concedida por el Estado al matri-
monio) volvia a repetir la idea al establecer que «la educacion e instruccion de la
prole seran facultad y obligacion natural de los padres, sin perjuicio de los dere-
chos y deberes supletorios del Estado». En ambos articulos se aprecia el cambio
de orientacion: la obligacién reside en la familia; el Estado procurara facilitarles
su cumplimiento, aunque se reserva «derechos» sobre esa educacion.

El articulo 26 repetia mas o menos el 12 de la Constitucién de 1876 y decia
asi: «Cada cual es libre de elegir su profesién y de aprenderla como mejor le
parezca. Todo espafnol podra dentro de la Constitucion y de las leyes, fundar y
sostener establecimientos de instruccion y de educaciéon. Al Estado corresponde
expedir los titulos profesionales y establecer las condiciones que deberan
reunir los que pretendan obtenerlos y la forma en que han de probar su aptitudy.
Desaparecia el Gltimo parrafo de aquel articulo 12 y en cambio se introducia
otro articulo, en el que habia sin duda condicionantes sobre el contenido de la
ensefianza. Nos referimos al articulo 78, un articulo ideol6gico enmarcado
dentro del Titulo VIII (De la organizacion y gestion de los servicios publicos),
decia asi el citado articulo:

«Los establecimientos de ensefanza y de educacion, estaran bajo
la inspeccién del Estado.

La ensenanza publica se constituira en forma ordenada y organica,
a fin de que, desde la escuela a la Universidad, se facilite el acceso
a la instruccion y a los grados a cuantos alumnos posean capacidad
y carezcan de medios para obtenerlos, y se procure a todos, sin dis-
tincién, la mas adecuada preparacion profesional y cultural, la for-
macioén moral y religiosa y la educacion ciudadana que favorezca el
robustecimiento colectivo del espiritu nacional.

Para tales cometidos recabard el Estado la eficaz colaboracion de
particulares y corporaciones, sin perjuicio de la libertad de ensenanza.
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El personal docente oficial tendra los derechos y deberes de los fun-
cionarios publicos. Las leyes determinaran las especiales obligaciones
de los profesores y las reglas a que deberd someterse la ensefanza
en los establecimientos costeados por el Estado, las provincias o los
pueblos.

Las Universidades podran obtener por ley el reconocimiento de per-
sonalidad juridica propia, con organizacién autébnoma y patrimonio
independiente.»

Era, sin duda, el texto que mas prolijamente abordaba el tema. Pero incor-
poraba aquello de lo que se habia estado huyendo durante tanto tiempo. Es decir,
el control de contenidos por parte del Estado, el control ideoldgico del profeso-
rado, la incardinacion en el sistema educativo publico de unha ideologia civico-
moral excluyente.

LA CONSTITUCION DE LA SEGUNDA REPUBLICA Y LA «CUESTION
EDUCATIVA»

La instauracion de la Segunda Republica supuso un acontecimiento deci-
sivo en la evolucion politica de la Espafa contemporanea, una efimera e ilu-
sionada novedad, comparable a momentos como el periodo constituyente cen-
trado en torno a las Cortes de Cadiz, o la etapa revolucionaria burguesa de
1868-1873, es decir, situaciones que aprovechando un vacio de poder (invasion
napolebnica, destronamiento de lIsabel |lI, agotamiento de la Dictadura de
Primo de Rivera) ofrecen oportunidades para realizar proyectos politicos ten-
dentes a la modernizacion y democratizacién del pais.

Hay un hilo conductor entre las tres ocasiones: los esfuerzos por incorporar
a nuestro pais a los procesos transformadores de la revolucion burguesa en las
diferentes etapas de su desarrollo. A titulo de muestra citariamos los intentos
por convertir a las clases burguesas en las capas directoras y hegemoénicas de la
nacion, la construccién de un Estado capaz de crear un marco idéneo para el
desarrollo de las nuevas fuerzas socioeconémicas y que pudiese lograr una
cierta y creciente participaciéon de las clases populares en el funcionamiento
del sistema politico.

En el marco de la Segunda Replblica espanola, podriamos afirmar que las
interrelaciones entre lo politico y lo educativo, alcanzan una intensidad, com-
plejidad e incluso tensién desconocidas en épocas anteriores.

Y como explicacion de lo que acabamos de decir, hay que partir del hecho
de que los grupos politicos republicanos y socialistas consideraron el sistema
educativo como factor de apoyo imprescindible para la consolidacion y perpe-
tuaciébn de la Republica (25).

La novedad de la politica educativa del régimen republicano, que por otra

(25) Como ejemplo recogemos la siguiente cita de LORENZO LUZURIAGA (autor de numerosas
obras sobre educacién y director de la Revista de Pedagogia), tomada de un articulo titulado «Al
servicio de la Republica: llamada al Magisterio», publicado en el diario Crisol y reproducido posterior-
mente en la citada Revista (volumen X, mayo de 1931).

«El magisterio hispanico ha de responder con todo su entusiasmo a la llamada de la Republica.
El gran ejército de cerca de 40.000 hombres que lo constituyen ha de ponerse lealmente a su
servicio. La Republica se salvara por fin por la escuela. Tenemos ante nosotros una obra esplén-
dida, magnifica. Manos, pues, a la obra. jArriba el magisterio republicano!»
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parte sufrird vicisitudes diversas, segln la relacion de fuerzas entre los diversos
grupos politicos, resalta mas que por su dudoso caracter revolucionario si ana-
lizamos las medidas adoptadas o las relacionamos con la situacion educativa
en que se encontraban paises como Francia, Alemania (hasta 1933), etc., por
el profundo contraste que suponia respecto al sistema educativo de las décadas
anteriores influido notablemente por el conservadurismo tradicional (26).

Si los sistemas educativos han sido una institucién creada o instrumen-
talizada por los diversos sistemas politicos, para transmitir determinados valores
y pautas de comportamiento, puede ser de interés ocuparse de la problematica
educativa de la Segunda Republica, y sobre todo de los contenidos educativos
de la Constitucion de 1931, mediante un andlisis de los procesos de socializa-
cién que los diversos grupos politico-educativos estaban interesados en fo-
mentar (27). |

Por otro lado, la etapa republicana, se caracteriza por una notable intensifica-
cién de los conflictos ideologicos, consecuencia de la adopcion de una estruc-
turacién politica pluralista y reflejo de la pugna entre intereses de todo tipo.

En sintesis, la politica educativa de los primeros afos de la Republica su-
pondra sustancialmente mas una radicalizacion con matices jacobinos y de
defensa republicana de un programa liberal, junto a una recuperacion del papel
del Estado como responsable prioritario de la educacion, que una transformacion
del sistema educativo en sentido socialista, centrandose, por otra parte, en una
reorientacion del sistema educativo en un sentido laico en contraste con la
postura de los grupos conservadores y eclesiasticos y fomentando la generali-
zacién efectiva de la ensefanza primaria y el acceso al Bachillerato y a la Uni-
versidad de nuevas capas sociales que podrian actuar en su momento como
élites portadoras de la Republica. Asi pues, el liberalismo radical considerara
a la Educaciéon como funcién del Estado, sin mediatizaciones de otros poderes,
con vistas a integrar politicamente a la sociedad mas que para transformarla
en sus raices (28).

De todas las Constituciones espafiolas, la de 1931 sera la que se ocupe con
mayor intensidad y detalle de la problemética educativa. El texto constitucional
dedicara, dentro del Titulo |11, dedicado a los «Derechos y Deberes de los espano-
les», parte del Capitulo Il (Familia, Economia y Cultura), y en concreto los
articulos 48, 49 y 50 a la regulacién de las cuestiones educativas

Esta «constitucionalizacién de la educacién» tendra su importancia respecto
a la evolucion politica del régimen republicano, ya que aunque las mayorias
parlamentarias y Gobiernos resultantes fuesen de diverso signo, quedaban todos
vinculados por lo dispuesto en la Constituciéon. Los problemas educativos que-
daran insertos en gran medida dentro de la solucion dada a la cuestion de las
relaciones lglesia-Estado. A este respecto recordemos que el articulo 3.° de
la Constitucién declaraba que el «Estado espafiol no tiene religion oficialy,
y la trascendencia de un articulo como el 26, que junto a la consideracion de
las confesiones religiosas como Asociaciones privadas sometidas a una ley
especial y la eventual disolucion de determinadas Ordenes religiosas, contenia

(26) Para una visién de conjunto de la politica educativa en la Espaia contemporénea, y en la
Segunda Republica, -es Gtil la consulta del trabajo de FRANCISCO RUBIO LLORENTE, publicado
en el tomo IV (pags. 413 y ss.), de la obra colectiva «La Espafia de los 70.» (Ed. Moneda y Crédito.
Madrid, 1976), y titulado «La politica educativay.

(27) A esta intenciéon responde el trabajo de CARLOS ALBA TERCEDOR, «lLa educacién en la
Il Republica: un intento de socializacion politica», publicado en el libro colectivo titulado «Estudios
sobre la |l Republica espafolay». Editorial Tecnos, Madrid, 1975 (pégs. 49-85).

(28) FRANCISCO RUBIO LLORENTE, op. cit., pag. 445.
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la prohibicion de que las restantes ejerciesen la industria, el comercio o la
ensefanza, y esto Ultimo, trastrocaba profundamente la estructura del sistema
educativo espanol.

La Constitucion, no prohibira la existenca de centros privados, aunque tam-
poco parece tomar medidas destinadas a su fomento, ya que se favorece clara-
mente la ensefanza pablica. Sin embargo, la inmensa mayoria de centros pri-
vados pertenecia a instituciones religiosas, y aunque en frecuentes ocasiones
la prohibiciébn de ofrecer ensenanza fue practicamente burlada y por diversos
procedimientos subsistieron colegios religiosos, la mayoria quedaron clausura-
dos o transformados en centros estatales. Las consecuencias de tal politica
supondrian que el Estado tendria que asumir la ingente tarea de proporcionar los
puestos escolares necesarios, supliendo la actividad desempenada por los
centros religiosos. Se imponia la necesidad de acometer un plan de incremento
de centros escolares, que si bien llegd a cuajar en un aumento notable de la cons-
truccion de escuelas, acabaria por verse mediatizado por problemas de recursos
financieros y sometido a las variaciones de la coyuntura politica.

Una vez realizadas las elecciones para las Cortes Constituyentes, la elabora-
cion de la Constituciéon se convirtidé en el centro de atraccidon de la vida politica
del pais. Previamente se habia encargado a una Comision Juridica Asesora la
redaccién de un Anteproyecto de Constituciéon que fue concluido a fines del
mes de junio.

En lo que hace referencia a las cuestiones educativas, dicho Anteproyecto
proclamaba que el «servicio de la cultura es atribucion esencial del Estadoy,
lo cual fortalecia las concepciones que consideraban al Estado como educador,
contribuyendo al aumento y enriquecimiento de sus funciones. También se
aludia a que el Estado se obligaba «a proporcionar ensefanza religiosa, que
sera voluntaria para los alumnos» (posteriormente tal afirmaciéon se modificaria
en el sentido de que «el escolar tiene derecho a la ensefianza religiosa; pero el
maestro no puede ser obligado a prestarla contra su conciencia». Con lo cual
parecia buscarse un equilibrio entre el derecho a recibir ensefianza religiosa y el
respeto a las convicciones personales del educador).

El Anteproyecto recogia la gratuidad y obligatoriedad de la ensefianza pri-
maria, lo cual estaba ya recogido en la Ley Moyano, aun cuando su cumpli-
miento habia sido ficticio en gran medida. También reconocia la libertad de
catedra y la libertad para fundar y sostener establecimientos de ensefianza some-
tidos a la regulacién e inspeccion del poder pablico.

El Anteproyecto de la Comisién Juridica recibié abundantes criticas (29), su
enfoque, por otro lado, era bastante méas favorable a las posiciones de la Iglesia
sobre la ensefianza, en comparacion con el texto definitivo de la Constitucion.
Los sectores republicanos le criticaban el que no se pronunciase por una ense-
Aanza laica, argumentando que en el propio Anteproyecto se afirmaba en el
articulo 6.2, que «no existia religion del Estado.

Las Cortes Constituyentes nombraron una Comisién Parlamentaria para la
Constitucion, a quien corresponderia emitir dictamen sobre el Anteproyecto,

(29) Se le consideraba ambiguo, con graves insuficiencias técnicas; se le reprochaba el no ocu-
parse de temas basicos pedagogicos, como los referentes a la escolaridad, personal docente y caracter
de la ensefnanza. _

La Revista de Pedagogia llegaba a decir: «No vale la pena insistir sobre este desdichado antepro-
yecto, que serd desechado tan pronto como se presente a las Cortes, si no lo hace antes el gobierno.
Lo citamos s6lo a titulo de informacién para poner en guardia a nuestros lectores sobre este dlocumento,
que mas parece producto del siglo XIX, que del nuestro». Revista de Pedagogia, vol. X, julio de 1931
(pags. 327-329).
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pero al no ser éste aceptado por el Consejo de Ministros, la Comision Parla-
mentaria tuvo que encargarse de la redaccion de un nuevo Proyecto de Cons-

titucién.
El 2. parrafo del articulo 46 de este Proyecto afirmaba lo siguiente: «La

ensefanza primaria se dara en la escuela Gnica, que sera gratuita, obligatoria
y laicay.

Dos expresiones «Escuela Unica» y «Escuela Laica» que seran los nuacleos
centrales del debate educativo constitucional.

En primer lugar, el término «Escuela Unica» es equivoco y se prestaba a mul-
titud de significados y utilizaciones. En realidad corresponde a una incorrecta
traduccién de la palabra alemana «Einheitsschule», que deberia traducirse como
«Escuela en Unidad», «Escuela Unificada» o incluso «Escuela Unitaria».

— La escuela unificada como movimiento pedagéglco tiene un origen
aleman.

— En un principio lo que pretendia era lograr un tronco comin para la
ensenanza secundaria, ampliando su perspectiva para defender una
ensefanza tendente a compensar y superar las distinciones econémi-
cas, sociales, de sexo, raza e ideologia politica. La Escuela Unitaria pre-
tende asi hacer del principio de igualdad de oportunidades una reali-

dad efectiva (30).

En opinién de Lorenzo Luzuriaga (31), la escuela unificada supone los
siguientes elementos:

a) Respecto a los alumnos: Equiparacién de todos los ninos en cuanto
a las facilidades para su educacion, sea cual fuere su posicibn eco-
nomica y social, su confesion religiosa y su sexo; pero teniendo en
cuenta sus aptitudes e inclinaciones.

b) Respecto a las instituciones: Unificacion de las diversas institucio-
nes educativas, desde la escuela de parvulos a la universidad, esta-
bleciendo puntos de enlace entre ellas, aunque conservando cada
una su fisonomia propia, su peculiaridad.

c) Respecto a los maestros: Aplicacion de un principio unitario entre
todos los miembros del personal docente de los diversos grados de
la ensenanza.

d) Respecto a la Administracion: Unificacion de todos los servicios y
funciones administrativas de la ensefanza y participacion en ellos
del personal docente.

Asi pues, aunque lo correcto seria hablar de escuela unificada y asi lo
hacia el texto constitucional definitivo en su articulo 48 («El servicio de la
cultura es atribucion esencial del Estado, y lo prestara mediante instituciones
educativas enlazadas por el sistema de la ESCUELA UNIFICADAY), es fre-
cuente en la Bibliografia y debates de la época utilizar la expresién escuela
Gnica (32).

(30) Veéase JULIO RUIZ BERRIO, «El significado de la escuela Unica y sus manifestaciones
histéricasy, articulo publicado en la Revista de Educacién nim. 242 (enero-febrero, 1976), pags. 51-63,
en especial, pags. 55-57.

(31) LORENZO LUZURIAGA, «La escuela tunica», Madrid, 1932. pags. 34 y ss.

(32) Por ejemplo, FRANCISCO BLANCO NAJERA, «La escuela Gnica», a la luz de la pedagogia
y del derecho, 1932. H. DUCOS: «;Qué es la escuela Gnica?», Madrid, 1932, con prélogo de Rodolfo
Llopis. NARCISO NOGUER, «La escuela Unica». Madrid, Razé6n y Fé, 1931. MIGUEL PEREZ RO-
DRIGUEZ, «La escuela (nica al alcance de todos», Barcelona, 1934.

Por otro lado, la expresibn es constantemente usada por personalidades como el ministro Marce-
lino Domingo, entre otros. («La escuela en la Republica», Madrid, 1932).
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En el debate politico y constituyente sobre la escuela Unica o unificada,
se utilizaron argumentos, sobre todo por parte de los grupos conservadores
y de derecha republicana que la identificaban con el monopolio docente del
Estado, con la instauraciéon de la uniformidad en la ensehanza, con un ins-
trumento al servicio de ideales totalitarios, con un obstaculo insalvable para
la libertad de los padres de elegir el centro docente adecuado para sus hijos.
En este sentido, recordemos que la politica educativa republicana, pretendia
eliminar la ensefanza en los centros religiosos, reconociendo Unicamente a
las iglesias «el derecho, sujeto a inspeccion del Estado, de ensefar sus res-
?ec}i;ras doctrinas en sus propios establecimientos». (Articulo 48, parrafo
inal.

Los pedagogos republicanos, en particular los conectados con la Insti-
tucion Libre de Ensefanza insistirian en que tal concepto no implicaba mono-
polizacién educativa por parte del Estado, sino que lo que se pretendia era
evitar la separacién de escuelas o alumnos por motivos religiosos o confe-
sionales, que no suponia uniformidad, sino variedad dentro de la unidad de
organizaciéon escolar y que ademas con ello se intentaba superar los com-
partimentos estancos en que se distribuian los diferentes grados de ense-
nanza (33).

En este sentido, los socialistas fueron el grupo parlamentario que introdujo
la expresion del articulo 48 («Instituciones educativas enlazadas por el sis-
tema de la escuela unificada»), argumentando que las diversas estructuras
educativas habrian de estar «intimamente coordinadas y enlazadas como si
fuesen eslabones de una misma cadena» (intervencién de Rodolfo Llopis
ante las Cortes) (34).

Sin embargo, el criterio sustancial para el paso de un nivel a otro se fun-
damentaba en cuestiones econémicas, de ahi el caracter compensatorio del
parrafo 4.° del citado articulo, que responde a la tradicion del pensamiento
liberal de fomentar el mérito y a la motivacion socialista (en aquella época)
de intentar corregir la desigualdad social mediante la accion del Estado:
«La Republica legislard en el sentido de facilitar a los espafioles economi-
camente necesitados el acceso a todos los grados de ensefianza, a fin de que
no se halle condicionado méas que por la aptitud y la vocacion.y

La alusion a que la enseflanza hard del trabajo su actividad metodolo-
gica, suponia en realidad un homenaje a las tendencias pedagégicas de la
ensefianza activa o del trabajo, integradas en el movimiento de la Educacion
Nueva y se corresponde asimismo con una exaltacion de los valores del tra-
bajo y produccién. (Recordemos el articulo 1.° de la Constituciéon y los deba-
tes que produjo «Espafa es una Republica democrética de trabajadores de
toda clasey).

No quisiéramos dejar de aludir al problema de la distribucién espacial
de competencias educativas entre el Estado y los territorios autonomos,
cuestion cuya regulacién supone una relevante novedad (si excluimos el
Proyecto de Constitucién Federal de 1873), en la evolucion de nuestro cons-
titucionalismo.

En el articulo 1.2 de la Constitucion se declaraba que la Republica cons-
tituia «un Estado integral, compatible con la autonomia de los Municipios
y Regionesy, y el Titulo |, Organizacién nacional (articulos 8-22), contenia
la regulacion fundamental sobre la constitucion de regiones autonomas, re-

(33) CARLOS ALBA TERCEDOR, op. cit, pag. 64.

(34) La informacion més completa sobre la educacion en la Republica puede encontrarse en
el texto de MARIANO PEREZ GALAN, «La ensefanza en la Segunda Repulblica Espanola». Ed.*
Cuadernos para el «Didlogo», Madrid, 1975 (para la cuestién que aqui tratamos son especialmente

ilustrativas las paginas 84-88). También es de gran interés la obra de A. Molero Pintado, «La reforma
educativa de la Segunda RepUblica Espafiola. Primer bienio». Madrid, 1977.
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parto de competencias entre el Estado y las Regiones, criterios de aplicacion
de normas, etc.

En relacién con la Educacién, el articulo 50 de la Constitucion afirmaba
que «las regiones autbnomas podran organizar la ensefianza en sus lenguas
respectivas, de acuerdo con las facultades que se concedan en sus Estatutosy.

En relacién con este precepto constitucional, hay que situar el articulo 7.°
del Estatuto de Cataluina (Ley de 15 de septiembre de 1932) y el articulo 4.°
de la Ley sobre el Estatuto del Pais Vasco (4 de octubre de 1936).

Hay que tener presente que el bloque de competencias educativas seria
uno de los sectores en que el traspaso de poderes del Estado a las regiones
seria mas efectivo. Vv

Segun el Estatuto de Catalufa, la Generalidad de Catalufia, por ejemplo,
podria crear y sostener centros de ensefianza en los diversos grados,encargarse de
los servicios de Bibliotecas, Museos y Bellas Artes, y proponer al Gobierno
de la Republica la concesiéon de un régimen de autonomia a la Universidad
de Barcelona. En un sentido semejante se pronuncia el correspondiente
articulo del Estatuto Vasco.

El punto decisivo en los debates constituyentes y que quedd reflejado
en los textos constitucionales es el de la dialéctica entre poderes del Estado
y poderes autdbnomos.

En este sentido, el Estado se reserva el derecho exclusivo para la expe-
dicion de titulos académicos y profesionales (Articulo 49) y la posibilidad
de mantener o crear en las regiones autébnomas toda clase de centros (Ar-
ticulo 50).

El reconocimiento de la ensefianza en lenguas vernaculas queda equili-
brado con la obligacion del estudio de la lengua castellana y su uso como
vehiculo de ensefanza en los centros de primaria y secundaria de las re-
giones auténomas. Correspondiendo al Estado la inspecciéon superior de la
ensenanza y la promocién cultural en el exterior (Articulo 50, parrafos 2.0 y 3.0).

LEYES FUNDAMENTALES

Se ha senalado con cierta frecuencia que una de las caracteristicas de
las Leyes Fundamentales ha sido la de constituir sucesivas manifestaciones
temporales de un poder constituyente que residia en el Jefe del Estado. En
efecto, de 1938 a 1967 se suceden las siguientes siete Leyes Fundamentales:
Fuero del Trabajo (1938), Ley Constitutiva de Cortes (1942), Fuero de los
Espanoles (1945), Ley del Referéndum (1945), Ley de Sucesion en la Je-
fatura del Estado (1947), Ley de Principios del Movimiento Nacional (1958),
Ley Orgéanica del Estado (1967). La base juridica de dicho poder constitu-
yente residia en las llamadas «leyes de prerrogativas» de 30 de enero de 1938
y 8 de agosto de 1939, que en virtud de la Disposicion Transitoria |l de la Ley
Organica del Estado prescribirian al cumplirse las previsiones sucesorias.
En rigor las cuatro primeras Leyes no adquieren el rango de Fundamentales
hasta la promulgacion de la Ley de Sucesion a la Jefatura del Estado y esta-
blecer ésta en su articulo 10 que «son Leyes Fundamentales de la Nacion:
El Fuero de los Espanoles, el Fuero del Trabajo, la Ley Constitutiva de Cortes,
la presente Ley de Sucesion, la del Referéndum Nacional y cualquier otra
que en lo sucesivo se promulgue confiriéndola tal rango. Para derogarlas o
modificarlas serd necesario, ademas del acuerdo de las Cortes, el referéndum
de la naci6on». Se establece también aqui una limitacion al poder constitu-
yente del Jefe del Estado, pues se establece el «referéndum preceptivo» para
la modificacion o derogaciéon de Leyes Fundamentales.
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Hay que sefalar, ademds, que las redacciones originarias del Fuero de los
Espaiioles, Fuero del Trabajo, Ley Constitutiva de Cortes y Ley de Sucesion
en la Jefatura del Estado fueron modificadas por la Ley Orgéanica del Estado
y establecidas sus redacciones definitivas por el Decreto 779/1967 de 20 de
abril, por el que se aprueban los textos refundidos de las Leyes Fundamen-
tales del Reino. Y, ain mas, aparte de las derogaciones automaticas que causa
el hecho sucesivo, quedaron derogados aquellos aspectos que se contra-
decian con la Ley para la Reforma Politica, también de rango fundamental.
A la espera de la nueva Constitucion nos encontramos con una compleja
situacion juridico-constitucional de caracter transitorio.

En lo que respecta a cuestiones educativas existen algunas repeticiones
en las Leyes, lo que ocurre también en otros aspectos, debido sin duda a la
falta de un texto Gnico y ordenado. El principio IX de la Ley de Principios
establece que «todos los espafioles tienen derecho... a una declaraciéon gene-
ral y profesional, que nunca podra dejar de recibirse por falta de medios ma-
teriales». El articulo 5.° del Fuero de los Espafioles, por su parte, declara que
«todos los espanoles tienen derecho a recibir educacién e instruccién vy el
deber de adquirirlas, bien en el seno de su familia o en centros privados o
pablicos, a su libre eleccion. El Estado velara para que ningin talento se ma-
logre por falta de medios econdémicos». Y el articulo 23 obliga a los padres
«a alimentar, educar e instruir a sus hijos». Existe ademas alguna referencia
a la capacidad de los sindicatos para crear y mantener organismos de inves-
tigaciéon en el punto 6 de la Declaracion Xlll del Fuero del Trabajo. Y por
fin, la determinacién de las competencias del Estado en cuanto a los «planes
nacionales de ensefanzay a través de la reserva de ley del apartado | del ar-
ticulo 10 de la Ley de Cortes.

Como en casi todas las ocasiones, tanto dentro como fuera de nuestras
fronteras, tanto durante el periodo de las Leyes Fundamentales como en los
demas de nuestra historia, es en la legislacion ordinaria donde se encuentran
reguladas con profusiéon las cuestiones educativas. En la limitaciéon de nues-
tro trabajo no podemos ahora analizar como merecerian las disposiciones
legales de este ultimo periodo. Por senalar las mas importantes citemos la
Ley de 20 de septiembre de 1938 que reforma el Bachillerato, la de 17 de
julio de 1945 que reforma la Ensenanza Primaria, la de 29 de julio de 1943
de Ordenacidn Universitaria, la de 26 de febrero de 1953 que ordena la En-
senanza Media, la de 21 de diciembre de 1965 que modifica la de Instruc-
cion Primaria de 1945, la de 29 de abril de 1964 que establece la Escolaridad
Obligatoria de 6 a 14 anos, etc. Son leyes muy influidas ideol6égicamente
por las concepciones del punto de partida de la nueva legalidad.

Daremos, sin embargo, una muy corta referencia a la Ley General de Edu-
caciéon y Financiamiento de la Reforma Educativa (4 de agosto de 1970), que
significa el intento de reforma mas omnicomprensivo desde la Ley Moyano.
En la Ley se establece (Articulo 2) el deber del Estado de «proporcionar una
educacion general y una formaciéon profesional que, de acuerdo con los fines
establecidos en el articulo anterior, les capacite para el desempefio de una
tarea Gtil para la sociedad y para si mismosy; y en el punto 2 del mismo arti-
culo se declara que «La Educacion General Basica sera obligatoria y gratuita
para todos los espafioles. Quienes no prosigan sus estudios en niveles educa-
tivos superiores recibiran obligatoria y gratuitamente una formacion profg-
sional de primer grado. Una vez conseguidos los fines a que se refiere el pa-
rrafo anterior, el Gobierno extendera al Bachillerato la gratuidad de la ense-
nanzay.
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ANEXO

TEXTOS CONSTITUCIONALES ESPANOLES
SOBRE LA EDUCACION

CONSTITUCION DE 1812

TITULO IX
De la instruccién publica

Capitulo unico

Art. 366.—En todos los pueblos de la Monarquia se estableceran escuelas de primeras
letras, en las que se ensefara a los nifios a leer, escribir y contar, y el catecismo de la
religion catélica, que comprenderd también una breve exposicion de las obligaciones
civiles. |

Art. 367.—Asimismo se arreglarad y creara el namero competente de universidades
y de otros establecimientos de instruccién, que se juzguen convenientes para la ense-
fRanza de todas las ciencias, literatura y bellas artes.

Art. 368 —E| plan general de ensefianza serd uniforme en todo el reino, debiendo
explicarse la Constitucién politica de la Monarquia en todas las universidades y estable-
cimientos literarios, donde se ensefen las ciencias eclesiasticas y politicas.

Art. 369.—Habra una direccién general de estudios, compuesta de personas de
conocida instruccion, a cuyo cargo estard, bajo la autoridad del Gobierno, la inspeccion
de la ensefianza publica.

Art. 370.—Las Cortes por medio de planes y estatutos especiales arreglardn cuanto
pertenezca al importante objeto de la instruccién pablica.

Art. 371—Todos los espaioles tienen libertad de escribir, imprimir y publicar sus
ideas politicas sin necesidad de licencia, revisién o aprobacién alguna anterior a la publi-
cacion, bajo las restricciones y responsabilidad que establezcan las leyes.

CONSTITUCION DE 1869

Art. 24—Todo espafnol podrd fundar y mantener establecimientos de instruccion
o de educacion sin previa licencia, salvo la inspeccién de la Autoridad competente por
razones de higiene y moralidad.

PROYECTO DE CONSTITUCION FEDERAL
DE LA REPUBLICA ESPANOLA (1873)

TITULO PRELIMINAR

Toda persona encuentra asegurados en la Republica, sin que ningin poder tenga
facultades para cohibirlos, ni ley ninguna autoridad para mermarlos, todos los derechos
naturales.

Lorl

3. El derecho a la difusiébn de sus ideas por medio de la ensefianza.
TITULO I
De los espafioles y sus derechos
Art. 26 —Todo espafiol podrd fundar y mantener establecimientos de instruccion

o de educacion, sin previa licencia, salvo la inspecciéon de la autoridad competente por
razones de higiene y moralidad.
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TITULO V

De las facultades correspondientes a los poderes publicos de la Federacién

visf

20. Establecimiento de una Universidad federal y de cuatro escuelas normales supe-
riores de agricultura, artes y oficios en los cuatro puntos de la Federacion que se deter-
minen por una ley.

TITULO Xl
De los Estados

Art. 96.—Los Estados regirdn su politica propia, su industria, su hacienda, sus obras
publicas, sus caminos regionales, su beneficencia, su instruccién y todos los asuntos civi-
les y sociales que no hayan sido por esta Constitucion remitidos al Poder Federal.

Art. 98.—Los Estados tendran obligacién de conservar un Instituto de segunda ense-
nanza por cada una de las actuales provincias y la facultad de fundar las Universidades
y escuelas especiales que estimen conveniente.

TITULO XIV

De los Municipios

Art. 108.

Las Constituciones de los Estados deben exigir de todo Municipio:
— Que sostengan escuelas de nifios y de adultos, dando la instruccién primaria gratuita
y obligatoria.

CONSTITUCION DE 1876

Art. 12—Cada cual es libre de elegir su profesién y de aprenderla como mejor le
parezca.
Todo espainol podra fundar y sostener establecimientos de instruccién o de educacion,

con arreglo a las leyes.

Al Estado corresponde expedir los titulos profesionales y establecer las condiciones
de lo que pretendan obtenerlos, y la forma en que han de probar su aptitud.

Una ley especial determinarad los deberes de los profesores y las reglas a que ha de
someterse la ensefianza en los establecimientos de instrucciéon publica costeados por el
Estado, las provincias o los pueblos.

ANTEPROYECTO DE 1929

TITULO Il

De los deberes y derechos de los espafioles y de la proteccién otorgada
a su vida individual y colectiva

Art. 22.—Todos los espanoles estan obligados:

3.2 A dar a los hijos que tuvieren y a los menores confiados legalmente a su cuidado
la instruccién elemental, por los medios a su alcance o haciendo que asistan a la escuela
primaria pablica.

Art. 24.—La educacién e instruccion de la prole seran facultad y obligacién natural
de los padres, sin perjuicio de los derechos y deberes supletorios del Estado.
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Art. 26—Cada cual es libre de elegir su profesion y de aprenderla como mejor le
parezca.

Todo espafol podra, dentro de la Constitucion y de las leyes, fundar y sostener esta-
blecimientos de instruccion y de educacion.

Al Estado corresponde expedir los titulos profesionales y establecer las condiciones
que deberan reunir los que pretendan obtenerlos y la forma en que han de probar su
aptitud.

TITULO VIII
De la organizaciéon y gestion de los servicios publicos

Art. 78 —Los establecimientos de ensefianza y de educacion estaran bajo la inspec-
cion del Estado.

La ensefianza pUblica se constituird en forma ordenada y orgénica, a fin de que, desde
la Escuela a la Universidad, se facilite el acceso a la instruccion y a los grados a cuantos
alumnos posean capacidad y carezcan de medios para obtenerlos, y se procure a todos,
sin distincién, la mas adecuada preparacién profesional y cultural, la formacién moral
y religiosa y la educacién ciudadana que favorezca el robustecimiento colectivo del espi-
ritu nacional.

Para tales cometidos recabara el Estado la eficaz colaboracion de particulares y cor-
poraciones, sin perjuicio de la libertad de ensenanza.

El personal docente oficial tendra los derechos y deberes de los funcionarios publicos.
Las leyes determinaran las especiales obligaciones de los profesores y las reglas a que
debera someterse la ensefianza en los establecimientos costeados por el Estado, las pro-
vincias o los pueblos.

Las Universidades podran obtener por ley el reconocimiento de personalidad juridica
propia, con organizacién autbnoma y patrimonio independiente.

CONSTITUCION DE 1931

Art. 26.—Todas las confesiones serdn consideradas como Asociaciones sometidas
a una ley especial.

El Estado, las regiones, las provincias y los Municipios, no mantendran, favoreceran,
ni auxiliardn econdémicamente a las lglesias, Asociaciones e Instituciones religiosas.

Una ley especial regulara la total extincién, en un plazo méaximo de dos afos, del
presupuesto del Clero.

Quedan disueltas aquellas Ordenes religiosas que estatutariamente impongan, ademas
de los tres votos canonicos, otro especial de obediencia a autoridad distinta de la legitima
del Estado. Sus bienes seran nacionalizados y afectados a fines benéficos y docentes.

Las demas Ordenes religiosas se someteran a una ley especial votada por estas Cortes
Constituyentes y ajustadas a las siguientes bases:

1.2 Disolucién de las que, por sus actividades, constituyan un peligro para la seguri-
dad del Estado.

2.2 Inscripciéon de las que deban subsistir, en un Registro especial dependiente del
Ministerio de Justicia.

3.2 |Incapacidad de adquirir y conservar, por si o por persona interpuesta, mas bienes
que los que, previa justificacién, se destinen a su vivienda o al cumplimiento ‘directo de
sus fines privativos.

4.2  Prohibiciéon de ejercer la industria, el comercio o la ensenanza.

5.2 Sumisidn a todas las leyes tributarias del pais.

6.2 Obligacién de rendir anualmente cuentas al Estado de la inversion de sus bienes
en relacion con los fines de la Asociacién.

Los bienes de las Ordenes religiosas podran ser nacionalizados.
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Art. 48 —El servicio de la cultura es atribucion esencial del Estado, y lo prestara
mediante instituciones educativas enlazadas por el sistema de la escuela unificada.

La ensefianza primaria serd gratuita y obligatoria.

Los maestros, profesores y catedraticos de la ensefanza oficial son funcionarios
publicos. La libertad de catedra queda reconocida y garantizada.

La Republica legislard en el sentido de facilitar a los espanoles econémicamente ne-
cesitados el acceso a todos los grados de ensefianza, a fin de que no se hallen condicio-
nados mas que por la aptitud y la vocacion.

La ensefanza seréd laica, hara del trabajo el eje de su actividad metodoldgica y se ins-
pirara en ideales de solidaridad humana.

Se reconoce a las Iglesias el derecho, sujeto a inspeccion del Estado, de ensefiar sus
respectivas doctrinas en sus propios establecimientos.

Art. 49 —La expedicion de titulos académicos y profesionales corresponde exclusiva-
mente al Estado, que establecerd las pruebas y requisitos necesarios para obtenerlos
aun en los casos en que los certificados de estudios procedan de centros de ensefianza
de las regiones autébnomas. Una ley de Instruccién plblica determinara la edad escolar
para cada grado, la duracién de los periodos de escolaridad, el contenido de los planes
pedagégicos y las condiciones en que se podra autorizar la ensefianza en los estableci-
mientos privados.

Art. 50—Las regiones autbnomas podran organizar la ensefianza en sus lenguas
respectivas, de acuerdo con las facultades que se concedan en sus Estatutos. Es obliga-
torio el estudio de la lengua castellana, y ésta se usara también como instrumento de en-
senanza en todos los Centros de instrucciéon primaria y secundaria de las regiones aut6-
nomas. El Estado podrd mantener o crear en ellas instituciones docentes de todos los
grados en el idioma oficial de la Republica.

El Estado ejercera la suprema inspeccion en todo el territorio nacional para asegurar
el cumplimiento de las disposiciones contenidas en este articulo y en los dos anteriores.

El Estado atendera a la expansién cultural de Espaiia estableciendo delegaciones y
centros de estudio y ensefanza en el extranjero y preferentemente en los paises hispano-
americanos.

ESTATUTO DE CATALUNA

Art. 7.°—La Generalidad de Catalufia podréa crear y sostener los Centros de ensefianza
en todos los grados y 6rdenes que estime oportunos, siempre con arreglo a lo dispuesto
en el articulo 50 de la Constitucién, con independencia de las instituciones docentes y
culturales del Estado y con los recursos de la Hacienda de la Generalidad, dotada por este
Estatuto.

La Generalidad se encargard de los servicios de Bellas Artes, Museos, Bibliotecas,
Conservacién y monumentos y archivos, salvo el de la Corona de Aragén.

Si la Generalidad lo propone, el Gobierno de la Republica podra otorgar a la Universi-
dad de Barcelona un régimen de autonomia; en tal caso, ésta se organizarda como Uni-
versidad Unica regida por un patronato que ofrezca a las lenguas y a las culturas castellana
y catalana las garantias reciprocas de convivencia, en igualdad de derechos, para pro-
fesores y alumnos.

Las pruebas y requisitos que, con arreglo al articulo 49 de la Constitucién establezca
el Estado para la expedicion de titulos, regiran con caracter general para todos los alumnos
procedentes de los Establecimientos docentes del Estado y de la Generalidad.

LEY SOBRE EL ESTATUTO DEL PAIS VASCO
4 de octubre de 1936

Art. 4.°—Conforme a lo preceptuado en el articulo 50 de la Constitucion, se reconoce
al Pais Vasco la facultad de crear y sostener Centros docentes de todas las especialidades

29



y grados, incluso el universitario, siempre que su orientacién y métodos se cinan a lo
imperiosamente establecido en el articulo 48 de la propia ley fundamental. El Estado podra
mantener los Centros de ensefianza ya existentes y crear otros nuevos en el Pais Vasco
si lo considera necesario en servicio de la cultura general.

Para la colacion de titulos académicos y profesionales, en tanto no se dicte una ley que
regule lo prevenido en el articulo 49 de la Constitucién, se establecera una prueba final
de Estado en la Universidad, si se crea, y en los demas Centros de ensefianza sostenidos
por la regién autébnoma, con arreglo a las normas y requisitos que sefale el Gobierno de
la Republica.

El Pais Vasco se encargara de los servicios de Bellas Artes, Archivos, Museos, Biblio-
tecas y Tesoro Artistico.

FUERO DE LOS ESPANOLES
17 de julio de 1945
TITULO |
Deberes y derechos de los espaiioles

Art. 5.—Todos los espafoles tienen derecho a recibir educacion e instrucciéon y el
deber de adquirirlas, bien en el seno de su familia o en centros privados o publicos, a su
libre eleccion. El Estado velara para que ningin talento se malogre por falta de medios
econémicos.

PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL MOVIMIENTO (1958)
IX

Todos los espafoles tienen derecho: a una justicia independiente, que sera gratuita
para aquellos que carezcan de medios econémicos: a una educacién general y profesional,
que nunca podra dejar de recibirse por falta de medios materiales; a los beneficios de la
asistencia y seguridad sociales, y a una equitativa distribucién de la renta nacional y de las

cargas fiscales. El ideal cristiano de la justicia social, reflejado en el Fuero del Trabajo,
inspirara la politica y las leyes.
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ENSENANZA, CONSTITUCION Y CONCORDATO

Carlos CORRAL SALVADOR®*

Por encima de las fronteras de los Estados y mas alld de los programas
de los partidos como de los intereses de los grupos de presion y de las fuerzas
sociales se alzan las aspiraciones de la humanidad hacia la justicia, la libertad
y la paz sobre el fundamento de la dignidad de la persona y de sus derechos
nativos e inalienables.

Uno de ellos es precisamente el relativo a la ensefanza, en el que se encuen-
tran comprometidos el hombre, la familia, el Estado, los grupos sociales —entre
ellos, las Iglesias— y las organizaciones internacionales. Por ello, la regulacién
del mismo implica la conjuncidén entrelazada de todas las partes interesadas en
todos los niveles.

Dos de esos niveles son justamente el interno (estatal) y el internacional.
Ahora bien, el Estado, aunque soberano, una vez que se halla obligado por
acuerdos en el orden internacional, ha de observarlos y llevarlos a la practica en
toda la esfera de su competencia, tratese de la legislacion ordinaria o de la cons-
titucional, respecto a las materias convenidas. Igual da que la obligacién asu-
mida se funde en tratados multilaterales, sean de ambito universal, sean de
ambito regional, como en tratados bilaterales, entre los que se cuentan los
concluidos con la Santa Sede como 6rgano supremo de la Iglesia Catdlica
—Ilos asi llamados vulgarmente Concordatos.

Por ello, no queremos tratar el tema concordato-educacién desconectado
del de orden internacional-educacioén, del que aquél es s6lo parte. Y a su vez,
tampoco queremos estudiar el tema constitucién-educacién-concordato sin
referencia al derecho comparado como elemento iluminador de la problemética
constitucional del momento presente.

En su consecuencia expondremos: (lI) el ordenamiento juridico: interna-
cional (A) y constitucional comparado (B) de la Comunidad Europea y de sus
miembros sobre ensefianza; a continuacion (Il), el régimen docente concor-
dado comparado y espafol, para examinar (lll) la incidencia de ambos en la
elaboracién de las normas constitucionales que afecten a la ensenanza.

I. LAENSENANZA EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO DE LA COMUNIDAD
EUROPEA Y DE SUS ESTADOS MIEMBROS

La entrada en la Comunidad Europea no s6lo implica una aceptacion del
derecho comunitario e internacional con todas sus consecuencias, sino que
presupone el mantenimiento o, en su caso, la insercion de unos principios y
normas fundamentales comunes en el d4mbito al menos de los derechos hu-
manos.

* Profesor Agregado de la Universidad Complutense de Madrid. Vicerrector de la Universidad de
Comillas.
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Siendo uno de ellos el relativo a la educacién y ensenanza interesa sobre
manera al constituyente espafol, si no se quiere improvisar o comenzar desde
cero, conocer y valorar como han sido resueltos los problemas educativos por
los Estados, ya miembros de las Comunidades Europeas, en sus respectivas
Constituciones. .

Nadie puede sentirse tan original que por orgullo desprecie modelos ajenos
ni, aun siéndolo, puede demostrarlo si no es en comparaciéon con los demas.
Soélo la ignorancia es atrevida. La experiencia, ain ajena, siempre sera maestra
de la vida. \

Es imprescindible, ante todo, tener presente el ordenamiento internacional
europeo, en cuanto vinculante para Espafna, y en segundo lugar, el derecho
constitucional europeo de los Estados con quienes Espafa esta decidida a for-
mar una comunidad superior.

1. Los principios del orden internacional en la enseianza

Los principios fundamentales que rigen la posicion de los Estados ante la
educacién y la ensefanza y su proyeccion individual e institucional, se encuen-
tran sustancialmente enunciados en las respectivas Constituciones y Leyes
fundamentales. Pero no s6lo ahi. Europa, al menos la occidental, se encuentra
vinculada por numerosas convenciones y declaraciones internacionales que
tutelan y regulan el ejercicio de la libertad del hombre en la esfera docente y
escolar. :

Sin pretender una exposicién completa ofrecemos una sintesis del ordena-
miento internacional europeo sobre la ensefianza que sirva de recto encuadra-
miento al derecho constitucional comparado de los Estados de Europa.

1.1. El régimen internacional europeo de ensenanza (1)

El marco juridico estd constituido nuclearmente por la «Convencion de
salvaguardia de los derechos del hombre y de las libertades fundamentales»
de Roma del 4 de noviembre de 1950 con sus cinco Protocolos adicionales.

Esta no es una declaracién méas de derechos. Se trata de su efectiva garantia.
A prestarla se han comprometido ya 14 Estados mediante la ratificacion de la
Convencién de Roma de 1950 con su Protocolo de 1952.

" En ella no sélo se reafirman los mas importantes derechos fundamentales
del hombre: se crea, ademads, un sistema juridico de garantias que eficazmente
los tutela. Por ello constituye el primero y mas trascendental paso en tomar
medidas adecuadas de garantia colectiva internacional de los derechos enun-
ciados en la Declaracion Universal O.N.U.

Entre ellos destaca el derecho a la instruccién y, en conexion con él, el de
libertad religiosa.

(1) De forma general y con la indicacién del estado de ratificacion en que se encuentran las dis-
tintas Declaraciones y Convenios internacionales véase: A. TRUYOL, Los Derechos Humanos, Madrid,
Edit. Tecnos 1977. Referencias mas concretas en CORRAL, C.: La libertad religiosa en el orden inter-
nacional, en «Vaticano |l. La libertad religiosa», Madrid, 1966. LANARES, P.: La liberté religieuse dans
les conventions internationales et dans le droit public général, Ed. Horvath, 1964. BUGAN, A.: La
comunita internazionale a la liberta religiosa, Roma, 1965. GALLINA, E.: La Chiesa cattolica con le
organizzazioni internazionali per i diritti umani, Ed. UECI, 1968. AA. VV. (bajo la direccion de Italo
y Francesco DRAGOSEI): / Diritti dell uomo, Napoli, 1969.
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Respecto al primero, y dentro de la familia, es a los padres, no al Estado, a
quienes primeramente se proclama corresponder la educacion y la eleccion
de la forma de instruir a sus hijos. En este punto es terminante el Protocolo
adicional a la Convencién Europea:

«Art. Il —Nadie puede rehusar el derecho de instruccién. El Estado, en el
ejercicio de las funciones que asume en el campo de la educacién y de la ense-
nanza, respetaré el derecho de los padres a asegurar esta educacion y esta ense-
nanza conforme a sus convicciones religiosas y filoséficas.»

Desgraciadamente, no se muestran tan firmes los Estados signatarios en
llevarlo a la practica, como lo pusieron de manifiesto por las reservas y declara-
ciones hechas al momento de suscribir la Convencion y permitidas por ésta
(art. 64). «El Estado deberia —declaraban los Paises Bajos— no sélo respetar
los derechos de los padres en el campo de la educacion, sino también, en caso
de necesidad, asegurar el ejercicio de estos derechos mediante medidas
financieras apropiadas» (2). En forma similar, Irlanda.

Respecto al segundo —el de libertad religiosa—, la Convencién Europea
incluye en él, como uno de los medios, la ensefianza. Asi viene enunciado:

«Art. IX.—Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de con-
ciencia y de religion. Este derecho implica la libertad de cambiar de religion o
creencia, asi como la libertad de manifestar su religién o su creencia, individual o
colectivamente, en publico o en privado, mediante el culto, la ensenanza, las
practicas y el cumplimiento de los ritos.»

1.2. El régimen internacional de ambito universal sobre ensefianza

Pero .no podrd comprenderse adecuadamente el régimen internacional
europeo occidental en materia de ensefianza sin tener presentes los principios
y directrices de la O.N.U. que trata de hacer efectivos en la propia area.

El ordenamiento internacional en el dmbito universal en materia docente
estd constituido fundamentalmente por las disposiciones de la Declaraciéon
universal de los derechos del hombre (10 de diciembre de 1948), de la Conven-
cion sobre eliminacion de todas las formas de discriminacion racial (21 de
diciembre de 1965) y del Pacto Internacional sobre los derechos civiles y poli-
ticos (16 de diciembre de 1966).

En la Declaracion universal de los derechos del hombre, del 10 de diciembre
de 1948, se encuentra proclamado el derecho relativo a la educacién en el
articulo 26:

«1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser
gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccion elemental obligatoria. La
instruccion técnica y profesional habra de ser generalizada; el acceso a los
estudios superiores sera igual para todos, en funcion de los méritos respectivos.

2. La educacion debe tender al pleno desarrollo de la personalidad humana
y a reforzar el respeto de los derechos del hombre y de las libertades fundamenta-

(2) MARGIOTTA BROGLIO: La protezione internazionale della Liberta Religiosa en Studi
Urbinati, 35, 1966-67, Nuova Serie A-N 19, nn. 33-39.
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les. Debe favorecer la comprensién, la tolerancia y la amistad entre todas las
naciones y todos los grupos sociales o religiosos, asi como el desarrollo de las
actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.

3. Los padres tienen, por prioridad, el derecho de escoger la clase de educa-
cion de sus hijos.»

En el Convenio adoptado por la Conferencia General de la Organizacion

de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura relativo a la
lucha contra las discriminaciones en la esfera de la ensefianza (14 diciembre
1960) se determina expresamente el derecho de los padres a escoger la forma
educativa de religion para sus hijos:

«1. Los Estados Partes en la presente Convencion convienen:

a) En que la educacion debe tender al pleno desenvolvimiento de la perso-
nalidad humana y a reforzar el respeto de los derechos humanos y de las liber-
tades fundamentales, y que debe fomentar la comprension, la tolerancia y la
amistad entre todas las naciones y todos los grupos raciales o religiosos y el
desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento
de la paz;

b) En que debe respetarse la libertad de los padres o, en su caso, de los
tutores legales: 1.° de elegir para sus hijos establecimientos de ensenanza que
no sean los mantenidos por los poderes publicos, pero que respeten las normas
minimas que puedan fijar o aprobar las autoridades competentes, y 2.° de dar a
sus hijos, segin las modalidades de aplicacién que determine la legislacion
de cada Estado, la educacién religiosa y moral conforme a sus propias convic-
ciones: en que, ademas, no debe obligarse a ningn individuo o grupo a recibir
una instruccion religiosa incompatible con sus convicciones.

¢) En que debe reconocerse a los miembros de las minorias nacionales
el derecho a ejercer las actividades docentes que les sean propias, entre ellas
la de establecer y mantener escuelas y, segin la politica de cada Estado en
materia de educacion, emplear y ensefiar su propio idioma, siempre y cuando:

1) ese derecho no se ejerza de manera que impida a los miembros de las
minorias comprender la cultura y el idioma del conjunto de la colecti-
vidad y tomar parte en sus actividades, ni que comprometa la soberania
nacional,

I1) el nivel de ensefianza en estas escuelas no sea inferior al nivel general

prescrito o aprobado por las autoridades competentes; y

II1) la asistencia a tales escuelas sea facultativa.

2. Los Estados Partes en la presente Convencion se comprometen a tomar
todas las disposiciones necesarias para garantizar la aplicacion de los principios
enunciados en el parrafo 1 de este articulo.»

Y queda configurado asi dicho derecho preferente a elegir centros de

ensenanza.
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«En el caso de que el Estado las admita, las situaciones siguientes no seran
consideradas como constitutivas de discriminacién en el sentido del articulo 1
de la presente Convencién:

a) La creacion o el mantenimiento de sistemas o establecimientos de ense-
Aanza separados para los alumnos de sexo masculino y para los de sexo feme-
nino, siempre que esos sistemas o establecimientos ofrezcan facilidades equi-
valentes de acceso a la ensefianza, dispongan de un personal docente igualmente



calificado, asi como de locales escolares y de equipo de igual calidad y permitan
seguir los mismos programas de estudio o programas equivalentes.

b) La creacibn o el mantenimiento por motivos de orden religioso o
linguistico, de sistemas o establecimientos separados que proporcionen una
ensenanza conforme a los deseos de los padres o tutores legales de los alumnos,
si la participacion en esos sistemas o la asistencia a esos establecimientos es
facultativa y si la ensefianza en ellos proporcionada se ajusta a las normas que
las autoridades competentes puedan haber fijado o aprobado, particularmente
para la ensefianza del mismo grado.

c) La creacién o el mantenimiento de establecimientos de ensefianza pri-
vados, siempre que la finalidad de esos establecimientos no sea la de lograr la
exclusion de cualquier grupo, sino la de afadir nuevas posibilidades de ense-
nanza a las que proporciona el poder pablico, y siempre que funcionen de con-
formidad con esa finalidad, y que la ensefianza dada corresponda a las normas
que hayan podido prescribir o aprobar las autoridades competentes, particular-
mente para la ensefanza del mismo grado.»

De entre todos los convenios que tratan de aplicar la Declaracién de dere-
chos humanos en el campo de la ensefianza es, sin duda, el mas terminante el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, del 16
de diciembre de 1966, en el que se proclaman: primero, el derecho de toda per-
sona a la educacion; segundo, el deber correlativo del Estado a expandir dicho
derecho en todos los niveles; tercero, la primacia del derecho de los padres a
escoger escuelas distintas de las creadas por las autoridades publicas, y cuarto,
la libertad de abrir escuelas privadas. Asi se expresa el articulo 13:

«1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
‘persona a la educacion. Convienen en que la educacion debe orientarse hacia el
pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad, y
debe fortalecer el respeto de los derechos humanos y las libertades fundamen-
tales. Convienen asimismo en que la educacion debe capacitar a todas las per-
sonas para participar efectivamente en una sociedad libre, favorecer la com-
prension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y entre todos los
grupos racionales, étnicos o religiosos y promover las actividades de las Nacio-
nes Unidas en pro del mantenimiento de la paz.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, con objeto
de lograr el pleno ejercicio de este derecho:

a) La ensenanza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos gratui-

tamente. :

b) La ensefanza secundaria, en sus diferentes formas, incluso la ensefanza
secundaria técnica y profesional, debe ser generalizada y hacerse
accesible a todos por cuantos medios sean apropiados y, en particular,
por la implantacion progresiva de la ensefianza gratuita.

c) Laensefanza superior debe hacerse igualmente accesible a todos, sobre
la base de la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados
y, en particular, por la implantacion progresiva de la ensefianza gratuita.

d) Debe fomentarse o intensificarse, en la medida de lo posible, la educacién
fundamental para aquellas personas que no hayan recibido o terminado
el ciclo completo de instruccion primaria.

e) Se debe proseguir activamente el desarrollo del sistema escolar en todos
los ciclos de la ensefianza, implantar un sistema adecuado de becas y
mejorar continuamente las condiciones materiales del cuerpo docente.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la
libertad de los padres y, en su caso, de los tutores legales, de escoger para sus
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hijos o pupilos escuelas distintas de las creadas por las autoridades publicas,
siempre que aquéllas satisfagan las normas minimas que el Estado prescribe o
apruebe en materia de ensefianza, y hacer que sus hijos o pupilos reciban la
educacion religiosa o moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

4. Nada de lo dispuesto en este articulo se interpretard como una restric-
cién de la libertad de los particulares y entidades para establecer y dirigir ins-
tuciones de ensefianza, a condicion de que se repeten los principios enunciados
en el parrafo 1 y de que la educacién dada en esas instituciones se ajuste a las
normas minimas que prescribe el Estado.»

El Pacto internacional sobre los derechos civiles y politicos (21 de diciembre
de 1966) garantiza los mismos derechos anteriormente expuestos (art. 18,
nameros 1, 2, 4). El nGmero 3 de este articulo 18 nos puede aportar nuevos
elementos de discernimiento:

«3. La libertad de manifestar la propia religion o las propias creencias
estaré sujeta nicamente a las limitaciones prescritas por la ley que sean nece-
sarias para proteger la seguridad, el orden, la salud o la moral publicas, o los
derechos y libertades fundamentales de los demas.»

1.3. Derecho constitucional comparado de los Estados fundadores de la Co-
munidad Econémica Europea

Ante la imposibilidad de recorrer, aunque sea somera sintesis, las disposi-
ciones relativas a la ensefianza contenidas en las Constituciones de los Estados
de la Comunidad Europea ampliada, nos detendremos en las de los Estados
fundadores, los «seis». Por dos razones: primera, porque son ellos con los que
Espaina se ha sentido mas vinculada por su historia y por su cultura: segunda,
porque son ellos los que han constituido el nlicleo de un ordenamiento e