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PROLOGO

;Qué hacen los sistemas educativos para integrar a los alumnos inmigrantes? Esta es la pregunta a
la que el presente estudio intenta responder, proporcionando a los responsables politicos el conoci-
miento de fas distintas medidas de apoyo escofar que pard los menores inmigrantes se han adopta-
do en 30 paises europeos. El estudio analiza las medidas disefiadas y puestas en marcha en el siste-
ma educativo del pais de acogida, teniendo en cuenta su situacion demografica.

La integracion de los inmigrantes en la sociedad se ha convertido, de hecho, en una de las principa-
les preocupaciones de los responsables politicos de Europa. Muchos paises europeos se enfrentan al
reto de integrar a distintos grupos de inmigrantes que residen dentro de sus fronteras por diferen-
tes razones. Algunos de estos paises cuentan ya con una larga experiencia en politicas de integra-
cion escolar para los menores inmigrantes. Otros han adquirido esta experiencia no hace mucho; de
hecho, alli donde la inmigracion es muy reciente, se ha comenzado a debatir de qué forma los sis-
temas educativos deberian adaptarse a esa realidad.

Desde la entrada en vigor del Tratado de Amsterdam, el 1 de mayo de 1999, la politica de inmigra-
cion se ha convertido en un area en la que la Unién Europea tiene plena responsabilidad. Las politi-
cas para la integracion de los inmigrantes estan dirigidas a garantizar la igualdad y a prevenir la
discriminacion racial o étnica. La movilidad y el intercambio son también parte integrante del "por-
menorizado programa de trabajo sobre el seguimiento de los objetivos de los sistemas educativos y
de formacion en Europa” aprobado oficialmente en la reunion de los Jefes de Estado o Gobierno
europeos celebrada en Barcelona del 15 al 16 de marzo de 2002. En todos los casos, el modo en que
los sistemas educativos abordan la integracion de los menores inmigrantes constituye un asunto de
maxima prioridad.

Esta valoracion de las medidas educativas adoptadas guarda relacion con contextos nacionales muy
diferentes en materia de inmigracion, en funcion de los factores economicos, sociales, historicos y poli-
ticos que han conformado dichos paises. Una variedad similar de enfoques es evidente en las propias
medidas que los sistemas educativos han introducido para integrar a los menores inmigrantes.

La Red Eurydice, mecanismo clave de informacion sobre los sistemas educativos europeos y su evo-
lucion, ha tratado de proporcionar una vision global de las practicas en esta area. El presente estu-
dio se ha completado con (a informacién recogida por fas Unidades Nacionales de [a Red a las que
agradecemos cordialmente su valiosisima colaboracion.

PatriciA WASTIAU-SCHLUTER
Directora de fa Unidad Europea de Eurydice

Julio 2004
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INTRODUCCION GENERAL

Este estudio, centrado en los distintos modelos de integracion que para los alumnos inmigrantes se
han adoptado en los sistemas educativos europeos, consta de seis capitulos. Los dos primeros ofre-
cen el contexto politico y demografico general de la situacion en Europa. El derecho a la educacion
de los menores inmigrantes y a las medidas de apoyo en los centros se describen con detalle en los
capitulos siguientes. Se establece una serie de relaciones entre las distintas medidas y sus objetivos
al final de la publicacion.

Tras presentar brevemente el contenido de cada capitulo, esta introduccion ofrece las definiciones
empleadas y el alcance del analisis en una segunda seccion, seguida por un Gltimo apartado en el
gue se describe la metodologia y las fuentes utilizadas para este estudio.

Contenido

El capitulo 1 comienza con una vision general de las politicas de integracion y de cooperacion tal
y como se describen en la legislacion reciente y en las decisiones tamadas en el ambito de la UE, para
continuar con el analisis del importante trabajo que también desarrolla en este campo el Consejo de
Europa. La actual legislacion europea en materia de educacion para los menores inmigrantes pre-
tende garantizar su derecho a la educacion en los mismos términos que les son de aplicacion a los
ciudadanos de los Estados miembros de la UE. Ademas, ¢l Consejo de Europa trabaja para garantizar
que a todos ellos se les pueda ensefiar la lengua del pais de acogida asi como su lengua materna.

El capitulo 2 examina las tendencias demogréficas en Europa y se divide en dos partes. La primera
analiza las tendencias generales y bastante diferentes de cada pais, utilizando datos de Eurostat e
indicadores demograficos sobre inmigracion, el porcentaje de poblacion inmigrante por nacionali-
dad y edad, y de demandantes de asilo y refugiados. La sequnda parte se centra en los inmigrantes
en el ambito escolar utilizando indicadores extraidos del estudio internacional PISA 2000 [OCDE).

El capitulo 3 aborda el derecho a la educacion y a las medidas de apoyo dirigidas especificamente
a los alumnos inmigrantes. Aunque hasta cierto punto el derecho a la educacion esta condicionado
por la situacion juridica de los menores, el estudio establece que las medidas disefiadas para ellos no
suelen depender de ésta.

Las medidas para la integracion de los alumnos inmigrantes se analizan en el capitulo 4. En primer
lugar se hace referencia a las disposiciones relativas a su acogida inicial y orientacion y al estable-
cimiento del nivel de estudios que les corresponde, pasando a continuacion a analizar su integracion
en la educacion ordinaria. Este capitulo demuestra que las medidas de apoyo se corresponden con
dos modelos principales, uno integrado y el otro independiente, ademas de examinar los distintos
tipos de medidas y el papel que juegan los profesores a la hora de ponerlas en practica.

El capitulo 5 describe un tipo de medida concreta para garantizar la competencia de los alumnos
inmigrantes en su lengua materna y la conservacion de su propia herencia cultural. Asimismo, los
centros pueden, en ocasiones, adaptar su actividad diaria para satisfacer determinadas practicas cul-
turales o refigiosas de estos alumnos. De nuevo, l[a manera de poner en marcha las disposiciones y
practicas de este tipo varia bastante de un pais a otro.
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El capitulo 6 examina la forma en que los curriculos, la legislacion y otras fuentes oficiales pro-
mueven un enfoque intercultural en las ensefianzas escolares, aspecto asimismo muy importante en
la formacion inicial y permanente del profesorado. Este enfoque se distingue de las anteriores medi-
das dirigidas de modo especifico a los menores inmigrantes en gue pretende concienciar de la exis-
tencia de diferentes culturas entre los alumnos. La gran mayoria de los sistemas educativos europeos
se orientan hacia este enfoque aunque varia su estructura concreta y contenido.

Este analisis comparado se completa con las detalladas contribuciones nacionales basadas en una
estructura comun. Cada contribucion incluye las definiciones y el contexto demografico de la inmi-
gracion, las medidas de apoyo en el ambito escolar para los menores inmigrantes y sus familias, los
distintos aspectos del enfoque intercultural y una seccion final dedicada a cuestiones como la eva-
luacidn, los proyectos piloto, los debates y las futuras reformas. Todas estas contribuciones se inclu-
yen en el CD-Rom que acompafa a la publicacion y también se puede acceder a ellas a través de
Internet: www.eurydice.org. Las contribuciones contenidas en el CD-Rom estan disponibles unica-
mente en inglés y en el caso de algunos paises (Comunidad francesa y Comunidad germanoparlan-
te de Bélgica, Francia, Italia y Luxemburgo) también en frances.

Objeto y alcance del estudio

El presente estudio define al menor inmigrante como un menor, procedente de cualquier otro pais
(dentro o fuera de Europa), cuyos padres o abuelos se han establecido en el pais de acogida o se
encuentran solicitando asilo, gozan de la condicion de refugiados o son inmigrantes irregulares. Por
consiguiente, los menores de familias establecidas en el pais de acogida durante mas de dos gene-
raciones no entran dentro del alcance de este estudio.

Las medidas dirigidas especificamente a los migrantes de un pais cancreto, como los romanies y
otros colectivos itinerantes se incluyen, Ginicamente, si estos grupos encajan con la definicion ante-
rior. Lo mismo ocurre con las medidas de apoyo dirigidas a los grupos de minorias étnicas o nacio-
nales.

Las medidas en el ambito escolar se limitan a las que el sistema educativo del pais de acogida dise-
fia y pone en marcha. No se incluyen las que provienen de fuera del sistema educativo, como las ini-
ciadas por las embajadas, misiones diplomaticas, organizaciones no gubernamentales, voluntarios u
otros actores.

La informacion contenida en el estudio cubre los niveles de pre-primaria, primaria y secundaria
general obligatoria de la ensefianza publica o privada concertada. El afio de referencia para los datos
de Eurydice, referidos a la informacion sobre las medidas de apoyo incluidas en las contribuciones
nacionales, es el curso escolar 2003/04. En el caso de los datos demograficos se ha tenido en cuen-
ta el ultimo ano del que se dispone de informacion. El afio de referencia para los datos de Eurostat
es 2002 y para los de PISA (QCDE) el afa 2000.

El estudio engloba a los 30 paises miembros de la Red Eurydice.




Introduccion general

Metodologia

La informacion contenida en este estudio proviene de tres fuentes diferentes: los datos suministra-
dos por las Unidades Nacionales de acuerdo con una guia comun de contenidos, el material obteni-
do de los documentos clave sobre politicas europeas y los datos estadisticos procedentes de Eurostat
y del estudio PISA 2000 (OCDE).

Se comenzd estudiando los documentos sobre politicas europeas y otra literatura relevante con el
fin de comprender los fundamentos comunes (véanse las referencias bibliograficas al final de este
volumen).

Basandose en la guia de contenidos preparada por la Unidad Europea, cada Unidad Nacional elabo-
ré su propia contribucion segun la estructura determinada de antemano. Este formato comun se
establecio para permitir a los lectores el acceso a una informacion facilmente comparable que pres-
ta la debida atencion a las caracteristicas nacionales.

Puesto que los datos demograficos aportados por las Unidades Nacionales variaban bastante se uti-
lizaron los datos de Eurostat y PISA 2000 (OCDE) para ilustrar, en el capitulo 2, las tendencias demo-
graficas mas importantes de Europa.

A continuacion, en el andlisis comparado de los capitulos 3, 4, 5y 6, se resumio la informacion pro-
cedente de las contribuciones nacionales sobre determinadas cuestiones clave relativas a la integra-
cion escolar de los menores inmigrantes. Estos capitulos pretenden proporcionar una vision general,
acompanada de ejemplos, sobre los distintos enfoques de integracidn en los paises europeos.






CAPITULO 1 =
POLITICAS EDUCATIVAS EUROPEAS PARA EL ALUMNADO INMIGRANTE

1.1. Contexto general

La Union Europea esta adoptando de forma gradual una politica comun en materia de asilo e inmi-
gracion, campo éste en el que ejerce plena responsabilidad desde la entrada en vigor del Tratado de
Amsterdam en mayo de 1999('). El principal objetivo de esta politica es garantizar que las condicio-
nes que rigen la entrada de los inmigrantes y demandantes de asilo en los Estados miembros, asi
como su residencia en los mismos, sean totalmente compatibles. Las medidas en el ambito escolar
para los menores inmigrantes, que constituyen el objeto del presente estudio, pueden considerarse
como parte de esta politica de “integracion”. Las poblaciones destinatarias estan formadas por ciu-
dadanos de terceros paises que emigran por diversas razones, incluidas las economicas, ¢l deseo de
mantener a las familias unidas o por tratarse de refugiados o demandantes de asilo, etc.

Las nuevas competencias de la Union Europea en €l campo de las politicas de inmigracién deberian
analizarse junto con las conclusiones de la Cumbre de Lisboa (marzo 2000) en la que la propia UE se
puso como objetivo, para la proxima década, el convertirse en la economia mundial mas competiti-
va y dinamica basada en el conocimiento, capaz de un crecimiento econémico sostenible con mas
y mejores trabajos y una mayor cohesion social (?). Por tanto, la integracion de los inmigrantes
segun la legislacion constituye un elemento fundamental de la politica de la Union Europea que
ahora toma forma, habiéndose identificado el sistema educativo como uno de los escenarios en los
que la integracion se puede producir.

Las conclusiones del Consejo Europeo de Tampere (15-16 de octubre de 1999) han tenido un impac-
to decisivo en la politica europea para la integracion de los ciudadanos de terceros paises. En ellas
se expone claramente la necesidad de aproximar la situacion juridica de los nacionales de terceros
paises que residen legalmente en un Estado miembro (periodo de tiempo ain por determinar) y que
estan en posesion de un permiso de residencia de larga duracién, a la de los ciudadanos del Estado
miembro de residencia, incluido el derecho a la educacién. Este punto se reitero en el Consejo
Europeo de Sevilla (21-22 de junio de 2002). En el Consejo Europeo de Tesalonica (19-20 de junio de
2003) se establecio que la politica de la UE para la integracion de los ciudadanos de terceros paises
deberia cubrir aspectos tales como la educacion y la formacion lingtistica. En el Consejo Europeo de
Bruselas (16-17 de octubre de 2003) de nuevo se mencion6 como prioritaria la integracion de los
inmigrantes (egafes.

El compromiso europeo de desarrollar una politica para la integracion de los inmigrantes legalmen-
te establecidos (y de sus hijos) implica, asimismo, un compromiso desde el punto de vista educativo,
para garantizar que disfruten de los mismos derechos que los otros menores que si son ciudadanos
de la UE. La conclusiones alcanzadas en este campo en los distintos Consejos Europeos se muestran
en el grafico 1.1 del anexo 1.

(1) Véanse los articulos 61 y 63. Dinamarca no participa en la adopcion de medidas de acuerdo con estos articulos. Irlanda
y €l Reino Unido pueden hacerlo a criterio propio segtn el articulo 3.

(2) Conclusiones de la Presidencia, Consejo Europeo de Lisboa, 23-24 de marzo de 2000,

1
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1.2, Legislacion europea sobre el derecho a la educacion
de los menores inmigrantes

La Directiva del Cansejo, de 25 de julio de 1977, constituye la primera medida legislativa de la
Comunidad Europea referida a la escolarizacion de los hijos de los trabajadores migrantes. Se aplica
exclusivamente a los hijos de inmigrantes de |os Estados miembros e incluye una educacion adapta-
da a sus necesidades concretas, asi como la ensefianza de su lengua materna y de su cultura de
origen. La atencion prestada a esta Directiva ha sido importante para los paises que se han incorpo-
rado a la Union Europea en mayo de 2004, puesto que en ocasiones ha influido en su politica nacio-
nal con relacion a la escolarizacion de los menores inmigrantes.

Las recientes Directivas europeas (grafico 1.1 del anexo 1) definen a los menores inmigrantes como
menores, nacionales de terceros paises, acompafados o no, que disfrutan de ciertos derechos en
materia educativa en funcion de su situacion juridica. Antes de su plena entrada en vigor y una vez
establecidos en las Directivas del Consejo, estos derechos han de incorporarse a las legislaciones
nacionales.

Segun la legislacion europea los menores, hijos de nacionales de terceros paises con el estatus
de residentes de larga duracion(®) reciben, desde noviembre de 2003, el mismo trato que los nacio-
nales en materia educativa, incluida la concesion de becas al estudio(*). Pero los Estados miembros
pueden restringir este principio de trato de igualdad al exigir pruebas que demuestren un dominio
adecuado del idioma para acceder al sistema educativo.

Desde enero de 2003 los menores, hijos de demandantes de asilo o ellos mismos demandantes,
han podido acceder al sistema educativo bajo condiciones similares a las que se aplican a los ciuda-
danos del Estado miembro de acogida(’). Dicha ensefianza puede impartirse en centros de aloja-
miento. El acceso al sistema educativo no puede posponerse por un periodo superior a tres meses
una vez que el menor o uno de sus familiares ha presentado la solicitud de asilo. No obstante, puede
demorarse un ano si se esta recibiendo una formacion especifica que facilite el acceso al sistema. Si
el acceso no es posible debido a la situacion concreta del menor, el Estado miembro puede ofrecer
otras modalidades de ensefanza.

La legislacion europea no recoge ningtin derecho a la educacion para los menores inmigrantes que
se encuentran en situacion irregular dentro del territorio de la Union Europea.

La Directiva 2000/43/CE puede tener relevancia para la educacion de todos los menores inmigran-
tes, pero no tiene presentes las diferencias de trato basadas en la nacionalidad o en las condiciones
de residencia de los nacionales de terceros paises. Su finalidad es acabar con cualquier tipo de dis-
criminacion por razones de raza u origen étnico en los distintos ambitos, incluido el educativo (véase
el articulo 3). La misma Directiva concede a los menores inmigrantes o menores de origen inmigrante
el derecho a apelar si sufren un trato menos favorable que el que se otorga a los nacionates {discri-
minacion directa), o cuando una disposicion, criterio o practica, aparentemente neutral, los coloca
en una situacion de desventaja (discriminacion indirecta).

(3) Dicho estatus se obtiene tras 5 afios de residencia legal ininterrumpida en el Estado miembro, salvo determinadas cir-
cunstancias, siempre y cuando los interesados sean economicamente independientes. Para mas informacion véase la
Directiva 2003/109/CE, articulos 4 y 5.

(4) Véase |a Directiva 2003/109/CE, articulo 11. Dinamarca, Irlanda y el Reino Unido no han adoptado esta directiva,
() Vease |a Directiva 2003/9/CE, articulo 11. Dinamarca, Irlanda y ¢l Reino Unido no han adoptado esta directiva.
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Capitulo 1 - Politicas educativas europeas para el alumnado inmigrante

En resumen, la actual legislacion europea en materia de educacion para los menores, nacionales de
terceros paises que gozan de un estatuto legal o que han sido residentes al menos durante un deter-
minado periodo minimo, tiene relacion con la concesion del derecho a la educacion bajo las mismas
condiciones que las aplicables a los nacionales, aunque sujeta a ciertas excepciones (véanse los
parrafos anteriores). No incluye ninguna disposicion relativa al derecho a la educacion de los meno-
res nacionales de terceros paises que se encuentran en situacion irregular dentro del territorio de la
Unién Europea y tampoco inciuye ninguna medida de apoyo positiva para fos menores inmigrantes.

1.3. Definicion de objetivos comunes y seguimiento de las politicas
de integracion

Uno de los objetivos generales establecidos en la Cumbre de Lisboa de 2000 fue la mejora de |a ciu-
dadania activa, la igualdad de oportunidades y la cohesion social. Esto guarda especial relacion con
el acceso de los inmigrantes y de sus hijos a los sistemas educativos y de formacion.

Entre los criterios de referencia europeos para la educacion y la formacion que se adoptaron en el
Consejo sobre “Educacion, juventud y cultura” celebrado el 5 de mayo de 2003 y que deberian alcan-
zarse para el afo 2010, destacan en concreto tres, que promueven la integracion y el empleo de la
poblacion inmigrante:

e ¢l porcentaje medio de jovenes que abandona los estudios prematuramente no deberia superar
el 10 %;

e al menos el 85 0 de los jovenes de la UE de 22 afios deberia haber completado la Educacion
Secundaria superior;

e ¢l porecentaje de jovenes de la UE con malos resultados en lectura y escritura deberia disminuir
al menos en un 20% con relacion al afio 2000.

En efecto, esta claro que existen dificultades concretas, en especial de naturaleza lingiiistica, que los
menores inmigrantes pueden experimentar en el transcurso de su educacion y que pueden condu-
cir, en un principio, a problemas de lectoescritura y, finalmente, al abandono de los estudios. Estos
tres criterios deberian, por tanto, llevar a los Estados miembros a intensificar sus esfuerzos en favor
de los escolares con dificultades y, en concreto, con ciertos alumnos inmigrantes.

La Comision Europea cuenta con distintos medios a su disposicién para garantizar el sequimiento de
las politicas adoptadas por los Estados miembros para la integracion de los inmigrantes. De acuerdo
con las conclusiones de la Cumbre de Tesaldnica, la Comision esta promoviendo la cooperacion vy el
intercambio de informacion entre los Estados miembros a través del Grupo de puntos de contacto
nacionales para la integracion de los nacionales de terceros paises. Mas concretamente, la intro-
duccion de programas para los inmigrantes recién llegados, la formacion lingliistica para los inmi-
grantes y su participacion en la vida ciudadana, cultural y politica se han identificado como areas
prioritarias a este respecto, Ademas, en 2003 la Comision acordd preparar un informe anual sobre
las politicas de inmigracion e integracion en Europa, con el fin de recoger una gran cantidad de
datos sobre los movimientos migratorios en la UE, asi como sobre las politicas y practicas en mate-
ria de inmigracion e integracion.
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Por ultimo, el Observatorio Europeo del Racismo y la Xenofobia, que inicio sus actividades en 1998 (9),
centrd su trabajo, en 2003 y 2004, en la discriminacion sufrida por los inmigrantes en el &mbito del
empleo y de la educacion.

1.4. Acciones concretas financiadas por la Comision Europea

En 1997, "Afio europeo contra el racismo, la xenofobia y el antisemitismo”, la Direccion General de
Educacion, Formacion y Juventud subvenciond distintos proyectos presentados por los Estados
miembros cuyo principal objetivo era la lucha contra el racismo. Dichos proyectos no se centraron
siempre y de modo especifico en los menores inmigrantes, sino que también se dirigieron a todos los
escolares, con el fin de ensenarles a vivir en una sociedad multicultural.

Por ejemplo, investigadores griegos iniciaron un proyecto relacionado con el uso, por parte de los
profesores de primaria y de los alumnos de 9 a 12 afos, de un material didactico basado en el hecho
de que todas las poblaciones tienen su origen en el mestizaje. Otros proyectos se centraron en la pro-
mocion de la educacion intercultural en la ensefianza obligatoria (Comunidad francesa de Bélgica,
Espaiia e ltalia), en la adaptacion de los contenidos de la formacion inicial del profesorado y en su
continuo desarrollo profesional, con la introduccion de un modulo de formacion para los directores
de primaria o con la integracién de los padres de origen inmigrante en las actividades escolares
(Dinamarca, Alemania y Suecia).

En el marco de la Accion Comenius del Programa Socrates, la Direccion General de Educacion y
Cultura continda financiando proyectos puestos en marcha por los Estados miembros en relacion
con la educacion intercultural (en especial dentro de los modulos de formacion del profesorado) y
con la lucha contra el racismo y la xenofobia en los centros educativos, por ejemplo, a traves del uso
de libras de texto adecuados.

1.5. Actividades del Consejo de Europa

En términos legales, el Convenio Europeo de 1977(’) relativo al Estatuto Juridico del Trabajador
Migrante, que entrd en vigor el mayo de 1983, constituye la principal referencia del Consejo de
Europa a la educacion de los menores inmigrantes. Al igual que ocurre con la Directiva de la
Comunidad Europea de ese mismo afio, el Convenio se aplica a los trabajadores migrantes de los
Estados miembros y concede a sus hijos el derecho a acceder al sistema educativo en las mismas con-
diciones que los hijos de los trabajadores nacionales. Ademas, el Estado de acogida ha de facilitar la
ensefianza de la lengua nacional (o de una de ellas si existen varias) a los menores inmigrantes y de
garantizarles la concesion de becas en las mismas condiciones que a los nacionales. Por ultimo, han
de tomarse medidas para permitir que a estos menores se les ensefie su lengua materna.

(6) Conforme al Reglamento (CE) n° 1035/97 del Consejo, de 2 de junio de 1997.

(7) En 1977, los actuales Estados miembros de la Union Europea lo eran del Consejo de Europa, a excepcion de la Repiblica
Checa, Estonia, Letonia, Lituania, Hungria, Polonia, Eslovenia, Eslovaquia y Finlandia. Ni Bulgaria ni Rumania eran miem-
bros por aquel entonces. En la actualidad, los 25 Estados miembros forman parte del Consejo de Europa junto con
Bulgaria y Rumania y los tres paises de la AELC/EEE.
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Posteriormente, el Consejo de Europa(®) aprobo entre 1983 y 1989 una resolucion y tres recomen~
daciones sobre la educacion de los menores inmigrantes. Su aplicacion no es obligatoria para los
Estados miembros.

En comparacion con el Convenio de 1977, estas medidas se ampliaron para incluir a los menores
inmigrantes procedentes de terceros paises. Se refieren a los menores que llegan al territorio de un
Estado miembro con sus padres y a los menores de origen inmigrante que han nacido en el pais de
acogida pero cuya situacion juridica no se ha precisado de forma explicita.

Sobre la base de estas cuatro disposiciones legales el Consejo de Europa recomienda desarrollar las
acciones dirigidas a la integracion de los menores inmigrantes en el sistema educativo en torno a
tres areas y del siguiente modo: adaptando el sistema a sus necesidades educativas concretas, inclu-
yendo clases de lengua y cultura del pais de origen en los curriculos oficiales y promoviendo una
educacion intercultural para todos. En los ultimos afos, el Consejo de Europa ha llevado a cabo toda
una serie de actividades dirigidas a apoyar una labor mas intensa en estas areas por parte de los
Estadas miembros.

Segun los documentos de referencia que se muestran en el grafico 1.2 del anexo 1, las necesidades
educativas concretas de los menores inmigrantes requieren, en particular, que se tenga en cuenta el
ambiente cultural a la hora de evaluar las capacidades y conocimientos. Asimismo, se menciona la
importancia de elaborar medidas para la integracion de las menores.

La promocion de la educacion intercultural pasa por una formacion inicial y permanente del profe-
sorado y por el desarrollo de los materiales didacticos adecuados.

En el ano 2000, el Comite de Ministros aprobo una recomendacion sobre los inmigrantes que son resi-
dentes legales de larga duracion (es decir, que han sido residentes durante al menos cinco afos)(®).
En esta recomendacion se afirma que han de tener los mismos derechos en materia de educacion
que los nacionales del pais de acogida.

(8) Resolucion adoptada por la Conferencia Permanente de Ministros de Educacion Europeos (1012 de mayo de 1983),
Recomendacion n“ R (84) § del Comité de Ministros a fos Estados miembros sobre fos migrantes de sequnda generacion;
Recomendacion n R (84) 18 del Comité de Ministros a los Estados miembraos sobre el componente intercultural en la for-
macion del profesorado; Recomendacion 1093 (1989) del Comité de Ministros a los Estados miembros sobre la educa-
cion de |os hijos de migrantes.

(9) Recomendacion (2000) 15.
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CAPITULO 2
TENDENCIAS DEMOGRAFICAS

La evolucion demografica de un pais depende del desarrollo de tres factores: |a tasa de natalidad, Ia
tasa de mortalidad y la migracion neta. Esta evolucion difiere de manera notable entre los paises de
la Union Europea, algunos de los cuales se han visto afectados por el creciente fenomeno de la
migracion internacional.

Este capitulo tiene un doble objetivo. En primer lugar, pretende comparar la tasa de inmigracion
entre los paises europeos y, en segundo lugar, medir en cada caso, el porcentaje de la poblacion esco-
lar atribuible a Ja inmigracion. No obstante, las definiciones nacionales sobre poblacion inmigrante
varian de un pais a otro y la falta de una definicion uniforme plantea problemas a la hora de reali-
zar cualquier comparacion estadistica de las tendencias migratorias(?).

Los datos demograficos que atafien a la inmigracion y el porcentaje de poblacion inmigrante por
nacionalidad y edad proceden de Eurostat (la Oficina de Estadistica de la Union Europea). El principal
criterio que permite identificar y distinguir a los distintos grupos de personas que viven en los Estados
miembros de la UE es el criterio juridico de nacionalidad. Los datos demograficos resultantes son los
mas homogéneos de los que se dispone, aunque la diferencia entre los paises en las definiciones y en
las fuentes empleadas para la recogida de los mismos limitan el alcance de la comparacion.

El primer analisis describe la dinamica de los flujos de inmigracion (grafico 2.1), la estructura de la
poblacion inmigrante segun su nacionalidad (graficos 2.2A y 2.2B), el nimero de solicitudes de asilo
(graficos 2.3 y 2.4) y el porcentaje de inmigrantes menores de 15 afos respecto a la poblacion de su
misma edad en los paises de la Union Europea [grafico 2.5).

Los indicadores elaborados, que hacen referencia al porcentaje de alumnado inmigrante entre la
poblacion escolar, proceden del estudio internacional PISA(?) llevado a cabo con el apoyo de la OCDE.
El estudio incluye la distribucion de cuestionarios a alumnos de 15 afos con el fin de identificar las
variables relacionadas con su situacion familiar y escolar. No incluyen ninguna pregunta sobre |a
nacionalidad de los encuestados, aunque si sobre su lugar de nacimiento y el de sus padres. En este
caso, se considera inmigrantes a los alumnos de 15 afos que pueden haber nacido o no en el pais
de acogida y cuyos progenitores han nacido en el extranjero. Se define como nativos a los alumnos
de 15 afos, que independientemente de su lugar de nacimiento, son hijos de padres donde al menos
uno de ellos ha nacido en el pais de acogida. Puesto que la poblacion objeto de comparacion cubre
tinicamente a los alumnos de 15 afos, independientemente de su nacionalidad, los indicadores solo
pretenden abordar, desde la comparacion, la realidad compleja constituida por la presencia de gran-
des grupos de inmigrantes o de alumnos de origen inmigrante en los sistemas escolares.

(1) Segtin la definicion de las medidas de apoyo en el dmbito escolar para los menores inmigrantes utilizada en este estu-
dio, cualquier menor de otro pais (europeo o no) puede ser considerado como inmigrante, Esto incluye a los menores
refugiados, a los hijos de demandantes de asilo, a los menores inmigrantes en situacion irregular en el pais de acogida,
asi como a los menores de origen inmigrante cuyos padres o abuelos se han establecido en el pais de acagida. Por el con-
trario, no se han incluido en este estudio a fos menores de famitfas con mds de dos generaciones en ef pais.

(2) La definicion de PISA se incluye en el glosario que aparece al final de este volumen,
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El sequndo analisis hace referencia al alumnado inmigrante en funcion de la localizacion de los cen-
tros educativos a los que asiste (grafico 2.7), el grado de presencia en los mismos (grafico 2.8) y la
lengua usada en el seno familiar (grafico 2.9).

2.1. Evolucion de los flujos de inmigracion durante los ultimos 25 afos

En el periodo que va de 1985 a 2001, la evolucion de la inmigracion en los distintos paises de la
Union Europea ha sido notablemente diferente. El grafico 2.1 presenta estos flujos de inmigracion
con relacion a la poblacion total en quinquenios sobre el periodo analizado y muestra que los pai-
ses pueden clasificarse en tres categorias principales en funcion de las tendencias observadas.

En los ultimos 20 afos cuatro paises han experimentado, durante varios afios consecutivos, un flujo
de inmigracian superior al 1,5% de la poblacion total: Alemania, Chipre, Luxemburgo e Islandia.
Durante este periodo, Luxemburgo experimento la mayor entrada sostenida de inmigrantes con res-
pecto a la poblacion total (superior al 2% anual). Estos flujos satisfacian las necesidades ligadas a su
deficit demografico, asi como a la escasez de mano de obra debida a su fuerte crecimiento econo-
mico. La inmigracion en Islandia ha aumentado en los Gltimos seis afos y el origen de los inmigran-
tes ha cambiado: la llegada de nacionales de los paises nérdicos ha sido sustituida en parte por inmi-
grantes procedentes de Europa del Este (Polonia y Lituania) y de Asia (las Filipinas y Tailandia). Tras
experimentar un flujo de inmigracion a gran escala en los afios inmediatamente posteriores a la reu-
nificacion y a la apertura politica de los paises de la Europa del Este, Alemania ha registrado una dis-
minucion constante de la inmigracion respecto a su poblacion total desde 1992. No obstante, estos
flujos aun representaban el 1% de la poblacion total en 2001.

La situacion es menos sorprendente en una segunda categoria de paises que han experimentado flu-
jos de inmigracion anuales comprendidos entre el 0,5% y menos del 1,5% de la poblacion total
(Bélgica, Dinamarca, Francia, Irlanda, los Paises Bajos, Austria, Suecia, el Reino Unido y Norueaa). De
estos paises, Bélgica, Francia, los Paises Bajos y el Reino Unido cuentan con una larga historia en
materia de inmigracion debido a su pasado colonial, sus caracteristicas industriales o a ambos. Estos
paises contintian siendo atractivos debido a las relaciones privilegiadas que han mantenido con sus
antiguas colonias, la tendencia de las familias a permanecer unidas y el establecimiento de redes de
acogida no oficiales desarrolladas a través de las migraciones previas. Paises como Irlanda y Noruega
han experimentado un aumento de la inmigracion desde los afios 90 y 80 respectivamente, coinci-
diendo con el despertar de su crecimiento econamicao.

Nota explicativa (grafico 2.1)

Este indicador se ha calculado dividiendo el nimero de inmigrantes llegado durante el afio de referencia (X) por la
poblacion total a 1 de enero del afio (X). La informacion detallada sobre cada afo se encuentra disponible en el CD-
Rom que acompaiia a la publicacion de Eurostat (2002).

Los inmigrantes son, o bien no nacionales que han llegado del extranjero, o bien nacionales que regresan del extran-
jera con la intencion de residir en el pais durante un cierto periodo de tiempo. Este periodo, que varia de un mes para
un holandés que regresa a los Paises Bajos, a 12 meses para cualquiera que llegue al Reino Unido, lo determinan las
autoridades correspondientes de cada pais.

La poblacion, a 1 de enero, corresponde a todos los habitantes de una zona determinada a 1 de enero del afio civil
(o0, en algunos casos, a 31 de diciembre del afio anterior). Esta poblacion se basa, o bien en datos obtenidos en el alti-
mo censo, que han sido actualizados con datos relativos a los elementos de crecimiento de la poblacion posteriores
a dicho censo, o bien en registros de poblacion.
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Grafico 2.1. Porcentaje de inmigracion
anual con respecto a la peblacion total entre 1985 y 2001
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Fuente: Eurostat, Poblacion y condiciones sociales, demografia, New Cronos (datos de febrero 2004) y Eurostat, Esta-
disticas sociales europeas - Migracion (2002).

Notas adicionales

Bélgica: |os datos relativos a los flujos de inmigracion para el aflo 2000 son provisionales.

Alemania: a partir de 1991 se incluye la antigua Republica Democratica Alemana.

Espafia: los datos referidos a la poblacion total en el afio 2000 son datos estimados.

Irlanda: los datos relativos a los flujos de inmigracion se refieren al afo que finaliza en abril. Los datos para 2000
son una estimacion provisional. Los datos referidos a la poblacion total son una estimacion provisional para 2000 y
2001.

Luxemburgo: los datos relativos a la poblacion total para 2000 y 2001 son datos estimados. Existe una interrupcion
en la serie referida a la poblacion total en 2001.

Hungria: los datos referidos a la poblacion total para el ano 2000 son datos provisionales.
Malta: estimacion de |a poblacion total para 2001.

Portugal: Gnicamente se tiene en cuenta a los extranjeros y a los migrantes de larga duracion en los flujos de inmi-
gracion. Los datos sobre inmigracion referidos a 2000 y 2001 son provisionales (y estimados en el caso de 2001). La
poblacién total para 2001 es una estimacion.

Reino Unido: Estudio sobre los Pasajeros Internacionales en los flujos de inmigracion. Los datos sobre los flujos de
inmigracion para el afio 2000 y 2001 son datos estimados. En el caso del afio 2001, la poblacion total es una esti-
macion.
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Ha sido fundamentalmente en los nuevos paises miembros de la UE (excepto en Chipre), asi como en
Grecia, Italia y Finlandia, donde se ha registrado una inmigracion anual inferior al 0,5% de la poblacion
total. Esta fue, asimismo, la situacion en Espafia y Portugal hasta finales de los 90. Ambos paises atra-
vesaron por una dificil fase de transicion durante dicho periodo. Dejaron de ser paises asociados a la emi-
gracion para convertirse en paises de acogida. Este cambio en los flujos migratorios se atribuye a varios
factores, el mas importante de los cuales parece ser el fuerte crecimiento econdmico y los cambios
estructurales que se produjeron en estos paises tras su adhesion a Ja Comunidad Europea en 1986. Grecia
también experimento una nueva entrada de inmigrantes con la apertura de los paises de la Europa del
Este entre 1990 y 1995, cuando ciudadanos de origen griego regresaron en un nimero considerable,

En la Europa del Este la inmigracion se ha atribuido a dos factores fundamentales: los movimientos
de poblacion relacionados con la renovacion politica en dichos paises y su paso a una economia de
mercado. Por consiguiente, a raiz de su transicion a la democracia (Reptblica Checa, Hungria, Po-
lonia, la Republica Eslovaca, Bulgaria y Rumania) o de su declaracion de independencia (Estonia,
Letonia y Lituania), estos paises han experimentado un renovado y moderado aumento de la inmi-
gracion. Con frecuencia esta transicion ha corrido en paralelo al retorno de un porcentaje de mino-
rias étnicas diseminadas por varios paises del (antiguo) bloque del este o que se habian asentado en
Europa occidental tras finalizar la Segunda Guerra Mundial. Asimismo, estos paises han tenido que
hacer frente a la llegada de refugiados como cansecuencia de los conflictos que afectaron profun-
damente a Europa central y a los Balcanes en los ultimos afios del siglo XX (refugiados procedentes
de la antigua Yugoslavia en Eslovenia o de la Republica de Moldavia en Rumania). De todas formas,
la inmigracion en estos paises ha sido moderada en relacion con su poblacion total.

Por altimo, la limitadisima inmigracion en Malta (inferior al 0,2% anual durante el periodo com-
prendido entre 1985 y 2001) puede atribuirse, en parte, al pequefio tamafo de la isla.

2.2. Paises y continentes de origen de la poblacion extranjera

Los datos de la tabla que acompafa al grafico 2.2A en su parte inferior muestran que, a 1 de enero de
2002, la poblacion extranjera en la mayoria de paises representaba entre un 2,5% y un 9% de la pobla-
cion total. Era el caso de Bélgica, Dinamarca, Alemania, Grecia, Espaia, Francia, Irlanda, Italia, Chipre, los
Paises Bajos, Austria, Suecia, el Reino Unido, Islandia y Noruega. La situacion en los otros paises era muy
diferente. El porcentaje de poblacion extranjera registrada era del 209% respecto a la poblacion total en
Estonia y Letonia, debido al porcentaje de su poblacion minoritaria de origen ruso (muchos de ellos no
eran nacionales de Estonia o Letonia), Luxemburgo y Liechtenstein, mientras que en Hungria, Lituania,
Portugal, Eslovenia y Finlandia, la poblacion extranjera representaba menos del 2,5% de la poblacion total.

Mas que el tamano relativo de estas poblaciones extranjeras en los distintos paises lo importante es
que sus propios paises y continentes de origen se identifiquen con mayor claridad. Se han adopta-
do dos grandes enfoques para analizar, por un lado, el porcentaje de extranjeros que son nacionales
de la Europa de los 15 (UE-15) en contraposicion a cualquier otro pais de origen (grafico 2.2A) y, por
otro, el porcentaje de poblacion extranjera por continente de origen (grafico 2.2B). Puesto que la
libre circulacion de personas atin no se ha establecido de manera uniforme en la Europa de los 25
(UE-25), ambos indicadores se refieren a la Europa de los 15.

De los dos graficos se deduce de forma general que el origen de la poblacion extranjera varia entre los
paises de los cuales se dispone de informacion. Mas concretamente, tal y como ilustra el grafico 2.2A,
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en todos los paises, excepto en Bélgica, Irlanda y Luxemburgo, el porcentaje de nacionales de terce-
ros paises en la poblacion total (es decir, de paises que no forman parte de la Europa de los 15) es
mas elevado que el porcentaje de ciudadanos de paises de la UE-15. No obstante, el desglose de la
poblacion inmigrante por continente de origen, que se muestra en el grafico 2.2B, indica claramen-
te que en Chipre, los Paises Bajos, Suecia, el Reino Unido, Islandia y Noruega, la Europa de los 15
constituye la principal zona geografica de origen de la poblacion extranjera.

Grafico 2.2A. Porcentaje de poblacién extranjera procedente de la UE-15 y porcentaje de poblacion
extranjera no perteneciente a la UE-15, en relacion con la poblacion total. Datos a 1 de enero de 2002
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Fuente: Eurostat, Poblacion y condiciones sociales, demografia, New Cronos (datos de febrero de 2004) y Eurostat,
Estadisticos sociales europeas - Migracion (2002).

Notas adicionales

Republica Checa, Italia, Luxemburgo, Lituania y Austria: datos de 2001.

Estonia e Islandia: datos de 2000.

Grecia: datos provisionales para 2001,

Francia: datos del censo de 1999,

Irlanda y Hungria: datos provisionales.

Italia, Luxemburgo y Austria: datos de 2001.

Letonia: la categoria "Extranjeros no pertenecientes a la UE-15" incluye a ex-ciudadanos de la antigua URSS que no
gozan de la condicion de ciudadano.

Reino Unido: datos provisionales estimados para el ano 2000.
Liechtenstein: datos de 1997,
Nota explicativa

Este indicador se ha calculado dividiendo, por un lado, el nimero_de extranjeros que son nacionales de uno de los
Estados miembros de la UE-15 por la poblacion total a 1 de enero de 2002 y, por otro lado, el nimero de extranje-
ros que son nacionales de un pais no perteneciente a la UE-15 también por la poblacion total a 1 de enero 2002.

Asimismo, el grafico 2.2B muestra que el continente de origen de la poblacion extranjera dentro de
la UE varia hasta cierto punto y también que los origenes de la poblacion extranjera en el conjunto
de la UE se encuentran fundamentalmente en Europa. Sin embargo, se dan excepciones en algunos
paises. Africa es el principal continente de origen en Francia, Italia y Portugal, mientras que Espafa
acoge a un porcentaje creciente de ciudadanos procedentes de América. Esto se atribuye en gran
medida al hecho de que parte de Africa y América han sido colonias de estos paises de acogida.
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Grafico 2.2B. Porcentaje de poblacion extranjera, incluidos nacionales de paises no pertenecientes a la
UE-15, en relacidn con la poblacién total, por continente de origen, Datos a 1 de enero de 2002
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(1) 0B3|1,20) 195|481 1679 | 528|028 [ 062 | () | 075189236053 ]330 (084 () |0.86 667 () |005]216] () | 096 1,53 | 0,36 |0.89 | 2045|078 ] () |

Africa [1,32|0,02) 048|037 {000 0,14 [0.77| 243 | () | 080 {029 000 000|081 001 () |08z o8| () | r0af000| () [016]027| 064|007 |006 |03z ()] )

América 0,23/ 0,04| 0,20|0.27 | 001 | 0,25 (1,08 | 0,14 | 0,28 | 0,24 [ 0,18 | 0,02 | 0,01 | 0,50 0,03 | [J 024 |035( () | 038|001 | [} | 0,00 035] 048 [030 | 057 |032] [ ()

Asia 031]034]1,18| 106 |0,02| 076019 035 () |047|233|006|003|059]014| () [039|045| () [009|002] () | 031|100 | 099|040 (032|088 (3] ()

Qceania [0,61]0,00] 0,02 0,01 |0,00) 008|000/ 001 | (] | 001|004 |000 (000|002 000] () {00300 | () [001]000) () [001|083]018)002 002 0020 () ()

Otros  0,03)0,00(0,10{%,09 [13,10] 0,00|0,00| 0,00 | 1,83 | 0,00 0,10 {21,25/ 0,42 [ 012 000| () [066]007| (] |000|000( () |003 009|007 (000|000 001 ) ()] ()

(1) Paises europeos fuera de la UE-15.

Fuente: Eurostat, Poblacion y condiciones sociales, demografia, New Cronos (datos de febrero de 2004) y Eurostat,
Estadisticas sociales europeas - Migracion (2002).

Notas adicionales

Repiiblica Checa, Italia, Luxemburgo, Lituania y Austria: datos de 2001.

Estonia y Letonia: datos de 2000. La categoria "Otros" agrupa fundamentalmente a ex-ciudadanos de la antigua
URSS que no han adquirido una nueva nacionalidad.

Grecia: datos provisionales para 2001.

Francia: datos del censo de 1999.

Irlanda y Hungria: datos provisionales.

Reino Unido: datos provisionales estimados para el afio 2000.

Islandia: datos de 2000.

Nota explicativa

La categoria "Paises europeos fuera de la UE-15" incluye a ciudadanos de los siguientes paises: los nuevos Estados miem-
bros de la UE a 1 de mayo de 2004 (la Replblica Checa, Estonia, Chipre, Letonia, Lituania, Hungria, Malta, Polonia, Eslove-
nia y Eslovaquia), los paises candidatos {Bulgaria, Rumania y Turquia), los paises de 1a AELC {istandia, Liechtenstein, Noruega
y Suiza) y Andorra, Albania, Bielorrusia, Bosnia-Herzegovina, Croacia, la Reptiblica de Moldavia, Monaco, la antigua Repu-
blica Yugoslava de Macedonia, la Federacion Rusa, San Marino, Ucrania, Ciudad del Vaticano y la Republica Federal de
Yugoslavia.

La categoria "Otros" corresponde a apatridas, personas desconocidas y ciudadanos britdnicos en el exterior.
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2.3. Distribucion del niumero de demandantes de asilo en Europa

Los paises europeos son destinos reconocidos por los demandantes de asilo debido a su estabilidad
politica y regimenes democraticos, lo que implica un compromiso por el respeto de los derechos
humanos. El grafico 2.3 ilustra la evolucion del nimero de demandantes de asilo por pais durante el
periodo 1997-2002 y revela que la mayoria de solicitudes se realizan a determinados Estados miem-
bros de la UE.

Grafico 2.3. Niimero de solicitudes de asilo por pais, 1997-2002
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Fuente: Eurostat, Poblacion y condiciones sociales, demoarafia, New Cronos, datos de febrero de 2004.

Notas adicionales

Italia: 1999 y 2000, datos provisionales.
Noruega: 1999, datos estimados.

Nota explicativa

Los datos relativos a las solicitudes de asilo incluyen a todos aquellos que solicitan asilo o proteccion similar de acuer-
do con el articulo 1 de la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, de 28 de julio de 1951, modificada por el
Protocolo de Nueva York, de 31 de enero de 1967. Estos datos se han recogido de forma individual bien en un aero-
puerto o frontera terrestre a fa flegada de dichas personas o bien en ef interior del pais, independientemente de si
los interesados han entrado de forma legal (por ejemplo, como turistas) o ilegal.

La mavyoria de los paises miembros de la UE registran solicitudes a titulo individual. Otros paises solo lo hacen en
determinados casos. Los totales nacionales pueden incluir las solicitudes renovadas. Debido a los distintos métodos
de recogida de datos, estos Gltimos no son totalmente comparables entre los distintos paises.
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Los Estados miembros de la UE que han registrado el mayor nimero de solicitudes de asilo durante
el periodo estudiado son Alemania y el Reino Unido. Entre ellos, suman casi el 40% del total de soli-
citudes presentadas en la Union Europea.

La cifra permanece relativamente alta en Bélgica, Francia, los Paises Bajos y Austria. Aln asi, en 2002,
estos paises registraron bastantes menos solicitudes que Alemania y el Reino Unido. En total, solo los
anteriores seis Estados miembros contabilizaron alrededor del 73% de la totalidad de solicitudes de asilo
presentadas en los 25 paises de la UE {exceptuando a italia, cuya cifra no se encuentra disponible). Todos
los paises han sufrido variaciones notables respecto al niumero de solicitudes durante el periodo anali-
zado. Por ejemplo, Alemania y el Reino Unido experimentaron tendencias opuestas en cuanto a la evo-
lucion del nimero de solicitudes de asilo entre 1997 y 2002 se refiere. Mientras que este nimero des-
cendié de manera global en Alemania durante estos afios, en el Reino Unido aumento.

El tamafio de la poblacion de un determinado pais puede influir en el nimero de solicitudes de asilo
registradas. Por tanto, el niimero total de las mismas deberia tenerse en cuenta con relacion al total
de la poblacion del pais correspondiente. El grafico 2.4 muestra el "ratio de asilo” relacionando el
numero de solicitudes registradas en cada pais con su poblacion.

En 2002, Austria, Suecia y Noruega registraron el ratio mas elevado de solicitudes de asilo (superior
al 3%o). Irlanda y Luxemburgo presentan un ratio de asilo superior al 2%o. En Alemania y el Reino
Unido, que registran el numero absoluto mas elevado de solicitudes de asilo, los ratios son de 0,86%0
y 1,2%u0 respectivamente. La situacion es bastante similar en Francia.

Por altimo, algunos paises de los que se dispone de informacion presentan un ratio muy bajo (infe-
rior al 0,05%0). Es el caso de Estonia, Letonia y Portugal.

Grafico 2.4. Numero de solicitudes de asilo por cada 1000 habitantes (ratio de asilo). Aio 2002
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Fuente: Eurostat, Poblacion y condiciones sociales, demografia, New Cronos (datos de febrero de 2004).
Notas adicionales

Repiblica Checa, Irlanda y Malta: estimacion de la poblacion total.
Francia: estimacion provisional de la poblacian total.
Reino Unido y Noruega: 2001.

Nota explicativa

Este indicador se ha calculado dividiendo el nimero de solicitudes de asilo por la poblacion total. El ratio de asilo
representa el numero de solicitudes por cada 1000 habitantes.
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2.4. Poblacion extranjera menor de 15 afos en Europa

Ademas del estudio de la inmigracion y del origen geografico de las poblaciones extranjeras dentro
de la UE, el analisis de la estructura de la poblacion extranjera por edad también facilita la com-
prension de los retos que la migracion internacional puede suponer para los sistemas educativos de
los paises afectados. El grafico 2.5 muestra el porcentaje de poblacion extranjera menor de 15 afos
respecto a la poblacion total de este grupo de edad.

El porcentaje de jovenes extranjeros incluidos en Ja poblacion en edad escolar es inferior al 6% en
la mayoria de paises de los que se dispone de datos. Este porcentaje se eleva un poco por encima del
10 % en Alemania y Austria, mientras que es muy bajo en los paises que se han visto afectados por
la inmigracion de forma mas reciente. Es inferior al 3% en la Republica Checa, Grecia, Espana,
Irlanda, Hungria, Eslovenia, Finlandia, el Reino Unido e Islandia. Luxemburgo, donde mas de un ter-
cio de la poblacion menor de 15 afios es de nacionalidad extranjera, es la excepcion.

Grafico 2.5. Porcentaje de nacionales extranjeros menores de 15 aiios
en la poblacion total menor de 15 aiios. Datos a 1 de enero de 2001
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Fuente: Eurostat, Poblacion y condiciones sociales, demografia, New Cronos (datos de febrero de 2004).
Notas adicionales

Grecia: 1998.
Francia y Luxemburgo: 1999,

Irlanda: estimacion de la poblacion inmigrante menor de 15 afos, la cifra carrespondiente a la poblacion total menor
de 15 afos es una estimacion provisional.

Suecia: estimacion de la poblacion total menor de 15 anos.
Reino Unido: 2000, estimacion de la poblacion menor de 15 anos.
Islandia: 2000.
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2.5. Alumnado inmigrante de 15 anos en los sistemas educativos

El grafico 2.6, elaborado en base a las respuestas de los alumnos de 15 afios durante el estudio inter-
nacional PISA, muestra la distribucion de la poblacion escolar de 15 aios segtn su origen familiar
en funcion del lugar de nacimiento de los individuos (padres y alumnos). Parece ser que la presen-
cia de alumnado inmigrante de 15 afios en los sistemas educativos varia de un pais a otro.

Grafico 2.6. Porcentaje de alumnado inmigrante de 15 afios (con padres nacidos en el extranjero)
y alumnado nativo de 15 afios (con uno o ambos padres nacidos en el propio pais), con respecto
al total de la poblacion escolar de 15 afos. Afio 2000
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Fuente: OCDE, base de datos PISA 2000.
Nota adicional
Paises Bajos: la tasa de respuesta para el estudio PISA 2000 se considerd demasiado baja para realizar una compa-

racion significativa. Por eso los datos (inmigrantes = 11,9; nativos = 88,1) no se muestran en el grafico. Véase el glo-
sario para mas informacion.

Nota explicativa

Este indicador se ha calculado dividiendo el nimero de alumnos de 15 afios de cada categoria por el nimero total
de alumnos de 15 afos. El criterio en el que se basan las dos categorias que se muestran son el lugar de nacimiento
de los padres y el de los alumnos de 15 anos.

El grupo denominado inmigrantes corresponde a respuestas del tipo "padres y alumno de 15 afos nacidos en el
extranjero” o "padres nacidos en el extranjero y alumno de 15 afios en el propio pais". El grupo denominado nativos
corresponde a respuestas del tipo "uno de los padres nacido en el extranjero” y "padres nacidos en el propio pais”,
independientemente del lugar de nacimiento del alumno.

En todos los paises la situacion mas frecuente es aquella en la que al menos uno de los padres de un
alumno de 15 afos ha nacido en el propio pais. Este grupo representa a mas del 80% de la pobla-
cion en la gran mayoria de paises. Es en Luxemburgo donde cuenta con una representacion menor,
pues corresponde, Unicamente, a dos tercios del alumnado de 15 afios. Debe sefalarse que el mismo
grupo puede incluir a alumnos cuyos abuelos migraron en el pasado.

En la Comunidad francesa de Bélgica, Alemania, Francia, Letonia, Suecia, el Reino Unido (Inglaterra)
y Liechtenstein, los alumnos inmigrantes, incluidos todos aquellos cuyos padres han nacido en el
extranjero, representan a mas del 10% del alumnado de 15 anos.
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2.6. Alumnado inmigrante segun la localizacion del centro

Al comparar la distribucion de la poblacion escolar inmigrante de 15 afios segun la densidad de pobla-
cion del area donde se encuentran ubicados sus centros, con la correspondiente distribucion del alum-
nado nativo de 15 anos, esta claro que los primeros tienden a congregarse mas en zonas con una den-
sidad urbana elevada que los segundos. Por tanto, la distribucion geografica del alumnado inmigran-
te y de sus padres no es uniforme en el espacio, sino que se concentra en entornos urbanos.

Este fenomeno se ilustra en el grafico 2.7 que presenta, para cada una de las cuatro grandes cate-
gorias de localizacion de los centros, el porcentaje de alumnado inmigrante y nativo respectiva-
mente. Esto indica claramente que la distribucion geografica de estos dos grupos dista mucho de ser
idéntica y muestra que el alumnado inmigrante se congrega en las ciudades y metropolis de una
gran mayoria de paises de la UE-25.

Se observa que el porcentaje relativo de alumnado inmigrante en zonas urbanas con poblaciones por
encima de los 100.000 habitantes es superior al del alumnado nativo en la mayoria de paises. Por el
contrario, en muchos paises el porcentaje de alumnado nativo es relativamente mas pronunciado
que el de los inmigrantes en zonas con menor densidad de poblacion (pueblos y ciudades con menos
de 100.000 habitantes).

Solo en una minoria de paises (Republica Checa, Grecia, Espana, Irlanda, Jtalia, Bulgaria, Reino Unido
-Irlanda del Norte- y Rumania) el porcentaje de alumnado nativo en ciudades o metropolis con mas
de 100.000 habitantes (y menos de un millon) es relativamente superior al del alumnado inmigrante.

Ciertos paises mencionan un alto porcentaje de alumnado inmigrante en las grandes ciudades. De
hecho, es en las ciudades de mas de un millon de habitantes donde la poblacion escolar inmigrante
parece concentrarse mas densamente. Por ejemplo, puede observarse que en Finlandia el 68,9% del
alumnado inmigrante asiste a centros educativos en Helsinki.

Las razones de esta distribucion irregular del alumnado inmigrante de 15 afos en los paises de la
Union Europea se encuentran en la inmigracion internacional intensiva sufrida en ciertas zonas
urbanas de los paises de la UE debido a factores histéricos y socioecondmicos, puesto que este flujo
satisfizo la necesidad de mano de obra en esas zonas en los afos de fuerte crecimiento economico.
El impacto de esta inmigracion tan intensa aumenté posteriormente debido a los modelos de com-
portamiento de las familias que buscaban continuar unidas, al establecimiento de redes no oficiales
de solidaridad entre los antiguos y nuevos inmigrantes y a ciertos fenomenos de exclusion social. Por
tltimo, algunos paises agrupan a los demandantes de asilo para dispensarles una ayuda mas eficaz,
lo que acentla la concentracion fisica de grupos de origen extranjero en ciertas zonas geograficas.
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Grafico 2.7. Porcentaje de alumnado inmigrante y nativo de 15 afios segun la
localizacion de los centros a los que asiste. Ario 2000
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Fuente: OCDE, base de datos PISA 2000.
Notas adicionales

Letonia: datos excluidos al no considerarse representativos de la situacion 4 escala nacional.

Paises Bajos: |a tasa de respuesta para ¢l estudio PISA 2000 se considerd demasiado baja para realizar una comparacion significa-
tiva. Por eso los datos (nativos: pueblo = 12,9; ciudad pequefia = 62,0; ciudad/metrapoli = 25,1; gran metropoli = no existen ciu-
dades de este tamano. Inmigrante: pueblo = 4,1; ciudad pequefia = 40,9; ciudad/metropoli = 55,1; gran metropoli = no existen ciu-
dades de este tamafio) no se muestran en el grafico. Véase el glosario para mas informacion.

Nota explicativa

El grupo denominado inmigrantes corresponde a respuestas del tipo "padres y alumno de 15 afios nacidos en el extranjero” o "padres
nacidos en el extranjero y alumno de 15 afios en el propio pais” El grupo denominado natives corresponde a respuestas del tipo "uno
de los padres nacido en el extranjero” y “padres nacidos en el propio pais”, independientemente del lugar de nacimiento del alumno.
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2.7. Distribucion del alumnado inmigrante entre los centros

La tendencia del alumnado inmigrante a concentrarse en los principales centros urbanos o grandes metro-~
polis puede compararse con su concentracion en ciertos centros educativos. Esto significa que algunos
centros han de hacerse cargo de poblaciones escolares con un mayor grado de interculturalidad que otros.
Para analizar este fenomeno se han utilizado los datos disponibles en la base de datos PISA. El grafico 2.8
representa dos situaciones opuestas: por un lado, el porcentaje de alumnos que asiste a centros donde mas
de un 10% del alumnado es inmigrante y, por otro, aquellos en los que supera el 40%.

Grafico 2.8. Porcentaje de alumnado de 15 aifios en centros donde el 10% o el
40% de los alumnos de esa edad son inmigrantes. Afio 2000
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Fuente: OCDE, base de datos PISA 2000.
Notas adicional

Paises Bajos: |a tasa de respuesta para el estudio PISA 2000 se considert demasiado baja para realizar una compa-
racion significativa. Por eso los datos (el 10% o mas alumnos son inmigrantes = 34,2; el 40% o mas alumnos son
inmigrantes = 7,0) no se muestran en el grafico. Véase el glosario para mas informacion.

Nota explicativa

El grupo denominado inmigrantes corresponde a respuestas del tipo "padres y alumno de 15 afos nacidos en el
extranjero” o "padres nacidos en ¢l extranjero y alumno de 15 afios en el propio pais”. El grupo denominado nativas
corresponde a respuestas del tipo "uno de los padres nacido en el extranjero" y "padres nacidos en el propio pais”,
independientemente del lugar de nacimiento del alumno.

En casi todos los nuevos Estados miembros de la UE de los que se dispone de informacion, asi como
en ltalia e Islandia, menos del 2% del alumnado de 15 afios estd escolarizado en centros donde mas
del 10% de los alumnos de la misma edad son inmigrantes. Esto es debido, en parte, al escaso impac-
to demografico del alumnado inmigrante en estos paises, en los que representa a menos del 6% de

todos los alumnos de 15 afios.

En el lado opuesto se encuentran algunos paises que declaran niveles bastante mas elevados: casi la
mitad del alumnado pertenece a la categoria extranjero en la Comunidad francesa de Bélgica,
Alemania, Letonia y Liechtenstein. Luxemburgo constituye la excepcion, pues mas del 95% del alum-
nado de 15 afios esta escolarizado en centros donde mas del 10% de los alumnos de 15 afios inscri-
tos son inmigrantes. Esto se debe a la presencia global de un gran nimero de inmigrantes en todo
el pais. El alumnado inmigrante constituye un grupo mucho mas denso en aquellos centros donde
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mas del 40% de los alumnos han nacido en el extranjero. En la gran mayoria de paises, menos del
5% del alumnado asiste a centros donde se da esta situacion. En la Comunidad Francesa de Bélgica,
Alemania, Francia, Suecia, el Reino Unido (Inglaterra) y Liechtenstein, el porcentaje de alumnos que
asiste a centros donde mas del 40% de |a poblacion escolar es inmigrante varia entre el 5%y el 12%.

2.8. Alumnado de 15 anos cuya lengua materna no es la lengua
de instruccion

El idioma es con frecuencia la primera barrera para la integracion con la que se encuentra el alumna-
do inmigrante al llegar a los centros educativos. El nimero de alumnos cuya lengua materna no es la
lengua de instruccion constituye, por tanto, un tema de vital importancia para el sistema educativo
concreto. El grafico 2.9 muestra tanto el porcentaje de alumnos cuyos padres han nacido en el extran-
jero como el porcentaje de aquellos cuya lengua materna no es la lengua de instruccion. Para elimi-
nar el efecto de las minorias étnicas nacionales o de las distintas comunidades lingliisticas de las esta-
disticas, solo se han tenido en cuenta las lenguas que no son lenguas nacionales (oficiales o no).

Grafico 2.9: Porcentaje de alumnado inmigrante de 15 afios (con padres nacidos en el extranjero)
y porcentaje de alumnos de la misma edad que en su hogar hablan una lengua distinta a la de instruccion,
que no es una de las lenguas nacionales del pais (oficiales o no). Ailo 2000
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] Porcentaje de alumnos que en sus hogares hablan una lengua distinta a la de instruccion, que no es una de fas lenguas nacionales
del pais (oficiales o no)
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Fuente: OCDE, base de datos PISA 2000.
Notas adicionales

Letonia: el estudio PISA se realizo en leton v en ruso. En Letonia, la lengua de instruccion no es unicamente el leton (la lengua del
Estado v, por tanto, la lengua oficial de instruccion), sino también el ruso, que es la lengua de instruccion en los centros de la mino-
ria rusa.

Paises Bajos: |a tasa de respuesta para el estudio PISA 2000 se considero demasiado baja para realizar una comparacion signifi-
cativa. Por eso los datos (porcentaje de alumnos con padres nacidos en el extranjero = 11,9; porcentaje de alumnos que en sus
hogares hablan una lengua distinta a la de instruccion, que no es una de las lenguas nacionales del pais (oficiales o no) =18,3)
no se muestran en el grafico. Véase el glosario para mas informacion.

Nota explicativa

El grupo denominado inmigrantes corresponde a respuestas del tipo "padres y alumnao de 15 afios nacidos en el extranjero” o "padres
nacidos en el extranjero y alumno de 15 afios en el propio pais”. El grupo denominado nativos corresponde a respuestas del tipo "uno
de los padres nacido en el extranjero” y "padres nacidos en el propio pais”, independientemente del lugar de nacimiento del alumno.

La tasa de alumnado con una lengua materna extranjera se ha calculado dividiendo el nimero de alumnos de 15 afios que en sus hoga-
res hablan una lengua distinta a la de instruccion, que no es lengua nacional (oficial 0 no), por el nimero total de alumnos de 15 afios.
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El porcentaje de la poblacion escolar total, cuya lengua materna es distinta a la de instruccion, es
muy elevado en Luxemburgo y Liechtenstein, donde representan alrededor de un quinto de todo el
alumnado. En Dinamarca, Alemania, Austria y Suecia, el porcentaje de alumnos en la misma cate-
goria lingiiistica varia entre el 6% y el 8%.

En la mayoria de paises, el porcentaje de alumnos cuya lengua materna no es la de instruccion es
inferior al de aquellos cuyos padres han nacido en el extranjero. Asi, la Comunidad francesa de
Bélgica y Francia acogen a un porcentaje de alumnos, cuya lengua materna no es la de instruccion,
que es muy inferior af de alumnos cuyos padres han nacido en el extranjero, debido a fa importan-
cia que los flujos migratorios procedentes del Africa francofona tienen en ambos paises. Por su parte,
tanto Irlanda como el Reino Unido (Inglaterra e Irlanda del Norte) se benefician del estatus de len-
gua internacional que tiene el inglés. Asimismo, Inglaterra acoge a un numero importante de inmi-
grantes procedentes de las antiguas colonias de lengua inglesa. En Luxemburgo, existe también una
gran disparidad entre el porcentaje de alumnos cuya lengua materna no es la de instruccion y el de
aquellos cuyos padres han nacido en el extranjero, pues dos de sus lenguas oficiales son idénticas a
las de los tres paises limitrofes.

En tres paises (Hungria, Islandia y Bulgaria), el porcentaje de alumnos cuya fengua materna no es fa
de instruccion es superior al de aquellos cuyos padres han nacido en el extranjero. Esta situacion,
aparentemente atipica, se debe al tamafo de las comunidades lingiiisticas autoctonas cuya lengua
materna no es una lengua nacional oficial.

Los datos estadisticos presentados en este capitulo proporcionan un amplio panorama de las principa-
les caracteristicas de las poblaciones extranjeras de |la Union Europea. Aun mas, indican como la situa-
cion varia enormemente de un pais a otro en cuanto a inmigracion se refiere. En algunos paises la
poblacion extranjera representa un porcentaje muy pequefo de la poblacion total, por lo que no estan
tan interesados en desarrollar medidas en el ambito escolar para los jovenes inmigrantes. Por el con-
trario, en otros paises, ¢l porcentaje de alumnos de 15 afios nacidos en el extranjero es mas elevado.
Esta situacion puede ir acompanada de una fuerte concentracion de estos alumnos en algunos centros
y de un alto porcentaje de alumnos en cuyos hogares se habla una lengua que no es la de instruccion.

Como se sefiald al principio, rara vez se encuentran disponibles datos estadisticos totalmente homo-
géneos que proporcionen las bases para una comparacion por completo fiable. Las definiciones de
la poblacion destinataria varian de un estudio a otro y no siempre se corresponden con las defini-
ciones utilizadas a escala nacional. Ademas, no es posible utilizar este material estadistico ni para
evaluar las dificultades que los inmigrantes pueden experimentar al integrarse en los centros ni para
medir el porcentaje de aguellos que cuentan con medidas de apoyo a su disposicion. La segunda
parte de este estudio intenta ofrecer un informe comparado de las definiciones nacionales de los
menaores inmigrantes y de las medidas introducidas en los distintos sistemas educativos de toda
Europa con el fin de favorecer la integracion escolar de los menores de origen inmigrante y de desa-
rrollar un enfoque intercultural en las actividades escolares.

31






CAPITULO 3
DERECHO A LA EDUCACION Y A MEDIDAS DE APOYO

Este estudio toma como punto de partida a los menores escolarizados en un pais que no es el suyo de ori-
gen ni el de sus padres o abuelos. Por consiguiente, este marco de referencia engloba una serie de situa-
ciones legales diferenciadas, que incluye a los refugiados, tal y como se establece en la Convencion sobre
el Estatuto de los Refugiados de Naciones Unidas y a los demandantes de asilo de acuerdo con dicha Con-
vencion, tal y como se define en las legislaciones nacionales. Los hijos de los trabajadores migrantes pue-
den beneficiarse de las disposiciones de la legislacion europea en la medida en que son nacionales de los
Estados miembros de la UE (Directiva 77/486/CEE del Consejo) o hijos de nacionales de terceros paises con
el estatus de residentes de larga duracion (Directiva 2003/109/CE del Consejo). Otros menores inmigran-
tes que entran dentro de este estudio, en concreto, los hijos de trabajadores de terceros paises que no son
residentes de larga duracion, los menores residentes en situacion irreqular y los menores de origen inmi-
grante, no se benefician necesariamente de las disposiciones legales concretas en materia de educacion.

Este capitulo analiza, en primer lugar, el alcance de los derechos y deberes relativos a la asistencia a
clase y al hecho de poder beneficiarse de las medidas de apoyo vy, en sequndo lugar, el derecho a
beneficiarse de los servicios escolares y de la ayuda financiera ofrecida por el sistema escolar.
Muestra gue, aunqgue el derecho a la educacion puede depender hasta cierto punto de la situacion
juridica del menor, las medidas especiales disefiadas para los menores inmigrantes no suelen basar-
se en ésta. En casi todos los paises, el derecho a las medidas de apoyo se basa en la necesidad de
garantizar que el menor inmigrante domine la lengua de instruccion. Los tipos de medidas de apoyo
disponibles se describen con mayor detalle en el capitulo 4.

3.1. Derecho y deber de recibir una educacion gratuita

La mayoria de paises extiende el derecho a la educacion a todos los menores en edad escolar abligato-
ria independientemente de su estatus de inmigracion. Este derecho toma forma en una serie de instru-
mentos legales internacionales, incluida la Declaracion Universal de los Derechos Humanaos de Naciones
Unidas (articulo 26) y la Convencion de Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio (articulo 28). Como
norma general, en el marco de la ensefianza obligatoria, todos los menores gozan de igualdad de acce-
so a los servicios escolares y tienen los mismos derechos a la ayuda financiera (véase el punto 3.2).

Menores en situacion de residencia irregular

Bélgica, la Republica Checa, Grecia, Francia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, los Paises Bajos, Austria y
Portugal permiten explicitamente a los hijos de inmigrantes en situacion irregular('), la inscripcion
en los centros educativos.

El derecho a la educacion puede igualmente considerarse implicito alli donde no existe ningtn impe-
dimento para inscribir a los menores que no poseen el estatus de residentes legales en el pais. Es el caso
de Alemania, Estonia, Espana, Chipre, Letonia, Hungria, Malta, Eslovenia, Finlandia, el Reino Unido,
Bulgaria y Rumania. En estos paises, o bien no se establece ninguna relacion entre la necesidad de
poseer un estatus concreto de residencia y la admision en el centro educativo, o bien no se mencionan
para nada las categorias de menores que tienen el derecho y el deber de asistir a la escuela.

(1) Belgica: referencia a la Constitucion, articulo 24, parrafo 3; Republica Checa: Regulacion n. 21 836/2000-11; Grecia: ar-
ticulo 40 de la L 2910/2001; Francia: Orden n® 2000~ 549, articulo L.131 - 1; Irlanda: Ley de Educacion, 1998; Italia: 1995,
no se especifica legislacion; Luxemburgo: regulacion de julio de 2003; Paises Bajos: referencia incluida en la Constitucion;
Austria: referencia a la Constitucion y a Ja Schulpflichtgesetz; Portugal: Constitucion de la Repiblica Portuguesa.
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Por el contrario, en algunos paises, los centros no estan obligados a escolarizar a menores en situa-
cion de residencia irregular. Es el caso de Dinamarea, Lituania, Polonia, Suecia e Islandia. Estos pai-
ses exigen pruebas del estatus de residencia regular antes de admitir a los menares en el sistema
escolar. En Polonia, por ejemplo, los menores han de estar inscritos en el padron municipal, mientras
que en Islandia, deben tener su domicilio legal en €l pais.

Escolaridad y periodo de residencia

En algunos paises, el derecho v, a su vez, la obligacion de asistir a clase se definen, principalmente,
en funcion del periodo de residencia en los mismos. Es el caso de todos los paises nordicos (aunque
en Dinamarca la exigencia del periodo de residencia solo se aplica a los demandantes de asilo), asi
como el de Hungria (permiso de residencia de un afno) y Austria (seis meses).

En Suecia, los menores que han solicitado un permiso de residencia o que poseen un permiso por un
periodo limitado tienen derecho a la educacion, aunque no la obligacion de asistir a clase. Es el tinico
ejemplo de un pais donde el derecho a la educacion esta disociado de la obligacion.

El estatus de residencia legal puede adoptar varias formas. Se mencionan como categorias diferen-
ciadas el permiso de residencia permanente, el perntiso de residencia temporal, el domicilio legal, las
personas a las que se les ha concedido asilo o aquellas que han presentado su solicitud. Asimismo,
varios paises han adoptado distintas categorias de asilo en respuesta a los conflictos y levantamien-
tos recientes en las regiones fronterizas.

A primera vista, esta asociacion entre el periodo de residencia y la educacion no parece tener en
cuenta a los residentes en situacion irreqular. Por definicion, el periodo de permanencia de estas per-
sonas no se encuentra documentado. No obstante, es evidente que un cierto nimero de paises enfo-
ca este tema de manera flexible.

En Noruega, todos los menores, que se supone permaneceran en el pais durante mds de tres
meses, tienen derecho a asistir a centros de Primaria y Secundaria inferior. Existe la obligacion de
asistir a clase una vez que el periodo de residencia ha sobrepasado los tres meses.

Menores demandantes de asilo

Los demandantes de asilo se encuentran en una situacion provisional, a la espera de que las autoridades
correspondientes les concedan la condicion de refugiados. Estas solicitudes se atienden de forma indivi-
dual de acuerdo con la legislacion nacional. Por tanto, el tiempo que se tarda en tramitar las solicitudes, asi
como los derechos y deberes de los solicitantes de asifo durante dicho periodo varian en funcion del pais.

Los datos demograficos muestran que algunos paises aceptan un nimero muy elevado de solicitu-
des de asilo, tanto en términos absolutos como relativos con respecto a la poblacion total (véase el
capitulo 2, graficos 2.3 y 2.4). El nimero de menores incluidos en esta categoria sera, por definicion,
mayor que el de menores refugiados, a veces de manera muy significativa. Algunos de estos menores
son menores no acompanados, es decir, “que se encuentran separados de sus padres y para los que no
es posible encontrar a una persona cuya principal responsabilidad, segtn la ley o los usos, sea su aten-
cion” Las contribuciones nacionales apenas mencionan garantias especificas o derechos a medidas de
apoyo en el ambito escolar para los menores no acompariados. Existen disposiciones concretas para
estos menores en Irlanda a través del Separated Children Education Service, creado en 2003.

La Republica Checa es el (inico pais que ha adoptado una legislacion especifica en materia de educacion
para los menores demandantes de asilo (Directiva metodologica, de 2002, sobre la asistencia a clase de
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los demandantes de asilo). En Dinamarca, el derecho a la educacion de los menores demandantes de asilo
esta supeditado a una permanencia en el pais superior a seis meses. Si su solicitud se tramita en un plazo
de tiempo inferior, las disposiciones para su escolarizacion tienden a ser mas flexibles.

Derechos para los menores por debajo de la edad escolar obligatoria

Pocos paises fomentan el acceso a la educacion de los menores inmigrantes que ain no han alcan-
zado la edad escolar obligatoria. Espaia y el Reino Unido (Inglaterra, Gales y Escocia) adoptan la
postura mas clara al respecto. En estos paises, existe el deber legal de ofertar las suficientes plazas
en educacion pre-primaria para los residentes no espafioles, y para los menores "elegibles” (todos los
residentes de 3 y 4 afios en Escocia y todos los de 4 afios en Inglaterra y Gales), respectivamente. En
Bélgica, Francia, Finlandia y Suecia no puede discriminarse a los menores extranjeros en cuanto a la
admision en las guarderias se refiere, mientras que en Lituania, los menores inmigrantes pueden asis-
tir a guarderias o a grupos preparatorios de pre-primaria si asi lo solicitan.

En Dinamarca o Suecia los nifios en edad de educacion pre-primaria, cuya lengua materna no es ni
el danés ni el sueco, reciben apoyo con vistas a aprender esos idiomas antes de comenzar el colegio.

Elegibilidad para las medidas de apoyo

Las medidas de apoyo casi siempre se ofrecen en funcion de las “necesidades” a todos los alumnos
inmigrantes con derecho a la educacion, independientemente de su estatus particular de inmigra-
cion o residencia. La mayoria de paises no distingue entre los derechos de las distintas categorias de
menores inmigrantes. Bélgica, Francia y Luxemburgo aplican medidas especificas a los denominados
“recién llegados”, en lineas generales, menores que acaban de incorporarse al sistema escolar y que
carecen 0 poseen un conocimiento muy limitado de la lengua de instruccion. Asimismo, el énfasis
en fa oferta de apoyo lingtiistico estd presente en muchos otros paises.

Tres paises (la Republica Checa, Eslovenia y Eslovaquia) reservan sus medidas de apoyo especifico
para los demandantes de asilo y menores refugiados.

El enfoque adoptado en el Reino Unido no tiene en cuenta para nada los derechos de residen-
cia o el estatus de inmigracion. Todos los menores en edad escolar obligatoria tienen derecho a
la educacion. Se ofrece apoyo adicional segun las necesidades, que puede evaluarse en funcion
del origen étnico y del contexto socioeconomico.

Asimismo, otros paises disefan medidas para lograr la igualdad de oportunidades en educacion y se
dirigen a grupos vulnerables, definidos en funcion de indicadores socioeconomicos, mas que a los
inmigrantes propiamente dichos (véase el capitulo 4, seccion 4.4.1).

3.2. Acceso a los servicios escolares y a la ayuda financiera

En toda Europa los alumnos inmigrantes tienen acceso a los servicios escolares en las mismas con-
diciones que los otros alumnos. Esta regla se aplica a todos los alumnos que tienen derecho a la edu-
cacion obligatoria. Los "servicios escolares” incluyen el uso de las instalaciones del centro, como el
comedor, el equipamiento y los materiales escolares, las actividades extraescolares, |os servicios sani-
tarios, etc., asi como el transporte escolar. Algunos paises (como Finlandia y Suecia) ofrecen estos
servicios de manera gratuita a todos los alumnos.

35



La integracion escolar del alumnado inmigrante en Europa

Otros paises (como Espania, Francia, Luxemburgo, los Paises Bajos y Portugal) ofrecen a los menores de
familias con escasos recursos economicos, incluidas las inmigrantes, una ayuda en funcion de sus ingre-
sos, para pagar los gastos generados por el uso de estos servicios. En Francia y Luxemburgo existen sub-
venciones especiales y los menores de familias con escasos recursos econdémicos estan exentos de
parte de los gastos que generan los servicios escolares. Los Paises Bajos cuentan con algunas ayudas
para las familias con bajos ingresos, tales como subvenciones que cubren las tasas de matricula y otros
gastos. Las familias inmigrantes tienen el mismo derecho a solicitarlas que las otras familias. Grecia,
Irlanda, Letonia, Lituania e Islandia ofrecen ayudas para cubrir los gastos de transporte. Lituania y el
Reino Unido ofrecen comidas gratuitas a los menores que provienen de familias con escasos recursos
economicos, mientras que Irlanda les ofrece ayuda, en funcion de sus ingresos, para la adquisicion de
libros de texto y equipamiento, asi como de los uniformes escolares y del calzado.

Los menores inmigrantes tienen derecho a ayuda econdmica (exencion de tasas de matricula, becas
al estudio, etc.) en las mismas condiciones que otros alumnos. El factor decisivo en este caso pare-
ce ser el derecho a asistir a la escuela mas que su nacionalidad o estatus de residencia.

No obstante, a los menores inmigrantes rara vez se les concede un trato mas favorable con relacion
al acceso gratuito o de coste reducido a los servicios escolares, ni reciben una ayuda econémica con-
creta en funcion de su estatus de inmigrante, Alli donde existe un trato de favor, éste suele dirigir-
se a los menores demandantes de asilo. Por supuesto, esto es asi para mantener la esencia del pro-
ceso de demanda de asilo. Las solicitudes de asilo estan sujetas a un elevado grado de intervencion
administrativa y, en funcion del pais, puede exigirse a los demandantes de asilo gue permanezcan en
centros especiales de acogida mientras se tramita su solicitud.

En la Republica Checa, la administracion organiza directamente el transporte escolar o bien devuel-
ve el coste del mismo a los demandantes de asilo que permanecen en centros de acogida, siempre vy
cuando al centro educativo no se pueda acceder andando desde estos Ultimos. La administracion de
servicios al refugiado (organizacion establecida por el Ministerio del Interior) proporciona a los
menores demandantes de asilo en edad escolar obligatoria los materiales diddcticos necesarios en
caso de que €stos no les sean facilitados por el Ministerio de Educacion. Asimismo, en este pais, los
centros de educacion basica que acogen a menores demandantes de asilo, pueden solicitar fondos
para organizar actividades extraescolares que ayuden a estos menores a integrarse en el sistema
escolar. En Hungria se concede una asignacion especial a los responsables del centro educativo para
todos los menores en edad escolar obligatoria que han obtenido o solicitado la condicion de refu-
giados. Esta asignacion cubre la adquisicion de los libros de texto, gastos de transporte y comedor.
Noruega tambien cuenta con fondos para los menores en centros de acogida que cubren todos los
gastos relacionados con su educacion para que puedan asistir, cuanto antes, a los centros docentes
ordinarios. Los fondos se conceden a los municipios para cubrir parte de sus gastos.

Chipre es un ejemplo de pais donde los menores inmigrantes se benefician de manera mas general de
un trato especial con relacion al comedor escolar. En este pais se anima a los menores cuya lengua
materna no es el griego, a permanecer en el centro educativo por las tardes para recibir clases de com-
pensatoria y supervisar sus deberes. Si se quedan tienen |a comida gratis. En Islandia, los centros edu-
cativos proporcionan billetes de autobus a los menores inmigrantes que han de desplazarse a los mis-
mos utilizando este medio de transporte.

Las subvenciones para los servicios escolares se asignan al centro o a la administracion educativa
(como en Hungria y Noruega) o directamente a las familias o a los tutores de los nifios.
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CAPITULO 4

MEDIDAS PARA LA INTEGRACION ESCOLAR
DE LOS MENORES INMIGRANTES

4.1. Medidas de orientacion

Los centros educativos adoptan con frecuencia medidas para ayudar a los alumnos inmigrantes y a
sus padres a la hora de inscribirse, adaptarse y acceder a la informacion sobre las futuras opciones
que ofrece el sistema escolar. Estas medidas abarcan desde la ayuda relativa a las formalidades admi-
nistrativas hasta el bienestar psicosocial del menor en su nuevo entorno. A menudo se centran en la
mejora de la calidad de la informacion entre el hogar y el centro, en especial, a través del uso de
lenguas distintas a la que normalmente se emplea en este ultimo. En lineas generales, los centros
adoptan una o mas de las cinco medidas que se muestran en el grafico 4.1.

Este grafico no pretende mostrar hasta donde llega la obligacion de facilitar apoyo ni el modo en que
los fondos se asignan a dichas medidas. Se basa en la informacion recogida en las contribuciones
nacionales. Los ejemplos menos oficiales se muestran, Gnicamente, cuando constituyen una préactica
comun en los paises correspondientes. El nivel de descentralizacion de los sistemas escolares influye,
por supuesto, en el tipo de enfoque adoptado. Las medidas hacen referencia a todos los menores inmi-
grantes con independencia de su situacion, a menos que se indique lo contrario.

Grafico 4.1. Principales medidas de informacion y orientacion escolar para inmigrantes. Educacion
pre-primaria y obligatoria a tiempo completo. Curso escolar 2003/04
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Existencia de medidas de orientacion

No existen medidas de orientacion para lps menores inmigrantes

Fuente: Eurydice

Notas adicionales

Espaiia: las medidas las establece cada Comunidad Autonoma y, por consiguiente, son especificas de cada
Comunidad.

Republica Checa y Eslovaquia: se refieren Gnicamente a los menores demandantes de asilo (medidas que apoya el
Ministerio de Educacion).

37




La integracion escolar del alumnado inmigrante en Europa

Informacion escrita sobre el sistema escolar

Diversos paises publican informacion sobre el sistema escolar en lenguas exiranjeras. La mayoria de
paises que elaboran este tipo de informacion lo hacen desde del Ministerio de Educacion.

En Irlanda, la informacion la prepara una agencia especializada, la Reception and Integration Agency,
en las nueve lenguas principales de los demandantes de asilo y esta disponible en tres versiones, para
los padres de los demandantes de asilo, para los menores no acompafados y para los padres de otros
menores extranjeros. En Luxemburgo, en el nivel de secundaria, los Centres de Psychologie et
d'Orientation Scolaire publican informacion en portugués dirigida a los menores que finalizan la
Educacion Primaria. El Ministerio Federal de Educacion en Austria publica, actualiza y distribuye una
serie de folletos que tratan temas como la inscripcion en los centros, el aprendizaje de idiomas vy las
opciones educativas para los inmigrantes. Los Consejos Escolares Regionales y los centros de asesora-
miento también publican sus propios folletos informativos y traducen distintos impresos escolares.
En Portugal, La Oficina del Alto Comisionado para la Inmigracion y las Minorias Etnicas (ACIME) publica
periodicamente folletos actualizados de interés general que también se encuentran disponibles en la
pagina web de ACIME en inglés y en ruso('). Letonia también ofrece informacion en esos idiomas. En
Finlandia, las autoridades locales (en tanto que respansables de la educacion) publican informacion
en sus paginas web y en folletos separados (por ejemplo, Helsinki difunde dichos folletos en inglés,
ruso, estonio y somali).

En general, esta medida es muy reciente (la Comunidad flamenca de Bélgica cuenta con folletos
sobre los derechos y deberes de los menores y de los padres respecto a la educacion pre-primaria y
primaria desde 2003 y en Noruega va a ponerse en marcha una iniciativa similar en otofio de 2004).
Tanto Hungria como Estonia acaban de poner en practica un portal multilinglie en Internet con
informacion sobre las opciones educativas para los menores inmigrantes y sus familias(?).

El grafico 2.5 del capitulo 2 muestra que de los paises que publican informacion multilingiie, Bélgica,
Alemania, Luxemburgo, Austria, el Reino Unido (Inglaterra) y, en menor medida, los Paises Bajos y
Francia, son paises con un elevado numero de ciudadanos extranjeros menores de 15 afios (por
supuesto, también deberia recordarse que en Francia muchos menores son ciudadanos franceses
debido a las leyes de nacionalidad de este pais). Por otra parte, tanto Irlanda como Noruega son pai-
ses que han experimentado un reciente aumento de la inmigracion, lo que puede ayudar a explicar
la tendencia actual a publicar informacion para las familias inmigrantes.

Servicio de intérpretes

Esta medida cubre distintas situaciones en las que la comunicacion centro educativo/hogar tiene
lugar, incluidas, entre otras, las reuniones periodicas entre padres y docentes. Aunque un numero de
paises afirma disponer de intérpretes en los centros escolares, Finlandia y Suecia son los Unicos casos
donde los padres inmigrantes tienen derecho a un intérprete por ley.

En Suecia, ¢l servicio de intérpretes debe dispensarse, si es necesario, en las reuniones especiales de aco-
gida que se mantienen con las familias recién llegadas para explicarles sus derechos con relacion a la
educacion preescolar y escolar, asi como los valores fundamentales que subyacen al curriculo nacional.

(1) www.acime.gov.pt
(2) Hungria: www.migrans.edu.hu; Estonia: httpy//www.hm.ee/uus/hm/client/index.php?135262301339141555
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Asimismo, tienen derecho a un intérprete para poder seguir el “didlogo sobre el desarrollo personal”
que semestralmente se mantiene con los padres. En Finlandia, los inmigrantes Gnicamente tienen
derecho por fey en fos encuentros iniciados por fas autoridades. No obstante, las autoridades nacio-
nales promueven la oferta de servicios de interpretacion que ademas, en la practica, se encuentran
disponibles en funcion de los recursos del municipio. Existe una subvencion especifica del Ministerio
de Trabajo para promover el uso de intérpretes en los municipios, pudiendo compensarse los gastos de
intérpretes dentro de la cooperacion hogar-escuela.

En otros paises, no es obligatorio disponer de un servicio de intérpretes, aunque con frecuencia se
promueve encarecidamente. En Francia, se espera que los equipos de educadores desarrollen un dia-
logo con las familias inmigrantes para gque conozcan el funcionamiento del sistema y su derecho a
participar en los consejos escolares y otras actividades. Se recomienda recurrir a intérpretes para pro-
porcionar esta informacion. Del mismo modo, en el Reino Unido (Inglaterra) se aconseja a los cen-
tros que dispongan de traducciones de la informacion esencial y que recurran a intérpretes y auxi-
liares de educacion bilingtes durante las entrevistas de admisidn, evaluaciones y reunianes de padres
y profesores. En otros paises, como Dinamarca, la decision de recurrir a intérpretes es totalmente
extraoficial, estudiandose caso por caso en funcion de la valoracion personal de los docentes.

Disponibilidad de personas/comités de recursos adicionales

Los centros educativos de paises como Irlanda, los Paises Bajos, Finfandia y el Reino Unido cuentan con
una considerable autonomia en cuanto al modo de satisfacer las necesidades de los menores inmi-
grantes. Utilizan una serie de estrategias seguin su propio eriterio e iniciativa entre las que se incluye
el recurso a los orientadores yfo agentes de enlace entre la familia y el centro. A veces, también cuen-
tan con un servicio de orientacion para los padres. Luxemburgo e Italia también recurren en sus cen-
tros a los denominados "mediadores interculturales”. El papel de estos mediadores es flexible, aunque
suelen estar implicados en la atencion a los alumnos y a los padres en temas lingtisticos. El recurso a
mediadores socioculturales con una farmacion especial también existe en Portugal, siendo su objeti-
vo el desarrollo de las relaciones entre la familia, el centro y la comunidad en general.

En la Replblica Checa, Estonia, Eslovaquia y Rumania, donde se aloja a los demandantes de asilo en
residencias, los trabajadores sociales y empleados adscritos a las mismas cooperan con los centros de
la zona para tratar de resolver todas [as cuestiones relativas a [as relaciones del centro con los padres,
incluida la informacion sobre el progreso del menor, la informacion sobre las futuras opciones edu-
cativas, etc. (en Rumania este papel lo desempefian organizaciones no gubernamentales). En Irlanda,
el Separated Children Education Service desempefia una funcion similar con los menores no acom-
panados de la zona del Gran Dublin.

Luxemburga, con un nimerao excepcionalmente alta de inmigrantes (véase el capitulo 2 sobre las
tendencias demograficas), ha establecido una estructura poco comun para inmigrantes a escala
local. Se exige a los municipios con una poblacion extranjera superiaor al 20% que cuenten con
commissions consuftatives pour étrangers. Una de fas principales tareas de estas comisiones es
abordar los problemas escolares de los alumnos extranjeros del municipio. Asimismo, en Bélgica, se
ha establecido una estructura para los denominados "recién llegados" (primo arrivants, nieuwko-
mers, neuankommende Schiiler) que se conoce con el nombre de “Comité para la integracion”.
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Reuniones especificas para las familias inmigrantes

En Luxemburgo, el Ministerio de Educacion organiza una reunion anual destinada especialmente a los
padres de nifios de lengua extranjera, con el fin de explicarles las distintas opciones a disposicion de
los alumnos que pasan de la educacian primaria a la secundaria. Esta reunidn se celebra en francés.

En otros paises, como Espafia (algunas Comunidades Autonomas), Finlandia y Suecia, los centros
organizan reuniones informativas especiales para los padres inmigrantes, can el fin de explicarles el
sistema educativo y de analizar los temas de interés comun. En Finlandia y Suecia estas reuniones se
organizan con la presencia de intérpretes.

Informacion sobre las actividades de pre-primaria

En ocasiones, una informacion estructurada acerca de la escolarizacion también incluye a los mas jove-
nes en cuanto a la oferta para pre-primaria se refiere (por ejemplo, en Finlandia y Suecia). Muchas de
las Comunidades Auténomas en Espafia también centran sy atencion en que se reconozea la impor-
tancia de la educacion en la etapa de pre-primaria. En los Paises Bajos, una de las campanas del Forum
para el Desarrollo Multicultural tiene como objetivo animar a los padres inmigrantes a que sus hijos
participen de la oferta de pre-primaria para inscribirlos lo antes posible en los centros de primaria.

4.2. Establecimiento del nivel de estudios adecuado

La cuestion planteada es como establecer el nivel de estudios alcanzado por el menor inmigrante y hasta
donde encuentra equivalente en el sistema escolar al gue el menor esta a punto de incorporarse. Cuando
un menor accede a un nuevo sistema escolar es necesario evaluar qué conocimientos posee en relacion
con las principales dreas curriculares, asi como su nivel de competencia en la lengua de instruccion. Esto
guarda una estrecha relacion con la forma en que el menor se integra en el sistema escolar en funcion
de los tipos de modelo que el sistema ofrece (véanse mas adelante las secciones 4.3 y 4.4).

El grafico 4.2 muestra la existencia de dos enfoques posibles. El primero se basa en evaluaciones
individuales, generalmente llevadas a cabo por el director o el personal docente. Los centros gozan
de autonomia para determinar el nivel de un alumno segln sus propios criterios. Por tanto, no es
necesario recurrir a herramientas de evaluacion externas. Este enfoque es el que generalmente esta
presente en la ensefanza obligatoria de |os paises europeos.

Para muchos de los paises que lo adoptan, la edad del menor es el criterio fundamental seguido al
incorporarlo a un centro.

En Francia, por ejemplo, la evaluacion se lleva a cabo en el centro v, a ser posible, en la lengua de ins-
truccion previa del alumno. No obstante, no se le deberia ubicar en una clase con una diferencia de
edad de mas de dos afios por debajo de a suya,

El segundo enfoque se basa en la utilizacion de los criterios que se aplican de manera uniforme en
todo el sistema escolar para determinar el nivel al gue ha de incorporarse al menor inmigrante que
accede a dicho sistema. Con frecuencia, estos criterios tienen un caracter oficial, incluido el requi-
sito de establecer las equivalencias en funcion de los certificados de asistencia escolar previa, Pueden
adoptar |a forma de pruebas desarrolladas o supervisadas por el Ministerio de Educacion o de una
solicitud oficial ante una autoridad central con el fin de inscribirse en centros de secundaria.
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En Bélgica, por ejemplo, se aplica el mismo procedimiento tanto para la educacion primaria como para
la secundaria. Los alumnos en posesion de un certificado o diploma extranjero puede solicitar su conva-
lidacion. A continuacion se abre una investigacion administrativa que ha de incluir justificantes de los
estudios realizados y traducciones juradas de los documentos. Los demandantes de asilo y los refugiados
pueden realizar una declaracion solemne en caso de no poder presentar la documentacion necesaria.

En el Reino Unido (Inglaterra, Gales e Irlanda del Norte), las evaluaciones de este tipo pueden lle-
varse a cabo comparandolas con la escala de evaluacion comun disefiada para los niveles de rendi-
miento del Curriculo Nacional. Las evaluaciones de los alumnos pueden realizarlas tanto el personal
docente como el personal educativo local.

Grafico 4.2. Tipos de evaluacion de las adquisiciones educativas previas.
Ensefianza obligatoria a tiempo completo. Curso escolar 2003/04

. Evaluacion por parte del personal
= del centro sin criterios externos

u Evaluacion en funcion de criterios
exlernos

| Informacion no disponible

Fuente: Eurydice.

4.3. Modelos de integracion

Con el objetivo comun de alcanzar la integracion rapidamente, los paises europeos han disefado
diversas formas de organizar la vida escolar para los menores inmigrantes residentes en sus territo-
rios. Como se ha sefialado en la seccion previa, la lengua es uno de los primeros criterios que se tie-
nen en cuenta a la hora de distribuir a los menores inmigrantes en las clases ordinarias: ¢son estos
menores capaces de seguir las clases en la lengua de instruccion utilizada en su centro? Si la res-
puesta es negativa, entonces, la mayoria de los sistemas educativos considera que estos menores
requieren ayudas concretas para cubrir sus necesidades.

Alli donde se han introducido medidas de apoyo para los menores inmigrantes, éstas se correspon-
den con dos modelos principales:
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> un modelo integrado, en el que los menores inmigrantes se distribuyen en clases con
menores de su misma edad (o mas jovenes, en funcion de las circunstancias) dentro de la
educacion ordinaria. En este caso, se siguen los métodos y contenidos curriculares dirigidos
a los alumnos nativos. Las medidas de apoyo (fundamentalmente de caracter linglistico)
se aplican de forma individual para cada alumno durante el horario escolar normal.

Asimismo, pueden ofertarse clases extraescolares ademas de la ensefianza ordinaria. Si es
éste el caso, los alumnos inmigrantes reciben clases fuera del horario escolar normal pero
siempre en las instalaciones del centro. Las autoridades educativas del pais de acogida son
las responsables de dichas clases.

> un modelo separado que puede tomar dos formas:

@ disposiciones transitorias: se agrupa a los menores inmigrantes y se les separa del
resto (de su centro) durante un periodo de tiempo limitado, de forma que puedan bene-
ficiarse de una atencion especial ajustada a sus necesidades. No obstante, pueden reci-
bir parte de la ensenanza dentro de las clases ordinarias junto con el resto de alumnos;

® medidas a largo plazo: se organizan clases especiales en el centro durante uno o mas
cursos escolares que con frecuencia agrupan a menores inmigrantes seguin su compe-
tencia en la lengua de instruccion (curso basico, intermedio o superior). El contenido
del curso y los métodos de ensefianza se ajustan a sus necesidades.

El grafico 4.3 ofrece un panorama general de las distintas modalidades dirigidas a la integracion de
los menores inmigrantes en edad escolar obligatoria en los sistemas educativos de acogida. En gene-
ral, los dos modelos principales de ayuda a los menores inmigrantes no se excluyen mutuamente y
a menudo aparecen combinados en un mismo pais. No obstante, solo un pequefio grupo de paises
propone la integracion directa en las clases ordinarias, que va acompafiada de un apoyo ad hoc para
el alumno, como ocurre en Irlanda, Italia y el Reino Unido (Escocia) o, por €l contrario, tnicamente
de un apoyo separado, caso de Alemania y Rumania.

Grafico 4.3. Modalidades de ayuda a los menores inmigrantes en los sistemas educativos
de los paises de acogida. Educacion pre-primaria y obligatoria a tiempo completo.
Curso escolar 2003/04
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@ Existen medidas de apoyo para los menores inmigrantes

No existen medidas de apoyo para los menares inmigrantes

Fuente: Eurydice
Notas adicionales

Bélgica (BE fr y BE nl): dentro de los planes o programas de accion que conceden a todos los alumnos las mismas
oportunidades para su bienestar social, los centros pueden recibir recursos humanos o materiales adicionales. Donde
esto ocurre pueden facilitarse medidas correspondientes tanto al modelo integrado (con apoyo docente adicional
para los alumnos a titulo individual) como al modelo separado (oferta de clases para ayudar a los alumnos que no
hablan la lengua de instruccion).

Bélgica (BE de): con el fin de preparar adecuadamente la integracion de los alumnos inmigrantes inscritos en una clase
de transicion, puede decidirse que durante parte de su horario asistan a las clases ordinarias con alumnos de su edad.

Repiblica Checa: tos centras na tienen fa obligacion de proporcionar ayuda con el aprendizaje de la lengua checa
a los alumnos inmigrantes que asisten a |as clases ordinarias y que no son hijos de demandantes de asilo, aunque esto
ocurre en la practica. El modelo separado Gnicamente afecta a los hijos de los demandantes de asilo.

Estonia: estas medidas se refieren principalmente a los menores inmigrantes cuya lengua materna es el ruso y estan
inscritos en centros o clases en las que la lengua de instruccion es el ruso (al menos para un 60% del curriculo). En
dichos casos, esos menores deben aprender estonio desde el primer afo de clase.

Irlanda: un namero reducido de centros con elevados porcentajes (mas del 20%) de alumnos extranjeros han decidido
organizar clases de "iniciacion/inmersion” en las que los menores pasan la mayor parte del tiempo de las semanas inme-
diatamente posteriores a su inscripcion junto a sus iguales de las clases ordinarias para las materias que menos depen-
den del idioma. A medida que aumentan sus competencias en la lengua inglesa se les integra en las clases ordinarias
para todas las materias y contintian recibiendo apoyo lingliistico fuera de la clase hasta un maximo de dos anos.

Letonia: no existen medidas de apoyo concretas en el ambito escolar para los menores inmigrantes de los centros
ordinarios. No obstante, los menores pertenecientes a las minorias de lengua rusa, polaca, ucraniana, hebrea, litua-
na estonia, romani y bielorrusa pueden recibir ensefianza en esas acho lenguas junto con el leton.

Austria: los alumnos pueden recibir este apoyo especial, de manera temporal, fuera de las clases normales o por
medio de un profesor de apoyo que trabaje junto con el profesor del grupo o de la asignatura. Solo en casos excep-
cionales, que requieren el consentimiento del Ministerio Federal, es posible establecer clases especiales para los alum-
nos recien llegados a Austria.

Polonia: estd en marcha la puesta en prdctica de las medidas descritas en el grafico (la legislacion entrd en vigor en
mayo de 2004).

Reino Unido: |a Ley de 2002 sobre Nacionalidad, Inmigracion y Asilo permite al gobierno establecer centros de aco-
gida para algunos demandantes de asilo en la miseria y sus familias mientras se tramitan sus solicitudes. La inten-
cion es impartir la ensefanza en estos centros.

Noruega: desde junio de 2004 los alumnos de educacion primaria y secundaria inferior, cuya lengua materna no es
el noruego, tienen derecho a recibir ensefianza por separado en dicha lengua hasta que la dominen lo suficiente como
para seguir las ensefianzas ordinarias en el centro correspondiente. En determinados casos, los mismos alumnos tam-
bien tienen derecho a la ensefanza en su lengua materna, a una ensenanza integrada del contenido y de la lengua
0 a ambos tipos de facilidades.

En el modelo integrado, las autoridades educativas conceden prioridad a la integracion inmediata
de los menores inmigrantes en la correspondiente clase ordinaria con otros alumnos de su misma
edad. No obstante, también puede tomarse la decision de enviar a los alumnos a una clase de grado
inferior a la que se asigna a los menores de su edad, en funcion de la evaluacion inicial de sus com-
petencias linglisticas (en la lengua de instruccion), académicas (véase la seccion 4.2) o de ambas. En
este contexto, las medidas de apoyo individuales o, con menos frecuencia, colectivas (que suponen
apartar a los alumnos de las clases ordinarias en la lengua de instruccion) pueden planificarse duran-
te el horario escolar normal. En general, los alumnos inmigrantes implicados reciben un apoyo espe-
cifico para superar sus problemas con el idioma y, en menor grado, sus dificultades mas generales
(carencias en otras areas del curricula).
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Asimisma, el grafico 4.3 muestra, que en muchaos casos, el modelo integrada coexiste can el made-
lo “transitorio” separado. En este tltimo, las clases o grupos de "acogida” o "transicion” se organi-
zan periodicamente con el fin de ayudar a los alumnos inmigrantes recién llegados al pais durante
un periodo de tiempo variable, pero que por lo general no excede del primer afio cursado en el cen-
tro educativo de acogida. El objetivo de estas clases es ofrecer ayuda a estos menores centrandose
en sus necesidades concretas (particularmente en sus necesidades lingiiisticas) y facilitarles su inte-
gracion gradual en el sistema educativo de acogida.

La organizacion de grupos o clases separados durante mas de un curso estd menos extendida. Se
pueden tener en cuenta varios criterios a la hora de establecer dichos grupos o clases (el porcentaje de
alumnos inmigrantes, consideraciones de tipo pedagdgico, la condicion de demandante de asilo, etc.).
Por ejemplo, en Alemania, si el porcentaje de alumnos inmigrantes en una clase ordinaria supera el
200%, se pueden organizar clases especiales exclusivamente para dichos menaores. Los niveles de las mis-
mas pueden ser diferentes (inicial, avanzado o de apoyo), en funcion del grado de dominio del alemén
por parte de estos alumnos. En Grecia, pueden organizarse grupos especiales de aprendizaje por un
periodo maximo de dos afios. Los alumnos inmigrantes que los integran reciben una ensefianza apar-
te, pudiendo unirse a sus companeros del pais de acogida para las clases de musica, deportes, materias
artisticas y lenguas extranjeras, en las que un dominio insuficiente del griego no dificulta de manera
significativa la comprension del contenido. En Eslovenia, los menores demandantes de asilo reciben su
educacion en los centros donde se encuentran alojados. En la Republica Checa, los centros ordinarios
organizan clases de checo para los hijos de los demandantes de asilo, bien en clases separadas o en las
instalaciones de los centros para demandantes, en funcion de un acuerdo con su personal.

Alrededor de un tercio del total de paises ofrece a los alumnos inmigrantes clases adicionales fuera
del horario escolar oficial. Esta oferta extraescolar suele desarrollarse por las tardes, durante el
verano o, en cualquier caso, siempre que los locales del centro se encuentren libres, lo que puede
servir facilmente a este fin.

Austria constituye un caso aparte en el sentido de que los alumnos inmigrantes con conocimientos
insuficientes de aleman se inscriben como alumnos a los que durante un maximo de dos afos no se
examina, lo que les permite asistir a las clases con sus iguales autoctonos sin estar sujetos a evalua-
cian, Durante este periodo pueden pasar al curso siguiente al finalizar el afio.

4.4. Medidas de apoyo en el ambito escolar
Tipos de apoyo

Dentro de estos dos modelos principales, los sistemas educativos europeos ofrecen a los menores
inmigrantes un abanico excepcionalmente amplio de medidas que se agrupan en tres categorias:

> medidas de apoyo dirigidas a compensar |as necesidades lingiiisticas de los alumnos inmi-
grantes cuya lengua materna no es la lengua de instruccion. En general, estas medidas se
corresponden con una educacion basada en la "inmersion linguistica”, en la que se expone
a los alumnos de forma directa a la lengua de destino y donde reciben clasks intensivas,
individualmente o en grupos reducidos (apoyo linglistico especifico), durante el horario
escolar normal. Asimismo, es posible contar con una ensefianza "bilinglie" dispensada en
parte en la lengua de instruccion y, en parte, en la lengua materna de los alumnos;
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> medidas de apoyo dirigidas a responder a las necesidades de aprendizaje de los alumnos
inmigrantes en ciertas areas del curriculo del nivel educativo en el que se encuentran
inscritos. En estas circunstancias, el contenido y los métodos de ensefanza del curriculo
oficial pueden modificarse expresamente, pueden organizarse clases de apoyo curricular vy,
a veces, puede evaluarse a los alumnos inmigrantes de forma distinta al resto;

> puede reducirse el tamafio de las clases con el fin de favorecer el ratio profesor/alumno.

A menudo, estos principales tipos de apoyo se combinan dentro de los modelos integrados o sepa-
rados. Por tanto, el grafico 4.4 no refleja esta diferencia. El apoyo linglistico es, con mucho, el mas
extendido en los paises europeos, independientemente del modelo dentro del cual se desarrolle.
En ciertos paises (Dinamarca, Estonia, Irlanda, Luxemburgo, Islandia y Noruega), unicamente se ofer-
ta este tipo de apoyo. En menor grado, se facilita un apoyo pedagogico mas general.

Todos los paises que ofrecen apoyo comienzan ensefiando la lengua de instruccion del pais de
acogida. En este sentido, debe resaltarse que un gran porcentaje de la poblacion inmigrante proce-
de de paises en los que las lenguas que se hablan no son las mismas que la lengua o lenguas de ins-
truccion de su pais de acogida. Por tanto, la probabilidad de que las clases de los centros educativos
europeos cuenten con alumnos inmigrantes en dicha situacion, es bastante elevada, con la excep-
cion de algunos paises como Bélgica (Comunidad francesa), Estonia, Espafia, Francia, Letonia o
Portugal, en los que un importante porcentaje de ciudadanos inmigrantes hablan la lengua de ins-
truccion (o, al menos, una de ellas si es que existe mas de una).

En lineas generales, la ensefianza lingtistica se basa en un enfoque metodoldgico que concibe la lengua
de instruccion como una “segunda lengua o lengua adicional” (es decir, no como la lengua materna de
los alumnos implicados). Paralelamente, algunos paises nordicos (Finlandia, Suecia y Noruega), asi como
Estania, Chipre y Letonia, también pueden ofrecer una ensefianza bilingtie, en la que los profesores
emplean tanto la lengua materna de los alumnos inmigrantes como la lengua de instruccion del centro.

Respecto al tiempo destinado a ensenar a los alumnos inmigrantes la lengua de instruccion del pais
de acogida, pueden observarse grandes diferencias entre los paises, gque oscilan entre 2 y 14 horas
(o clases) semanales.

La integracion de los menores en la educacion pre-primaria no suele ser objeto de medidas priorita-
rias por parte de las autoridades correspondientes. No obstante, algunos paises han puesto en mar-
cha, muy recientemente, programas para iniciar a nifios muy pequeiios en la lengua de instruc-
cion antes de que se incorporen a la ensefianza obligatoria. En Alemania, estos programas estan diri-
gidos a menores nacidos en el pais o que llegaron a €l siendo, de hecho, muy pequefos. Asimismo,
Bélgica (Comunidad flamenca), Lituania, Luxemburgo y Noruega organizan clases de acogida para
estos menores, con el fin de prepararlos para su transicion a los centros de primaria (en especial en
términos linguisticos). La Republica Checa, Finlandia y Suecia (en algunos municipios) organizan
grupos especiales para los menores inmigrantes del nivel de pre-primaria con el fin de iniciarlos en
la lengua de instruccion, de modo que se preparen para acceder a la ensefianza obligatoria. En el
Reino Unido (Inglaterra y Escocia) se conseja al personal de preescolar que preste especial atencion
a cubrir fas necesidades de los menores para los que el inglés es una lengua adicional.

Ademas del considerable énfasis que se pone en la necesidad de adquirir con rapidez los rudimen-
tos de la lengua de instruccion, también se desarrollan otras medidas de apoyo en beneficio de los
menores inmigrantes.
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Entre las medidas destinadas a ayudarlos en determinadas areas del curriculo, el apoyo adicio-
nal al aprendizaje es la mas extendida de todas. Se ensefia a los alumnos de forma individual o en
grupo, generalmente, durante el horario lectivo reservado al aprendizaje de las materias basicas,
como la lectura, la escritura o las matematicas. Con frecuencia, los paises que organizan actividades
de apoyo curricular en los centros pueden, asimismo maodificar los contenidos y métodos de evalua-
cion con el fin de tener en cuenta las necesidades especificas de los alumnos inmigrantes. Es el caso
de la Republica Checa, Chipre, Eslovenia, Finlandia y el Reino Unido (Inglaterra, Gales e Irlanda del
Norte). Ademas, en Finlandia, el certificado concedido al finalizar la escolaridad obligatoria se refie-
re, especificamente, a la lengua materna de los inmigrantes, siempre y cuando al menos la mitad de
la ensenanza se haya dispensado en aquel idioma, asi como en finés o en sueco.

La reduccion del niimero de alumnos por clase es otra de las medidas adoptadas en algunos pai-
ses. Se recomienda, con frecuencia, que las clases o grupos separados no excedan de 15 alumnos. En
la educacion ordinaria puede exigirse que las clases heterogéneas no superen un nimero limitado
de alumnos de origen inmigrante (como en la Replblica Checa, Alemania e Italia).

Grifico 4.4. Tipos de apoyo ofrecido a los menores inmigrantes. Educacion pre-primaria y obligatoria
a tiempo completo. Curso escolar 2003/04
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Para mas informacion, vease e| grafico 2.1 del anexo 2.
Fuente: Eurydice

Notas adicionales

Bélgica, Paises Bajos, Reino Unida, Isfandia y Noruega: debido a la descentralizacion, las medidas de apoyo aqui
descritas no son mas que posibles ejemplos de lo que las autoridades educativas locales o los centros podrian hacer
en funcion de los recursas de los que disponen.

Reptiblica Checa: el grafico Gnicamente se refiere al apoyo especifico ofrecido a los hijos de los demandantes de asilo.

Alemania: algunos Linder oftecen una ensenianza bilinglie (lengua materna/lengua de instruccion) en un nimero
limitado de centros de primaria.
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Letonia: los centros que desarrollan el programa educativo para las minorias utilizan un enfoque bilingtie (parte del
contenido se ensefia en la lengua minoritaria correspondiente y el resto en leton).

Lituania: el apoyo curricular sigue siendo una posibilidad teorica a la que se hace mencion en los Planes de la
Ensefanza General para los Centros de Enseflanza General aprobados por el Ministro de Educacion y Ciencia.
Portugal: con el fin de desarrollar los apoyos necesarios para la ensefanza del portugués a los menores inmigrantes
que no lo hablan, el departamento para el Ensino Basico del Ministerio de Educacion realizd en 2001/02 un estudio
sobre los alumnos de la ensefianza obligatoria y, en particular, de aquellos cuya lengua materna no era el portugués.
Reino Unido: la categoria A2 del grafico solo se refiere a la arientacion curricular en Inglaterra.

La mayoria de estas medidas estan concebidas para los menores que acaban de llegar al pais de
acogida. Las medidas de apoyo temporal se dirigen, principalmente, a la superacion de los proble-
mas iniciales que dificuftan la rapida integracion escolar de estos menores. Incluso en el modefo
independiente, que incluye medidas a largo plazo, |as clases especiales para los menores inmigran-
tes no tienen una duracion superior a los dos afos.

El abandono escolar y el absentismo entre los alumnos inmigrantes constituye también una seria
preocupacion para los responsables de educacion. Puesto gue sus circunstancias familiares y socio-
economicas pueden ser con frecuencia un tanto inestables, los alumnos inmigrantes son objeto de
atencion especial como grupo potencialmente vulnerable. Por tanto, paises como Bélgica (Comu-
nidades francesa y flamenca), Espaia y los Paises Bajos han introducido programas dirigidos a pre-
venir y a combatir el fracaso escolar entre estos menores.

Financiacion

La financiacion de estas medidas se inscribe, en gran parte, dentro del marco mas amplio de los mode-
los de financiacion de la educacion en su conjunto. En general, las autoridades educativas centrales
determinan la cuantia de los fondos adicionales destinados a las medidas de ayuda a los menores inmi-
grantes en el ambito escolar. Con este fin y bajo ciertas condiciones, las autoridades centrales pueden
también conceder subvenciones globales a las autoridades regionales o locales o a los propios centros,
cuyo margen de maniobra en [a gestion de dichas asignaciones varia en funcion del grado de descen-
tralizacion del sistema educativo. En este sentido, no es inusual que las autoridades locales o incluso
los centros reciban recursos financieros de cuya administracion son completamente responsables.

Este es el caso, por ejemplo de Bélgica, Dinamarca, los Paises Bajos, el Reino Unido (Inglaterra y
Gales), Islandia y Noruega, donde las cantidades asignadas pueden destinarse a las distintas medidas
de apoyo segun las necesidades. De este modo, en el Reino Unido (Inglaterra y Gales) ¢l gobierno
ofrece a las autoridades educativas locales dos lineas presupuestarias para financiar una serie de acti-
vidades en favor de las minorias étnicas y de los menores en riesgo, incluidos los menores inmigran-
tes. Gran parte de esta financiacion ha de transferirse a los centros.

Para que fos centros reciban fondos adicionales, varios paises requieren de estos el cumplimiento de
normas estrictas relacionadas con el nimero de alumnos de origen inmigrante o con el momento
exacto de su llegada al pais de acogida.

Por ejemplo, en la Republica Checa, los centros donde se inscriben menores demandantes de asilo
obtienen una asignacion economica adicional. En Lituania, desde 1993, el coeficiente utilizado para
determinar el niumero de alumnos ha aumentado en un 10% en el caso de los hijos de los trabajado-
res migrantes. Por Gltimo, en Istandia, al menos 12 alumnos inmigrantes han de haber {fegado af pais
dentro del afio anterior.
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Marco legislativo

La legislacion fundamental referida a las medidas de apoyo para los menores inmigrantes data, en
su mayor parte, de los afios 1998-99 y 2002-03. En Grecia, por ejemplo, los menores inmigrantes de
los centros ordinarios no recibieron ninguna ayuda especifica hasta 1999. Desde entonces, el gobier-
no ha adoptado medidas concretas dirigidas a la integracion escolar de estos menores, asi como de
los refugiados o nacionales griegos que han regresado a su pais tras haber emigrado (algo bastante
frecuente en Grecia). En 2002 y 2003, varios paises promulgaron legislaciones destinadas a promo-
ver medidas de apoyo para los alumnos inmigrantes. En Espafia, la Ley de Calidad de la Educacion
(LOCE), de 2002, menciond por primera vez de manera explicita la integracion de los menores inmi-
grantes en el sistema educativo espafiol. En Lituania, la educacion de los menores inmigrantes ha
sido objeto de especial atencion dentro de la reforma de la Ley de Educacion de junio de 2003.

Grafico 4.5. Fechas de introduccion de las principales legislaciones en vigor sobre las medidas de
apoyo a los menores inmigrantes. Ensefianza pre-primaria y obligatoria a tiempo completo.
Curso escolar 2003/04

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
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UK-NIR | H v PL PT R NL RO
UK-NIR | IS UK RO UK-SCT | UK
SI cy
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UK-WLS

Negrita: paises que han adoptado mas de una disposicion legislativa en afos diferentes
Fuente: Eurydice.

Notas adicionales

Paises Bajos: en 2002/03 se introdujo, como proyecto piloto, un nuevo programa para mejorar la competencia lin-
guistica de los menores inmigrantes entre 2 y 4 anos.

Hungria: se estan introduciendo medidas de ayuda para los hijos de los trabajadores inmigrantes que entraran en
vigor a partir de septiembre de 2004.

Malta: se estan introduciendo medidas de ayuda para los hijos de los trabajadores inmigrantes que entraran en vigor
a partir de mayo de 2004,

Bulgaria: no existen medidas de apoyo para los menores inmigrantes.

Nota explicativa

En funcion del pais, esta tabla hace referencia a leyes, decretos u 6rdenes que incluyen medidas de ayuda para los
menores inmigrantes o un marco general para la puesta en marcha de las mismas por parte de las autoridades com-
petentes.

Véase el grafico 2.2 del anexo 2 para mas informacion.
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4.5. Personal encargado de poner en marcha las medidas de apoyo

Los profesores responsables del grupo son los que, con ayuda de un profesor ayudante o miembro
del personal, ponen en marcha las distintas medidas de apoyo (véase el grafico 2.3 del anexo 2). No
es frecuente que los profesores de un grupo concreto posean titulaciones adicionales que les per-
mitan encargarse y atender a los alumnos inmigrantes que carecen de ayuda. En Alemania, Grecia,
Eslovenia y Eslovaquia, los profesores reciben, desde el principio, una formacion especifica para
abordar los problemas lingisticos y pedagogicos de los alumnos de origen inmigrante. En estos cua-
tro paises, los profesores ejercen su labor en unas condiciones organizativas que son las que se
corresponden con el “modelo separado” descrito anteriormente (en Alemania, grupos en kindergar-
ten y clases especificas para familiarizarse con la lengua de instruccion en la ensefianza obligatoria;
en Grecia, grupos de aprendizaje especificos o, centros para los demandantes de asilo en Eslovenia y
Eslovaquia).

En general, los profesores de apoyo se encargan de poner en practica las diferentes medidas de
ayuda para los alumnos inmigrantes. Su formacion les permite prestar ayuda en la ensefanza de la
lengua de instruccion y en la ensenanza de materias basicas como la lectura, la escritura y las mate-
maticas. En funcion del pais, a estos profesores se les contrata para trabajar con los alumnos inte-
grados en las clases ordinarias y con aquellos que forman parte de clases separadas o grupos espe-
ciales. En la practica existen todas las modalidades posibles.

La ayuda puede movilizar a otros actores, que actian de mediadores entre la cultura de origen de
los alumnos inmigrantes y la cultura del pais de acogida. En Chipre y en Austria, los alumnos y pro-
fesores, respectivamente, que poseen un conocimiento de la lengua materna de los alumnos inmi-
grantes pueden prestar este tipo de apoyo. Algunos centros de Inglaterra han establecido programas
de tutorias, que incluyen tutorias entre iguales, donde un alumno mayor ayuda a otro mas joven en
temas académicos y sociales, tutorias por parte de |os docentes o tutorias impartidas por un adulto
perteneciente a la comunidad, con frecuencia del mismo origen cultural y étnico que el alumno.

La formacion de los docentes que trabajan con inmigrantes constituye un asunto prioritario dentro
de la formacion permanente. Los centros de formacion del prafesorado ofrecen a menudo varios
cursos sobre diversos aspectos de la integracion escolar de los menores inmigrantes. A través de
seminarios, modulos especiales o cursos con un nivel de Master, los profesores que trabajan o de-
sean trabajar con este tipo de alumnos pueden adquirir un mayor conocimiento de las lenguas o cul-
turas de origen y aprender a dirigir clases heterogéneas, a comunicarse mejor con los padres o a
ensefiar a alumnos con distintas capacidades, etc. Con frecuencia, la formacion de este tipo incluye
cursos sobre la ensefanza de la lengua de instruccion como “segunda lengua o lengua adicional”, tal
y como ocurre en Polonia, Portugal, Eslovenia, Eslovaquia o Finlandia.

En general, los docentes encargados de trabajar con alumnos inmigrantes no reciben ninguna remu-
neracion especial ni incentivo adicional. No obstante, existen algunos paises que son la excepcion a
esta regla. En la Republica Checa, los docentes con plaza definitiva pueden recibir una paga suple-
mentaria si trabajan en centros a los que asisten demandantes de asilo. En Chipre, los docentes con
alumnos inmigrantes en sus clases tienen derecho a una reduccion de sus horas lectivas o de su hora-
rio global.
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CAPITULO 5
RECONOCIMIENTO DE LA CULTURA INMIGRANTE EN EL AMBITO ESCOLAR

En general, casi todos los paises europeos han establecido medidas de apoyo para los alumnos inmi-
grantes sobre la base de una doble estrategia. En primer lugar, los sistemas educativos de esos pai-
ses apoyan la adquisicion, por parte de dichos alumnos, de al menos una de las lenguas oficiales del
pais de acogida, de modo que puedan integrarse de forma mas eficaz en dicha sociedad y se facili-
te su educacion (véase el capitulo 4). En segundo lugar, el apoyo también puede orientarse a garan-
tizar, a esos mismos alumnos, el dominio de su lengua materna y la receptividad hacia su propia
herencia cultural, de modo que mantengan un contacto firme con su cultura de origen. La organi-
zacion de este Ultimo tipo de apoyo se analiza en el presente capitulo, en el que también se estudia
la forma en que los centros educativos adaptan sus actividades diarias para responder a las practi-
cas culturales o religiosas de los alumnos inmigrantes.

5.1. Medidas de apoyo a la lengua y cultura de origen

La introduccion del apoyo a la lengua materna para los alumnos cuyo idioma no es el de instruccion
descansa sobre la base de que asi se mejorara su desarrollo y capacidad de aprendizaje y de que tam-
bién se fortalecerd su sentimiento de identidad. Las medidas de apoyo que hacen posible [a ense-
fanza de su lengua materna a los escolares inmigrantes se desarrollan, en algunos casos, dentro de
los programas de lenguas minoritarias que algunos paises han establecido para los grupos especifi-
cos de estas lenguas. Estos paises han adoptado diversas estrategias para ofertar y organizar estas
medidas. Las implicaciones exactas de las distintas estrategias de apoyo a la lengua materna han sido
objeto de una continua investigacion('). El mismo tema también ha sido objeto de recientes deba-
tes politicos en varios paises europeos, gue han decidido destinar, de modo considerable, mas recur-
sos para que los alumnos inmigrantes adquieran un dominio total de la lengua de instruccion y
menos para la ensefianza de su lengua materna. Es el caso de Dinamarca, los Paises Bajos y Noruega.

No obstante, muchos paises europeos si ofrecen a los alumnos inmigrantes medidas de apoyo para
ensenarles su lengua de origen. La naturaleza de estas medidas difiere notablemente de un pais a otro.
Este tipo de apoyo suele estar dirigido a los alumnos de ensefianza obligatoria en funcion de su len-
gua materna, aunque es independiente de su estatus concreto de inmigrante. Solo en Lituania existe
una disposicion de este tipo para los inmigrantes con la condicion de refugiados, para los que, a fin de
promover su integracion social, la ensefianza de la lengua materna en el ambito local puede estar
financiada desde el ambito central. Suecia es el Gnico pais en el gue todos los alumnos inmigrantes de
ensefianza obligatoria tienen derecho, oficialmente, a la ensefianza de la lengua materna si asi lo dese-
an. En otros paises, esta disposicion puede tener relacion con consideraciones de tipo practico, como
la presencia en el centro de un nimero minimo de alumnos que se puedan beneficiar de la oferta de
profesores cualificados. Ademas, la existencia de un acuerdo bilateral entre el pais de acogida y el pais
de origen puede constituir la base para organizar la ensefianza de la lengua materna.

(1) Vease, por ejemplo: Thomas, W.; Collier, P; Center for Research on Education, Diversity & Excellence. A National Study
of School Effectiveness for Language Minority Students' Long-Term Academic Achievement

http:/fwww.crede.ucse.edufresearchfllaa/1.1_final.html 2002 y Cummins, ). Language, Power, and Pedagogy. Bilingual
children in the cross-fire. England: Multilingual Matters
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Por tanto, en muchos casos, la organizacion del apoyo depende del pais de origen de los alumnos y
de sus familiares. Por ejemplo, esto es asi en caso de que el apoyo se oferte segiin la Directiva
77/486/CEE del Consejo, que establece que deben tomarse las medidas oportunas para garantizar la
ensefianza de su lengua materna y cultura de origen (véase el capitulo 1) a los hijos de los trabaja-
dores migrantes de otro Estado miembro (antigua CEE) en edad escolar obligatoria. Otra estrategia
es la existencia de medidas de apoyo basadas en acuerdos bilaterales entre el pais de acogida y el de
origen, como ocurre en Bélgica (Comunidad francesa), Alemania, Francia, Luxemburgo, Portugal,
Eslovenia y Rumania. La mayoria de estos paises ha contado con la presencia de importantes comu-
nidades de trabajadores inmigrantes durante largo tiempo. En dichos casos, la asignacion de recur-
sos destinados a medidas de apoyo es una responsabilidad que los dos paises implicados pueden
compartir.

En otros lugares, la responsabilidad de la organizacion y financiacion de este tipo de medidas recae
en los responsables de educacion locales (los municipios, en el caso de Dinamarca, Finlandia y Suecia
o las autoridades regionales en el caso de las Comunidades Autonomas en Espafia). En Finlandia, el
gobierno asigna las ayudas econémicas a los municipios que ofrecen apoyo a la lengua materna. En
Estonia y Lituania, la organizacion de dicha ensefanza depende del centro educativo. Este es tam-
bién el caso del Reino Unido (Inglaterra, Gales e Irlanda del Norte), donde las community-run sup-
plementary schools pueden ofrecer, asimismo, clases de lengua materna fuera de las horas |ectivas.

En otros paises, es incluso la autoridad central (o superior) la que oferta este tipo de medidas (a veces
en colaboracian can actares privados). Es el caso de Bélgica (Comunidad flamenca), Grecia, (rlanda,
Italia, Hungria y Austria.

La ensefianza de la lengua materna, en la mayoria de los casos, constituye una actividad extraesco-
lar a la que se destinan algunas horas a la semana. No obstante, en Francia, Luxemburgo, Austria,
Finlandia, Suecia y el Reino Unido (Inglaterra y Gales) la “lengua materna” puede ser una asignatu-
ra optativa en la ensefianza obligatoria.

En lineas generales, las medidas de apoyo a la ensefianza de la lengua materna engloban no solo la
ensefianza del idioma, sino la ensenanza relacionada con aspectos de la cultura o de la historia del
pais de origen.

Algunos paises europeos ofrecen cursos en la lengua de instruccion a los padres y familias de los
alumnos inmigrantes. Sin embargo, en la mayoria de los casos, estos cursos forman parte de los pro-
gramas de educacion de adultos o bien del apoyo general al inmigrante ofertado en forma de pro-
gramas disefiados a escala central para la integracion de los adultos, independientemente de si son
0 no padres de menores escolarizados. No obstante, en Italia, Chipre e Islandia existen ejemplos de
cursos de la lengua de instruccion, organizados, especificamente, para los padres de los alumnos
inmigrantes escolarizados.

En Italia se han introducido, con el apoyo del Ministerio de Educacion y en colaboracion con las orga-
nizaciones locales, clases de lengua italiana para las familias de los alumnos inmigrantes. En Chipre,
se ofrecen clases gratuitas de conversacion en lengua griega en horario de tarde o noche financiadas
por el gobierno, a todos los padres de alumnos de lengua materna extranjera. Por tltimo, en Islandia,
se ofertan clases de lengua islandesa a los padres en horario nocturno. Ademas, de acuerdo con cier-
tas iniciativas locales, se invita a los padres a que contribuyan al progreso escolar de sus hijos en cuan-
to al aprendizaje del islandés se refiere, ayudandoles en casa con el idioma.
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Grafico 5.1. Organizacion del apoyo a la ensefianza de la lengua materna en los paises de acogida.
Curso escolar 2003/04

Principalmente sobre la base de acuerdos bila-
terales (para alumnos de determinados paises)

No existen acuerdos bilaterales (apoyo disponible
para algunas lenguas)

No existe ninguna medida de apoyo para la
ensefianza de la lengua materna

B

=

Informacion no disponible

Fuente: Eurydice.
Notas adicionales

Italia: el Consejo Escolar promueve acuerdos con asociaciones o representaciones extranjeras para organizar activi-
dades que protejan la lengua materna y cultura de origen de los alumnos inmigrantes.

Letonia: existe un acuerdo bilateral con Polonia. Puede ensefarse a los menores su lengua materna y aspectos de su
cultura de origen a través de ocho programas educativos minoritarios (ruso, polaco, ucraniano, judio, lituano, esto-
nio, romani y bielorruso). Asimismo, puede impartirse la ensefianza de |a lengua materna en los centros dominicales
con apoyo estatal y local.

Malta: estd en curso el desarrollo de medidas de apoyo a la lengua materna.
Paises Bajos: se permite la puesta en marcha de medidas a algunos centros.

Polonia: la ensefanza de la lengua materna se organiza en colaboracion con las oficinas consulares o asociaciones
culturales del pais de origen.

Islandia: aunque las administraciones locales estan autorizadas a ensefiar a los menores su lengua materna cuando
ésta no es el islandés, la medida adn no se ha llevado a la practica.

5.2. Adaptacion de la vida escolar diaria

En los paises europeos existen escasas regulaciones a escala central que se refieran a las adaptacio-
nes que podrian realizarse para que la vida diaria del centro educativo se organizase de acuerdo con
las particularidades culturales, convicciones religiosas o necesidades de los menores inmigrantes. Las
adaptaciones de este tipo (por ejemplo, concesiones especiales relacionadas con las festividades reli-
giosas, actividades educativas, indumentaria o0 menus escolares) suelen llevarse a cabo a discrecion
del propio centro o también pueden ser los responsables educativos, como los municipios, guienes
en caso de una fuerte demanda local tomen la iniciativa.
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En las contribuciones nacionales se citan algunos ejemplos de adaptaciones establecidas de manera
oficial y relacionadas, en primer lugar, con las festividades religiosas no mencionadas en el calen-
dario o0 agenda escolar.

En Bélgica (Comunidad flamenca), la legislacion autoriza la no asistencia al centro educativo duran-
te la "celebracion de las festividades que constituyan un elemento inherente a las creencias filos6fi-
cas de un alumno si éstas estan reconocidas en la Constitucion”. Las religiones o denominaciones reco-
nocidas son la anglicana, la islamica, la judia, la catolica, la ortodoxa y la protestante.

En Italia, los alumnos judios pueden no asistir a clase los sabados, si éste es un dia lectivo en el calenda-
rio escolar. Esta medida se ha establecido a través de un acuerdo entre el gobierno italiano y la Unione
della Comunita ebraiche. Sin embargo, no existen acuerdos de este tipo con otras comunidades religiosas.

En Alemania, las autoridades educativas competentes pueden conceder a los alumnos permiso para
no asistir a clase durante las festividades religiosas. La situacion es similar en Suecia, donde existen
acuerdos, a escala local, relativos al nimero de dias de permiso que pueden concederse a los alumnos.
La situacion es también similar en Letonia donde, en caso necesario, las instituciones educativas, esta-
tales y locales, respetan las festividades religiosas. En Noruega, los alumnos pertenecientes a una
comunidad religiosa que no sea la Iglesia Noruega pueden, previa solicitud, obtener permiso para
ausentarse del centro educativo durante las festividades de dicha comunidad.

Existen algunos casos similares de adaptaciones referidas a actividades educativas concretas, por
ejemplo a ciertas actividades colectivas como los deportes y la musica.

En Alemania, la materia obligatoria de "educacion fisica y natacion” suele impartirse en grupos
mixtos. No obstante, los centros educativos pueden ofrecer clases a chicos y a chicas por separa-
do si los padres inmigrantes asi lo solicitan. Si esto no es posible, el menor inmigrante puede que-
dar exento de dicha materia. Asimismo, en Suecia, la asignatura obligatoria de "educacion fisica
y salud” también suele impartirse en grupos mixtos, pero los centros pueden decidir impartirla a
chicos y a chicas por separado, especialmente en el caso de los alumnos musulmanes.

En Fintandia, por lo general, es pasible que las alumnos queden exentas de participar en activi-
dades deportivas (p.e]. la natacion), clases de musica, festividades escolares, etc.

La practica diaria del rezo colectivo en los centros del Reino Unido (Inglaterra y Gales) debe tener,
por lo general, un caracter total o mayoritariamente cristiano. La mayoria de los centros deberian ser
capaces de incluir a todos los alumnos en su culto colectivo, pero si debido a la procedencia familiar
de alguno o de todos los alumnos, el centro considera que este acto de culto abiertamente cristiano
no es adecuado, el director puede solicitar al Standing Advisory Council on Religious Education
- SACRE la retirada de la exigencia de contenido cristiano. Asimismo, los padres tienen el derecho
individual de retirar a sus hijos de la practica diaria de culto colectivo de su centro.

La manera de abordar el tema de la indumentaria depende, en primer lugar, de si los centros exi-
gen a sus alumnos llevar uniforme o de si existen otras regulaciones oficiales relativas a este tema.

En Irlanda, las normas sobre la indumentaria del alumno o del estudiante dependen de |a direccion
de cada centro y, por fo general, si una exigencia refigiosa o cufturafl impide flevar dicho uniforme se
acuerda un compromiso entre la familia y el centro. Dicho compromiso podria incluir el vestir obliga-
toriamente una prenda encima o debajo del uniforme.
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En el Reino Unido (Inglaterra, Gales y Escocia), la Race Relations (Amendment) Act, de 2000, esta-
blece para los centros la obligacion concreta de evaluar el impacto de sus politicas sobre los alum-
nos de minorias étnicas, el personal y los padres. Las politicas escolares, como el uniforme/las nor-
mas en materia de indumentaria, entran dentro de estos requisitos generales y se espera que los
centros sean sensibles a las necesidades de las distintas culturas, razas y religiones. Asimismo, se
espera que tengan en cuenta estas necesidades en su politica sobre el uniforme escolar, por ejem-
plo, permitiendo a las chicas musulmanas llevar un atuendo apropiado y a los chicos sij el tradicio-
nal turbante.

En los paises donde los centros no suelen establecer requisitos sobre la indumentaria de los alum-
nos, la introduccion de politicas sobre esta materia parece tener mayor trascendencia. Bélgica
(Comunidad francesa), Francia, los Paises Bajos, Suecia y Noruega han presenciado, recientemente,
un debate publico sobre la indumentaria en los centros educativos y, en especial, sobre la exhibicion
de varios simbolos religiosos.

Distintos tipos de valores parecen entrar en juego en estos debates. En algunos paises, el respeto
hacia la libertad religiosa se combina con la creencia de que las medidas publicas no han de ser dis-
criminatorias. Enfoques estrictamente laicos, asi como consideraciones de tipo pedagogico, parecen
it en contra del respeto a la diversidad. En el caso de la indumentaria esto afecta, en particular, a las
prendas que cubren gran parte del rostro, lo que dificulta a los profesores y al grupo la identifica-
cion y comunicacion con el alumno, obstaculizando, de ese modo, la fluidez del proceso de ense-
nanza-aprendizaje.

En Bélgica (Comunidad francesa) el tema de la indumentaria escolar ha sido analizado por el gobierno
y, puesto gue no se ha alcanzado ningtn acuerdo, los centros pueden actuar segun su propio criterio.

En Francia, donde la educacion publica es laica y aconfesional se aprobo, tras intenso debate, un pro-
yecto de ley en febrero de 2004. Su objetivo es prohibir la exhibicion ostentosa de simbolos religiosos
en las instalaciones del centro y entrara en vigor en septiembre de 2004,

En los Paises Bajos, ¢l nivel de tolerancia que ha de respetarse en relacion con las normas en materia de
indumentaria aun se encuentra sometido a debate. La tension ante los cada vez mas variados contextos
culturales de los alumnos se refleja en la prohibicion impuesta en algunos centros al velo de las jovenes
musulmanas. Los tribunales han concedido a la direccion de los centros el derecho a prohibir las pren-
das que se crea interfieren con los procesos educativos normales y con el contacto visual.

En Suecia, la educacion es aconfesional. Al mismo tiempo, se supone que los centros han de estimu-
lar a los alumnos a descubrir su singularidad como individuos, para que a continuacion contribuyan
activamente a la vida en sociedad, dando lo mejor de si mismos en un espiritu de libertad ejercido de
manera responsable. Debido a la controversia con las alumnas que llevan burgas en clase, la Agencia
Nacional de Educacion sueca (ANE) ha declarado que cualquier centro puede prohibir su practica, Los
centros educativos deben, ante todo, ser capaces de educar de manera eficaz a través de procesos de
ensefanza-aprendizaje, en los gue la comunicacion cara a cara se considera esencial. La ANE hace hin-
capie en que cualquier prohibicién ha de ir acompanada de una discusion sobre los valores, la igual-
dad y los derechos y deberes democraticos.

Los centros educativos no sirven comidas en todos los paises. En algunos, se espera que los alumnos
lleven su propia comida, con lo cual los centros no se ven forzados a hacer frente a ninguna nece-
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sidad de adaptacion en este sentido. En los paises en los que se sirven comidas en las instalacio-
nes del centro existen medidas de adaptacion. No obstante, el nivel de decision y el enfoque adop-
tado varian.

Por ejemplo, en Espaiia, varias Comunidades Autonomas han adoptado medidas para adaptar los
menus de los comedores a los preceptos religiosos y culturales de los alumnos inmigrantes vy, tanto en
Francia como en Luxemburgo, se tienen en cuenta las costumbres de las familias inmigrantes en los
menus escolares. En Finlandia y Suecia, la adaptacion del ment escolar como reconocimiento de
los preceptos culturales o religiosos suele ser posible y se aborda del mismo modo que los cambios en
términos dietéticos, caso del vegetarianismo, las alergias, la diabetes, etc.

Grafico 5.2. Practicas oficiales o habituales respecto a la adaptacion de la vida escolar diaria.
Curso escolar 2003/04
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Normas en materia de indumentaria, vestimenta, ete.

Menis escolares

Regulaciones o directrices a escala central relativas a la adaptacion local

I JE-R=NE A

Practica habitual relativa a la adaptacion local en un momento puntual

No se mencionan regulaciones o practicas habituales a escala central

Fuente: Eurydice.
Notas adicionales

Bélgica (BE nl): (A) las religiones o denominaciones reconocidas son la anglicana, la islamica, la judia, la catélica, la
ortodoxa y la protestante.

Espana: (D) varias Comunidades Auténomas han adoptado medidas para adaptar la comida que se sirve en los come-
dores escolares a los preceptos religiosos y culturales de los alumnos inmigrantes,

Italia: (A) existe un acuerdo entre el gobierno y la Union de las Comunidades Judias Italianas respecto al calendario
escolar, pero no existen acuerdos similares en el caso de otras religiones.

Reino Unido (ENG/WLS/SCT): seglin la Race Relations [Amendment) Act, de 2000, se supone gue los centros han de
ser sensibles y ajustarse a las necesidades de las distintas culturas, razas y religiones.

Reino Unido (NIR): la seccion 75 de la Northern Ireland Act, de 1998, obliga a las autoridades publicas a considerar
la necesidad de promover la igualdad de oportunidades en funcion de la raza. Por ejemplo, los centros deberian cono-

cer y dar cabida a las distintas practicas y festividades religiosas y también garantizar que las regulaciones, por ejem-
plo, sobre el uniforme escolar, no supongan una desventaja para determinados grupos.
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CAPITULO 6
EL ENFOQUE INTERCULTURAL EN LOS CENTROS EDUCATIVOS

Actualmente, casi todos los sistemas educativos europeos (los de la Union Europea, los de los paises
candidatos y los de la AELC/EEE) prestan la debida atencion al enfoque intercultural, es decir, “al con-
junto de procesos a través de |os cuales se construyen las relaciones entre las distintas culturas” (') en
los curriculos. La definicion aqui resefiada no incluye el aprendizaje relativo a la cultura y valores
nacionales, aunque un conocimiento profundo de los mismos puede ser necesario para comprender
mejor las ofras culturas.

El enfoque intercultural deberia permitir a los centros gestionar la diversidad cultural de las distintas
sociedades, la cual ha aumentado a raiz de los movimientos migratorios de las Ultimas décadas. Este
enfoque constituye una parte integral de la educacion o actividades dirigidas a todos los alumnos,
tanto inmigrantes como nativos y, a la vez que refleja una preocupacion comun a todos los paises ana-
lizados, sus objetivos y puesta en practica dentro de los sistemas educativos difieren de un pais a otro.

6.1. Objetivos

Un analisis de los curriculos de los sistemas educativos y de la legislacion u otras fuentes oficiales
referidas a la educacion en los paises europeos revela que los objetivos del enfoque intercultural
incluyen tres dimensiones fundamentales:

e ¢l aprendizaje sobre la diversidad cultural, que se espera desarrolle en los alumnos valores de
respeto y tolerancia. En algunos paises, la lucha contra el racismo y la xenofobia es una parte
esencial de esta dimension;

e la dimension internacional, que a través del estudio de los problemas economicos y sociales que
subyacen a las relaciones internacionales (en particular las relaciones norte/sur), asi como de la
historia y causas de las migraciones, facilita la comprension de la actual diversidad cultural en su
contexto historico y social;

e |a dimension europea, que se centra en comprender mejor las caracteristicas de los pueblos de
Europa, la historia de la integracion europea y la importancia global del pais analizado dentro de
Europa, permitiendo a los alumnos desarrollar un sentimiento de identidad europea.

(1) Consejo de Europa, 2004. Facets of interculturality in education (2004), p.9.
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6.2. Posicion del enfoque intercultural en los curriculos

En la gran mayoria de paises, el enfoque intercultural se encuentra entre los objetivos generales de sus
curriculos nacionales yfo reflejado en otros documentos oficiales sobre educacion. En unos pocos,
Italia, Luxemburgo y los Paises Bajos, este enfoque tnicamente figura en estos otros documentos
oficiales(?).

En los curriculas de los paises europeos y atros documentos oficiales referidos a la ensefianza obli-
gatoria, el enfoque intercultural se refleja, por lo general, en las capacidades, materias y valores que
han de desarrollarse de manera transversal, es decir, a través de los distintos componentes del cu-
rriculo, siempre y cuando haya margen para ello. De hecho, alrededor de la mitad de los paises ana-
lizados han identificado ciertas materias a través de las cuales deberia desarrollarse el enfoque
intercultural (grafico 6.2.). De este modo vy, en el caso de cada materia, se especifica el contenido
intercultural que deberia incluirse (por ejemplo, el estudio de textos de literaturas extranjeras en las
clases de la lengua de instruccion), las recomendaciones didacticas (por ejemplo, el desarrollo de
debates en las clases de historia con alumnos procedentes de culturas distintas a la nacional) o las
capacidades, valores u objetivos relacionados con la idea de interculturalidad que deberia desarro-
llarse en los alumnos. En un nimero restringido de paises el enfoque intercultural se limita, Unica-
mente, a determinadas materias, sin indicar si deberia, ademas, desarrollarse transversalmente.

El enfoque intercultural suele definirse por la combinacion de su integracion en determinadas mate-
rias y de su orientacion transversal y nunca se le considera una materia como tal.

Las materias en las que con mas frecuencia este enfoque esta presente son la historia y la geogra-
fia, seguidas de las lenguas extranjeras(®), la religion y la lengua de instruccion. En algo mas de un
tercio de paises, el enfoque intercultural también forma parte de los cursos sobre el conocimiento y
la comprension de la sociedad, como los dedicados a la educacion civica y politica, sociologia o ética,
con lo cual los temas interculturales quedan situados entre las principales preocupaciones de la edu-
cacion para la ciudadania.

En Grecia, se ofrece a los alumnos dos horas semanales de clase opcional que no entran dentro del
curriculo oficial y durante las cuales pueden discutirse materias como la identidad europea, el multi-
culturalismo y la globalizacion.

Por lo que respecta al nivel de educacion pre-primaria, las disposiciones o recomendaciones de las
autoridades superiores con relacion al enfoque intercultural suelen adoptar la forma de un objetivo
general, en funcion de la concienciacion intercultural que deberia desarrollarse en los menores, o de
propuestas de iniciacion al concepto de diversidad lingliistica y cultural (como ocurre en las
Comunidades francesa y germanoparlante de Bélgica y en Luxemburgo).

Dichas directrices son, con frecuencia, menos precisas que para otros niveles educativos. De hecho,
en unos 10 paises, no parece que se asigne a la educacion pre-primaria ningun objetivo relacionado
con temas interculturales.

(2) Estas fuentes son: circulares ministeriales en Italia, manuales escolares en Luxemburgo y decretos que resumen los prin-
cipales objetivos de la educacion en los Paises Bajos.

(3) En algunos paises como Bélgica (Comunidad germanoparlante), el Reino Unido (Escocia) y Polonia, el desarrollo del mul-
tilingilismo se considera un aspecto de la educacion intercultural. No obstante, no tiene esa consideracion a efectos de
este estudio comparado, aunque las destrezas de la lengua extranjera pueden tener un impacto positivo en las relacio-
nes interculturales. Por otro lado, si las clases de lenguas extranjeras incluyen aspectos de |a cultura de los paises donde
se hablan esas lenguas, se las considera como parte integral del enfoque intercultural,
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Grafico 6.2. Posicion del enfoque intercultural en los curriculos o documentos oficiales fijados por la
administracion central o superior para la ensefianza obligatoria a tiempo completo.
Curso escolar 2003/04

I. Desarrollo transversal del
enfoque intercultural

IL. Integracion del enfoque intercultural en
ciertas materias

I+

Las curriculos nacionales no incluyen el enfoque
intercultural

Informacion no disponible

Fuente: Eurydice.

6.3. Evaluacion

Hasta ahora apenas se ha evaluado a escala nacional el modo en que los centros ponen realmente en
marcha las disposiciones o recomendaciones curriculares sobre educacion intercultural. En el caso de
algunos paises, esto puede deberse al hecho de que tales consideraciones se han introducido en el
curriculo en fecha muy reciente, con lo que la evaluacion de sus consecuencias seria prematura.

Hasta el momento han sido cinco los paises que han llevado a cabo evaluaciones de este tipo.

En la Repiiblica Checa, junto a la evaluacion general sobre la puesta en marcha del enfoque inter-
cultural en los centros, también existen instrumentos para controlar especificamente la practica de
cada centro en esta drea. Los inspectores comprueban si el director, los profesores y el resto del per-
sonal del centro aplican las lineas directrices de la directiva del Ministerio de Educacion, Juventud y
Deportes para luchar contra el racismo, la xenofobia y la intolerancia en los centros. Esta directiva
establece que la educacion debe garantizar una mayor comprension y respeto por las diferencias indi-
viduales, asi como por cada persona, minoria y cultura.

En Dinamarca, una evaluacion llevada a cabo por el Instituto de Evaluacion danés, en 2003, sobre |a
dimension internacional en las Folkeskolen, muestra grandes diferencias en la manera en que las prac-
ticas de los centros reflejan la transversalidad de la dimension internacional estipulada en la Ley de la
Folkeskole. El informe recomienda el desarrollo de directrices a escala nacional y la cooperacion entre
los municipios y los centros para favorecer el desarrollo de objetivos relacionados con la dimension
internacional.
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Grafico 6.1. Objetivos del enfoque intercultural segiin los curriculos y documentos oficiales
sobre educacion. Educacion pre-primaria y obligatoria a tiempo completo. Curso escolar 2003/04

Reconocimiento de la diversidad cultural

] Reconocimiento de la diversidad cultural y su
situacion en el contexto internacional

B Desarrollo de la identidad europea

~1 No se incluye ¢l enfoque intercultural en los
curriculos

|| Informacion no disponible

Fuente: Eurydice. E e

Unicamente Islandia y Bulgaria no tienen en cuenta, de forma explicita, el enfoque intercultural en
sus curriculos. No obstante, se ha iniciado un proyecto piloto para el desarrollo de este enfoque en
un centro de Reykjavik con el objetivo de difundir los resultados a otros centros.

En los demas paises, la atencion a la diversidad cultural esta presente en todos los curriculos. En
varios de ellos, en concreto en Bélgica (Comunidad francesa), Estonia, Italia, Austria, Portugal y
Suecia, el mayor énfasis se pone en este aspecto. Allf donde el enfoque intercultural forma parte de
la educacion pre-primaria, la principal actitud hacia la diversidad cultural es de respeto y tolerancia.
Los objetivos mas formales, como los temas sobre las relaciones internacionales y el desarrollo de
una identidad europea hacen su aparicion en niveles mas avanzados del sistema educativo.

La dimension europea esta presente en la mitad de los paises analizados, incluidos tanto los antiguos
Estados miembros como los nuevos, y siempre en combinacion con el reconocimiento de la diversi-
dad cultural.

Los tres objetivos principales de la educacion intercultural, identificados anteriormente, pueden per-
seguirse a través de la ensefanza de ciertos tipos de conocimientos (académicos) relacionados con
las caracteristicas culturales de los distintos pueblos y de los contextos historicos, sociales y econo-
micos en los que las diferencias culturales tienen sus raices. Este componente mas tedrico hace hin-
capié en la importancia de no establecer estereotipos para las personas en funcion de sus "diferen-
cias", de modo que no se obstaculice el principal objetivo de la educacion intercultural (facilitar las
relaciones interculturales). El reconocimiento de la diversidad cultural también puede tener su ori-
gen en un enfoque mas general, dirigido a que los alumnos adquieran ciertas habilidades sociales
que los guien hacia valores de respeto y tolerancia en sus relaciones con las distintas culturas.
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En los Paises Bajos, los resultados revelaron que las medidas de este tipo en los centros no estaban lo
suficientemente extendidas debido a falta de compromiso por parte de la direccion del centro, a la
falta de tiempo y a la coincidencia con otras prioridades.

En el Reino Unido (Inglaterra), las inspecciones de los centros deben evaluar la labor realizada por
éstos para cultivar el desarrollo personal de los alumnos. Los inspectores evaltan la forma en que el
centro, de manera activa, permite a los alumnos comprender y respetar los sentimientos, valores y cre-
encias de otras personas y apreciar sus propias tradiciones culturales y las de los demas. Dos informes
(para educacion primaria y secundaria, respectivamente) publicados por la Ofsted (Oficina para la
Cafidad de fa Ensefanzal, en marzo de 2004, con ef titufo Managing the Ethnic Minority Achievement
Grant, revelo que los centros que utilizan su presupuesto de manera mas eficaz estan firmemente
comprometidos con una filosofia que valora la diversidad cultural y que combate el racismo.

En Noruega, un informe llevado a cabo recientemente concluye que los materiales didacticos publi-
cados en los ultimos afos reflejan la Noruega multicultural, en el sentido de que incluyen fotografi-
as de menores cuyo aspecto es distinto al de la mayoria. No obstante, contintia siendo la mayoria de
la poblacion y las costumbres de la clase media (alimentacion, fiestas, religion, familia y estilo de vida)
lo que se describe en los mismos. Varios proyectos del estudio llegan a la conclusion de que las posi-
bilidades que ofrece la perspectiva multicultural adoptada en los materiales didacticos apenas se
explotan y que las guias del profesor tampoco proporcionan a éstos la ayuda que necesitan para abor-

dar los retos que supone €] trabajar en clases con alumnos de distintas minorias culturales.

6.4. Actividades asociadas a la vida del centro

En mas de la mitad de paises, el enfoque intercultural no se limita a los aprendizajes realizados en
clase, sino que se integra en otros aspectos de la vida escolar. Esto puede incluir actividades extra-
escolares, como la organizacion de eventos festivos en el centro que ponen en valor la diversidad
cultural, los intercambios con alumnos de otros paises o actividades que implican a miembros de la
comunidad escolar externa al centro, como las reuniones con los representantes de la comunidad
inmigrante. En Bélgica, la Republica Checa, Dinamarca, Alemania, Espafia, Luxemburgo, Polonia,
Portugal, Finlandia, el Reino Unido y Rumania, las autoridades educativas centrales o superiores son
las gue fomentan o supervisan la organizacion de dichas actividades.

En la Republica Cheea, el Ministerio de Educacion, Juventud y Deportes acaba de poner en marcha un
amplio programa para la integracion de los inmigrantes, destinado a financiar proyectos para el desarro-
llo de la educacion multicultural y el respeto a la diversidad, especialmente, entre profesores y alumnos.

En Irlanda, los Paises Bajos y Eslovaquia no existen recomendaciones de las autoridades educativas
centrales o superiores respecto a las actividades de caracter intercultural, aunque algunos centros
las organizan.

Algunos paises perciben el enfoque intercultural en los centros como un elemento global que afec-
ta a todos los aspectos relacionados con el funcionamiento de los mismos. Es el caso de Finlandia y
Suecia, asi como de la Republica Checa, el Reino Unido y Noruega. El enfoque intercultural esta pen-
sado para influir en la cultura del centro, es decir en todos los valores en los que se basan las rela-
ciones interpersonales (entre alumnos, entre profesores y entre ambos grupos).
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6.5. Formacion y apoyo al profesorado

Mas alla de la definicion del contenido tal y como se especifica en el curriculo, el reto del enfoque
intercultural en los sistemas educativos reside en |a capacidad de los profesores y del resto del per-
sonal del centro para garantizar que sea operativo. En este sentido, la formacion de los docentes y
el apoyo que reciben de las autoridades educativas es de vital importancia.

Por tanto, el enfoque intercultural requiere de los docentes y del resto del personal del centro capaci-
dad para reaccionar a las representaciones estereotipadas de tipo étnico o racista de los alumnos. En
principio, esta supone que los propios docentes san capaces de proteger su prapio comportamiento de
la influencia de los estereotipos culturales y gue por tanto cuentan con los argumentos necesarios para
discutir los estereotipos de los alumnos. En resumen, necesitan un tipo complejo de competencia que
han de adquirir durante su formacion inicial o permanente y que implica, no solo la adquisicion de un
carpus de canacimientas tedricas, sino sabre todao, el enfrentamiento a situaciones reales y la expe-
riencia practica. Segun un articulo cientifico sobre la formacion de los docentes para la educacion inter-
cultural en los Paises Bajos(*), la preparacion para la misma que se limita al aprendizaje de una teoria
ya no es adecuada. Lo ideal seria considerarla como una actividad de aprendizaje en la que se tiene en
cuenta la experiencia practica combinada con la reflexion basada en la interaccian vy el didlogo can
otros estudiantes, con los formadores de los docentes y con los profesores en formacion permanente.

En casi todos los paises analizados, los temas asociados con el enfoque intercultural estan incluidos
en los planes de estudio para la formacion inicial de profesorado y en la oferta para la formacion
permanente. Las (inicas excepciones en 2003/04 son Estonia y Bulgaria. No obstante, en Estonia, esta
en marcha un proyecto piloto para formar a los docentes en este enfoque educativo. En la
Comunidad germanoparlante de Bélgica, Lituania, Malta y Suecia, la formacion en el enfoque inter-
cultural es, ante todo, parte de la formacién inicial del profesorado.

Las instituciones para la formacion inicial del profesorado gozan, al menos en parte, de autonomia
para establecer su propio plan de estudios en casi todos los paises. En la mayoria, la inclusion (o no)
de un enfoque intercultural en los planes de estudios de estas instituciones se rige tGnicamente por
la politica interna de las mismas. Unos 10 paises exigen de manera oficial a las instituciones que
impartan educacion intercultural.

Por consiguiente, en la Comunidad francesa de Bélgica, Dinamarca, Alemania, Francia, Italia, Luxem-
burgo, Malta, los Paises Bajos (en Educacién Primaria), Finlandia, el Reino Unido, Noruega y Rumania, la
autoridad central o superior ha establecido que la educacion intercultural debe incluirse en los planes
de formacion del profesorado. Asimismo, existe una recomendacion en esta linea en Austria (aplicable
exclusivamente a los centros de formacion del profesorado de educacion pre-primaria) y en Eslovaquia.

Las Comunidades francesa y flamenca de Bélgica, los Paises Bajos, €l Reino Unido y Noruega han
especificado las competencias relacionadas con la educacion intercultural que los docentes han de
haber adquirido al finalizar su formacion. Estas competencias se refieren, esencialmente, al conoci-
miento adquirido por los profesores respecto a la situacion de los alumnos de culturas distintas a la
nacional, asi como a la percepcion de dichos alumnos y a su capacidad para manejar las relaciones
entre alumnos con un origen cultural distinto.

(4) Preparing teachers for intercultural education, Yvonne Leeman & Guuske Ledoux, Teaching Fducotion, Vol. 14, N*. 3,
diciembre 2003, pp 281-283.
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Grifico 6.3. Contenido de las competencias para la educacion intercultural, definidas a escala central
o superior, para la formacion inicial del profesorado de educacion pre-primaria y obligatoria

a tiempo completo. Curso escolar 2003/04

BE fr

Segun dos decretos de 2000 y 2001 sobre la formacion inicial del profesorado, el primer cometido de
dicha formacion es activar el conocimiento en el campo de las ciencias sociales para interpretar de forma
precisa las situaciones vividas en, o cercanas al, aula y para mejorar la capacidad de trabajo con los dis-
tintos tipos de alumnos que llegan al centro. Ademas, y para satisfacer los objetivos de su formacion, los
futuros docentes han de adquirir los conocimientos socioculturales relacionados con el enfoque tedrico
de la diversidad cultural, inicidndose en el arte y la cultura y en la filosofia e historia de la religion.

NL

En el caso de la educacion primaria, el Ministerio ha fijado niveles de competencia que incluyen la edu-
cacion intercultural y ha establecido que todos los profesores han de estar preparados para ensefar en
aulas multiétnicas, siendo capaces de ofrecer a todos los alumnos un entorno sequro y eficaz para el
aprendizaje y de prepararlos para ejercer la ciudadania en una sociedad multicultural.

AT

El objetivo de los planes de estudio para los responsables de la educacion pre-primaria es el de aumen-
tar su capacidad para expresarse y transmitir los conocimientos sobre los principios y creencias tradicio-
nales, fomentar la resolucion de problemas, la conducta de cooperacion y la resolucion pacifica de con-
flictos, facilitando la comprension de las practicas culturales establecidas y sometiendo los valores socia-
les a un analisis critico.

UK-ENG

Las normas para alcanzar la categoria de profesor titulado (QTS) exigen que aquellos a los que se les ha
concedido el QTS demuestren que tienen unas expectativas elevadas de todos los alumnos. Deben ser
capaces de planificar y dirigir clases en las que se tienen en cuenta los distintos intereses y experiencias
de los alumnos procedentes de entornos diferentes,

UK-WLS

Las normas para obtener la categoria de profesor titulado (QTS) establecen que aquellos a los que va a
otorgarse el QTS han de demostrar que poseen unas expectativas elevadas de todos los alumnos y que
son capaces de planificar actividades que contribuyan al desarrollo cultural de los mismos,

UK-NIR

El modelo profesional de competencias docentes exige a los profesores que demuestren su capacidad para
tener en cuenta las diferencias culturales de los alumnos.

UK-SCT

Dentro de la lista de competencias que los futuros docentes han de ser capaces de demostrar al finalizar
su formacion, la seccion titulada "Comunicacion y métodos de ensenanza-aprendizaje” estipula que "él
o ella debe ser capaz de responder de manera adecuada a las diferencias de género, sociales, culturales,
lingtiisticas y religiosas existentes entre los alumnos",

Ademas, el Standord for full Registration que detalla las cualidades que los profesores han de haber
adquirido al finalizar su formacion inicial incluye, entre sus requisitos, que los "docentes inscritos deben
poseer sensibilidad y una actitud positiva hacia las diferencias (p.ej. de género, culturales, religiosas, lin-
glisticas) entre los alumnos”.

NO

El Ultimo marco estructural para el plan general de formacion del profesorado publicado por el Ministerio de
Educacion en abril de 2003 establece que los docentes deben conocer la situacion de los alumnos bilingties
y plurilinglies y la interaccion entre culturas en general, y ser capaces de cooperar con padres de distintas
culturas. Los alumnos de la ensefianza obligatoria representan una diversidad social, lingdistica y cultural.
El marco estructural exige a fos docentes un conocimiento del ambiente en el que crecen fos alumnos.

Fuente: Eurydice.
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No obstante, en unos 10 paises, el marco definido a escala nacional no determina, en general, la
manera en que los centros de formacion del profesorado enfocan su oferta para la educacion inter-
cultural. Las dos practicas adoptadas con mayor frecuencia son el desarrollo de un enfoque inter-
cultural a través de ciertas materias y una formacion concreta para la educacian intercultural.

La primera practica es caracteristica de ciertas instituciones de la Comunidad germanoparlante de
Bélgica, Alemania, Irlanda Letonia, Malta, Eslovenia, Eslovaquia, Noruega y Rumania. Las materias
que incluyen elementos pedagogicos para un enfoque intercultural son, en la mayoria de los casos,
la lengua de instruccion, las lenguas extranjeras, la geografia, la historia y la educacion religiosa. En
Noruega, estas materias estan reguladas por el plan marco para la formacion del profesorado. En
Letonia, los profesores de ética y ciencias sociales juegan un papel importante en la educacion inter-
cultural dentro de la ensefianza obligatoria.

Los maodulos especificos dirigidos a formar docentes en el enfoque intercultural se encuentran, por
gjemplo, en ciertos centros de formacion de Francia, Irlanda, Lituania, Luxemburgo, Los Paises Ba-
jos, Austria, Finlandia, Eslovaquia e Islandia. Su contenido suelen fijarlo las propias instituciones.
En Austria, el gobierno ha establecido la duracion, caracter opcional y contenido de los cursos sobre
educacion intercultural que forman parte de la formacion del profesorado de educacion pre-primaria.

Por tanto, existen muy pocos paises que proporcionen a los centros instrucciones claras referidas a
la manera en que los planes de estudios han de desarrollar la educacion intercultural. Aqui y all3, se
ha introducido apoyo destinado de forma directa a aquellos que forman a los docentes.

En los Paises Bajos, el Ministerio de Educacion ha declarado que la formacion del profesorado de edu-
cacion primaria debe incluir métodos de ensefianza especificos para la educacion intercultural que se
difunden a través de una red de centros de formacion. En el Reino Unido (Inglaterra) el tltimo estu-
dio anual (2003) sobre los profesores recién titulados publicado por la Teacher Training Agency mues-
tra que muchos de ellos consideraban que su formacion inicial no les habia preparado de manera ade-
cuada para ensefiar en clases heterogéneas. En respuesta, la Agencia esta desarrollando una red de
recursos para la formacion inicial (Initial Teacher Training Professional Resource Network) para iden-
tificar y difundir las buenas practicas. Asimismo, esta Red va a preparar materiales ilustrativos sobre la
diversidad para los formadores de los docentes. En Noruega se han puesto en marcha varias medidas
para mejorar la percepcion de la multiculturalidad en las instituciones que imparten esta formacion.

El desarrollo profesional continuo en materia de educacion intercultural, que normalmente se cen-
tra en la adquisicion de competencias relacionadas con la metodologia o practica docente dirigida
al trabajo con alumnos procedentes de distintos contextos culturales, existe en la gran mayoria de
paises. Pueden organizarlo actores muy variados, tales como los centros de formacion del profeso-
rado, las asociaciones de profesores, los ministerios de educacion y los centros de formacion perma-
nente, ete. En la mayoria de los casos es opeional. En Grecia, la formacion permanente es obligato-
ria para los docentes de los centros que han adoptado un curriculo intercultural.

En Portugal (donde no existe una normativa a escala central sobre la inclusion de la educacion inter-
cultural en la formacion inicial del profesorado) y en Finlandia, se han establecido directrices para
un enfoque intercultural como parte del desarrollo profesional continuo.

En Portugal, la legislacion de 2001 sobre el perfil profesional del profesorado de educacion pre-pri-
maria, primaria y secundaria, especifica las competencias relativas a la educacion intercultural que los
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docentes han de adquirir en el curso de su formacion a lo largo de la vida si es necesario. En Finlandia,
el programa para la formacion del profesorado fijado por el Ministerio de Educacion en 2001 consi-
dera la formacion relativa a las minorias lingiiisticas e inmigrantes como un @rea prioritaria para el
desarrollo profesional continuo.

De este modo, la puesta en marcha del enfoque intercultural en los centros, que exige el desarrollo
de competencias complejas por parte de los profesores, requiere el apoyo especial de las autoridades
educativas. La formacion inicial del profesorado y el desarrollo profesional continuo son dos impor-
tantes componentes del mismo, pero también parecen ser necesarios otros tipos de ayudas. Una dece-
na de paises ha llevado a cabo actuaciones en esta linea, en algunos casos en fecha reciente.

En la Comunidad flamenca de Bélgica, la Republica Checa, Grecia, Irlanda, Letonia, Austria,
Eslovenia, Finlandia, Suecia y el Reino Unido, esto ha supuesto facilitar a los docentes informacion
y materiales didacticos que resaltan la importancia del enfoque intercultural en la ensefianza o que
puede orientarles, de hecho, en su puesta en marcha. Los centros educativos en Dinamarca pueden
solicitar al Ministerio de Educacion recursos que les permitan desarrollar materiales didacticos para la
educacion intercultural. En Alemania, en 1996, la Conferencia Permanente de los Ministros de
Educacion y Cultura declard que sus objetivos incluirian la promocion de la inspeccion de los libros de
texto con el fin de identificar prejuicios negativos con relacion a otras culturas o sociedades y la pre-
paracion de unos principios pedagogicos sobre el enfoque intercultural en los centros. En Letonia vy
Noruega, se organizan reuniones de profesores con el fin de ampliar la dimension multidisciplinar de
la educacion intercultural para desarrollar sus competencias interculturales de manera conjunta a tra-
ves del analisis de situaciones pricticas. En Eslovenia, los centros pueden ponerse en contacto con
el Instituto Nacional de Educacion para recibir ayuda puntual de los especialistas en educacion inter-
cultural.
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La integracion de las poblaciones inmigrantes en las sociedades en las que se han establecido cen-
tra el debate politico actual en la mayoria de los paises europeos. En algunos de ellos la inmigracion
es un fenomeno bastante reciente, mientras que en otros se cuenta con una larga experiencia en la
elaboracion y puesta en marcha de politicas en este campo. Para todos ellos, las poblaciones inmi-
grantes constituyen una realidad social a tener en cuenta.

La Union Europea, consciente de estos problemas, esta desarrollando, de manera gradual, una poli-
tica comun, a fin de armonizar las condiciones que regulan la entrada de inmigrantes y de deman-
dantes de asilo en los paises miembros, asi como su residencia en los mismos. (Véase el capitulo 1).

Un segundo reto es garantizar que los inmigrantes se integren de manera satisfactoria en las socie-
dades de acogida. ;Como pueden ponerse en marcha las medidas adecuadas para facilitar su inte-
gracion, siendo a la vez plenamente conscientes de sus origenes y prestando atencion a las necesi-
dades derivadas de los mismos? Las multiples respuestas a esta pregunta varian en funcion de las
circunstancias especificas de cada uno de los paises implicados.

El estudio llevado a cabo por la Red Eurydice se ha centrado, principalmente, en la integracion esco-
lar de los menores inmigrantes, resaltando la crucial importancia de los siguientes puntos.

La educacion: derecho fundamental para todos

De un modo u otro, la mayoria de los paises europeos estan igualmente interesados en garantizar
que los menores inmigrantes se beneficien del derecho fundamental a la educacion. Con este fin,
casi todos los paises han integrado en sus legislaciones nacionales las disposiciones legislativas apro-
piadas. Asimismo, a escala europea, la Carta de los Derechos Fundamentales(') estipula, en su capi-
tulo Il sobre las Libertades, que:

“1. Toda persona tiene derecho a la educacion y al acceso a una formacion profesional y perma-
nente”.

“2. Este derecho incluye la facultad de recibir gratuitamente la ensefianza obligatoria” (articulo 14,
Derecho a la educacion).

Ademas de los documentos oficiales y declaraciones de intenciones, los sistemas educativos europeos
han de decidir las medidas que adoptaran para garantizar que todos los jovenes en edad escolar obli-
gatoria, independientemente de si son o no nacionales de |os paises correspondientes, ejerzan, en la
practica, su derecho a la educacion.

Mientras que algunos paises asocian el derecho a la educacion con el periodo de residencia en el pais
de las familias de los menores inmigrantes, casi todos los paises europeos cumplen con este derecho
basico sin excepcion, extendiéndolo a todos los menores inmigrantes, independientemente de su
estatus de residencia. En otras palabras, las familias de refugiados, los demandantes de asilo o los
residentes en situacion irregular, al igual que los residentes de larga duracion, pueden inscribir a sus
hijos en los centros educativos del pais de acogida. Estos menores también tienen derecho a bene-
ficiarse de los servicios escolares o de las ayudas financieras concedidas por las autoridades educa-
tivas en las mismas condiciones que los nacionales de pais correspondiente (capitulo 3).

(1) Firmada y proclamada por los presidentes del Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision en el Consejo Europeo de
Niza, de 7 de diciembre de 2000.
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Fuera de la edad escolar obligatoria, la educacion de los mas pequefos (tanto inmigrantes como
nacionales) es mas una cuestion de derecho de acceso a la educacion pre-primaria. El estudio reve-
la que pocos paises han elaborado medidas especiales para atender a los inmigrantes mas jovenes en
los centros educativos o centros de educacion pre-primaria.

La lengua de instruccion: eje central del sistema educativo de acogida

Las autoridades educativas nacionales son conscientes de que las medidas de apoyo especificas han
de estar a disposicion de los alumnos inmigrantes si se pretende que obtengan todos los beneficios
derivados de su derecho a la educacion, al igual que los nacionales. En casi todos los paises, dichas
medidas se elaboran prioritariamente para los recién llegados, con el fin de que superen los proble-
mas iniciales que impiden su rapida integracion escolar. El contenido de estas medidas tiene su
origen, ante todo, en la necesidad de los menores inmigrantes de comprender y hablar la lengua de
instruccian lo antes posible. Sin duda, el dominio de la(s) lengua(s) de instruccion del pais de
acogida es uno de los requisitos indispensables para una integracion escolar satisfactoria de los
menaores inmigrantes. De hecho, esto es especialmente determinante a la luz de los datos estadisti-
cos, seguin los cuales, en la gran mayoria de los paises europeos, un considerable porcentaje de inmi-
grantes habla lenguas distintas a las de instruccion de su pais de acogida.

De este modo, las medidas de apoyo linglistico son, con mucho, las mas extendidas en los paises
europeos, independientemente de si se han adoptado medidas basadas en la "inmersion” directa de
los alumnos inmigrantes en las clases ordinarias o en un enfoque de transicion en el que al princi-
pio se mantiene a estos alumnos separados (capitulo 4). Dichas medidas no estan tnicamente diri-
gidas a aquellos que realizan un aprendizaje intensivo de la lengua de instruccion, sino que también
cubren otros aspectos, con el fin de garantizar su plena integracion en la educacion ordinaria. El gra-
fico 1 revela el predominio de varias medidas linglisticas que los sistemas educativos de acogida han
adoptado para atender a los menores inmigrantes.

La lengua materna de los inmigrantes: puente entre dos culturas

Ademas de introducir medidas para facilitar a los menores inmigrantes el aprendizaje de la lengua de ins-
truccion, la mayoria de los paises europeos también ofrece un apoyo paralelo para gue se les ensefie su
lengua materna y para que aprendan la cultura de su pais de origen (capitulo 5). Desde la entrada en
vigor de la Directiva 77/486/CEE del Consejo, la obligacion de promover esta disposicion recae, en espe-
cial, en las autoridades educativas del pais de acogida, gue normalmente colaboran con sus socios de los
Estados miembros de origen. El objetivo inicial era garantizar que los hijos de los trabajadores migrantes
de los Estados miembros preservasen su lengua materna y su cultura de origen, lo que facilitaria el regre-
so a su pais de origen si asi lo deseaban. La anterior directiva ha tenido un significado especial para los
nuevos Estados miembros incorporados a la Union Europea en mayo de 2004 y, en varios de ellos, ha influi-
do en la orientacion de sus politicas nacionales en materia de educacion de los menores inmigrantes.

En la actualidad, son muchas las causas de la inmigracion. Ya no se considera un fenomeno transitorio,
como ocurria en los afios 70, sino una caracteristica inherente a nuestras sociedades cada vez mas mul-
ticulturales. Los responsables de la integracion de los menores inmigrantes en los sistemas educativos de
muchos paises europeos contintian dando importancia a que a éstos se les ensefie su lengua materna,
aunque con un objetivo muy diferente: apoyar a los alumnos cuyas familias desean establecerse en el pais
de acogida. Con frecuencia, los centros adoptan medidas para ayudar a las familias a través de su lengua
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materna (mediante la publicacion de folletos en varios idiomas o recurriendo a intérpretes), para que pue-
dan realizar de forma satisfactoria la inscripcion de sus hijos y, lo que es atin mas importante, supervisar
sus progresos en el centro. Por Gltimo, las autoridades competentes pueden determinar el nivel de estu-
dios que mejor se corresponde con el de los alumnos inmigrantes si sus conocimientos y capacidades se
evaltian a través de su lengua materna. Este es, asimismo, un indicio de que las autoridades son flexibles,
prestan atencion a las necesidades de los recién llegados y estrechan las relaciones interculturales.

No obstante, como muestra el grafico 1, no se da la misma importancia a los distintos tipos de medi-
das linguisticas dirigidas a ayudar a los menores inmigrantes a integrarse en los sistemas educativos
de acogida. En la actualidad, algunas de ellas (las que aparecen en cursiva en el grafico) solo estan
en marcha en algunos paises.

Si se tienen en cuenta los dos tipos principales de apoyo linglistico en relacion con sus objetivos, se
distinguen varias posibilidades. En algunos paises, la participacion activa de los padres inmigrantes en
la evolucion de sus hijos en materia educativa parece ocupar un lugar destacado. La publicacion de
informacion sobre el sistema educativo de acogida en la lengua materna de las familias inmigrantes y
el servicio de intérpretes son medidas bastante extendidas. Por otro lado, el dominio de la lengua de
instruccion por parte de los alumnos se evalta, por lo general, al principio, para determinar el nivel de
estudios mas adecuado para ellos. Por Gltimo y con el fin de que estos alumnos rindan al maximo en
el contexto escolar, un considerable niimero de paises lleva a cabo una ensefanza intensiva de la len-
gua de instruccion, mientras que la oferta para la ensenanza de la lengua materna es mas restringida
(sdlo se ensefian algunas lenguas y, en la mayoria de los casos, fuera del horario escolar normal).

Grafico 1. Medidas de apoyo lingiiistico para los menores inmigrantes en educacion pre-primaria
y obligatoria a tiempo completo. Curso escolar 2003/04

MEDIDAS DE APOYO LINGUISTICO
Lengua de instruccion del Lengua materna de los alumnos
pais de acogida inmigrantes
Facilitar la e Medidas para la ensefnanza de lo lengua de ® Publicacion de informacion sobre el sistema
orientacion y la instruccion a los padres de los alumnos educativo en la(s) lenguals)
participacion de inmigrantes de los alumnos inmigrantes
los padres
® Servicio de intérpretes para los padres y los
alumnos inmigrantes
Determinar el » Evaluacion inicial del dominio de la e Fvaluaeion inicial del nivel de estudios
nivel de estudios lengua de instruccion por parte de los previo de los alumnos inmigrantes en su
hdeniad alumnos inmigrantes lengua materna
Favorecer el e Enseianza intensiva de la lengua de e Ensefianza de la lengua materna de los
aprendizaje instruccion alumnos inmigrantes (en el caso de ciertas
escolar lenguas que se ensenan fuera del horario
e Programas paro promover la lengua de :
, w escolar normal y/o como materias
instruccion antes de que los menores alcancen s il culo)
; : ativas del curricula
lo edad escolar abligatoria SpaHve
" T —— el e Ensenanza bilingde (parte en la lengua de
ormacion i rmanen ) "
u IE Y pe _one g instruccion y parte en la lengua materna
profesorado sobre la ensenanza de lo de los alumnos inmigrantes)
lengua de instruccion como sequnda lengua

Cursiva: medidas introducidas exclusivamente en un nimero limitado de paises
Fuente: Eurydice.
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La educacion intercultural: enfoque global

La educacion intercultural propone un enfoque de fa ensefianza propicio para la interaccion de cul-
turas de origenes muy diferentes. Esta dirigida a favorecer a todos los alumnos, destacando el papel
de los centros en el desarrollo de valores de respeto y tolerancia relacionados con la diversidad cul-
tural (capitulo 6). Actualmente, la mayoria de los sistemas educativos europeos tienen en cuenta esta
dimension, que se preocupa tanto de los contenidos como de la metodologia de ensefianza. En gene-
ral, los curriculos nacionates desarrolfan fas medidas interculturates en sentido “horizontai” {es decir,
de forma transversal a lo largo del curriculo) o establecen los contenidos concretos de aquellas
materias que tienden a englobar temas interculturales. Los curriculos de los paises europeos combi-
nan ambos enfoques con bastante frecuencia.

Ciertos paises amplian el enfogue intercultural mas alld de sus aspectos puramente pedagogicos, al
considerarlo un elemento global dentro del funcionamiento de la comunidad escolar. En consecuen-
cia, las actividades extraescolares en algunos paises se organizan sobre la base del dialogo vy de la inte-
raccion entre las distintas culturas representadas en sus centros, Alli donde esta presente esta nueva
actitud abierta, la integracion de los alumnos de origen inmigrante puede vivirse como algo mas posi-
tivo y natural, tanto por parte de los miembros de Ja comunidad inmigrante como de Ja nativa.

La formacion del profesorado: desarrollo de nuevas competencias

Los retos que plantea la inmigracion y el desarrollo del enfoque intercultural en la educacion de
todos los alumnos significa, inevitablemente, gue en Europa los profesores tendran que poner en
marcha nuevas competencias.

Tal y como pone de relieve el estudio, existe una demanda de profesores y de otros profesionales en
los tres campos de accion siguientes:

o medidas de apoyo en el ambita escalar para fos alumnos inmigrantes, especialmente en lo que
respecta a la ensefianza de la lengua de instruccion (capitulo 4);

® cnsefanza de la lengua materna y de la cultura de origen a los alumnos inmigrantes (capitulo 5);
® desarrollo del enfoque intercultural para todos los alumnos (capitulo 6).

Los profesores no siempre poseen las competencias necesarias para desempenar las tareas requeri-
das en estos tres campos. Los programas para la formacion del profesorado y, en especial, los dirigi-
dos a su desarrollo profesional continuo han comenzado a incluir, de manera progresiva, temas rela-
cionados con la multiculturalidad en los centros educativos y en la sociedad. Ciertos paises tienden
a centrarse en la integracion de los menores inmigrantes, ofreciendo a quienes los educan modulos
de formacion o especialidades que se centran, con frecuencia, en la ensefanza de la lengua de ins-
truecion como segunda lengua.

Por lo que respecta a la ensenanza de la lengua materna u otros aspectos de la cultura de origen de
los menores inmigrantes, los programas de formacion del profesorado son mucho mas limitados.
Ademas, para desempefar estas tareas, los profesionales de la ensefanza suelen seleccionarse segtin
los acuerdos bilaterales entre el pais de acogida y el de origen. De ese modo, los profesores no reci-
ben su formacion en el primero, sino en el pais de origen de los propios alumnos inmigrantes. El con-
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trol de la calidad de su formacion es mas complejo, necesitindose una colaboracion mas estre-
cha entre los Estados miembros de la UE y los terceros paises en cuanto a la convalidacion de las
titulaciones.

Por ultimo, algunos paises europeos estan llevando a cabo nuevas acciones de apoyo a los docentes
gue en la actualidad trabajan con alumnos en grupos cada vez mas multiculturales y plurilingties.
Por ejemplo, algunos paises subvencionan el desarrollo de materiales didacticos para un enfoque
intercultural o proporcionan a los centros que lo solicitan servicios de especialistas en este campo.

La evaluacion de los resultados

La evaluacion de las medidas de apoyo para los menores inmigrantes o de la puesta en marcha del
enfoque intercultural en educacion no es una practica extendida en Europa (véase la seccion 4 de
los resumenes nacionales publicados en el CD-Rom y en la pagina web de Eurydice: www.eurydi-
ce.org). Alli donde esta practica se lleva a cabo, con frecuencia se la considera solo como una con-
tribucion a la lucha contra el fracaso escolar. Lo unico que se encuentra disponible es una compa-
racion entre los indices de rendimiento y los indices de absentismo escolar de los alumnos de origen
inmigrante y de los alumnos nacionales.

Ademds, la existencia y el cardcter de las medidas de apoyo dirigidas a los alumnos de origen inmi-
grante dependen, con frecuencia, de las autoridades regionales o locales (o de ambas) o incluso de
los propios centros. Alli donde ha tenido lugar este tipo de descentralizacion, la recogida de infor-
macion para evaluar los logros alcanzados con rigurosidad y fiabilidad no siempre resulta tarea facil.

Asimismo, debe senalarse que en el caso de algunos paises, seria prematuro determinar el impacto
de las medidas de apoyo que tan solo se han puesto en practica en fecha muy reciente.

Los responsables de las politicas educativas de los paises europeos han de enfrentarse a la dificil
tarea de transformar la diversidad cultural, tipica de los centros actuales, en algo valioso para todos
los implicados, alumnos inmigrantes o nativos, profesores o padres.

Los temas analizados pormenorizadamente en este estudio muestran claramente el esfuerzo que
estan realizando en la actualidad los paises europeos para promover la integracion escolar satisfac-
toria de los menores inmigrantes de acuerdo con sus necesidades. Como se ha sefalado, las modali-
dades de acogida y apoyo a estos menores varian de un pais a otro. La mayoria de los paises ofre-
cen aulas de transicion, clases separadas o medidas de ayuda individual o colectiva relacionada, prin-
cipalmente, con el aprendizaje de la lengua de instruccion, independientemente del porcentaje de
jovenes extranjeros en edad escolar.

Por tanto, segun los datos demaograficos disponibles (capitulo 2), los paises donde el porcentaje de
jovenes extranjeros en la poblacion escolar no es muy elevado, estan poniendo en marcha medidas
de apoyo a escala muy similar a la de los paises europeos donde dicho porcentaje es mayor. En este
sentido, es importante subrayar el caso de ciertos paises en los que la inmigracion constituye un
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fenomeno reciente y en expansion. La recepcion y escolarizacion de los menores inmigrantes en los
sistemas educativos de acogida se han convertido en dos grandes preocupaciones. Por elio, paises
como Espafia e Irlanda (que en el pasado han estado mas asociados a la emigracion) han introduci-
do recientemente una amplia gama de iniciativas destinadas a promover la integracion de dichos
alumnos.
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Codigos de los paises

UE

BE
BE fr

BE de
BE nl

PL

Union Europea
(EU en las tablas y graficos)

Belgica
Belgica - Comunidad francesa

Bélgica - Comunidad germanoparlante

Belgica - Comunidad flamenca
Repablica Checa
Dinamarca
Alemania
Estonia

Grecia

Espafia

Francia

Irlanda

Italia

Chipre

Letonia

Lituania
Luxemburgo
Hungria

Malta

Paises Bajos
Austria

Polonia

Si

SK

Fl

SE

UK
UK-ENG
UK-WLS
UK-NIR
UK-SCT

AELC/EEE

L
NO

Portugal
Eslovenia
Eslovaquia
Finlandia
Suecia
Reino Unido
Inglaterra
Gales
Irlanda del Norte

Escocia

Los tres paises de la Asociacion
Europea de Libre Comercio

que son miembros del Espacio
Econamico Europeo

Islandia
Liechtenstein

Noruega

Paises candidatos

BG
RO

Bulgaria

Rumania

Abreviaturas relativas a los indicadores estadisticos y otras clasificaciones

UE-25
UE-15
Eurostat
OCDE

(2)

Los 25 Estados miembros de |a Union Europea a partir del 1 de mayo de 2004

Los 15 Estados miembros de la Union Europea anteriores al 1 de mayo de 2004

Oficina de Estadistica de la Union Europea

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos

Informacién no disponible
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Datos PISA

PISA, Programme for International Student Assessment Programa para la Evaluacion Internacional
de los Alumnos): estudio internacional llevado a cabo con el patrocinio de la OCDE en 32 paises de
todo el mundo, incluidos los 26 que participan en el Programa Socrates. El objetivo del estudio es
medir el nivel de rendimiento de los alumnos de 15 afios en lectura, matematicas y ciencias. La reco-
gida de datos se ha programado en tres etapas: PISA 2000 (utilizada para elaborar la presente publi-
cacion), PISA 2003 y PISA 2006.

De los paises incluidos en el Programa Socrates, Bélgica (Comunidad germanoparlante), el Reino
Unido (Gales), Estonia, Chipre, Lituania, Malta, Eslovenia y Eslovaquia no tomaron parte en la reco-
gida de datos para PISA 2000.

Ademas de las medidas de rendimiento (tests de lectura, matematicas y ciencias), el estudio incluye
cuestionarios para los alumnos vy los directores, dirigidos a identificar las variables relacionadas con
las circunstancias familiares y escolares que pueden ayudar a explicar los resultados. Son estos cues-
tionarios los que se han utilizado para elaborar los indicadores de la presente publicacion.

El estudio se basa en muestras representativas de alumnos de 15 afos de educacion secundaria
seleccionados por sus centros. Las ensefanzas en cada centro pueden durar un mayor o menor
namero de afios, que se corresponde con los curriculos de los niveles CINE 2 y/o CINE 3 e incluso, en
algunos casos, CINE 1. Esto explica el que los titulos de los graficos de la presente publicacion se
refieran a centros a los que asisten alumnos de 15 afos y no de educacidn secundaria en general.

Observaciones adicionales sobre PISA

Los indicadores obtenidos a partir de la base de datos OCDE/PISA han de interpretarse dentro de su
contexto. Por ejemplo, el parcentaje de alumnos de 15 afios que declara que habla en su hogar una
lengua distinta a la de instruccion no puede interpretarse como el porcentaje de la poblacion que
habla una lengua extranjera en el seno familiar.

Cuando el nimero de respuestas a la encuesta en general, 0 a una pregunta concreta, es insuficien-
te para garantizar la representatividad de los datos, éstos no se muestran en los graficos. En el caso
de los Paises Bajos, donde el porcentaje de quienes no contestaron a la encuesta PISA 2000 es rela-
tivamente alto, los datos no figuran en los graficos, sino en una nota adicional en la parte inferior.
Debe sefialarse que un estudio realizado en este pais tras la publicacion de los resultados de PISA
demostro, que a pesar del bajo indice de respuesta, la muestra seguia siendo representativa.
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EUROSTAT - Datos sobre migracion

Eurostat recoge anualmente datos sobre aspectos de la migracion internacional pero también
sobre poblaciones a través de los institutos nacionales de estadistica y mediante un cuestionario
elaborado conjuntamente con la Comision Economica para Europa de las Naciones Unidas, la
Division de Estadistica de las Naciones Unidas, la Organizacion Internacional del Trabajo y el
Consejo de Europa.

En algunos paises una institucion, normalmente el Instituto Nacional de Estadistica, es responsable
de todas las estadisticas oficiales sobre migracion. En otros paises son varias las instituciones que
pueden ser responsables de los distintos temas relacionados con la migracion. Por ejemplo, el
Instituto Nacional de Estadistica puede ser el responsable de las estadisticas generales sobre migra-
cion, el Ministerio del Interior puede recoger estadisticas sobre los demandantes de asilo y el
Ministerio de Trabajo sobre los trabajadores migrantes. Las fuentes de datos utilizadas incluyen los
registros de poblacion, censos, encuestas generales o sobre la mano de obra, sobre viajeros y regis-
tros administrativos. La recogida de datos puede organizarse a escala nacional o regional y suele
depender de la organizacion de las acitividades administrativas ligadas a la migracion y al asilo.

El tiempo de permanencia en el pais de destino es un factor importante para determinar si se esta
ante un migrante o por el contrario ante un visitante de corta duracion. Eurostat solicita a las auto-
ridades nacionales que aporten datos basados en las definiciones incluidas en las Recomendaciones
de Naciones Unidas sobre Estadisticas de la Migracion Internacional (Revision 1). Seguin estas defi-
niciones, se trata de un migrante de larga duracion cuando la persona cambia su pais de residencia
habitual por un periodo igual o superior a 12 meses; de hecho, su pais de destino se convierte en su
nueva residencia habitual. No obstante, muchos paises son incapaces de proporcionar datos que
cumplan con estas definiciones y, en su lugar, facilitan datos que se corresponden con sus defini-
ciones nacionales. Algunos paises basan sus estadisticas en la declaracion de intenciones del indivi-
duo de permanecer por un determinado periodo de tiempo, que puede variar de tres a doce meses
0 mas. En otros paises, la migracion se define en funcion del periodo real de permanencia o de algu-
na medida administrativa, por ejemplo, la inscripcion como residente. (Fuente: Eurostat).

Inmigracion

La inmigracion total comprende la migracion interna de todas las personas, tanto nacionales como
extranjeras. Esta categoria estadistica suele quedar convenientemente registrada debido a la aplica-
cion de los controles de fronteras y de inmigracion y a la inscripcion de los residentes en los siste-
mas administrativos de los paises de destino. Sin embargo, algunos paises no dejan constancia de la
migracion interna de los nacionales y les resulta imposible facilitar una cifra referida a la inmigra-
cion total, puesto que con frecuencia los nacionales constituyen un grupo numerosa dentro de los
flujos de inmigracion. (Fuente: Eurostat).

Asilo

Los datos referidos a las solicitudes de asilo engloban a todas las personas que solicitan asilo o pro-
teccion similar, de acuerdo con el articulo 1 de la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados,
de 28 de julio de 1951, modificado por el Protocolo de Nueva York del 31 de enero de 1967. Estos
datos se registran a titulo individual a la llegada de las personas, bien a un aeropuerto o a una fron-
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tera terrestre en el interior del pais, independientemente de si estas personas han entrado en el
mismo de forma legal (por ejemplo, como turistas) o ilegal.

Debido a los diferentes métodos de recogida de informacion, los datos de los distintos paises pue-
den no ser del todo comparables. En concreto, los paises difieren en la manera de registrar estadis-
ticamente las renovaciones de solicitudes de asilo y las personas a cargo de los demandantes de asilo.
Por tanto, las cifras de los gréficos sobre solicitudes de asilo han de interpretarse con la debida
prudencia. (Fuente: Eurostat)
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ANEXO 1 (CAPITULO 1)

Grafico 1.1: Documentos de referencia sobre las politicas y legislacion de la Union
Europea en materia de educacion de los menores inmigrantes

A. Hijos de trabajadores migrantes nacionales de un Estado miembro

Documento legislativo:
Directiva 77/486/CE del Consejo

La directiva obliga a los Estados miembros, en colaboracion con los Estados de origen y en coor-
dinacion con la educacion ordinaria, a promover la ensenanza de la lengua materna y la cultura
del pais de origen. Apela a los Estados miembros a promover una ensefianza adaptada a las nece-
sidades concretas de dichos menores en un periodo de cuatro aios y a adoptar las medidas nece-
sarias para la formacion inicial y continua de los profesores encargados de su educacion.

B. Hijos de nacionales de terceros paises que llegan a territorio de la UE, asi como de las
minorias €tnicas ya establecidas

Documento legislativo:
Directiva 2000/43/CE del Consejo

La directive constituye un marco legal para luchar contra la diseriminacion de origen racial o
€tnica en distintas areas, tales como la educacion. No obstante, el principio de no discrimina-
cion no se extiende a las diferencias de trato basadas en la nacionalidad, ni menoscaba las dis-
posiciones que regulan la entrada y residencia de los nacionales de terceros paises ni el trato
derivado de su situacion juridica.

C. Menores demandantes de asilo o hijos de demandantes

Documento legislativo:
Directiva 2003/9/CE del Consejo

Acceso al sistema educativo en unas condiciones similares a las que se aplican a los nacionales
del Estado miembro. Dicha educacion puede impartirse en los centros de alojamiento.

D. Hijos de padres inmigrantes residentes legales y titulares de un permiso de residencia
de larga duracion

Documento legislativo:
Directiva 2003/109/CE del Consejo

Qbligacion de los Estados miembros de facilitar a los menares el acceso al sistema educativo en
unas condiciones similares a las establecidas para los nacionales, incluida la concesion de becas
al estudio de acuerdo con la legislacion nacional. No obstante, los Estados miembros pueden
restringir el acceso al sistema educativo mediante la exigencia de pruebas que demuestren un
adecuado dominio del idioma.

78




Anexos

D. Hijos de padres inmigrantes residentes legales y titulares de un permiso de residencia
de larga duracion (continuacion)

Documentos normativos:

Conclusiones del Consejo Europeo de Tampere, 15- 16 de octubre de 1999

Concesion de los mismos derechos que disfrutan los ciudadanos del Estado de residencia, inclui-
do el derecho a la educacion. Aplicacion del principio de no discriminacion con relacion a los
ciudadanos del Estado de residencia.

Conclusiones del Consejo Europeo de Sevilla, 21-22 de junio de 2002

Ratificacion del compromiso de llevar a cabo una politica de integracion para los inmigrantes
legalmente establecidos.

Conclusiones del Consejo Furopeo de Tesalonica, 19-22 de junio de 2003

Ratificacion de la necesidad de elaborar una politica global sobre la integracion de los inmi-
grantes legales, con el objetivo de concederles unos derechos y deberes equiparables a los de
los ciudadanos de la UE y que cubra distintas areas, como por ejemplo la educacion.

Conclusiones del Consejo Europeo de Bruselas, 16-17 de octubre de 2003

Ratificacion del compromiso de un enfoque equilibrado entre la necesidad de frenar la inmi-
gracion ilegal y de combatir la trata de seres humanos, por un lado, y la acogida e integracion
de los inmigrantes legales por otro.

Grafico 1.2: Documentos Oficiales del Consejo de Europa sobre la
educacion de los menores inmigrantes

Hijos de trabajadores migrantes procedentes de los Estados miembros

1977
Convencion de 24.11.1977

Idénticos derechos educativos que los hijos de los trabajadores nacionales, incluida la conce-
sion de becas. Facilitar la ensefanza de la lengua nacional. Promover la ensefianza de la len-
gua materna.

Hijos de migrantes (de los Estados miembros) y de otros paises y descendientes de
migrantes (segunda y tercera generacion)

1983
Resolucion adoptada por la Conferencia Permanente de Ministros de Educacion Europeos, 10-12 de mayo de
1983

Tener en cuenta las necesidades educativas y culturales y facilitar los recursos adecuados; pla-
nificar una educacion intercultural, mantener vinculos con la cultura de origen, formar a los
docentes para impartir clases de lengua materna y de la cultura de origen.
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Hijos de inmigrantes (de los Estados miembros) y de otros paises

1984
Recomendacién del Comité de Ministros del Consejo de Europa a los Estados miembros (1984) sobre el com-
ponente intercultural en la formacion del profesorado

Convertir la dimension intercultural y el entendimiento entre las distintas comunidades en una
caracteristica de la formacion inicial y permanente del profesorado.

Hijos de migrantes (de los Estados miembros) y de otros paises y descendientes de
migrantes (segunda y tercera generacion)

1984
Recomendacién del Comité de Ministros del Consejo de Europa a los Estados miembros (1984) sobre los inmi-
grantes de sequnda generacion

Adaptar la ensefianza a sus necesidades, promover la educacion intercultural, promover las cla-
ses de lengua materna y de la cultura de origen y la formacion intercultural del profesorado.
1989

Recomendacién del Comité de Ministros del Consejo de Europa a los Estados miembros (1989) sobre la edu-
cacion de los hijos de migrantes

Recomendar al Comité de Ministros del Consejo de Europa que promueva la educacion inter-
cultural y la formacion del profesorado en este campo.

Inmigrantes de larga duracion
2000

Recomendacion del Comité de Ministros del Consejo de Europa a los Estados miembros sobre la sequridad de
residencia de los inmigrantes de larga duracion (13.9.2000)

En el ambito educativo no deben gozar de un trato menos favorable que los nacionales del
Estado miembro.

Fuente: Eurydice.
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La integracion escolar del alumnade inmigrante en Eurapa

Grafico 2.2, Referencias de las principales disposiciones legislativas en
vigor sobre las medidas de apoyo para los menores inmigrantes.
Educacion pre-primaria y obligatoria a tiempo completo

BE fr

Decreto sobre (a integracion de los alumnos recién incorporados al sistema educativo organizado o subvencionado por fa Comunidad
francesa (14 de junio de 2001).

BE de

Decreto de 17 de diciembre de 2001, sobre la escolarizacion de los alumnos recién incorporados al sistema educativo de la Comunidad
germanoparlante (Moniteur belge/Belgisch Staatsblad de 4 de abril de 2002).

BE nl

> Besluit van de Viaamse regering van 17 juni 1997 betreffende de personeelsformatie in het gewoon basisonderwijs, art. 21, 22 en 23
(Orden sobre la formacion del personal de educacion pre-primaria y primaria),

> Besluit van de Viaamse regering van 24 mei 2002 inzake de organisatie van onthaalonderwijs voor anderstalige nieuwkomers in
het gewoon veltiids secundair onderwifs [Drden sobre la organizacion de la ensenanza de acogida para los recien incorporados a
la educacion secundaria a tiempo completo).

> Decreet van 28 juni 2002 betreffende gelijke onderwijskansen-I (Decreto sobre la igualdad de oportunidades en educacion, 28 de
junio de 2002).

Directiva metodelogica n°. 25 484/2000-22 del Ministerio de Educacion, Juventud v Deportes, por la que se establecen las clases pre-
paratorias para los menores desfavorecidos socialmente y ¢l puesto de educador/profesor de apoyo,

Regulacion ne. 21 836/2000-11, sobre la educacion de los extranjeros en los centros de enseiianza obligatoria, centros de secundaria
superior y las escuelas técnicas superiores, incluidos los centros especiales.

Directiva metodologica n°. 10 149/2002-22, sobre la asistencia a la escuela de Jos demandantes de asilo,

Ley de la Folkeskole, de 2003, §5, secciones 6y 7.

En 2003 se adoptaron programas para la promocion de la lengua en preescolar.

No existe una legislacion especifica sobre medidas especiales de apoyo para los menores inmigrantes,

Decision conjunta del Minsterio de Educacion y del Ministerio de Economia 10/20/[1/708, QEK 1789, 1. B, 28 de septiembre de 1999,

Art. 42 de la Ley Organica de Calidad de la Educacion (LOCE), de 2002,

Bulletin afficiel especial del Ministerio de Educacion, ne. 10, de 25 de abril de 2002, sobre |a escolarizacion de los recién llegados a
Francia con una lengua materna distinta del francés,

El Integrate Ireland Longuage and Training (IILT) se cred en 1998 como Unidad de Apoyo Lingliistico a los Refugiados al amparo del
Centre for Languoge and Communication Studies de la Unversidad de Dublin, Trinity College.

Decision de 24 de enero de 2000, del Ministro de Educacion y Ciencia, sobre la escolarizacion de los alumnos de habla no inglesa en
los centros de primaria,

El Decreto presidencial n. 394, de 31 de agosto de 1999 (Art.45, inscripcion), establece el procedimiento para la integracion de |os
alumnos inmigrantes en el sistema educativo italiano y enumera los principios y regulaciones basicas por los que se rige dicho proce-
dimiento,

Decision 56.335, de 28 de agosto de 2002, por |a que se establece que la ensefanza de apoyo |a organizan los propios centros que
cuenten con alumnos cuya lengua materna no sea el griego.

Decision 58.424, de 27 de agosto de 2003, por la que se establece que la ensefianza en lengua griega ha de ser gratuita para todos los
alumnos cuya lengua materna no sea el griego. Dicha ensefianza se impartird durante el horario escolar o por las tardes.

v

La Ley de Educacion (1998) y Ia Ley de Educacion General (1999) incluyen disposiciones sobre la escolarizacion de las minorias étnicas,

LT

La Ley revisada de Educacion de Ja Repiblica de Lituania, adoptada en junio de 2003, presta gran atencidn a la educacion de los meno-
res inmigrantes,

LU

En 1997, el Ministerio de Educacion establecio un departamento para Ja escolarizacion de los menores inmigrantes, que coordina las
medidas escolares para integrar a los menores de lenqua materna extranjera. Las directrices de esta politica se recogen en el docu-
mento "Pour une école d'intégration: constots-guestions-perspectives” publicado por el Ministerio de Educacion en 1998, Este docu-
mento sirvio de base para el debate politico de la Camara de los Diputados en noviembre de 2000, en ¢l que se aprobd una mocion
con 24 puntos (Mocion aprobada por la Camara de los Diputados durante el debate sobre la integracion escolar, 29 de noviembre de
2000). Bl Ministerio de Educacion es quien esta desarrollando, de forma gradual, los objetivos y medidas incluidas en esta mocion.

HU

No existen medidas de apoyo para los alumnos inmigrantes.

MT

No existen medidas de apoyo para los menores inmigrantes.
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NL

Ley de Educacion Compensatoria Local (Wet GOA, 1998), por la gue se ha descentralizado la politica educativa dirigida a los alumnos
desfavorecidos, transfiriendose a las administraciones Jocales. Los gobiernos municipales con un determinado porcentaje de alumnos
desfavorecidos reciben una subvencion especial para mejorar la escolarizacion de los mismos.

Segtn ¢l Decreto sobre |a Educacion de los Extranjeros (17 de julio de 2003), las autoridades locales pueden solicitar al gobierno una
subvencion pata organizar la escolarizacion de los hijos de los demandantes de asilo, siempre y cuando se cumplan ciertos requisitos.

AT

Los curriculos de aleman como segunda lengua (ASL) para los alumnos de primaria estan en vigor desde el curso escolar 1992/93 (BGBI.
528(1992). Bl curriculo de ASL para los centros de secundaria general se revisd en el afio 2000 (BGBL. I N°. 134/2000) y es idéntico al
de |a primera fase de los centros de secundaria académica (BGBI. 1| Ne. 133/2000).

PL

Ley de 21 de diciembre de 2000 por la que se modifica la Ley sobre el Sistema Educativo.
Requlacion del Ministerio de Educacion Nacional y Deporte, de 4 de octubre de 2001, sobre |a admisidn de personas de nacionalidad no
polaca en los centros publicos de preescolar, centros educativos, e instituciones y departamentos para la formacion del profesorado.

La Orden 219/97 del Consejo, de 20 de agosto de 1997, que define ¢l modelo de equivalencias, facilita |a integracion inmediata de los
alumnaos inmigrantes en el sistema escolar, al permitirles la inscripeion condicional, lo que facilita su pronta asistencia a clase.

Los centros deben definir, ofrecer y gestionar medidas concretas de diversificacion curricular (Orden 6/ME/2001 del Consejo, de 18 de enero
de 2001),

Sl

La Ley de Centros de Primaria (1996) estipula que debe ofrecerse la ensefianza del esloveno a los menores inmigrantes.

Canforme a la Orden sobre leyes, normas y principias para la disteibiucian de plazas, que constituye la base para arqanizar y financiar
el Programa de Centros de Primaria para el 9¢ cutso con los recursos procedentes de los presupuestos del Estado (Officiol Gazette,
n°. 27/1999), los centros deben dirigir su solicitud al Ministerio de Educacion, que es quien autoriza, en cada caso, un nimero concre-
to de horas de apoyo individual o colectivo para los alumnos,

SK

El concepto de integracion y escolarizacion de los inmigrantes estd establecido en la Resolucion . 105/1996, del gobierno de la
Reptiblica de Eslovaquia, sobre la compleja solucion al problema de la integracian de los extranjeros en |a sociedad.

Ley n". 408/2002 del Codigo legislativo, por la que se madifica y corrige la Ley 313/2001 del Cadigo legislativo sobre el servicio plbli-
co. Incluye una seccion sobre la escolarizacion de los hijos de extranjeros.

Fi

Segln la Ley de Educacion Bésica (628/1998), los municipios, y otros organismos autorizados responsables de la educacion, pueden
organizar una ensefianza preparatoria para la educacion bésica. La oferta de una educacion bilingiie y de la ensefianza del finés (o
sueco) como sequnda lengua estan incluidas en dicha Ley.

SE

Estas medidas de apoyo se incluyen en cada texto legislativo, en todos los tipos de centros y en todos los niveles escolares.

UK

En Inglaterra, Gales y Escocia, la Race Relations [Amendment) Act, de 2000, establece para los organismos plblicos, incluidas las admi-
nistraciones educativas en relacion con los centros que gestionan, la obligacion de eliminar la discriminacion racial y de promover la
igualdad y las buenas relaciones raciales. Se redactaron obligaciones especificas con este fin, entre las que se incluye la necesidad de
que todos los centros cuenten con una politica de iqualdad racial y evalben y controlen los efectos de sus politicas sobre el personal,
los alumnos y las padres de |os distintos grupos raciales, asi como sobre los niveles de rendimiento. En Irlanda del Norte se aplica una
legislacion distinta: la Race Relations (NI) Order de 1997 y Ia Seccion 75 de la Northern Irefand Act de 1998.

En Inglaterra y Gales la Ethnic Minority Achievement Grant (EMAG) sustituyd al principio educativo de la Home Office, Seccion 11, en
1998,

En Inglaterra, la Vulnerable Children Grant, que integra y reorganiza las subvenciones ya existentes, se introdujo en abril de 2003 con
el fin de conceder a las administraciones locales y a los centros una mayor flexibilidad a la hora de responder a las necesidades edu-
cativas inmediatas de los hijos de los demandantes de asilo, ete.

En enero de 2002, el Ejecutivo escocés puso en marcha el "Welcoming Newcomers”. Se trata de un recurso de apoyo a los centros que
participan en el intercambio de buenas practicas relacionadas con la integracion de Ins demandantes de asilo y de |os refugiados, y
que tambien trata de temas especificos como la violencia escolar y ¢l acoso racial.

Segun la Regulacion ministerial ne. 391/1991, todos los inmigrantes tienen derecho a dos horas semanales de ensefianza especial de
lengua islandesa. En los centros de primaria/secundaria inferior, este servicio se extiende a todos los alumnos inmigrantes de 6 a
16 afios. Desde 1999, las Directrices del Curriculo Nacional incluyen disposiciones sobre la ensefianza especial de |a lengua islandesa a
los alumnos cuya lengua materna no es el islandes,

5]

NO

Ley noruega sobre Educacion, §2-8, friskoleloven §3-5 (modificada en junio de 2004).

BG

No existen medidas de apoyo para los alumnos inmigrantes.

RO

Orden 4638/2001, del Ministerio de Educacion € Investigacion, sobre la aprobacion de las normas metodoldgicas relacionadas con la
escolarizacion de los menores inmigrantes y las disposiciones para el correspondiente personal docente cualificado.

Directiva gubernamental 44/2004, sobre la integracion social de |os extranjeros que han recibido algun tipo de proteccion en Rumania.

Fuente: Eurydice.
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Grafico 2.3: Formacion del personal responsable de aplicar las medidas de apoyo para
los alumnos inmigrantes. Educacion pre-primaria y obligatoria
a tiempo completo. Curso escolar 2003/04

Persona responsable del apoyo
(distinta al profesor de la clase)

Formacion inicial especifica

Formacion continua
obligatoria especifica

BE fr Profesor de apoyo NO Para todos los docentes que trabajan o
[tanto en las clases ordinarias como de transicion). desean trabajar en clases de transicion,
BE de Profesar de apoya NO Para todos los docente que trabajan
(tanto en las clases ordinarias como de transicion). con alumnos inmigrantes que acaban
de incorporarse a las clases de transi-
cion u ordinarias.
BE nl Profesor de apoyo NO Financiacion adicional para desarrollar
{tanto en las clases ordiparias como de transicion). programas de formacion continua
confarme a la politica de igualdad de
oportunidades.
CZ Un educador o profesor ayudante apoya a los pro- | NO NO
fesores habituales en las clases con un mayor
numero de alumnos socialmente desfavorecidos.
Debe ser mayor de 18 afigs y haber finalizado, al
menos, la educacion basica. La formacion incluye
40 clases de observacion y 80 de un curso acredi-
tado sobre metodologia docente basica,
DK Profesor de apoyo. NO NO
DE Profesor titulado (para grupos de promocion lin- | Titulacion como profesor de aleman | NO
gilistica en el jardin de infancia), ylo de "aleman como lengua ex-
Profesor de lengua para clases/cursos especiales), VR,
EE Profesar con formacion especifica, La formacion especializada de los docentes en estonio como sequnda lengua
(en clases ordinarias y de acogida). es parte tanto de la formacian inicial como continua del profesorado.
EL Profesor del grupo con cualificaciones adicionales | Es esencial el conocimiento de la | Para todos los docentes
o profesor especialista contratado por el Estado (en | lengua materna y de la cultura de
las clases ordinarias, cursos preparatorios extraes- | origen de los alumnos inmigrantes.
colares y grupos especificos de aprendizaje).
ES Profesor de apoyo, profesor de apoyo curricular | NO, pero los profesores de los gru- | Para todos los docentes.
{ambos tipos de profesores trabajan tanto en las | pos de las clases de compensatoria
aulas externas permanentes como en la aulas de | (integrados principalmente por in-
transicion), migrantes) reciben una formacion
inicial especifica.
FR Profesor de frances como segunda lengua o lengua | NO, pero suele seleccionarse, priori- | Formacion en francés como lengua
extranjera (en las clases de iniciacion o de acogida | tariamente, a profesores con una | extranjera (FLE).
para los alumnos sin una escolarizacion previa). formacion inicial en frances como
sequnda lengua (FLE),
IE Profesor de apoyo lingdistico (en las clases ordina- | Integrate Ireland Language and Training (IILT) creado en 1998 como parte de
rias y en el sistema independiente). la formacion continua. No obstante, también se enmarca dentro de ciertos
cursos de formacion inicial del profesorado a peticion de |a institucion corres-
pondiente.
Im Salo el profesor de la clase. NO
cY Profesor bilinglie (en algunos centros). NO Para todos los docentes.

Profesor de la clase con horario reducido.

Alumnos bilingiies de nacionalidad chipriota.
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Persona responsable del apoyo
(distinta al profesor de la clase)

Formacion inicial especifica

Formacion continua
obligatoria especifica

v Salo el profesor de la clase. NO Formacion especifica de los docentes
en leton como segunda lengua,

LT Profesor de apoyo (que trabaja junto con el profe- | Cursos especiales en la formacion inicial y continua del profesorado a partir de

sor de la clase cuando los alumnos inmigrantes | 2003.
no comprenden la lengua de instruccion).

LU Solo el profesor de la clase. NO, aunque en la formacion inicial del profesorado v en el desarrollo profesio-
nal continuo de los docentes, los cursos sobre |a gestion de las clases hetero-
geneas, la acogida de los alumnos recién llegados a Luxemburgo y la comuni-
cacion con los padres, de pedagogia diferencial, ete. son opeionales.

HU No existen medidas de apoyo para los alumnos inmigrantes.

MT No existen medidas de apoyo para los alumnos inmigrantes.

NL Profesor de apoyo. Cursos especiales durante la formacion inicial y continua del profesorado.

AT Profesor de apoyo, Opcional. Opcional.

Profesor de origen inmigrante.

PL Profesores con una formacion permanente especifi- | NO Formacion especifica para la ensefan-
ca. Son designados por el director y, en la mayoria de za del polaco como lengua extranjera,
fos asos, se trata de profesores de fengua pofaca.

PT Solo el profesor de la clase. NO Un Master y actividades para los pro-
fesores de lengua que ensefian portu-
gués coma segunda lengua y como
lengua extranjera.

Sl Un profesor con formacion especifica en las clases | Conocimiento de una o més lenguas | Organizacion de seminarios (antes de la
adicionales y ordinarias (si existen mas de tres | maternas, acogida de alumnos inmigrantes) sobre
alumnos inmigrantes en la clase ordinaria), los distintos aspectos de su cultura.

SK Un profesor con formacion especifica (en centros | Formacion inicial en pedagogia, | Formacion lingiiistica especifica.
para demandantes de asilo y en el "curso cero” en | metodologia, psicologia o trabajo
centros de primaria), social.

Fl Una red de profesores de apoyo para temas rela- | Modulos de estudio especificos y cursos dentro de la formacion inicial y con-
cionados con la educacion de los menores inmi- | tinua del profesorado.
grantes,

SE Profesor de apoyo. Han estudiado sueco como sequnda | NO, aunque muchas universidades en
lengua o la lengua materna de los | Suecia pfrceen a los profesores cursos
alumnos. adicionales de sueco como segunda

lengua o dirigidos a la ensefianza de
alumnos bilingdes.

UK-ENG/ Profesor de apoyo. NO Las medidas varian.

WLS/NIR Ayudante de aula (Bilingiie).

Mentar.

UK-SCT Personal de apoyo bilingie. NO NO

IS Un profesor itinerante en Reykjavik. NO

L [

89



La integracion escolar del alumnado inmigrante en Europa

Persona responsable del apoyo
[distinta al profesor de la clase)

Formacion inicial especifica

Formacion continua
obligatoria especifica

NO Por lo general, el profesor habitual es el respon-

sable.

Nivel de pre-primaria: pueden existir ayudantes
bilingtes, personal pedagdgico, otras personas,
efe., seglin las necesidades de cada municipio.

Toda formacion basica del profeso-
rado ha de desarrollar competencias
dirigidas al trabajo con menores
inmigrantes, Ademas, los docentes
pueden especializarse en esta dred a
través de programas de formacion
de duracion variable. Para los profe-
sores de lengua materna existen
0Lros requisitos e itinerarios duran-
te su formacion.

Nivel de pre-primaria: no existe una
formacion obligatoria para los ayu-
dantes bilingies, Las administracio-
nes locales pueden organizar cursos
de formacian, al igual que las uni-
versidades y otros centros de for-
macion estatales.

NO, excepto la formacion para profe-
sores de lengua materna,

BG No existen medidas de apoyo para los alumnos inmigrantes.

RO Profesor de lengua.

Formacion especifica durante la formacion inicial y continua,

Fuente: Eurydice
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