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H a transcurrido un siglo desde que la Reina Regente, Maria Cristina de Habsburgo
firmara, en nombre de su hijo, el Rey Alfonso XIII, el Real Decreto de 18 de abril de
1900 por el que se creaba el Ministerio de Instruccion Publica y Bellas Artes. El nuevo
organismo nacia de la division en dos del hasta entonces Ministerio de Fomento. Un
aniversario como éste requiere —no podia ser de otro modo— que el hoy departamento de
Educacién, Cultura y Deporte conmemore a todos aquellos que, durante estos cien anos, han
trabajado por el progreso de la educacion en Espana.

Este Ministerio, como parte de las conmemoraciones del Centenario, ha considerado
oportuno promover la edicion de un libro que hace balance del siglo transcurrido en materia
educativa y recoge con amplitud el estado de la educacién espanola en aquel ano de 1900,
junto con las circunstancias politicas y culturales que rodearon la creacion del Ministerio de
Instruccion Publica y Bellas Artes.

Aquel momento fundacional coincidié con el comienzo de una nueva etapa, caracteri-
zada, entre otros aspectos, por el papel protagonista que los poderes ptiblicos asumieron en
materia de regulacion y fomento de la educacion.

Un siglo después de la creacion del Ministerio de Instruccion Publica y Bellas Artes, el balance
de las transformaciones habidas en la educacion espanola es positivo. La tasa de analfabetismo,
indicador fundamental del desarrollo econémico de un pais, ha descendido a niveles in-
significantes, colocdndonos asf a la altura de otros paises desarrollados. Nuestra infraestructura
educativa ha cambiado radicalmente en estos cien anos. Se ha afirmado y consolidado la
igualdad de oportunidades ante la educacion, asi como la libertad de ensenanza y existe un
pluralismo educativo muy enriquecedor.

Uno de los objetivos que inspir6 la creacion del Ministerio de Instruccion Publica fue
vertebrar la oferta y promover la calidad de la educacion en todo el territorio nacional. En la

actualidad, sigue vigente esa dimension de elemento rector. Una faceta que siempre ha estado



presente en la trayectoria del Ministerio y cuyas consecuencias han sido beneficiosas, como se
desprende de los trabajos que recogen estas paginas.

Quiero dejar constancia, para terminar, de mi agradecimiento y felicitacion a todos
cuantos han contribuido a la realizacion de este Libro Conmemorativo, cuyo esfuerzo
diligente y generoso ha permitido llevar a buen término una tarea de esta envergadura. A
todos mi gratitud.

Pilar del Castillo

MINISTRA DE EDUCAGION, CULTURA Y DEPORTE



E 1 dia 18 de abril del ano 2000 el Ministerio de Instruccién Publica y Bellas Artes cum-
plio cien anos. La institucionalizacién de los asuntos de educacion en un ministerio pro-
pio e independiente fue un proyecto acariciado por muchos de los intelectuales y politicos
decimonénicos, que anhelaban equiparar la situacién espanola a la de la mayoria de los paises
europeos y americanos. Fruto de ese impulso regeneracionista, el ministerio es finalmente crea-
do en los albores del nuevo siglo. Si bien la causa inmediata de su segregacién definitiva del de
Fomento obedecia a estrategias politicas dictadas por las circunstancias, el nuevo ministerio es
resultado de transformaciones profundas de la vida nacional. Como advierte J. M.* Marco, «res-
pondi6 a un proceso social y politico de gran calado: la democratizacion del sistema liberal, vivi-
da como una evolucién necesaria, ineluctable incluso, del propio sistema». A partir de enton-
ces, el sistema educativo espanol se regira por un nuevo modelo, conforme al cual el Estado
asume el imperativo de la formacion de los ciudadanos y lo despliega por medio de su inter-
vencién, subsidiaria de la funcién educativa que le corresponde a la sociedad civil.

Para celebrar tan memorable acontecimiento, el actual Ministerio de Educacién, Cultura
y Deporte ha preparado, entre otros actos relevantes, la publicacion del libro que ahora pro-
logamos, y que responde al loable empeno de patrocinar la revision critica y ecuanime de la
propia tradicién como orientacion para los proyectos de futuro.

El contenido de Cien avios de educacion en Esparia lo preside la efemérides centenaria, oca-
sion idonea para disponer de un lugar en el texto para el amplio capitulo inicial dedicado a
censar y comentar la tan espléndida como desconocida galeria de retratos de Ministros de
Educacion, y también para los tres finales destinados a la exposicion de la historia de las dis-
tintas sedes del ministerio, de su organizacion administrativa interna y de los avatares de dos
instituciones senieras de la politica oficial en Bellas Artes, el Museo de Arte Contemporianeo
y su heredero, el Museo de Arte Reina Sofia. El portico que abre la perspectiva del libro lo
constituyen los dos articulos de su primera seccion dedicados a presentar el contexto de las
relaciones entre educacion, politica, economia y capital humano a lo largo de la centuria
ministerial; éstos dan paso a su nave central, los trece capitulos que analizan el panorama
educativo espanol en la época fundacional del Ministerio y que se agrupan en dos grandes
apartados, uno concerniente al estudio de la politica ministerial de los distintos gobiernos y
de la accién educativa desplegada por los grupos ideologicos mas relevantes, y otro que atane

a los asuntos de la cultura escolar, la renovaciéon pedagogica y la situacién de los distintos



niveles educativos de ensenanza: en su conjunto ofrecen una sistematizacion de las principa-
les cuestiones de nuestra pasada encrucijada educativa, atendiendo siempre a los procesos de
progreso y renovacion pedagogica que nos acercaron a la modernidad.

La obra se completa con un CD-ROM, acorde con la estructura del libro, en el que se ofrece
el resumen seriado de los articulos impresos y el aparato completo de ilustraciones. Las venta-
jas interactivas del medio digital permiten navegar agil y facilmente entre unos temas y otros y
disfrutar de sonido de fondo y animaciones. El soporte 6ptico ha admitido, por otra parte, una
importante seccion documental de Normativa basicay Legislacion educativa, que no ha sido acon-
sejable publicar en las paginas del tomo escrito, ya de por si muy voluminoso. Bajo el epigrafe
de Normativa basica se han reproducido los articulos referidos a educacion recogidos en las car-
tas magnas reguladoras de la politica general del pais: Constituciones de 30 de junio de 1876,
de 9 de diciembre de 1931 y de 29 de diciembre de 1978; Fuero de los Espanoles de 17 de julio
de 1945 y Ley de Principios del Movimiento Nacional de 17 de mayo de 1958; Concordatos de
16 de marzo de 1851 y de 27 de agosto de 1853 y Acuerdo entre la Santa Sede y el Estado
Espanol de 3 de enero de 1979; y Ley de Confesiones y Congregaciones Religiosas de 2 de junio
de 1933. Y bajo el de Legislacion educativa, las tres leyes que definen o han definido los fines, con-
tenidos y estructura de los diferentes niveles de ensenanza que integran el sistema educativo
espanol: La Ley de Instruccion Piblica de 9 de septiembre de 1857; la Ley General de
Educacion y Financiamiento de la Reforma Educativa de 4 de agosto de 1970; y la Ley de
Ordenacion General del Sistema Educativo de 3 de octubre de 1990.

La eleccion de los temas ha pretendido conjugar rigor y difusién, tratando tanto de reca-
bar la atencion de los curiosos como de los eruditos. Para ello se han contado como autores
a especialistas capaces de versar acerca de estos asuntos con la economia de la sintesis a la que
obliga el articulo, pero también con la competencia que demanda la calidad cientifica. Y si
bien hay que lamentar que nunca pueden estar todos los que lo merecen, ello no descarga de

agradecer cumplidamente la colaboracion a cuantos aqui han participado.

Pedro Alvarez Lazaro
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Cien anos de educacién en Espana




< ALUMNOS DURANTE UNA
CLASE DE LA INSTITUCION
LIBRE DE ENSENANZA



La educaciéon en la Espana del siglo xx:

politicas, instituciones, logros y fracasos

Manuel de Puelles Benitez

UNIVERSIDAD NACIONAL DE EDUCACION A DISTANCIA

La mencion que del novecientos hiciera Hobsbawm en 1995, calificandolo

) y
o o %
k de «siglo corto», ha sido una expresion feliz que ha encontrado buena aco-
LEY gida en la historiografia actual. Es cierto que en buena parte se trata de una
DE INSTRUCCION PUBLICA conceptuacion heredada de otra anterior del autor, aquella que designaba el

SANCIONADA POH 5 W

ch g wb Shtremebivs e iy

LEY DE INSTRUCCION PUBLICA
DE 9 DE SEPTIEMBRE DE 1857

1
Hobsbawm, E. (1995): p. 23.

tiempo del XIX como un «siglo largo», esto es, un amplio periodo que se
superpone sobre tres siglos sucesivos, aunque harto incompletos: comienza
en 1789, se desarrolla a lo largo del novecientos y acaba en 1914. De ahi que
la centuria que ahora termina arranque cronologicamente de 1914 y
encuentre su fin en 1991, tras la caida del muro de Berlin y posterior
derrumbamiento de los regimenes comunistas.

Sin embargo, si apliciramos el mismo criterio al caso espanol encontra-
riamos una coincidencia basica y una divergencia importante. La primera
reside en que Espana, en ese largo periodo, ha participado de las grandes
transformaciones del llamado siglo corto. Tendriamos, pues, que convenir
en que, también aqui, «a la hora de hacer un balance historico, no puede
compararse el mundo de finales del siglo XX con el que existia a comienzos
del periodo»'. En cambio, habria que hacer una correccién importante: el
siglo espanol, a mi parecer, no empieza en 1914, sino en 1898, el ano de la gran crisis nacio-
nal; tampoco acaba en 1991, sino que podriamos datar nuestro fin de siglo en 1986, ano de
la entrada de Espana en la Comunidad Economica Europea, o mejor, en 1996, ano que inicia
lo que en este trabajo he llamado la institucionalizacion de la democracia. Dentro de este con-
texto, y situandonos ya en el escenario de la educacion, distinguiriamos tres grandes fases:
una primera caracterizada por la presencia de los regeneracionismos y su efecto bienhechor
sobre la ensenanza y la cultura nacionales; otra segunda, oscurecida por la larga noche del
franquismo, que supone, es cierto, una brutal interrupcién de este proceso de ascenso de la
educacion, pero también una posterior recuperacion; finalmente, una tercera, protagonizada
por la restauracion de la monarquia parlamentaria y por un fenomeno que hemos denomi-
nado la democratizacion de la educacion, consistente fundamentalmente en la extension de

la ensenanza a todas las clases sociales y en la consecucion de algunos logros importantes.
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PRESENCIA DE LOS REGENERACIONISMOS EN LA POLITICA EDUCATIVA (1898-1936)

El regeneracionismo es un fenémeno histérico de caracter complejo. Dista mucho por tanto
de ser unitario. Como se ha senalado recientemente, lo que se produce en el 98 no es sino «el
brote miiltiple de los regeneracionismos»*, aludiéndose con ello a un vasto movimiento en el que
participaron personalidades y grupos de muy diversa procedencia.

Cabria hablar, en primer lugar, de un regeneracionismo institucionista cuya figura senera
es Giner de los Rios. Es un regeneracionismo de muy temprana aparicion, fruto del desen-
canto de la revolucién del 68. Se revelard pronto partidario de una reforma profunda
que «cale, haga cuerpo y se extienda», de una estrategia de reforma pedagogica que se desa-
rrolle «en principio sobre grupos minoritarios, pero [que] luego éstos se ensancharan confor-
me avanza su influencia y conforme el pueblo asume su nuevo compromiso»®. Esta veta rege-
neracionista, basada en la formacién y la renovacion del hombre antes que en las reformas
estructurales, va a permanecer durante los sesenta anos de vida de la Institucion Libre de Ense-
nanza y va a inspirar los mejores logros de la renovacién pedagdgica del primer tercio de siglo.

En los antipodas hay que situar otro regeneracionismo, €ste de signo catolico, cuya imagen

2

eminente es Menéndez Pelayo. El menendezpelayismo supone que la regeneracion estriba en ~ 5eco Serrano, C. (2000): p. 281,

. - . »: k> cursivas en el original.
volver a asumir la vieja esencia de la nacion espanola: hay que rechazar, pues, el grave error
3

de la secularizacion, los extravios de la modernidad liberal y europea, y volver al redil de la  wolero, A. (2000): p. 41,
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4
Varela, J. (1999): p. 68.

5

Pozo, M2 del M. (2000): p, 283,

tradicion catolica, porque en el catolicismo patrio reside la tinica posibilidad de regeneracion.
Aunque los excesos de su mocedad —los «hervores de su juventud», dira el propio Menéndez
Pelayo— se templen en su madurez, el menendezpelayismo sera en este tiempo bandera «y
punto de reunién del catolicismo militante y de buena parte de las derechas espanolas desde
la muerte del maestro».

Al lado de estas dos versiones tan distintas del regeneracionismo hay que colocar otras, algu-
nas tan senaladas como el propio costismo o la llamada literatura del Desastre. Traemos ahora
a colacion el costismo porque, aunque fracas6 como proyecto politico, la idea costista de la
necesidad perentoria de la regeneracion nacional, de una revolucion desde arriba, de una
europeizacion profunda, perduré no sélo en la opinion, sino también en los mismos partidos
turnantes, dando lugar a los regeneracionismos conservador y liberal que, en lo tocante a la
educacion, produjeron, con todas sus limitaciones, un buen fruto, aunque de distinta entidad.
Pero quizas lo mas importante sea destacar, como se ha hecho en un trabajo reciente, que los
regeneracionismos no sélo tuvieron cierto éxito al incorporar el concepto de revolucion des-
de arriba a todas las actuaciones gubernamentales de una parte del siglo XX, sino que «en el
terreno educativo significé la consolidacion de una politica pedagogica comiin a conservado-
res y liberales»’, estabilizando determinadas reformas. Tal seria el caso, por ejemplo, de la
implantacion en Espana de la escuela graduada, uno de los grandes emblemas de la renova-
cion pedagogica, apoyada a lo largo del tercio del siglo por conservadores y liberales.

La simple relacion de todas estas tendencias indica, creo yo, la complejidad del término y
explica, también, la ambivalencia de los mensajes regeneracionistas. Es cierto que todos bus-
can la regeneracion de Espana y que, tras este estereotipo, la renovacién moral de la vida espa-
nola y la reforma de la educacion encuentran asiento comun. Pero, hablando de lo mismo,
no persiguen lo mismo. En todo caso, debo senalar que aqui se van a examinar s6lo aquellas
vertientes del regeneracionismo que gobernaron y que, con mayor o menor fortuna, hicieron

sentir su efecto sobre la educacién.

EL REGENERACIONISMO CONSERVADOR Y LA EDUCACION
El regeneracionismo conservador tuvo dos momentos importantes, aunque desiguales en
educacion, que son los que representan el gabinete de Silvela de 1898 y el de Maura de 1907.
Silvela intentard la «revolucion desde arriba», Maura emprendera la «revolucion desde el
poder», y ambos mantendran en lo esencial el basamento del edificio canovista.

Aunque se tiene la tendencia a identificar a los partidos conservador y liberal como oli-
garcas —y sin duda lo fueron—, ello no significa que puedan confundirse en su trayectoria y

en sus realizaciones. A diferencia de los liberales, los conservadores se caracterizaron funda-
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mentalmente por colocar la defensa del orden
social en primerisimo lugar, de tal modo que la
proteccion de los intereses eclesidsticos, coad-
yuvantes a tal fin, ocuparon un lugar impor-
tante en su ideario politico. Ello explica la
posicion del partido conservador a favor de la
ensenanza obligatoria de la religion en las
escuelas, su tolerancia respecto a la falta de

titulaciéon académica en el profesorado religio-

so, el fomento de la ensenanza privada

pre-

, la promocion

dominantemente confesional
de la libertad de ensenanza como libertad de
creacion de centros docentes, etc., asuntos
todos de caracter polémico que, en mayor o
menor grado, estan presentes a lo largo de este
primer tercio de siglo. Pero, aunque el partido
conservador defendio los intereses de la Iglesia
en la educacion, no lo hizo hasta el punto de
olvidar los intereses del Estado. Fiel en este
punto a la tradicion del moderantismo histéri-
co, el partido conservador mantendrd el papel
del Estado en la ensenianza. Quizas sea la impronta de esa tradicion la que explica que entre
sus filas surja un buen ministro, Antonio Garcia Alix, primer titular del nuevo ministerio de
Instruccién Pablica y Bellas Artes (1900), celoso defensor de los intereses del Estado, pero,
sobre todo, un «regeneracionista cabal»’,

La gestion de Garcia Alix al frente del nuevo ministerio fue breve —once meses— pero bri-
llante y, sobre todo, de impacto duradero. Aunque su labor reformadora fue amplia y prolija,
hoy, cien anos después, debemos destacar aquello que perduré en virtud de su importancia e
influencia en los acontecimientos posteriores.

En primer lugar, el real decreto de 6 de julio de 1900, que reformé las escuelas normales. Esta
medida no la traemos aqui, sin embargo, en funcion de su objetivo principal, ya que la reforma
fue efimera, sino porque el decreto facilito que salieran al extranjero los profesores de las escue-
las normales, concediendo licencia con sueldo por un ano si se ampliaban estudios en el extran-
jero, sentando asi la primera piedra de una politica de pensionados al exterior que encontrara

en el conde de Romanones y en Amalio Gimeno, ministros liberales, continuidad y desarrollo.

ANTONIO GARCIA ALIX

{1852-1911)

MIMISTRO DE INSTRUCCION
PUBLICA ¥ BELLAS ARTES,
18 AERIL 1300

A5 MARZO 1901
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En segundo lugar, el real decreto de 19 de julio de 1900, de reforma de la segunda ense-
nanza. La segunda ensenanza fue siempre un nivel educativo muy problematico, no sélo en
Espana sino también en los demas paises europeos. Lo prueba el que desde el plan Pidal de
1845 hasta la gloriosa revolucion de 1868 se hicieran en Espana diez
reformas del plan de estudio, y desde ese tiempo hasta 1900 otras
siete. Pero la reforma de Garcia Alix en 1900, ligeramente retocada
por Romanones en 1901 y por Bugallal en 1903, fue la base de lo
que se llama el «plan del 3», un plan que dio estabilidad a la ense-
nanza secundaria hasta 1926, fecha en la que se produjo el efimero
plan Callejo. Aunque hay autores que atribuyen el mérito de esta
reforma a Romanones —Bugallal s6lo aligeré levemente algunas
materias del curriculo—, es lo cierto que la paternidad basica de la
reforma corresponde a Garcia Alix.

El otro momento regeneracionista de importancia corresponde al
llamado gobierno largo de Maura de 1907. Tuvo Maura importantes
realizaciones, aunque no logré plenamente sus objetivos regenera-
cionistas. Pero, en general, y a pesar de la incesante actividad de Mau-
ra, su ambicioso proyecto de regeneracion fracasé. Mas lacerante fue
posiblemente su fracaso en educacion, porque Maura, como vere-
mos, se opuso al proyecto de la oposicion, unida bajo el liderazgo del
partido liberal, de acometer la empresa de un empréstito extraordi-
nario que atacase de raiz los graves problemas que arrastraba la educacién nacional. No obs-
tante, debe apuntarse en su haber la creacion en 1909 de la Escuela Superior del Magisterio,
cuya labor extraordinaria perduro hasta 1932, revelandose en esos anos como un elemento
crucial de la renovacion pedagogica.

Finalmente, seria obra de un ministro conservador, Francisco Bergamin, la reforma del
plan de estudio de las escuelas normales, «uno de los mas completos de cuantos se legislaron
después de la Ley Moyano hasta 1931 y también de los de mayor duracién»’. Con justicia, ha
podido ser calificado dicho curriculo como «el primer plan de categoria cientifica que han

tenido los maestros en Espana»®.

EL REGENERACIONISMO LIBERAL Y LA EDUCACION
Cuando comienza el siglo el partido liberal habia realizado, aunque con notables deficiencias,
gran parte de su programa politico, el niicleo sustancial que lo identificaba como heredero

de las conquistas democraticas del 68. El gobierno de Sagasta (1885-1890) habia establecido
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la libertad de asociacion (1887), el jurado popular (1888) y el sufragio universal (masculino)
en 1890. Ahora bien, en lo que respecta a la educacion, hay que senalar dos grandes momen-
tos, los que representan el tiltimo gabinete de Sagasta en 1901 y el que fue la gran esperanza
liberal, el gobierno de Canalejas en 1910.

Respecto del primero, la personalidad mas emblematica fue sin duda Romanones, segun-
do ministro de Instruccion Piiblica. De su politica cabe destacar algo poco comtin en la épo-
ca, como fue la continuacion de varios de los proyectos empenados o realizados por su pre-
decesor, Garcia Alix. Otro rasgo de su politica fue la colaboracién con el regeneracionismo
pedagdégico representado por Giner: «A pesar de algunas discrepancias sobre el alcance de la
accion estatal sobre los centros docentes privados, el ministerio y la Institucién alcanzaron un
alto grado de sintonfa»”, Al igual que Garcia Alix, su paso por el ministerio fue fugaz. Sin
embargo, Romanones fue un gran ministro de educacién porque supo en el breve periodo
de veinte meses dar lugar a varias medidas que ejercieron su influencia en todo el tercio de
siglo que analizamos.

En primer lugar, el real decreto de 26 de octubre de 1901. Con €1, Romanones logré que
el Estado se hiciera cargo definitivamente del pago directo de los haberes de los maestros
(consagrado después en la ley de presupuestos de 1902). Con esta decision no solo se satisfa-
cia una vieja aspiracion del magisterio espanol, poniendo fin a la grave inestabilidad de los
pagos, sino que también se rescataba a los maestros de la espesa red de influencias del caci-
quismo local y de las autoridades municipales.

En segundo lugar, en el mismo real decreto citado, Romanones ampli6 el plan de estudio
de la ensenanza primaria y duplico la edad escolar obligatoria (antes de 6 a 9 anos, ahora de
6 a 12). La importancia del plan de 1901 estriba en que otorgé una gran estabilidad a la pri-
mera ensenanza —rigié desde 1901 hasta 1938, ano en que el ministro Jestis Hernandez lo
modificé en plena guerra civil—. Fue un plan enciclopédico, dirigido a conseguir la tan sus-
pirada educacién integral, de cardcter ciclico e innovador, aunque, como se ha dicho, «el
enriquecido y ampliado curriculo de la escuela primaria decretado por el conde de Roma-
nones en octubre de 1901 quedé mas como la expresion de un ideal que como una descrip-
cién de lo que realmente se impartia en la mayoria de las escuelas»'’.

Un lugar especial ocupa el real decreto de 18 de julio de 1901 que aborda firmemente
una politica de pensiones para los estudios en el extranjero. En realidad, era una continua-

cion de la politica comenzada por Gamazo en 1898 y seguida por Garcia Alix en 1900. Aun-

-]

que las pensiones asignadas fueron modestas, representan el germen de una de las mejores
i Moreno Luzon, J. (1998): p. 207.

realizaciones posteriores: la Junta para Ampliacion de Estudios e Investigacion Cientifica de
1907 (JAE). Aunque no sea este el momento de ocuparnos de la JAE, si debemos recordar  Boyd, C. P (1997): p. 47.
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que fue obra del ministro liberal Amalio
Gimeno y que, a pesar de las notables
resistencias que levanté en el sector con-
servador de nuestra sociedad, en especial
en las universidades, hoy puede decirse
que existe un gran consenso e€n recono-
cer el alto papel que desarrollo la JAE
en el desarrollo cientifico y en la reno-
vacion pedagogica del profesorado, rea-
lizados a través de una vigorosa politica

de laboratorios y de pensiones.

El cuatrienio liberal de febrero de

1910 a octubre de 1913, presidido por

Canalejas hasta su imprevista muerte en

1912, es un periodo importante desde la

perspectiva de la politica general. Sin

embargo, la politica educativa de Cana-

lejas no cosecho grandes éxitos, aunque favorecio e hizo posible la consolidacién de la JAE.

En 1910, siendo Romanones de nuevo ministro de Instruccion Publica, el real decreto de 18

de marzo creod, bajo la tutela de la JAE, el Centro de Estudios Histéricos, consagrado a las

humanidades. Poco después, el 27 de mayo, se cred el Instituto Nacional de Ciencias Fisico-

Naturales, organismo dependiente también de la JAE, que agrupé un conjunto de laborato-
rios con la finalidad de obtener mayor coordinacion y mayores frutos.

Finalmente, en 1918, de mano de otro ministro liberal y regeneracionista de la primera
hora, Santiago Alba, se procedié a la creacion del Instituto Escuela (real decreto de 10 de
mayo). Respondia esta nueva creacion a una vieja concepcion institucionista segin la cual la
primera y la segunda ensenanzas debian fundirse en un solo proceso de formacion general.
El Instituto Escuela, verdadero buque insignia de liberales e institucionistas, se convirtié pron-
to en un laboratorio de innovacion pedagégica y en un centro de formacién de profesores de
ensenanza secundaria.

Frente a estas realizaciones debemos destacar ahora la existencia de dos grandes proyec-
tos, frustrados, cuya realizacion habria dado probablemente un vuelco al ritmo de creci-
miento y mejora de la educacion espanola. Me refiero al proyecto de Amalio Gimeno de crear
una Junta para el Fomento de la Educacion Nacional, establecida por real decreto de 10 de

enero de 1907, que, al igual que la JAE, perseguia la consecucién de un organismo desliga-
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do de los vaivenes de la politica partidista. Basta cotejar los decretos de crea-
cion de las dos juntas para constatar que se trataba de un organismo pensado
para la reforma de la educacién primaria, ahormado para soslayar los azares
de la vida politica y preparado para una accion continuada en el tiempo. Para
garantizar su neutralidad politica componian esta junta personalidades de
signo tan diverso como Canalejas y Dato, el marqués de Figuerola o Labra, Vaz-
quez de Mella o Posada. No fue posible este empeno. A Gimeno le sucedio el
ministro conservador Rodriguez San Pedro, que reformo la Junta e hizo de ella
un organismo burocratico mas, de los muchos que tuvo la educacion en este siglo.
El otro gran proyecto liberal, también fracasado, fue el de acometer un plan extraordi-
nario de inversiones publicas en educacién que, mediante un empréstito de 100 millones de
pesetas de aquella época, acometiera la regeneracion de la instruccion publica. Aunque Julio
Burell present6 en 1910 un plan de este tipo a las Cortes, ese crédito extraordinario de 100
millones de pesetas no pudo ser aprobado, aunque «le cabe al ministro Burell el mérito de
haberlo intentado»'". Corresponderd a otras Cortes, las Cortes republicanas de 1932, y a otro
ministro, esta vez socialista, Fernando de los Rios, aprobar un crédito extraordinario de 400

millones de pesetas para la construccion de edificios escolares.

REGENERACIONISMO AUTORITARIO VERSUS REGENERACIONISMO DEMOCRATICO
Quebrado el turno dindstico a partir de 1913, el partido reformista, primero, los socialis-
tas y los republicanos, después, propugnaron una reforma constitucional que regenerase
los profundos vicios del sistema canovista. De hecho, el gobierno de concentracién liberal
de 1922 coloco la reforma de la Constitucion de 1876 en su punto de mira. Tal como se ha
afirmado, el régimen espanol «pudo haber evolucionado, como evolucionaron, en los
anos veinte, otros regimenes europeos [...]. En cualquier caso, el golpe de Primo de Rive-
ra lo impidié»'?.

E1 98 no fue sélo la espoleta que desencadend el regeneracionismo de corte conservador
o liberal; en aquellos anos se gesté también un incipiente regeneracionismo de signo autori-
tario, nacionalista, antiliberal y antiparlamentario. La Dictadura de 1923 encarné, entre otros
rasgos, este regeneracionismo autoritario. Se emprendieron «desde arriba» grandes obras
publicas, se crearon importantes monopolios estatales y, en el dmbito de la ensenanza, se hizo
un importante esfuerzo en la construccion de escuelas, aunque, como se ha senalado con
acierto, «este incremento cuantitativo de los indices educativos no es correspondido por un
aumento cualitativo del sistema escolar, que apenas experimenta mejora alguna»'. Tal fue el

caso, por ejemplo, de la escuela graduada.

SANTIAGO ALBA BONIFAZ
(1872-1949)

MINISTRO DE INSTRUCCION
PUBLICA Y BELLAS ARTES,
11 MARZO A 31 DICIEMERE
1912, 22 MARZO

A 10 OCTUBRE 1818

CONSTITUCIOM ESPANOLA [
DE 9 DE DICIEMBRE DE 1931
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Si la Dictadura fue en parte un paréntesis en la renovacion pedagogica que recorrio la
Espana de los primeros veinte anos, la Segunda Reprtiblica, y especificamente el bienio
azanista (1931-1933) represento, por el contrario, al mejor regeneracionismo pedagaégico.
En dicho bienio confluyeron los principios democraticos del liberalismo espanol, la
moderna pedagogia del institucionismo y las ideas educativas del socialismo histérico.
Como senalo su figura mas representativa, democracia y escuela fueron, para esta genera-
cion llamada a gobernar Espana, términos indisociables: «Si a quien se le da el voto no se
le da la escuela, padece una estafas'’. No es este el momento de poner de relieve las rea-
lizaciones de la Republica. A pesar de que las cifras sobre la construccion de escuelas sigan
siendo polémicas, nadie niega hoy el esfuerzo extraordinario realizado ni el valor ejemplar
de la ley de 16 de septiembre de 1932, que autorizo la emision de deuda publica extraor-
dinaria por valor de 400 millones de la época, tinica en todo ¢l periodo hasta aqui anali-
zado, para la construccion de escuelas. Finalmente, y del mismo modo que senalamos la
existencia de dos grandes fracasos bajo el regeneracionismo liberal —la Junta para el
Fomento de la Educacion Nacional de Gimeno y el empréstito presentado por Burell—,
también aqui hay otro proyecto, asimismo malogrado, de resonancias en parte institucio-
nista y en parte socialista. Me refiero a los proyectos de ley presentados por Fernando de
los Rios a la camara para reformar las ensenanzas primaria y secundaria, de un lado, y, de
otro, la reforma universitaria, programa legislativo que hubiera dado estabilidad al mode-

lo educativo de la Republica.
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FRANQUISMO: UN REGIMEN DE PODER PERSONAL. RETROCESO Y DESARROLLO

En el ambito especificamente educativo, hemos senalado ya el notable impulso que supuso el
movimiento de renovacion pedagogica, el atin de generalizar la escuela graduada —aunque
a un ritmo lamentablemente lento— y, sobre todo, un dato revelador que exponemos ahora:
en 1900 el porcentaje de analfabetismo bruto, esto es, comparandolo con la poblacion total,
era de un 63,8%, mientras que en 1930 habia descendido casi veinte puntos, situandose en
un 44,3%"5. Si nos atenemos a los indicadores de Bowman y Anderson, Espania estaria en 1930
en el segundo nivel de alfabetizacion —entre el 40% y el 70%—, y si nos cenimos a la alfabe-
tizaciéon neta, es decir, contabilizando s6lo la poblacion mayor de diez anos, nuestro pais
habria alcanzado una tasa del 67,6% de personas que sabian leer y escribir, muy cerca por tan-
to del tercer umbral, en el que comienza la universalidad de la alfabetizacion, situandose en
consecuencia en una buena posicion respecto de sus expectativas de crecimiento econémico.

Lamentablemente, todo este cuantioso esfuerzo, de dos generaciones al menos, se quebra
con la guerra civil, sin duda la mayor catastrofe de nuestra historia. Como he indicado en otro
lugar'®, esta muy extendida entre nosotros la creencia de que la guerra civil fue inevitable, el
desenlace tragico de dos Espanas enfrentadas desde hacia varios siglos. Esta concepcion, ali-
mentada por la historiografia oficial del franquismo, debe ser revisada a fondo ya que el mito
de las dos Espanas responde a una tension entre dos tendencias —modernidad y Antiguo
Régimen— que otras naciones europeas sufrieron también en similares términos. Lo que
sucedié en nuestro caso fue que esa tension, alimentada y exacerbada durante la Reptiblica
por fuerzas politicas de signo opuesto, desembocé unilateralmente en un golpe de Estado. Y
fue el fracaso de ese violento intento el que desencadend un verdadero circulo vicioso: revo-
lucion popular como respuesta incontenible a la sublevacion militar, contrarrevolucion en la

llamada Espana nacional, y, ahora si, guerra civil.

EL PRIMER FRANQUISMO Y LA EDUCACION
En 1937, Azana anotaba en su diario la opinién politica que le merecia el incipiente fran-

quismo, negando la existencia de un régimen fascista en Espana: «Si triunfara un movimien-
o - 4 — — - 1
to de fuerza contra la Republica, recaeriamos en una dictadura militar y eclesiastica de tipo °
Vifiao, A. (1994): p. 699.

espanol tradicional [...]. Sables, casullas, desfiles militares y homenajes a la Virgen del Pilar»'7. ”

A Ia larga, el diagnéstico de Azana devino certero, pero en cambio no puede dudarse que,  Puelles Benftez, M. de (20000).

17

hasta 1945, el franquismo fue un régimen, si no fascista —Falange Espanola no fue nunca un
Azana, M, (1981): p. 468,

partido de masas, duefio del Estado—, si una dictadura fascistizada'®, una dictadura que aspi-
18
ré a imitar al fascismo italiano y al nacionalsocialismo aleman, con la adicion muy singular  Saz Campos, 1. (1993).

12 MANUEL DE PUELLES BENITEZ



que supuso el extraordinario papel que jugo la Iglesia espanola desde los comienzos mismos
de la sublevacion militar.

El enfrentamiento, solapado pero cierto, entre la Falange, portavoz de las aspiraciones
totalitarias, y la Iglesia, candidata al monopolio ideolégico sobre las conciencias, se manifes-
t6 abiertamente en el campo de la educacion. Durante esos primeros anos se reformo el
bachillerato —ley de 1938— y la universidad —ley de 1943—. En 1945, la derrota militar de
las potencias del Eje dio lugar al primer giro estratégico del franquismo, por cuya virtud el
nacionalsindicalismo cedio la prelacion al nacionalcatolicismo. Fruto de ese giro, que puede
advertirse a partir de 1942 con las primeras derrotas de los fascismos europeos, fue la ley de
ensenanza primaria de 1945,

De estas tres leyes, dos de ellas cierran el universo simbdélico e ideologico de la educacion
espanola en la etapa de la fascistizacion. De la ley de 1938 me interesa destacar que fue un
paso importante hacia la privatizacion del bachillerato, dada la confluencia de tres factores:
la supresion de los tribunales oficiales de examenes para los colegios privados, de modo que
éstos, a los ojos de las familias espanolas, se equipararon a los institutos; la existencia de un
régimen de precios solo asequible a las clases acomodadas; la pasividad del Estado en la cons-
truccion de nuevos institutos. De otra parte, la ley de 1943, aunque pensada teéricamente
para conseguir el predominio falangista, acepto que la ensenanza universitaria y superior se
sometiera obligatoriamente al dogma y a la moral catolicos. Finalmente, la ley de 1945, que
abre otro ciclo en educacion, representa el triunfo absoluto de la Iglesia en este campo y con
ello la victoria de una politica que conden6 al Estado a una inhibicion practicamente absolu-
ta hasta muy avanzada la década de los anos cincuenta.

Es, pues, una etapa de retroceso y de estancamiento de la ensenanza publica, un corte
drastico en el proceso ascendente que se habia recorrido a lo largo del primer tercio del siglo.
Hay, me parece, dos datos sumamente reveladores que muestran fehacientemente la pardlisis
de la educacion espanola. Como consecuencia del triunfo del principio eclesidstico de subsi-
diariedad, y consiguiente inhibicién del Estado, durante el periodo 1939-1951 apenas se crea-
ron escuelas publicas, debiendo esperar a 1953 para que, con la ley de construcciones esco-
lares, obra del ministro Ruiz-Giménez, despierte la accion del Estado y surja, poco tiempo
despueés, en 1956, el primer plan quinquenal de escuelas publicas. Como ha senalado un gran
conocedor de esta materia, en 1956, diecisiete anos después de la victoria militar del fran-
quismo, el déficit escolar podia cifrarse en 1.680.000 puestos escolares; dicho de otro modo,
se necesitaban crear 42.000 aulas para poder escolarizar a toda la poblacién infantil'.

El otro dato a que nos referiamos anteriormente es también muy expresivo. Entre sep-

19
Lazaro Flores, E. (1975} p. 20. tiembre y octubre de 1937 se clausuraron 52 institutos nacionales. Segun las estadisticas ofi-
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ciales, en 1939 habia 113 institutos y en 1960, 120: jen veinte anos se crearon siete institutos!
Por el contrario, sélo en el bienio 1946-1948 hubo mas de cien nuevos centros privados, la
mayoria de ellos confesionales; mientras en 1946 los centros privados de ensenanza media
eran 802, en 1960 ascendian a 1.248%,

Los anos cincuenta son, politicamente, mas templados. Es ahora cuando se produce, bajo
el ministerio de Ruiz-Giménez, lo que se ha llamado la primera apertura del franquismo, es
decir, el primer intento de «suavizar» el nacionalcatolicismo y, en nuestro caso, de introducir
criterios pedagdgicos mds modernos y mds técnicos. En este sentido, a Ruiz-Giménez se le
debe reconocer no sélo el acierto de Ia ley de construcciones escolares de 1953, sino también
la reforma del bachillerato en ese mismo ano, de la que saldria el bachillerato elemental, una
modalidad que fue muy popular y que contribuyé a aumentar la escolarizacion de los ninos
espanoles. También son de 1953 los cuestionarios nacionales de la ensenanza primaria, pri-
mer intento de normar la actividad de los maestros, que, desde una perspectiva didactica y
pedagégica, fue un documento «innovador en muchos aspectos»*'. Sin duda, el aiio 1953 fue,

a pesar de todo el contexto, bueno para la educacion espanola.

DESARROLLO ECONOMICO Y DESPEGUE (LA EDUCACION TAMBIEN, PERO MENOS) et
) : ] 5 3 _ o Camara Villar, G, (1984)
La politica de autarquia del primer franquismo entré en una grave crisis a partir de 1956:
21
fuerte inflacion, déficit del comercio exterior, escasez de divisas y, como consecuencia de todo  Escolano Benito, A, (1992): p. 299,

JOAQUIN RUIZ-GIMENEZ,
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ello, graves tensiones sociales y aparicion de las primeras huelgas importantes. Todo ello
empuja hacia una nueva etapa: va a ser la hora de los tecnocratas. Partia este moderno gru-
po, apoyado en un conocido instituto secular, de dos convicciones firmes: por un lado, eran
franquistas y, como tales, estaban convencidos de que el manoseado «problema de Espana»,
ese que tanto obsesiond a la generacion del 98 y siguientes, habia dejado de existir en 1939
con la aparicion de la nueva Espana; por otro lado, habia que pensar por tanto en dejar de
hacer politica y volver la vista hacia la administracion y el desarrollo economico. Era, de nue-
vo, la vieja consigna regeneracionista de caracter conservador y autoritario.

Sea como fuere, es lo cierto que los anos sesenta trajeron los planes de desarrollo econémico
que, a pesar de los notables desajustes que produjeron, dieron lugar también a la mayor trans-
formacion que Espana ha tenido a lo largo de todo el siglo. Los planes incidieron especialmen-
te en las obras publicas, la industrializacion, los servicios y la mecanizacion de la agricultura; asi-
mismo, fueron importantes en educacion, aunque aqui la trascendencia fue menor. El desarrollo
produjo grandes cambios sociales pero el régimen no pudo, por su propia naturaleza, canalizar
las aspiraciones crecientes de una sociedad que demandaba mayores libertades priblicas.

En educacion, después del grave estancamiento sufrido, son anos de despegue. Pedagogi-
camente se producen algunas innovaciones importantes, como la creacion en 1958 del Centro

de Orientacion y Documentacion Didactica de Ensenanza Primaria (CEDODEP), que sera un

importante motor del perfeccionamiento del profesorado; se produce también una creciente

JOSE LUIS VILLAR PALASI
(1920- ). MINISTRO

DE EDUCACION ¥ CIENCIA,

16 ABRIL 1968 A 10 JUNIO
1973, ESCUCHANDO LAS
EXPLICACIONES DEL 5R. MENA
DE LA CRUZ, GOBERNADOR
CIVIL DE ALMER(A
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tecnificacion de la inspeccion de educacion; comienza a surgir extramuros del sistema un
movimiento docente de renovacién pedagogica, etc. Desde la perspectiva de la escolarizacion,
son los anos de la planificacion educativa en el marco de los planes de desarrollo, Aunque los
objetivos de estos planes fueron muy ambiciosos, y por tanto no se pudieron cumplir, la politi-
ca de construcciones escolares encontré en ellos una base institucional que permitio una cons-
tante creacion de puestos escolares y un crecimiento sostenido del pobre gasto publico exis-
tente en educacion. La politica educativa de esos anos se basé en unas leyes sectoriales que
apuntalaron unas estructuras educativas cada vez mads inadecuadas a Ia nueva sociedad que sur-
gia. Intentar afrontar ese reto fue el mérito de la ley de educacion de 1970, la Ley Villar.

La Ley General de Educacion tuvo como uno de sus mejores logros la implantacion de
una formacion comin de ocho anos de duracion: la educacion general basica. Otro logro
importante fue que contribuy6é a poner la educacion en el orden de prioridades de los
gobiernos, aspecto desconocido hasta el momento en el franquismo. En cambio, la reforma
del bachillerato, unificado y polivalente, fue un fracaso, censurada por todo el mundo de la
educacion. No cosech6 tampoco grandes éxitos la formacion profesional, a pesar de la inno-
vadora concepcion que supuso considerar sus diferentes grados no como niveles académicos
sino como la culminacion profesional de los niveles educativos correspondientes. Tampoco
fue acertada la reforma de la ensenanza universitaria, en parte porque se quiso resolver un
problema fundamentalmente politico —las universidades como foco de agitacién y de con-
testacion— con soluciones técnicas.

En otro lugar he mantenido que la reforma tuvo todos los signos del regeneracionismo auto-
ritario que ya conocemos®. Se intentd, una vez mas, hacer la reforma desde arriba, respon-
diendo de este modo a los retos del cambio economico y social producido en los anos sesenta.
Aunque la reforma no conté con los cuantiosos recursos econémicos que demandaba, y aunque
no se alcanzaron los ambiciosos objetivos formulados, puede decirse que efectivamente moder-

niz6 en parte el sistema educativo espanol y sento6 las bases para reformas posteriores.
LA RESTAURACION DEMOCRATICA: PRESENTE Y FUTURO

La transicion a la democracia, como proceso politico, lleva camino de convertirse en uno de
esos temas historicos sobre el que fluyen rios de tinta. Sin duda, fue noticiable a escala mun-
dial que un pais con varias guerras civiles a sus espaldas, la iiltima de incalculables costos, y
bajo una dictadura de las mas viejas del continente, diera a luz pacificamente un régimen
democratico, siguiendo para ello los cauces de la misma legalidad que se deseaba superar. Los

22
factores que contribuyeron a ello han sido analizados ad nauseam. Sin embargo, quizas no se ha  Puelles Benitez, M. de (1992).
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subrayado lo bastante que, aunque los elementos econémicos de caracter coyuntural —crisis
del petroleo de los anos setenta— estaban en contra del éxito de la transicion, el factor estruc-
tural se mostro decisivo: «El tinico y decisivo factor a su favor era estructural o, mas bien, secu-
lar: el nivel de renta por habitante, con todo lo que esto conlleva de cultura y capacidad para la
convivencia, era mucho mds alto que en transiciones anteriores»*’.

El factor econémico fue, pues, muy importante, pero también el politico. En realidad, lo
que se juega en esos anos es «una complicada partida de ajedrez a varias bandas»**. La prac-
tica de la politica como transaccion, la voluntad de negociacion entre las elites procedentes
del franquismo y de la oposicion, la firme decision de sepultar para siempre el mito de las dos
Espanas, todo ello constituye «la radical novedad de la transicién y lo que la diferencia de
cualquier otro acontecimiento anterior: de la revolucion gloriosa de 1868, desde luego, y tam-
bién, aunque algunos sonaran con repetir la historia, de la fiesta popular de 1931. La transi-
cién fue menos excitante que una revolucién o que una fiesta, pero fue mucho mas eficaz y
duradera en su capacidad de integracién y en la solidez de sus resultados»™.

A la transicién, que a mi entender comienza en 1976 y termina en 1982, le sigui6 una eta-
pa de consolidacion de la democracia, que practicamente coincide con un largo periodo de
gobierno socialista (1982-1996). Durante esos anos, primero en 1982, luego en las sucesivas
consultas electorales, y finalmente en 1996 con el cambio que supuso la alternancia pacifica de
un gobierno por otro de claro signo opuesto, se pusieron a prueba las nuevas reglas del juego
democratico consagradas por la Constitucion de 1978. Por ultimo, podriamos decir que en
1996 se abre una tercera etapa, de institucionalizacion de la democracia, en la que hoy esta-
mos, caracterizada quizds por la interiorizacion, esperemos que definitiva, de las reglas de juego
democraticas, esto es, por la asuncion interna de la poblacion de la legitimidad democratica

y del recurso a las urnas para resolver los problemas politicos por muy graves que €stos sean.

EL PACTO ESCOLAR DEL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION

Las elecciones de junio de 1977 dieron paso a unas camaras parlamentarias que, aunque no se
convocaron como constituyentes, asumieron enseguida la funcion de promover una constitucion
por imperativo de la propia realidad politica. Pronto, sin embargo, se veria que la «sobrecarga ide-
ologica» que pesaba sobre los partidos, y en menor medida sobre la sociedad, podia hacer peligrar
la obra constituyente. Fue entonces cuando los dos grandes partidos salidos de las primeras elec-
ciones democraticas, la Union de Centro Democratico (UCD) y el Partido Socialista Obrero Espa-
nol (PSOE), mostraron su voluntad de no promulgar una constitucion segiin el modelo clasico de
nuestra historia politica —una constitucion identificada con la ideologia del partido dominante

en el parlamento—, dando paso asi a la formula del consenso constitucional. Y fue precisamente
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en una materia tan compleja y delicada
como la educacion donde el consenso se
aplicé por primera vez.

Las posiciones en educacion estaban
enfrentadas, siguiendo en esto fielmente
una vieja tradicion historica: cada bloque
polarizaba su posicién en torno al prin-
cipio de libertad o de igualdad, vividos
ambos como antagonicos y excluyentes.
Esta tradicién histérica de cardcter bipolar
se encarnaba en las posiciones contra-
puestas del PSOE y de la UCD: una lec-

tura excluyente del principio de igualdad

acentuaba inevitablemente el papel del

Estado, mientras que una atencién exclu-

siva al principio de libertad reforzaba la

iniciativa de los diversos grupos sociales, en especial el de la Iglesia como actora principal.  SU MAJESTAD EL REY

El sculo 97 N d J 1 . ~H _ Tod . 1 SANCIONANDO

articulo 27 recogera en su apartado primero ambos principios basicos: «Todos tienenel =~ o

derecho a la educacién. Se reconoce la libertad de ensenanza». Esta fue la esencia del pacto

escolar. El consenso consistio justamente en un repliegue de las posiciones preconstituyentes y

en la elevacién a un primer plano de los dos principios. Por eso se ha podido decir, hablando

de las grandes aportaciones del proceso constituyente, que «otra innovacion introducida en la

Constitucion vigente es el hecho de que el articulo 27 ha recogido conjuntamente la libertad

(]

de ensenanza y el derecho a la educacion, derechos que hasta ahora parecian excluyentes»".

Que las fuerzas politicas que formalizaron este pacto eran plenamente conscientes de su
alcance y contenido lo muestra nitidamente el Diario de Sesiones del Congreso, sobre todo las
intervenciones en el Pleno dedicadas a justificar las enmiendas al articulo 27 o las explica-
ciones de voto. Por parte de la UCD, su portavoz, Oscar Alzaga, hablé de un consenso de
minimos, y por el PSOE, Luis Gomez Llorente dijo que el articulo 27 era el que expresaba el
«denominador comtin» de la mayoria de la Camara, el que conciliaba el derecho a la educa-

cion con la libertad de ensenanza.

LA EDUCACION Y EL GOBIERNO SOCIALISTA

26
‘1 larg 1 : ierno socialista estd lleno de luces y sombras. Entre sus i rables
El largo periodo del gobierno socialis ces y 1s. Entre sus innegables Rodriguez Coarasa, . (1668,

éxitos debemos anotar, en primer lugar, la propia consolidacion de la democracia y la neu-  p.77.
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tralizacion del ejército mediante una reforma sin alharacas, pero con pulso firme. En segun-
do lugar, la incorporacion de Espana a la Comunidad Econémica Europea en 1986, cum-
pliéndose de este modo el viejo sueno del primer tercio de siglo. En tercer lugar, la cons-
truccion del Estado de bienestar, pues, aunque el segundo franquismo hubiera dado algunos
pasos en esa direccion, es ahora cuando se echan cimientos sélidos y cuando se cubren aguas.
Los fracasos son conocidos por todos y son, junto con el natural desgaste del poder, la causa
del rechazo de las urnas en 1996: abuso de la posicion basada en la mayoria absoluta, cesa-
rismo presidencialista, arrogancia politica, devaluacion del parlamento y, sobre todo, los
escandalos, la corrupcion y los excesos de poder que comienzan en 1991 con el trifico de
influencias del hermano del vicepresidente del gobierno®.

En el asentamiento del Estado de bienestar la educacién publica ocupé un buen lugar,
aunque no el primer lugar. El programa electoral que llevé al PSOE a un espectacular triun-
fo electoral en 1982 era, en educacion, detallado y prolijo, pero los principios que lo inspira-
ban se pueden concretar fundamentalmente en dos, ambos derivados del principio basico de
igualdad: garantizar el derecho a la educacion y mejorar la calidad de la ensenanza. Se con-
sideraba que ambos elementos eran indisociables —habia que hacer efectivo el derecho de
todos a una educacion de calidad—, pero el énfasis de esta politica recaia sobre todo en la
igualdad, especialmente durante el mandato de gobierno de José Maria Maravall (1982-
1988), época de marcado signo socialdemocrata en que se disenaron las estrategias y las poli-
ticas igualitarias cuya realizacion se mantuvo hasta el final, si bien con distinta intensidad con-
forme se fueron sucediendo diversos ministros.

Para garantizar el derecho a la educacion se reforzé la categoria de servicio publico (aun-
que abierto a la iniciativa privada) y se promovié una amplia politica de creacion de puestos
escolares. Como sabemos, la ausencia de una escolarizacion plena fue uno de los problemas
heredados del franquismo, a pesar de los esfuerzos realizados en la década de los sesenta y de
la Ley General de Educacion de 1970. Todavia en 1985, la Organizaciéon para la Cooperacidn
y Desarrollo Econémico (OCDE), invitada por el gobierno espanol para hacer la evaluacion
del sistema educativo, hablaba de un déficit funcional de 400.000 puestos escolares, es decir,
de escuelas en malas condiciones pedagogicas y de habitabilidad. Pero en 1996 la politica de
escolarizacion habia cumplido practicamente sus objetivos: en el curso académico 1995-1996
todos los ninos y ninas de 4 a 14 anos tenian un puesto escolar en buenas condiciones, habién-
dose alcanzado para el tramo de edad 14-16 una tasa de escolarizacién del 96,8%".

Para hacer posible la calidad del sistema educativo, el partido socialista emprendié con
empeno una amplia politica de reformas. Reformé la universidad mediante la ley de 1983

(LRU), posiblemente una de las leyes mas necesitadas hoy de modificacion. Registré no obs-
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tante en su haber varios puntos positivos: la normacién de la autonomia
universitaria, la consideracion del departamento como base de la vida
académica y la regulacion por vez primera en nuestra historia de las uni-
versidades privadas, reconocidas ahora pero sometidas al sistema de
autorizacion previa. La segunda ley, la LODE, promulgada en 1985, a
pesar de notables deficiencias en su aplicacion, llevé la democratizacion
al interior de los centros docentes.

Posiblemente sea la Ley Organica de Ordenaciéon General del Siste-
ma Educativo (LOGSE), llevada a puerto en 1990, la reforma mas ambi-
ciosa del gobierno socialista. Precedida por una amplia y dilatada refor-
ma experimental, la LOGSE ha tratado de homologar el sistema
educativo con los sistemas educativos europeos. Sus rasgos mas notables

han sido la extension de la educacion obligatoria y gratuita hasta los die-

ciséis anos, una profunda reforma curricular no siempre bien aplicada
y la consideracion de la educacion como un sistema descentralizado en
el que debe garantizarse una base comiin por medio de las ensenanzas minimas. Comple- /AVIER SOLANA MADARIAGA

{1942-)
mentaria en cierto modo ha sido la ley posterior de 1995 (LOPEG), enfocada hacia los cen- ;140 ot epucacion

tros, pero cuya tardia promulgacién y el rechazo notable del profesorado han malogrado pro- ¥ CIENCIA. 11 JULIO 1988

A 23 JUNIO 1982
bablemente sus objetivos.

UN SISTEMA EDUCATIVO DESCENTRALIZADO

La transicion no fue sélo un proceso de democratizacion, sino también de descentralizacion. La
Constitucion de 1978 no supuso s6lo una division horizontal de los tres poderes clasicos, y con
ello la democratizacion del Estado, sino también, y al mismo tiempo, una division vertical del poder,
de arriba abajo, asignandose importantes competencias a una nueva entidad territorial, recono-
cida por la propia norma fundamental: las comunidades autonomas. Es en este contexto donde
debe insertarse el diseno del modelo autonémico de descentralizacion de la educacion.

A mi parecer, los gobiernos de la UCD demostraron una especial sensibilidad para el pro-
blema de las relaciones entre el Estado y las comunidades auténomas. En cierto modo, el
modelo competencial fue disenado por ellos y confirmado posteriormente por el Tribunal
Constitucional. En educacion, fue la Ley Organica del Estatuto de Centros Escolares de 1980
(LOECE) la que estableci6 «que en todo caso y por su propia naturaleza» le correspondian
al Estado la ordenacion general del sistema educativo, la fijacion de las ensenanzas minimas
y la alta inspeccion para supervisar el cumplimiento por las comunidades auténomas de

las leyes basicas estatales. Este modelo seria respetado posteriormente por el PSOE que,
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al derogar la LOECE, rescaté diversos articulos y, entre ellos, la disposicion adicional sobre
competencias educativas del Estado, anadiendo solamente la programacion general de la
ensenanza, en concurrencia con las comunidades auténomas. Este modelo, como sabemos,
ha entrado en pleno funcionamiento en enero de este ano 2000, fecha en que se ha culmi-
nado el traspaso de competencias a todas las comunidades auténomas (salvo Ceuta y Melilla
que carecen de ellas).

La descentralizacion se justifica, como sabemos, en primer lugar, y por este orden, por razo-
nes de caracter politico, es decir, porque refuerza el sistema democratico al acercar la decision
de los asuntos publicos a 6rganos territoriales democraticamente elegidos. En segundo lugar,
por razones de eficacia, ya que se piensa que esos organos, por su misma proximidad, pueden
conocer mejor los problemas y resolverlos con mayor prontitud y eficiencia. Ahora bien, no
todo son ventajas en la descentralizacion; también conlleva riesgos, en especial si en las comu-
nidades se exacerba el sentimiento identitario en detrimento de la conciencia comiin que la
historia ha ido sembrando entre los diversos pueblos que integran Espana. Por lo que respec-
ta a la educacion, un observador externo, estudioso durante muchos anos del proceso espanol,
ha planteado en un reciente trabajo la incognita de si las competencias reservadas al Estado,
orientadas a reforzar el concepto de «una sola nacion» seran suficientes para contrarrestar
la tendencia de las comunidades autonomas a ejercer de facto un mayor grado de atribuciones
del concedido de iure por la legislacion
habilitante: «A medida que el siglo XXI
avance, observar si las 17 comunidades
espanolas ejercen sus competencias edu-
cativas de un modo equilibrado en el
ambito de sus relaciones con el Estado,
o simplemente persiguen sus propios
intereses territoriales, sera otra intere-
sante historia que contar»™, Esa historia
a la que alude este ilustre especialista es,
en definitiva, la de la cohesion territorial
del Estado en un sistema descentralizado.

La clave de un sistema descentraliza-
do esta justamente en la relacion equili-
brada entre los distintos componentes,
en nuestro caso, entre las nacionalida-

des y regiones, de un lado, y el Estado,
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considerado como 6rgano rector del proceso descentralizador, de otro. La educacion juega
aqui un gran papel, ya que puede evitar que no se debiliten o disminuyan esos elementos que
constituyen el sustrato basico sin el cual no puede existir ningtin Estado, sea unitario o fede-
ral. El modelo a imitar lo tenemos en paises como Alemania o Suiza donde a pesar de que los
ldnder o los cantones tienen la soberania cultural y educativa, se sigue hablando de un sistema
educativo aleman o suizo. La explicacion reside en que, respetando la diversidad, existe una
fuerte base comiin, alcanzada mediante la negociacion, la coordinacion, la cooperacion y el
consenso entre la Federacion y los Estados. En el caso de Espana, el Estado tiene en el 6rga-
no central que es el Ministerio de Educaciéon competencias como las ya indicadas —la orde-
nacion general, las ensenianzas minimas y la alta inspeccion— que, junto a la facultad de dic-
tar normas basicas, la coordinacién, la cooperacion, la programacion general y la evaluacion
global del sistema, deberian facilitar en grado sumo la integracion y, por tanto, la realizacion
efectiva de un Estado compuesto. Pero para ello es preciso que se produzca una reconversion
profunda de este departamento ministerial, pasando aceleradamente de una mentalidad de
ministerio gestor a otra de liderazgo del proceso dinamico que supone siempre la descentra-
lizacién, asumiendo de este modo un papel similar al que representan los 6rganos de la Fede-
racion en relacion con los estados federados.

Finalmente, la cohesién territorial no lo es todo. Existe otro reto que es preciso afrontar:
la desigual situacion de partida de las diferentes comunidades, una vez efectuados los traspasos.
La realidad presente, y sobre todo futura, es que si no se establecen mecanismos compensa-
torios, las desigualdades comunitarias en educacion aumentaran. La Constitucion prevé a
estos efectos la posibilidad de utilizar los presupuestos generales del Estado para garantizar
«un nivel minimo en la prestacién de los servicios ptiblicos fundamentales en todo el territo-
rio espanol» —art. 158.1—, al mismo tiempo que otorga al Estado la competencia de pre-
servar la igualdad basica de todos los espanioles en el ejercicio de los derechos fundamentales
—art. 149.1.1.—. Se trata, en otras palabras de garantizar la cohesion social y el ejercicio del
derecho a la educacién, manteniendo unos niveles basicos que eviten graves desigualdades.
Se trata, en fin, de ejercer la funcion compensatoria del Estado en colaboracion con las
correspondientes comunidades auténomas. Hacerlo supondria poner en marcha no medidas
aisladas —becas, ayudas, subvenciones, etc.—, sino lo que, a imitacion de otros sistemas des-
centralizados, llamariamos «planes federales». Recuérdese a estos efectos que el Informe
Delors decia: «Son muchos los ejemplos [...] que muestran que la descentralizacion puede
agravar la desigualdad ya existente entre las regiones y entre los grupos sociales; en tales casos,
el debilitamiento del papel del Estado central no permite la implantacion de mecanismos

compensatorios». Y a esta afirmacion sumaba otra: «La experiencia internacional demuestra
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que en los casos en que tiene éxito la descentralizacion ésta se produce a partir de una admi-

: : - 21 3
nistracién central sélida»™.

MIRANDO HACIA ATRAS (SIN IRA) ¥ HACIA ADELANTE (CON ESPERANZA)
En 1900 la agricultura ocupaba atn los dos tercios de la poblacion activa. En los primeros
treinta anos del siglo XX, hasta hace poco tan escasamente valorados, Espana avanzo firme-
mente por el camino de la industrializacion, de manera que hacia 1930 la mitad de la pobla-
cion activa trabajaba ya en la industria o en los servicios. Vino después un terrible corte, y en
consecuencia una situacion de retroceso, producido por la guerra civil y por el primer fran-
quismo de signo autirquico, periodo al que le siguié otro verdaderamente excepcional: «La
transformacion impulsada por la sociedad espanola durante los anos sesenta fue la mas pro-
funda de su historia contemporanea, muy superior a la de la etapa 1913-1929»*".

Los espanoles nos hemos movido en este siglo entre dos polos, entre la desolacion del
98 —recuérdese la literatura agria del regeneracionismo— y el anacronico y arcaico sueno
de la autarquia —al cabo, de imposible ejecucién—. Evitando caer en el masoquismo colec-
tivo de otros tiempos —Azana hablaba de que a los espanoles «les gustaba recibir badilazos
en los nudillos»—, ni en el extremo opuesto de la autocomplacencia —el triunfalismo de
que «todo va bien»—, y ateniéndonos a la frialdad de las cifras y de lo que significan, pode-
mos constatar que la poblacion activa agricola en 1900 era casi del 70% mientras que al ter-
minar el siglo XX apenas supone el 7%, es decir, que Espana en este siglo ha logrado la
«desagrarizacion», ha entrado con paso seguro en la industrializacion y en el sector servi-
cios, y ha construido un Estado de bienestar en las ultimas décadas del siglo”. No obstan-
te, este desarrollo, en relacion con otros paises europeos, ha sido tardio e incompleto,
teniendo en la actualidad tres problemas basicos, graves, a los que hacer frente: la baja
inversion en investigacion y desarrollo (I+D), el déficit todavia existente en infraestructu-
ras y el relativo retraso que subsiste en educacion.

¢Quiere ello decir que no se ha adelantado en educacion en este siglo? En modo alguno,
y este trabajo es buena prueba de ello. Si nos remontamos a la situacion del 98 y la compara-
mos con la del ano 2000, podemos confirmar que un problema endémico, el de la escolari-
zacion de la poblacion, se ha solucionado con dignidad y eficiencia. Segun los ltimos datos
disponibles, los del curso académico 1998-1999, los ninos y ninas del tramo de edad de 3 a 5
anos tenian una tasa bruta de escolarizacion del 91,55, la del tramo de edad 6-13 era del
100%, y los adolescentes comprendidos entre los 14 y los 18 afios tenfan una tasa del 91,7%".
Quizas por eso se ha podido hablar con fundamento del «espectacular desarrollo educativo

que ha experimentado Espana en los tiltimos cuarenta anos»™*,
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Es cierto que este desarrollo ha tenido un impulso extraordinario en el altimo cuarto de
siglo como consecuencia de la democratizacion de la educacién, es decir, de la politica
de puertas abiertas a la poblacion escolar de todas las instituciones educativas, pero también
lo es que hay otra cara de la moneda que ya no es tan grata: escaso rendimiento escolar, tasas
relativamente altas de repeticion o de abandono, gasto priblico importante pero inferior a la
media de los paises europeos de la Union, etc. En otras palabras, a nuestro sistema educativo
le sigue faltando atin algo que es esencial: calidad. No se trata ya de que todos tengan un pues-
to escolar, restringido en los niveles superiores tan sé6lo por los principios de mérito y capaci-
dad; es preciso también que ese puesto sea de calidad.

Aunque el esfuerzo desplegado a lo largo de todo el siglo en el campo de la educacion
haya sido grande y, en general, salvados algunos paréntesis, sostenido, un examen profundo
de la mentalidad obrante en la sociedad espanola arrojaria atn cierta falta de aprecio por la
educacion y la cultura. La educacion y la cultura, salvo periodos muy breves y escasos, no han
sido la primera prioridad ni de los gobiernos ni de la sociedad. A este respecto no puedo
menos de suscribir las palabras que Gabriel Tortella incluye en las conclusiones de su excep-
cional historia del desarrollo en la Espana contemporanea: «La clave del crecimiento econé-
mico a finales del siglo XX es, atin mas que en €pocas anteriores, el capital humano; y Espana
no parece, ni hoy ni en el futuro préximo, consciente de la seriedad del problema y dispues-
ta a asumir los compromisos y las responsabilidades que la solucion del problema requiere.
Ni los ciudadanos ni los gobernantes se muestran dispuestos a hacer los sacrificios necesarios
para que el sistema educativo mejore a todos los niveles, y este es un lastre que tiene reflejo
econémico a medio y largo plazo»™. No sélo econémico, anado. La educacién es un bien
inmaterial, un bien prblico cuyo contenido cultural es inestimable para el desarrollo de los
individuos y de las sociedades democraticas. Legar a las futuras generaciones un sistema edu-

cativo de calidad me parece una tarea impostergable.
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El siglo XX ha sido, sin duda, el siglo del crecimiento econémico y la modernizacion politica
y social en Espana. Hoy, los espanoles somos mas numerosos y también mads ricos que hace
cien anos; somos mas longevos y tenemos menos hijos; vivimos en la periferia, o en Madrid,
villa y corte, y hemos despoblado el interior; nos aglomeramos en ciudades y hemos abando-
nado los pueblos. Nuestras mujeres trabajan mas y nuestros hijos menos, y preferimos el sec-
tor servicios a la agricultura. Ya apenas emigramos y recibimos, sin embargo, inmigrantes de
otros paises. Hoy, somos europeos, vivimos en democracia y tenemos un régimen politico tan
descentralizado que sorprenderia a nuestros abuelos.

Es evidente que durante este siglo los espanoles hemos cambiado, como también lo han
hecho, por otra parte, todos los paises de nuestro entorno. Espana no es, ni ha sido nunca,
diferente contrariamente a lo que proclamaba un eslogan muy en boga en los anos sesenta.
De hecho, nuestro crecimiento econémico se enmarca en un patron latino de atraso durante
el siglo XIX y de recuperacion durante el XX. Si acaso, nuestra peculiaridad reside en haber
perdido terreno frente a Italia, el lider del pelotén, en lo que a niveles de renta se refiere, y
en situarnos todavia hoy entre los paises rezagados'. Ahora bien, si la renta por habitante es
aun inferior a la media europea, la esperanza de vida al nacer, otra forma de medir nuestro
nivel de bienestar, es netamente superior. ;Como interpretar estos resultados aparentemente
contradictorios? ;:Somos mas o menos desarrollados que los paises que nos rodean? ;Hemos
acortado mas o menos distancia? La cuestion puede parecer ociosa y, sin embargo, no lo es:
importa para entender nuestras posibilidades de mantener y, desde luego, de mejorar nues-
tro nivel de vida actual.

Nuestro nivel educativo, variable también utilizada por los economistas como indicador de
bienestar, nos sittia en una posicion similar a la renta, y no a la esperanza de vida, en el ran-
king europeo: en el furgon de cola. La educacion de la poblacion en edad de trabajar, de
entre 25 y 64 anos, es de las peores de los paises de la OCDE: ocho anos de estudios frente a
los 10,2 del Reino Unido y los 9,1 de media de los paises de la Union Europea. Pero atin mas
grave que este déficit, es la composicion por niveles educativos del stock espanol. Mientras que
un 20 por 100 de la poblacion en edad de trabajar tiene estudios superiores en Espana, pro-

porcion superior a la media europea de 18 por 100, tan sé6lo un 18 por 100 ha completado la
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ensenanza secundaria, frente a un 32 por 100 en Europa. Si lo que medimos es el capital
humano en ciencia y tecnologia, Espana es el pentiltimo pais de la Union Europea, por delan-
te tan sélo de Portugal®.

Este desfase educativo no es nuevo ni fruto de la situacion de la educacion en los ultimos
anos. De hecho es un fenomeno secular cuyas raices hay que buscarlas incluso mas atras, en
el siglo XIX. Durante la presente centuria Espana no sé6lo no converge con Europa en cuanto
a educacion se refiere sino que, si acaso, se aleja de ella: en 1901 la poblacion laboral mascu-
lina espanola tenia un nivel de estudios primarios que era el 86 por 100 del britanico; seis
décadas mas tarde apenas suponia el 56 por 100, es decir en términos relativos, y pese a los
avances experimentados, Espana se habia atrasado con respecto a Gran Bretana. Hoy supone
un 78 por 100, lo que indica que en las ultimas décadas el esfuerzo educativo nos ha permi-
tido converger con Inglaterra, si bien el atraso sigue siendo mayor que a principios de siglo.

Si la educacion fuera tan sélo un indicador mas de nuestro bienestar, como la esperanza de
vida, nuestro persistente atraso educativo con respecto a Europa seria, simplemente, un dato
lamentable. Como bien de consumo la educacion es uno de esos bienes que los economistas
denominan eldsticos a la renta: aumentamos o reducimos nuestro gasto en funcion de nuestra
renta. De ahi que a mayor renta mads educacion. El persistente atraso educativo espanol duran-
te el siglo XX podria achacarse a su atraso econémico puesto que ambos indicadores, renta por
habitante y stock de capital humano, coinciden y confirman un mismo diagnostico: el de un pais
que crece pero se mantiene entre los rezagados dentro de Europa. Ahora bien, la educacion es
algo mas, es también una inversion puesto que genera unos rendimientos economicos ademas
de producir satisfacciones no materiales. El capital humano tiene rendimientos privados que
revierten a aquellos individuos que lo poseen. Es mas, a diferencia de otras inversiones, €sta no
es transferible: la educacion que recibe un individuo no la pueden heredar sus hijos, ni la pue-
de hipotecar o vender. Su rentabilidad estd ligada a la duracién media de la vida de cada indi-
viduo, es decir a su esperanza de vida. Si la cuestion terminara aqui no habria razén para mas
discusion: que cada uno invierta en su educacién en funcion de los rendimientos que espere
obtener. El problema estriba en que, ademas de rendimientos privados, la educacién tiene ren-
dimientos publicos o sociales que no equivalen a la suma de los primeros. Si la decision de inver-
tir en capital humano se dejase exclusivamente al arbitrio de los individuos podria suceder, y de
hecho sucede, que el stock educativo resultante fuera inferior al 6ptimo social puesto que las
tasas de rendimiento publicas y privadas no tienen por qué coincidir necesariamente®. De ahi
que la sociedad, a través de sus representantes legitimos, estipule la cantidad de educacion que
necesariamente ha de recibir cada uno de sus miembros, y asuma en todo o en parte la finan-

ciacion de esa educacion que considera necesaria para el bienestar comun.
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En tanto que inversion, un mayor gasto en educacion tendra, pues, como corolario una mejo-
ra de la renta y del bienestar a nivel tanto individual como colectivo®. Paises pobres pero educa-
dos como Suecia a mediados del siglo XIX, tienen en el siglo XX rentas elevadas, superiores inclu-
so a las de otros paises mas desarrollados inicialmente. Igualmente las tasas de alfabetizacion de
los espanoles entre 1900 y 1930 parecen explicar tanto nuestro nivel de renta posterior como las
diferencias regionales en su distribucién®. Ahora bien, no toda educacién tiene rendimientos
similares; éstos dependen del momento histérico y del nivel de desarrollo econémico del pais. La
alfabetizacion contribuye al crecimiento econoémico a largo plazo en paises poco desarrollados en
los que atin no se ha producido un significativo cambio estructural, base de la modernizacion eco-
némica segiin Kuznets, y donde la agricultura tiene, por tanto, un peso considerable. Tal era el
caso de la Espana de comienzos del siglo XX, donde todavia dos tercios de la poblacion activa esta-
ban empleados en trabajos agricolas. En estas primeras etapas, la educacion primaria es la que tie-
ne una rentabilidad mayor y por tanto aquella en la que mas se deberia invertir. Sociedades mas
complejas y avanzadas requieren niveles educativos igualmente mas avanzados. De ahi que pau-
latinamente se amplie la escolarizacion obligatoria a edades cada vez mas altas y que aumente, por
tanto, la inversién en educacion secundaria en funcion de su creciente rentabilidad. Tan impor-
tante, pues, como invertir en educacion es invertir bien. En términos generales podria afirmarse
que el sistema educativo mas rentable desde el punto de vista social es aquel que tiene una forma
piramidal en cuya base se sitia la instruccion primaria: su correcta expansion se hara a partir de

la escolarizacion primaria universal cuya duracion ird ampliandose paulatinamente.
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En Espana, como en la mayor parte de los paises de nuestro entorno, el Estado ha inter-
venido directamente en la formacién de capital humano estableciendo la cantidad de educa-
cién que en cada momento ha considerado necesaria para el pais por una parte, y los meca-
nismos a través de los cuales se esperaba garantizar este nivel optimo. Durante el siglo XX la
politica educativa ha estado ligada al Ministerio de Educacion creado en 1900 para resolver,
precisamente, la escasez de capital humano de la Espana decimonoénica. Tras un siglo de MEC
son muchas las cuestiones que cabe plantearse: desde las razones que justificaron su creacion
hasta su responsabilidad en el déficit educativo que se ha arrastrado durante todo el siglo y
sigue siendo significativo hoy en dia; su capacidad para hacer frente al reto que se le plante-
aba, el de educar a un pais ampliamente analfabeto y atin subdesarrollado, con unos recursos
limitados; o su eficacia frente a problemas concretos como las fuertes diferencias en la
formacion de capital humano en funcion de factores geogrificos, de niveles de renta o de

sexo. A la luz de estas respuestas podran plantearse algunas hipétesis sobre el futuro de la for-
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macion de capital humano en una Espana autonoémica y descentralizada donde el MEC asu-

me funciones distintas a las que han caracterizado su trayectoria durante el siglo XX.

LOS ORIGENES DEL MINISTERIO DE EDUCACION

Como heredero de la politica educativa anterior, el recién creado Ministerio de Educacién no
surgio de la nada en 1900. Su capacidad para hacer frente al reto de la universalizacion de la
educacion durante este siglo ha dependido tanto de las medidas tomadas con anterioridad
como de la propia situacion economica y politica del pais hasta el dia de hoy.

Los primeros intentos de establecer un sistema educativo unificado en Espana se remon-
tan a las primeras reformas liberales, y aparecen recogidos en el Titulo IX de la Constitucion
de Cadiz de 1812, donde se habla de la necesaria uniformidad de la ensenanza en todo el pais
y se otorga a las Cortes la capacidad de organizarla. Dos anos mas tarde, el informe Quintana
anade al principio de uniformidad el de universalidad para lo que sugiere que la ensefnanza
sea «pl’lblica, esto es, que no se dé a puertas cerradas ni se limite sélo a los alumnos que se
alistan para instruirse y ganar curso» y gratuita’. Afios mas tarde, durante el Trienio Liberal,
el Estado encomendo a los ayuntamientos la responsabilidad de garantizar estos principios
mediante la financiacion a cargo de sus presupuestos de la escuela primaria, mientras el
gobierno central se reservaba el control y la financiacion directa de las universidades. Duran-
te los anos treinta, sin embargo, se introdujeron ya las primeras medidas restrictivas al ideal
liberal de una educaciéon universal y gratuita para todos: tan sélo la primaria, y para aquellas
familias que no pudieran costearla, seria gratuita.

Durante la primera mitad del siglo XIX el incipiente Estado liberal intent6 regular el mer-
cado educativo para garantizar que todos los ciudadanos recibieran instruccién primaria
independientemente de su capacidad de costearla. Para ello delegé en los municipios la res-
ponsabilidad tltima de financiar las escuelas publicas necesarias para el ejercicio del derecho
y el cumplimiento del deber de instruirse, mientras permitié a la iniciativa privada establecer
escuelas alli donde lo considerara oportuno. La respuesta municipal a estas directrices fue
muy limitada como no podia ser menos en un pais atrasado econémicamente y asolado por
frecuentes conflictos politicos y bélicos. Por su parte, la empresa privada, en su mayoria vin-
culada a ordenes religiosas, opté por establecerse en grandes centros urbanos donde la
demanda de escolarizacion estaba asegurada. Ante la tibia respuesta obtenida por parte de
instituciones publicas y privadas, el siguiente paso fue la introduccion de medidas de caracter
coercitivo. La Ley Moyano introdujo la obligatoriedad de la ensefianza primaria para «todos

los espanioles» de entre seis y nueve anos y responsabilizé a los padres, a los que dejaba liber-
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tad de eleccion del centro, de su cumplimiento. Pero, como las medidas anteriores, de carac-
ter meramente regulador, tampoco éstas se llevaron a la practica. No s6lo faltaban escuelas
para escolarizar a todos los ninos sino que los padres, responsables tltimos de la educacion
de sus hijos, no parecian dispuestos a mandar a sus vastagos a la escuela. La escuela era gra-
tuita pero los padres habian de correr con los gastos de mantener a sus hijos mientras estu-
diaban y perdian, ademas, los ingresos que aportaba a la economia familiar el trabajo infan-
til dentro y fuera de casa. El coste de la escuela, incluso en el caso de que se hubiera hecho
efectiva su gratuidad, seguia siendo elevado para gran numero de familias y dificult6 el cum-
plimiento de la ley.

Ni los municipios estaban en condiciones de financiar y asegurar la gratuidad de la escue-
la primaria ni ésta hubiera sido suficiente para garantizar el objetivo de una escolarizacion
universal entre los 6 y los 9 anos. De ahi que, a mediados del siglo XIX, el panorama de la edu-
cacion en Espana fuera desolador. En 1860, s6lo el 40 por 100 de los varones mayores de diez
anos y el 12 por 100 de las mujeres sabia leer y escribir. Entre los andaluces tan solo sabia
hacerlo el 21 por 100, entre hombre y mujeres, mientras que entre los cintabros era un 47
por 100 y entre los castellano-leonenses un 38 por 100. En 1900, la cifra es de un 32 por 100
entre los primeros y de un 73 y un 62 por 100 entre los segundos, con lo que la distancia entre
unos y otros lejos de disminuir aumenté durante las décadas de la Restauracion. Una mejor
oferta escolar unida a una mayor demanda de educacion en la mitad norte peninsular expli-
can estas marcadas diferencias regionales. A finales del siglo XIX era evidente que las medidas
contempladas por la Ley Moyano para garantizar la instruccion primaria universal también
habian fracasado. Los intentos de regulaciéon y coercion sobre padres y municipios no habian
podido contrarrestar la escasez de medios de que unos y otros disponian para hacer frente a
esta nueva responsabilidad; ademas, la escasa instruccion de los padres les impedia apreciar
correctamente los beneficios de educar a los hijos. Sin un sistema de inspeccién que garanti-
zara el cumplimiento de la norma ésta quedaba sin efecto como efectivamente sucedi6. Aho-
ra bien, si el Estado atin no podia asumir directamente el coste de la escuela primaria por fal-
ta de presupuesto, dificilmente podia haber asumido el de su inspeccion. La inoperancia de
las medidas reguladoras tomadas estd relacionada con el nivel de atraso econémico del pais.
La educacion, incluso como inversion, es un bien elastico a la renta y una economia de sub-
sistencia como la espanola dificilmente podia costear la escolarizaciéon primaria universal.

Durante la segunda mitad del siglo XIX se tomaron algunas medidas que supusieron un
aumento del gasto publico en educacion, si bien este aumento no afecté a la instruccion pri-
maria pese a su lamentable estado y a ser ésta la inica que se consideraba «obligatoria» y, por

tanto, necesaria para la buena marcha del pais. La intervencion del gobierno estuvo encami-
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nada a incluir en el presupuesto nacional los gastos destinados al mantenimiento de las escue-
las normales de maestros, en 1886, y de los institutos de segunda ensenanza, en 1887. La pri-
mera medida podria entenderse como una accion destinada a mejorar a medio y largo plazo
la calidad de la instruccion primaria mediante la mejora de la preparacion de los maestros vy,
quizd, a abaratar los costes de hacer efectiva la universalizacion de la escuela primaria al
aumentar la oferta de personal cualificado. La segunda medida esta relacionada con el pro-
blema del control ideologico de la ensenanza secundaria y superior que dominoé el debate
educativo durante la Restauracion y no responde ni a los principios liberales de garantizar la
educacion para todos ni a las necesidades de un pais en vias de modernizacién econémica.
La instruccién primaria, pues, pese a contemplarse en el ideario liberal del siglo XIX no se
habia convertido atin en una prioridad nacional, categoria que si habian alcanzado en la prac-
tica la Universidad e incluso la ensenanza secundaria.

La primacia otorgada a la universidad y a la ensenanza secundaria responde a motivos
diversos y ha tenido efectos a largo plazo sobre todo el sistema educativo espanol que convie-
ne destacar. La cuestion de fondo que subyace en la temprana intervencion estatal en estos
dos ambitos educativos es el control de la formacion de las elites dirigentes, control que un
Estado que se pretende laico y liberal intenta sustraer a la Iglesia catélica. Las razones, pues,
son politicas, no econémicas. A ello viene a anadirse el hecho de que el gasto que supone la
financiacion de uno y otro nivel educativo es relativamente reducido, dada su escasa dimen-
sion y pese a que los costes unitarios son relativamente altos, comparado con lo que hubiera
supuesto €l gasto de una escolarizacion primaria universal (véase Grafico 1). Las consecuen-
cias, sin embargo, son de caracter econémico: como senalamos con anterioridad, la moder-
nizacion de un pais requiere una amplia difusion de la escolarizacion primaria y de la alfabe-
tizacion y la Espana de la segunda mitad del siglo XIX estaba lejos de haberlo conseguido. Sin
negar la importancia que para el crecimiento econémico pueda tener la existencia de cuadros
técnicos superiores y medios, formados en universidades e institutos, es la educacion univer-
sal badsica la que supone una mayor contribucion, entre otras razones porque la poblacion de
un pais no admite sustitucion y o bien esta en condiciones de participar plenamente en el pro-
ceso de modernizacion o bien lo obstaculiza. Los técnicos pueden ser reemplazados por espe-
cialistas formados en otro pais o region, o pueden ser enviados al extranjero a formarse; la
poblacion en su conjunto, no. Como resultado de esta temprana opcion politica a favor de
la ensenanza universitaria, el stock educativo de nuestro pais a comienzos del siglo XX no se
habia conformado con la estructura piramidal que hubiera sido la mas rentable sino que, por
el contrario, estaba aquejado de una excesiva dimension de la educacion universitaria para-

lela a un insuficiente desarrollo de la instruccion elemental, sea ésta primaria o secundaria.
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Es evidente que la elite en el poder, al igual que ocurre hoy en dia en numerosos paises atra-  GRAFICO 1

GASTO PUBLICO

sados, fomentaba la inversion publica en educacién universitaria, de la que a ella misma se
EN EDUCACION COMO %

favorecia, y no en la instruccién primaria que el pais necesitaba. SOBRE LA RENTA NACIONAL

EL MEC Y LA FORMACION DE CAPITAL HUMANO CIEN ANOS DESPUES

El Ministerio de Educacion y Ciencia —originalmente llamado Ministerio de Instruccién
Piblica y Bellas Artes, pero al que aqui llamaremos siempre MEC— se creé en 1900 para dar
respuesta al déficit educativo que se habia arrastrado durante todo el siglo XIX y que medidas
de cardcter fundamentalmente regulador y coercitivo no habian conseguido paliar. Con su
establecimiento se consolid6 un sistema de provision directa de plazas escolares por parte del
Estado que permitia, no obstante, la presencia de escuelas privadas de ensenanza primaria y
secundaria. El Estado intervino, pues, intentando corregir el problema por el lado de la ofer-

ta de educacion asumiendo casi en su totalidad los costes directos, es decir, el mantenimien-
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to de una escuela primaria gratuita y obligatoria para todos. Al aceptar la idea de que la edu-
cacion tiene determinadas externalidades sociales, el Estado asumio finalmente en 1902 la
financiacion de una cantidad determinada que se fij6 en seis anos de escolarizacion por habi-
tante, lo que equivalia a la escolarizacion obligatoria entre los 6 y los 12 anos; hoy, la obliga-
toriedad se ha ampliado hasta los 16 anos, dado que una sociedad mas compleja y tecnifica-
da requiere niveles educativos mas elevados, con lo que los espanoles deberian tener un
minimo de diez anos de escolarizacion. La creacion del MEC supuso un cambio radical con
respecto a la politica educativa del siglo XIX, cambio que implic6 el abandono de la regula-
cion del mercado educativo a favor de una implicacion directa del Estado en ese mismo mer-
cado como proveedor de instruccion primaria. No supuso, sin embargo, alteracion alguna en
los compromisos adquiridos con anterioridad por el Estado relativos a la financiacion de la
educacion secundaria y superior, cuya cantidad 6ptima se dejaba sin definir al no ser obliga-
toria pero cuyos presupuestos habrian de competir con los de la instruccion primaria.

El MEC también tenia como objetivo acabar con las diferencias en el acceso a la educacion
en funcion del nivel de renta, del lugar de residencia y del sexo que existian entre los espa-
noles de 1900. Un Estado de derecho moderno debia, entre otras cosas, garantizar la igualdad
de todos ante la ley, en este caso el derecho a la educacién. El interés general, ademas, abo-
gaba por esa igualdad a fin de que se garantizara de forma efectiva la escolarizacion obliga-
toria de la que dependia, en buena medida, el bienestar futuro del pais. La labor del MEC,
por tanto, ha de ser valorada en funcion del grado de cumplimiento de los objetivos que pre-
tendia alcanzar al sustituir una politica de vegulacion, que se habia mostrado insuficiente para
superar un déficit educativo secular y para acabar con las diferencias de acceso a la educacion,
por una de politica de provision directa de plazas escolares.

El objetivo principal, garantizar un minimo educativo que ha ido ampliindose a lo largo
del siglo, no se ha cumplido. Durante todo este siglo Espana presenta un persistente déficit
de capital humano en distintos niveles educativos —en la ensenanza primaria hasta bien
entrada la segunda mitad del siglo y en la ensenanza secundaria durante las dltimas déca-
das— que va acompanado de unos niveles de educacion superior menos deficitarios cuanti-
tativamente pero inadecuados cualitativamente (véase grafico 2). Cambio ha habido, pero
insuficiente. Si en 1900 cerca del 60 por 100 de los mayores de diez anos atin no sabian leer
y escribir, en 1950 esta proporcion se habia reducido al 12 por 100 y en 1990 a un mero 3
por 100. En anos de escolarizacion la progresion ha sido todavia mas lenta, lo que sugiere
que las cifras de alfabetizacion son relativamente optimistas y no reflejan realmente una alfa-
betizacion funcional. En 1900 los espanoles en edad de trabajar tenian una media de 4.4

anos de estudios primarios que habian pasado a ser cinco en 1950, aun lejos de una escola-
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rizacién primaria universal entre los 6 y los 12 anos. Cuando en 1964 se ampli6 la escolari- ~ GRAFIco 2
STOCK DE CAPITAL HUMANO

zacion obligatoria hasta los 14 anos, apenas acababamos de cubrir el objetivo establecido a . 1105 v escolarizACION

comienzos de siglo. Hoy, con una media de ocho anos de estudios estamos atin lejos de los ~ FORMADO (A-B)
diez anos que supondria una escolarizacion obligatoria hasta los 16 anos y nos encontramos, Fopronpe
todavia, por debajo de la media europea, lo que sugiere que el esfuerzo llevado a cabo por
el Ministerio de Educacién no ha sido capaz de garantizar una inversién 6ptima en capital
humano. La escolarizacion primaria se ha alcanzado tarde y su ampliacion hasta los 16 anos
todavia esta pendiente.

Podria alegarse, con razon, que ambos indicadores —tasas de alfabetizacion de la pobla-

cion adulta y anos de escolarizacion por poblacién en edad de trabajar— no miden correcta-
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GRAFICO 3 mente la contribucion del MEC a la formacién de capital humano puesto que incluyen pobla-
ANOS DE ESCOLARIZACION s _ . . -
SEGUNCEL RIVEL EOHCATIVO ci6n adulta cuya educacion tuvo lugar en el siglo pasado, antes de que el MEC existiera como

PORGOHIBTEN NARIDAS tal. De hecho, los anos de escolarizacion de la poblacion activa, de entre 15 y 60 anos, en 1900

R Een e recogen la experiencia educativa de los nacidos entre 1840 y 1885, todos ellos escolarizados
antes de la creacion del MEC. Para apreciar la labor del MEC hay que recurrir al stock educa-
tivo por generaciones (véase grifico 3).
El panorama que se observa es, sin embargo, similar: hay déficit a largo plazo, si bien
podemos establecer a qué politicas y, mds concretamente, a qué periodos historicos es acha-
cable. Las primeras generaciones que llegan a tener seis anos de estudios son las nacidas a

finales de la década de 1910 y principios de la de 1920, es decir, aquellas que se escolarizaron
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durante los anos veinte y primeros treinta. Es, por tanto, durante la primera dictadura, la de
Primo de Rivera, y durante la Segunda Repuiblica cuando el MEC acomete con energia una
verdadera politica de expansion de la escuela primaria. Hasta entonces la politica de inten-
ciones del MEC no habia sido efectivamente secundada por una politica de hechos, en este
caso por un aumento del gasto en instruccion primaria. El Estado se habia limitado a asumir
el pago directo de las escuelas primarias existentes, previa transferencia desde los ayunta-
mientos de los medios financieros, con lo cual durante anos se mantuvo un nivel de gasto
insuficiente, por debajo del 65 por 100 del presupuesto en educacion, y fuertemente dese-
quilibrado tanto entre unos y otros niveles educativos como entre unas regiones y otras. La
dictadura de Primo inicié un ambicioso programa de construccion de escuelas que continuo
a mayor escala la Segunda Reptiblica, con el objetivo de corregir el déficit de instruccion pri-
maria prestando especial atencion a las regiones mas desfavorecidas, con lo que se atacé de
raiz el problema de las diferencias regionales. El hecho de que en la financiacion de las nue-
vas escuelas participasen conjuntamente el MEC y los ayuntamientos fue una novedad en
cuanto a cooperacién por parte de ambas instituciones’. Las nuevas escuelas se beneficiaron,
ademas, de la expansion que previamente habia tenido lugar de los estudios de Magisterio,
con lo que puede afirmarse que no solo hubo un aumento cuantitativo sino muy posible-
mente cualitativo en la escolarizacion primaria. La ampliacion de la oferta escolar hizo efectiva
la gratuidad de la escuela y como consecuencia de ello, por primera vez, se pudieron alcan-
zar los niveles requeridos por el principio de la escolarizacién obligatoria independiente-
mente de los bajos niveles de demanda existentes atin en Espana.

La conquista de los seis anos de escolarizacién universal fue, sin embargo, efimera: las
generaciones nacidas entre mediados de los anos veinte y mediados de los cuarenta no llega-
ron a alcanzarlos. La guerra civil del 36 y, muy especialmente, la politica educativa de los pri-
meros anos del régimen franquista explican esta caida. La educacién dejé de ser una priori-
dad nacional, como lo habia sido durante los anos inmediatamente anteriores a la guerra, y
el porcentaje del presupuesto dedicado a la instruccion primaria volvié a los niveles de las pri-
meras décadas de vida del MEC. A la falta de voluntad politica para mantener los niveles de
escolarizacion primaria ya alcanzados, que se refleja no solo en el descenso del gasto sino en
la represion de los maestros que sigui6 a la guerra, se unié la penuria econémica que vivio el
pais durante los anos cuarenta y cincuenta. Todo ello dio lugar a una caida espectacular de la
tasa de escolarizacion primaria y supuso que las generaciones que estaban en edad escolar no
alcanzaran el nivel educativo de las que crecieron antes del conflicto. La pérdida de nivel edu-
cativo entre las generaciones de la guerra es atin mayor de lo que las cifras de escolarizacion

indican puesto que la asistencia a clase entre los alumnos matriculados, en una clara inversion
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de una tendencia secular al alza, cayé en picado durante los anos cuarenta y cincuenta. Las
generaciones que crecieron en esos anos no solo se matriculaban en menor niimero sino que
iban con menos frecuencia a la escuela. El hambre y la necesidad de contribuir al sustento de
la familia probablemente expliquen este fenomeno. La severidad de la represion franquista
quiza determiné que muchos pretendieran cumplir con la obligatoriedad escolar en el papel,
aunque se vieran luego imposibilitados de hacerlo también en la practica.

La guerra civil y el franquismo tuvieron un efecto negativo sobre la formacion de capital
humano en Espana muy superior al que tuvo, por ejemplo, la segunda guerra mundial en
Europa. De este conflicto se ha destacado que tuvo efectos destructores sobre el capital fisico
—ciudades arrasadas, infraestructuras desaparecidas, fabricas desmanteladas— pero que, sin
embargo, no diezmé irremediablemente el capital humano, pese a las pérdidas en vidas
humanas. De la guerra civil espanola se ha dicho lo contrario, que los danos materiales fue-
ron menores de lo que se pens6 en un primer momento, a lo que habria que anadir que las
pérdidas de capital humano fueron mayores si bien atin no han sido debidamente cuantifi-
cadas. El shock de la guerra civil fue mayor, no sélo por las pérdidas asociadas a la contienda
y a la posterior represion politica —el exilio exterior e interior de miles de espanoles, los per-
tenecientes precisamente a las generaciones mas educadas que el pais habia tenido nunca—
sino por la drastica caida en la formacién de capital humano que se prolong6 durante algunas
décadas. Dado el caricter acumulativo, la importancia del nivel educativo de unas generacio-
nes sobre el de las siguientes y el largo plazo necesario para que se adviertan las mejoras del
stock de capital humano, podriamos concluir que la guerra y el franquismo han supuesto para
la formacién de capital humano en Espana un obstdculo sin parangén en el mundo occiden-
tal. De hecho, nuestro déficit educativo a finales del siglo XX tiene su origen en este conflicto.

Durante la primera mitad del siglo XX asistimos, pues, a un tardio despegue del MEC como
impulsor de la formacion de capital humano en Espana bajo la Dictadura de Primo vy, espe-
cialmente, con la Segunda Republica, cuyos efectos se hacen notar tanto en la progresiva eli-
minacion del déficit educativo como en la reduccion de algunas de las principales barreras de
acceso a la educacion, por regiones y en funcion del sexo. A este despegue siguié un cambio
de signo traumatico dominado por la guerra civil y la Dictadura del general Franco. La edu-
cacion dejo de ser una prioridad nacional, la inversion se redujo, se dilapidé parte del capi-
tal humano acumulado previamente y, por todo ello, se sentaron las bases del actual atraso
finisecular. Durante la segunda mitad del siglo XX, el principal problema reside en que, una
vez mas, Espana reaccion6 tarde y mal. Mientras Europa habia iniciado las reformas educati-
vas que sustentaron la expansion de la educacion inmediatamente después de finalizada la

segunda guerra mundial, Espana tuvo que esperar a que el régimen franquista reaccionara e
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iniciara una timida politica de liberalizacion a finales de los cincuenta para que la reforma
educativa pasara a primer plano. El retraso con respecto a Europa se habia ido acumulando
y era ya de varias décadas.

Es significativo que las primeras medidas relativas a educacion del nuevo régimen politico
se refirieran a la ensenanza secundaria (leyes de bachillerato de 1938) y a la universidad (ley
de 1942), poniendo de manifiesto que la generalizacion de la educacion primaria no era uno
de sus objetivos prioritarios. Habria de esperar hasta 1953 para que se estableciera, de nuevo,
un programa de creacion de escuelas primarias publicas que supliera las deficiencias existen-
tes y que la expansion de la escuela privada, de cardcter casi exclusivamente religioso, no
habia podido cubrir. La gran reforma franquista encaminada a garantizar esa escolarizacion
primaria universal llegaria en las postrimerias del régimen, en 1970 con la Ley Villar Palasi.
Al igual que sus predecesores en el cargo, y que sus seguidores ya en la Espana democratica,
Villar se puso al frente del MEC con la idea de reformar la Universidad. En pocos meses lle-
g6 a la conclusion, como antano los Institucionistas, de que para reformar la Universidad

habia que reformar antes la ensenanza primaria e incluso la secundaria. La ley finalmente
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aprobada en 1970 supuso la mayor reordenacion del sistema educativo espanol desde la
implantacion de la tradicional division en estudios primarios, secundarios y universitarios que
sistematizo la Ley Moyano de 1857. La reforma consistié en la ampliacién de la instruccién
primaria hasta los 14 anos, la edad obligatoria desde 1964, y en la paralela reduccion de los
estudios de secundaria. De esta forma todos los menores de 14 anos seguian una trayectoria
comun hasta esa edad, a partir de la cual se iniciaba el nuevo Bachillerato Unificado Poliva-
lente, mas conocido por sus siglas BUP. Los estudios de bachillerato, que tradicionalmente
habian constado de 6-7 cursos a los que se accedia a partir de los 10 anos, se redujeron a tan
s6lo 34 en el nuevo BUP. En principio, al margen de consideraciones de caracter pedagogi-
co, esta reforma supuso una significativa reducciéon de los costes de la escolarizacion hasta los
14 anos y, posiblemente, implicara también una caida de la calidad de la instruccion entre
los 10 y los 14 anos, al reducirse el nimero y la cualificacion de los docentes implicados en
este nuevo periodo escolar. Su impacto real esta atin por analizar, pero hay indicadores sufi-
cientes de que si bien se amplio la escolarizacion, el principal objetivo, esto se logré a cambio
de una caida de los niveles de exigencia.

La politica del MEC durante el ultimo de cuarto de siglo va intimamente unida a la tran-

sicion democrdtica que se inicio con la muerte del dictador. La propia Constitucion de 1978,

como su antecesora de 1812, tiene un articulo dedicado a la educacion, el 27: la educacion se
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convierte en un derecho constitucional, si
bien tan sélo la ensenanza basica es considera-
da «obligatoria y gratuita», al igual que la liber-
tad de ensenanza o la libertad de estableci-
miento de centros docentes, ¢ incluso que la
autonomia universitaria. El desarrollo de estos
principios ha correspondido a gobiernos
socialistas y, al igual que los efectos de la Ley
de 1970 sobre la formacién de capital humano
en Espana, esta aun por estudiar. En términos
generales parece que la preocupacion domi-
nante ha sido llevar la «democracia» a las aulas
(LODE de 1985 y LRU de 1983) y permitir la
paulatina descentralizacion administrativa que
ha culminado recientemente con la transfe-
rencia de competencias educativas a las 1lti-
mas comunidades autonomas que aun careci-
an de ellas. La obligatoriedad se ha hecho efectiva en la medida en que se garantiza un puesto
escolar gratuito para todos los ninos de entre 6 y 16 anos, bien en escuelas puiblicas bien en
escuelas privadas concertadas, aunque las elevadas cifras de fracaso escolar sugieren que en la
practica este objetivo atin no se ha alcanzado. El déficit educativo con Europa se ha acortado
desde mediados de los anos sesenta pero es aun significativo, lo que indica que ni las medi-
das tomadas en los tiltimos anos del franquismo ni las tomadas en democracia han sido capa-
ces de eliminarlo. Es incluso posible que este déficit hubiera crecido si en lugar de cuantifi-
car tan s6lo anos de escolarizacion se cuantificara la calidad de la ensenanza recibida. El tema

estd pendiente de estudio.

LA ESPANA PLURAL Y DESIGUAL

Cuando en 1900 se creé el MEC, las mujeres tenian una tasa de alfabetizacion que apenas
superaba el 30 por 100, mientras que los hombres ya superaban el 55 por 100; hoy la dife-
rencia es casi inexistente al tener tanto unos como otras tasas proximas al 100 por 100. El
mayor analfabetismo femenino hoy es una herencia del pasado y se concentra especialmente
entre las mujeres mayores. De hecho, las jovenes que se matriculan y terminan estudios supe-

riores son ya mas numerosas que los varones. La creacion del MEC ha contribuido igualmen-
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Por distrito universitario entende-
mos la tradicional division educa-
tiva que agrupaba a las 49 pro-
vincias espanolas en diez grandes

regiones.

te al acortamiento de las diferencias regionales, parte de las cuales se deben a las diferencias
educativas entre hombres y mujeres, si bien este fenémeno no ha estado libre de oscilaciones.

Bdsicamente podriamos distinguir dos Espanas: la que mejora significativamente su nivel
educativo con anterioridad a la guerra civil, que a grandes rasgos se corresponderia con la
mitad norte peninsular, y la que solo experimenta un cambio de tendencia tras esta fecha,
la mitad sur y el Levante. Como generalizacion este panorama es vilido aunque necesita de
algunas matizaciones. No toda la Espana del norte crece al mismo tiempo ni en la misma
medida, ni todo el sur se estanca de forma paralela. Asi, Galicia tiene un comportamiento mas
parecido al de Andalucia —estancamiento a niveles bajos, apenas superiores a tres anos de
estudios por habitante— hasta el tirén previo a la guerra civil. A partir de ese momento su
comportamiento la sittia en unos niveles mas acordes con las regiones de su entorno geogra-
fico, con las que ademds comparte tendencia. Por el contrario, en Andalucia el crecimiento
anterior a los anos treinta tiene escasa duracion, por lo que la recuperacion posterior ha de
partir de niveles similares a los existentes durante la mayor parte del siglo XIX y primeras déca-
das del xx".

Dentro de lo que hemos llamado el norte, desde los distritos universitarios de Salamanca
y Valladolid hasta el de Barcelona pasando por el de Zaragoza, se aprecia una tendencia
comin que es de crecimiento durante todo el periodo con fases mis o menos marcadas de
estancamiento o retroceso a raiz de la guerra civil. En Salamanca y Zaragoza el crecimiento
es menos pronunciado porque los niveles de partida son mas elevados, y viceversa. Asi, mien-
tras el sur mantiene un nivel educativo que apenas supera los tres anos durante las primeras
décadas del siglo XX, el norte ha alcanzado ya entre cinco y seis anos.

En términos generales, la mejora del nivel educativo no procede a igual velocidad en todo
el pais lo que inicialmente da lugar a un aumento de las diferencias regionales. La disparidad
regional en instruccion primaria es menor a principios y, sobre todo, a finales del periodo de
analisis al converger todos los distritos hacia unos niveles educativos proximos tras una pri-
mera etapa en las que unas zonas invierten mas que otras en la formacién de capital huma-
no. E1 MEC, obviamente, en especial durante algunas etapas clave como la Dictadura de Pri-
mo y la Segunda Republica y mas tarde a partir de 1960, ha sido responsable de esta
convergencia en niveles educativos entre las distintas regiones.

Ahora bien, estas diferencias regionales son mucho mas notables entre la poblacién mas-
culina que entre la femenina. De hecho, pues, el norte parte de niveles educativos claramen-
te superiores a los del sur, en lo que a los varones se refiere, y similares, sin embargo, en lo
que se refiere a las mujeres. Por el mismo motivo la tendencia a un crecimiento sostenido aun-

que lento desde 1860 que se observaba en la serie agregada, queda muy recortada entre la
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poblacion masculina. De hecho, hay mas estabilidad en la educacion de los hombres —a nive-
les en torno a los cinco afios de estudios primarios— de la que podriamos haber pensado ini-
cialmente. El crecimiento viene dado por el aumento de la escolarizacién entre las mujeres
que proceden asi a cerrar el diferencial educativo que las distanciaba de los hombres. Este
fenémeno, el cierre del diferencial sexual, es particularmente notable en el noroeste, en los
distritos universitarios de Santiago y Oviedo, pero igualmente significativo en los de Sala-
manca y Valladolid. En los distritos, como Barcelona o Zaragoza, en los que el desfase entre
los niveles educativos de uno y otro sexo era menos marcado, la mejora se reparte por igual
entre ambos sexos. En el sur, por su parte, apenas existe diferencial sexual alguno: la pobla-
cion en su conjunto tiene niveles educativos muy bajos que progresan lentamente hasta la
segunda mitad de este siglo. De nuevo habria que atribuir en parte a la politica educativa del
MEC el haber facilitado la escolarizacion femenina y haber, por tanto, contribuido a eliminar
una de las diferencias educativas mas significativas que atin existian en nuestro pais en 1900.

A largo plazo, las diferencias regionales y en términos de sexo han disminuido pero no han
desaparecido. Simplemente se han trasladado a un nivel educativo mas avanzado. Asi, hoy tie-
nen una menor tasa de fracaso escolar a los 16 anos y demandan mas estudios universitarios
las regiones que tenian un nivel de estudios primarios mas alto con anterioridad. Esto se debe
a que la demanda de educacion, incluso en un régimen de gratuidad y obligatoriedad como
el nuestro, es en gran parte funcion del nivel educativo de los padres, los responsables tlti-
mos de la educacion de sus hijos. Los padres con mayor nivel educativo se responsabilizan no
solo de que sus hijos vayan a la escuela sino de que estudien y rindan en ella.

El objetivo principal de solventar el déficit educativo de la poblacién espanola lo ha cum-
plido el MEC con fuertes retrasos respecto a otros paises y en este momento esta ain por
alcanzar. Los objetivos secundarios, garantizar la igualdad de acceso a la educacién indepen-
dientemente de la renta, de la situacion geografica y del sexo, se han cumplido al menos en
parte. Ninguno de estos factores explica el déficit educativo del pais hoy en dia. Posiblemen-
te éste se deba a una insuficiente financiacion, a una mala asignacion de recursos que prima
la Universidad sobre la ensenanza obligatoria, y quiza a ineficiencias en el gasto tales como
un exceso de burocratizacion de la gestion educativa y de la docencia, problemas tipicos, por
otra parte, de la mayor parte de los paises con sistemas educativos predominantemente publi-
cos como el nuestro. Pero también se debe, y hay que insistir en ello, a una demanda insufi-
ciente de educacion por parte de aquellos estudiantes cuyos progenitores tienen niveles edu-
cativos bajos. El MEC puede establecer la cantidad de educacién minima que debe recibir
cada individuo, puede igualmente garantizar su gratuidad a fin de obviar las diferencias de

renta, pero no puede conseguir la colaboracion activa de los estudiantes si éstos y sus familias
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La educacién de la mujer tam-
bién determina, en mayor medi-
da que la renta o cualquier otra
variable, la demanda de educa-
cion universitaria segun Albert
Verdy, C. (1998) y Petrongolo, B. y
San Segundo, M, J. (1999). Sobre
la demanda de instruccion prima-
ria a principios de siglo véase
Nufez, C. E. (2000).

no perciben la importancia de la educacion. E1 MEC es responsable de esta falta de demanda
de educacion tan sélo indirectamente, en la medida en que es responsable del retraso con
que se ha procedido a la formacion de capital humano en nuestro pais y, mas concretamen-

te, a la erradicacion de las diferencias en funcion del sexo.

MEC, STOCK EDUCATIVO Y CRECIMIENTO ECONOMICO

El déficit educativo de nuestro pais durante todo el siglo XX ha tenido, sin duda, efectos sobre
el proceso de modernizacion econémica y posiblemente los tenga atin en el futuro. No todos
han sido analizados, pero sobre algunos tenemos ya indicios suficientes como para afirmar
que la escasez y la mala adecuacion del stock de capital humano ha sido un obsticulo al creci-
miento econoémico en Espana. En términos generales, este déficit ha obstaculizado el proce-
so de reasignacion de la mano de obra, asi como, posiblemente, el proceso de innovaciéon téc-
nica, consustanciales ambos a todo proceso de modernizacion. Ademas, la falta de inversion
en la educacion de la mujer ha tenido efectos sobre los niveles de formacién de capital huma-
no a largo plazo; posiblemente los haya tenido también sobre el tardio descenso de la natali-
dad y en consecuencia sobre el encarecimiento de los costes de la escolarizacion primaria
durante el primer tercio del siglo; sobre la participacion femenina en el mercado laboral, muy
inferior atin hoy a la de otros paises europeos; e incluso sobre la limitada movilidad geografi-
ca de la poblacién.

El fuerte retraso con que se inici6 la escolarizacion de la mujer en Espana, pese al éxito
obtenido a largo plazo, ha tenido y tiene atn efectos negativos sobre la propia formacion de
capital humano en Espana en la medida en la que la educacion de las madres determina la
de sus hijos. La educacion de la mujer tuvo un efecto directo e inmediato sobre la escolariza-
cién primaria cuando ésta atin no estaba generalizada a principios de siglo y aun lo tiene hoy
sobre las tasas de fracaso escolar entre los estudiantes de ltimos anos de la secundaria obli-
gatoria”. Es uno de los costes econémicos de haber invertido poco y mal en educacién duran-
te el siglo XIX y amplios periodos del XX. Si nuestro diferencial sexual se hubiera cerrado
antes, como en el resto de Europa, la demanda privada de educacién habria sido mas alta y
la escolarizacion mas efectiva, con menores tasas de abandono y de fracaso escolar. Es posible,
ademads, aunque el tema no ha sido estudiado, que el tardio descenso de la natalidad en Espa-
na, responsable de que tuviéramos una poblacion en edad escolar muy superior a la europea
durante el primer tercio del siglo XX, se haya debido en parte a la falta de educacién de la
mujer. Como consecuencia de una tardia modernizacion demografica teniamos que educar a

una poblacion escolar mas numerosa que la de nuestros vecinos, por lo que el gasto habia de
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ser proporcionalmente mas elevado, cuando tenfamos un nivel de renta inferior a la media
europea lo que limitaba nuestra capacidad de invertir en educacion'”.

La falta de educacion de la mujer ha tenido otros efectos, quiza mas directos, sobre el pro-
ceso de modernizacion econémica en la Espana del siglo XX. La modernizacion econémica
requiere una poblacion capaz de adaptarse a los continuos desequilibrios que todo cambio
genera; de aceptar nuevas actividades tanto como de introducir nuevas formas de hacer en
actividades tradicionales; de innovar y de generar soluciones para los nuevos retos y los viejos
problemas. Senalibamos en las pdginas iniciales de este ensayo que la instruccién primaria,
en la medida en que facilita la comunicacion y la comprension de todos estos cambios y dese-
quilibrios entre la poblacion en su conjunto, es crucial para el crecimiento econémico en las
primeras etapas, aquellas que suponen la transicion de una economia agricola a una indus-
trial y de servicios. De ahi su elevada rentabilidad social que la justifica como inversion puibli-
ca. Ahora bien, una sociedad que excluye de la educacion a un sector de la poblacion estd obs-
taculizando su capacidad de adaptarse al cambio. Esto sucede, de hecho, cuando las mujeres
no reciben instruccion. En la Espana del primer tercio del siglo XX el diferencial sexual en la
alfabetizacion era relativamente elevado, desde luego muy superior al de otros paises euro-
peos, y limit6 la modernizacion economica del pais (véase grafico 4). Hoy sabemos, por ejem-
plo, que la movilidad de los espanoles, en concreto el abandono del campo y la marcha a las
ciudades que se produjo fundamentalmente en dos etapas durante los anos veinte y durante
los anos sesenta, estd directamente relacionada con la instruccién primaria. Si tenemos en
cuenta que el descenso de la poblacion ocupada en la agricultura era necesaria para que se
produjera su modernizacion, mediante la mecanizacion y la introduccion de métodos de cul-
tivo mds intensivos en capital, podemos concluir que la instruccién primaria contribuyé a este
proceso al favorecer la emigracion del campo. Las regiones con niveles de escolarizacién ele-
mental mas altos respondieron en mayor medida que aquellas con menos instruccion. En
todas ellas el diferencial sexual fue un obsticulo anadido a la movilidad. Recientemente, la
educacion secundaria ha reemplazado a la primaria como motor de la movilidad entre los
espanoles, como corresponde a una sociedad mas compleja y el diferencial sexual, inexisten-
te, ha dejado de ser un obsticulo afadido''.

Ahora bien, si una economia tradicional depende de la dotacién de recursos naturales y
de la capacidad de la poblacion para proceder a la reasignacion de la poblacion hacia los sec-
tores donde existan mayores ventajas comparativas, economias mas complejas dependen en
mayor medida del cambio tecnolégico.

El capital humano puede afectar tanto a la capacidad de generar y adoptar nuevas tec-

nologias como a la efectividad con que éstas se apliquen. El conocimiento o la tecnologia,
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GRAFICO 4 como le queramos llamar, no existe porque si, sino que es un bien producido, por lo gene-
e ral como respuesta a una dotacién determinada de recursos tanto naturales como huma-
nos. De ahi que no sea un bien perfectamente transferible de un pais o regién a otro sino
que, incluso en el mejor de los casos, necesite de un proceso de adaptacion a las condicio-
nes locales. Dado el déficit de capital humano detectado en Espaia, seria de esperar un
déficit cuando menos comparable en nuestra capacidad tecnolégica, durante un siglo en el
que la complementariedad entre ambos, capital humano y tecnologia, se ha hecho cada vez
mayor. En términos generales puede afirmarse que Espana ha sido deficitaria en tecnologia
durante todo este periodo y que este déficit se ha debido fundamentalmente a la falta de

12
Sanchez, P. et al. (2000): pp. 113

yss. capacidad para generar tecnologias propias. De ahi la importancia que ha tenido la impor-
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tacién de tecnologia foranea y, en cierta medida, la persistencia del déficit téenico en las
areas donde el pais tenia una ventaja comparativa mayor que es donde la inversién extran-
jera ha tenido menos peso. Hoy, Espana tan sélo aventaja a Portugal en términos de capital
humano en ciencia y tecnologia, debido, «entre otros factores, [a] la escasa matriculacion
en formaciones superiores no universitarias y [a] la escasa proporcion de personas ocupa-
das en actividades de ciencia y tecnologia»'*. El elevado nivel de fracaso escolar entre los
jovenes de 14 a 16 anos que senaldbamos en apartados anteriores probablemente no sea aje-
no a este desfase.

La evolucion a largo plazo de nuestra capacidad tecnolégica guarda, pues, similitudes nota-
bles con la evolucion del stock de capital humano: el mayor esfuerzo se concentra en la década
de los veinte y primeros anos treinta y, con posterioridad, en los ochenta, pero estos esfuerzos
esporadicos son insuficientes para contrarrestar la persistencia de bajos niveles tanto en edu-
cacién como en tecnologia'”. Pero ademds, el nivel de cambio tecnolégico del pais no sélo ha
sido insuficiente sino que ademas no parece haber sido el mas adecuado a la dotacion de recur-
sos existentes debido probablemente a nuestra dependencia de tecnologia extranjera y a nuestra
incapacidad de generar tecnologia propia. Asi, la escasa relacion existente entre el nimero de
patentes registradas y la renta por habitante hasta 1935 se explica, en gran parte, por el bajo
nivel tecnolégico del sector de mayor peso en la economia espanola de ese momento: la agri-
cultura. La fuerte dependencia de la tecnologia extranjera ha tenido otros efectos no desea-
dos. Los extranjeros han monopolizado las patentes de invencion, mientras que los espanoles
han registrado patentes de introduccién de innovaciones ya existentes fuera. Es mas, las paten-
tes solicitadas por extranjeros pertenecen a los sectores de mayor nivel tecnologico y son en su
mayoria, un 70 por 100, patentes de empresa, las de mayor arrastre econémico.

Hoy es frecuente encontrar cientificos espanoles en centros de investigacién punta fuera
de Espana, en especial en los Estados Unidos, lo que denota que el pais es capaz de produ-
cir innovadores pero carece de la infraestructura necesaria, tanto ptublica como privada o
empresarial, para que su labor se lleve a cabo en nuestro pais y capture las externalidades
asociadas a todo proceso innovador. La paradoja reside en que el pais exporte cientifi-
cos-innovadores e importe innovacion a fin de compensar el déficit tecnologico que padece.
La capacidad de generar nuevas tecnologias depende, pues, tanto del stock de capital huma-
no como del marco institucional. Es muy posible, no obstante, que el marco institucional en
Espana no sea el mejor para propiciar la generacion de nuevas tecnologias y que no haya
conseguido aunar esfuerzos ptiblicos y privados. De hecho, la mayor parte de la inversién en
I+D, inferior a la media de los paises de la OCDE, es publica y mantiene lazos muy tenues

con la actividad empresarial.
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Durante el primer tercio del siglo XX Espana hizo un uso poco eficiente de su capaci-
dad tecnolégica: ni alcanzo ventajas tecnologicas en los sectores de mayor complejidad
técnica ni concentré esfuerzos suficientes en los sectores en que podia haber tenido ven-
tajas comparativas, pese a ser de menor complejidad técnica. A finales de siglo la situacion
es similar: los sectores en los que nuestro pais tiene una ventaja comparativa revelada son
los de contenido tecnolégico medio y bajo, mientras que carece de ella en sectores de alta
tecnologia. Dada la fuerte competencia que existe en productos de bajo nivel tecnolégico
por parte de paises en desarrollo, no parece que la especializacion espanola en esta linea
de productos sea la mas adecuada para garantizar el crecimiento sostenido de la econo-
mia espanola.

En el ambito regional se observan similitudes en la relacion entre educacion y movili-
dad de la poblacion, por una parte, y educacion y capacidad de generar cambio técnico
propio en respuesta a la dotacion de recursos existentes, por otra, similar a la que parece
existir a nivel agregado para todo el pais. Las regiones con una mayor y mas adecuada
dotacion de capital humano, que en las décadas iniciales del siglo XX se refieren a niveles
de escolarizaciéon primaria, son aquellas que muestran una mayor capacidad tecnolégica.
La diversificacion es elevada en las regiones con mayor indice de industrializacién, como
Cataluna —con un 48 por 100 del total de patentes, el 81 por 100 de las cuales en activi-
dades distintas al textil— o Pais Vasco —con un 8 por 100 y también elevada diversifica-
cion—y en la capital, Madrid —donde se concentra un 20 por 100 de la innovacion debi-
do, en especial, al peso del sector servicios y de los sectores industriales modernos, como
nuevas fuentes de energia, quimica, material eléctrico y electrénico o transporte—. La
diversificacion es menor en regiones como Valencia, donde se localiza el 15 por 100 de
todas las patentes agricolas en Espana, y en regiones de nivel tecnolégico bajo y de esca-
so dinamismo, como Asturias, Murcia y, sobre todo, Andalucia, donde tan s6lo un 6 por
100 de la innovacion es aplicable a la agricultura, el sector predominante en la actividad
de la region. Castilla la Vieja, por el contrario, una regién también fundamentalmente
agricola y con una agricultura menos diversificada y rica que la andaluza, es una region
de mayor dinamismo innovador en este campo que supone el 20 por 100 de las patentes
regionales y el 12 por 100 de las patentes agricolas nacionales, porcentaje tan s6lo supe-
rado por Valencia.

Obviamente la educacion tiene otros efectos sobre el crecimiento econémico a largo
plazo. Aqui hemos querido destacar tan solo algunos de los mas significativos y mejor estu-
diados. De este incompleto repaso podemos concluir que el déficit educativo espanol, al

que han contribuido tanto politicas especificas del MEC como problemas coyunturales de
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cardcter politico, econémico y social, ha tenido un coste sobre la economia espanola. Nues-
tro bajo nivel educativo dentro de la Union Europea no sélo confirma nuestra posicion
entre los paises rezagados en términos de renta, sino que abre serios interrogantes con res-
pecto a nuestra capacidad de acortar distancias en un futuro préximo. El futuro es espe-
cialmente incierto si tenemos en cuenta que el crecimiento econémico depende cada vez
mas de la tecnologia, y por tanto del capital humano, y cada vez menos de la dotacién de

recursos naturales.

EL MEC DEL SIGLO XXI

Hoy en dia nadie cuestiona que la educacion es un servicio publico. En Espana, la Constitu-
cion misma le otorga rango de derecho, si bien como tal queda indefinido: a cuanta educa-
cion tenemos derecho y a qué precio es algo que no estipula nuestra Carta Magna, y con
razon. Se da por sabido que como tal servicio puiblico destinado a garantizar un derecho cons-
titucional la educacion ha de ser provista por el Estado mediante un sistema cuasi monopo-
listico de control de la oferta educativa. La situacion es similar a la de numerosos paises, no
exclusiva del nuestro. Sin embargo, esta no es la tinica opcién disponible ni, posiblemente,
sea tampoco la mejor y mas eficiente. Se trata, simplemente, de la opcién que se impuso
histéricamente cuyo desmantelamiento o mejora hace dificil, si no impracticable, la propia
inercia del sistema. En la evolucion del sistema educativo espanol actual estamos ante un caso
claro de inercia historica o path-dependency de dificil solucion.

Los objetivos del MEC del siglo XXI guardan mas similitudes que diferencias con aquellos
a los que se ha enfrentado durante sus primeros cien anos: garantizar a la sociedad espanola
el stock educativo adecuado a sus necesidades. En 1900 ese stock se habia fijado en unos seis
anos de escolarizacion por habitante, los necesarios para aprender a leer, escribir y hacer
cdlculos sencillos con ayuda de las tres reglas. El aprendizaje de esas sencillas técnicas en la
infancia contribuye decisivamente a desarrollar la capacidad de razonamiento abstracto del
individuo y le habilita para enfrentarse a los desequilibrios propios de una economia en vias
de modernizacion. En el 2000 el stock minimo se ha establecido en el equivalente a diez anos
de estudios que, en teoria, no deben ser sino una prolongacion y una profundizacion en esas
sencillas técnicas. Hoy considerariamos imprescindible un nivel de «alfabetizacién» que per-
mitiera al individuo descifrar mensajes cada vez mas complejos para lo que se requiere un
mayor nivel de comprension lingtiistica, posiblemente en su lengua materna y en alguna otra
de comunicacién internacional, y matematica, asi como el dominio de otros lenguajes de

comunicacion de reciente aparicion como el informdtico, internet, etc. La diferencia es de
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grado y no de contenido. Hoy, como antano, lo que se requiere de la escolarizacion, sea ésta
de seis o de diez anos, es que ensene a «aprender», en definitiva a procesar informacion y
conocimientos para su posterior utilizacion. Quiza la diferencia mas notable estriba en que
disponemos de un test generalmente admitido sobre lo que debiamos obtener tras seis anos
de escolarizacién, una poblacién «alfabetizada,» pero no nos ponemos de acuerdo sobre lo
que perseguimos tras diez anos de escolarizacion obligatoria. De ahi que pueda parecer mas
facil establecer objetivos y analizar resultados en 1900 de lo que lo es hoy. Y, sin embargo, hoy
contamos con instrumentos de analisis mas eficaces que los disponibles entonces. El proble-
ma, pues, es llegar a un acuerdo sobre esos objetivos e implantar un sistema de exdmenes de
caracter nacional, externo a los centros educativos, para distintos grupos de edad, similar al
que tienen otros paises y que entre nosotros estuvo vigente hasta la Ley Villar de 1970. Este
tipo de informacion es la que permitiria al MEC del siglo XXI disenar politicas educativas
especificas para corregir los déficits educativos alli donde se produzcan. La politica de uni-
formidad que implant6 el MEC desde su creacion, dictada por las propias limitaciones del
pais, han conseguido reducir las diferencias de acceso a la educacién en funcion del lugar de
residencia, del nivel de renta y del sexo, pero son inadecuadas para acabar con las diferencias
derivadas de una desigual demanda de educacién. De ahi, la persistencia en el ano 2000 de
significativos déficits educativos.

La «devolucién» de competencias educativas a las actuales comunidades autonomas que
ha tenido lugar en las tltimas décadas, no ha supuesto, sin embargo, innovacién o cambio
alguno en la politica del MEC, sino una vuelta a un modelo ya experimentado durante el siglo
XIX, con las debidas matizaciones. Del MEC del siglo XX heredan las nuevas instituciones un
enfoque centralista, bien que a escala regional y no estatal; intervencionista, es decir, que
enfoca el problema por el lado de la oferta de educacion y no de la demanda; y desequili-
brado, puesto que prima el desarrollo universitario sobre la consolidacion y mejora de la ense-
nanza obligatoria, que hoy llega a los 16 anos y que en un futuro no muy lejano deberia sin
duda ampliarse. Frente a la innovacion que podria haberse esperado de este proceso de redis-
tribucion de competencias educativas hemos asistido a la consolidacion de un modelo edu-
cativo gestado en las condiciones de atraso econémico, politico y social de la Espana de
1900, obsoleto e incapaz de hacer frente a los problemas a que se enfrenta una sociedad mas
compleja y rica que la de entonces. Nuestro nivel de renta actual y nuestro cada vez mas redu-
cido nimero de hijos hace que estemos en mejores condiciones que nuestros abuelos de
invertir en la formacion de capital humano. Ahora bien, los problemas y carencias educativas
actuales requieren soluciones especificas, y no genéricas como propone el modelo tradicio-

nal, por lo que éste ha de modificarse si queremos que sea eficaz. Es muy posible que en 1900
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no hubiera otra alternativa mejor a la entonces tomada de crear el MEC; hoy ciertamente las
alternativas que se abren a la sociedad espanola no pasan por la multiplicacién del MEC a
escala autonomica, que encierra el peligro de una vuelta a las diferencias en funcién del lugar
de residencia, sino por una completa reestructuracién de la forma de hacer politica educati-
va. Desprovisto de la mayor parte de las competencias que le han configurado durante sus pri-

meros cien anos de vida, este es quiza el objetivo crucial al que deberia hacer frente el MEC

del siglo XXI.
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Censo y comentario critico

de los retratos de los ministros de Educacion*

* Manuel Alvarez Tardio y

* Jorge Vilches Garcia
(Universidad Complutense de Ma-
drid) son los autores de los perfiles
biograficos de los ministros de
Educadion y Cultura,

Las biografias de los Ministros de
Educacién se han dividido en dos
apartados: en uno los sesenta y
ocho gue tienen retrato en la Gale-
rla del Ministerio, y en otro los
nueve que no lo tienen. En ambos
casos se ha respetado un orden
cronologico de presentacidn. Agque-
llos ministros que fueron titulares
de la cartera en mas de una oca-
sién han sido ordenados segun la
fecha de su primer mandato.
Ademds se incluye un tercer apar-
tado con los siete titulares del
Ministerio de Cultura,

1
La revista madrilefa Epoca, en su
numero 769, de 22 de noviembre
de 1999, publicdé un reportaje
amplio de Alfageme y Corisco,
«Galeria de vanidades», en el
cual —junto a un tratamiento
amplio de las diversas colecciones
oficiales— los retratos de los
Ministerios de Hacienda y de
Educacién han guedado margi-
nados; de este Gltimo Unicamen-
te se dice gue posee un retrato
del ministro Cavero y que parece
gue esta encargado ya el de la
ministra Aguirre. Un estudio
monografico de la Galeria, pero
limitado hasta el afo 1982, en
Utande, «La galerfa», passim.

Manuel Utande lgualada

ANTIGUO OFICIAL MAYOR DEL MINISTERIO

En el centro de la planta noble del edificio sede del Ministerio de Educacion, Cultura y
Deporte, en Ja calle de Alcald, llama la atenciéon de los visitantes una espléndida galeria de
retratos de quienes han sido titulares del departamento responsable de la Instrucciéon Publi-
cay la Educacion en su sentido mas amplio, a través de sus cambios de organizacion y de nom-
bres, desde su fundacion en el ano 1900 hasta el presente.

Ciertamente son numerosos los centros oficiales de naturaleza diversa en donde se pue-
de contemplar la imagen de quienes han ostentado la autoridad maxima en ellos, desde las
colecciones ya antiguas de los Ministerios de Justicia y de Hacienda hasta las recientes de
los Ministerios de la Presidencia o de las Administraciones Piblicas; y, por otra parte, las del
Senado, el Congreso de los Diputados, el Consejo de Estado y el Banco de Espana. Sin
embargo, a la par que la coleccion del Ministerio de Hacienda, ésta de Educacion —pese a
su caracter de casi totalidad y al lugar en que se haya expuesta— es de las menos conocidas
por el publico’.

El intento de continuidad mantenido desde el principio y la seleccion cuidada de los pin-
tores son fruto, sin duda, de una inercia feliz: desgajado el Ministerio de Instruccién Pablica
y Bellas Artes del antiguo de Fomento, se tuvo presente —aunque no en todos sus términos—
la Real Orden de este departamento de 2 de julio de 1894, conforme a la cual se debia cui-
dar la coleccion de retratos de sus ex ministros encargandolos a artistas premiados con meda-
llas de primera clase en Exposiciones Nacionales de Bellas Artes, prefiriendo a los que hubie-
ran obtenido ese premio en la especialidad del retrato; se cuido la coleccién aunque sin exigir

el requisito de la primera medalla.
LA INSTALACION

Dos salas rectangulares de amplitud diferentes, una de ellas con ventanales a un patio y la otra
ciega, con sus muros revestidos de madera noble y con mobiliario valioso, albergan la colec-
cion de retratos; la sala mayor esta situada en la zona mas proxima al despacho de la Subse-

cretaria y la menor junto al patio central del edificio.
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En dos hileras a lo largo de los muros y coincidiendo los cuadros de la superior con los de
la inferior se encuentran los retratos, que ofrecen una impresion de uniformidad rigurosa,
pues los marcos dorados tiene la misma moldura y el mismo tamano: la dimension exterior es
de 122 x 95 cm y la del lienzo visible de 105 x 78 cm. Como los originales no fueron pintados
con esa condicion hay algunos que ofrecen cierto desajuste: asi a los retratos de los ministros
Sili6 y Gascon y Marin hubo que anadirles un suplemento para llenar las dimensiones del
marco, mientras que el de Ruiz Giménez (padre del otro ministro de los mismos nombre y

apellidos) tiene la parte superior de la cabeza ligeramente oculta por el marco.

LA COLECCION

Sesenta y seis retratos forman la coleccién; de ellos, cincuenta y nueve fueron ministros de
Instruccion Publica y Bellas Artes, Educacion Nacional, Educacién y Ciencia, Educacion a
secas y Educacion y Cultura (en curso éste de realizacion) y uno de Universidades e Investi-
gacion (que sélo existié entre 1979 y 1981).

Al reinado de Alfonso XIII corresponden treinta y cuatro retratos, diez a la Repiiblica, nue-
ve al franquismo y trece al régimen actual. Sélo faltan los retratos de nueve de los ministros
que han desempeniado sus funciones a lo largo del siglo®.

Como luego se vera consta la autoria de cuarenta y siete retratos; no se conoce los nom-
bres de quienes hicieron los otro diecinueve, todos éstos anteriores al ano 1936.

En el conjunto de la coleccion predomina de modo casi exclusivo la pintura al 6leo, con
dos tinicas excepciones: el retrato del ministro Sudrez Pertierra esta hecho con tintas de color
y el de la ministra Aguirre Gil de Biedma con pintura acrilica.

Los retratos fueron pintados en general poco después del cese del ministro en el cargo;
pero hay que exceptuar los de Domingo Sanjudn, los hermanos Barnés, Madariaga, Villalobos
y Sainz Rodriguez, que fueron encargados para completar la coleccién en el ano 1977.

Las obras pertenecen al Ministerio salvo los retratos de Rodriguez San Pedro y Dualde

Goémez, recibidos en depdésito del Museo del Prado.

COMENTARIO CRITICO

Un examen de conjunto de la coleccion sugiere algunas consideraciones importantes que
interesa senalar, sin perjuicio de incluir después las fichas en las que se hace constar el por-

menor de cada retrato.
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2

Faltan en la coleccion los retratos
de estos nueve ministros, ocho
de los cuales seguramente no lle-
garon a ser pintados y uno, el de
Andrés Mellado, parece que exis-
tio (Retratos de personajes ilus-
tres, Madrid, Junta de Iconogra-
fia Macional, 1914-1929, nam.
2.371). Entre 1900 y 1931, los de
Lorenzo Dominguez Pascual,
Andrés Mellado Fernandez, Feli-
pe Rodés y Baldrich, Luis Espana
Guntin e Isidoro de la Cierva
Penafiel; entre 1931 y 1936, Luis
Bardaji Lopez y Manuel Becerra
Fernandez, y entre 1936 y 1939,
Jestis Hernandez Tomas y Segun-
do Blanco Gonzalez,
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La evolucién de la composicion se hace patente a primera vista recorriendo la galeria;
mucho mas si, por ejemplo, se pasa del retrato de Garcia Alix —el primero en antigiiedad—
a los Robles Piquer, Solana y Pérez Rubalcaba.

La solemnidad de un retrato oficial de principios de siglo impera en el primero de ellos.
Junto a la expresion satisfecha del rostro del ministro, que inauguraba el Ministerio, resaltan
su uniforme, la cartera recién estrenada y la banda de la Gran Cruz del Mérito Naval, con los
colores intensos de la ensena nacional.

Saltando tres cuartos de siglo largos contrastan con aquella pomposidad la postura infor-
mal de Robles Piquer, la campechania de Solana y el gesto natural de preocupacién de Pérez
Rubalcaba tras la bateria de micréfonos.

Otro contraste llamativo es el de los tonos intensos de retratos como el del duque de Alba
y €l monocromo del de Mayor Zaragoza.

Por supuesto, la evolucién de la composicion y del atuendo de los ministros no sigue una
linea progresiva, constante. Algunos ministros de la época de Alfonso XIII se presentan con
gran sobriedad, ya sea por el traje de diario que llevan (véanse los de Alejandro San Martin y
Santiago Alba), ya por la ausencia de color y de insignias aun yendo de uniforme (el de Rodri-
guez de la Borbolla). Cuatro retratos ofrecen en este aspecto caracter de singularidad: el del
duque de Alba, con uniforme de las Ordenes militares, el de Ibafiez Martin, con uniforme
del Movimiento Nacional, el de Lora Tamayo, con el traje académico y el de Madariaga, con
la toga de doctor por la Universidad de Oxford.

Es este ultimo un caso especial de anacronismo pues, viviendo Salvador de Madariaga
cuando no hace muchos anos se hizo su retrato, puso como condicion que se le representase
con esa toga; asi, ni la imagen —ya de edad avanzada— ni el traje corresponden a los de su
época de ministro.

Incongruencia o singularidad curiosa pueden ser advertidas en los siguientes retratos: el
del conde de Romanones porque aparece con el atuendo de ministro de Gracia y Justicia, que
también lo fue; el de Salvador por llevar el uniforme de su profesion de ingeniero; los de Sil-
vela y Prados por vestir la toga forense y el del duque de Alba, tal como ya queda indicado.

Si se quiere descender a otros pormenores habrd que hacer notar, por ejemplo, la impor-
tancia del panuelo en el bolsillo de la pechera entre 1920 y 1933, desapareciendo progresiva-
mente en fechas posteriores. Desde 1950 podemos verlo —pero sin las puntas fuera— en los
de Rubio Garcia Mina y Cavero.

Yya, no como pormenor sino como efeméride digna de ser destacada, la aparicion de una
figura de mujer en la galeria poniendo fin a un siglo de monopolio varonil. La primera titu-

lar del departamento, bajo la denominacion de Educacion y Cultura, Esperanza Aguirre Gil
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de Biedma, que cierra con la mayor dignidad la instalacion actual de la galeria. Por otra par-
te, los retratos inmediatos del ministro Mariano Rajoy y de la ministra Pilar del Castillo reque-

riran un emplazamiento nuevo o una reordenacion del espacio.
EMBLEMAS

Es frecuente la presencia de condecoraciones y otras insignias en los retratos de los ministros
anteriores al afio 1931 y excepcional después de esa fecha.

Entre las espanolas son las mas frecuentes las ordenes de Isabel la Catélica y de Carlos 111,
otorgadas habitualmente al cesar en el cargo. La primera, en su categoria de Gran Cruz, es
visible en siete retratos, con banda y placa o con ésta solamente, y probablemente la lleva
también, aunque no esté bien definida, Ibanez Martin. En cuanto a la segunda, bien con la
banda de la categoria de Collar o con la banda y la placa de Gran Cruz, puede ser contem-
plada en siete retratos, dos de los cuales presentan un matiz especial: el del duque de Alba,
que lleva efectivamente el Collar ademas de su banda, y el de Lora Tamayo, que la ostenta
«en mucetar.

Llama la atenci6n la escasez de las insignias de las Ordenes especificas del campo educati-
vo. La de Alfonso XII aparece en cuatro retratos: Cortezo ostenta la banda morada corres-
pondiente a la Gran Cruz; Santa Maria de Paredes y Ruiz Giménez llevan la placa de este gra-
do; Callejo solamente la Cruz de Caballero. En cuanto a la de Alfonso X el Sabio, sucesora de
aquélla, podemos ver el Collar en el retrato de Ibanez Martin y la placa de la Gran Cruz de
Lora Tamayo. Un caso singular es el de Rodriguez San Pedro, con las insignias de la Gran
Cruz del Mérito Agricola.

Las medallas conmemorativas de acontecimientos si abundan sobre los uniformes. Trece
ministros anteriores a 1931 lucen la de oro de la jura de Alfonso XIII, siete de la misma épo-
ca la de plata de la Regencia de Maria Cristina, y en casos aislados son visibles la medalla de
la Paz en Marruecos, de 1927, la de plata de los Sitios de Zaragoza (1908) y alguna otra.

Emblemas de condecoraciones militares s6lo identificamos los ya citados del Mérito
Naval en el retraso de Garcia Alix y los del Mérito Militar en Ruiz Giménez y Esteban
Collantes.

Algunos casos especiales pueden llamar la atencion. Asi Bugallal lleva en el pecho una pla-
ca, que probablemente es la que lucié como fiscal del Tribunal Supremo. Tormo y Julio Rodri-
guez ostentan la medalla de Rector de Universidad, mientras Prieto Bances parece que tiene
la de Decano de la Facultad de Derecho de Oviedo. En fin, algunos de los emblemas poco

definidos podrian ser los de miembros de las Reales Academias, con especial relevancia en el
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retrato de Amos Salvador con sus tres medallones de académico de Bellas Artes de San Fer-
nando, Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales y Ciencias Morales y Politicas’.

Una condecoracién pontificia brilla sobre el uniforme del ministro Ibdfiez Martin, la placa
de la Gran Cruz de la Orden de San Gregorio Magno.

Por lo que se refiere a insignias de condecoraciones extranjeras, cabe anotar que la mas
frecuente es la de la Legion de Honor francesa y que hay tres casos singulares de otras con-
decoraciones importantes: Callejo con la Orden de la Rosa Blanca de Finlandia, Bergamin
con la Orden de la Corona de Italia y Salvador con la Orden Militar (portuguesa) de Santia-
go de la Espada.

LOS AUTORES DE LOS RETRATOS

En primer lugar, se desconoce quiénes fueron los autores de diecinueve de los retratos: entre
los anteriores a la Repuiblica los de los ministros Allende Salazar, Bugallal Araujo, Cortezo
Prieto, Barroso Castillo, Alba Bonifaz, Ruiz Giménez, Estaban Miquel de Collantes, Francos
Rodrl"gue_-z, Silvela Casado, Salvatella Gibert, Rivas Santiago, Cabeza de Vaca y Fernindez de
Cérdoba, Montejo Rica, Aparicio Ruiz, Callejo de la Cuesta y Tormo Monzé; y entre 1931 y
1936, los de los ministros Rios Urruti, Pareja Yébenes y Rocha Garcia.

En algunos casos es dudosa la autoria, aunque con indicios que apuntan a su posible autor:
el de Rodriguez de la Borbolla, quiza Mas6 o Mazo; el de Adrade Navarrete, firmado proba-
blemente por Sold; en cuanto a los de Garcia Alix y Cierva Penafiel, es indudable que son obra
de Viniegra, pero ide qué Viniegra? Probablemente de Salvador Viniegra y Laso de la Vega; y
¢de qué Villegas el del conde de Romanones? Seguramente de José Villegas Cordero.

Estos son los pintores de los que no hay duda, ordenados por orden alfabético y junto a los

nombres de los ministros que cada uno retrato:

3

Un analisis del Gran Collar de la
Justicia, con su diferencia respec-
to del actual, en Utande, op. cit.
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OTROS RETRATOS EN EL MINISTERIO

En diversas dependencias del Ministerio y fuera ya de la coleccion oficial exhibida en la Gale-
ria de ministros, se encuentra un pequeno numero de retratos de interés. En la Subsecretaria
los de los ministros de la Gobernacién (siglo Xi1x) Pedro Gémez de la Serna y Tully y Pedro José
Pidal y Carniado, y de Fomento (también del siglo x1X) Claudio Moyano y Samaniego, Fermin
de Lasala y Collado y Eugenio Montero Rios. En diversas dependencias del Ministerio, el de Ale-
jandro Groizard y Gomez de la Serna (Fomento, siglo Xix), los de Elias Tormo y Monz6, José
Gascon y Marin (ambos de Instruccién Publica y Bellas Artes), y Jestis Rubio Garcia Mina (de
Educacion Nacional), estos tres ultimos diferentes y de menor valor que los de la Galeria.

Piezas importantes son el de Gémez de la Serna, obra de Vicente Palmaroli, el de Pidal,
debido probablemente a Federico de Madrazo, el de Lasala, hecho por Manuel Dominguez y
Sanchez y el de Montero Rios, cuyo autor fue Ricardo de Madrazo.

Ademas, aun no tratindose de un ministro, cabe citar el retrato de Manuel José Quintana,
redactor del Informe sobre la Instruccién Piblica para la Junta Central de Cadiz (9 de sep-
tiembre de 1813), salido de pincel de José Nin y Tudé.
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Galeria de Ministros
de Instruccién Publica y Bellas Artes



Antonio Garcia Alix

Ministro de Instruccién Pablica y Bellas Artes, 18-abril-1900 a 5-marzo-1901

Nacié en Murcia en 1852 y murié en
Madrid el 29 de septiembre de 1911. Estu-
di6 Derecho e ingreso6 en el Cuerpo Juridi-
co Militar en 1877, en el que llegé hasta el
empleo de Auditor de Divisién. Trabajo
para varios periddicos en su juventud. Apo-
y6 al general Cassola en las reformas que
éste intentd implantar en el Ejército.
Luego ingreso en el Partido Conservador.
En las elecciones de 1886 fue elegido dipu-
tado por primera vez. A partir de entonces
comenzo su carrera politica y fue Subsecre-
tario de Gracia y Justicia, Ministro de Ins-
truccion Publica, y posteriormente Minis-
tro de Gobernacion v de Hacienda. Garcia
Alix fue después nombrado Gobernador
del Banco de Espana y ocupé la Vicepresi-
dencia del Congreso de los Diputados. Per-
tenecio a las Academias de San Fernando y
de Ciencias Morales y Politicas.

Fue el primer titular de la cartera de Ins-
truccion Publica y Bellas Artes; organizé la
estructura administrativa del departamento
¢ inicio importantes reformas en la educa-
cion primaria, incluido un Decreto, de 21
de julio de 1900, que hacia al Estado res-
ponsable del pago de las obligaciones de
personal y material de las escuelas publicas.
Asimismo, se reformaron las Escuelas Nor-

males (Real Decreto de 6 de julio de 1900)

y la Segunda Ensenanza (Real Decreto de
19 de julio de 1900).

carteLa D, Antonio Garcla Alix / 1900
autor Viniegra (y Laso de la Vega), Salvador
CONDECORACION O INSIGNIA MAs pEsTacapa Banda de la Gran Cruz de la Orden

del Mérito Naval

El nombre del pintor no aparece en los inventarios del Ministerio de Educacion y Cien-
cia ni en el del Ministerio de Cultura. Figura en la obra de la Junta de Iconografia Nacio-
nal «Retratos de personajes ilustres. Indice ilustrado», publicada en diez cuadernos en
Madrid, imprentas varias, 1914-1929), (num. 1229).
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Alvaro de Figueroa y Torres, conde de Romanones

Ministro de Instruccion Publica y Bellas Artes, 5-marzo-1901 a 4-diciembre-1902; 9-febrero a 8-junio-1910; 10-octubre a 9-noviembre-1918

Naci6 en Madrid el 9 de agosto de 1863 y mu-
ri6 el 11 de septiembre de 1950. Estudio De-
recho y algunos cursos de Filosofia y Letras.
Concejal en Madrid en 1888, llegd a Alcalde
en 1894 y 1898. Fue diputado por Guadala-
jara en 17 legislaturas y senador por la mis-
ma provincia en 1907, y por Toledo en 1923,
siempre ligado al Partido Liberal. También
fue Presidente del Congreso v del Senado.
Sagasta consiguié su concurso para la for-
macién del Gobierno en 1901, en el cual
Romanones desempend el cargo de Mi-
nistro de Instruccién Publica. En posterio-
res gabinetes liberales ocupd las carteras de
Agricultura, Fomento, Gobernacion, Gracia
y Justicia entre 1905 y 1907; y de nuevo Ins-
truccion Publica en los Gobiernos de 1910
y 1918. Presidio el Gobierno en dos ocasio-
nes, en 1912y 1913, y participé en el Minis-
terio del Almirante Aznar en febrero
de 1931 como Ministro de Fomento.

De su paso por el ministerio de Instruccion
Piiblica es el Real Decreto de 26 de octubre
de 1901, que incorporé los haberes de los
maestros al presupuesto del Estado. Ade-
mads aprobé importantes reformas en la en-
senanza primaria —un nuevo plan de estu-
dio en 1901, que estuvo vigente hasta 1937,
ampliacion de la edad escolar obligatoria,
reordenacion de las juntas provinciales de

primera ensenanza y mejora de la inspec-

cion central y en la secundaria —crea-
cion de los Institutos Generales y Técnicos,
de las Escuelas Superiores de Industrias y
Artes Industriales, de la Escuela Central de
Ingenieros Industriales en Madrid y cam-

. También

bios en las Escuelas Normales
le corresponde la creacion del Centro de
Estudios Histéricos y del Instituto Nacional
de Ciencias Fisico-Naturales, en marzo y

mayo de 1910,

arreLa Conde de Romanones / 1901-1910-1918

sutor Villegas (Cordero, Jose)

CONDECORACION O INSIGNIA MAs Destacana Gran Collar de la Justicia

En la galerfa de retratos del Ministerio de Justicia hay otro de fecha y factura diferentes,
pero de composicion parecida. En él y en los de otros ministros de aquel departamento
se puede ver el Collar. No ostenta, en cambio, los distintivos de ninguna de las trece

Ordenes civiles, militares y de caballeria a las que pertenecié.
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Manuel Allendesalazar Munoz

Ministro de Instruccion Pablica y Bellas Artes, 4-diciembre-1902 a 19-julio-1903

carteea D. Manuel Allende Salazar / 1902

CONDECORACION O INsiGNIa MAs pEsTacapa Banda de la Orden de la Legion de Honor

(y placa)

otras conpecoraciones o insicnias Medallas de Oro de la jura de Alfonso Xlll. Medalla de

plata de |la Regencia de la Reina D.? M.? Cristina

64 MAMUEL UTANDE IGUALADA,

Nacio en Guernica en 1856 y murid en Ma-
drid en 1923, Se licencié en Derecho y es-
tudié en la Escuela de Ingenieros Agréno-
mos, donde luego fue profesor.

Resulté elegido diputado por el Partido
Conservador en el distrito de M;II‘(]LliIla (Viz-
caya) en 1884 y senador por Lérida en 1898.
Fue también Alcalde de Madrid y Goberna-
dor del Banco de Espana.

Ademas de Ministro de Instruccion Publica
en el Gobierno Silvela de 1902, ocup6 otras
muchas carteras ministeriales: Hacienda en
los Gabinetes de Silvela y del General Aza-
ciarraga (1900-1901); Agricultura y Obras
Publicas en el Gobierno Maura de 1903;
Estado, otra vez con Maura, de 1907 a 1909:
y Marina, en 1920. Se hizo cargo de la Pre-
sidencia del Gobierno en dos ocasiones: de
diciembre de 1919 a mayo de 1920, y luego
entre marzo y agosto del ano siguiente.
Como Ministro de Instruccion Piblica, pro-
yecto la uniformidad en toda Espana de la
Segunda Ensenanza, reorganizé el Cuerpo
de Auxiliares de Instituto, la Seccion de
Declamacién del Conservatorio, las exposi-
ciones de Bellas Artes y la Junta facultativa

de construcciones civiles.

MAMNUEL ALVAREZ TARDIOD, JORGE VILCHES



Gabino Bugallal Araujo

Ministro de Instruccién Publica y Bellas Artes, 19-julio a 5-diciembre-1903; 11-diciembre-1914 a 1-enero-1915

Nacié en Puentedreas en 1861 y murié en
Paris el 31 de junio de 1932. Cursé la carre-
ra de leyes en la Universidad de Santiago de
Compostela.

La influencia de su familia en las provincias
de Orense y Pontevedra le ayudo a ser ele-
gido diputado en 1886 por el Partido Con-
servador por el distrito de Puentedreas, en
el Parlamento Largo de la Regencia. Volvié
a ser diputado en todas las elecciones desde
1891 a 1925,

Fue Director General de Administracion y
de la Deuda, y después Fiscal del Tribunal
Supremo. Villaverde le nombré Ministro de
Instruccion Pablica v Bellas Artes en julio
de 1903. Pertenecio al Consejo de Estado
desde 1907. Siempre junto a Dato, en sus
Gobiernos, ocupé las carteras de Hacienda
entre 1913y 1915 y en 1917; y la de Gober-
nacion, en 192() y 1921. Fue Presidente del
Gobierno de forma interina del 8 al 21 de
marzo de 1921, y después Ministro de
Gobernacion en el Ministerio Allendesala-
zar de ese ano. Formé parte del tltimo
Gobierno de la Monarquia de Alfonso XIII,
el presidido por el Almirante Aznar, en la
cartera de Economia.

Mientras fue titular de la cartera de Ins-
truccion Publica reorganizé los estudios de
Comercio, de Arquitectura, de Industrias v
Bellas Artes, establecio el plan de estudios
de la carrera de actor y simplificé el de la
Segunda Ensenanza, conocido como «plan

del 3», que rigi6 hasta 1926.

GALERIA DE MINISTROS DE INSTRUCCION

carreta D. Gabino Bugalfal Araujo / 1903-1914

CONDECORACION O INSIGNIA MAS pEsTacana Parece la placa de Fiscal del Tribunal Supremo

OTRAS CONDECORACIONES O insianias Medalla de oro de Alfonso Xl
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Juan de la Cierva Penafiel

Ministra de Instruccian Pablica y Bellas Artes, 16-diciembre-1904 a 7-abnil-1905

-arteLa D. Juan de la Cierva Penafiel / 1904
autor Viniegra (y Laso de la Vega), Salvador
pE La PINTURA 1910

CONDECORACION © INSIGNIA MAS DesTacapa Banday placa de la Gran Cruz de la Orden
de Isabel la Catdlica

ecoraciones o insianias Medalla de oro de Alfonso Xl
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MANUE UTANDE

IGUALADA,

Nacié en Murcia el 11 de marzo de 1864 y
murio en Madrid el 11 de enero de 1938.
Estudié Derecho en la Universidad de Ma-
drid y se doctoré en el Colegio Espanol de
San Clemente en Bolonia. Volvié a Murcia,
donde se dio a conocer como jurisconsulto,
especialmente como criminalista.

Milité en el Partido Conservador y poco
después fue elegido diputado provincial de
Murcia. En 1894 fue elegido concejal y
Alcalde al ano siguiente. En 1896 obtuvo el
acta de diputado por el Partido Conservador
en el distrito de Mula, repitiendo por ese
mismo distrito en todas las elecciones hasta
1923. En el Gobierno de Azcarraga de 1904
se ocupo del ministerio de Instruccion Pabli-
ca, y continud en el Gabinete que después
presidio Villaverde, puesto del que dimitio
tras una algarada estudiantil. Fue Ministro
de la Gobernacion en el Ministerio Maura,
en 1907, y mvo que afrontar las jornadas vio-
lentas de julio de 1909, conocidas como la
«Semana Tragica» de Barcelona. Entre 1917
y 1922 pertenecio a distintos Gobiernos ocu-
pando las carteras de Guerra, Hacienda y
Fomento. El Almirante Aznar conto con €l
para que dirigiera el ministerio de Fomento
en ¢l iltimo Gobierno del reinado de Alfon-
so XIII.

Su interés en el ministerio de Instruccion
Pablica fue la calidad de la ensenanza pri-
maria, para lo cual se preocupé por su ins-
peccion. De la Cierva creé una Comision

General de Bellas Artes.

MANUEL ALVAREZ TARDIO, JORGE VILCHES



Carlos Maria Cortezo Prieto

Ministro de Instruccién Publica y Bellas Artes, 7-abril a 23-junio-1905

Nacié en Madrid el 1 de abril de 1850 y
murio en esa ciudad el 24 de agosto de 1933.
Estudié Medicina en el colegio de San Car-
los. Ingresé después por oposicion en el
Cuerpo de Beneficencia General y fue desti-
nado al Hospital de la Princesa. En 1891 fue
elegido miembro de la Real Academia de
Medicina, leyendo un discurso sobre la in-
fluencia de la bacteriologia en la Terapéutica.
Consiguié la cdtedra en la Universidad de
Granada, pero renuncio a ella para no aban-
donar Madrid.

Hizo sus primeras campanas en el Partido
Republicano historico y fue amigo de Emi-
lio Castelar. Después se afilio al Partido
Conservadory sali6 elegido diputado por el
distrito de Sahiin (Ledn) en 1891, Mantuvo
el acta de diputado en sucesivas elecciones
desde 1898 hasta 1905. En 1905 fue Minis-
tro de Instruccion Prblica en el Gobierno
de Fernandez Villaverde. Con la disolucion
de la fraccion de Villaverde, se paso al Par-
tido Liberal. Participé en la prensa, espe-
cialmente en El Siglo Médico, y pertenecio
entre 1927 y 1929 a la Asamblea Nacional
de la Dictadura de Primo de Rivera.
Durante su paso por la cartera de Instruc-
cion Piblica se ocupo de la calidad de la
primera ensefanza, para lo cual presento

un proyecto de ley que la garantizaba.

cartews D. Carlos M® Cortezo y Prieto / 1905

CONDECORACION O INSIGNIA MAS DEsTACAbA Banda Y placa de la Gran Cruz de la Orden de
Alfonso Xl|
oTRAS CONDECORACIONES 0 INsignias Otras tres placas. Medalla de oro de Alfonso XlIl. Meda-

lla académica
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Manuel Eguilior y Llaguno, conde de Albox

Ministro de Instruccion Publica y Bellas Artes, 30-octubre a 1-diciembre-12805

sareca D. Manuel Eguilior y Liaguno / 1905
sutor Benedito Vives, Manuel

FECHA DE LA PinTusa 1913
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MANUEL

UTANDE

IGUALA

A

Nacié en Limpias (Santander) en 1842 y
murio en Madrid en 1916. Estudié Derecho

en la Universidad de Madrid.

Juan Franciscao Camacha le llevé en 1881 al

ministerio de Hacienda como asesor, cargo
al que renuncié para aceptar el acta de
diputado por Laredo, distrito al que repre-
sento a lo largo de su carrera politica hasta
que fue nombrado senador en 1898, Formé
parte del Consejo de Banco de Espana has-
ta que en 1883 fue nombrado Subsecretario
de Ultramar. En 1885 fue designado para
desempenar el cargo de Subsecretario de
Hacienda, que le valio para ser luego Minis-
tro de Hacienda en los Gobiernos liberales
de Sagasta, en 1890 y 1902. En 1905 se
encargo del ministerio de Instruccidn
Piiblica en el Gobierno de Montero Rios,
donde apenas estuvo un mes. Llego a ser

ademas Vicepresidente del Senado.

MANUEL ALVAREZ TARDIO, JORGE VILCHES



Vicente Santamaria de Paredes

Ministro de Instruccién Publica y Bellas Artes, 1-diciembre-1905 a 10-junio-1906

Nacié en Madrid el 17 de mayo de 1853 y
murio en Madrid el 26 de enero de 1924,
Estudié Derecho en la Universidad de
Madrid y fue profesor sustituto en la Escue-
la de Comercio de Madrid y en la Universi-
dad de Madrid en 1873. En 1875 consiguio
una catedra de Derecho Politico en la Uni-
versidad de Valencia; y posteriormente en
la de Madrid en 1880. Fue elegido miembro
de la Real Academia de Ciencias Morales y
Politicas y formé parte del Instituto de
Reformas Sociales. Llego a ser uno de los
profesores de Alfonso XIII.

Obtuvo el acta de diputado por el Partido
Fusionista por primera vez en 1886. En 1903
fue nombrado senador vitalicio. Desempe-
N6 los cargos de consejero de Instruccion
Publica y Director General de Instruccion
Piblica. Finalmente, Segismundo Moret
contd con €l para su Gobierno como Minis-
tro de Instruccion Piblica en 1905. Redacto
un proyecto de ley reorganizando las Uni-
versidades e hizo publico el reglamento de

disciplina escolar.

carTELA Santa Maria de Paredes

autor Diaz Molina

CONDECORACION O INSIGNIA MAs pestacana Banda y placa de la Gran Cruz de la Orden de
Carlos Il

OTRAS CONDECORACIONES O INsiGnias Placas de las Grandes Cruces de las Ordenes de Isabel
la Catdlica y Alfonso XIl. Medalla de oro de Alfonso Xlll. Medalla de Plata de |la Regen-

cia. Palmas Académicas de oro. Medalla académica
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Alejandro San Martin y Satrastegui

Ministro de Instruccién Publica y Bellas Artes, 10-junio a 12-julio-1906

carteta D. Alejandro San Martin / 1906
autor Diaz Molina

FECHA DE LA PINTURA 1910

En el inventario del Ministerio de Cultura y en el indice de la Junta de Iconografia Nacio-

nal (nim. 3.430) se menciona este cuadro como obra de Diaz Molina. Parece mas de

fiar esta atribucion que la que hacen a «Salazar» Molina los inventarios del Ministerio

de Educacion y Ciencia de 1977 y 1985
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MANUEL UTANDE IGUALADA,

Nacié en Larrainzar (Navarra) el 17 de
octubre de 1847 y murié en Madrid el 10 de
noviembre de 1908. Estudio Medicina en la
Universidad Central, doctorindose en
1870. En 1874 logré por oposicién la cdte-
dra de Terapéutica de la Facultad de Medi-
cina en Cadiz; y en 1882, también por opo-
sicion, la de Terapéutica Quirturgica de la
Universidad Central. En 1885 tomé parte
en la Comision nombrada por el Gobierno
para estudiar y dictaminar sobre los traba-
jos relativos a la profilaxis del célera que el
doctor Ferran efectuaba en Valencia.

Fue elegido senador por la Universidad de
Madrid en 1898 y se hizo cargo del ministe-
rio de Instruccion Publica en el Gobierno
liberal de Segismundo Moret. Pertenecic a la
Real Academia de Medicina, publicé varios
trabajos sobre Fisiologia y Terapéutica, fundo
y dirigié La Aspiracion Médicay dirigi6 la revis-
ta El Siglo Médico.

MANUEL ALVAREZ TARDIO, JORGE VILCHES



Amalio Gimeno Cabanas, conde de Jimeno

Ministro de Instruccion Publica y Bellas Artes, 12-julio a 30-noviembre-1906; 4-diciembre-1906 a 25-enero-1907; 3 abril-1911 a 11-marzo-1212

Nacio en Cartagena el 31 de mayo de 1852
y murié en Madrid el 13 de septiembre de
1936. Se licencio en Medicina en Madrid,
consiguiendo el doctorado en 1874. Al ano
siguiente ingreso por oposicion en el cuer-
po de Médicos directores de banos y aguas
minerales, puesto al que renuncié al ganar
por oposicion la citedra de Patologia en la
Universidad de Santiago.

Fue diputado por el distrito de Alcira (Valen-
cia) desde 1886 a 1890. De 1891 a 1908 fue
senador por la Universidad de Valencia, sien-
do nombrado en 1908 senador vitalicio. El
general Lopez Dominguez le confié la carte-
ra de Instruccion Publica y Bellas Artes en el
Gobierno que formé en 1906; y Vega de
Armijo y Canalejas hicieron lo propio en los
de 1906 a 1907 y 1911 a 1912, respectiva-
mente. En 1913 fue Ministro de Marina con
el conde de Romanones y en plena Guerra
Mundial desempend la cartera de Estado.
Ocupdé también los ministerios de Marina,
Gobernacion y Fomento en distintos gobier-
nos entre 1917 y 1920. También se hizo car-
go interinamente de la Presidencia del Con-
sejo de Ministros a finales de 1918.

En las tres veces que fue titular del ministe-
rio de Instruccion Publica establecio el cur-
so normal, origen de la Escuela Superior
del Magisterio, la enserianza de adultos, la
inspeccion médico-escolar, la mutualidad
escolar, la Junta para Ampliacion de Estu-
dios e Investigaciones Cientificas y la Ley de

excavaciones y de antigiiedades.

carteca D, Amalio Gimeno Cabanas / 1906-1911

suton Sala Francés, Emilio

CONDECORACIGN O INSIGHIA MAS nEsTacapa Banda de la Orden de la Legion de Honor
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Pedro Rodriguez de la Borbolla

Ministro de Instruccion Pablica y Bellas Artes, 30-noviembre a 4-diciembre-1906

Nacié en Sevilla el 1 de mayo de 1855 y
murio el 13 de enero de 1922, Estudio De-
recho en Oviedo y Sevilla, donde se licencié
en 1876.

Entré en el Partido Posibilista de Castelar.
Fundé el periddico El Posibilista. En 1893
ingresé en el Partido Liberal de Sagasta.
Después siguié a Gamazo en su separacion
de Sagasta y a la muerte de aquél se incliné
por Maura. Cuando este tltimo se declaré
conservador, Rodriguez de la Borbolla se
pasé a las filas del liberal Segismundo
Moret, y mas tarde estuvo junto a Canalejas.
Pero por una diferencia de criterio en el
asunto de las Mancomunidades volvio al ala
de Moret, donde permanecié hasta la muer-
te de éste, momento en el que colaboré con
Romanones. Después participo del proyecto
de Unién Nacional de Santiago Alba.

Fue diputado por Sevilla entre 1891 y 1922,
Dirigi6 la Hacienda del ministerio de Ultra-
mar y fue Fiscal del Tribunal de Cuentas,
Subdirector de Gracia y Justicia, Consejero
de Estado v Alcalde de Sevilla. Moret conto
con €l como Ministro de Instruccion Publi-
ca, cargo que ocupd durante el pemiltimo
mes de 1906. Después fue Ministro de Gra-
cia y Justicia en el Ministerio Romanones

en 1913.

cartera D. Pedro Rodriguez de la Barbolla / 1906

autorn ¢Maso? ¢Mazo?
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Faustino Rodriguez San Pedro

Ministro de Instruccién Publica y Bellas Artes, 25-enero-1907 a 20-octubre-1909

Nacio en Gijon el 30 de junio de 1833 y
murio en esa misma ciudad el 10 de enero
de 1925. Estudié Derecho en Oviedo. Fue
profesor de la Universidad Central, acadé-
mico de la Real Academia de Ciencias
Morales y Politicas y de la de Jurispruden-
cia, Presidente de la Unién Ibero-America-
na y Presidente del Consejo de Administra-
cion de los Ferrocarriles del Norte.

En 1872 fue elegido diputado por Gijén por
el Partido Conservador de Canovas; otra vez
en 1884 por Alcoy: v desde entonces hasta
1898 por Cuba. En 1900 fue nombrado sena-
dor vitalicio y resulté elegido Vicepresidente
del Senado. A la muerte de Canovas siguio a
Francisco Silvela y luego a Antonio Maura.
En 1903 Silvela le eligié para desempenar la
cartera de Hacienda; y lllcgu Maura el minis-
terio de Estado. En 1907 participé en el
Gobierno conservador de Maura como
Ministro de Instruccion Publica.

Durante su paso por la cartera de Instruc-
cién Piblica fundé la Junta Central de Pri-
mera Ensenanza, cred el Teatro Espaﬁnl,
declaro Monumento Nacional la catedral
de Toledo vy, sobre todo, fundd la Escuela

Superior de Magisterio.

cartera D, Faustino Rodriguez S. Pedro / 1907

autor Alvarez Sala, Ventura
CONDECORACION O INSIGNIA MAS pEsTacapa Banda y ptaca de la Gran Cruz de la Orden de
Meérito Agricola

oTRAS conDECORACIONES O Insianias Medalla de oro de Alfonso Xl

Deposito del Museo del Prado (nim. 5.551) por Real orden de 29 de marzo de 1911, segun

se cita en el «Boletin del Museo del Prado», t. Il, nim. 4, mayo-junio 1981, p. 125
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Antonio Barroso Castillo

Ministro de Instruccion Publica y Bellas Artes, 20-octubre-1309 a 9-febrero-1910

Nacio en Cordoba el 25 de octubre de 1854
vy murio en San Sebastidn el 7 de octubre de
1916. Estudio leyes y se doctoro en Derecho
Civil y Canénico.

En las elecciones de 1886 salio elegido
diputado a Cortes por la ciudad de Cordo-
ba, a la que siguié representando sin inte-
rrupcion hasta su muerte, siempre por el
Partido Liberal. El primer cargo publico
que desempendé fue el del Director General
de Prisiones en 1892. Luego fue nombrado
Director General de Correos, entre 1895 y
1896, y Gobernador de Madrid en 1901,
Ocupé en 1905 el cargo de Subsecretario
de Gracia y Justicia, para dos anos después
ser el titular de dicha cartera. Fue Ministro
en sucesivos gobiernos liberales de Moret,
Armijo, Canalejas y Romanones: de Ins-
truccion Publica en 1909-1910; de Gracia y
Justicia en 1906-07, 1912-13, 1915-16; y de
Gobernacion el mismo ano 1911.

Siendo Ministro de Instruccion Publica y
Bellas Artes, establecid el Patronato Nacio-
nal de Sordomudos y restauro el internado

en los Institutos de segunda ensenanza.

cartera D. Antonio Barroso Castillo / 1909

CONDECO

cion o INsiGnia mAs pesTacapa Banda de la Orden de la Legion de Honor
OTRAS CONDECORACIONES 0 INsiGnias TTes placas. Medalla de oro de Alfonso Xlll, Medalla de

la Legion de Honor
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Julio Burell Cuéllar

Ministro de Instruccién Publica y Bellas Artes, 8-junio-1910 a 2-enero-1911; 9-diciembre-1915 a 19-abril-1917; 9-noviembre a 5-diciembre-1918

Nacié en Izndjar (Cordoba) en febrero de
1859 y murié en Madrid el 21 de febrero de
1919. Figurd en la redaccion de El Progreso,
Nuevo Heraldo, Heraldoy La Opinion.

Fue elegido diputado por primera vez por
el distrito de Corcubiéon (La Coruna) en
1887; repitio por diferentes distritos en las
elecciones de 1896, 1903, 1905, 1907, 1910
1914, 1916 y 1918. Fue Gobernador Civil de
Jaén en 1900 y de Toledo en 1901. En 1910
fue nombrado Ministro de Instruccion
Piblica en el Gobierno liberal de Canalejas.
Después Romanones conté con €l para el
mismo puesto desde el 9 de diciembre de
1915 al 19 de abril de 1917. Garcia Prieto le
incluyo en sus gobiernos como Ministro de
Gobernacion en 1917 y Ministro de Ins-
truccion Publica a finales de 1918,

Como Ministro de Instruccién Publica y
Bellas Artes, creé la Inspeccion General
Administrativa de los monumentos artisti-
cos e historicos, la Direccion General de
Primera Ensenanza, la Escuela de Hogar y
Profesional de la Mujer y la Central de Idio-
mas. Ademds, fundé el Instituto Cervantes.
Por otro lado, suprimié los ejercicios de
revilida y grado en todas las carreras uni-
versitarias, ensenanzas y estudios y acordo
la publicacién del Estatuto General del Ma-

gisterio.

cartea D. Julio Burell Cuéllar / 1910-1915-1918

autor Simonet Lombardo, Enrique
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Amoés Salvador y Rodriganez

Ministro de Instruccién Publica y Bellas Artes, 2-enero a 3-abril-1911

Nacio en Logrono el 31 de marzo de 1845y
murio en La Rioja el 4 de noviembre de
1922, Estudio en la Universidad de Madrid
Ingenieria de Caminos.

Fue elegido diputado por Albarracin en
1887 y por Santo Domingo de la Calzada
desde 1891 a 1899. En 1901 fue nombrado
senador vitalicio y llegé a ser Vicepresidente
del Senado. Ocupd asimismo varios cargos
publicos: Consejero de Instruccion Puiblica
(1902), Alcalde de Logrono y Gobernador
del Banco de Espana. Entre 1894 y 1915 fue
Ministro de Hacienda, Agricultura y Obras
Publicas y Fomento en los Gobiernos libera-
les de Sagasta, Moret y Romanones. En 1911
Canalejas le encargé del ministerio de Ins-
truccion Publica.

Fue ademas un colaborador habitual del
periodico La Libertad y pertenecio a las Rea-
les Academias de Bellas Artes de San Fer-
nando, de Ciencias Morales y Politicas y de

Ciencias Exactas.

cartera D, Amos Salvador y Rodriganez / 2-1-1911, 3-4-1911

sutor Menéndez Pidal, Luis

FECHA DE La PiNTURA 1911

CONDECORACION O InNsiGhIA MAs pestacapa Cruz de la Orden portuguesa de Santiago de la
Espada pendiente de un collar

OTRAS CONDECORACIONES 0 INsiGuias Banda de la Orden de la Legion de Honor. Tras meda-
llas académicas: una bien definida (Real Academia de Ciencias Morales y Politicas) y dos
esbozadas, que pueden corresponder a la de Bellas Artes de San Fernando y a la de

Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales
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Santiago Alba Bonifaz

Ministro de Instruccion Publica y Bellas Artes, 11-marzo a 31-diciembre-1912; 22-marzo a 10-octubre-1918

Nacio en Zamora el 23 de diciembre de
1872 y murio6 en San Sebastian el 7 de abril
de 1949. Comenz6 su carrera en el perio-
dismo y su primer cargo publico fue el de
concejal del Ayuntamiento de Valladolid.
Junto a Joaquin Costa y Basilio Paraiso dio
fuerza a la Unién Nacional en 1900 v un
ano después fue elegido diputado en las
elecciones generales, repitiendo en todas
las elecciones desde entonces hasta 1923,
Fue Ministro por primera vez en el Gobier-
no-relimpago de Segismundo Moret en
1906, que durd tres dias. En 1912 Canalejas
le confié la cartera de Instruccion Publica.
Su principal preocupacién fue la edifica-
cion de escuelas y la formacion de los maes-
tros, asi como las Escuelas profesionales.
Alba continué en Instruccion Piblica en el
Gobierno de Romanones, siendo sus prin-
cipales logros la iniciacion de la Codifica-
cion de las disposiciones sobre ensenanza,
la transformacion de las Escuelas de Artes y
Oficios, la creacion del Museo de Artes
Industriales y Decorativas, y la creacion del
Patronato del Museo del Prado.

En 1918 volvié al ministerio de Instruccion
Piblica. En esta segunda etapa regulo la
amortizacion de catedras, las jubilaciones y
excedencias del profesorado, creé el Insti-

tuto-Escuela y legislé sobre los derechos

pasivos del magisterio y acerca del régimen

interno de las Escuelas graduadas.

Santiago Alba llegé también a ser Ministro canreta D, Santiago Alba Bonifax / 1912-1918
de Gobernacion, de Hacienda y de Estado;

y en la Segunda Repriblica fue diputado por

Albunol y Presidente de las Cortes en la

legislatura 1933-36.
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Antonio Lopez Munoz

Ministro de Instruccién Puablica y Bellas Artes, 31-diciembre-1912 a 13-junio-1913

cartera D. Antonio Lopez Munoz / 1912

autor Benedito Vives, Manuel
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Nacio en Huelva el 1 de abril de 1849 y
murié en Madrid el 15 de marzo de 1929.
Se licencio en Derecho y en Filosofia y
Letras por la Universidad de Sevilla. Consi-
guié una cdtedra de Psicologia en el Insti-
tuto Cardenal Cisneros.

Fue elegido diputado por Orgiva (Grana-
da) en 1893, por Albacete en 1898 y por
Granada en 1901. En 1903 resulté elegido
senador por Albacete y en 1908 pasé a
senador vitalicio. Fue Vicepresidente del
Congreso de los Diputados y del Senado.
El conde de Romanones le encomendé el
ministerio de Instruccion Publica a finales
de 1912, desde donde modificé el plan de
ensenanza de la Escuela Superior del
Magisterio, cred el Patronato de Amigos de
la Alhambra y determing la figura del Cate-
dritico de Instituto. Formé parte también,
como Ministro de Gracia y Justicia, de los
Gobiernos de concentracion de Garcia

Prieto en 1923,
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Joaquin Ruiz Giménez

Ministro de Instruccion Publica y Bellas Artes, 13-junic a 27-actubre-1913

Nacio en Jaén en 1854 y murio en Madrid
en 1934, Estudio Derecho en la Universi-
dad de Granada y llegd a ser Fiscal del Tri-
bunal Supremo. Pertenecié a las Reales
Academias de Ciencias Morales y Politicas y
de Historia.

Fue elegido diputado entre 1881 y 1911, y
nombrado senador vitalicio en esta ultima
fecha. Ocup6 distintos cargos publicos, como
el de Gobernador de Madrid en 1905, Sub-
secretario de Justicia al ano siguiente y Al-
calde de Madrid en 1912, 1915, 1921 y 1931.
En 1913 se hizo cargo de la cartera de Ins-
truccion Pablica y Bellas Artes, en el Gobier-
no de Romanones, quien conté con €l tam-
bién para la cartera de Gobernacion en 1916.
Siendo Ministro de Instruccion Publica, se
cred el Instituto de Ensenanza secundaria y
la Escuela de Comercio en Cartagena, se
impulso la creacién del Patronato del «Nifo
Escolar» bajo el protectorado del Principe
de Asturias y se llevo a cabo la Inspeccidn

médico-escolar y el Museo de Granada.
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carters Joaguin Ruiz Gimeénez / 1913

CONDECORACION O INSIGMIA MAS DEsTAcapa Banda de la Gran Cruz de la Orden del Mérito
Militar con distintivo blanco
oTrAs conDECORACIONES o InsiGnias Placas de la Gran Cruz de Alfonso XlI, de la Legion de

Honor y otras. Cruz de la Legion de Honor. Medalla de oro de Alfonso Xlll
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Francisco Bergamin Garcia

Ministro de Instruccion Publica y Bellas Artes, 27-octubre-1913 a 11-diciembre-1914

cantera D. Francisco Bergamin Garcia / 1913
autor Herreros de Tejada, L.
FECHA DE LA PINTURA 1915

CONDECORACION O INSIGNIA MAS [

scaoa Banda de la Orden de la Corona de Italia

otRAS conpECORACIONES o INsicnias Medalla de plata de la Regencia. Medalla de oro de

Alfonso Xl
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Nacio en Ronda (Mdlaga) en 1855 v murio
en Madrid el 13 de febrero de 1937, Se doc-
toro en Derecho y Derecho Canénico y fue
catedritico de Economia Politica, de Dere-
cho Mercantil y de Geografia Fabril y Esta-
distica. Periodista en su juventud, publicé
poesias en la revista £l Musgo y mds tarde se
dedicé a la palitica.

Afin al Partido Conservador, resulto elegi-
do diputado por Campillos [M;ilaga} desde
1886 a 1914, ano este ultimo en el que fue
nombrado senador vitalicio. Dentro del
Partido Conservador, sigui6 a Romero
Robledo en su disidencia y ocupé el cargo
de Subsecretario del ministerio de Ultra-
mar, Vicepresidente del Congreso y Direc-
tor General de Hacienda. Ademds de ser
titular de la cartera de Instruccién Piablica
(1913-1914), se responsabilizo entre 1920
y 1922 de las de Gobernacion, Hacienda y
Estado.

Como responsable del ministerio de Ins-
truccion Piblica, Bergamin reformoé el plan
de estudios de las Escuelas Normales —de
amplia vigencia—, reorganizo la Escuela Su-
perior del Magisterio y la de Comercio —es-
tableciendo en ellas la ensenanza noctur-
na—y decidio que las exposiciones de Bellas

Artes tuviesen un caracter internacional.

MANUEL ALVAREZ TARDID, JORGE VILCHES



Saturnino Esteban Miguel de Collantes, conde de Esteban Collantes

Ministro de Instruccidén Publica y Bellas Artes, 1-enero a 25-octubre-1915

Nacié en Madrid el 10 de octubre de 1847 y
murio en Madrid en 1937. Estudio Derecho
en las Universidades de Madrid y Valladolid.
Tuvo una intensa actividad periodistica, asis-
tiendo como cronista a la guerra francopru-
siana de 1870 y a la Comuna de Paris de 1871.
En 1876 fue elegido diputado por primera
vez por Inca (Baleares) y repitio el acta por
otros distritos en las elecciones de 1879,
1891 y 1894. Este tiltimo ano fue nombrado
senador vitalicio. Pertenecio al Consejo de
Estado desde 1892, Ocupd el cargo de Minis-
tro de Instruccion Priblica en el Gobierno de
Dato de 1915. En la Dictadura de Primo de Ri-
vera fue miembro de la Asamblea Nacional
entre 1927 y 1929,

Durante el iempo que ocupa el ministerio de
Instruccién Piblica reorganizé el Museo
de Arte Moderno, restablecio la Universi-
dad de Murcia, los concursos musicales, los
estudios mercantiles y las Escuelas de Nautica.
En cuanto a la carrera docente se ocupo de la

provision de citedras por concurso.

carteLa Conde de Esteban Collantes / 1915

CONDECORACION © INSIGNIA MAS DEsTacapa Banda de la Gran Cruz de la Orden del Mérito
Militar con distintivo blanco
OTRAS CONDECORACIONES o insiahias Dos placas de grandes cruces (una del Mérito Militar).

Medalla de oro de Alfonso Xl Medalla de plata de la Regencia
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Rafael Andrade Navarrete

Ministro de Instruccién Publica y Bellas Artes, 25-octubre a 9-diciembre-1915; 11-junio a 3-noviembre-1917

carteea D, Rafael Andrade Navarrete / 1915-1917
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ACION O I

MANUEL

as nestacana Banda del Collar de la Orden de Carlos (Il

UTANDE

S UALADA,

Nacio en Sevilla en 1856 y murio en Madrid
en junio de 1928. En su juventud se dedico
al cultivo de las letras. Se licencio en Dere-
cho y ejercié como abogado en Madrid.
Ocupo cargos directivos en la Academia de
Jurisprudenciay en el Ateneo. En 1896 tue di-
putado por primera vez por el distrito de Alca-
niz, y después por diversos distritos de la pro-
vincias de Teruel hasta 1923. Fue senador por
derecho propio, al ser Presidente del Consejo
de Estado durante dos anos. Desempend los
cargos de Director de Obras Priblicas, Subse-
cretario de Hacdenda y Gobernador Civil de
Barcelona.

El conde de Romanones le llamoé a formar
parte de su Gobierno como Ministro de Ins-
truccion Piblica en los tiltimos meses de 1915,
repitiendo en el mismo cargo en el Ministerio

Dato de 1917.

MANUEL ALVAREZ

TARDIO, JORGE VILCHES



José Francos Rodriguez

Ministro de Instruccion Publica y Bellas Artes, 19-abril a 11-junio-1917

Nacio en Madrid el 5 de octubre de 1862 v
murioé en Madrid el 11 de julio de 1931.
Estudio Medicina en la Universidad de
Madrid. Fue redactor de El Puebloy El Pais
en 1888 y 1889. Colaboré en El Imparcial, El
Liberal v El Resumen; y dirigio La Justicia en
1893, El Globo desde 1895 a 1902 y El Heral-
do de Madrid hasta 1905.

En 1894 fue elegido concejal del Ayuntamien-
to de Madrid y cuatro anos después fue dipu-
tado por Puerto Rico. Repitio como diputado
en sucesivas elecciones hasta 1923 y fue miem-
bro de la Asamblea Nacional de la Dictadura
de Primo de Rivera en 1927-1928.

En 1910 se encargo de la Alcaldia de
Madrid, en 1913 fue nombrado Goberna-
dor civil de Barcelona y en abril de 1917 fue
elegido para ocupar el cargo de Ministro de
Instruccion Publica en el Gobierno de Garcia
Prieto, desempenandolo apenas dos meses.
Maura conté con €l para la cartera de Gracia
y Justicia en su Gobierno de 1921; y en 1923
tue nombrado senador vitalicio.

Publicé obras de teatro, cientificas y litera-
rias, destacando las crénicas retrospectivas
madrilenas, asi como la biografia La vida de

Canalejas.

carteta D. José Francos Rodriguez / 1917
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Luis Silvela Casado

Ministro de Instruccion Publica y Bellas Artes, 2 a 22-marzo-1918

84

ees Do Luis Silvela y Casado / 1918

MANUEL

UTANDE

IGUALADA,

Nacio en Madrid el 2 de junio de 1865 v
murio en Madrid en 1928. Curso Derecho
en la Universidad de Madrid e ingreso en el
cuerpo de Abogados del Estado. Fundo y
dirigio el diario La Mariana. Fue un gran
especialista en el filésofo inglés Bentham
(1748-1832).

Fue elegido diputado sin interrupciéon por
el Partido Liberal desde 1898 hasta la diso-
lucién de las Cortes por el Directorio en
1923. En 1902 fue Subsecretario de Gracia
v Justicia; v en 1923 se ocupo del Alto Comi-
sariado de Marruecos.

En 1918 particip6, brevemente, como Mi-
nistro de Instruccion Piiblica en el Gobierno
Garcia Prieto. Posteriormente, éste mismo
volvio a confiarle los ministerios de Gober-

nacion en 1918 y de Marina en 1922 y 1923,

MANUEL ALVAREZ TARD|O, JORGE VILCHES



Joaquin Salvatella Gibert

Ministro de Instruccion Publica y Bellas Artes, 5-diciembre-1918 a 15-abril-1919; 7-diciembre-1922 a 16-septiembre-1923

Naci6o en Barcelona en 1831 v murio en
Madrid en mayo de 1932, Estudio Derecho
en la Universidad de Barcelona y abrié un
bufete en Madrid.

Fue elegido diputado republicano por Fi-
gueras desde 1905 a 1916. Pasé luego al Par-
tido Liberal y ocupé el ministerio de Ins-
truccion Piblica en el Gobierno Roma-
nones desde el 5 de diciembre de 1918 al 15
de abril de 1919; v en los Gobiernos de Gar-
cia Prieto de 1922 v 1923, Fue ademas Secre-
tario del Congreso de los Diputados.
Salvatella fijo durante su estancia en el minis-
terio la edad de los estudiantes para el ingreso
en el bachillerato. Por otro lado, reglamento
el Cuerpo de Auxiliares y Ayndantes de Ins-
tituto, modifico el Plan de estudios de las
Facultades de Ciencias, establecié un nuevo
Estatuto del Magisterio y reorganizo las cla-

ses de adultos,

cartera D. Joaquin Salvatella Gibert / 1918-1922
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César Silié y Cortés

Ministro de Instruccién Publica y Bellas Artes, 15-abril a 20-julio-1819; 14-agosto-1921 a 1-abril-1922, 8-noviembre a 5-diciembre-1922

cartera Do César Silié y Cortés / 1919-1921

sutor Loygorri Pimentel, José

FECHA DE LA PINTURA 1920

CONDECORACION o Insiahia MAs pestacapa Cruz de la Orden de la Legion de Honor

El lienzo mide 0,75 x 0,55 mts.
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Nacio en Medina de Rioseco (Valladolid) el
18 de abril de 1865 y murié en Madrid el 16
de octubre de 1944. Curso Derecho en las
Universidades de Valladolid y Madrid. Fue
director de El Norte de Castilla.

En 1891 fue elegido concejal en el Ayunta-
miento de Valladolid, ciudad por la que
resulté elegido diputado desde 1903 a
1918. En 1919 repiti6 el acta de diputado,
esta vez por Villalpando (Zamora); y fue
ademas miembro de la Asamblea Nacional
durante la Dictadura de Primo de Rivera
entre 1927 y 1929, El primer cargo ptiblico
que desempend fue el de Subsecretario de
Instruccion Publica.

Antonio Maura le encargo la cartera de Ins-
truccién Publica el 15 de abril de 1919. De
esta primera etapa en el ministerio data el
Decreto de autonomia universitaria, de efi-
mera vigencia. Volvié a ser Ministro de Ins-
truccion Publica con Maura y con Sanchez
Guerra. Publicé en 1914 su obra La educa-

cion nacional.

MANUEL ALVAREZ TARDIO, JORGE VILCHES



José del Prado y Palacio, marqués del Real Sitio de San lldefonso

Ministro de Instruccion Publica y Bellas Artes, 20-julio a 12-diciembre-1919

Naci6 en Jaén el 3 de enero de 1865 y murié
en Espeluy (Jaén) el 14 de febrero de 1926.
Estudio en Madrid la carrera de Ingeniero
Agronomo.

A los 25 anos fue Alcalde de Jaén. Afiliado
al Partido Conservador, siguié a Francisco
Silvela en su disidencia con Canovas. Fue
clegido diputado por Jaén desde 1899 a
1910 y llegé a ser Vicepresidente del Con-
greso de los Diputados. En 1914 fue nom-
brado senador vitalicio y al ano siguiente
Alcalde de Madrid. Antes de eso habia sido
Subsecretario de Gobernacion (1913) v Di-
rector General de Obras Publicas y Agricul-
tura. Fue autor de diferentes libros sobre
agricultura.

Sanchez de Toca le encargd el ministerio de
[nstruccion Publica el 20 de julio de 1919,
Preocupado por el analfabetismo, incentivo
la mejora y la extension de la ensenanza pri-

maria.

arteLa D. José del Prado y Palacio / 1919

autor Simonet Lombardo, Enrique

RACION O INsiGNIa mAs pestacapa Espadilla de la Orden de Santiago en el lado

izquierdo de la toga
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Natalio Rivas Santiago

Ministro de Instruccién Publica y Bellas Artes, 12-diciembre-1919 a 5-mayo-1920

Nacié en Albunol (Granada) ¢l 8 de marzo
de 1865 y murié en Madrid el 16 de enero
de 19568, Estudio en la Universidad de Gra-
nada vy se licencié en Derecho.

Fue diputado provincial por Granada y Pre-
sidente de la Diputacion provincial; y des-
pués diputado a Cortes desde 1901 a 1923
como afiliado al Partido Liberal. Se encar-
g6 de la Direccion General de Comercio,
tres veces de la Subsecretaria de la Presi-
dencia del Consejo de Ministros y de la Sub-
secretaria del ministerio de Instruccion
Piiblica. También fue concejal y Teniente
Alcalde de Madrid en 1901 y 1923 respecti-
vamente.

Fue Ministro de Instruccion Publica en el
Gohierno de Allendesalazar del 12 de
diciembre de 1919 al 5 de mayo de 1920. En
ese tiempo creé una Biblioteca para nifos,
como seccion de la Biblioteca Nacional,
autoriz6 a la Universidad Central para otor-
gar el titulo de Doctor Honoris Causa, fun-
dé el Instituto para Investigaciones Biologi-
cas Ramon y Cajal, la Junta para el Fomento
de las relaciones artisticas hispanoamerica-
nas e impuso la lectura obligatoria del
«Quijote» en todas las Escuelas de ensenan-

za primaria.

arteca D. Natalio Rivas Santiago / 1919
CONDECORACION o INSIGNIA MAs DEsTAcADa Banda y placa de la Gran Cruz de la Orden de Isa-

bel la Catdlica

secoraciones o insighias Medalla de oro de Alfonso Xl

OTRAS CO
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Vicente Cabeza de Vaca y Fernandez de Cérdoba, marques de Portago

Ministro de Instruccion Publica y Bellas Artes, 1-septiembre a 29-diciembre-1920

Nacié en Madrid el 27 de febrero de 1865 y
murié en Madrid el 15 de noviembre de
1921. Curso Derecho en la Universidad de
Madrid.

Fue Gobernador civil de Sevilla en 1899,
Director general de Comercio en 1900 y Al-
calde de Madrid en 1903. Salié elegido dipu-
tado por Granada en 1891, lo que repitid
hasta 1907. En 1908 fue nombrado senador
por derecho propio. El lider de los conser-
vadores, Eduardo Dato, le eligié para ocupar
el ministerio de Instruccion Publica y Bellas
Artes en septiembre de 1920,

Su labor como Ministro de Instruccion Puabli-
ca estuvo centrada en la codificacion de la
legislacion sobre ensenanza; ademads, por
Real Decreto de 28 de noviembre de 1920,
cred la Oficina Técnica de Construccion de

escuelas.

carteta Marqués de Portago / 1920

CONDECORACION O INSIGNIA MAS pEsTacapa Banda y placa de la Gran Cruz de |la Orden de
Carlos Il

OTRAS CONDECORACIONES o Insicnias Placa de la Gran Cruz de la Orden de Isabel la Catoli-
ca. Medalla de oro de Alfonso XlIl. Medalla de Plata de la Regencia. Otra medalla que
parece la de Plata de los Sitios de Zaragoza. Del cuello pende la venera de la Orden de

Alcantara
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Tomas Montejo Rica

Ministro de Instruccién Publica y Bellas Artes,

.4 D. Tomas Montejo Rica / 1820-1922

CONDECOR 1N O INSIG

Isabel la Catdlica

90

MANUEL

29-diciembre-1920 a 13-marzo-1921;

UTANDE

» Banda y placa de la Gran Cruz de la Orden de

IGUAL

ADA,

1-abril a 8-noviembre-1922

Naci6 en Baeza el 13 de diciembre de 1856 y
murio en Madrid en 1933, Estudio Derecho
en las Universidades de Granada y Madrid y
fue Letrado del Consejo de Estado. Logro
una plaza de catedratico de Derecho Mer-
cantil y Penal y Procedimientos Juridicos en
Valladolid y luego en Madrid. Pertenecié a la
Real Academia de Ciencias Marales v Politi-
cas y publicé varios trabajos juridicos e histo-
ricos.

Fue diputado en 1886, 1891 v 1898 y sena-
dor por Cuenca a partir de 1903, hasta que
en 1919 se le nombra senador vitalicio. Fue
Ministro de Instruccion Publica en los
Gobiernos conservadores de Dato y Sin-
chez Guerra entre 1920 y 1922

Como Ministro de Instruccién Publica,
creo el Comité de Geodesia y Geofisica y las
Escuelas Maternales modelo. Ademas, sus-
pendio el régimen de autonomia universi-
taria, establecio en Melilla una Escuela Ge-
neral y Técnica, reorganizé los estudios de
Comercio, instaurd una Comision Central
contra el analfabetismo vy fijo reglas para el
funcionamiento de las Escuelas para defi-

cientes psiquicos.

MANUEL ALVARE JGRGE WVILC
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Francisco Aparicio Ruiz

1

Ministro de Instruccion Publica y Bellas Artes, 13-marzo a 14-agosto-1921

Nacié en Burgos el 17 de julio de 1852, Estu-
dio Derecho Civil y Candnico en Madrid.
Fue Presidente de la Diputacion de Burgos en
1888, Gobernador Civil de Oviedo en 1890,
Director General de Administracion Local
en 1899, Subsecretario de Hacienda de 1900,
Comisario Regio de Pasitos en 1918 y Gober-
nador de Madrid en 1919,

Consiguio el acta de diputado al Congreso
por Burgos desde 1891 a 1923, siendo Vice-
presidente del Congreso en varias ocasiones
desde 1901 a 1910. Allendesalazar le nom-

bro Ministro de Instruccion Publica en 1921,

cartera D. Francisco Aparicio Ruiz / 1921
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Eduardo Callejo de la Cuesta

Ministro de Instruccién Publica y Bellas Artes, 4-diciembre-1925 a 31-enero-1930

Nacié en Madrid el 21 de septiembre de
1875 vy murio en la misma cindad el 21 de
enero de 1950. Estudio Derecho en la Uni-
versidad de Madrid y gané por oposicion la
catedra de Derecho en la Universidad de
Valladolid.

Durante la Dictadura de Primo de Rivera ocu-
po el cargo de Ministro de Instruccion Pri-
blica desde diciembre de 1925 hasta enero de
1930. Mienwras fue Ministro se aprobaron
varias reformas educativas, algunas de ellas
muy contestadas por la oposicion a la Dicta-
dura, como las que afectaron a las universida-
des y a la homologacion de titulos universita-
rios (1928).,

Ademads de la atencian sobre la instruccian
primaria y la politica de construccion de
escuelas, la labor de Callejo en el departa-
mento se tradujo en un impulso de la ense-
nanza confesional y en una reforma del
bachillerato —conocida como Plan Callejo,
de 1926—. por la que restauré el modelo
de dos ciclos, uno elemental y otro supe-
rior. Ademas, se recorto la autonomia de
los centros y de los cuerpos docentes.

Por otra parte, durante el paso de Callejo
por el Ministerio se construyé el actual edi-
ficio del ministerio de Educacién en la calle
Alcald, proyectado antes de la Dictadura
pero imaugurado por Primo de Rivera en

1928.

carteta D. Eduardo Callejo / 1925

CONDECORACION O INSIGNIA pa Banda y placa de Comendador Gran Cruz de la

ESTAC

Orden de la Rosa Blanca de Finlandia

Q

"TRAS CONDECORACIONES o INsianias Placa de la Gran Cruz de la Orden de Isabel la Catéli-
ca. Otra placa. Cruz de la Orden de Alfonso XlI. Cruz de la Legion de Honor. Medalla
del Homenaje de los Ayuntamientos a Sus Majestades (clase Unica: bronce). Medalla de

la Paz de Marruecos
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Jacobo Fitz-James Stuart y Falcd, duque de Alba

Ministro de Instruccion Pablica y Bellas Artes, 31-enero a 24-febrero-1930

Nacio en Madrid el 17 de octubre de 1878 y
murio en Madrid el 24 de septiembre de
1953. Estudio el bachillerato en el Beau-
mont College, en el Instituto Cisneros y en
el Instituto San Isidro de Madrid. Cursé
Derecho en la Universidad de Madrid.

Result6 elegido diputado por Lalin (Ponteve-
dra) en las elecciones de 1903 y por Illescas
(Toledo) en 1905, 1907 y 1914, en represen-
tacion del Partido Conservador, En 1916 fue
nombrado senador por derecho propio.
Dimitido Primo de Rivera, el general Beren-
guer confio en €l para el ministerio de Ins-
truccion Piblica en los primeros meses de
1930 y para la cartera de Estado del 24 de
febrero de 1930 al 19 de febrero de 1931.
Antes de eso habia sido, entre 1927 v 1929,
miembro de la Asamblea Nacional de la Dic-

tadura.

cartea Duque de Alba / 1930

autor Alvarez de Sotomayor, Fernando

CONDECORACION O INSIGNIA MAs pesTacapa Collar de la Orden de Carlos lIl y banda del mismo
oTRAS conpEcoraciones o Insignias Quizd otro collar. Varias placas no bien definidas. Insig-
nia de la Orden de Calatrava. Medalla de oro de Alfonso Xlll. Medalla de plata de la

Regencia
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Elias Tormo y Monzé

Ministro de Instruccion Publica y Bellas Artes, 24-febrero-1930 a 19-febrero-1931

Nacio en Albaida (Valencia) €l 23 de junio de
1869 v murié en Madrid el 21 de diciembre
de 1957. Se licencié en Filosofia v Derecho
por la Universidad de Madrid. Fue catedrat-
co de Derecho Natural (1897), de Teoria de
la Literatura y de las Artes en la Universidad
de Santiago y de Historia del Arte en la Uni-
versidad de Madrid (1903). Desempend una
importante labor de investigacion y critica y
escribio varios estudios de arte. Fue también
miembro de numero de las Reales Acade-
mias Espanola y de Historia.

Perteneci6 al grupo conservador maurista,
siendo diputado por Albaida en 1903 y sena-
dor de 1901 a 1923, Fue ademas miembro de
la Asamblea Nacional de la Dictadura de Pri-
mo de Rivera entre 1927 v 1929. Se hizo car-
go del ministerio de Instruccién Piiblica con-
cluida ya la Dictadura y estando Berenguer
en el poder. Como Ministro, redacté un nue-
vo proyecto de segunda ensenanza que pre-
tendia reemplazar al plan Callejo. Entre las
principales medidas de su mandato estin la
atribucion de cardcter permanente al Institu-
ta-Escuela, la reordenacion de la provision
de catedras de Universidad, la creacion de los
Inspectores Técnicos de Segunda Ensenanza,
la reorganizacion de la Escuela Superior de
Magisterio v la introduccion de la diferencia

de sexo en los titulos profesionales.

» D, Elias Tormo / 1930

A mas bestacana Medalla académica
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José Gascon y Marin

Ministro de Instruccion Publica y Bellas Artes, 19-febrero a 14-abril-1931

Nacio en Zaragoza el 14 de febrero de 1875 y
murio en Madrid el 2 de septiembre de 1962.
Dactor en Derecho vy en Filosofia v Letras,
con premio extraordinario en ambos casos,
José Gascon fue catedratico de Derecho
Administrativo de las Universidades de Sevi-
lla, Zaragoza y Madrid. Pertenecio a la Reales
Academias de Jurisprudencia y Ciencias
Morales y Politicas, siendo Presidente de esta
ultima durante largo tiempo. Dirigic la Revis-
ta de Estudios de la Vida Local v escribio nume-
rosos trabajos juridicos, en especial de la
rama del derecho administrativo, especiali-
dad a la que también se dedicé como aboga-
do en activo.

Miembro del Partido Liberal y afin al grupo
albista, resulto elegido diputado por Egea de
los Caballeros (Zaragoza) entre 1916y 1923,
Ocupo los cargos de Director General de
Primera Ensenanza, Subsecretario de Admi-
nistracion Prblica y miembro del Consejo de
Estado. Fue el dltimo Ministro de Instruc-
cion Publica y Bellas Artes de la Monarquia,

bajo Gobierno del almirante Aznar.

» D. José Gascon y Marin / 1931

autor Tudela y Perales, Joaquin

El lienzo mide 0,77 x 0,60 mts
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Marcelino Domingo Sanjuan

Ministro de Instruccién Publica y Bellas Artes, 14-abril a 16-diciembre-1931; 19-febrero a 13-mayo-1936

Nacio en Tortosa (Tarragona) el 26 de abril
de 1884 y murié en Toulouse (Francia) en
mayo de 1939. Estudio Magisterio y ejercio
como maestro durante muchos anos.

Se inicié en la vida politica como concejal
del ayuntamiento de Tortosa en 1919, sien-
do luego diputado por esa misma ciudad en
1914, 1916, 1919 y 1923, por Barcelona en
1918 y por Tarragona en las Cortes republi-
canas de 1931 y 1936. Fue republicano y
participo en las actividades clandestinas de
la oposicion durante la Dictadura de Primo
de Rivera. Fundd, en esos anos y junto a
Alvaro de Albornoz, el Partido Republicano
Radical-Socialista.

Desempend la cartera de Instruccion Publi-
ca en el Gobierno provisional de la Repu-
blica hasta la crisis de diciembre de 1931,
momento en el que el entonces Presidente
del Gobierno, Manuel Azana, le traslado al
ministerio de Agricultura. Volvié a ser titu-
lar de Instruccién Piblica en la primavera
de 1936, después de la victoria electoral del
Frente Popular en febrero.

De su paso por Instruccién Piiblica destaca
la autorizacion del bilingtiismo en las escue-
las catalanas, la voluntariedad de la ense-
nanza religiosa en la ensenanza primaria y
los primeros planes de construccion de

nuevas escuelas de la Repriblica. Ademas,

en mayo y junio de 1931 se crearon los
Consejos de Ensenanza —suprimiéndose

las Juntas Locales— y se reformaron las

carteta Marcelino Domingo / 1931

Escuelas Normales —exigiendo el titulo de

auTor Segura Iglesias, Enrique Bachiller para el ingreso—.

Inspirado en fotografias o en otro retrato anterior
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Fernando de los Rios Urruti

Ministro de Instruccion Publica y Bellas Artes, 16-diciembre-1931 a 12-junio-1933

Nacio en Ronda (Malaga) el 8 de diciembre
de 1879 y murié en Nueva York (EEUU) el
31 de mavo de 1949,

Estudid en la Universidad de Granada, se
doctoré en Derecho y obtuvo, ademas, la li-
cenciatura de Filosofia. Fue catedritico de
Derecho Politico de la Universidad de Gra-
nada hasta el advenimiento de la Dictadura
de Primo de Rivera, de nuevo catedratico
en Madrid en 1930 y posteriormente, du-
rante el exilio, profesor de las Universida-
des de Columbia y Méjico.

Fue uno de los lideres mds destacados del
Partido Socialista durante la Segunda Repii-
blica. Diputado en 1919 y 1923 y luego,
durante la Repiblica, en 1931, 1953 y 1936,
fue ademas miembro de la Asamblea Nacio-
nal de la Dictadura de Primo de Rivera en
1927. Formé parte del comité revoluciona-
rio que se hizo cargo del Gobierno tras la
salida de Alfonso XIII de Espana y fue el
representante del ala moderada del socia-
lismo espanol.

Ocupo la cartera de Justicia en el Gobierno
provisional hasta la crisis de diciembre de
1931, momento en el que pasé a Instruc-
cion Piblica y Bellas Artes. Animado por las
esperanzas que la izquierda tenia deposita-
das en la reforma de la educacion, su labor
en sus dos anos como Ministro [ue muy
intensa y polémica. Aprobd las principales
medidas de secularizacion de la ensenanza,
traté de cumplir un plan ambicioso de crea-
cion de nuevas escuelas y de reorganizacion
de la profesion de magisterio y fue el prin-
cipal impulsor del programa republicano
de sustitucion de la ensenanza impartida
por las 6rdenes religiosas por una nueva de

caracter estatal v laico.

-artecs D. Fernando de los Rios / 1931
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Francisco Barnés Salinas

Ministro de Instruccion Publica y Bellas Artes, 12-junic a 12-septiembre-1933; 13-mayo a 4-septiembre-1936

canteLs Francisco Barnés Salinas / 12-6-1933; 13-5-1936; 19-7-1936

autor Morales Ruiz, Juan Antonio

FECHA DE LA PINTURA 1983

Inspirado en fotografias
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Nacidé en Sevilla en 1881 y murié en Méjico
en 1941. Hermano del también Minisiro de
Instruccion Prblica, Domingo Barnés, fue
catedratico de Geografia e Historia del Ins-
tituto-Escuela de Madrid y profesor de la
Escuela Superior de Magisterio.

Fue diputado por primera y tinica vez en las
Cortes Constituyentes de 1931. A diferencia
de su hermano, republicano radical, perte-
necio a las filas de la izquierda republicana,
llegando a ocupar la cartera de Instruccion
Publica bajo gobiernos de izquierda: pri-
mero con el dltimo Gobierno Azana de
1933; mas tarde, en 1936, con el Gobierno
del Frente Popular de Santiago Casares
Quiroga; y va en plena Guerra Civil con el
Gobierno de José Giral.

Siendo Ministro de Instruccion Publica y
Bellas Artes, se reorganizdé el Consejo
Regional de Segunda Ensenanza y se esta-
blecié el Estatuto de la Universidad Auto-

noma de Barcelona.
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Domingo Barnés Salinas

Ministro de Instruccién Publica v Bellas Artes, 12-septiembre a 16-diciembre-1933

Naci6 en Sevilla en 1879 y murio en Méjico
en 1940. Hermano del también Ministro de
Instruccion Puablica, Francisco Barnés, estu-
dio en las Universidades de Sevilla y Madrid,
doctordandose en Derecho y en Filosofia y
Letras. Ejercio como pedagogo, siendo Di-
rector del Museo Pedagogico Nacional en
1929 y Director del Boletin de la Institucion
Libre de Ensenianza a partir de 1930.

Afin al Partido Radical de Alejandro
Lerroux, fue Ministro de Instruccion Piibli-
ca en sucesivos gobiernos radicales: primero
con Lerroux como Presidente del Gobierno
y mas tarde con el también radical Diego
Martinez Barrio al frente del mismo.

Su breve paso por la cartera de Instruccion
Puiblica coincidio con el cierre del Parlamen-
to y la convocatoria de elecciones generales.
Domingo Barnés mantuvo a reganadientes la
aplicacién, en materia de sustitucién de la en-
senanza religiosa, de la Ley de Confesiones y
Congregaciones Religiosas aprobada por la

izquierda en mayo de 1933,

carteLa Domingo Barnés Salinas / 12-9-1933

sutor Morales Ruiz, Juan Antonio

FECHA DE LA pinTURa 1983

Inspirado enfotografias
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José Pareja Yébenes

Ministro de Instruccion Publica y Bellas Artes, 16-diciembre-1933 a 3-marzo-1934

cantera D, José Pareja Yébenes / 1933
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Nacié en Granada el 18 de abril de 1888 y
murio en esa misma ciudad el 9 de noviem-
bre de 1951, Fstudio en la Universidad de
Granada, se doctordé en Medicina y obtuvo
la ciatedra de Patologia de la Universidad de
Sevilla en 1915 y de la de Granada en 1917.
Fue elegido diputado por su ciudad natal en
las Cortes republicanas de 1931 y 1933. Afin
a la nueva orientacion conservadora del Par-
tido Radical de Alejandro Lerroux, fue el
primer Ministro de Instruccion Publica y
Bellas Artes de la etapa de los gobiernos de
centro-derecha del segundo bienio.

Ademas de crear el Patronato de las Escue-
las Buperiores de Comercio y la Oficina de
Documentacion Profesional, Pareja Yébe-
nes se encargo de reorientar por vias libe-
ral-conservadoras el programa de seculari-
racion de la ensenanza implantado por la
izquierda en el primer bienio: asi, adecud
el programa de sustitucion de la ensenanza
religiosa a las exigencias del presupuesto
del Estado, prorrogando los plazos de eje-
cucion del mismeo, y practicé una politica
de tolerancia de la libertad de ensenanza

religiosa en la escuela.
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Salvador de Madariaga Rojo

Ministro de Instruccion Publica y Bellas Artes, 3-marzo a 28-abril-1934

Nacio en La Coruna el 23 de julio de 1886 v
murié en Locarno (Suiza) el 14 de diciembre
de 1978. Aunque estudio en la Escuela Poli-
técnica Nacional de Minas de Paris y obtuvo el
ttulo de Ingeniero de Minas, su vida profesio-
nal la dedico a muy distintas ocupaciones, des-
de funcionario internacional a profesor de
Universidad, ademas de escritor e historiador.
Fue catedratico de Literatura Espanola de la
Universidad de Oxford (1928).

En 1921 asistio a las reuniones de la Sociedad
de Naciones como representante espanol,
aunque no participo directamente en la poli-
tica hasta 1931, ya en la Segunda Repriblica,
cuando resultd elegido diputado a Cortes
por La Coruna. Ese mismo ano fue Embaja-
dor en Estados Unidos, desde donde paso,
en 1932, a la embajada espanola en Paris.

Su condicion de Ministro fue efimera, tanto
en su periodo en la cartera de Instruccion
Piiblica como, poco después, en la de Justi-
cia. Llegé al ministerio siendo Presidente
del Gobierno Alejandro Lerroux y lo aban-

doné al poco tiempo por decision personal.

carteLa Salvador de Madariaga / 1934
autor Macarron Jaime, Ricardo
FECHA DE LA PINTURA 1979

La toga que viste es la de doctor por la Universidad e Oxford, con la que aparecia en la

fotografia que sirvié de inspiracion para este retrato
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Filiberto Villalobos Gonzalez

Ministro de Instruccion Publica y Bellas Artes, 28-abril a 29-diciembre-1934; 30-diciembre-1935 a 19-Tebrero-1936

cartels Filiberto Villalobos Gonzalez / abr-dic 1934 / dic-1935-feb-1936

autor Santamans Ao, Felipe José

FECHA DE LA PINTURA 1984
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Nacio en Salvatierra de Tormes (Salaman-
ca) el 7 de noviembre de 1879 y muric en
Salamanca el 13 de febrero de 1955. Estu-
dio en la Universidad de Salamanca, obte-
niendo el grado de doctor en Medicina.
Ejercio como médico y fue profesor auxiliar
en la Facultad de Medicina de Salamanca.
Ademis de concejal de la capital del Tor-
mes en 1909, fue diputado al Congreso en
las elecciones de 1918, en representacion
de la localidad salmantina de Béjar, repi-
tiendo luego en 1919, 1920 y 1923, Pasada
{a Dictadura de Primo de Rivera, volvio a
ser diputado por Salamanca en las Cortes
republicanas de 1931, 1933 y 1936. De orien-
tacién liberal-reformista y afin al Partido
Republicano Radical de Alejandro Lerroux,
con gobiernos de esta formacion politica
desempeno el cargo de Ministro de Instruc-
cion Publica en el segundo bienio.

Durante su paso por la cartera de Instruccion
Piiblica se creé el Museo del Pueblo Espanol
y la Junta de Proteccion del Madrid artistico,
historico y monumental. También bajo su
mandato en el verano de 1934 varios decre-
tos implantaron una nueva reforma del
bachillerato: se prohibio la coeducacion en
las escuelas primarias, se aprobé un nuevo
plan de estudios y se determinaron las condi-
ciones para la creacion de institutos naciona-
les e institutos elementales. Villalobos tuvo
que afrontar ademads la Revolucién de Octu-
bre de 1934, en respuesta a la cual se aproba-
ron distintas medidas restrictivas en materia
educativa de la autonomia de Cataluna y se
suprimio la representacion estudiantil en los

organos de gobierno de la Universidad.
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Joaquin Dualde Gomez

Ministro de Instruccion Publica y Bellas Artes, 29-diciembre-1934 a 3-abril-1935, 6-mayo a 25-sepliembre-1935

Nacio en Valencia el 15 de julio de 1875 y
murid en Barcelona el 20 de enero de 1963,
Estudié en las Universidades de Valencia y
Madrid y obtuvo el grado de doctor en Dere-
cho. Ademas de ejercer como abogado libre
y como catedritico de Derecho Civil, fue
autor de muchas obras juridicas y maestro de
arias generaciones de abogados catalanes.
Fue diputado por Lérida en 1923, en el dltimo
Parlamento de la Monarquia de la Restaura-
cion. En la Segunda Repiiblica, estuvo al fren-
te del ministerio de Instruccion Priblica bajo el
gobierno radical de Lerroux, durante una
gran parte del ano 1935, coincidiendo con un
periodo de especial inestabilidad politica.
Siendo Ministro, se aprobé un Decreto sobre
las atribuciones de los Ingenieros Industriales,
se suprimio la Inspeccién Central y se anulé la
inamovilidad de los inspectores de primera

ensenanza establecida en diciembre de 1932,

cartera D. Joaquin Dualde Gomez

autor Viscai, Fernando

Depésito del Museo Espaiiol de Arte Contemporaneo (nimero 1.481). En el inventario
del Ministerio de Cultura se cita el Boletin del Museo del Prado, t. I, num. 4, mayo-julio
1981, p. 128 (num. 5.550), en donde aparece como deposito de este Museo. Asi seria

cuando se deposito el cuadro en el Ministerio el 27 de marzo de 1935
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Ramon Prieto Bances

Ministro de Instruccion Publica y Bellas Artes, 3-abril a 6-mayo-1935

carTeta D. Ramén Prieto Bances / 1935

auter Vicente Rodriguez de Echevarria, Paulino

CONDECORACION 0 INsIGNIA MAs DEsTACADA Roseta de la Legion de Honor en el ojal de la sola-

pa izquierda
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Nacio en Oviedo el 27 de noviembre de
1889 y murié en esa misma ciudad el 3 de
febrero 1972. Se doctoré en Derecho y ocu-
po una citedra de Historia del Derecho en
las Universidades de Murcia, Salamanca,
Santiago y Oviedo.

No fue nunca diputado y lleg6 al ministerio
de Instruccion Publica y Bellas Artes en
1935, después de una intensa labor como
Comisario General de Ensenanza en Cata-
luna durante el ano 1934. Desempeno su
labor en un Gobierno efimero dirigido por
Alejandro Lerroux.

Mientras estuvo al frente del ministerio de
Instruccion Piublica se creo el Instituto del
Libro y se reorganizé la Junta Nacional de

Educacion Fisica.
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Juan José Rocha Garcia

Ministro de Instruccion Publica y Bellas Artes, 25-septiembre a 29-octubre-1935

Nacio en Cartagena (Murcia) en I1877 v
murio en Barcelona en 1938, Estudio en la
Universidad de Madrid, se licencio en Dere-
cho y ejercié como abogado.

Empezo su carrera politica como concejal en
Barcelona en 1916, llegando a ser Alcalde de
la ciudad condal al ano siguiente. Durante el
primer bienio de la Segunda Repiiblica
(1931-33) fue Embajador en Lisboa.
Proximo al Partido Republicano Radical,
resulto elegido diputado por Murcia en 1933,
Se hizo cargo del ministerio de Instruccion
Publica y Bellas Artes durante poco mas de
un mes, siendo Presidente del Gobierno Ale-
jandro Lerroux, en un momento de auténti-
ca crisis politica e inestabilidad parlamenta-
ria. Antes de eso habia ocupado las carteras
de Guerra y Marina desde noviembre de
1933 a abril de 1934, en los primeros gobier-

nos radicales,

cartera D, Jose Rocha / 1935
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Pedro Sainz Rodriguez

Ministro de Instruecion Publica, 17-febrero-1938 a 28-abril-1939

cartera Pedro Sainz Rodriguez / Febrero 1938 - Mayo 1939
sutor Macarron Jaime, Ricardo

FECHA DE LA piNTURA 1977
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Nacié vy murié en Madrid el 14 de enero de
1898 y el 14 de diciembre de 1986 respectiva-
mente. Estudio en la Universidad de Madrid,
obteniendo los grados de doctor en Filosofia
y Letras y licenciado en Derecho. Discipulo
de Menéndez Pelayo, fue catedratico de Len-
gua y Literatura espanolas de la Universidad
de Oviedo (1920) v, mas tarde, en 1923, cate-
drdtico de Bibliografia de la Universidad de
Madrid. Ademas de varios libros sobre litera-
tura mistica espanola y critica literaria, escri-
bi6 en 1938 La Escuela y el Estado nuevo.

De filiacion conservadora y monarquica,
participo activamente en la politica de los
anos treinta. Miembro de la Asamblea
Nacional de la Dictadura de Primo de Rive-
ra, fue diputado monarquico por Santander
en todas las legislaturas de la Segunda Repri-
blica (1951-1936). Durante la Guerra Civil
apoy6 al bando franquista y se ocupo de la
cartera de Educacion en el primer Gobier-
no de Franco (1938), desde donde rectifico
toda la legislacion sobre laicismo escolar
aprobada por la izquierda —restablecio la
ensenanza obligatoria de la religion en la
escuela— y establecio mecanismos para con-
trolar la lealtad a los principios del Movi-
miento, tanto por parte de los textos escola-
res como del profesorado. En septiembre de
1938 se aprobé una nueva Ley de Bachille-
rato (e supuso ef gran medida la privati-
zacion de esos estudios.

Dimitio de su cargo al acabar la Guerra
Civil y se aparté del nuevo régimen fran-
quista. En 1940 se marché a Lisboa, donde
fue consejero privado de don Juan de Bor-

bon, conde de Barcelona.
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Tomas Dominguez Arévalo, conde de Rodezno

Ministro de Instruccién Publica, 28-abril a 9-agosto-1939

Nacié en Madrid el 26 de octubre de 1883 y
murio en Villafranca de Navarra el 10 de agos-
to de 1952, Se licencio en Derecho en la Uni-
versidad de Madrid y ejercié como abogado.
Resulté elegido diputado tradicionalista
por Aoiz (Navarra) en 1916 y 1918. Fue
Vicepresidente de la Diputacién y senador
por Navarra en 1922,

En la Segunda Republica obtuvo el acta de
diputado por Navarra en las tres legislaturas
(1931-1936). Representante tradicionalista
en todo ese tiempo, mantuvo una oposicion
radical a la politica laica y autonomista de la
izquierda.

Al estallar la Guerra Civil se unio al bando
franquista como uno de los principales lide-
res del tradicionalismo navarro y desempe-
n6 en el primer Gobierno de Franco la car-
tera de Justicia, Al término de la Guerra se
hizo cargo del departamento de Instruccién
Priblica. Cuando lo abandoné, dicho depar-
tamento pasé a denominarse oficialmente
(por Ley de 8 de agosto de 1939), dentro de
la nueva estructura del Estado, ministerio

de Educacion Nacional.

carteLa Conde de Rodezno/ 1939

autor Solin Avila, Antonio
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José Ibanez Martin

Ministro de Educacion Nacional, 9-agosto-1939 a 19-julio-1951

carteLa D. José Ibanez Martin / 1939

auros Morales Ruiz, Juan Antonio

conpecoracion o insienia mas pestacaoa Collar de la Orden de Alfonso X el Sabio.

oTRAS conpECoRacioNEs o insianias Banda de la Gran Cruz de la QOrden de Carlos lll. Placa
de la Gran Cruz de Isabel la Catdlica (probable). Placa de la Gran Cruz de la Orden Pon-

tificia de San Gregorio Magno. Medalla acadéemica

108 MANUEL UTANDE |GUALADA,

Nacié en Valbona (Teruel) el 18 de diciem-
bre de 1896 v muriéo en Madrid el 2 de
diciembre de 1969. Estudio en las Universi-
dades de Valencia y Madrid, doctorandose
en Filosofia y Letras y en Derecho. Fue cate-
dritico de Geografia e Historia en el Insti-
tuto San Isidro de Madrid.

Durante la Segunda Republica formd parie
de la CEDA y salié diputado por Murcia en
las elecciones de 1933. Después de la Gue-
rra Civil fue Procurador en Cortes (1943-
1967) y ocupé numerosos cargos publicos
en el nuevo régimen franquista: Presidente
de la Diputacién de Murcia, Embajador en
Lisboa (1958-1969), Consejero del Reino
(1951), Consejero Nacional y Presidente
del Consejo de Estado (1951-1958).

Se hizo cargo de la cartera de Educacion
justo después de la Guerra Civil, en 1939,
Durante los doce anos que estuvo como
titular de Educacién se aprobaron, entre
atras, tres nuevas leyes: una de Ordenacion
Universitaria (1943), que establecio el
monopolio estatal de los estudios superio-
res y sometio la ensenanza universitaria al
dogma y la moral catélicos; otra de Ense-
nanza Primaria (1945). que dejo en manos
de la Iglesia el control de las escuelas y res-
t6 cualquier protagonismo al Estado; v una
tltima de Bases de Ensenanza Media y Pro-
fesional (1949), que sustituyé al antiguo
Estatuto de 1928 y introdujo la nueva figura

del bachillerato laboral.
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Joaquin Ruiz Giménez y Cortés

Ministro de Educacion Nacional, 19-julio-1951 a 16-febrero-1956

Nacié en Hoyo de Manzanares (Madrid) el
2 de agosto de 1913. Estudi6 en la Universi-
dad de Madrid y en el Centro San Pablo
(CEU). Se doctoro en Derecho v obtuvo la
catedra de Filosofia del Derecho en la Uni-
versidad de Sevilla en 1940, tras haber sido
profesor ayudante de Derecho Internacio-
nal Privado. En 1946 pasé a la Universidad
de Madrid como catedratico de Relaciones
Iglesia-Estado.

Ya en la vida politica, fue Procurador en
Cortes (1949-1969) y ocupt numerosos car-
gos piblicos durante el régimen franquista:
Dt*]egadf) Nacional de Educacion, Teniente
Alcalde de Madrid (1940), Director del Ins-
tituto de Cultura Hispanica (1946), Emba-
jador ante la Santa Sede (1948) v Consejero
Nacional.

Siendo Ministro de Educacion, se firmo el
Concordato con la Santa Sede (1953), se
aprobd una ley especial sobre construccio-
nes escolares (1953) y se dictaron varias leyes
centradas sobre todo en la ensenanza media
y profesional: la Ley de Ordenacion de la
Ensenanza Media de 1953, que introdujo la
nueva figura del bachillerato elemental y
contribuyo a la extension de la educacion
hasta los catorce anos; v la Ley de Formacion
Profesional Industrial (1955), que creé las

escuelas de aprendizaje y maestria. Ruiz

Giménez tuvo que afrontar también una cri-
sis estudiantil en febrero de 1956.

En la actualidad es presidente de Unicef

cartera D. Joaquin Ruiz Giménez / 1951

en Espana y ha sido ademas Defensor del

Pueblo. auror Vazquez Diaz, Daniel
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Jesiis Rubio Garcia Mina

Ministro de Educacién Nacional, 16-febrero-1956 a 11-julio-1962

cartiLa D. Jesus Rubio Garcia Mina / 1956

suros Vazguez Diaz, Daniel

MANUEL

UTANDE

IGUALADA,

Nacio en Pamplona el 15 de agosto de 1908
y murié en Madrid el 13 de julio de 1976.
Estudio en las Universidades de Madrid,
Munich, Viena y Paris. Se doctoré en Dere-
cho en 1932, recibiendo el premio extraor-
dinario. Fue Letrado de Cortes (1932), ade-
mas de catedritico de Derecho Mercantil
de la Universidad de Madrid (1954). Perte-
necio a la Real Academia de Jurisprudencia
y Legislacion.

Fue Procurador en Cortes (1943-1964) y
desempena varios altos cargos durante la pri-
mera década del régimen de Franco, como
Subsecretario de Gobernacién y Consejero
Nacional del Movimiento. Se hizo cargo, ade-
mas, de la Subsecretaria de Educacion Nacio-
nal, siendo Ministro Ibanez Martin.

Durante su paso por el ministerio de Edu-
cacion impulsé el primer Plan Quinquenal
de Construcciones Escolares, promovié el
nuevo bachillerato elemental y traté de
difundirto en el mundo laboral mediante
los estudios nocturnos de los Institutos. A el
se debe la Ley de julio de 1957 de Ordena-
cion de Ensenanzas Técnicas, que regulé
nuevas titulaciones técnicas, la creacion, en
1958, del Centro de Orientacion y Docu-
mentacion Diddctica de Primera Ensenanza
y una creciente tecnificacion de la inspec-

cion educativa,

MANUEL ALVAREZ TARDIO, JORGE VILCHES



Manuel Lora Tamayo

Ministro de Educacion y Ciencia, 11-junio-1962 a 16-abril-1968

Naci6 en Jerez de la Frontera (Cadiz) el 26
de enero de 1904. Estudié en la Universi-
dad de Madrid vy se doctoro en Ciencias
Quimicas y en Farmacia, siendo después
catedritico de Quimica Orginica de la Uni-
versidad de Sevilla (1933) y mads tarde de la
de Madrid. Fue el mdximo responsable del
Centro Nacional de Quimica Orginica del
CSIC, ademas de Presidente de la Real Aca-
demia de Ciencias Exactas, Fisicas y Natura-
les v Presidente del Instituto de Espana des-
de 1972 hasta 1978,

Procurador en Cortes (1961-1977), se hizo
cargo de la cartera de Educacion y Ciencia
entre 1962 v 1968. En ese tiempo se vivio un
periodo de gran conflictividad en la Univer-
sidad, de 1965 a 1968. El ministerio reforzo
las medidas de control sobre estudiantes y
profesores; asi, en la primera mitad de 1965
la tension en la Facultad de Filosofia y Le-
tras de Madrid terminé con la separacion de
sus caredras a Aranguren, Garcia Calvo v
Tierno Galvan.

Entre 1964 y 1967 se aprobaron tres nuevas
leyes sobre enseiflanza primaria y secunda-
ria, que supusieron la extension de la esco-
laridad obligatoria hasta los catorce anos, la
elevacion del nivel académico de los estu-
dios de magisterio v la unificacion del bachi-
llerato. Al ministerio de Lora Tamayo se
debe, por otra parte, la norma en virtud de
la cual se ered la esctructura departamental
en la Universidad entendiendo como «equi-
po o unidad estructural bdsica universita-

ria», y €l cargo de profesor agregado.

carteta D. Manuel Lora Tamayo / 1962-1968

autor Segura Iglesias, Enrique

FECHA DE LA PINTuRA 1969

CONDECORACION O INSIGNIA MAS nestacaba Banda «en muceta» de la Gran Cruz de la Orden
de Carlos Il

OTRAS CONDECORACIONES 0 INsianias Placas de las Grandes Cruces de Carlos Il y de Alfonso X

el Sabio. Medalla académica
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José Luis Villar Palasi

Ministro de Educacién y Ciencia, 16-abril-1968 a 11-junio-1973

cartera D, José Luis Villar Palasi / 1968-1973
autor Segura Iglesias, Enrique
FECHA DE LA PINTURA ‘]973

MANUEL

UTANDE

IGUALADA,

Nacié en Valencia el 30 de agosto de 1992,
Estudié en las universidades de Valencia y
Madrid v se licencié en Derecho y en Filo-
sofia y Letras, doctorandose mas tarde en
Derecho. Catedritico de Derecho Adminis-
trativo de la Universidad Complutense, ha
sido también Letrado del Consejo de Esta-
do y Letrado del Instituto Nacional de Pre-
VISION.

Fue Procurador en Cortes (1961-1977) v
ocupd distintos cargos piblicos antes de ser
Ministro de Educacion (1968), como Secre-
tario General Técnico del Ministerio de
Informacion vy Turismo y Director General
de Empleo.

De su paso por la cartera de Educacion es la
Ley General de Educacion de 1970, que
supuso, entre otras cosas, la implantacion
de una formacion comiin de ocho anos de
duracién: la Educacion General Basica.
Dicha ley vino precedida de un libro blanco
(La educacion en Esparia. Bases para una politi-
ca educativa, de abril de 1969), que senalaba
como los pl‘im'ipalm problemas de la edu-
cacion espanola: una ensenanza desconecta-
da del mundo laboral, una formacion basica
insuficiente, una tasa de abandono de los
estudios de secundaria demasiado elevada y
un numero de universitarios claramente infe-

rior al de otros paises europeos.
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Julio Rodriguez Martinez

Ministro de Educacién y Ciencia, 11-junie-1973 a 3-enero-1974

Naci6 en Arnilla (Granada) en 1928 y murio
en Santiago de Chile el 29 de enero de 1979,
Estudié en las Universidades de Granada e
Inglaterra, doctordndose en Ciencias Quimi-
cas en 1953 y en Farmacia en 1955. Catedra-
tico de la Universidad de Salamanca en 1962,
luego de Pamplona en 1964 y, finalmente, de
Madrid.

Ademids de Procurador en Cortes (1971-
1977), Rodriguez Martinez desempend los
cargos piiblicos de Consejero de Educacion
y de Economia Nacional durante la altima
etapa del régimen franquista. Accedio a la
cartera de Educacién y Ciencia, siendo Pre-
sidente del Gobierno el almirante Carrero
Blanco, a mediados de 1973. Propuso la
aplicacion de un nuevo calendario escolar a
la Universidad para que empezara el curso
en enero. El Calendario Juliano no se llevé a

cabo.

cartera D. Julio Rodriguez Martinez / 1973-1974

autor Prieto Coussent, Benito
FECHA DE LA PINTURA 1974

CONDECORACION O INSIGNIA MAS DEsTacapa Medalla académica

Solo en fecha muy reciente (marzo de 1987) ha sido identificado el autor de este retra-
to por el académico de Bellas Artes de San Fernando Miguel Rodriguez Acosta.
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Cruz Martinez Esteruelas

Ministro de Educacién y Ciencia, 3-enero-1974 a 11-diciembre-1975

canteLa D. Cruz Martinez Esteruelas / enero 1974 a diciembre 1975

sutor Hidalgo de Caviedes, Hipdlito

MANUEL UTANDE IGUALADA,

Nacié en Hospitalet de Llobregat (Barcelo-
na) el 4 de febrero de 1932 y murioé en
Madrid el 17 de septiembre de 2000. Se doc-
tor6 en Derecho y fue Abogado del Estado y
Letrado de las Cortes.

Procurador en Cortes (1964-1977), desem-
pend distintos cargos piiblicos durante los
ultimos anos del régimen franquista, como
Director General del Patrimonio del Estado
(1962), Delegado Nacional de Asociaciones
(1968-70) y Consejero Nacional del Movi-
miento (1967).

Ocup6 su primera cartera ministerial, Pla-
nificacion y Desarrollo, en el Gobierno de
Carrero Blanco en 1973, Pas6 a Educacion
en enero de 1974, en el nuevo Gobierno de
Arias Navarro. Durante la Transicion formo
parte, desde octubre de 1976, de la Federa-
cion de Partidos de Alianza Popular, en el
grupo de los conocidos como «Los siete
magnificos».

Durante su paso por la cartera de Educa-
cion, sobre todo en 1975, los conflictos uni-
versitarios alcanzaron un momento de
maxima tension. El ministerio procedio al
cierre por decreto de las Universidades de
Valladolid y Sevilla y de otras facultades.
Ademds de un nuevo plan de estudios para
bachillerato, Martinez-Esteruelas promovio
la Ley de Selectividad universitaria y estable-
cié (mayo de 1975) la ensenanza, con cardc-
ter experimental y voluntario, de otras len-

guas espanolas que no fueran el castellano.
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Carlos Robles Piquer

Ministro de Educacién y Ciencia, 11-diciembre-1975 a 6-julio-1976

Nacio en Madrid el 13 de octubre de 1925.
Se licencio en Filosofia y Letras v en Ciencias
Politicas v Economicas (Premio Extraordina-
rio). Diplomatico de carrera, fue embajador
en Libia, Chad, Italia y Malta.

Fue Procurador en Cortes (1971-1977), sena-
dor en las Cortes Generales desde 1983 hasta
1987, diputado en la Asamblea de la Comu-
nidad Auténoma de Madrid, y diputado al
Parlamento Europeo (en el Grupo del Parti-
do Popular Europeo) desde 1986 hasta 1999,
Fue Coordinador General de Alianza Popu-
lar y actualmente es miembro del Comite
Ejecutivo Nacional y de la Junta Directiva
Nacional del Partido Popular. Ademds es
Presidente de la Fundacion Canovas del
Castillo.

Ha ocupado numerosos cargos publicos:
Director General de Informacion y de Cul-
tura Popular y Especticulos, Subdirector
General de Relaciones Economicas Inter-
nacionales y de Politica Ibero-Americana,
Secretario de Estado de Asuntos Exteriores,
Director General de R.T.V.E., Presidente
del Instituto de Cooperacién Iberoamerica-
na y de la Comision Espanola del V Cente-
nario del Descubrimiento de América.

Se responsabilizé del ministerio de Educa-
cion y Ciencia en el primer Gobierno de la
Monarquia, justo después de la muerte de
Franco, y hasta mediados del ano 1976.
Obra suya fue la evaluacion de la Ley Gene-

ral de Educacion.

cartea D. Carlos Robles Piquer / 1975-1976

sutor Delgado Ramos, Alvaro
FECHA DE LA PINTURA 1976
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Aurelio Menéndez y Menéndez

Ministro de Educacion y Ciencia, 6-julio-1976 a 4-julio-1977

carteLa D. Aurelio Menéndez Menéndez / 1976-1977
autor Macarrén Jaime, Ricardo

FECHA DE LA PINTURA 1977

MANUEL

UTANDE

IGUALADA,

Naci6 en Gijon (Asturias) el 1 de mayo de
1927. Estudio en las Universidades de Ovie-
do y Madrid, obteniendo el grado de doe-
tor en Derecho con Premio Extraordinario.
Ha sido catedratico de la Escuela de Altos
Estudios Mercantiles de Bilbao, catedritico
de Derecho Mercantil de la Universidad de
Santiago, y de las de Salamanca, Oviedo y
Auténoma de Madrid. Ha ejercido asimis-
mo la abogacia, con un despacho de gran
prestigio en Madrid.

Ha sido miembro del Consejo de Estado,
magistrado del Tribunal Constitucional y
académico de ntiimero de la Real Academia
de Jurisprudencia y Legislacion. Esta consi-
derado uno de los maximos expertos espa-
noles en Derecho Mercantil, materia sobre
la que ha escrito varios libros. En 1994 fue
investido Doctor Honoris Causa por las uni-
versidades de Oviedo y Carlos 111 de Madrid

y en 1999 recibio el V Premio Pelayo para

Juristas de Reconocido Prestigio.

Fue Ministro de Educacién en el primer
Gobierno de Adolfo Suarez, durante una
época definida por uno de sus sucesores,
Inigo Cavero, como de las «mas duras de la

transicion democratica».
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ihigo Cavero Lataillade, barén de Carondelet y de la Torre, marqués del Castillo de Aysa

Ministro de Educacion y Ciencia, 4-julio-1977 a 5-abril-1979. (Ministro de Cultura, 8-septiembre-1980 a 1-diciembre-1981)

Nacié en San Sebastian el 1 de agosto de
1929. Estudié en varias Universidades espa-
nolas y extranjeras y se doctoro en Derecho.
Fue catedratico de Derecho Constitucional
del Centro San Pablo (CEU), y de Derecho
Politico y Constitucional de la Universidad
de Madrid.

Desde 1957 fue militante de la organizacion
clandestina Democracia Social Cristiana,
liderada por José Maria Gil-Robles; y pasé
luego, en 1965, a lzquierda Democratica.
Formé parte, desde 1973 y hasta 1975, del
grupo «Tacito», y figuro entre los fundadores
del Partido Popular Demécrata Cristiano. En
la coalicién de este partido con la Union de
Centro Democritico Cavero Lataillade resul-
to elegido diputado por Madrid (1977) y por
Baleares (1979). En la Union de Centro
Democritico desempens un papel destaca-
do, siendo durante un tiempo su Secretario
General. Ocupé las siguientes carteras: Edu-
cacion y Justicia en los Gobiernos de Adolfo
Sudrez (1977-1979), y Cultura (1980-81) en
el Gobierno de Leopoldo Calvo-Sotelo. For-
mo parte también de la Comision de Educa-
cién del IV Plan de Desarrollo y ha sido Pre-
sidente del Consejo de Estado (1996).
Repitié como diputado por Madrid en 1986.
Su paso por el ministerio de Educacion
coincidié con el periodo constituyente y con
la aprobacién de la Constitucion, cuyo
articulo 27 recoge el derecho a la educacién
de todos los espanoles y reconoce la libertad
de ensenanza. En esos anos se aprobaron
distintas normas de cardacter descentraliza-
dor, como el Decreto de diciembre de 1978
que transfirio a los delegados provinciales la
resolucion de distintos asuntos relativos a

personal, centros docentes, libros, etc.

cartera INigo Cavero Lataillade / 1977-1979

sutor Macarron Jaime, Ricardo
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José Manuel Otero Novas

Ministro de Educacion, 5-abril-1979 a 8-septiembre-1980

carteea D. José Manuel Otero Novas / 1979-1980
autor Burguete Albalat, Juan Ignacio

FECHA DE La PINTURA 1980

118

MANUEL

UTANDE IGUALADA,

Nacié en Vigo (Pontevedra) el 23 de marzo
de 1940. Se licencio en Derecho y se diplomo
en Derecho Comparado Hispano-Americano.
Fue Abogado del Estado (1967) e Inspector
de los Servicios del ministerio de Hacienda

desde 1974, ademas de jefe de los Servicios

Juridicos, primero, y Secretario General del

Banco Exterior de Espana, después.

Fue uno de los fundadores del grupo «Taci-
to». Desempeno los cargos de Director Ge-
neral de Politica Interior vy Subsecretario
Técnico del Presidente del Gobierno. Ha
sido diputado en varias legislaturas, prime-
ro por la Unién de Centro Democritico
(en 1979, por Lugo) y, después, por el Par-
tido Popular {en 1983, por Zamora). £n los
Gobiernos de Adolfo Sudrez ocupé la car-
tera de Presidencia, entre julio de 1977 y
abril de 1979, y la de Educacién, desde esta
tltima fecha hasta el otofo de 1980.

Ha recibido distintas condecoraciones y es
autor de varios libros juridicos y de temas
politicos. Ejerce como abogado del Estado
ante el Tribunal Supremo.

Siendo Ministro de Educacion, se aprobd la
Ley Organica del Estatuto de los Centros
Docentes (LOECE), de 19 de junio de
1980, que desarrollaba el articulo 27 de la
Constitucion. Antes de la promulgacion de
la LOECE se habia aprobado €l traspaso de
los servicios de ensenanza —salvo excepcio-
nes como Universidades v Becas— a las
Comunidades Auténomas de Cataluna vy

Paris Vasco.
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Luis Gonzalez Seara

Ministro de Investigacion y Universidades, 5-abril-1979 a 26-febrero-1981

Nacio en La Mezquita (Orense) el 7 de
Jjunio de 1936. Se doctoré en Ciencias Poli-
ticas y Sociologia y en Derecho. Obtuvo la
catedra de Sociologia en la Universidad de
Granada en 1968, pasando poco después,
en 1970, a la Universidad Complutense de
Madrid. Fue Director del Instituto de Opi-
nion Publica entre 1963 y 1969,

Se ocup6 de la jefatura de la Secretaria Par-
ticular del ministerio de Informacion y Tu-
rismo en 1962, de la Subdireccion General
de Orientacion en 1969, y de la Secretaria
de Estado de Investigacion y Universidades
en 1977. Ese mismo ano resulto elegido
senador por Orense, y dos anos mas tarde
diputado al Congreso por Pontevedra. Se
hizo cargo de la cartera de Investigacion y
Universidades en distintos Gobiernos de
Adolfo Sudrez.

Asimismo, fue Presidente Fundador de
Cambio 16 y Diario 16, Presidente del Club
Siglo XXI, Vicepresidente Ejecutivo de la
Fundacion del INI'y Presidente del Consejo
de Administracion de Ediobser, S.A., edito-

ra del Independiente.

cartera Luis Gonzalez Seara/Ministro de Universidades e Investigacion / 1979-1981

autor Merino, Daniel
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Juan Antonio Ortega y Diaz-Ambrona

Ministro de Educacién y Ciencia, 8-septiembre 1980 a 2-diciembre-1981

carteLa Juan Antonio Ortega y Diaz Ambrona / 1981
autor Lahuerta Lopez, Genaro

FECHA DE LA piNTURA 1981

120

MANUEL UTANDE IGUALADA,

Nacié en Madrid el 11 de diciembre de
1939. Estudié en la Universidad de Madrid y
se licencié en Derecho (con Premio Extra-
ordinario), en Filosofia y Letras y en Cien-
cias Politicas.

Fue Letrado del Consejo de Estado (1966),
y profesor de Derecho —en la Universidad
de Madrid, en el ICADE y en el Centro San
Pablo (CEU)— y de Teoria y Metodologia
de las Ciencias Sociales —en la Facultad de
Ciencias Politicas de la Universidad de
Madrid—.

Pertenecio al grupo «Tacito» (1973) y des-
pués a la Izquierda Democratica de Ruiz
Giménez. Fue promotor del Partido Popu-
lar, que se integraria en la Unioén de Centro
Democratico. Ocupo varios cargos piiblicos,
coma los de Secretario General Técnico de
Justicia (1977-1979) y Secretario de Estado
para el Desarrollo Constitucional (1979).
En el bienio 1980,/1981, bajo los Gobiernos
de Adolfo Suirez y Leopoldo Calvo-Sotelo,
se responsabilizé del ministerio Adjunto a la
Presidencia y del de Educacion.

Siendo titular de la cartera de Educacion,
se regulo la Alta Inspeccién, se comenzo la
fijacién de las ensenanza minimas y se con-
tinué el proceso de traspaso de competen-
cias iniciado anteriormente.

Diaz-Ambrona ha sido ademas Presidente
de la Comisién reunida en 1998 para la ela-
boracion de un informe sobre la ensenanza
de las Humanidades en la Educacion Secun-

daria Obligatoria.
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Federico Mayor Zaragoza

Ministro de Educacion y Ciencia, 2-diciembre-1981 a 2-diciembre-1982

Naci6é en Barcelona el 27 de enero de 1934.
Se licencié y doctord en Farmacia en la Uni-
versidad de Madrid, accediendo a la citedra
de Bioquimica de la Universidad de Granada
en 1963. Es catedratico de la Universidad
Auténoma de Madrid, donde ha dirigido el
departamento de Bioquimica y Biologia
molecular. Fue Vicepresidente y Presidente
del Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas (1971-1972).

Ademas de Procurador a Cortes en 1968, fue
diputado al Congreso por Granada en 1977
en representacion de la Unién de Centro
Democratico. Ha desempenado varios cargos
piblicos: Consejero Nacional de Educacion
(1969), Subsecretario del ministerio de Edu-
cacion y Ciencia (1974-76) y Consejero de la
Presidencia de Gobierno. Ha sido también
Presidente de la Comision de Educacion y
Ciencia del Congreso de los Diputados.
Miembro destacado de la Union de Centro
Democratico, fue asesor de Adolfo Suarez,
convirtiéendose en Ministro de Educacion
bajo la presidencia de Leopoldo Calvo-Sote-
lo. Paco antes, en 1978, habia sido elegido
Director General Adjunto de la UNESCO.
De su paso por el ministerio de Educacion es
un Real Decreto de junio de 1982 que regu-
16 las condiciones de abtencidn, expedicion
y homologacion de titulos académicos y pro-
fesionales. En ese periodo se realizo también
el traspaso de las competencias de educa-
cion a la Comunidad Autonoma de Galicia,
se preparo la transferencia de las mismas a la
Comunidad Auténoma de Andalucia y se
impulso un proyecto de Ley de Autonomia

Universitaria.

cartela Federico Mayor Zaragoza / 1981-1982

autor Delgado Ramos, Alvaro

FECHA DE La PINTURA 1982
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José Maria Maravall Herrero

Ministro de Educacién y Ciencia, 2-diciembre-1982 a 11-julio-1988

carteLa José M® Maravall Herrero / 1982-1988
sutor Macarrén Jaime, Ricardo

FECHA DE LA PINTURA 1992
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MANUEL

UTANDE

IGUALADA,

Nacio en Madrid el 7 de abril de 1942, Se
doctoré en Derecho por Madrid y en Socio-
logia por Oxford. Catedrdtico de Sociologia
Politica de la Universidad Complutense de
Madrid, ha sido también Profesor Titular de
Sociologia en las Universidades de Oxford y
Warwick. Miembro de la Junta Directiva de
la Asociacion Espanola de Ciencias Politicas
y del Social Science Research Council de los
Estados Unidos.

Miembro destacado del Partido Socialista,
ha tenido gran peso doctrinal en él. En el
Congreso socialista celebrado en 1979 fue
nombrado Coordinador del Area Cultural y
miembro del Comité Ejecutivo Federal. En
1986 resulto elegido diputado por Valencia.
Se hizo cargo de la cartera de Educacion en
el primer Gobierno socialista de 1982. Du-
rante su mandato emprendié una reforma
ambiciosa del sistema educativo que com-
prendio: la Ley Orgdnica de Reforma Uni-
versitaria (LRU), de 25 de agosto de 1983,
promulgada en medio de un ambiente de
crisis en la universidad y de problemas con
el profesorado no numerario, finalmente
resueltos mediante las comisiones de ido-
neidad; la Ley Orginica Reguladora del
Derecho a la Educacion (LODE), de 3 de
julio de 1985; y la Ley de Fomento y Coor-
dinacion General de la Investigacién, de 14
de abril de 1986. También hizo una refor-
ma experimental de la educacion escolar

que llevo a puerto su sucesor Javier Solana.
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Javier Solana Madariaga

Ministro de Educacién y Ciencia, 11-julio-1988 a 23-junio-1992. (Ministro de Cultura, 2-diciembre-1982 a 11-julio-1988;

Ministro de Cultura y Portavoz del Gobierno, 6-julio-1985 a 11-julic-1988)

Nacio en Madrid el 14 de julio de 1942,
Sobrino de Salvador de Madariaga, estudio
en la Universidad de Madrid, donde se doc-
tord en Ciencias Fisicas. Obtuvo plaza de
profesor y, mas tarde, de catedratico de esa
misma disciplina.

Miembro del Partido Socialista, ha ocupado
numerosos puestos de responsabilidad des-
de que aquél llegara al gobierno en 1982,
Diputado por Madrid en todas las legislatu-
ras desde 1977 a 1993, fue titular de la carte-
ra de Cultura entre 1982 y 1988; paso luego
a Educacion y Ciencia, donde estuvo cuatro
anos; v se hiza cargo, finalmente, del minis-
terio de Asuntos Exteriores entre 1992 y
1995.

En este tltimo ano, con motivo de su nom-
bramiento como Secretario General de la
OTAN, dio por terminada su etapa de cola-
boracion en los Gobiernos de Felipe Gon-
zilez. Actualmente es el alto representante
de la politica exterior de la Unién Europea.
La Lev de Ordenacion General del Sistema
Educativo (LOGSE), de 2 de octubre de
1990 —que vino precedida de un Libro
Blanco para la Reforma del Sistema Educativo
(1989)—, constituyd la medida mas impor-
tante de su paso por Educacion. También
se le debe la fundacion de las Universidades
Carlos III de Madrid (1989) v de La Rioja
(1992) y una serie de normas reglamenta-

rias sobre centros docentes y profesorado.
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sutor Benet Jordana, Eugenio
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Alfredo Pérez Rubalcaba

Ministro de Educacion y Ciencia, 23-junio-1992 a 13-julio-1993

carteLa Alfredo Pérez Rubalcaba / 1992-1993
autorn Rosa M? Garceran Piqueras

FECHA DE LA PINTURA 1994
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Nacié en Solares (Santander) el 28 de julio
de 1951. Doctor en Ciencias Quimicas por
la Universidad Complutense de Madrid con
Premio Extraordinario. Es profesor del De-
partamento de Quimica Organica de la Uni-
versidad Complutense.

Miembro destacado de la direccién del Par-
tido Socialista, ha sido diputado al Congre-
so por Toledo en 1993 y 1996 y ha desem-
penado distintos cargos publicos, como
Director del Gabinete Técnico de la Secre-
taria de Estado de Universidades e Investi-
gacion (1982-1985), Director General de
Ensenanzas Universitarias (1985-1986) y
Secretario General de Educacion y Secreta-
rio de Estado de Educacion (1988-1992). De
esta tiltima etapa merece destacarse su inter-
vencion en la tramitacion de la LOGSE.
Fue Ministro en los ultimos Gobiernos de
Felipe Gonzdlez: primero, en Educacion vy
Ciencia (1992-1993) y después, en la carte-
ra de Presidencia y Portavoz desde julio de
1993 a marzo de 1996.

De su paso por Educacion proceden la Ley
de 9 de diciembre de 1992 sobre Atribucio-
nes de los Arquitectos Técnicos y los Inge-
nieros Técnicos y otras dos, de 19 de abril
de 1993, por las que fueron reconocidas las
primeras Universidades privadas: la «San

Pablo-CEU» y la «Alfonso X el Sabio».
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Gustavo Suarez Pertierra

Ministro de Educacion y Ciencia, 13-julio-1993 a 2-julio-1995

Nacié en Cudillero (Asturias) el 27 de febre-
ro de 1949. Se licencié en Derecho por la
Universidad de Oviedo y obtuvo el grado de
Doctor por la de Valladolid. Es catedratico
de Derecho Candnico de la Universidad
Complutense.

Como experto en temas de religion y politi-
ca, Sudrez Pertierra se responsabilizé de la
Direccion General de Asuntos Religiosos
del ministerio de Justicia y fue Presidente de
la Comision Asesora de Libertad Religiosa.
Ha sido ademads Subsecretario de Defensa
desde febrero de 1984 hasta mayo de 1990,
Secretario de Estado de Administracion
Militar del ministerio de Defensa hasta julio
de 1993 y Ministro de Defensa. Obtuvo el
acta de diputado por Asturias en 1996.

De su etapa al frente del departamento de
Educacién proceden la fundacién de la Uni-
versidad de Burgos (1994) y la ley sobre la
edad de jubilacién de los funcionarios de
cuerpos docentes universitarios, También
impulsé la tramitacion de la Ley Organica
de la Participacion, la Evaluacion y el Go-

bierno de los centros docentes (LOPEG).

carteLa Gustavo Sudrez Pertierra / 1993-1995

autor Covadonga Sarragua Leyva

FECHA DE LA PiNTURA 1996

Tinas chinas de color sobre papel de acuarela.
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Jeronimo Saavedra Acevedo

Ministro de Educacién y Ciencia, 2-julio-1995 a 6-mayo-1996

Naci6 en Las Palmas de Gran Canaria el 3 de
julio de 1936. Se doctord en Derecho por la
Universidad Complutense de Madrid. Amplio
estudios en las Universidades de Colonia y
Florencia. Es profesor titular de Derecho del
Trabajo en la Universidad de La Laguna.
Miembro del Partido Socialista, resulto ele-
gido diputado por su ciudad natal en 1977,
1979 y 1982. Fue ademas diputado del Par-
lamento canario y Presidente del Gobierno
canario ente 1983 y 1993, asi como Secreta-
rio General del Partido Socialista Canario.,
En 1996 volvio a ser elegido diputado al Con-
greso. Antes de ocuparse de la cartera de
Educacion se hizo cargo del ministerio para
las Administraciones Publicas en el tltimo
Gobierno de Felipe Gonzalez (1993-1995).
Durante su paso por el ministerio de Edu-
cacion se promulgé la Ley Orginica de la
Participacion, la Evaluacion y el Gobierno
de los centros docentes (LOPEG) de 20 de

noviembre de 1995,

carTeLA Jeronimo Saavedra Acevedo / 1995-1996
auton Miguel Arocha Isidro

FECHA DE LA pinTURA 1996
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Esperanza Aguirre Gil de Biedma

Ministra de tducacion y Cultura, 6-mayo-1995% a 13-enerp-19993

Naci6o en Madrid el 3 de enero de 1952, Li-
cenciada en Derecho por la Universidad
Complutense (1974), ingreso por oposicion
en ¢l Cuerpo de Técnicos Superiores de In-
formacion y Turismo. Entre 1976 y 1982 ocu-
po6 varios cargos en la Administracion del
Estado, desde Jefe del Servicio de Publicidad
de Turismo (1976) hasta Subdirectora Gene-
ral de Fundaciones y Asociaciones Culturales
(1982).

En politica ha mantenido siempre posicio-
nes liberales. Fue Concejal y Primer Tenien-
te de Alcalde de Madrid. Ingresé en el Par-
tido Popular en 1986.

Ademas de senadora por el Partido Popular
en 1996, se responsabilizé ese mismo ano
de la cartera de Educacién y Cultura en el
primer Gobierno de José Maria Aznar.
Actualmente es senadora del Partido Popular
por Madrid y Presidenta del Senada, Dentro
del Partido Popular es Vocal del Comité Eje-
cutivo Nacional; y desde julio de 1999 Vice-
presidente de la Fundacion para el Analisis y
los Estudios Sociales (FAES).

Ha sido la primera mujer titular del ministe-

rio de Educacion desde su ereacion en el ano
1900. Mientras desempenaba esta responsabi-
lidad, se produjo la fusién con el departa-
mento de Cultura y se impulsé el Instituto
Nacional de las Artes Escénicas y de la Musica
y €l de la Cinematografia y de las Artes Visua-
les. Ademis, se promulgé un Real Decreto
sobre la libertad de eleccion de los centros
docentes y se redacto, en 1997, un proyecto
de Real Decreto de Mejora de las Ensenanzas
de las Humanidades en la Educacion Secun-
daria Obligatoria, proyecto finalmente malo-
grado que dio paso a un informe sobre la
ensenanza de las Humanidades en la Educa-
cion Secundaria, elaborado entre febrero y
junio de 1998 por una Comision presidida

por Juan Antonio Ortega y Diaz-Ambrona.
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Mariano Rajoy Brey

Ministro de Educacion y Cultura, 19-enero-1999 a 27-abril-2000

Naci6 el 27 de marzo de 1955 en Santiago de
Compostela (La Coruna). Es licenciado en
Derecho por la Universidad de Santiago de
Compostela y Registrador de la Propiedad.
Miembro del Partido Popular, fue diputado
en el parlamento gallego (1981) y mas tarde
diputado al Congreso por Pontevedra en
1986, 1989, 1993, 1996 y 2000. Desde junio
de 1990 es Vicesecretario General del Partido
Popular.

Ha ocupado distintos cargos publicos, como
el de Director General de Relaciones con el
Parlamento de la Conselleria de la Presi-
dencia de la Xunta (1981), Presidente de la
Diputacién de Pontevedra (1983-86) y Vice-
presidente de la Xunta de Galicia (1986-87).
Fue Ministro de Administraciones Priblicas
en el primer Gobierno de José Maria Aznar.
Como Ministro de Educacién, implanté la
norma que hacia posible el Distrito Univer-
sitario Abierto v agilizo el acceso desde la
educacion secundaria a la formacion profe-
sional. Durante su paso por la cartera de
Educacién se culminé el proceso de traspa-
so de competencias educativas a las Comu-
nidades Autonomas.

Actualmente es Vicepresidente Primero y

Ministro de la Presidencia del segundo Go-

bierno de José Maria Aznar.
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Pilar del Castillo

Ministra de Educacién, Cultura y Deporte, 27-abril-2000

Nacié en Nador (Marruecos) el 31 de julio
de 1952. Se doctoré en Derecho por la Uni-
versidad Complutense. Es catedritica de
Ciencia Politica y de la Administracion en el
departamento del mismo nombre de la Uni-
versidad Nacional de Educacion a Distancia.
Fue becaria Fullbright y realizé estudios de
post-grado en la Universidad de Ohio (USA).
Es especialista en la financiacion de los parti-
dos politicos y el comportamiento electoral,
materias a las que ha dedicado mas de veinte
trabajos.

Entre 1994 y 1996 fue Directora de Nueva
Revista de Politica, Cultura y Arte. En 1996,
tras la formacion del primer Gobierno de
José Maria Aznar, se ocupo de la Presiden-
cia del Centro de Investigaciones Sociologi-
cas. Finalmente, en abril de 2000 se hizo
cargo de la cartera de Educacion, Cultura y
Deporte en el segundo Gobierno de José
Maria Aznar.

Como ministra de Educacion ha comenzado
una revision general de la educacién secun-
daria e impulsado la aprobacién por el Go-
bierno de sendos Reales Decretos sobre
ensenanzas minimas. Estin anunciados un

proyecto de Ley Orgdnica de Calidad de la

Educacion y otros dos sobre la Formacion

Profesional y las Universidades.

GALERIA DE MINISTROS DE INSTRUCCION PUBLICA Y BELLAS ARTES 129



Ministros de Instruccion Publica
y Bellas Artes sin retrato



Lorenzo Dominguez
Pascual

Ministro de Instruccién Publica
y Bellas Artes
5-diciembre-1903 a 16-diciembre-1904

Naci6 en Sevilla en 1863 y murié en Madrid
¢l 9 de diciembre de 1926. Estudié Derecho
en la Universidad de Sevilla.

Miembro del Partido Conservador, resulto
elegido diputado por el distrito sevillano de
Carmona en todas las elecciones desde
1876 a 1923, salvo en 1881. Ocupé varios
cargos publicos, como el de Gobernador
del Banco de Espana en 1913. Fue Ministro
de Instruccién Publica con Maura en 1903-
1904 y de Hacienda con Dato en 1920.
Siendo titular de Instruccion Piblica, se
establecieron reglas para que cada Ayunta-
miento tuviese el mimero de escuelas de
ensenianza primaria que marcaba la ley, se
reformo la Seccion de Estadistica, se orga-
nizaron las carreras de Practicante y Matro-

na y se creo el Centro de Arabistas.

Andrés Mellado Fernandez

Ministro de Instruccion Puablica
y Bellas Artes
23-junio a 30-octubre-1905

Nacio en Malaga en 1846 y murié en Biarritz
(Francia) el 30 de agosto de 1913. Estudié
Derecho y Filosofia y Letras en la Universi-
dad de Madrid, dedicandose mas tarde a la
abogacia y el periodismo.

El momento de mas intensidad en su vida
politica coincidié con el cambio de siglo.
Fue diputado en 1886, 1891 y 1898 y sena-
dor vitalicio desde 1898. Antes de eso habia
sido Alcalde de Madrid (1899) y mas tarde,
en 1902, serfa Gobernador del Banco de
Espana.

Se hizo cargo del departamento de Instruc-
cién Publica en el Gobierno liberal de Mon-
tero Rios en el segundo semestre de 1905.
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Felipe Rodes Baldrich

Ministro de Instruccion Pablica
y Bellas Artes

3-noviembre-1917 a 2-marzo-1918

Naci6é en Hospitalet (Barcelona) en 1878 y
murié en Barcelona en junio de 1957. Se
licencié en Derecho en la Universidad de
Barcelona y estuvo dedicado al ejercicio libre
de la abogacia.

Fue diputado por Balaguer entre 1903 y 1927
y por Barcelona en las iltimas Cortes repu-
blicanas de 1936. Se responsabilizé de la car-
tera de Instruccion Piblica en el Gobierno
liberal de Garcia Prieto de 1917.
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Luis Espada Guntin

Ministro de Instruccién Publica
y Bellas Artes

5-mayo a 1-septiembre-1920

Nacié en Orense el 4 de diciembre de 1858,
Se licencié y doctoré en Derecho en las Uni-
versidades de Santiago y Madrid. Ejercié la
abogacia en el bufete de Saturnino Bugallal
y fue Oficial Letrado de Gracia y Just-
cia (1880) y Fiscal del Tribunal de Cuen-
tas (1903).

En politica se decanté por el Partido Con-
servador, siendo diputado en 1884, 1891 y
de 1896 a 1923 por el distrito gallego de
Verin. Consiguié también el acta de diputa-
do en las primeras Cortes republicanas en
1931. Ademas de Secretario del Congreso
de los Diputados en 1905 y 1914, ocup6 dis-
tintos cargos piiblicos, desde Gobernador
Civil de Ciudad Real y Toledo (1891) hasta
Subsecretario de Hacienda (1907) y Presi-
dente del Tribunal de Cuentas (1923).

Fue nombrado Ministro de Instruccién
Piiblica en el Gobierno conservador de Dato
en 1920. Fue ademds Ministro de Fomento,
también con Dato, en 1915 y 1920-1921.
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Isidoro de la Cierva
y Penafiel

Ministro de Instruccion Publica
y Bellas Artes
5-diciembre a 7-diciembre-1922

Nacio en Murcia el 16 de octubre de 1870 y
murio en Madrid el 16 de abril de 1939. Her-
mano del también Ministro de Instruccién
Piblica, Juan de la Cierva, se licencié en
Derecho, ejercié como abogado libre y fue
notario desde 1897,

Obtuvo el acta de diputado por Murcia en
1907 y en 1914. Fue también senador, pri-
mero en 1910 y luego, con cardcter vitalicio,
desde 1915. Afin al Partido Conservador,
estuvo al frente del ministerio de Instruccion

Publica apenas cuarenta y ocho horas,
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Luis Bardaji y Lopez

Ministro de Instruccién Publica
y Bellas Artes
29-octubre a 14-diciembre-1935

Nacié en Tarragona el 14 de mayo de 1880
y murié en Badajoz en febrero de 1942.
Licenciado en Derecho y en Filosofia y
Letras, fue abogado del Estado (1902).
Desempend el cargo de Director General
de Agricultura y resulté elegido diputado
por Badajoz en las Cortes republicanas de
1933 y 1936.

Se hizo cargo de la cartera de Instruccion
Piblica en el Gobierno formado por Joaguin
Chapaprieta en octubre de 1935, en pleno
periodo de crisis politica a propésito de los
escandalos que afectaron al Partido Republi-
cano Radical. En su corto periodo de minis-
terio tuvo tiempo de redacar el Reglamento

del Consejo de Rectores.
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Manuel Becerra Fernandez

Ministro de Instruccion Pablica
y Bellas Artes
14-diciembre a 30-diciembre-1935

Naci6 en Milaga en 1867 y murié en Madrid
el 10 de mayo de 1940. Estudi6 Ingenieria de
Caminos en la Universidad de Madrid. Se
responsabilizé durante algiin tiempo de la
Jefatura de Obras Puablicas de Madrid y
desempend los cargos de Director General
de Ferrocarriles y Subsecretario de Obras
Priblicas.

Fue elegido diputado por Lugo en las Cortes
republicanas de 1931, 1933 v 1936. Su nom-
bramiento como Ministro de Instruccion
Piblica se produjo en la tltima etapa del
segundo bienio, en el primer Gobierno for-
mado por Portela Valladares, politico afin a
Alcala-Zamora a la sazén Presidente de la
Repriblica. Fue ademas Ministro de Trabajo
en el segundo Gobierno de Portela durante

los meses de enero y febrero de 1936.

Jesus Hernandez Tomas

Ministro de Instruccién Publica
y Bellas Artes
4-septiembre-1936 a 5-abril-1938

Naci6 en Murcia en 1907 y murié en Méji-
co el 11 de enero de 1971.

Militante del Partido Comunista y Director
del diario Mundo Obrero, fue elegido diputa-
do en las elecciones generales de febrero
de 1936,

Ocupé la cartera de Instruccién Piiblica
durante gran parte de la Guerra Civil en los
Gobiernos de Largo Caballero y Negrin.
Durante todo ese tiempo, y dentro del con-
texto de la guerra, se cre6 una Comisién
para el estudio y reforma de la ensenanza
primaria, se implantaron las Milicias de la
Cultura, se suprimi6 la ensenanza libre y la
ensenanza de la religion —dentro de una
nueva regulacién de la ensenanza media—
y se unificaron todos los centros de forma-
cion profesional en un tinico Politécnico

Obrero.
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Segundo Blanco Gonzalez

Ministro de Instruccién Pablica
y Sanidad
5-abril 1938 a 1-abril-1939

Naci6 en Gijon (Asturias) en 1899 y murié
en Méjico el 29 de enero de 1957. Estudid
magisterio y fue maestro nacional.

Militante cenetista, ocupé la cartera de Ins-
truccién Priblica en la tltima etapa de la Gue-
rra Civil, en el Gobierno del bando repu-

blicano dirigido por Juan Negrin.
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Pio Cabanillas Gallas

Ministro de Cultura y Bienestar, 4-julio-1977 a 25-febrero-1978; Ministro de Cultura, 25-febrero-

Nacié en Pontevedra el 13 de noviembre de
1923 y muri6é en Madrid el 10 de octubre
de 1991. Estudié en la Universidad de Gra-
nada, obteniendo los grados de licenciado y
doctor en Derecho (con Premio Extraordi-
nario). Fue Registrador de la Propiedad,
Letrado de la Direccion General de Regis-
ros y del Notariado v Profesor de la Uni-
versidad de Madrid.

Ademas de Procurador en Cortes (1960,
1969, 1971), fue Subsecretario de Informa-
cién y Turismo entre 1962 y 1969 y Ministro
de Informacién y Turismo en el Gobierno
de Arias Navarro de 1974, encarnando una
politica aperturista. Iniciada la Transicion
mantuvo una presencia politica activa, sien-
do diputado por Orense en las Cortes de
1977, 1979 y 1982. Promotor, junto con José
Maria Areilza, del Partido Popular, fue Pre-
sidente de este partido hasta su fusién con
la Union de Centro Democratico en enero
de 1978.

Desempend varias carteras ministeriales en
los distintos gobiernos de la Union de Cen-
tro Democratico: Cultura y Bienestar (1977-
1979); Adjunto al Presidente en el tltimo
Gobierno de Suarez (1980-1981); y Presi-
dencia y Justicia en los Gobiernos de Calvo

Sotelo (1981-1982).
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Manuel Francisco Clavero Arévalo

Ministro de Cultura, 5-abril-1979 a 17-enero-1980

autor Enrique Segura Iglesias

FECHA DE LA piNTura 1980

El retrato se encuentra en la planta cuarta, pasillo central, del que fuera Ministerio de

Cultura (Castellana, 109. Madrid).
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MANUEL UTANDE IGUALADA,

Nacié en Sevilla el 25 de abril de 1926. Se
licencié en Derecho en la Universidad de
Sevilla en 1948 y obtuvo el grado de doctor
por la Universidad de Madrid en 1950. Fue
profesor adjunto de Derecho Administrati-
vo y mas tarde catedratico de Derecho Ad-
ministrativo en las Universidades de Sala-
manca (1951) y Sevilla (1954).

Ha sido Consejero del Banco Bilbao-Vizca-
ya, Presidente de la Caja de Ahorros de Sevi-
lla y miembro del Consejo de Redaccion de
varias revistas cientificas.

Fue Procurador en Cortes (1971-1975) y
diputado al Congreso por Sevilla en 1977 y
1979. Adolfo Sudrez le nombré Ministro
Adjunto para las Regiones en julio de 1977

y Ministro de Cultura dos anos mas tarde.
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Ricardo de la Cierva y Hoces

Ministro de Cultura, 17-enero a 8-septiembre-1980

Nacié en Madrid el 9 de septiembre de
1926. Es doctor en Ciencias, licenciado en
Filosofia y Letras, en Clasicas y en Ciencias
de la Informacion. Fue Técnico de Infor-
macién y Turismo, catedritico de Historia
de Instituto y mas tarde catedratico de His-
toria contempordnea en la Universidad de
Alcala.

En 1974 fue nombrado Director General de
Cultura Popular y en 1978 asesor del Presi-
dente para la Cultura. Fue senador por
Murcia en 1977 y diputado por esa misma
ciudad en 1979. En el Senado, ocupé la
Vicepresidencia de la Comision Constitucio-
nal. Se hizo cargo del ministerio de Cultura
en el Gobierno de Adolfo Suarez de 1980.
En 1982 abandoné la politica activa para
dedicarse a la investigacion historica, Ade-
mas de numerosas colaboraciones en la
prensa, es autor de mas de un centenar de
libros de Historia de Espana, Historia Uni-

versal e Historia de la Iglesia.

autor Enrique Segura Iglesias

FECHA DE LA PiNTURA 1981

El retrato se encuentra en la planta cuarta, pasillo central, del que fuera Ministerio de
Cultura (Castellana, 109. Madrid).
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Soledad Becerril Bustamante, marquesa consorte de Salvatierra

Ministra de Cultura, 1-diciembre-1981 a 2-diciembre-1382

autor Pedro Bueno Villarejo

FECHA DE L& piNTURa 1982

El retrato se encuentra en la planta cuarta, pasillo central, del que fuera Ministerio de

Cultura (Castellana, 109. Madrid).
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MANUEL UTANDE IGUALADA,

Nacié en Madrid el 16 de julio de 1944. Se
licencié en Filologia Inglesa por la Univer-
sidad Complutense.

Como representante de la Union de Centro
Democritico obtuvo el acta de diputada al
Congreso por Sevilla en 1977 y 1979, fue
Vicepresidenta de la Comisién de Cultura
del Congreso de los Diputados (1977-1979) y
Secretaria Tercera de la Mesa del Congreso
de 1979 a 1981. Accedi6 al cargo de ministra
de Cultura en el tiltimo Gobierno de Calvo
Sotelo, convirtiéndose asi en la primera
mujer que ocupd dicha cartera.

Es vocal del Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Popular y ha sido, por ese mismo
partido, diputada al Congreso por Sevilla
en la IV, V y VII legislaturas. En la politica
municipal de Sevilla ha resultado elegida
Concejal en las elecciones de 1987, 1991,
1995 y 1999 y ha sido Primera Teniente de
Alcalde (1991) y Alcaldesa (1995-1999). En
la actualidad es Vicepresidenta Tercera del

Congreso de los Diputados.
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Jorge Semprun Maura

Ministro de Cultura, 11-julic-1988 a 11-marzo-1991

Nacio en Madrid el 10 de diciembre de 1923,
Nieto de Antonio Maura, tuvo que exiliarse
de Espana durante la Guerra Civil y residio
en Paris, ciudad donde termino el bachille-
rato y estudio Filosofia y Letras. En 1944 la
Gestapo lo detuvo por ser miembro del Par-
tido Comunista de Espana y participar en la
resistencia francesa. Permanecio recluido en
el campo de concentracion de Buchenwald
hasta 1945.

En 1964 fue expulsado del Partido Comu-
nista. Su primera novela, El largo viaje, de
cardcter autobiogrifico, fue galardonada
con el Premio Formentor y el Premio de la
Resistencia. En 1977 obtuvo el Premio Pla-
neta con su Autobiografia de Federico Sanchez.
Accedio a la cartera de Cultura en 1988, en
la segunda legislatura del partido socialista.
Tras esta etapa ministerial se ha dedicado a

la actividad cultural y literaria.
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Jordi Solé Tura

Ministro de Cultura, 11-marzo-1991 a 13-julio-1993
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UTANDE

IGUALADA,

Nacié en Mollet del Valles (Barcelona) el
23 de mayo de 1930. Estudié el bachillerato
en Barcelona v en la universidad de la ciu-
dad condal obtuvo el grado de doctor en
Derecho. Es catedratico de Derecho Politi-
co en esa misma universidad desde 1982,
Fue elegido diputado al Congreso por Bar-
celona en las elecciones de 1977, 1979, 1989,
1993 y 1996. Miembro de la ponencia encar-
gada de la redaccion de la Constitucién en
1978 en representacion del grupo parla-
mentario comunista, ha sido concejal del
Ayuntamiento de Barcelona entre 1983 y
1987 y diputado del Parlamento de Cataluna
de 1988 a 1989. Se hizo cargo de la cartera
de Cultura en 1991, en uno de los gobiernos
socialistas de la IV legislatura.

En la actualidad forma parte del Partit dels
Socialistes de Catalunya y es Portavoz de la
Comision Constitucional y de la Comision

de Asuntos Exteriores del Senado.

MANUEL ALVAREZ TARDIO, JORGE VILEHES



Carmen Alborch Bataller

Ministra de Cultura, 13-julio-1993 a 6-mayo-1996

Nacio en Castello de Rugal (Valencia) en
1948. Se licencio y doctoré en Derecho (Pre-
mio Extraordinario) por la Universidad de
Valencia. Es profesora de Derecho Mercantil
de esa misma universidad.

Ha sido diputada por el Partido Socialista por
Valencia en las elecciones de 1993 y 1996.
Antes de su nombramiento como ministra de
Cultura, ocupé distintos cargos publicos en la
Comunidad Autonoma de Valencia, todos
ellos vinculados al mundo de la cultura y de
las artes: Directora General de Cultura
(1987), Directora Gerente del Instituto Valen-
ciano de Artes Escénicas, Cinematografia y
Musica (1987) y Directora Gerente del Insti-
tuto Valenciano de Arte Moderno (1988).
Desempena la cartera de Cultura en los 1lti-
mos gobiernos socialistas, siendo la dltima
titular de ese departamento antes de que
volviera a fundirse con Educacion en 1996.
En 1989 recibio el Premio Dédalo a la mejor

labor de promocion de artistas jévenes.
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La educacion y la Generacion del 98

José Maria Marco

UNIVERSIDAD PONTIFICIA COMILLAS DE MADRID

El aprendiz de conspirador (1913), primer volumen de las Memorias de un hombre de accion de Pio
Baroja, tiene por protagonista 2 un muchacho, el joven Pedro Eguia. Deseoso de aventuras,
con muy pocas ganas de seguir la aburrida carrera de contable que tiene por delante, Pedro
Eguia se deja seducir por Aviraneta, conspirador profesional de convicciones liberales, hom-
bre inteligente, realista y un poco sentimental, de los que le gustaban a Baroja. Una noche
Aviraneta sufre el asalto de unos carlistas y salva la vida con la ayuda del muchacho. Avirane-
ta le hace entonces una proposicion: irse con €l a trabajar, intrigar y quizas defenderse juntos.
Pedro Leguia, segtin dice Aviraneta, que ha adivinado su inteligencia natural, tiene por delan-
te una gran carreray puede llegar a ser lo que quiera: general, ministro, «archipdmpano». Avi-
raneta se compromete a ayudarlo. Eguia acepta, como no podia ser menos, y a partir de ahi

el veterano conspirador de cuarenta y seis anos pasa a COnvertirse €n su maestro y mentor.
RECUERDOS E INVENCIONES

Maestro de verdad, como Baroja entiende que debe ser un maestro. El propio Aviraneta ha
tenido dos. Uno es don Mariano Arizmendi, maestro de escuela que por excepcion es un hom-
bre afable y delicado. Claro que, como dice el propio Aviraneta, «no le gustaba meterse en la
conciencia ajena; tenia bastante dinero para vivir, y daba las clases por aficién, no por ganar
dinero». Fuera de las clases, sigue recordando el conspirador, don Mariano «queria conside-
rarse como si no fuera maestro». Su otro mentor fue un tio suyo que vivia en un caserio aisla-
do en la costa del Pais Vasco francés, republicano ferviente, nostilgico de los tiempos de la
Revolucion, bastante excéntrico y un poco ridiculo, pero de buena pasta. «Tenia el viejo Etche-
pare un gran fervor de proselitismo. Las dos palabras que constantemente estaban en su boca
eran la Libertad y la Naturaleza. Vivir la vida natural y ser libre: estos eran los ideales suyos.»
En esta novela de Baroja, que es la primera de uno de los grandes ciclos novelisticos de la
literatura espanola, el conocimiento no se transmite por la via de una ensenanza institucional
y regulada. Los maestros lo son por la vida y por las convicciones éticas. Estamos, claro estd,
ante una novela de aventuras plenamente romantica, pero lo mismo ocurre en El arbol de la

ciencia (1911), que quiere ser un retrato fiel de una crisis existencial y social. El joven Andrés
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Hurtado empieza a estudiar la carrera de Medicina en Madrid, a finales del siglo XIX. Ado-
lescente puro, elevado por el arte de Baroja a categoria de critico de la Espana de su tiempo,
Andrés Hurtado busca una «orientacion, una verdad espiritual y prictica al mismo tiempo».
En los estudios, s6lo encontrari desenganos.

Los profesores son monstruos de ignorancia y vanidad, mientras que las asignaturas, que
al principio le ilusionan, acabaran todas en chasco rotundo, un simple tramite para obtener
el titulo. No hay laboratorios dignos de tal nombre, y las practicas, en particular las de anato-
mia, hechas sobre cadaveres, son puro despliegue de gamberradas de casqueria. Maestros
vanidosos, estudiantes ignorantes, desprecio a la verdad, egoismo, corrupcion, inmoralidad...
Un desastre, rotundo e inapelable. Fuera del circulo académico estd su tio, el doctor Iturrioz,
uno de esos sabios barojianos (como el primo Venancio de La dama errante, 1908) realistas,
austeros y desencantados que ademads de gustar a su autor suelen atraer a los protagonistas
jovenes. Iturrioz sera en alguna medida el maestro que Andrés Hurtado no ha encontrado en
la ensenanza. Pero no puede rescatarlo del naufragio y Andrés Hurtado acaba suicidandose
tras la muerte de su mujer en un mal parto.

Para el joven José Martinez Ruiz, «Azorin» es todavia, a principios de siglo, un personaje
de ficcion. El protagonista de La voluntad (1902) y de Antonio Azorin (1903) encuentra tam-
bién fuera de la ensenanza institucional a los maestros que no ha hallado aqui. Yuste, escri-
tor maduro, un poco olvidado en su retiro de Yecla, es un conversador socritico con el que

el joven Azorin pasea por la huerta murciana. Yuste
le transmite unos conacimientos de orden intelec-

tual acerca del periodismo, la literatura y la politica,

PIO BAROIJA
. pero sobre todo una actitud ante la vida hecha de
MEMORIAS DE UN HOMBRE DE ACCION honradez, pulcritud, ingenuidad. Hay en la obra de
EL APRENDIZ DE Azorin otros maestros. El padre Carlos Lasalde, con
CONSPIRADOR el que Yuste mantiene varios dialogos, es escolapio,
(NOVELA) rector del colegio donde estudié Martinez Ruiz y
sequRA EDiciON «<hombre bueno y sabio», del que destaca su aficion
por la arqueologia; Pi y Margall, llamado el Anciano,
del que se dice en La Voluntad que fue «un hombre
sabio y bueno que pudo hacer menos grande el
dolor de Espana, y no lo hizo»; Sarrio, hombre
RE,T.’:;.:;E%.EN‘:TQ «gordo y bajo», con los «ojos chiquitos y bailadores»,

1917

epicureo que «no discute, no grita, todo le es indi-

ferente», todo menos los «gordos capones que traen
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CUBIERTA DE LA NOVELA LA
VOLUNTAD, DE JOSE AZORIN

del campo», los «sélidos jamones», los «largos salchichones», los «<morteruelos gustosos», los
turrones, los mazapanes, los almendrados, los pinonates... Sin olvidar, al hablar de la edu-
cacion moral de Azorin, las tres aranas King, Pic y Ron, que mantiene encerradas en una caja
y que observa con curiosidad spinozista, o por lo menos barojiana.

En la obra literaria de Unamuno s6lo aparece un maestro digno de tal nombre, al menos
en la ensenanza institucional. Es el protagonista de El maestro de Crzfmsqueda (1903), que ense-
na a los alumnos a «conservar en el fondo del corazon una ninez perpetua», lo que hace de
€l un precursor sin problematizar de San Manuel Bueno, martir (1930). En cambio, el maestro
protagonista de El diamante de Villasola (1898) manipula a sus discipulos en su afin pedagogi-
co, y marchita la inteligencia natural de su mejor discipulo. La figura es la inmediata prede-
cesora de Avito Carrascal, de Amor y pedagogia (1902).

Junto a estos personajes mds o menos recreados o inventados, estin los maestros o los pro-
fesores de escuelas, institutos e universidades que aparecen retratados en la obra autobiogra-
fica de los autores de la generacion del 98. Unamuno trata con carino a su maestro don Higi-
nio, el dueno del colegio (colegio de pago y no escuela, como se encarga de precisarlo el
autor) en el que empezoé su larga vida académica. Incluso le dedicé un poema, aunque no se
olvida de decir que a don Higinio le llamaban El pavero por los canazos que reparte a sus alum-
nos, como si éstos fueran pavos atontados. Los profesores del Instituto Vizcaino donde curso
los estudios de segunda ensenanza, no merecen mas recuerdo que el de la aridez insoporta-
ble de sus clases. Se salvan dos: el «excelente» don Ignacio, de Matematicas, y el «<inolvidable»
presbitero don Felix Azcuénaga que le llevo a leer a
Balmes y a Donoso. No parecen dos adjetivos muy
entusiastas. De la universidad, lo que le importa al
recordarla en 1933 «no es lo que ellos me ensenaron,
sino lo que yo aprendi, excitado por sus ensenanzasy
no pocas veces, en contra de ellas, por mi mismo».

Baroja evoca sin detenerse mucho su primera
escuela, en San Sebastian, para recordar al maestro
Ledn Sanchez Calleja, «demasiado aficionado a edu-
carnos a golpe de puntero». Se alarga mas con la
ensenanza universitaria, La experiencia tremenda de
Andrés Hurtado en el Hospital de San Carlos y las
aulas de la Facultad de Medicina aparece casi palabra

por palabra en sus recuerdos de Familia, infancia y juven-

tud (1945). El procedimiento es habitual en Baroja,
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que incorpora una pagina de La dama
erranle a sus memorias cuando evoca
el Madrid de finales de siglo XIX. Esa
misma pagina ya habia aparecido,
convenientemente adaptada, en la-
bios de Aviraneta en El aprendizaje de
un conspirador cuando éste recuerda
ante el joven Pedro Leguia el Madrid
de finales del siglo XVIIL. Esta claro
que Baroja, que pinta con palabras
muy parecidas el Madrid de finales
del siglo Xvill y el de finales del
siglo XIX, describe un paisaje poéti-
co, interior. Y es que tanto trasvase
entre la literatura y el recuerdo
corrobora las sospechas que suscitan
los textos de Baroja: que estas estam-
pas tan expresivas, tan finas y tan
inteligentes tienen poco que ver con
la realidad espanola de la época, y si
en cambio con la descripcion y el
analisis de una crisis espiritual e inte-
lectual personal.

Azorin evoca sus anos en el colegio de los padres escolapios de Yecla en Las confesiones de
un pequeno filosofo (1904). Recuerda el durisimo horario al que estaban sometidos, teniendo
que levantarse a las cinco de la manana, el aburrimiento de las horas interminables en el estu-
dio y las clases absurdas que recibio alli. Los escolapios no salen muy bien parados. De uno
de sus profesores, el padre Pena, cuenta que solia ponerse a leer en clase El Siglo Futuro, perio-
dico integrista, mientras uno de los alumnos intentaba traducir del francés en voz alta y los
demas hacian lo que les venia en gana. El joven Martinez Ruiz, por su parte, mas aficionado
a las novelas que a los libros de texto, se las arreglaba para sacar recortes de periédicos y libros
de su pupitre y asi ir pasando el tiempo. A pesar de todo, Azorin no tiene el mal humor de
Baroja. Del padre Carlos Lasalde pinta un retrato parcial, que omite su considerable obra
pedagogica, pero al fin y al cabo amable y sugestivo. Cuando recuerde sus anos universitarios

en el hermosisimo libro Valencia (1940), la estampa resultard luminosa y alegre. Lo explican
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PO BAROJA ¥ NESSI

{1872-1956)

los anos transcurridos, y tal vez que Azo-
rin no se empeno, como su amigo Baro-
ja, en terminar una carrera para la que
tenia tan poco gusto como éste por la de

Medicina.
LA CRISIS DE FIN DE SIGLO

De la obra de estos escritores, de la de
ficcion y de la autobiografica, se des-
prende un retrato poco caritativo, aun-
que no sin matices, de la ensenanza de la
época. La critica afecta al conjunto de la
ensenanza, estatal, religiosa o privada no
religiosa, y a todos los niveles. Unamuno
se encargd de remachar el clavo con su
novela corta Amor y pedagogia, publicada
en 1902. Como es sabido, Amor y pedago-
gia desarrolla una fibula. Avito Carrascal,
«hombre del porvenir» que ha «llevado a
la cima» el «hercileo trabajo [...] de
enderezar con la reflexion todo instinto y
hacer que sea en €l todo cientifico», se
empena en hacer de su hijo un genio mediante el control total de sus condiciones de vida des-
de antes incluso del nacimiento. Apolodoro, el desgraciado protagonista del experimento
paterno, acaba suicidandose, como ¢l Andrés Hurtado de Baroja y el protagonista del Diario de
un enfermo (1901) de Martinez Ruiz (Azorin).
.

Unamuno quiso hacer con su obra una critica del pensamiento o mejor dicho de la acti-
tud positivista, convencida de que la realidad podia ser aprehendida, conocida y mejorada.
También pretende ser una critica de la ciencia pedagogica, que segtin Unamuno lo subordina
todo, incluso el propio ser humano, a sus requerimientos. Pero la parodia es tan exagerada,
tan abstractos los motivos y tan inhumanos unos personajes que responden todos con docili-
dad pasmosa a la idea previa de su creador, que mas bien consigue lo contrario de lo que pre-
tende, condenado el protagonista desde la primera linea. Ni siquiera logra animar el conflic-

to un personaje como don Fulgencio, filésofo, trasunto de Unamuno, que aconseja al pobre
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Avito Carrascal lo contrario de lo que le predica su padre: «Extravaga, hijo mio, extravaga
cuanto puedas [...]. Que no te clasifiquen. Sé t1i, tii mismo, tinico e insustituible». Sea lo que
sea, el hecho es que Unamuno consideré interesante reflejar un debate de ideas muy de la
época —la presunta crisis del conocimiento racional y positivo, y por tanto de la ideologia
«burguesa» del progreso— tomando como pretexto el tema de la ensenanza.

La critica es comuin a todos estos escritores y constituye uno de sus motivos centrales de
reflexion. Con una docilidad sorprendente, y sin hacerse preguntas muy serias acerca de lo
que estaban adelantando, Baroja, Azorin y Unamuno hacen suyos los lugares comunes de la
época acerca de la inutilidad, cuando no la atrocidad, de la razén y de la inteligencia. A par-
tir de aht, resulta imposible cualquier progreso, cualquier mejora del ser humano. Baroja, el
mas contenido, llega a decir de Andrés Hurtado, al parecer completamente en serio, que «se
inclinaba a creer que el pesimismo de Schopenhauer era una verdad casi matematica [...];
ser inteligente constituia una desgracia». Martinez Ruiz (Azorin) escribe en La voluniad:
«jAh, la inteligencia es el mal! [...] Comprender es entristecerse; observar es sentirse vivir». Y
Unamuno sigue insistiendo, en Del sentimiento tragico de la vida: «Fs una cosa terrible la inteli-
gencia. Tiende a la muerte como a la estabilidad la memoria. Lo vivo, lo que es absoluta-
mente inestable, lo absolutamente individual, es, en rigor, ininteligible». La razén, segin
estos escritores, desvitaliza al individuo, mientras que el conocimiento cosifica la realidad y la
enajena. Queda el amor, la amistad, la vida o la palabra palpitante. Sobre estos datos recons-
truyen una nueva pedagogia: la de los maestros anarquistas de Azorin, de Andrés Hurtado o
de Pedro Eguia, o la que pondra en practica Unamuno en Salamanca o la del Juan de Mai-
rena de Antonio Machado.

Con un gesto provocador, de seriedad muy relativa, cogen a contrapié todo ¢l debate y los
esfuerzos que desde ya bastantes anos vienen dedicandose a los asuntos educativos y de ense-
nanza. Amor y pedagogia, como La voluntad, estin publicadas el mismo ano en que accede al
trono el joven Alfonso XIII, dos anos después de la creacion del Ministerio de Instruccién
Publica por un gobierno conservador. Esta innovacion responde a un proceso social y poli-
tico de gran calado: la democratizacion del sistema liberal, vivida como una evolucion nece-
saria, ineluctable incluso, del propio sistema. Los liberales no fueron ajenos a este movi-
miento y como es sabido, el conde de Romanones, segundo en ocupar la reciente cartera
ministerial y sujeto a una fiebre legisladora que llegaria a ser legendaria, contintia y amplia
las reformas iniciadas por su predecesor. Antonio Garcia Alix habia puesto en marcha la
reforma de la Escuela Normal y de la inspeccion de la primera ensenanza, la reforma del
plan de estudios de segunda ensenanza, la organizacion de Escuelas de Artes e Industrias

(futuras de Artes y Oficios), e incluso la obligatoriedad de reservar cierto tiempo en los hora-
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rios de los trabajadores jévenes para que €stos
pudieran seguir la instruccién elemental. Ro-
manones, por su parte, saco adelante la famosa
real orden de 21 de marzo de 1901 que instau-
raba la discutida libertad de catedra, e intento
reorganizar todo el sistema escolar en Institu-
tos Generales Técnicos, centros polivalentes
que acogerian los centros de Bachillerato, las
Escuelas de Maestros, estudios que hoy llama-
riamos de Formacion Profesional e incluso
escuelas nocturnas para obreros. También se
inicia la politica de becas, predecesora de la que
llevé a cabo la Junta de Ampliacién de Estu-
dios, organismo ministerial creado en 1907, y
el Ministerio se hace cargo de los sueldos de
los maestros, dependientes hasta ahi de los

Ayuntamientos.

Este esfuerzo de la Administracién piiblica
va sostenido por una conciencia cada vez mas
IESEMARIINEZ R acusada de la responsabilidad estatal ante la necesidad de democratizar la vida politica espa-
"AZORIN" (1874-1967)
nola. Estas intenciones, de cuya bondad y excelencia no cabe dudar, eliminan casi de raiz cual-
quier escripulo sobre las consecuencias del intervencionismo, o incluso de la voracidad del
Estado en un terreno delicado, que atane a la formacion de la conciencia de los individuos.
Pocos en el Partido Liberal recuerdan a estas alturas el optimismo de Ruiz Zorrilla durante el
Sexenio, cuando declaré inminente ese gran momento de emancipacién en el que la ins-
truccion, la ensenanza y la educacion quedarian en manos de los propios individuos, libres y
auténomos. De lo que se trata ahora, segiin una ideologia oficial tenida de regeneracionismo
y voluntad intervencionista, compartida por liberales y conservadores, es de formar esos mis-
mos individuos, incapaces por si solos de alcanzar el grado de ciudadania que requiere la
democracia. L.os mas radicales, los mas intervencionistas, hablardn de crear a ese ciudadano.
como quien se creia capaz de formar un hombre nuevo.
Esta voracidad, significativa de por si, tropieza con la implantacion de la Iglesia y las con-
gregaciones religiosas en el sistema educativo, en particular en el tramo importante de la
segunda ensenanza. Los adversarios en liza son ficiles de definir, aunque con nombres y

denominaciones que prestan a confusion. El grupo de la Institucion Libre de Ensenianza res-
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palda el intervencionismo estatal y toma posiciones en los nuevos organismos que va creando
la Administracion. La Iglesia adopta una posicion defensiva y se considerara injustamente pre-
terida y despreciada por quienes mas debian apoyarla, sobre todo en vista de lo ocurrido a lo
largo del siglo que se acababa, cuando se suprimio6 la ensenanza religiosa y nadie tomo el rele-
vo de la tinica institucién educadora.

Claro que el debate, ademas de una cuestion de reparto de poder en la que la Iglesia andu-
vo siempre a la zaga, es ideologico de raiz. Se trata del control de esa escuela nueva, formado-
ra de ciudadanos responsables y dispuestos a participar en la vida politica de su pais. La polé-
mica, con la que rebrotard un anticlericalismo primitivo, arranca con las medidas de
Romanones sobre la libertad de catedra, se alimentara del juicio sobre los destinos mundanos
o divinos de la senorita Ubao, amplificados por el estreno de la Electra de Galdos, y proseguira
luego con la presentacion de la «ley del candado» sobre limitacion de las 6rdenes religiosas.

Pero el enconamiento de las posiciones y lo descarnado de algunos argumentos no debe-
ria hacer perder de vista que ya mucho antes se habia iniciado otro gran esfuerzo un poco
ajeno a la ideologia y a la politica, y volcado en cambio en la renovacién y la mejora de las téc-
nicas educativas, las condiciones de ensenanza y el contenido de los programas. Nadie es aje-
no a este movimiento: los centros laicos dirigidos a la toma del poder politico (el grupo de la
Institucion Libre de Ensenanza), los que viven de espaldas al Estado (la escuela racionalista)
y, claro esta, la Iglesia y las congregaciones dedicadas a la ensenanza, que reivindican un papel
central en el sistema. El esfuerzo de los discipulos de Giner de los Rios no es superior, en el
campo educativo, al que llevan a cabo, desde las instituciones estatales, individuos como Rutfi-
no Blanco y desde las congregaciones y la ensenanza religiosa, Pedro Poveda o Ramon Ruiz
Amado, por citar solo algunos ejemplos eminentes de una larga néomina.

El recuerdo ha favorecido a los primeros y los institucionistas han merecido casi todos los
honores de la renovacion educativa de la Espana contemporanea. Para explicarlo, hay que
recordar que contaban con un factor de propaganda de extraordinario atractivo, mientras
que el esfuerzo de renovacion educativa iniciado desde las instituciones proximas a la Iglesia,
de envergadura no menor, y probablemente mas importante que aquél, resulta infinitamen-
te mas prosaico, menos novelesco. Lo que ocurre es que los institucionistas no tenfan solo la
ambicion de crear una elite bien preparada, o la de descubrir o perfeccionar nuevos métodos
de ensenanza, ni siquiera la de difundir valores, conocimientos y actitudes que hicieran posi-
ble la democratizacion del sistema politico y la creacion de riqueza. La bandera que levanta-
ban era ni mas ni menos que la de la creacion de un hombre nuevo. Todo el esfuerzo peda-
gogico de la Institucion se encamina hacia ese ideal, vedado para la Iglesia catolica. Valera no

se equivocaba cuando evocaba con sonrisa de escéptico ilustrado las raices misticas del krau-
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SANTIAGO RAMON Y CAJAL

(1852-1934)

sismo. El propio personaje de santon, tan meti-
culosamente elaborado por Giner y con un
atractivo tan intenso en su momento, resulta
dificil de entender fuera de esa actitud mesia-

nica e iluminada, propia de una secta.

PROFESORES NOVENTAYOCHISTAS

Nada de esto reduce ni oscurece la importanti-
sima contribucién de la Institucién a la educa-
cion en Espana. Pero ayuda a situar en sus jus-
tos términos lo que vamos tratando, que sigue
siendo la forma en que los miembros de la
Generacion del 98 enfocaron la educacion. De
los grandes debates educativos de la época, con
su grave trasfondo social y politico, no hay
mucho rastro en Baroja y Azorin, como no sea
en la critica que los dos hacen de la educacion
recibida en su juventud. Como ya hemos visto,
resulta particularmente feroz en Baroja. El
tono literario suscita bastantes dudas acerca de
la pulcritud de esta actitud, dudas que se con-
firman cuando se contrastan estos recuerdos
con los de otro gran personaje de la €época, que también escribio largamente acerca de sus estu-
dios de medicina. Santiago Ramon y Cajal dejo un amplio testimonio en su libro de recuerdos
Mi infancia y juventud (1901) y el resultado es opuesto al de Baroja. Ramén y Cajal, que estudio
en la Facultad de Medicina de la Universidad de Zaragoza, recuerda con simpatia y en mas de
un caso con veneracion aquellos anos. Es cierto que Ramén y Cajal es mayor que Baroja y sus
companeros de generacion, pero comparte buena parte de las preocupaciones de €stos e inclu-
so de su tono critico incisivo. No lo hace, en cambio, en este punto. No disimula los problemas
ni las penurias, pero tampoco los rasgos positivos, ni la honradez ni el esfuerzo de los profeso-
res. Pero Ramoén y Cajal, que no quiso hacer con sus anos de formacion la alegoria de una cri-
sis de civilizacion, tenia, a diferencia de Baroja, una intensa vocacién por la medicina.

Ramiro de Maeztu iba para alumno aventajado de no haber sido por la ruina de la fami-

lia, que le lanzo al periodismo muy temprano. Tampoco parece demasiado interesado por
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el asunto de la ensenanza, como no sea dentro de una reflexion amplia, de raiz mas social
que politica, suscitada por el Costa que andaba preconizando «la escuela y la despensa»
como las tnicas llaves de esa empresa fantasmal y retrograda que se llamé la «regeneracion»
de Espana. Como suele pasar con los autodidactas de provecho, Maeziu eché de menos hae-
go la educacion académica que no pudo o no quiso recibir. Probablemente nos libramos asi
de una nueva descripcion apocaliptica de la universidad espanola.

Un caso mas sorprendente es el de Unamuno, que no abandon6 nunca, como no fuera
durante el exilio en Francia, los recintos académicos. Ni siquiera el intervalo que media
entre el final de la carreray el inicio de su actividad profesional, que suele ser una gran opor-
tunidad para tomar contacto con el mundo, lo aproveché Unamuno para enfrentarse a otras
realidades. Como es sabido, se paso aquellos anos dando clases y opositando, hasta que con-
siguio la citedra de Griego en la Universidad de Salamanca. Todavia corre la frase de Vale-
ra, miembro de aquel tribunal, segin el cual ninguno de los opositores sabia griego pero
Unamuno era el unico que probablemente llegaria a aprenderlo. La afirmacion no es del
todo inverosimil porque el propio Unamuno, en una actitud que recuerda a la de Baroja
ante la carrera de medicina, dijo que empezo a estudiar griego no por el griego, sino para
ganar una catedra.

Dedicado luego durante mds de treinta anos a la ensenanza del griego, no queda de todo
este tiempo casi ninguin programa elaborado, ningun texto de reflexion sobre la asignatura
y muy escasos testimonios sobre su labor docente. Algunos de sus alumnos, con intencion elo-
giosa, se refieren a la interminable causerie, divagante y con pretensiones eruditas, en que
consistian sus clases. Unamuno tenfa pocos alumnos, un maximo de seis por clase. Muchos
de ellos no sabian nada de griego, porque no era asignatura obligatoria en el Bachillerato
de entonces, pero en cuanto aprendian a leer, Unamuno los ponia a traducir en clase textos
clasicos, de Homero, Euripides o Platon. No se conoce el resultado que este peculiar méto-
do tuvo en la formacién clasica de sus alumnos, aunque es facil de comprobar que de aquel
magisterio no surgié ninguna escuela de estudios sobre la literatura, la historia o la cultura
de la Grecia clasica.

Tampoco ha dejado mucho rastro su trabajo como rector, a pesar de ser este un cargo muy
importante, del que dependia no sélo la administracion de la Universidad, sino la de las
Escuelas Normales del distrito y por tanto buena parte de la gestion del personal de primera
ensenanza. Unamuno se ufano siempre de haberlo conducido con rigor y honradez, ajeno a
influencias y a corruptelas, lo que deja claro el aprecio en que tenia la administracion edu-
cativa de la época. No sentia mucho respeto por sus colegas universitarios, a los que trata de

burros y caballos de noria, ni por los maestros, de los que dijo que son «pedigtienos, queji-
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RAMIRO DE MAEZTU
(1874-1936)

LA EDUCACION ¥ LA

llosos, leguleyos y enredadores». «Se ha formado respecto
al maestro —sigue diciendo en la misma carta— vy a los
desdenes y desatenciones de que es objeto, una falsa
leyenda, de que se aprovechan muchos de ellos. En gene-
ral, no tienen motivo de queja, y las mas de las veces que
se quejan se quejan de vicio.»

Como es légico, Unamuno no era partidario de la
autonomia universitaria, motivo por entonces de fuertes
discusiones que dieron pie a un primer proyecto, de Gar-
cia Alix y luego de Romanones, que no salio adelante a
pesar del apoyo recibido en los claustros. El de Salaman-
ca voto a favor, y Unamuno, a pesar de sus posiciones, no
se manifesto en contra. Lo cierto es que Unamuno des-
confiaba de una universidad auténoma, y dedicé al asun-
to varios textos, entre ellos una conferencia en 1917, dos
anos antes de que el ministro César Silio decretara una
amplisima autonomia universitaria que fracaso con la cri-
sis del parlamentarismo. El nepotismo, el corporativismo
y lo que llamé el «indigenismo» —lo que hoy se suele lla-
mar la endogamia— eran los males que amenazaban a la
institucion dejada a st misma. Unamuno mantuvo siempre
esta posicion, con independencia de la espectacular cam-
pana de protesta que emprendio tras su destitucion por el
ministro Francisco Bergamin en 1914, una campana mejor acogida en circulos politico-inte-
lectuales que en los propiamente universitarios, bastante indiferentes al asunto.

No es de extranar. A pesar de su larga dedicacion a la ensenanza universitaria, su actitud
ante el oficio de maestro y profesor es radicalmente opuesta a cualquier sistematizacion, inclu-
so a cualquier profesionalizacion. No parece que a Unamuno le importara mucho que sus
alumnos aprendieran griego. Lo que €l queria era hacer de si mismo una gran figura, un
Mesias popular que diera, como ha dicho Buenaventura Delgado, voz al alma hispanica. La
catedra que mas le atraia era la de la prensa, la unica a la medida de su ambicion gigantesca,
y la inica que entonces podia servirle para adoctrinar a todo un pueblo. Renegaba de cual-
quier especializacion, que llego a tachar de «anticristiana» (sic) en una conferencia de 1903,
y consideraba prescindible, cuando no perjudicial, cualquier disciplina encaminada a abstraer

el contenido racional y cientifico de la circunstancia. Como si no lograra desprenderse del
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marxismo dogmatico con el que estreno su primera madurez, solia preguntar qué interés
tenia estudiar una lengua clasica sin tener en cuenta el medio social. Y en una parodia tru-
culenta de los postulados pedagégicos de Giner de los Rios, decia que lo importante era «la
palabra viva vertida un dia y otro dia en la intimidad del afecto que crea el trato, mirandose
maestro y discipulo a los ojos, sintiéndose mutuamente la respiracion calida».

En algiin momento llego a imaginarse a si mismo como una sintesis de la pedagogia de
Francisco Giner de los Rios y la demagogia de Pablo Iglesias. Lo importante, claro estd, no era
la transmision de conocimientos ni la elaboracion del saber, sino la creacion del hombre nue-
vo del que Unamuno pretendio ser el demiurgo. La actitud de Unamuno, tan desaforada, es
dificil de generalizar. Pero es un punto extremo de una actitud que esta en el origen de otras,
no menos radicales en el fondo. Como es sabido, Antonio Machado procedia de una familia
muy bien relacionada en los circulos institucionistas. Su padre, del que se suele recordar que
es el primer folclorista espanol, era amigo de Giner de los Rios y de Costa. De sus anos juve-
niles en las aulas institucionistas, guardo siempre un recuerdo inmejorable. Le dedicé a Giner
un hermoso poema. En contraste con el ambiente austero e higi€énico de la Institucion Libre
de Ensenanza, su juventud transcurrio en los ambientes bastante sordidos de la bohemia
madrilena, muy de senorito de la época, con poco dinero pero aficionado a los toros, el tea-
tro y el flamenco. Sacé las oposiciones de profesor de Francés en 1907, y después de su pri-
mer destino en Soria, paso a Baeza, luego a Segovia (donde participé en las actividades de la
Universidad Popular fundada entre otros por el marqués de Lozoya) y acab6 de catedratico
en Madrid, en el Instituto Calderén de la Barca.

Con Unamuno, es de los tinicos noventayochistas que se dedican a la ensenanza. Y como
€1, la ejerce para ganarse la vida, sin vocacion alguna. No deja ningtin rastro escrito sobre su
profesion, pero los escasos testimonios de sus alumnos no dejan lugar a dudas. En Soria leia
y comentaba libros que le llegaban del extranjero. Segiin un testimonio mas tardio, solia
sacar a un alumno a recitar la leccion mientras el resto de la clase quedaba libre de cual-
quier tutela. El profesor restablecia el orden de vez en cuando con un punetazo dado sobre
la mesa. «Al sonar la campana para la salida, invariablemente decia don Antonio: “La
siguiente leccion, para el proximo dia”». Nunca suspendia a nadie. El procedimiento
recuerda al del padre Pena, profesor de Francés del joven Martinez Ruiz (Azorin) en los
Escolapios de Yecla.

Nada de esto empena la belleza y la humanidad de buena parte de la poesia que escribio
Antonio Machado, pero esta forma de ejercer la docencia, sin exigencia alguna, sin interés y
con desgana, responde fielmente al prototipo de ensefianza que los noventayochistas critica-

ron con dureza, inspirados en buena medida por quienes fueron los maestros del propio
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PORTADA DEL LIBRO

DE SENTENCIAS ¥ RECUERDOS
JUAN DE MAIRENA,

DE ANTONIO MACHADO

Machado, como fueron los institucionistas. Atin
ANTONIO MACHADO mas llamativo resulta que este profesor sin voca-
= cion fuera escribiendo, a partir de 1928, y luego

JUAN DE MAIRENA durante los anos de la Segunda Repriiblica, un

¢ skt NS tratado informal de pedagogia en el que creay

APUNTEE ¥ RECUERDOS : . i
pone en escena a una figura idealizada de si

DE UN PROFESOR APOCRIFO
mismo, Juan de Mairena. Como se sabe, Juan
de Mairena es profesor de Educacion Fisica en
un instituto de segunda ensenanza que imparte,
por libre y sin cobrar, unas clases de Retorica.

Juan de Mairena es el prototipo —rozan-

do la parodia, a lo Unamuno— del profesor

ESPASA-CALPE, 5. A. institucionista. Sin papeles, sin libros, sin
MADRID

136 - . . . - .
programa, ajeno a la institucion académica,

lo suyo es el dialogo, la charla, una pedago-

gia socrdtica en la que la levedad, por no

decir la inexistencia, de los contenidos va
compensada por una actitud critica que pretende ir formando hombres libres, escépticos
radicales que dudan incluso de su propio escepticismo. Como no podia ser menos, y sin la
menor razon que lo justifique, Juan de Mairena se considera a si mismo un subversivo. Esta
convencido de que «esta cdatedra mia —la de retorica, no la de gimnasia— sera suspendi-
da de real orden, si es que no se me persigue y condena por corruptor de la juventud. O
por enemigo de los dioses». El profesor que llego a mandar un telegrama al Instituto de
Segovia donde debia dar clases diciendo «perdido tren hoy y manana», se permitia desa-
fiar al poder como si fuera un Socrates segoviano. En eso habia acabado la critica radical
de la Restauracion.

Bien es verdad que Antonio Machado venia radicalizando sus posiciones politicas desde
mucho antes. El proceso culminara a mediados de los anos treinta con el apoyo a los comu-
nistas, precisamente cuando pule y repule su tratado de pedagogia popular y la figura ideal
de Juan de Mairena. En 1936, el antiguo bohemio y profesor despistado publica una carta a
la Juventud Socialista Unificada en la que afirma que «siempre pensé que la renovacion de
nuestra vieja Espana comenzaria por una estrecha cooperacion del esfuerzo juvenil férrea-
mente disciplinado». :Qué tendria que haber dicho Mairena, tan atento siempre a la claridad
de la expresion, sobre eso de la «estrecha cooperacion del esfuerzo juvenil»? Y es que tras lo

que el catedratico de francés podia haber llamado la langue de bois estalinista, brotan todas las

LA EDUCACION ¥ LA GENERACION DEL 98 157



contradicciones: de la ensenanza recibida en la Institucion Libre
de Ensenanza, basada en la tolerancia y el respeto, a la crueldad
fanatica de los ultimos textos revolucionarios, y de la bohemia
irresponsable, prolongada en su ejercicio de funcionario docen-

te, a la inmolacion final en el altar de la causa popular...

LA ESCUELA DEL PUEBLO

La academia fundada por Mairena se debia llamar Escuela Popu-
lar de Sabiduria Superior y responde al patron caracteristico de
lo que podemos denominar la «escuela de la generacion del 985,
Es una no-escuela en la que el maestro, que ejerce por pura afi-
cion, sin la menor voluntad de lucro, pone en practica una
mayéutica esquematica, muy alejada del sofisticado dialogo
socratico, y acaba descubriendo los juegos de palabras, los dichos populares y el refranero
como el apice del saber. Como literatura, resulta agradable de leer. Como propuesta pedago-
gica, a pesar de lo mucho y muy elogioso que se ha escrito sobre ella, es un paso atras consi-
derable. Lo que entonces y siempre ha necesitado la ensenanza es exigencia en las actitudes,
claridad en los fines, rigor en el procedimiento, densidad en los contenidos y respeto a la ver-
dad. Pero los noventayochistas, sin excluir a Baroja, andaban a principios de siglo en la criti-
ca al positivismo y a la razén, y al tiempo al parlamentarismo liberal de la Restauracion. La
actitud podia ser un motivo valioso en la literatura y en la reflexion existencial, pero era un
retroceso en el nivel cultural general.

Por otra parte, apunta uno de los motivos fundamentales de la reflexion de todos estos
hombres, ese punto en el que la preocupacion por el surgir del hombre nuevo, hibrido impre-
ciso entre dos obras nebulosas como son las de Nietzsche y Schopenhauer, se combina con la
fascinacion ante lo popular. El motivo de lo popular procede, en parte, de la Institucion Libre
de Ensenanza y se superpone al del supuesto descubrimiento del paisaje espanol realizado
por estos escritores. Azorin recuerda con carino, y tal vez con una punta de sorna, los paseos
pedagogicos por la huerta valenciana que daba con sus alumnos Eduardo Soler y Pérez, alum-
no de Giner y profesor de Derecho Politico. Unamuno y Baroja son dos buenos ejemplos de
esta aficion ambulatoria, que tantas paginas paisajisticas admirables ha dado a la literatura
espanola, Hay que recordar sin embargo que el interés por lo popular (los tipos, la literatura,
las formas artisticas) cuenta en Espana con una larguisima tradicion previa a los estudios de

finales del siglo pasado. Asi lo reconocia el propio Menéndez Pidal, mds ponderado en esto,
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RAMON MARIA DEL VALLE-

INCLAN (1870-19386)

como €n tantas otras cosas, que sus coetineos, y que también reconocio lo que debia a sus
maestros. Cinéndonos mas al tema educativo, las excursiones al aire libre y por el campo son
una practica comun en la educacion de la época, incorporada pronto a las actividades esco-
lares en todos los centros no estatales de ensenanza, incluidos los religiosos.

Lo propiamente noventayochista no es tanto el motivo de lo popular en si, sino el despla-
zamiento que estos escritores operan en la percepcion de la realidad espanola. Frente a la
Espana variada y llena de matices retratada por los escritores anteriores (Galdoés, Valera, Par-

do Bazan, Clarin, Pereda o Palacio Valdés). los noventayochistas, en particular en sus anos

jovenes, concentran todo su interés en la Espana rural y en algunos sectores de la Espana

urbana. Ni siquiera cabe hablar de lo popular como motivo central principal de la literatura
noventayochista. Lo suyo es lo marginal, todo aquello que es ajeno e irreconciliable con la
sociedad cada vez mas urbana, mds seculariza-
da y mas rica en que se estaba transformando
Espana. De pronto el escenario realista de los
novelistas de la Restauracion se ha convertido
en una Espana idealizada, hiperpoetizada, en
la que la realidad ha quedado suplantada por
una atormentada vision interior. Los burgue-
ses, los rentistas, los comerciantes, los funcio-
narios, los trabajadores, los caciques, los politi-
cos, los empleados, las senoras, las tenderas,
los chiquillos... toda la multitud de personajes
que pueblan la literatura anterior desaparece
para dejar paso a una Espana que es al mismo
tiempo marginal e ideal, como si todos ellos
practicaran, cada uno a su modo y a su estilo,
el esperpento valleinclanesco.

Unamuno quiere dar voz a una Espana
celestial, eterna, el rostro de un Dios en el que
€l no creia. Para ella aspira a formar sus alum-
nos y sus mejores discipulos son, como dice €l
mismo recordando la maravillosa escena cer-
vantina, los pastores y gananes, cuando no los
arboles, las piedras y los pdjaros. En el otro

extremo, Antonio Machado lleg6 a decir que
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lo mejor de Espana era el pueblo, y disuelve la ensenanza en la antiacademia popular de Juan
de Mairena. Incluso Baroja, tan liberal, tan burgués, lleg6 a imaginarse, segtin uno de sus bio-
grafos, que los mejores lectores que tuvo nunca de Vidas sombrias (1900), su primer libro, fue-
ron unos trabajadores.

Si el pueblo es tan buen aprendiz es porque es el auténtico maestro, Juan de Mairena se
cree un hombre humilde porque quiere devolver al pueblo lo que el saber popular le ha ense-
nado. Unamuno, que lanzard la consigna de chapuzarse en pueblo, propondra en alguna oca-
sion cerrar los centros de ensenanza, incluidas las universidades, y mandar a maestros y pro-
fesores a aprender por los pueblos de Espana... El problema de la ensefanza a finales del
siglo XIX y principios del XX era uno de los frentes mas delicados y dificiles del complicado
proceso de democratizacion del sistema liberal, un proceso que en Espana ha durado casi
todo el siglo recién terminado. Teniendo en cuenta esta perspectiva, no se puede decir que
la contribucién de los escritores del 98 fuera muy positiva. Arrasaron todo lo que ya se habia
hecho, y contribuyeron a elaborar una idea mitica, absurda en el fondo, de la posible reno-
vacion. La actitud, que hace imposible la solucion del problema, se prestaba a las peores mani-
pulaciones, como efectivamente ocurrio.

No es cuestion de achacar la crisis a estos escritores. Ademas, su gigantesca contribucion a
la literatura y al idioma espanoles reducen el alcance de este aspecto de su obra, tan poco edi-
ficante. Pero no hay por qué ocultarlo ni decir, en su defensa, que fueron sobre todo y mas
que nada escritores. Ellos fueron los primeros en mezclar literatura y realidad, y exceptuan-

do a Azorin, y no siempre, nunca tuvieron demasiado interés en separar lo uno de lo otro.
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Panorama politico en torno a 1900

1
Figueroa, Alvaro de, conde de
Romanones (1933).

Carlos Dardé

UNIVERSIDAD DE CANTABRIA

En 1900 se iniciaba el decimocuarto ano de la regencia de Maria Cristina de Austria duran-
te la minoria de edad de Alfonso XIII. Aquella regencia habia empezado en un clima de
incertidumbre, tras la subita muerte de Alfonso XII, pero después de superar obstaculos no
ciertamente pequenos —Ila crisis de los partidos gubernamentales, el asesinato de Canovas,
la derrota frente a los Estados Unidos y la pérdida de las tltimas colonias en América y el
Pacifico— se acercaba —no feliz pero si con firmeza— a su fin legal: en 1902, al cumplir die-
ciséis anos, Alfonso XIII juraria la Constitucién y en sus manos quedaria la suerte de la

monarquia en Espana.

LA CORONA, CLAVE DEL SISTEMA

La mujer que se encontraba al frente del Estado, de la que al morir su esposo se habia espe-
rado muy poco —por su condicion femenina, antes que nada, y por lo que se suponia de sus
dotes personales— resulto ser una reina «discreta» —como la denominoé su biégrafo, el conde

Romanones!

—, con la capacidad suficiente para cumplir con acierto las funciones que la
Constitucion —la escrita y la consuetudinaria— le encomendaba. Es decir, ser titular de
la soberania, junto con las Cortes, presidir los consejos de ministros y respaldar sus resolucio-
nes, estar al frente del Ejército y, finalmente, actuar de arbitro en la lucha entre los partidos,
dando el poder a aquel que, a su juicio, representara mejor el interés nacional en cada
momento.

Eran muchas y decisivas tareas que hacian de la Corona la clave del edificio politico de la
Restauracion. La generacion que, bajo la direccion de Antonio Cidnovas del Castillo y con el
decidido apoyo de Alfonso XII, hizo aquel sistema consideré que, al iniciarse el ltimo cuar-
to del siglo XIX, todavia no se daban en Espana las condiciones necesarias para que un régi-
men liberal funcionara normal o correctamente; es decir, que descansara sobre la opinion de
los ciudadanos, expresada libremente en las elecciones. Pensaban que o bien la mayoria
de los espanoles no era liberal —una buena parte, persuadida por el clero catélico, era car-
lista, y otra, influida por la propaganda de la Internacional, comunista de orientaciéon anar-

quista mds que marxista—, o aunque lo fuera, no tenia la cultura politica precisa ni/o la sufi-
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ciente independencia econémica para expresarse con entera libertad. «El vulgo de pensado-
res de café —escribia Joaquin Costa, el mayor critico del sistema, jtodavia en 1901!— se ima-
gina que si las Cortes no son la representacion legitima del pais es porque el pais no quiere
[...], [pero] para querer en cosa tan delicada [...] se requiere una voluntad muy madura, asis-
tida por un entendimiento cultivado y por un cierto grado de independencia economica, y
[...] tal voluntad no la posee la nacion ni existe la manera de improvisarla»=.

Los liberales eran gentes idealistas, convencidas de la bondad de sus ideas —Constitucion,
division de poderes y derechos individuales, entre los que se encontraba la propiedad privada y
la libertad de conciencia— que constituian «el espiritu del siglo», la expresion de la civilizacion
y del progreso, y que habia que imponer a una sociedad porque era la base de su felicidad vy de
su desarrollo en todos los aspectos. Su analisis, no obstante, se basaba en la experiencia: cono-
cian bien el pais y habian protagonizado su historia reciente. Desde el inicio del sistema cons-
titucional, en 1834, los gobiernos habian ganado siempre —con una sola excepcion— las
elecciones que convocaban. No eran, por tanto, los electores quienes a través del Parlamento
hacian los gobiernos, sino éstos, a través de comicios manipulados y fraudulentos, los que fabri-
caban Parlamentos a su gusto. La clave estaba en tener el poder y el real decreto de convoca-

toria de elecciones, y para obtenerlo la presion militar se convirtio en el principal recurso; si las
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ANTONIO CANOVAS

DEL CASTILLO (1828-1897)

PANORAMA POLITICO EN

elecciones eran hechura de los
gobiernos, éstos lo fueron de
los cuarteles sublevados. Asi,
la historia del liberalismo espa-
nol, hasta 1875, estaba llena de
pronunciamientos y golpes de
[uerza.

La solucion que los hom-
bres de la Restauracion idea-
ron para erradicar el Ejército
de la vida politica fue asegurar
la alternancia en el poder de los
principales partidos mediante
el arbitraje de la Corona. Los
militares habian sido meros

instrumentos de politicos in-

satisfechos. Al suprimir la cau-
sa desapareceria el efecto.
Pero el mecanismo no podia ser la libre competencia de los partidos en las urnas: un electo-
rado independiente no se creaba por decreto. Mientras se formaba era necesario que alguien
repartiera —regular y alternativamente— el poder y sus prebendas: el presupuesto y los pues-
tos en la administracion con que los politicos pudieran satisfacer a sus clientelas. Este fue el

papel de la Corona, que quedoé asi directamente implicada en el juego politico.

PARTIDOS Y ELECCIONES

A laaltura de 1900, el sistema se hallaba plenamente formado y en funcionamiento. Los pocos
pronunciamientos intentados —por politicos autoexcluidos en complicidad con militares en
busca de promocion— habian fracasado estrepitosamente. La Constitucion aprobada en 1876
era un texto flexible, que permitio a los distintos partidos que efectivamente se turnaron en
el poder desde 1881, legislar y gobernar de acuerdo con sus principios especificos. En el Par-
tido Conservador de Canovas y en el Liberal de Sagasta se terminaron integrando la gran
mayoria de los que tenian ambiciones politicas. Por la derecha, Canovas desbancé a los mode-

rados —partidarios de la vuelta a las practicas exclusivistas del reinado de Isabel II—, e incor-

pord a algunos destacados neocatdlicos —dirigidos por Alejandro Pidal— que, de acuerdo con
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las nuevas directrices emanadas del Vaticano, se mostraron dis-
puestos a colaborar con los regimenes liberales. Por la izquierda,
Sagasta rehizo la antigna coalicion que en 1868 se habia formado
para expulsar a los Borbones pero para reintegrarla a la monar-
quia borbonica restaurada en la persona de Alfonso XIL

Al margen del sistema quedaron carlistas y republicanos, cuya
debilidad procedente de la derrota en el periodo anterior se vio
incrementada por luchas y divisiones internas. El Partido Socialis-
ta Obrero Espanol, de inspiracion marxista, aunque contaba con
mas de veinte anos de existencia, tenia una implantacion geogra-
fica muy limitada y escasa militancia. Los anarquistas, mds nume-
rosos y extensamente repartidos, estaban dominados por una
fobia antiorganizativa y esperaban el triunfo de sus ideas no como
consecuencia de sus propias acciones sino gracias al estallido
espontdneo de la revolucidn, que, no obstante, algunos trataron
de precipitar mediante aislados pero sangrientos actos terroristas. El Partido Nacionalista Vas-
co, fundado en 1895, con actitudes claramente secesionistas respecto a Espana, apenas se
hallaba implantado en Vizeava.

En la practica, los partidos de gobierno —de acuerdo con un modelo que era corriente en
los paises de Europa con una estructura social semejante a la espanola— eran partidos de
notables, y clientelares, estrechamente dependientes del poder. Su organizacion era muy ele-
mental y aunque tenfan una clara significacion ideoldgica, no representaban los intereses de
grandes grupos sociales; por el contrario, integraban individuos con influencia propia (los
menos) —por tradicion {familiar o por la propiedad de la tierra o industrial—, o personajes
proximos a la administracion (los mas) —en sus distintos niveles: local, provincial o nacio-
nal— cuyo poder se derivaba del control sobre bienes publicos: empleos, presupuestos o dis-
posiciones legales. A todos ellos les seguia una clientela que esperaba conseguir algin bene-
ficio de su proteccion, Por eso era tan importante para estos partidos dispouner del gobierna
—de vez en cuando, al menos— porque los recursos del poder eran la savia con gue nutrian
su existencia. El desarrollo de partidos de masas —en los que la opinion o el interés de clase
predominaba sobre la vinculacion personal— era todavia muy escaso, limitado a las pocas cin-
dades relativamente grandes que entonces existian: Madrid, Barcelona, Valencia y Bilbao,

Las elecciones, por tanto, de acuerdo con el desaryollo politico del pass, se decidian mas
por presion gubernamental e influencias personales que por los votos emitidos de forma

independiente por los electores. Al inicio de la Restauracion predominaron las presiones
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LECTURA DE UN PROYECTO
DE LEY EN EL CONGRESO
DE LOS DIPUTADOS

gubernamentales a través de una cadena que comenzaba en el Ministerio de la Gobernacion,
seguia por los gobernadores civiles y terminaba en los alcaldes de cada localidad. Pero con-
forme se sucedieron las convocatorias electorales en un clima de estabilidad y pacto, las
influencias locales —gracias sobre todo a la eficacia de la intermediacion de los diputados
entre sus distritos y las esferas del poder— se fueron formando o consolidando. Lo que se lla-
maron distritos propios —aquellos en manos de un mismo diputado, cualquiera que fuera el
gobierno de turno— aumentaron progresivamente y el Parlamento adquirié cierta indepen-
dencia frente al poder ejecutivo. Cuando, tras la crisis de 1898, el general Polavieja propuso
gobernar por decreto, la regente se negé a entregarle el poder, afirmando que «la idea de
creer que con solo tener la Gacela se puede gobernar es peregrina, pues ¢ y el Parlamento, no
hay que contar con él?»”.

Escasa repercusion tuvo el cambio de ley electoral. En 1878 se abandono el sufragio uni-
versal (masculino) adoptado durante el periodo revolucionario, que se volvié a restablecer en

1890. Los triunfos gubernamentales con una u otra ley fueron abrumadores. En todo caso, la

aplicaciéon del sufragio universal a partir de la 1ltima década del siglo XIX, permitié una
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mayor movilizacion electoral de las clases populares en las grandes ciudades —lo que tenia
un valor mds moral que efectivo en el Congreso de los Diputados—, al mismo tiempo que faci-
lito el fraude vy la corrupcion en los distritos rurales, que proporcionaban la mayor parte de

los representantes del pais’.

RESISTENCIA DE LAS INSTITUCIONES TRAS EL 98

Que la humillante derrota sufrida en 1898 ante la gran potencia americana, y la consiguien-
te perdida de Cuba, Puerto Rico y Filipinas no hubiera provocado la caida de la monarquia
es algo que no hay que dar por supuesto. Mas bien, requiere una explicacidn, En Espafa, mu-
chos tenian en la cabeza el precedente de Francia donde, en 1870, el Il Im perio de Napoleon il
se habia derrumbado tras la derrota de Seddn frente a las tropas prusianas, y presentian que
algo semejante ocurriria entre nosotros”. Que no sucediera asi, cabe atribuirlo, en primer
lugar, a la solidez adquirida por el sistema de la Restauracion, y despueés a la forma como los
responsables politicos gestionaron la crisis colonial.

Es cierto, como se ha dicho, que la monarquia no se asentaba en la fuerza de la opinion

ithlica. No es que se ratara de un régimen contra una opinion existente a la que reprimia,
P q

sino que aquella opinion —en un pafs con mas de la mitad de la poblacion analfabeta y vivien-
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do en nicleos de menos de 5.000 habitantes— no existia con la fuerza suficiente para susten-
tar aquel ni ninguin otro régimen. «Para que la voluntad del pueblo sea respetada —recono-
cia incluso Costa—, lo primero que hace falta es que tal voluntad exista. jAh! Si existiera, ya
se harfa respetar ella por si misma»". La base de las instituciones era el consenso de la mayoria
de los interesados en la cosa piiblica en unos principios y unas determinadas reglas del jue-
go; y también el entramado de intereses sociales que se habia ido tejiendo durante casi un
cuarto de siglo.

En su origen, la Restauracién se fundamenté no tanto en el entusiasmo ante ninguna per-
sona o programa, como en las ganas de vivir en paz, en el cansancio de la prolongada inesta-
bilidad que durante el Sexenio Revolucionario habia llegado al paroxismo. Y el sistema ideado
por Cinovas habia satisfecho con amplitud aquella demanda del conjunto de la sociedad: pro-
pietarios, profesionales, funcionarios y clases trabajadoras. La paz, a pesar de las crisis y los
nuevos problemas de «la época del imperialismo», habia traido un cierto desarrollo econo-
mico y con €l nuevas oportunidades. Por supuesto, cada clase tenia reivindicaciones concre-
tas pero nadie habia sido capaz de formular un programa alternativo que las capitalizara; en
determinados grandes niicleos urbanos si (los partidos republicanos), pero no en el conjun-
to del pais. El sistema representativo, por otra parte, se mostro lo suficientemente abierto
como para —ademas de permitir la existencia de alternativas legales— integrar a quienes
quisieron sumarse a €l y, aunque a través de vinculos personales, fue capaz de canalizar buen
numero de las solicitudes concretas que los particulares hacian a los poderes ptiblicos.

No obstante, aquella construccién politica tuvo siempre un déficit de legitimidad moral
porque se basaba en el favor y el amiguismo mas que en el cumplimiento estricto de la ley.
Dado que la justicia también se hallaba mediatizada por el poder politico, «la corrupcion y el
cohecho no tenian mas freno que la moralidad individual», como ha escrito Joaquin Romero
Maura’. Por ello no ofrecia ninguna justificacién o consuelo a los perdedores. La debilidad
que se derivaba de ello terminé pasando una costosa factura.

Para explicar la continuidad de las instituciones tras «el desastre», es necesario tener en
cuenta también, como se ha dicho, la actuacion concreta del gobierno en las terribles circuns-
tancias del 98. En particular, de su maximo responsable, el presidente del consejo de minis-
tros, Prixedes Mateo Sagasta, un hombre a quien los setenta y tres anos que contaba habian
disminuido sus energias y condiciones fisicas pero no su instinto politico. Sagasta, como ha
escrito Raymond Carr, era «un politico puro»®. A lo largo de casi cincuenta afios, desde que
en 1854 accediera al Congreso de los Diputados, habia sido capaz de remontar verdaderas
catastrofes: entre otras, el asesinato de Prim (de quien se habia convertido en su mano dere-

cha), el hundimiento de la monarquia de Amadeo de Saboya, y el pronunciamiento de Mar-
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tinez Campos, en diciembre de 1874, contra un gobierno que €l presi-
dia. A todo habia sobrevivido politicamente y también lo hizo en 1898,

«Estabamos frente a un terrible dilema: o la guerra, con todas sus
consecuencias, o el deshonor», dijo Sagasta en el Senado, planteando
una disyuntiva que Winston Churchill habria de repetir, en los mismos
términos, en septiembre de 1938, tras la reunion de Munich en la que
se acordé la transferencia de los Sudetes a Alemania. Pero al contrario
que sus colegas europeos de cuarenta anos mas tarde —partidarios de
la politica de apaciguamiento frente a Hitler—, el presidente del gobierno
espanol opt6 por la guerra «porque no teniamos otro remedio [ya que]
el deshonor habria acabado con todo y con todos»”.

El viejo politico liberal acerto eligiendo la guerra —y la derrota que
€l sabia era su segura consecuencia—, como mal menor, en lugar de
ceder ante las imposiciones de los Estados Unidos, que habrian provo-
cado con seguridad la rebelion de un Ejército vencido sin darle opcion
a luchar y, probablemente también, una revolucion popular. Es decir, el fin de la monarquia y
de aquel sistema que tanto habia costado edificar, sustituido por no se sabia qué. Al actuar asi,
por otra parte, Sagasta no hizo mas que seguir la gran corriente de opinion del pais —enga-
nado por la Prensa—, y secundar el deseo de la casi totalidad de los politicos. Por eso, como
ha senalado José Varela Ortega, una vez «finalizado el conflicto, lo ocurrido se percibi[6] como
un problema del pais en general y no s6lo de un gobierno, ni siquiera de un régimen»'",

Las voces criticas y los impulsos reformistas, que no eran nuevos, adquirieron una especial
resonancia. Todas las fuerzas politicas —tanto dindsticas como antidinasticas— se vieron afec-
tadas por el sindrome del «regeneracionismo». Y la introspeccién —potenciada por un movi-
miento intelectual general como era la crisis del positivismo— fue mucho mas alla del ambito
politico, hasta los estratos mas profundos de la vida nacional. Su impacto ha llegado casi has-

ta nuestros dias.

LA CRISIS DE GOBIERNO DE MARZO DE 1899

A comienzos de 1899, una vez firmada la Paz de Paris, Sagasta y los liberales dejaron el poder.
No lo hicieron porque perdieran unas elecciones, ni porque sufrieran una derrota
parlamentaria —aunque en el Senado estuvieron a punto de ello—, sino por una grave divi-
sion surgida en su seno. La unién entre los liberales nunca habia sido muy fuerte. Desde hacia

mas de una década, dos grupos principalmente se disputaban la preponderancia en el partido.
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La izquierda, dirigida por Segismundo Moret, era librecambista y habia presionado en favor
de las medidas democratizadoras adoptadas en el Parlamento Largo, en especial, el sufragio
universal de 1890. La derecha, a cuyo frente se encontraba German Gamazo y su cunado,
Antonio Maura, era proteccionista y abogaba por la descentralizacion administrativa y la
moralizacion del sistema. La débil conciliacion entre ambas facciones, lograda por las buenas
artes politicas de Sagasta, se rompi6 definitivamente tras la resolucion de las guerras colonia-
les. Gamazo pensé entonces que habia llegado el momento de suceder al «viejo pastor»
(como se denominaba a Sagasta), viejo, enfermo y derrotado, al frente de las huestes libera-
les. Se apart6 del partido con la esperanza de conseguir, cuando correspondiera, el encargo
de formar gobierno; desde el poder, reconstruiria entonces una nueva organizacion liberal.
Tenia delante el ejemplo de Silvela —un disidente moralista, como €l, que se habia hecho con
la herencia de Cinovas— y creyé que podia hacer lo mismo en su propio partido''

Se equivoco en las previsiones de futuro —Sagasta vivio algunos anos mas y conservo su lide-
razgo—, pero provoco la inmediata crisis del ministerio liberal. La condicién indispensable
para que un partido obtuviera y permaneciera en el gobierno era que aglutinara al mayor nu-

mero posible de facciones, que no dejara al margen descontentos que pudieran poner en peli-
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gro el sistema acudiendo, otra vez, a los
cuarteles como tinico medio para obte-
ner el poder del que se les excluia, dado
que la apelacion a las urnas era todavia
un camino considerado impracticable.

El encargado por la regente de for-
mar gobierno en aquellas circunstancias
fue Francisco Silvela, jefe de la Union
Conservadora, el nuevo partido de la de-
recha formado tras la muerte de Cano-
vas. Silvela, como senalé Melchor Fer-
nandez Almagro, pertenecia a una de las
escasas familias espanolas con una cierta
tradicion politica, que durante varias
generaciones habian dado ministros a la
Corona'. Miembro de la minoria libe-
ral-conservadora formada por Cinovas
en las Constituyentes de 1869 —que
constituy6 el nucleo del partido conser-
vador de la Restauracién—, su vida poli-
tica estuvo ligada al politico malaguenoy
su formacién politica hasta 1892, cuan-
do se apart6 ruidosamente de ambos. Silvela se habia mostrado siempre muy critico con las la-
cras del sistema, la corrupcion y el fraude, y no pudo seportar mas a Candvas, que no estaba
personalmente implicado en ellas, pero que no les daba demasiada importancia, ni las comba-
tia, a su juicio, como debia. Era un reformista moralizador, convencido de la importancia del
cumplimiento de la ley. Aunque el enfrentamiento entre canovistas y silvelistas fue muy duro en
los anos siguientes a la disidencia, ambas facciones se reconciliaron tras el asesinato de Canovas.
Silvela, promovido por personas influyentes de profunda significacion catélica —como Alejan-
dro Pidal y el general Martinez Campos, ademas de algunos destacados miembros de la jerar-
quia eclesidstica—, consiguio el liderazgo de un parii(in del que, a pesar de todo, se mantuvie-
ron alejados algunos fieles a Canovas, como Elduayen y el duque de Tetudn. Se convirtié asi en
«la solucién de recambio» dentro del sistema, al que traté de fortalecer éticamente”.

Durante su permanencia en el poder bajo la presidencia de Silvela, entre marzo de 1899 y

octubre de 1900, los conservadores se propusieron algunas tareas importantes que afectaban a
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aspectos concretos de la maquinaria del Estado. En algunas tuvieron €xito —la solucion del pro-
blema presupuestario creado por las guerras coloniales, mediante la gestion del ministro de
Hacienda, Raimundo Fernandez Villaverde, la primera legislacion social que llevo la firma del
ministro de la Gobernacion, Eduardo Dato, o la creacion del Ministerio objeto de la presente
exposicion—; en otras, como la integracién en su proyecto del catalanismo politico, fracasaron.

Ademds de ello prestaron un destacado servicio a la monarquia: defenderla de las amena-
zas de la dictadura militar —representada por el general Camilo Polavieja—, y del confuso
movimiento de las Camaras Agricolas y de Comercio —dirigido por Basilio Paraiso, Joaquin

Costa y Santiago Alba—. También se propuso Silvela un objetivo mas ambicioso —la regene-

racion del sistema politico en su conjunto, mediante la reforma de la Administracion Local
en el que fracaso, dejando un legado —el de la revolucion desde arriba— que habria de consti-
tuir el programa de la derecha para la siguiente década. Estos son los aspectos de los que nos

ocuparemos en el resto de este capitulo.

NEUTRALIZACION DE LA AMENAZA MILITAR

En la composicion del gobierno conservador destacaba la presencia como ministro de la Gue-
rra del general Camilo Garcia de Polavieja, un militar que, meses antes, se habia postulado a
si mismo como dictador, con el apoyo explicito de distintas fuerzas sociales.

La posibilidad de un golpe militar habia planeado tanto durante la guerra con los Estados
Unidos —sobre todo, en julio de 1898— como una vez firmada la paz. En el primer momen-
to, con el proposito de prolongar una contienda en la que la Armada habia sido destruida
pero el Ejército no habia sido derrotado. Mas tarde, para evitar que se produjera una revolu-
cion popular —alentada por republicanos y carlistas— cuando tuviera lugar la repatriacion de
los soldados y heridos. Y siempre, con la intencién de sustituir a unos politicos corruptos que,
a juicio de los promotores del golpe, gobernaban mal. Pero ni los militares tomaron el poder
que Sagasta llego a ofrecer a quien quisiera responsabilizarse de la continuacion de la guerra,
ni se pronunciaron una vez terminada ésta. Las principales razones fueron la seguridad de la
derrota en el enfrentamiento americano, la falta de apoyo claro en la opinion y de unidad en
el mismo Ejército y, mas que nada, el temor de arrastrar a la monarquia y hacer mas profun-
da la revolucion que se trataba de contener.

La solucion que ofrecia Polavieja era intermedia: tomar el poder de acuerdo con la
regente y sanear el sistema para devolvérselo a los politicos. El general gozaba de un consi-
derable prestigio. Habia sido capitan general de Cuba a fines de los anos setenta —en los

que recomendd la concesion de la independencia a la isla— y de Filipinas en 1897, atribu-
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yéndose a ¢l principalmente el éxito en la guerra durante aquel ano. Eran conocidos su
catolicismo —era llamado «el general cristiano»— y sus buenas relaciones con la regente.
A comienzos de septiembre de 1898 habia publicado un Manifiesto en el que, ademas de
hacer profesion de fe liberal, anunciaba sus propésitos: sanear la administracién, sustituir
la politica de abstracciones por otra de fomento de la riqueza nacional, y reorganizar el
ejército con la implantacion del servicio militar obligatorio. Entre las adhesiones que recibio,
destacaba la de las fuerzas que en Cataluna estaban evolucionando desde el conservadu-
rismo canovista hacia el catalanismo politico, que confiaban en que el general satisfaciera
sus reivindicaciones'”,

Conforme se sucedieron los acontecimientos, sin revoluciones ni catastrofes, la posicion
de Polavieja qued6 debilitada aunque no completamente anulada. La actitud de la Corona
resulté determinante. Tal como le expresaba Silvela al general, era muy dudoso que la
regente «se decid[iera] a entrar en una empresa tan aventurada [...], que dejaria su
responsabilidad de tal manera al descubierto [...] [y] que la colocaria enfrente de tantos
elementos gobernantes, politicos y militares». Asi fue. Maria Cristina, que estuvo en fre-
cuente contacto con el general. coincidia con ¢l en los principios: «la moralidad, la descen-
tralizacion, la desaparicién del caciquismo»; igualmente en la necesidad de «seguir un nue-
vo camino y emprender grandes reformas», pero «también es menester —decia— no
precipitarse y proceder con mucha cautela». Consideraba que el programa de Polavieja era
«simpatico a la mayoria del pais» pero que carecia de algo imprescindible, como era «un
partido de gobierno». «Que és necesario un Bismarck —le decia la regente al cardenal Cas-
cajares— es indudable, pero los Bismarck no se fabrican y si no surge de las circunstancias
no se puede improvisar»'”.

En la coyuntura de la crisis de gobierno planteada por Sagasta, Marfa Cristina, como
hemos visto, opté por lo seguro, que era Silvela. Este ya habia tratado de persuadir a Polavie-
ja de la inviabilidad de la dictadura, y de la conveniencia de que se uniera a €l: el general no
tenia detras de si ni a toda la opinion ni siquiera a todo el Ejército, y tampoco disponia del
instrumento necesario para gobernar, un partido politico, le repetia como la regente; en estas
circunstancias, la empresa le parecia «funesta» para la monarquia, una «aventura condenada
al fracaso». Polavieja se dej6 convencer y entré en el gabinete con la tarea de reorganizar el
Ejército, «la mas dificil, la mas importante, la mas gloriosa de todas», segtin le decfa Silvela'®.
Habria de dimitir sin realizarla, seis meses mas tarde, enfrentado con las economias impues-
tas por el ministro de Hacienda, a quien apoyo el presidente. Un problema mas sin resolver
—el sentimiento de agravio, tras la derrota, de los militares respecto a los politicos— que la

Restauracion se echaba a sus espaldas.
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PANORAMA POLITICO EN TORNODO A 1900

EL MOVIMIENTO «REGENERACIONISTA»

La protesta social y los intentos de reforma trascendieron los cau-
ces de los partidos politicos existentes. Para algunos, aquellos par-
tidos eran precisamente parte del problema y buscaron otros
medios de expresion y accion. La iniciativa mas importante —por
la resonancia que alcanzo mas que por los resultados que obtuvo—
fue la protagonizada por las Cimaras de Comercio, presididas por
Basilio Paraiso —un modesto industrial aragonés, sin ambiciones
ni experiencia politica— y las Camaras Agricolas, que tomaron el

nombre de Liga Nacional de Productores y tenian por inspirador

a Joaquin Costa —«un intelectual inteligente en politica y con
notables dotes demagogicas, a quien continuos descalabros en un
mundo de pandillas habian convertido en agrio y realista»'",

En sus primeras reuniones, celebradas en Zaragoza a fines
de 1898 y comienzos del ano siguiente, las Camaras expusieron pro-
gramas semejantes. Reclamaban la reforma del sistema represen-
tativo mediante la potenciacion del voto corporativo, y medidas de
gobierno en cierta forma contradictorias: la rebaja de los impuestos
a la vez que la intensificacion del fomento de la produccion a través de un extenso programa de
obras publicas. Su contenido no era antidemocratico: combatian los defectos del sistema, no el
sistema mismo; eran moralizadores, no innovadores, como Azana dijera de Costa'®.

En lo que no coincidieron todos fue en el tipo de organizacion a adoptar. Costa queria cre-
ar un partido politico y reclamar el poder a la regente, pero no consiguié convencer al resto,
que optaron por medidas de presion sobre el gobierno. Es decir, a pesar de mostrarse tan cri-
tico con el sistema, Costa no se proponia cambiar aquello por lo cual no era democritico
—Ila Corona y no las elecciones como mecanismo de acceso al poder—, sino utilizarlo para
sus propios fines. Conseguir elecciones autenticas llevaria mas de una generacion y «no esta-
mos para perder el tiempo», decia. Como escribiera Antonio Maura con sarcasmo, «la orgia
zaragozana» consistia en el intento de los frustrados por reemplazar a los fracasados".

Costa podria ser un tanto iluso al creerse capaz de fomar rapidamente un partido que
mereciera la confianza de la Corona, pero demostraba tener un conocimiento de cual era la
fuente y la naturaleza del poder en aquel sistema mucho mejor que quienes, mediante la pre-
sién de la opinién piiblica, pretendian imponer sus puntos de vista a un gobierno cuyo ori-

gen y mantenimiento no dependian en tltimo término de dicha opinién.
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Los componentes de las Camaras no vieron en Silvela al gobernante que coincidia con
ellos en el afan de regenerar el sistema mediante la moralizacion y la adopcion de una «poli-
tica de realidades». No s6lo no colaboraron con €l, sino que le presentaron la mas fuerte de
las oposiciones. Y lo hicieron concretamente en un proyecto que, aun a costa de ciertos sacri-
ficios inmediatos, servia extraordinariamente a sus intereses, a medio y largo plazo: las refor-
mas economicas —el plan de estabilizacion— del ministro de Hacienda, Raimundo Fernan-
dez Villaverde. Si no habian sido muy perspicaces a la hora de elegir el tipo de organizacion
mas eficaz, tampoco demostraron tener mayor inteligencia cuando se trat6 de identificar al
enemigo a combatir®.

El enfrentamiento, a partir de la resistencia al pago de los impuestos, tuvo lugar en tres
grandes ocasiones: los primeros dias del verano de 1899, con el cierre de tiendas en toda Espa-
na; el otono siguiente, con la huelga de contribuyentes en Barcelona, el tancament de caixes; y
en la primavera de 1900, con una nueva huelga de contribuyentes a escala nacional.

En la primera ocasion, secundaron la huelga gran niimero de tiendas en todo el pais. Sin
embargo, en algunas ciudades —Sevilla, Valencia, Murcia y, sobre todo Zaragoza—, la protes-
ta —para sorpresa y alarma de sus organizadores— tomé otros derroteros, dando origen a
importantes disturbios populares con tonos antimilitares, anticlericales y republicanos; en la
capital aragonesa, murieron siete personas y cuarenta resultaron heridas, después de tres dias
de enfrentamientos®',

Las acciones gubernamentales contra quienes se negaron a pagar las contribuciones en
Barcelona fueron contundentes. Silvela, dando muestras de una fortaleza que asombro a
muchos, afirmé en el Congreso que —como sus predecesores Narvaez, O'Donnell y Prim—
mantendria el orden aunque fuera a canonazos. El 24 de octubre se suspendieron las garan-
tias constitucionales en Barcelona y el 27 fue declarado el estado de guerra. Las instituciones
rebeldes fueron disueltas y el 1 de noviembre ingresaron en prision los cinco primeros comer-
ciantes. Dos semanas mas tarde, todos los dirigentes econémicos recomendaban finalizar la
huelga. Aunque con un coste politico muy alto, no sélo para el gobierno sino para los parti-
dos del turno —como se veria en las siguientes elecciones—, el conflicto habia terminado®.

Para dotar de mayor unidad y efectividad al mavimiento, las Cimaras celebraron en Valla-
dolid una segunda Asamblea, en enero de 1900. Alli finalmente acordaron la creacion de un
nuevo organismo, la Union Nacional, con una proyeccion abiertamente politica, a la que fue-
ron invitados a sumarse Costa y su organizacion. Sin embargo, también contra el parecer de
Costa, actuaron con excesiva radicalidad, aconsejando una nueva huelga de contribuyentes.
Las autoridades respondieron con habilidad, deteniendo a algunos personajes secundarios en

lugar de convertir en victimas a los dirigentes. La iniciativa se saldé con el mas absoluto fra-
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caso: la recaudacion del mes de julio de 1900 fue mayor que la del ano anterior. «Era preciso
—escribio Costa— mantener viva la amenaza, pero recatarse mucho de precipitarse a hacer-
la efectiva sin una gran seguridad [...] Ahora ya sabe el gobierno, porque se lo han ensenado
los de Barcelona y las Camaras, que la escopeta es de cana y el dueno del vozarréon de la ven-
ta un enano: ya no tienen las clases neutras arma ninguna»*".

Costa, primero, y Paraiso, mas tarde, presentaron la dimisién del Directorio de la Union.
Lo que quedé de la organizacion termino siendo utilizado principalmente por Santiago Alba,
el otro miembro de su Directorio, para desarrollar su carrera politica en Castilla, y desde alli
en Madrid, dentro del partido liberal sustituyendo a Gamazo como gran cacique de Vallado-
lid. Final irénico para un movimiento que habia nacido como la gran reaccién anticaciquil.

Silvela, por otra parte, se mostro receptivo a las propuestas concretas realizadas en las
Asambleas de Zaragoza y Valladolid, incorporando a algunas personalidades destacadas de
las mismas, como Rafael Gasset, director de El Imparcial —nombrado ministro de Agricultura,
en abril de 1900, al dividirse el ministerio de Fomento, o el ingeniero Pablo de Alzola y
Minondo —portavoz de la Cimara de Comercio de Bilbao— que ocupé la Direccion general
de Obras Publicas. La parte «gacetable» de las ideas de Costa —lo que €l mismo habia resu-
mido como «politica hidraulica»— comenzaba a hacerse realidad sin la necesidad de la revo-

lucion que habia propugnado.

«LA REVOLUCION DESDE ARRIBA»

Al enunciar en el mensaje de la Corona, el 2 de junio de 1899, el programa del gobierno, se
senalaba como tarea «mas apremiante y dificil» ordenar la Hacienda publica, pero sélo como
«preambulo y base necesarias de la obra radical de reforma que la opinién reclama de este
Parlamento». Una vez aprobado el presupuesto, se repetia la misma idea: <hemos terminado
la labor mas urgente, que era votar un presupuesto de liquidacion; pero esto no constituye
finalidad sino base para desenvolver gradualmente reformas generales». Al comenzar su ges-
tion gubernamental, Silvela reconocia la necesidad de satisfacer las ansias de mejoramiento y
de reforma del pueblo mediante «una obra de reformas radicales, de verdadera revolucion
hecha desde arriba». Una obra «de exculpacion y de redencion», a la que debian consagrarse
«las clases directoras de la sociedad espaiiola», dado el «sentimiento general del pais de des-
confianza y de dudas» hacia las mismas, sentimiento justificado por el «bien triste» balance
que estas clases podian presentar, «después de una labor parlamentaria de largos anos»; fun-
damentalmente, el hecho de la reduccion del territorio espanol, cuando las naciones mas
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Los principales medios que se pretendian poner en practica eran la incorporacién de nue-
vas fuerzas sociales y, sobre todo, la reforma de la administracion local. Respecto a lo prime-
ro, se¢ trataba de «ampliar los organismos de gobierno con elementos nuevos, de origen y
significacién independientes». Silvela hacia depender el éxito de su tarea del apoyo de la opi-
nion publica: «<una obra cuya eficacia dependera de la acogida y calor que me ofrezcan zonas
de opinion mas extensas y variadas de las que hasta ahora han intervenido realmente en los
asuntos piblicos»®. Entre las incorporaciones que consigui6, ademas de los mencionados
Polavieja, Rafael Gasset y Pablo de Alzola, estaba el regionalista catalin Manuel Durdn y Bas,
ministro de Gracia y Justicia en su primer gobierno.

Los proyectos de reforma de la administracion local fueron «el verdadero nucleo del pro-
grama conservador»>". Ya en 1895, Silvela se declaraba «adorador de los principios regionales
«porque alli donde he visto una fuerza, alli donde he encontrado algo
verdaderamente vital, creado por la Historia y el respeto de los pueblos, alli he
creido no debia acercarse la mano del legislador con ninguna reforma, porque
nada puede sustituir la vitalidad de un organismo que se desenvuelve historica-
mente, y que en esa misma historia adquiere su fuerza para realizar el bien, y que
adquiere, sobre todo, el incomparable prestigio del amor de las personas, de los

pueblos y de las regiones en que esparce sus beneficios»*".
Se trataba de un espiritu contrario a la simetria, pero que en el fondo estaba perfectamente
satisfecho con el modelo de Estado unitario que el liberalismo habia creado en Espana. Por
eso Silvela establecia una diferencia fundamental entre
«los regionalistas que profesamos admiracion [...] a los pueblos que sienten entu-
siasmo por una idea, una organizacion familiar o municipal, una literatura, una
lengua, y los que quieren fundar sobre esos sentimientos programas de reaccion
desatinada para instituciones muertas y anacrénicas, que quieren desenterrar de
los sepulcros como viejas armaduras, para vestirlas en los pueblos que olvidaron
usarlas, y que no podrian moverse con ellas en el presente siglo».
En consecuencia, concluia, «defiendo los fueros y costumbres, donde quiera que existan, y no
me avengo a defender que haya Cortes de Manresa, Consejo de los Ciento, y aduanas inte-
riores en el Reino»™,

El gobierno elaboré y present6 dos proyectos de ley sobre esta materia: por el mismo Sil-
vela, el 30 de octubre de 1899, sobre descentralizacion administrativa, y por Eduardo Dato, el
9 de diciembre del mismo ano, introduciendo algunas modificaciones en la organizacion pro-
vincial y municipal. La finalidad inmediata que perseguian era dar mayor vida y competencias

a las corporaciones locales. Por el primero de ellos, se reconocia la personalidad juridica de
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las Diputaciones y Ayuntamientos —y también de las Universidades— para que pudieran
«adquirir, poseer y enajenar bienes de todas clases»; las corporaciones locales también po-
drian establecer libremente instituciones de beneficencia y ensenanza, y llevar a cabo obras
ptblicas, para lo cual podian asociarse entre si. El papel del Estado central —a través de los
gobernadores civiles— quedaba reducido a la tutela, pudiendo suspender los acuerdos «por
graves consideraciones de orden publico», pero no tenian que autorizar nada. El proyecto de
8 de diciembre era «de ambito muy limitado y que solo trataba de llevar a buen término algu-
na serie de reformas parciales, tales como la unificaciéon presupuestaria»™.

En este tema, en el horizonte de Silvela habia dos cosas mis: el reconocimiento de la
region como un ente territorial y la introduccion de algtn tipo de voto corporativo. Ambos
elementos habian sido expuestos en el proyecto elaborado, en 1891, por Joaquin Sanchez de
Toca como subsecretario de Gobernacion, con Francisco Silvela como ministro. Las regiones
eran consideradas «los centros naturales de las libertades administrativas [...]; entidades [...]
no creadas sélo por decreto o por ficcion juridicas mads o menos combinadas, sino nacidas de
los espontaneos enlaces de la geografia, de las tradiciones, de los intereses». En consecuen-
cia, pensaban que la region era el elemento clave que podia «permitir el deslinde y coordi-
nacion de la unidad politica y de la independencia administrativa, objeto principal de toda
obra de verdadera descentralizacién»™. En relacién con el voto corporativo, se proponia su
utilizacion en las elecciones municipales, provinciales y regionales, manteniendo el sufragio

individual en las elecciones para el Congreso de los diputados™.

EL FRACASO DE SILVELA

Aquellos proyectos, sin embargo no pudieron llevarse a cabo. El gobierno, que habia resisti-
do la ofensiva del movimiento regeneracionista, fracaso por factores internos, como fueron la
debilidad de la coalicion de gobierno con Polavieja y los catalanistas, y la division existente
dentro del mismo partido conservador. La crisis que acabé con el gobierno Silvela —como la
inmensa mayoria de las que tuvieron lugar en la Restauracion— fue una crisis de partido.
Ya hemos mencionado la dimision de Polavieja. La alianza con los catalanistas fue motivo
de dificultades constantes: «la politica s6lo giraba alrededor de los asuntos de Barcelona».
Su fragilidad se derivaba, en el fondo, de la divergencia en los modelos de Estado. Silvela
cedio en la politica de nombramientos para alcaldes, para las sedes episcopales y en la for-
macion de las candidaturas para diputados; pero no en lo relativo al concierto econémico,

tema en el que el presidente actu6 con una cierta ambigiiedad, pero sin ninguna intencion

de concederlo. Esta fue la causa concreta de la dimision de Duran y Bas, en octubre de 1899,
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Mas importante que todo ello fueron las divisiones existentes entre los conservadores.
El partido conservador —igual que el liberal— era un partido débil dada su naturaleza
clientelar; no era posible imponer una disciplina desde la direccion del partido porque sus
componentes se encontraban vinculados por lazos de dependencia personal con los jefes
de las facciones y obedecian a €stos mas que a aquélla. Entre las facciones existentes en el
partido conservador destacaban las de Fernandez Villaverde, quien mantenia una orienta-
cion determinada respecto a la politica econémica frente a todos los demas, y la dirigida
por los hermanos Pidal —Alejandro y Luis, marqués de Pidal— interesados en mantener
y aumentar la situacion de privilegio en que se encontraba la Iglesia catdlica y sus organiza-
ciones. La cuestion religiosa, que en estos momentos comenzo a desempenar un papel cru-
cial en la vida politica espanola, fue también un importante factor de division entre los
conservadores.

Cdnovas habia dicho que «cono[cia] pocos seres de voluntad mas débil» que Silvela:
«cuando tropieza con algun obstaculo en su camino, desmaya y abandona toda empresa». En
otra ocasion afirmé que era «un ser politicamente estéril». En su primera experiencia al fren-
te del gobierno, Silvela hizo cosas, algunas de ellas importantes, desmintiendo a Canovas.
Pero éste tenia razon, probablemente, al referirse a la falta de energia y entusiasmo para
enfrentarse a los problemas de quien fue su segundo de a bordo. Silvela quedé agotado tan-
to fisica como moralmente. Como senalé Azorin, «hablaba cual hombre que no “habiendo
fracasado cree y nos hace creer que ha fracasado”>". S6lo por cansancio personal se puede
explicar su sustitucion en octubre de 1900, por el general Azcarraga al frente de gobierno,
ocasionada por un asunto completamente menor.

Silvela no pudo llevar a cabo la revolucion desde arriba. Pero dejo escrito en el programa
del partido conservador el proyecto mas ambicioso de regeneracion, desde dentro, del sis-

tema politico.
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El partido conservador y la creacion del Ministerio

de Instruccion Publica y Bellas Artes

1
Garcla Alix, A. (1907): p. 4,

Carmen Labrador

UNIVERSIDAD COMPLUTENSE DE MADRID

EL PARTIDO CONSERVADOR

«La politica desarrollada por la Restauracion monarquica obtuvo como uno de sus mas esti-
mables frutos, el sosegar las conciencias y restablecer la paz de los espiritus, y la Constitucion
de 1876, hecha con gran prevision y sentido real de la vida moderna, llena indudablemente
la mision que se impuso, permitiendo a los partidos politicos de la derecha y de la izquierda
desenvolver una accioén de gobierno en armonia con su significacién y propésitos dentro de
una ley fundamental comnin, dando al olvido aquellas otras desdichadas épocas en que cada
partido o cada grupo necesitaba en el ejercicio del Poder una Constitucion distinta».

Antonio Garcia Alix se expresaba de esta manera en los primeros anos del siglo XX y su pen-
samiento me ha parecido interesante para iniciar este capitulo. Sin duda aludia directamente a
los logros del partido conservador e indirectamente a Canovas del Castillo con quien mostraba
especial afinidad. Refiriéndose a €l dice: «El hombre ilustre que goberné el restablecimiento de
la Monarquia restaurada tuvo el patriotismo suficiente de no dar al orden de cosas instaurado
el cardcter egoista de la obra deleznable y efimera del partido; antes por el contrario, trazé a la
politica una amplia esfera dentro de la cual, manteniendo lo que era fundamento y esencia de
ella, la Monarquia, pudiera desde el Gobierno realizarse una obra de amplitud y de tolerancia;
y desde el momento en que liberales y conservadores aceptaron la Constitucion vigente, todo
queda reducido a una labor de procedimientos, interpretando los principios fundamentales
que contiene con la amplitud de criterio propia y peculiar de los hombres que gobiernan»'.

El dltimo cuarto del siglo XIX se caracteriza por una serie de acontecimientos politicos que
confieren una especial dindmica a los comportamientos generales del desarrollo del pais.
Acontecimientos con frecuencia problematicos que se agudizan en los tltimos anos y que
gran parte de los historiadores conocen como «el desastre». Son numerosas las publicaciones
que dan cuenta detalladamente de estos procesos politicos, sociales, econémicos y también
educativos. Por esta razoén y por la disponibilidad del espacio que se me asigna intento pre-
sentar brevemente el panorama general sobre todo de los tiltimos anos del siglo y abordar lo
que fue la aportacion del primer Ministerio de Instruccién Puablica y Bellas Artes que inicia

su andadura en 1900.
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El promunciamiento del general Martinez Campos en diciembre de 1874 puso fin al sexe-
nio revolucionario, con €l se cerraba la época de los pronunciamientos y se iniciaba la Restau-
racion una vez proclamado Alfonso XII como rey de Espana, restableciendo asi la Monarquia
de los Borbones. Suponia la vuelta a la época moderada, anterior a la revolucion del 68, con la
incorporacién de la burguesia al poder y con el restablecimiento del constitucionalismo. Tras
el pronunciamiento, Antonio Canovas del Castillo, lider del Partido Conservador, se hizo car-
go de la nueva situacion,

El 2 de julio de 1876 entraba en vigor la Constitucién, tras su publicacion en la Gaceta. En
realidad, la Constitucion del Estado canovista serd un proceso laborioso que se cerrara des-
pués de un largo periodo cuando en 1880 tras la conformacion del Partido Liberal sobre la
base de aceptacion de la Constitucion del 76 por todos los grupos integrantes, quede forma-
lizado el bipartidismo, sobre el que descansa el funcionamiento del régimen.

Consolidada la coalicion liberal, surgié una fuerza nueva, la Unién Catélica, grupo de
extrema derecha, fundado por Alejandro Pidal y Mon, que aspiraba a la lucha parlamentaria
vy a la aceptacion de la dinastia. Pidal en 1884 habia entrado en un gobierno presidido por
Cdnovas y acabé convirtiéndose en uno de los lideres del Partido Conservador.

No puede silenciarse la labor realizada por Canovas, su liderazgo politico e ideologico y su
influjo en la formacion, frente a €l, de un partido de oposicion acaudillado por Sagasta, que
estaba destinado a turnarse con el conservador en el peculiar sistema politico de la época.

Dos hombres serdn los protagonistas en el sistema bipartidista: Canovas, jefe del Partido
Conservador; Sagasta del Partido Liberal. Uno y otro se turnan normalmente durante mas de
dos décadas. Canovas entre 1875y 1885, y Sagasta entre 1885 y 1898, En 1892 Silvela se sepa-
ra de Canavas mostrando con esta decisién la profunda crisis del Partido Conservador®.

El asesinato de Canovas en agosto de 1897 dejo al partido dividido y sin un candidato
indiscutible a la jefatura. Martinez Campos y Luis Pidal propusieron a Silvela y asi aparecio
la Unién Conservadora, nueva version del mismo partido que inicia una revision de la ante-
rior efapa, y prepara nuevas bases de accion politica y cuyo manifiesto fundacional (31-X11-
1897) estaba firmado por Silvela, Martinez Campos, Azcarraga, Pidal, Cos-Gayon y Fernan-
dez Villaverde. Con Silvela iniciaba el partido nuevos rumbos que en 1899 le llevan a la
jefatura del gobierno’.

Y es que el sistema politico de la Restauracion canovista construido sobre la base del paci-
fico turno de partidos, intenta transformar al pais sin traumas peligrosos, salvaguardando la
practica constitucional a través de una controlada institucionalizacion del régimen”.

El contexto en el que se desarrollan estos acontecimientos tiene especial interés. Son

numerosas las voces que se alzan denunciando la situacion de Espana. Unas palabras de Gar-
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DE ANTONIO CANOVAS
DEL CASTILLO, EN MADRID,

EL 13 AGOSTO 1897
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cia Alix son expresivas al respecto: «Desde 1898, al ocurrir el desastre nacional que desmem-
bré el territorio patrio, y nos privo de la representacién internacional que vino ostentando
nuestra Patria desde el descubrimiento de América, fue undnime el clamor de que habia
necesidad de reconstituirnos, sustituyendo con adelantos y mejoras dentro del viejo solar todo
cuanto habitamos perdido por causa de desaciertos e imprevisiones. Al ser desalojados de
Ameérica y de Oceania por los Estados Unidos; al poner término el Tratado de Paris de 1898
a nuestro poderio colonial, quedamos en un aislamiento que aumento las amarguras de aque-
lla derrota sin combate, y, lo que es peor en una situacion econémica tan desastrosa, que los
Gobiernos de Europa y de Ameérica presintieron la bancarrota de nuestro pais, la casi total
insolvencia de nuestro Tesoro. [...] la situacion econémica desastrosa, la insurreccion de
Cuba, la subsiguiente guerra con Estados Unidos de América, habian consumido todos los
recursos y lo que es peor nos habian colocado en situacién angustiosa»”.

Ademas, la tasa de alfabetizacion, indicador fiable de la formacion de capital humano, se
mantuvo a niveles muy bajos. En 1860 el 30 por 100 de la poblacion adulta no sabia leer y en

1900 la mitad de los espanoles seguia en la misma situacion, siendo un inconveniente serio

para cualquier planteamiento de mejora econémica y social’.
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Ante esta abrumadora realidad no puede causar extraneza la unanime opinién pesimista
que por todas partes se tenia de la situacion de nuestro pais en aquel presente y de la atn mas
triste que se profetizaba para el porvenir. En circunstancias tan criticas y tan excepcionales
fue llamado al poder el Partido Conservador’.

Francisco Silvela en un articulo que titula «Sin pulso», publicado el 16 de agosto de 1898
en El Tiempo, habla del «singular estado de Espana: donde guiera que se ponga el tacto no se
encuentra el pulso»; en consecuencia pide al gobierno que actiie con realismo sin «fingir arse-
nales y astilleros donde sélo hay edificios y plantillas de personal que nada guardan y nada
construyen». Desde 1899 que asume el poder, llamado por la Reina Regente, Silvela intenta
restaurar «el pulso» nacional, levantar Ja economia y la desmadejada moral de las generacio-
nes de espanoles que han vivido la crisis del 98,

Llama }a atencion sobre todo la aceleracion de la vida politica, 1a emergencia de nuevos
problemas, el grado de las tensiones sociales, la necesidad de revisar la politica econémica de
cara al exterion, la irrupcion del nacionalismo en el primer plano de la vida nacional, las guerras
ultramarinas. También la impaciencia de los dos grandes partidos buscandose un espacio.

La critica inexorable de la sociedad espanola, la idea de que Espana necesitaba «regenerar-
se» tomada en su acepcion general, es comiin a la mayoria de quienes piensan y se plantean el
tema de Espana en el tltimo decenio del siglo pasado y en los albores del presente. «Habia
que repensar Espana», E] término regeneracionismo estd vinculado a los movimientos de una

burguesia media disconforme al producirse la quiebra colonial del 98°.

FRANCISCO SILVELA FORMA GOEBIERNO
Silvela, que habia sido ministro de la Gobernacion en 1890 con Cinovas y que a partir de 1898
se habia adherido a los planteamientos regeneracionistas, participa activamente en numerosos
debates en la vida politica y social. Interviene junto con el marqués de Pidal (P. Conservador),
y Alvaro de Figueroa y Canalejas (P. Liberal). Su presencia en diferentes foros es constante'.
En 1899 Silvela es promaovido oficialmente a la jefatura del partido canovista y en su pro-
grama insiste en la urgencia de emprender una etapa distinta, En su gabinete figuran personas
pertenecientes a grupos catalicos, sectares moderados y reformistas, militares, catalanistas...
Aparecen en la escena politica otros hombres que aportan a la situacion nuevas ideas para
los nuevos problemas. «Ellos representan la continuidad en la defensa de una sociedad esta-
blecida, la defensa de los intereses sociales y economicos propios de los grupos dominantes.
Pero con unas formas nuevas, con la conviccion —que denofa una correcta recepcion de las
corrientes de su tiempo— de que es preciso corregir mucho para que todo pueda seguir

igual; de que la iinica politica conservadora pasa por la reforma»'’.
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Se ha dicho repetidamente que «los conservadores volvian al poder mas como una solu-
cién Unica para los problemas planteados, que como ejercicio de las alternativas del turnis-
mo». En esta ocasién, Francisco Silvela aglutinaba las fuerzas del Partido Conservador; fal-
tando Cdnovas y ante una situacion angustiosa que de todas parte reclamaba soluciones, era
logico que Silvela fuese el lfamado porque con €l se alineaban colaboradores inapreciables en
la obra que se queria emprender. Asi, el 5 de marzo de 1899 formaba nuevo gobierno y con
él un grupo de colaboradores, entre ellos Raimundo Fernandez Villaverde. Garcia Alix reno-
V6 sus esperanzas respecto al proyecto regeneracionista'”.

Las elecciones para el Congreso se realizaron el 16 de abril de 1899 obteniendo el Partido
Liberal-Conservador una mayoria absoluta de votos e iniciando las Cortes sus sesiones el dia
2 de junio. Inmediatamente el nuevo gobierno elaboré un amplio plan de modificaciones y
con €l un programa regeneracionista deseado por todos. En esta primera legislatura Antonio
Garcia Alix fue nombrado vicepresidente primero de la Mesa y para ministro de Fomento del
nuevo gobierno fue designado Luis Pidal y Mon, segundo marqués de Pidal. Se confiaba en
¢l por su gran competencia y su trayectoria politica pero la asignacion presupuestaria para su
departamento se quedo pequena. Se le criticaba por no haber conseguido un impulso mayor
a [a energia eléctrica, a la mejora de [a instruccion publica, a [a agricultura, a [a industria...
«Quiza en la instruccion piblica, también con restricciones, era donde mayor hincapié se
hacia para que tuviera efecto un impulso renovador» ',

Por lo que respecta a la ensenanza, la situacion era grave, la Ley Moyano de 1857 presidia
el sistema escolar y numerosas normas posteriores se aplicaban a los diferentes niveles y gra-
dos. Y no solo tenian que aprender a leer y escribir los trece millones de espanoles analfabe-
tos, sino que se buscaba una ensenanza moderna y adaptada a los tiempos. «Se trataba de aca-
bar con el cuadro de maestros y alumnos famélicos que nos presentaba como salvajes ante el
concierto de las naciones; si a la mujer habia que abrirle un camino que fuera mas alld de la
segunda ensenanza, era preciso también encauzar a la juventud hacia disciplinas dtiles a
la industria y al comercio»'.

El 15 de enero el diputado Morayta daba la noticia de que el presidente del Consejo de
Ministros pensaba en un Ministerio de Instruccion Publica y Bellas Artes; entendia que era un
proyecto del Partido Liberal que habian defendido y divulgado anteriormente miembros del
mismo, Morayta puso de manifiesto el lamentable estado de la ensefianza y, a pesar de las exa-
geraciones que su pasion partidista le dictaba, su discurso tiene el mérito de aportar abun-
dantes datos estadisticos que, de otra manera, serian dificiles de encontrar.

Ante estos acontecimientos y la diversidad de sitnaciones parece logico que Silvela se sin-

tiera espoleado en su programa regeneracionista, sin embargo las vicisitudes politicas del
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ano 1899 y primeros meses de 1900 fueron muchas y la azarosa gestacion del presupuesto de
liquidacion, la creacion de la Union Nacional, las alteraciones del orden piiblico, etc,, le hicie-
ron afrontar numerosos acontecimientos en cuyo fondo latan intentos y promesas regionalis-
tas: hecho que obligé a dimitir al general Polavieja en agosto de 1889 y a Durdn y Bas, ministro
de Gracia y Justicia, en octubre de 1889.

Conseguida la aprobacion del presupuesto en marzo de 1900, Silvela reorganiza su
gabinete, suprime la cartera de Ultramar, ahora innecesaria, y desdobla en dos la de
Fomento, creindose el departamento de Agricultura, Industria, Comercio y Obras Piibli-
cas, cuyo titular seria Rafael Gasset, asi como el de Instruccion Pablica y Bellas Artes, para
el que seria designado Antonio Garcia Alix. Sus nombramientos se producen el 19 de abril
de 1900.

Con respecto al nuevo gabinete habia declarado Silvela que el relevo y reorganizacion se
hacia para emprender una nueva etapa en la que, conseguido el objetivo de la reconstruc-
cion de la Hacienda, se abordaria la reorganizacion de los servicios y si en el gobierno ante-
rior se habia subordinado la seguridad de la situacion politica a la celeridad en la labor
emprendida, se llamaba ahora a todos los ministros a una labor comuin, ministros que habi-
an sido elegidos por su fuerza de iniciativa, por su actividad v por su deseo ardiente de alla-
nar obstaculos, desechando a guienes se consideraban cansados, por la edad o por las con-
tiendas politicas®.

Cuando en 1900 se organiza el Ministerio de Instruccion Piiblica y Bellas Artes, tras la pér-
dida de las viltimas colonias, la sombra del desastre planeaba sobre nuestro pass. El 98 marca-
ra la historia de Espana a partir de entonces, y no sélo desde el punto de vista politico y eco-
nomico, estructuras evidentemente afectadas de forma muy directa, sino que la sociedad, la
cultura, la vida espanola, reflejardn las secuelas noventayochistas.

Pese a todo, surgen inmediatamente programas «regeneracionistas» de muy distinto signo,
Tienen de comuin un propasito inico: liberar al pais de la ola de pesimismo radical en que
ha guedado sumido,

Al iniciarse el siglo XX, el imperativo regeneracionista cultural de la época, la estatali-
zacion creciente de las instituciones piblicas y/o la llegada de las masas al protago-
nismo de la historia, conducen a la organizacion del Ministerio de Instruccion Puiblica y
Bellas Artes'.

La prensa de orientacion politica era el medio de mayor influencia. De aht el constante
desvelo de los hombres politicos por contar con algtin medio de expresion periodistico (El
Imparcial era el 6rgano de prensa de mavor difusion y relieve politico del pais. Silvela lo apo-

daba «el violin»'").
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CREACION DEL MINISTERIO DE INSTRUCCION PUBLICA Y BELLAS ARTES

Debo advertir que la obra publicada recientemente por el profesor Alfonso Capitan, Educa-
cion en la Espaiia contempordnea, estudia con detenimiento los aspectos relativos a la creacion
del Ministerio de Instruccion Publica y Bellas Artes y la politica educativa del ministro Garcia
Alix. Igualmente el libro de Jorge Buireu, Antonio Garcia Alix: un ministro del Regeneracionismo
(1852-1911), aparecido en 1990, recorre la trayectoria del ministro y dedica una buena parte
a considerar su tarea en Instruccion Piiblica y Bellas Artes. Estos y otros libros, ademas de las
fuentes hemerograficas de enorme interés, los documentos legales y las publicaciones del pro-
pio Garcia Alix, sirven de base para este apartado.

Cuando terminaba el siglo XIX, Ricardo Macias Picavea en su obra El problema nacional,
publicada en 1899, enjuiciaba sistematicamente la situacion de Espana y utilizando el simil de
la salud, analizaba los «males, trastornos, lesiones o enfermedades a curar» que se padecian
en Espana y ofrecia «ordenadamente los remedios» para estos males, En su claro analisis del
panorama educativo general merecen senalarse algunos puntos. «Tenemos un setenta por
ciento de espanoles —decia— que no saben leer ni escribir y otro setenta por ciento del trein-
ta restante, que de la instruccién primaria alcanzada apenas logra otro beneficio ttil que los
que ninguna recibieron; maestros ignorantes, cuasi mendigos, desprovistos de todo prestigio
e influencia».

Con relacion a los diferentes niveles de ensenanza dice: «En primaria, ni se educa ni se
ensena, ni el maestro esta formado para ello». Los centros de secundaria son «cualquier cosa
menos centros de educacion y ensenanza [...] carecian de procedimientos progresivos y cicli-
cos». La Universidad «es una cosa muerta por dentro». Sus denuncias se extienden a profe-
sores, padres, estudiantes, libros de texto, examenes...

Aboga por una politica pedagégica con dos grandes objetivos. Por una parte, conseguir
que los centros sean «organos activos y conscientes de ensenanza y educacién» y por otra,
lograr una «cultura honda, real, experimental y positiva». Y considera que todo esto depende
de los «medios», de los «<métodos» y de los «<modos».

Es, sin duda, un planteamiento en que, con respecto a la Educacién Nacional, sus «reme-
dios» se convierten en «reformas» con propuestas minuciosas para todos los grados y niveles
educativos: «en los centros, en las ensenanzas, en los métodos, en la discip]ina, en el perso-
nal». Y para todos un remedio importante la «moralizacién nacional»'®,

Terminamos, pues, el siglo XIX con una palabra que va a repetirse en el XX y que se man-
tiene a las puertas del siglo XXI, la palabra «reforma». Efectivamente, en los anos finales del

siglo XIX, por parte de algunos pedagogos se manifestaba una clara preocupacioén y el méxi-
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mo interés por acercarse a las corrientes educativas euro-
peas a la vez que eran permeables a las influencias que
venian de fuera. La Institucion Libre de Ensenanza es
una muestra de ello; su metodologia buscaba una mayor
participacion de los alumnos, un menor protagonismo
de los profesores, concibiendo su funcion como ayuda y
tutela en el proceso de aprendizaje. Igualmente determi-
nadas instituciones religiosas, de hecho, en sus centros
aplicaban métodos y procedimientos con claro espiritu
innovador. Parece percibirse cierto afin de actualizacion
pedagogica cauce para las nuevas ideas que progresiva-

mente emergen sobre educacion.

EL MINISTERIO DE INSTRUCCION PUBLICA

Cuando en 1900 se organiza el Ministerio de Instruccién
Publica y Bellas Artes tras la pérdida de las tltimas colo-
nias, la sombra del desastre planeaba sobre nuestro pais.
E1 98 marcara la historia de Espana a partir de entonces,

y no sélo desde el punto de vista politico y econémico,
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estructuras evidentemente afectadas de forma muy directa, sino que la sociedad, la cultura, la

vida espanola, reflejaran las secuelas noventayochistas'.

Conviene tener en cuenta que la realidad de la Espana de 1900 se situaba a niveles de

«subdesarrollo», presentaba un estado lamentable que era preciso reducir para colocarse

junto a la mayoria de las naciones europeas de principios de siglo. Determinados factores

coinciden y significan un intenso cambio social. La rapida urbanizacién, las migraciones,

la percepcion de las diferencias sociales, la lucha de clases y el clima de violencia y repre-

sion. En este contexto, una mirada a la escuela permite reconocer sintomas de abandono

que se traducen especialmente en los siguientes datos: el censo de 1887 arroja unas tasas

de analfabetismo de 52 por 100 para hombres y 77 por 100 para mujeres, cifras que en

1900 son 47 por 100 para hombres y 69 por 100 para mujeres, aunque se reducen en unos

puntos sigue siendo un porcentaje claramente preocupante para el que era preciso buscar

solucion®.

En consecuencia, se trataba de transformar la sociedad espanola empezando por luchar

contra el analfabetismo y mejorar las condiciones de la escuela estableciendo como tarea prio-

19
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20
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ritaria la ensenanza. No puede ignorarse que el nuevo ministerio se encontro en 1900 con que  Julia, X. (1992): p. 166.
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REAL DECRETO,

DE 18 DE ABRIL DE 1800,
SUPRIMIENDO EL MINISTERIO
DE FOMENTO ¥ CREANDO

EN SU LUGAR DOS NUEVOS
DEFPARTAMENTOS
MINISTERIALES: MINISTERIO
DE INSTRUCCION PUBLICA

Y BELLAS ARTES ¥ MINISTERIO
DE AGRICULTURA, INDUSTRIA,
COMERCIO ¥ OBRAS
PUBLICAS.
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el 50 por 100 del censo escolar no podia asistir a clase, las escuelas piblicas en 1900 eran
24.000 y resultaban claramente insuficientes. Garcia Alix escribia al respecto: «La instruccion
publica merece una preferente atencion por parte de los gobiernos, en todas las naciones
bien organizadas. Cuanto mayor es la extension de la cultura, es mayor también la prosperi-
dad de un pais. Inteligencia preparada y trabajo realizado acrecientan la evolucién progresi-

va del perfeccionamiento y adelanto, y elevan el nivel moral de la nacién»*'.

EL REAL DECRETO DE 18 DE ABRIL
La Gaceta de 19 de abril de 1900 publicaba el real decreto de 18 de abril de 1900, firmado por
S.M. la Reina M* Cristina y Francisco Silvela como presidente del gobierno.

Este real decreto se apoyaba en la ley de presupuestos que autorizaba al gobierno a dividir
en dos departamentos el de Fomento, uno para Instrucciéon Publica, otro para Agricultura,
Industria y Comercio. Se creé asi el Ministerio de Instruccion Piblica y Bellas Artes, que
entenderia en los asuntos de la ensenanza publica y privada en todos sus grados, asi como en
el desarrollo de las ciencias y de las letras, bellas artes, archivos, bibliotecas y museos.

En el preambulo invoca el senor ministro la autorizacion otorgada en el articulo 20 de la

ley de presupuestos, y la reforma en igual sentido, acordada ya por R. D. de 7 de mayo de
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1886. Recuerda ademds el de 28 de enero de 1847 creando la Secretaria de Estado y del Des-
pacho de Comercio, Instrucciéon y Obras publicas, y luego dice:
«En la obra de reconstitucién de los organismos por medio de los cuales el Esta-
do ha de impulsar el desenvolvimiento de la Nacién, dotindola de medios para
afirmar y mantener su personalidad independiente, hay dos ordenes de institu-
ciones que reclaman urgentes reformas y necesarias actividades; la instruccion
general y los intereses materiales que responden a las dos grandes fuerzas gene-
radoras del progreso y de la riqueza de un pueblo, su cultura moral y sus instru-
mentos de produccion, de trabajo y de cambio.
Las reformas sustantivas que en esos dos ordenes deben llevarse a cabo se han de
formular en el presupuesto préximo. En esta division solo se trata de facilitar los
medios para que se preparen con prontitud y con acierto, y se planteen en cada
ramo con unidad de pensamiento y con la intensidad de atencion que labor tan
delicada reclama.
Usando de la autorizacién concedida al Gobierno por el art. 20 de la ley de pre-
supuestos de 31 de marzo ultimo, vengo en decretar lo siguiente:
Articulo 1? Queda suprimido el Ministerio de Fomento. En su lugar se crean dos
nuevos departamentos ministeriales, que se denominaran respectivamente Minis-
terio de Instruccion priblica y Bellas Artes y Ministerio de Agricultura, Industria,
Comercio y Obras publicas.
Articulo 2¢. El Ministerio de Instruccion Piblica y Bellas Artes entendera en lo
relativo a la ensenanza Publica y privada en todas sus diferentes clases y grados,
en el fomento de las ciencias y de las letras, Bellas Artes, Archivos, Bibliotecas y
Museos. Formara parte de este Ministerio la Direccion General del Instituto Geo-
grafico Estadistico.
Dado en Palacio a 18 de abril de 1900. —Maria Cristina.— El Presidente del Con-

sejo de Ministros, Francisco Silvela»®.

ANTONIO GARCIA ALIX, PRIMER MINISTRO DE INSTRUCCION PUBLICA
Su primer titular Antonio Garcia Alix, permanecio en el cargo durante diez meses y dieci-
siete dias, hasta el 6 de marzo de 1901 fecha en que el nuevo gobierno de Sagasta designa-
ba para Instruccion Prblica al conde de Romanones.

Contaba Garcia Alix cuarenta y siete anos cuando fue nombrado ministro y una trayecto-
ria politica digna de tener en cuenta. «Su capacidad, dinamismo y profundo espiritu regene-

racionista hacian especialmente indicado su nombramiento», hasta el punto de que El Impar-
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ANTONIO GARCIA ALIX

EN SU DESPACHO DEL
MINISTERIO DE INSTRUCCION
PUBLICA ¥ BELLAS ARTES
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cial, que se hacia eco de la noticia, afirmaba:
«parecia designado de antemano por la opi-
nion publica».

Liberal primero y conservador después apo-
yando a Antonio Cinovas del Castillo, alma del
partido alfonsino quien prepard cuidadosa-
mente la Restauracion, mostro siempre su afi-
nidad ideologica y dejo constancia de ello en
sus escritos en los que con frecuencia recuerda
y valora las para €l inestimables aportaciones
canovistas.

Vinculado al movimiento regeneracionista
colabor6é estrechamente con Raimundo Fer-
nandez Villaverde. Desarroll6 una vasta activi-
dad en el campo politico y financiero. Aboga-
do, periodista, militar y politico. Subsecretario,
Vicepresidente, tres yeces ministro y otras dos
Gobernador del Banco de Espana. Trabajador
infatigable, buen orador y organizador nato;
culto, y académico de la Real de Bellas Artes de
San Fernando en 1903 y siete anos después de
Ciencias Morales y Politicas™.

Muy pronto dejaria constancia de su actividad acometiendo una asombrosa serie de reformas
en un medio especialmente conflictivo cual era el de la Instruccion Publica. Garcia Alix en unas
declaraciones publicadas en El Espanol tres dias después de su toma de posesion consideraba «gra-
ve el estado de la instruccién publica, urgente su reorganizacion y necesario poner fin al tejer y
destejer de los decretos sobre ensenanza, entrando en sus propositos conseguir [a aprobacion de
una Ley de Bases; proyectaba una reorganizacion total desde la ensenanza primaria a la superior
y concretamente para el maestro consideraba necesaria, de una parte una mejora de su situacion
y un amparo ante €l caciquismo, pero de otra potenciar la vigilancia, la inspeccion. La ensenan-
za superior debia cambiar y hacerse mas priactica y adecuada a la lucha por la vida pensando en
extender en lo posible la creacién de Escuelas Superiores de ciencias aplicadas»*',

Su excelente preparacion y cualidades para el gobierno no le impidieron reconocer su
temor: «He llegado al Ministerio de Instruccion Publica sin merecimientos personales y sin

la preparacion suficiente para acometer una empresa imponente por lo ardua y dificil para
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toda inteligencia que no tenga excepcional su-
perioridad»*.

El papel del nuevo ministro no se redujo
a resolver simples problemas burocriticos. El
tema de la ensenanza le empujaba a participar
en cuestiones de mayor trascendencia. Y estas
cuestiones le urgian, como se desprende de sus
escritos. Baste un ejemplo: «Tiempo y ocasion
son llegados de ocuparse de lo til y de apar-
tarse del ruido de pasajeras popularidades,
porque existen dentro de la nacién elementos
mas que suficientes para alcanzar una prospe-
ridad relativa y para legar a las generaciones
que nos sucedan esperanzas y alientos que pon-
gan término a la triste postracion en que que-
damos en 1898».

Garcia Alix en Algunas observaciones sobre los
decretos de la ensenianza, escribe: «El 19 de abril del
ano actual fue honrado por S.M. con el cargo de
Ministro de Instruccion publica y Bellas Artes,
inaugurando este Ministerio cuya importancia
no puede ser desconocida, pues por medio de la
instruccion priblica, bien dirigida y organizada,
podra adelantarse mucho en la obra regenera-
dora que impone el estado presente, y sobre

= . - 95
todo el porvenir de nuestro pais»™.

INTENSA ACTIVIDAD LEGISLATIVA

Desde el principio el ministro se rodea de intelectuales de reconocido prestigio que influye-
ron en la legislacion educativa que profusamente se presenta en estos anos. Son numerosas
las disposiciones que desde los primeros dias van apareciendo. Entre €l 19 de abril que toma
posesion y el 7 de agosto en que termina la publicacion de las normas relativas a la reforma
en la Gaceta, se contabilizan 44 reales decretos y 78 reales 6rdenes, documentacion que se con-
tiene en su obra anteriormente citada y que escribié en Santander en el mes de agosto cuan-

do acompaiiaba a la corte. Conviene recordar brevemente los mas importantes.
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PORTADA DEL PERIGDICO
EL ESPANOL, ORGANO
DEL GAMAZISMO.
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En primer lugar el Reglamento para el régimen interno del Ministerio (real orden de 1 de
junio de 1900) que contenia el verdadero organigrama de funcionamiento general. También
la reorganizacion del Consejo de Instruccion publica, porque «no era posible dar un paso en
el camino de las reformas sin reorganizar, de manera tan completa como profunda, el Con-
sejo de Instruccion Pablica, para el que nombré presidente a don Aurelio Linares Rivas y a
dos vocales mas en cuya designacion prescindi6 de cualquier compromiso de partido, hecho
que la prensa supo valorar positivamente. El mismo se habia expresado en términos elo-
cuentes: «[...] animado de una voluntad firme y de una decision tenaz para acometer una
labor no exenta de dificultades, pero imprescindible, si habia de justificarse ante la opinién
general la creacién del Ministerio de Instruccién piblica y Bellas Artes»’.

Igualmente importante es el Reglamento Organico de Primera Ensenanza (Real Decreto
de 6 de julio de 1900). Naturalmente, con la creacion del Ministerio la politica gubernamen-
tal intenta ponerse al servicio de la ensenanza en todos los niveles, teniendo en cuenta que
«el cimiento de la reconstruccion de este departamento ministerial, arranca de las escuelas
primarias; sin ellas cuantas transformaciones se realicen en la segunda ensenanza y en la ense-
nanza superior no produciran fruto; y por eso hay que comenzar por la escuela para llegar a
la universidad; si queremos establecer un meétodo 1itil y provechoso».

La reforma de Ias Escuelas Norma-

les y de la Inspeccion de primera ense-

nanza (Real Decreto de 6 de julio de
1900) era asunto de especial necesidad
y urgencia ante las deficiencias enor-
mes existentes en este nivel. «Nuestras
Normales —dice el Ministro— no pro-
ducen buenos maestros, a fuerza de
amontonar en ellos ensenanzas inne-
cesarias y de recargar un plan de estu-
dios que debiera distinguirse por su
sencillez; producen maestros y maes-
tras sin las cualidades apropiadas para
la educacién e instruccion de la infan-
cia. El comienzo de esta obra regene-
radora debe estar en una buena orga-

nizacion de las Escuelas Normales,

para que produzcan nuevos maestros.
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Sin este primer paso no se obtendran resultados provechosos; y por mucho que se decla-
me, y aunque se mejore en el presupuesto de gastos la dotacion personal del maestro, con-
tinuaremos con una ensenanza primaria deficiente, y se haran cada dia mas cronicos los
males que lamentamos»*,

La reforma propone como disciplinas del plan de estudios: Religion, Pedagogia, Derecho
y Legislacion escolar, Lengua castellana, Geografia e Historia, Aritmética y Geometria, Fisica,
Quimica e Historia Natural y Dibujo (en las escuelas de maestras, ademas Labores). Se des-
cubre un interés especial por atender a los maestros, su formacion y sus recursos y por evitar
errores frecuentes y siempre lamentables. «Continuamente estamos oyendo cargos contra los
gobiernos porque no atienden con prodigalidad al maestro de escuela; y sin entrar a refutar
los cargos ni a justificar las censuras, lo que si se puede afirmar sin temor de equivocarse, que
la ensenanza primaria en nuestro pais sufre un dano de origen, y éste no es otro que la falta
de maestros que retinan a las condiciones de capacidad, la vocacion que necesita este minis-
terio de la ensenanza». Las plazas para la inspeccion provincial se proveian mediante oposi-
cion. Los concursantes debian realizar cinco ejercicios: Memoria sobre el concepto de ins-
peccién escolar, traduccion del francés «a libro abierto», ejercicio escrito sobre cuestiones de
Pedagogia General o de Historia de la Pedagogia, ejercicio oral sobre preguntas de Metodo-
logia, Legislacion escolar y Organizacion comparada, y ejercicio practico que consistia en una
visita de inspeccion, ante tribunal, y elaboracién del informe correspondiente™.

La reforma del «plan de estudios de segunda ensenanza» (Real Decreto de 20 de julio de
1900) tenia un objetivo muy razonable. Pretendia que el conjunto comprendiera una ade-
cuada cultura general y la preparacion necesaria para ingresar en las diferentes carreras. Y
pensando en los intereses generales se accedio al establecimiento de la edad de 10 anos para
iniciar los estudios. Los cursos se reducen a seis y se estudia Lengua y Literatura Castellana y
lenguas modernas (francés, aleman, inglés). En las modificaciones que introduce separa el
estudio del latin y del castellano, gimnasia y dibujo (si bien este tltimo se considera asigna-
tura optativa en los tres tiltimos cursos). Introduce caligrafia y la asignatura de religion pasa
a ser optativa. Se mantienen las tres clases de ensenanza: «oficial» o de los institutos del Esta-
do, «privada» o de los colegios incorporados y «libre».

Garcia Alix habia impulsado insistentemente la segunda ensefianza. Anteriormente el pri-
mer marqués de Pidal habia intervenido para que se incluyeran en este nivel ensenanzas de
geometria, fisica y quimica, porque eran disciplinas de marcado cardcter practico. Francia,
Inglaterra y Alemania se inspiraron en estos planes. Con esta reforma se pretendia acabar con
los numerosos planes existentes y a la vez se proponia una formacion centrada en la genera-

lizacién de los conocimientos, de manera que fuese posible adquirir una cultura amplia que
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dos con saberes clasicos por entender que se invadia su parcela.

permitiera al estudiante el acceso a cualquiera de las carreras existentes. Este planteamiento

provoco criticas a veces duras por parte, sobre todo, de los profesores de campos relaciona-

Es interesante poner de relieve la preocupacion del ministerio por atender también las

30
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1900, tomo VI, vol. 2.7
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necesidades materiales de los maestros. En este sentido, el Real Decreto de 21 de julio de 1900
disponiendo que el pago de los sueldos de los maestros y del material de las escuelas priblicas
de instruccion primaria se considere en los presupuestos del Estado es importante. «Urge,
pues, simplificar los procedimientos; procurar que €l pago de las atenciones de primera ense-
fianza se realice sin intermediario alguno por el Estado»"

Dedica otros reales decretos a la reforma de los planes de estudio de facultades universi-
tarias o Escuelas Especiales, sin duda, el nivel universitario era uno de los mas sensibles a los
cambios experimentados por la Espana de la Restauracion. Senalamos algunas disposiciones
al respecto.

Por Real Decreto de 20 de julio de 1900, en la Facultad de Filosofia y Letras se integraban
los «estudios filosoficos», los «estudios literarios» y los «estudios historicos».

La Real Orden de 15 de enero de 1901 encarecia a los rectores de las universidades el cum-
plimiento de las disposiciones dictadas tanto en lo referente a la disciplina cuanto a la mate-
ria misma de la ensenanza. «La catedra oficial es libre para la exposicion y ensenanza de todo

aquello que constituya doctrina cientifica; pero de esa necesaria libertad para el cultivo y difu-
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sion de la ciencia a la propaganda apasionada y en muchos casos sectaria contra el régimen
fundamental vigente, existe una gran distancia, que en ningun pais organizado y gobernado
con arreglo a las leyes puede tolerarse ni consentirse»”!

Por Real Decreto de 4 agosto de 1900, se reforman los estudios de la Facultad de Ciencias
con cuatro secciones: Ciencias Exactas, Ciencias Fisicas, Ciencias Quimicas y Ciencias Natu-
rales. Se disponia, ademads mayor exigencia y rigurosidad en las pruebas de ingreso tanto
para licenciados como para doctores. El ministro pensaba que no se podia aceptar una
poblacion estudiantil que buscaba sé6lo un titulo cuando lo verdaderamente importante era
la preparacion adecuada. Es consciente de que: «Las ensenanzas practicas y de aplicacion
exigen un mayor cuidado y una mayor dotacion de recursos sobre todo y aquellas facultades
y ensenanzas donde los métodos experimentales son los que mas capacitan para el ejercicio
de la profesion»™.

La escuela especial de ingenieros de minas (reglamento de 23 de febrero de 1901) y otros
estudios similares pasan a depender del Ministerio, muestra del interés por «afianzar la ense-
nanza oficial dentro de la Constitucion del Estado» y por una administracion publica de la
educacion que hiciera eficaz la labor de los establecimientos de instruccion publica, sin ceniir
o atosigar su «personalidad académica y juridica»*,

Debe senalarse el interés de Garcia Alix por la instruccion de obreros jovenes y la ense-
nanza de las artes e industrias. El Real Decreto de 25 de mayo de 1900 contiene diferentes
disposiciones en este sentido, algunas cargadas de un acentuado sentido social que deben
subrayarse. Se dice, por ejemplo, en el articulo 1¢ que los patronos, gerentes o directores
de fibricas, industrias o talleres «concederan a los jovenes menores de dieciocho anos que
trabajen en las mismas una hora del tiempo de labor reglamentario para que adquieran la
instruccion elemental». Los mismos «patronos o entidades sociales costearin una Escuela
elemental, desempenada por persona competente y con el material indispensable, en cada
establecimiento industrial para que pueda darse la instruccion a dichos jévenes obreros».
Y el articulo 3 establece los contenidos de la ensenanza: «lectura, escritura, ligeras nocio-
nes de Gramatica castellana, las cuatro operaciones aritméticas de niimeros enteros y doc-
trina cristiana»™,

También se ocupo de la disciplina escolar, asunto complejo que afectaba a alumnos y pro-
fesores; asi como el tema de los libros de texto, uno de los mas debatidos y ante el que Gar-
cia Alix en alguna ocasion se expresa: «Yo vengo a ser aqui, no el representante de una ten-
dencia ni de otra puesto que yo no voy a la derecha ni a la izquierda, y como ministro de
Instruccion publica no me gobiernan ni la libertad exagerada, ni esas instituciones libres

de ensefianzas, sino que yo vengo aqui en representacion del Estado»™.
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En sus intervenciones contaba con el apoyo del Gabinete porque decia «es muy hermosa
la causa que yo defiendo para que me abandonen mis companeros». Silvela también le apo-
yo publicamente en diversas ocasiones.

En lo referente a la ensenanza, la ley de diciembre de 1876 establecio el principio susten-
tado en el Decreto de 29 de julio de 1874, y quedo afirmado como derecho vigente el articu-
lo tercero, por virtud del cual «al Gobierno incumbe dirigir los establecimientos publicos de
ensenanza, dictando sus planes, programas de estudios y reglamentos literarios y administra-
tivos y nombrando sus jefes, profesores, empleados y dependientes en la forma prevista en las
leyes y en los mismos reglamentos, exceptuandose los Seminarios conciliares que se regiran
conforme a lo prescrito en los sagrados canones y a lo concordado con la Santa Sede»™. Y con-
tinua: «Lo mismo Gobiernos conservadores que liberales han ejercido por largo tiempo sus
funciones directoras dentro de un gran espiritu de tolerancia, y a nadie, desde la Restaura-
cion se ha causado molestias por sus creencias o por sus ideas, disfrutando el pais de una liber-
tad practica, sin temor a las intransigencias de los unos ni al jacobinismo de los otros».

La Iglesia en estos anos atraviesa momentos dificiles. La polémica se expresa en una lucha
constante por la secularizacion y también por los cambios. El debate entre la ensenanza publi-
ca y la privada serd el punto de mayor confrontacion.

Garcia Alix tiene la oportunidad de intervenir en uno de los debates relacionados con
las universidades privadas, Comillas en Santander y Deusto en Bilbao, encomendadas a la
Compania de Jests, que gozaban de gran prestigio y relevancia internacional y prestaban
un servicio de reconocido valor a la sociedad espanola ya en los anos finales del siglo. El
ministro, invocando el principio de libertad de ensenanza responde a Canalejas sobre el
tema. Lo hace en el siguiente sentido: «A estas Universidades las ampara la propia Cons-
titucion». Y argumenta en otro lugar: «Este fue el criterio del Sr. Cinovas del Castillo en
las dos cuestiones fundamentales de ensefianza y 6rdenes religiosas, y sin provocaciones
mortificantes ni alardes ofensivos, impropios de la seriedad de gobernantes, mantuvo el
respeto a las creencias y las prerrogativas del Estado, sin producir peligrosas controversias,
muy ocasionadas a dificultades y trastornos. Gobernar no es mantener la intransigencia
constantemente, es realizar el fin que uno se propone y realizarlo con las menos dificul-
tades posibles»™’.

Es justo reconocer la intensa actividad educativa llevada a cabo por un Ministerio especifi-
co inexistente hasta entonces. No hay duda de que el ano 1900 marca un hito importante en
la historia de la educacion espanola. Con €l se inician novedades significativas que es preciso
recordar. La politica educativa de esos anos responde a la tendencia de «reconstruccion inter-

na» del pais como reaccion a la crisis del 98. Sin embargo la capacidad real de reformas fue
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reducida, aunque es posible reconocer que los primeros intentos de innovacion se dieron en
esos anos. Innovacién necesaria en palabras del ministro: «La vida moderna impone a la ense-
nanza nuevos rumbos, senala orientaciones diversas, pero que conducen por distintos cami-
nos a un fin de cultura que arranca de la escuela elemental y del taller de aplicacion para
ramificarse y extenderse por las distintas manifestaciones de la vida social, preparando una
situacion de arriesgado progreso que aliente en todas las relaciones de la vida nacional, con
amplio espiritu de transigencia y tolerancia»™.

Su interés por las cuestiones artisticas queda patente en el discurso de entrada en la Real
Academia de Bellas Artes de San Fernando, pronunciado el dia 18 de enero de 1903, discur-
so excelentemente documentado sobre la obra de Salcillo. En la contestacion, el senor don
Ricardo Velazquez Bosco se refiere a la «competencia y el amor que profesa al Arte demos-
trando lo uno y lo otro de la manera mas eficaz cuando fue Ministro de Instruccion Piiblica y
Bellas Artes, con titiles medidas encaminadas a proteger y fomentar la produccion artistica en
Espana. Salvar nuestros monumentos, inventariar nuestras riquezas arquitectonicas, escultu-
rales y pictéricas y ordenar nuestras colecciones»™.

Era consciente de que ademas de la ensenanza «otros importantes servicios estan enco-
mendados a este Ministerio, como son los de Bellas Artes, que también exigen atencion,
cuidado y método. La conservacion de nuestra riqueza monumental y artistica: la buena
organizacion de las Escuelas de Bellas Artes; el régimen de Museos y Bibliotecas, que hoy
arrastra vida penosa, no solo por la escasez de recursos, sino por la falta de plan y de méto-
do, exigen también en una obra de reconstruccion la atencion solicita que su importan-
cia demanda»™’,

Dos hitos en el mundo del arte, figuran en la vida ministerial de Garcia Alix. El primero
de ellos tuvo lugar el 11 de mayo, con la ceremonia del traslado de los restos de Moratin,
Meléndez Valdés, Goya y Donoso Cortés, a la que sigui6 en la Academia espanola una sesion
el dia 13 con la presencia de la reina, para conmemorar a aquellos hombres ilustres, organi-
zandose una exposicion de obras de Goya con cuadros propiedad del Banco de Espana, del
Ministerio de Hacienda, de particulares y de la Academia®’.

Y como ministro responsable también de bibliotecas tenemos otro legado de su primer
ano de mandato. Una inscripcion en la pared del claustro superior del edificio central de
la Universidad de Salamanca, junto a la puerta de entrada a la «Biblioteca Antigua» de la
misma Universidad, recuerda la conmemoracion de la fecha de su fundacion. En la placa
puede leerse:

«Reinando Alfonso XIII y en su nombre, como Regente su Augusta Madre D*

Maria Cristina y siendo Ministro de Instruccion Piblica y Bellas Artes D. Anto-
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nio Garcia Alix el dia 1° de octubre de 1900 se coloco esta lapida por acuerdo

de la Junta Facultativa de Archivos, Bibliotecas, y Museos para conmemorar la

creacion en esta Universidad de la Primera Biblioteca del Estado en Espana, a

cargo de un estacionario con sueldo fijo por el Rey D. Alfonso X el Sabio el

ano MCCLIV»
El Adelanto, diario politico de Salamanca, del dia 1? de octubre de 1900, destaca la noticia con
el titulo: «La Biblioteca Universitaria». Alude a la colocacion de la placa conmemorativa del cen-
tenario de la fundacién y entre otras cosas dice: «La Biblioteca Universitaria de Salamanca, la
mas antigua de todas las espanolas, que encierra mas de 80.000 volimenes, entre impresos y

manuscritos, con 400 incunables, es digna de la honra que en esta ocasion se le ha dispensado».

A MODO DE SINTESIS

Presentar en pocas paginas la intensa actividad politica de nuestro primer Ministerio no es
tarea facil. Primero porque los que me han precedido en su estudio han realizado tareas
espléndidas y segundo porque, situandonos en la encrucijada de dos siglos, cualquier asun-
to parece interesante y valioso. Al iniciarse el siglo XX, el imperativo regeneracionista de la
época, la estatalizacion creciente de las instituciones publicas, la creciente intervencién del
Estado en los asuntos educativos, conducen a la creacion de un organismo especificamen-
te dedicado a tales actividades. Ahora no puede dudarse de que fue un paso decisivo en el
desarrollo de la educacién. Era el momento de prestar especial atencién a las reformas, de
librar la batalla politica en el Parlamento donde se discutiria el proyecto de ley sobre refor-
mas en la ensenanza. La seguridad del ministro con relacion a su proyecto era total. El tema
de la instruccién puiblica ocupé largas sesiones hasta enero de 1901, elaborado en cohe-
rencia con el pensamiento de Garcra Alix: «La instruccion ptblica merece una preferente
atencion por parte de los gobiernos, en todas las naciones bien organizadas, —decia el
ministro—. Cuanto mayor es la extension de la cultura, es mayor también la prosperidad de
un pais. Inteligencia preparada y trabajo realizado acrecientan la evolucion progresiva del
perfeccionamiento y adelanto, y elevan el nivel moral de la nacién.» Riqueza, cultura, edu-
cacion, seguridad son los pilares sobre los que debe descansar la obra reconstructora si se
pretenden logros interesantes para el futuro. Era la razén por la cual a las pocas semanas
de comenzar su andadura el nuevo Ministerio emprendi6 una seria actividad legislativa con
disposiciones favorables a la ensenanza oficial, buscando nuevas orientaciones y preten-
diendo reformas necesarias y urgentes que continuardn en gobiernos sucesivos. Respondia
a intereses importantes: «Nuestro deseo por la prosperidad del pais es mads vivo cada dia;

nuestra fe en un porvenir mas agradable que el presente para nuestra patria, es cada vez
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mas firme; nuestra adhesion nacida del convencimiento, al Poder real, es grande y se forti-

fica en medio de las desdichas presentes; y sin sentir ninguna clase de bastardas ambicio-

nes, hemos laborado y hemos de laborar por todo aquello que tienda a levantar los espiri-

. - . - -~ o
tus y a mejorar la situacién de Espana»™.

Su gestion eficaz por el sentido realista y de progreso que presidio sus actuaciones acahé,

como en tantas ocasiones en nuestra historia, con el cambio de gobierno en el que fue sust-

tuido por don Alvaro de Figueroa, conde de Romanones.
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Los liberales y la educaciéon hace cien ahos:

Romanones en el Ministerio

GRABADO DE ALVARO

DE FIGUEROQA Y TORRES,
CONDE DE ROMANCNES,
EN SU EPOCA DE ALCALDE-
PRESIDENTE DE MADRID

1
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Senada (DSS), Legislatura de 1902,
9 de abril de 1902, p, 102.
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Las opiniones sobre Rormananes
fueron recogidas en Ef Globo, 7
de marzo de 1901,

LOS LIBERALES ¥ LA EDUCACION HACE CIEN ANOS: ROMANGNES EN EL MINISTERIO

Javier Moreno Luzon

UNIVERSIDAD COMPLUTENSE DE MADRID

«Si el espiritu de libertad en Espana, no solamente estuviera reconocido en la Constitucion,
sino que formara parte integrante del alma v de la conciencia nacional, jah!, entonces me
importaria poco llevar la libertad de ensenanza a todos los limites [...] Lo que yo temo es
que como el principio de la libertad, reconocida su existencia en las leyes, no lo est[d] en
su conciencia, y sobre todo no lo esti vivido, ese principio de libertad de ensenanza pueda

ser mortal para los que amamos y defendemos los verdaderos principios liberaless.

CONDE DE ROMANONES!

El 6 de marzo de 1901 llegaba de nuevo a la presidencia del Conse-
jo de Ministros Praxedes Mateo Sagasta, quien, con setenta y cinco
anos de edad y casi medio siglo de vida parlamentaria a sus espaldas,
aun permanecia al frente del Partido Liberal, uno de los pilares del
régimen constitucional espanol. El anciano procer, a pesar de haber
cargado con el baldén de la derrota en la guerra contra los Estados
Unidos de 1898, recibia otra vez el poder de manos de la regente
Maria Cristina. Nada cambiaba pues, a primera vista, en el escenario
politico nacional. El turno pacifico entre conservadores y liberales,
base de aquel sistema, funcionaba todavia al ritmo acostumbrado. No obstante, tras el relevo
en el mando bullian novedades de importancia. Las protestas regeneracionistas y las campa-
nas anticlericales que siguieron al Desastre ultramarino conformaban un clima distinto, lleno
de reflexiones amargas sobre el atraso de Espana y también de proyectos de reforma politica.
Desde el propio gabinete Sagasta, los ministros se apresuraban a presentar planes para com-
batir la frustracion de los sectores descontentos y acometer finalmente la modernizacion del
pais. Eran sin duda tiempos de mudanza.

Entre los miembros mds activos de aquel gobierno liberal destacé enseguida el joven Alva-
ro de Figueroa y Torres, conde de Romanones, que se hizo cargo a sus treinta y siete anos de
un Ministerio, el de Instruccion Publica y Bellas Artes, de corta historia y, en principio, de ran-
go menor. Cuando se conocio su nombramiento, los periodicos senalaron de manera unani-
me que se hallaban ante un «<hombre de accién», «de alientos e iniciativas», un «espiritu aco-

[ - . . -
metedor», «ardoroso» y «vehemente»~. Estas expectativas no se vieron defraudadas: en solo
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veintiiin meses, Romanones promulgé una larga bateria de disposi-
ciones, remozo la mayor parte del sistema educativo espanol y se con-
virti6 en uno de los protagonistas indiscutibles del periodo. La escue-
la ocup6 durante algin tiempo el centro de la lucha politica y el
travieso conde supo aprovechar la situacion para significarse de cara a
las inevitables disputas que habrian de dividir a los liberales a la
muerte de Sagasta. Pero, mas alla de la coyuntura inmediata, su labor

en el Ministerio, sustentada en esfuerzos anteriores, excavo los

cientifica durante el reinado de Alfonso XIII.

LA BATALLA POR LA ESCUELA

El conde de Romanones y sus colaboradores en Instruccién Publica

no elaboraron propuestas muy originales, sino que, mis bien, alenta-

ron y dieron forma a ideas que llevaban décadas sobre el tablero politico y que afectaban tan-
to a la ensenanza oficial como a la actitud del Estado hacia los centros docentes privados. Los
debates educativos se remontaban al menos a los anos que rodearon a la revolucién de 1868,
cuando los insurrectos hicieron bandera de la libertad de ensefar —ligada a otro principio
constitucional de la Gloriosa, el de la libertad de cultos— frente a las posiciones de las dere-
chas catalicas, partidarias de mantener la tutela eclesiastica en este ambito. Con la Restaura-
cion, las discusiones adquirieron nuevos brios y se definieron con claridad las posturas que
marcaron la controversia hasta comienzos del siglo XX. Por un lado, la Iglesia emprendié una
ofensiva que se apoyaba en las 6rdenes religiosas para extender su influencia sobre la sociedad
espanola, en especial entre las clases medias y a través de la segunda ensenanza. Asi pues, sus
medios afines no sé6lo subrayaron que la confesionalidad del Estado, recuperada por la Cons-
titucion de 1876, reafirmaba los privilegios consagrados en ¢l Concordato de 1851, sino que
también quisieron preservar la independencia —y el predominio— de los establecimientos
regentados por las congregaciones religiosas. Por otra parte, los adversarios de la Iglesia ale-
garon que la tolerancia religiosa y la libertad de ensenanza, asimismo recogidas en el texto
constitucional, amparaban la pluralidad en las catedras y en los colegios. Ademas, su temor
ante el avance clerical y su percepcion de la desmedrada realidad educativa les hicieron, poco
a poco, abandonar los escrupulos abstencionistas para reclamar una intervencion creciente de
los poderes priblicos en este terreno. El combate politico entre catolicos y liberales de todas las

tendencias encontré por tanto en la escuela uno de sus principales campos de batalla®,
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Los hombres de la Institucion Libre de Ensenanza, fundada en 1876 tras un intento ultra-
conservador de imponer el control gubernativo y la ortodoxia catélica en la Universidad,
representaron un papel destacado en esta batalla al fijar buena parte de los objetivos libera-
les. En general, se trataba de intelectuales vinculados a una tradicion filoséfica y moral de raiz
krausista, que impregno diversas disciplinas y que, al situar a la humanidad en el centro de su
pensamiento, significd, sin ser antirreligiosa, un desafio a la preponderancia doctrinal de la
Iglesia en la segunda mitad del X1X. Inspirados por el magisterio de Francisco Giner de los
Rios, los institucionistas otorgaban una relevancia fundamental a la educacion, a la que atri-
buian la misién de formar hombres libres e integros, en armonia con la naturaleza, capaces
de pensar por si mismos y de transformarse en ciudadanos titiles a su patria. Para ello, en la
Institucién experimentaron con métodos pedagogicos renovados que pretendian sacudirse
las taras de una ensenanza coactiva, rutinaria y libresca para cultivar el aprendizaje intuitivo,
basado en el esfuerzo personal y en el didlogo entre alumno y profesor. De la mano de Manuel
Bartolomé Cossio, discipulo predilecto de Giner, desarrollaron su ideario docente y promo-
vieron la ereacion de medios que permitieran extenderlo. Porque, mas alla de los limites de
la ILE, la lamentable situacion educativa —con un 75 por 100 de analfabetos en 1877— les
impulsé a preocuparse por mejoras generales, que necesariamente habian de comenzar por
la redencion del maestro. Impregnados de nacionalismo, pensaban en la ciencia como una
herramienta adecuada para transformar progresivamente Espana. De esta manera, y a pesar
de la resistencia de Giner a asumir compromisos oficiales, en su circulo cuajé todo un pro-
grama del que los gobernantes liberales, muchos de ellos cercanos a la ILE, extrajeron abun-
dantes consejos para actuar”,

De hecho, la politica educativa de los liberales monarquicos que gobernaron bajo el régi-
men de la Restauracion —integrados en las distintas formaciones que nutrieron el Partido
Liberal acaudillado por Sagasta— estuvo a menudo inspirada, directa o indirectamente, por
los institucionistas. La mayoria de quienes participaron en las empresas ginerianas simpatiza-
ba con la izquierda democrata y republicana, pero muchos de ellos aceptaron la Monarquia
restaurada para incorporar al nuevo marco constitucional el legado del Sexenio revoluciona-
rio, aunque ahora sin sobresaltos. Algunos participaron en la vida parlamentaria y otros se
limitaron a asesorar a las autoridades. Ya en 1881, el ministro de Fomento de Sagasta, José
Luis Albareda, emitié una circular que derogaba la anterior disposicion del moderado Oro-
vio, recuperaba la libertad de citedra y permitia que los profesores de la Institucion volvieran
a la Universidad. Asistido por los colaboradores de Giner, Albareda creé6 el Museo Pedagogi-
co Nacional, que, bajo la direccion de Cossio, abriria sus puertas en 1884 como un centro de

formacién e intercambio para los maestros; patrociné también en 1882 el primer Congreso
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Pedagogico Nacional y tomé diversas medidas en favor de las maestras y los parvulos. Tras un
paréntesis en el que los conservadores pusieron la instruccién publica en manos de la Unién
Catélica encabezada por los hermanos Pidal, los liberales reanudaron su camino en 1885 con
el ministro Eugenio Montero Rios, que habia sido rector de la Institucién Libre de Ensenan-
za y reimplant6 las exigencias legales sobre los colegios religiosos que habia levantado Pidal.
En los anos siguientes comenzo a fructificar la idea, ya ampliamente compartida por los refor-
mistas, de que para insuflar nueva vida al sistema educativo hacia falta centralizarlo: asi, en
1887 se incorporaron los institutos y las escuelas normales del magisterio, hasta entonces a
cargo de la administraciéon provincial, al presupuesto del Estado. Sin embargo, en la década
de los noventa los proyectos liberales cedieron ante los compromisos con la Iglesia y resulto
evidente que las iniciativas estatales se veian lastradas por la falta de recursos. Los decretos y
ordenes quedaban con frecuencia en letra muerta. Como afirma Yvonne Turin, «se habla
mucho, pero se realiza poco, y se siente la pobreza de medios de accion eficaces»”.

El Desastre de 1898 vino a revitalizar los movimientos en pro de la reforma educativa. El
fiasco en la guerra colonial contra los Estados Unidos, que acabé en pocos meses con la
marina espanola y con los restos del imperio en Cuba, Puerto Rico y Filipinas, desaté toda
clase de lamentaciones sobre la decadencia y el atraso de Espana. Surgio la llamada literatu-
ra del Desastre, que no pocas veces derivo en el lanzamiento de arbitrios desquiciados pero
también incluyé propuestas para regenerar el pais destinadas a tener un gran éxito en las
décadas siguientes. Regeneracionistas como Joaquin Costa, antiguo profesor de la ILE y uno
de los lideres de las movilizaciones de agricultores y comerciantes en el cambio de siglo, diri-
gieron sus criticas al sistema politico de la Restauracion, enfeudado a su juicio por una oli-
garquia egoista que se apoyaba en el caciquismo para impedir la expresion de la voluntad
nacional y el progreso patrio. En los innumerables ensayos y programas publicados en aque-
llos momentos, la educacion ocupaba un lugar de honor, ya que a nadie se le ocultaba que,
con caciques o sin ellos, los espanoles no podrian avanzar y equipararse a las otras naciones
civilizadas si seguian sumidos en la ignorancia. La cultura era condicion necesaria para el
desarrollo econémico. El mismo Costa, con fino olfato para las frases redondas, instituyé el
lema «escuela y despensa» para resumir sus criterios. Junto a €l, otros escritores como Ricar-
do Macias Picavea o Luis Morote senalaron la sangrante verglienza de los maestros mal
pagados, las escuelas en ruina y los cientos de miles de analfabetos que poblaban el pais. Al
igual que en la Francia humillada por los alemanes en 1870, a muchos les parecio una ver-
dad incontrovertible que el maestro espanol habia sido derrotado por el maestro nortea-
mericano. La cultura, mas que nunca, concentraba las esperanzas de quienes suspiraban por

la salvacién nacional®.

204

5

Turin, . (1963; 1967): p. 8. \Véase
también Otero Uriaza, E. (1994a)
y (1994b).

6

Costa, 1. (1902; 1975) y (1916),
p. 215, y Fernandez Clemente, E.
(1969); Macias Picavea, R. (1899;
1992) v Morote (1900, 1997).
Véase también Alba, S, (1901).

JAVIER MORENO LUZON



EUGENIO MONTERO RIOS

(1832-1914)
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En realidad, la crisis nacionalista
desatada por el Desastre no aporto nove-
dades sustanciales a los debates anterio-
res, pero agudizé la urgencia de llevar a
cabo de una vez por todas las reformas
pendientes. Quiza el mejor resumen de
esta atmosfera saturada de pedagogia se
encuentre en la parte educativa del pro-
grama elaborado con motivo de la asam-
blea que en 1899 celebraron las cimaras
corporativas en Zaragoza, redactada por
Cossio y compendio de las aspiraciones
acumuladas durante veinte anos. En ella
se demandaba un personal cualificado y
atento a lo que ocurria en el extranjero,
inversiones para la primera ensenanza y
la ensenanza técnica, una escuela neu-
tral, el pago regular y digno a los maes-
tros por medio de la inclusion de sus
haberes en el presupuesto del Estado,
nuevos planes integrales para la secun-
daria, autonomia y practicas en la Uni-
versidad. Mas dinero, mds escuelas, mas
bibliotecas, mas inspectores y mas becas
para estudiar fuera y japonizar Espana. Todo un manifiesto que, a pesar de provenir de secto-
res situados en los margenes del poder, impregnaria las acciones de los partidos dinasticos en
los anos siguientes, desmintiendo tal vez la supuesta insensibilidad de los oligarcas monar-
quicos ante la opinion publica. Los liberales sagastinos asumieron plenamente este guion y lo
completaron con medidas anticlericales en una pugna con la Iglesia que ahora subi6 de tono,
pero una parte de los conservadores también hizo suyas algunas de las demandas educativas
regeneracionistas. Asi, mas que una lucha entre el Partido Conservador y el Partido Liberal,
[a batalla por la escuela se convirtié en una disputa entre los liberales de ambas organizacio-
nes y los catdlicos militantes’.

El primer impulso provino, precisamente, de un gobierno conservador presidido por

Francisco Silvela. Al iniciarse su mandato, en 1899, la educacion cayo de nuevo bajo la égida
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neocatolica y el marqués de Pidal entro en el Ministerio de Fomento. Sin embargo, en abril
de 1900 la politica silvelista cambio por completo al dividirse esta cartera en dos: por un lado,
Agricultura, Industria, Comercio y Obras Piblicas; por otro, Instruccion Publica y Bellas
Artes. El primer ministro encargado del departamento educativo, Antonio Garcia Alix, no
provenia de los circulos proximos a la Iglesia y se abrio a las sugerencias reformadoras. Era
un periodista y hombre de leyes, miembro del cuerpo juridico militar, que acabé alineando-
se con la faccion mads templada del conservadurismo, agrupada en torno al hacendista Rai-
mundo Fernandez Villaverde. Su gestion estuvo dirigida a consolidar la ensenanza publica y,
aunque no consiguio la aprobacion de una ley general que sustituyera a la vieja normativa
moderada de 1857, desgrané una serie de proyectos y decretos que sirvieron mas tarde como
base a la actuacion del conde de Romanones. En resumen, avanzo hacia la centralizacion del
pago a los maestros por medio de una caja especial que reunia los recargos municipales, creo
escuelas para obreros y adultos, reforzo la disciplina en los centros, racionalizé las normales
y los institutos e implanto secciones de ciencias sociales en las facultades universitarias. Natu-
ralmente, no quiso chocar de manera frontal con la jerarquia eclesidstica y evité las materias
mas delicadas, pero su apego por las prerrogativas estatales suscité resquemores en los secto-
res derechistas de su propio partido®.

Para los seguidores de Sagasta, la educacion tenia aiin mads interés que para los conserva-
dores. Por un lado, ayudaba a dar una respuesta a las jeremiadas regeneradoras que descali-
ficaban desde fuera el sistema politico del que formaban parte. Los amigos de Romanones
desconfiaban de las soluciones milagrosas vy, frente a ellas, argumentaban que el caciquismo
no era un andamiaje construido por los gobernantes, sino un mal arraigado en lo mas pro-
fundo de la sociedad espanola, cuya erradicacion precisaba mucho tiempo. Constituia una
enfermedad crénica que s6lo admitia un remedio eficaz a largo plazo: la extension de la cul-
tura, que formaria ciudadanos dispuestos a participar conscientemente en las instituciones,
eliminaria inmoralidades administrativas y acabaria con el fraude electoral. Por otro lado, los
problemas educativos se encontraban en el centro de su estrategia polfLica, articulada alrede-
dor de un programa anticlerical. Una vez incorporadas al marco de la Restauracion medidas
procedentes del viejo ideario democratico como la libertad de asociacion, la ley del jurado y
el sufragio universal masculino, los liberales necesitaban nuevos estandartes que les diferen-
ciaran claramente de sus adversarios, atrajeran a la izquierda moderada y tuvieran cierta reso-
nancia popular. Descartadas ya las campanas librecambistas por el triunfo abrumador del pro-
teccionismo arancelario, los propositos de autonomia local y los avances en la legislacion
social no convencian del todo a un partido tradicionalmente centralizador e individualista. En

cambio, y a pesar de algunas reticencias, el desarrollo de la libertad religiosa y el afianza-
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miento del poder civil permitian articular una politica amplia y coherente, que frenase la
ofensiva eclesidstica y abarcara acciones tanto en el interior como en el exterior, encaramada
sobre la ola de un anticlericalismo callejero en alza tras la sacudida del 98. En aquel contex-
to, cuestiones como la libertad de citedra, el estudio de la religion o las actividades docentes
de las congregaciones atrajeron la atencién de todos’.

Aunque habia liberales mejor preparados que €l para el puesto, fue el conde de Romano-
nes quien en 1901 logré hacerse con el Ministerio de Instruccion Publica y, por tanto, quien
afronto6 el reto de poner en marcha las reformas educativas. Alvaro de Figueroa, miembro de
una acaudalada familia de industriales y propietarios agrarios, habia comenzado su carrera
parlamentaria en 1888 al obtener su primera acta electoral en Guadalajara, provincia donde
se cre6 un ambito propio de influencia. En su juventud destaco por algunas intervenciones
en el Congreso —por ejemplo, en el debate de la ley del sufragio universal— y, sobre todo,
por su apasionada dedicacién a la politica madrilena. Refundo los comités liberales urbanos
e intervino en los asuntos del Ayuntamiento de la capital, cuyos escandalos ocuparon en los
anos noventa la primera plana de los periodicos y repercutieron sobre la escena partidista
nacional. Primero como concejal y después como alcalde, demostré su capacidad para la bre-
ga cotidiana y sus dotes de gestor. Todo ello podia incluirle entre los ministrables, aunque sin
definir con precision un ramo concreto al que dedicarse. No se habia preocupado en exceso
hasta entonces de la educacion, pero tenia contactos con los institucionistas y supo ver el
potencial politico que atesoraba la materia, por lo que en 1900 perfil6 atin mas su figura al
enfrentarse en las Cortes con el ministro Pidal. En un discurso inusualmente documentado,
Romanones dibujé una vigorosa defensa de la ensenanza piiblica como escuela de cindada-
nos conscientes de sus derechos y libertades, vivero de obreros especializados que nutrieran
una industria prospera y universidad de profesionales duchos en su oficio. En su opinion,
Pidal trataba de acabar con ella para entregar la juventud espanola a las 6rdenes religiosas,
asignandole medios ridiculos, transformando los institutos en seminarios y colocando a cate-
drdticos extremistas. Aquella intervencion —aplaudida incluso por Miguel de Unamuno, epi-

gono del liberalismo intelectual— despejé su camino hacia el Ministerio'’,
LOS PERFILES DEL ANTICLERICALISMO LIBERAL

Al entrar en el gobierno, el inquieto Romanones se situo en vanguardia de [a refriega politi-
ca, que giraba desde hacia meses en torno a las relaciones entre la Iglesia y el Estado. Sagas-
ta llego al poder tras unas semanas de gran agitacion contra lo que las izquierdas considera-

ban intolerables avances del clericalismo. El revuelo ocasionado por unas manifestaciones
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ultramontanas del confesor de la Regente, el estreno de Electra de Galdés y las protestas por
la boda de la princesa de Asturias con un noble de abolengo tradicionalista caldearon el
ambiente. Los medios del Partido Liberal, entre ellos el periédico romanonista, senalaban
con intencion su cercania a los republicanos y exigian el mando para devolver la calma al pais.
Sobre sus intenciones pesaban las ideas del parlamentario que acababa de sintetizar en las
Cortes las metas del nuevo liberalismo, José Canalejas, a medio camino entre la disidencia y
la adhesion al partido. Segtin este orador, habia que nacionalizar a la Monarquia sobre la base
de un Estado fuerte, que actuara sin cortapisas de ninguna clase respecto a la Iglesia. Los libe-
rales, como expresa la cita de Romanones que encabeza este trabajo, creian que los espano-
les no se habian imbuido suficientemente de los valores constitucionales y achacaban este las-
tre a la influencia clerical, por lo que deseaban su retroceso. Ademas, cualquier intento de
modernizar el Estado atribuyéndole las funciones que habia adquirido ya fuera de Espana
chocaba de manera inevitable con la resistencia eclesiastica. En el campo de la ensenanza, la
rivalidad entre ambas instituciones resultaba especialmente feroz''.

A pesar de la fuerza del discurso canalejista, no todos los liberales compartian su vision
radical de las relaciones con la Iglesia. En principio, Sagasta se incliné por el principal
adversario de Canalejas dentro del liberalismo monarquico, es decir, por Segismundo
Moret, que aceptaba el programa civilista pero preferia no romper los vinculos con la jerar-
quia eclesidstica y buscaba en cambio un modus vivendi con la Santa Sede. Asi pues, Moret
obtuvo la cartera clave de Gobernacion y prepard las elecciones de 1901. Desde fuera del
gobierno, Canalejas reclamo sin cesar una ley de asociaciones que aportara una definiciéon
Juridica de las 6rdenes religiosas y las sometiera al poder del Estado, el cual, en el desarro-
llo de sus facultades, no tenia por qué consultar al Vaticano. Por su parte, el gabinete s6lo
se atrevio a reaccionar ante la entrada masiva de frailes exiliados de Francia con la creacion
de registros estatales en los que se obligaba a inscribirse a las congregaciones. Romanones,
discipulo de Sagasta y amigo de Moret, se beneficio del predominio moretista sobre la situa-
cion. Pero las divisiones ideologicas y faccionales, agudizadas conforme se aceleraba el decli-
ve del wviejo pastor, amenazaron constantemente su permanencia en el Ministerio. De ahi su
prisa por dejar huella en la Gaceta con una lluvia de disposiciones que realzara su perfil poli-
tico. «Con el entusiasmo que solo se siente en plena juventud —afirma el conde en sus
memorias—, y apenas asumi la direccion de la ensefanza, puse manos a la obra e hice
mucho en poco tiempo, quiza demasiado, pues no quise perder minuto ante el fundado
temor de la inestabilidad ministerial»'?,

Desde el principio y durante todo su mandato, Romanones se encontro con la tenaz opo-

sicion de los circulos catélicos. Los obispos, como era previsible, levantaron su voz en el Sena-
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firmada por Albareda, habia devuelto a los ins-
titucionistas a la Universidad— y anunciaba
la recuperacion de un acuerdo de 1895 con
el fin de eliminar el caridcter obligatorio de la
asignatura de religion en los institutos. Ambas medidas senalaban la proximidad del ministro
a los hombres de la ILE y tocaban aspectos especialmente delicados para la Iglesia. En el Par-
lamento, en la prensa y en nuevas publicaciones como Razon y Fe, arma ideologica creada por
los jesuitas para contrarrestar los impetus liberales, los enemigos del ministro le recordaron
la oficialidad del catolicismo y le acusaron de permitir —e incluso alentar— explicaciones ateas
que pervertirian a los jovenes, primer paso de una guerra religiosa en ciernes. El conde defen-
dio la moderacion de estas normas, que se limitaban a reponer viejas disposiciones aceptadas
en su tiempo sin dificultad, argumenté la necesidad de satisfacer a la opinion liberal y senalo
que hacer voluntaria la ensenanza de la doctrina no descatolizaria a los bachilleres. A su jui-
cio, la tutela eclesiastica sobre la educacién habia muerto con «los hechos de la revolucion de
Septiembre, que vinieron a transformar por completo y hondamente la sociedad espanola
[...]. Sobre estos hechos no se podra volver jamas, jamas, jamas». Romanones reconocia asi
plenamente la herencia de la tradicién progresista'”.

La polémica se agudizo porque el Ministerio atacé directamente las practicas habituales en
los colegios religiosos al modificar la normativa sobre examenes en la segunda ensenanza.
Aqui el conde se mostro, en la linea gineriana, contrario a las pruebas tradicionales, memo-

risticas y empobrecedoras: «Es necesario —decia el preambulo al decreto, en un lenguaje de

LOS LIBERALES ¥ LA EDUCACION HACE CIEN ANDS; ROMANONES EN EL MINISTERIO 209



inconfundible factura institucionista— que el examen no sea un acto distinto de todos los
actos escolares habituales; es necesario que sea una continuacién de éstos, un didlogo mas de
los que el catedratico debe sostener a diario con sus alumnos, para hacer la ensenanza viva,
fecunda y provechosa». Aunque en aras del posibilismo no modificé por completo las formas
de evaluar, Romanones distinguié con claridad entre los alumnos oficiales y los libres: mien-
tras los primeros dependerian en exclusiva del criterio de su profesor, los tltimos, junto a la
clasica exposicion oral, debian ahora afrontar un examen escrito. Asimismo, suprimia las
comisiones examinadoras que deambulaban por los centros privados, expuestos a agasajos
para desdoro de su dignidad; y exigia el titulo de licenciado o doctor a los miembros de los
tribunales, fueran o no religiosos. Todo ello, en nombre de las atribuciones estatales sobre la
colacién de grados, pretendia reanimar los maltrechos institutos piblicos, a los cuales acu-
dian muchos menos estudiantes —una cuarta parte— que a los establecimientos particulares.
Ademas, la disposicion ministerial exigia condiciones para los libros de texto —otra de las bes-
tias negras de los pedagogos reformistas— y limitaba el niimero de suspensos a cuatro para
terminar con «las carreras acabadas a fuerza de anos por individuos ineptos, que al cabo con-
siguen el titulo y se igualan en condiciones y derechos a los ciudadanos titiles e inteligentes»'*,

Estas normas perjudicaban sin duda a las 6rdenes religiosas, que tenian su campo preferi-
do de actuacion en la ensenanza secundaria y aprovechaban los resquicios de la legislacion
para llenar sus aulas. Segun los liberales, las familias espanolas deseaban que sus hijos finali-
zaran los estudios lo antes posible y para ello acudian a los centros donde, gracias a los privi-
legios que les otorgaba el sistema de examenes libres, resultaba mas féicil hacerlo. La reaccion
eclesiastica al endurecimiento de las pruebas fue inmediata. El padre Ruiz Amado, un jesuita
cataldn que se especializé en denunciar la politica de Romanones, lanz6 una diatriba contra
un programa «injurioso, tiranico, irritante y capaz de acabar con la paciencia de ese Job
moderno que se llama Pueblo Espanol». En su opinion, el conde insultaba a los catedraticos
al dudar de su honestidad, desconocia los siglos de experiencia docente de las congregacio-
nes y obligaba a los ninos a educarse en lugares peligrosos donde podian perder la fe de sus
mayores, por lo que se imponia la rebelion de los padres catélicos. Las quejas llegaron hasta
la regente, que se habia resistido a firmar el decreto y sélo lo hizo merced a los buenos ofi-
cios de Sagasta. Pese al ruido, esta normativa sobre examenes, publicada a pocos meses del
final de curso, quedo en un expediente voluntario que, aunque consiguié aumentar la matri-
cula en los institutos, pronto cedié ante las resistencias y los habitos tradicionales',

Esta clase de enfrentamientos se repitio una y otra vez con motivo de las sucesivas refor-
mas que propuso Romanones durante su estancia en el Ministerio. Por ejemplo, cuando logré

revocar la oficialidad de las universidades incorporadas del Sacro Monte y Onate. O al rees-
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tructurar los planes de la ensenanza media para dar mayor protagonismo a las ciencias en
detrimento de las humanidades. Sus antagonistas alertaron entonces acerca de los peligros
morales de primar el aprendizaje de las matematicas, concentradas en algo tan mezquino
como la cantidad, sobre el de los saberes clasicos, base de toda cultura. También encontré
resistencias cuando cambié la composicion y extendio las funciones del Consejo de Instruc-
cion Piblica, el maximo organismo asesor en materia educativa, encargado de supervisar los
planes y de la creacion de centros y plazas. Desde entonces, se elegiria a algunos de sus miem-
bros, la representacion técnica sustituiria a la social y se integrarian en €l representantes de
diversos partidos, desde los conservadores hasta los republicanos. Las derechas catolicas le
reprocharon la ausencia en el Consejo de delegados religiosos —que el conde achacé a un
«olvido» y se comprometio a subsanar—, se negaron al acuerdo y pusieron multiples obstacu-
los al paso del proyecto de ley por las Cortes. La tension crecio, por anadidura, cuando el
gobierno reforzo la inspeccion oficial de los centros privados para asegurarse de que cumplian
las condiciones necesarias para ser reconocidos por el Estado. Los directores de los colegios
debian presentar el cuadro completo de asignaturas, una relacion de los medios disponibles
y la lista de los profesores con sus titulos para recibir la autorizacién oficial. Naturalmente, la
medida fue interpretada por el entorno catélico como parte de la sempiterna persecucion
liberal contra la ensefianza religiosa'®,

El dltimo choque de Romanones con la jerarquia eclesidstica antes de dejar la cartera de
Instruccion se dio a proposito de un decreto en el cual se ordenaba que la ensenanza del cate-
cismo escolar se realizara sélo en espanol. Era una exigencia dirigida contra las indicaciones
episcopales sobre los textos en Cataluna, donde, segiin los informes que llegaban al conde, la
doctrina cristiana servia de excusa para abandonar el uso del castellano en la escuela y la
mayoria de los ninos no conocia la lengua oficial. Las intenciones del ministro, en consonan-
cia con la tradicion nacionalista y centralizadora del Partido Liberal, consistian en eliminar el
empleo del catalan, al que no se privo de llamar «dialecto», en el sistema educativo: «En el
seno de las familias, en el hogar doméstico —declar6—, pueden hablarse todos los idiomas o
dialectos que se quiera; en la escuela del Estado, sostenida y vigilada por la accién del Estado,
no se puede ensenar mas que en el idioma nacional». En plena ebullicion del catalanismo, la
protesta crecio sin demora. El Congreso escucho diversas loas a las virtudes seculares de la raza
catalana frente a aquella reencarnacion del conde-duque de Olivares. En Barcelona, los uni-
versitarios apedrearon a la Guardia Civil, que contesto agrediendo a un decano, y el goberna-
dor pago sus veleidades apaciguadoras con el cese. Sobre Romanones diluviaron las quejas de
los obispos y de los circulos de la Lliga Regionalista, las satiras de la prensa e incluso algunas

amenazas. El conflicto con la Iglesia se desdoblé en un conflicto entre nacionalismos'”.
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En el fondo de esta continua lucha del ministro liberal —dispuesto a dar a la Gaceta numero-
sas disposiciones que reafirmaran los derechos del Estado— con el movimiento catélico —que
no ahorré congresos, publicaciones y todo tipo de medios para resistirse— se hallaban con-
cepciones abiertamente opuestas acerca del papel estatal en la educacion y de la libertad de
ensenanza. Para los sectores eclesidasticos mas activos, el Estado docente carecia de sentido,
sobre todo cuando atacaba las prerrogativas de la Iglesia, «divina sociedad» adornada con
«una mision de ensenar y una infalible autoridad doctrinal». Por lo tanto, los establecimien-
tos religiosos debian vivir en la mas completa libertad, al margen del control oficial. Segtin el
padre Manjon, inspirador de la renovacion pedagégica confesional, la libertad de ensenanza
era expresion de la «politica de Dios», opuesta a la «politica del Diablo», la del Estado secta-
rio inspirado por la masoneria. Sin embargo, cuando se trataba de la libertad de cdtedra el
criterio catélico cambiaba, ya que se reclamaba a los gobernantes que impusieran en la Uni-
versidad el respeto a la religion del Estado. Romanones respondia que «por cima de todas esas
declamaciones en pro de la libertad, que tan desafinadas salen de los mismos labios habitua-
dos a execrarla» estaba la miseria de un pueblo vencido e inculto. Si bien la educacion corres-
pondia en principio a la sociedad civil, el Estado espanol se veia obligado a actuar porque los
particulares no cubrian las necesidades del pais y porque en ciertos niveles educativos resul-
taba intolerable el predominio de una sola institucion, francamente antiliberal y dedicada
ante todo a «la industria de la ensenanza», que no cabia confundir con la libertad de ense-
nanza. Ambas partes se acusaban, pues, de promover un monopolio docente. En los aledanos
de esta disputa, los otros grupos politicos también tuvieron que definirse. Los conservadores,
divididos entre su alma liberal y su alma catdlica (encarnadas respectivamente por Garcia
Alix, que colaboré en el Parlamento con la politica romanonista; y Pidal, su mayor enemigo),
no moldearon un discurso tnico. Los republicanos, aunque compartian los objetivos de la
estrategia anticlerical, desconfiaban del modelo napolednico de Romanones, celosos de
la autonomia de los esfuerzos individuales. Las iniciativas de los liberales monarquicos,
enfrentadas con las derechas, no hicieron desaparecer sin embargo las reticencias de las

izquierdas, lo cual acabé debilitindolas'®.

LAS REFORMAS EN LA ENSENANZA PUBLICA

La labor del conde de Romanones en el Ministerio de Instrucciéon Piblica tuvo otra cara, algo
menos conflictiva y algo mas perdurable, en las reformas que abordé dentro del estricto mar-

co de la ensenanza oficial, sin rozar directamente los intereses de la Iglesia. En ellas se evi-

dencié con mayor fuerza su inspiracion institucionista, tanto en sus objetivos como en los moldes
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de pensamiento que los enmarcaron. La coyuntura politica resultaba especialmente favorable
a esta orientacién. Segismundo Moret, uno de los hombres mas influyentes del liberalismo
dindstico, era uno de los fundadores de la Institucion, presidié su junta directiva y se comu-
nicaba regularmente con Francisco Giner. El propio Romanones mantenia una buena amis-
tad con Manuel Bartolomé Cossio, quien habia estudiado como €l en el Colegio de Espana
en Bolonia —compartian, pues, la hermandad propia de los bolonios— y a quien acompana-
ba en algunos paseos dominicales. De hecho, las notas y borradores de Cossio sirvieron de
base al trabajo ministerial. Sin romper con las iniciativas de anteriores gobernantes, las refor-
mas romanonistas llevaban el sello de urgencia que acompané a la vida politica espanola tras
el Desastre y, aunque contaban con la escasez de recursos disponibles para darles cauce, pre-
tendian, en palabras de su autor, «determinar, para en adelante, y para un largo de periodo de
tiempo, los rumbos que llevardn las leyes reguladoras de cuanto concierne a la ensefianza» .

Las necesidades mas importantes se concentraban, claro estd, en la primera ensenanza,
preocupacion bdsica de pedagogos y politicos y, en general, de todo ciudadano consciente de
la escasa preparacion elemental de los espafioles en el cambio de siglo. En clave noventayo-
chista, bastaba comparar el nivel de analfabetismo en los Estados Unidos (alrededor de un 10
por 100) con el espanol (en torno a un 60 por 100) para percibir las dimensiones de la tarea
pendiente. Con el fin de emprender el camino hacia una educacion obligatoria, gratuita e
integral que elevara la cultura patria, habia que comenzar, a juicio de los reformistas, por ase-
gurar el pago regular a los maestros, que seguian dependiendo de las posibilidades —cuando
no del favor— de los ayuntamientos. Otros habian fracasado antes en este empeno, como
Montero Rios y Canalejas. Antonio Garcia Alix habia avanzado notablemente al centralizar los

fondos, pero los retrasos sumaban ya mas de ocho millones de pesetas. Romanones comenzé
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por abrir una amplia encuesta entre rectorados, juntas, revistas y asociaciones profesionales,
el Museo Pedagogico Nacional y los docentes que quisieran participar. El resultado le sirvio
para vencer la renuencia del Ministerio de Hacienda —gracias de nuevo a la ayuda de su pro-
tector, el inefable Sagasta— y hacer realidad el viejo suenio del magisterio espanol: incorpo-
rar, primero por decreto y después por ley, las atenciones de primera ensenanza al presu-
puesto del Estado. Los conservadores, los republicanos y algunos liberales desaprobaron este
nuevo expediente centralizador, que contradecia las peticiones de autonomia local, pero el
conde se sali6 con la suya. Para no poner en riesgo las cuentas publicas, las arcas estatales asu-
mieron los pagos a cambio de que el recargo municipal sobre el 16 por 100 de la contribu-
cion territorial se uniera a las tarifas centrales del impuesto. En realidad, los sueldos no cubrian
la totalidad de los ingresos de cada maestro, que debian completarse con las aportaciones
de las familias, y el mantenimiento de los loca-
les escolares continuaba en manos de los alcal-
des. Como recordé Eduardo Vincenti, diputado
liberal especializado en problemas educativos,
la regularizacion tenia que unirse a la mejora
de los sueldos, que quedoé para mas adelante.
Pero aquel fue, sin lugar a dudas, el mayor éxi-
to de Romanones en el Ministerio y uno de los
hitos mas importantes de su larga carrera poli-

tica, que le proporcioné el agradecimiento de

EL
- . : MAGISTER 100
los ensenantes, una gran popularidad y hasta ' H.nzau_t_:gnz
- / - SPANA

algunas asistencias electorales. Anos mas tarde,
una suscripcion del magisterio nacional levan-

t6 en Guadalajara una estatua en homenaje a

su benefactor™’

El famoso decreto incluia asimismo nuevos
planes de estudio para la instruccion primaria,
destinados a sustituir los vetustos programas
de 1857 y a prolongar su vida hasta la guerra
civil. Marcada por los ideales institucionistas,
la reforma dividié la primera ensenanza en
tres grados —de pdarvulos, elemental y supe-
rior—, concebidos como ciclos sucesivos en los

que se repetian las mismas asignaturas con
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Recomendaciones y elecciones,
en AR L27/1 y 22, y sin signatura,

diferente amplitud y con ejercicios adaptados a la edad de los alumnos. Desaparecian asi-
mismo las anteriores diferencias entre los estudios de ninos y ninas, se ampliaba la escolari-
dad obligatoria desde los nueve hasta los doce anos y, en pos de la educacién integral y enci-
clopédica que demandaban los maestros mas concienciados, se introducian materias como
rudimentos de derecho, ejercicios corporales, nociones de higiene y de fisiologia humana,
trabajos manuales y canto. Se trataba de cultivar todas las dimensiones del ser humano, mejo-
rar el estado fisico de los espanoles y despertar valores como el amor al trabajo y a la patria.
Las dificultades para su aplicacion, que se retraso enormemente, provendrian en las décadas
siguientes de la precariedad de medios y de la escasa formacion del profesorado. El reorde-
namiento de las juntas provinciales de primera ensenanza y la mejora de la inspeccion cen-
tral redondearon los cambios®',

Precisamente, la supresion de las oposiciones para inspector le vali6 a Romanones la acu-
sacion de polaquismo, es decir, la sospecha de que deseaba colocar a sus clientes en la admi-
nistracion educativa, de la misma forma que lo habia hecho antes en las dependencias del
Ayuntamiento de Madrid. La fama de patrén politico rodeaba al conde, que, en efecto, aten-
dio desde su puesto las habituales recomendaciones —por ejemplo, de Moret y de otros nota-
bles liberales— sobre nombramientos y traslados de maestros, ordenanzas o temporeros. Gua-
dalajara, su distrito electoral, recibi6 con jubilo su acceso al cargo y se beneficio con el inicio
de las obras de su instituto. Zamora, el solar caciquil de su fiel subsecretario Federico Reque-
jo, ebtuvo otro tanto. En las elecciones de 1901, el ministro ejercié ademds su autoridad para
lanzar a los empleados de Instruccion Piiblica en apoyo de las candidaturas oficiales: asi, pidio
a los gobernadores que se cercioraran de su comportamiento, reclamo a las universidades la
lista de sus funcionarios y se aseguro de que escogieran para el Senado a los aspirantes libe-
rales. En comunicacion con el rector de Valladolid, Romanones le ordené que transmitiera a
sus subordinados «el interés que el Gobierno tiene en la eleccion y ademas mi propésito de
hacer uso de mis facultades para con aquellos que hagan uso de su voto en contra de mis indi-
caciones». Con ello contribuia a asegurar a su partido la mayoria parlamentaria y anclaba su
propia posicién en el gabinete™.

En la ensenanza media, la reorganizacion auspiciada por el conde no resulté menos ambi-
ciosa que en los escalones inferiores del sistema educativo. Esta vez pesaron sobre todo cier-
tas ideas acerca de las necesidades economicas del pais, muy extendidas tras el 98, difundidas
por los regeneracionistas de todas las tendencias y compartidas quizd por Requejo, ingenie-
ro agrénomo y catedratico de instituto. En resumen, se decia que en Espana sobraban bachi-
lleres y licenciados, proletarios de levita al albur de un favor que les proporcionara un destino

mal pagado en la administracién piblica, y faltaban en cambio técnicos y obreros especiali-
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zados que alimentaran las industrias nacionales. A falta de un presupuesto adecuado para
dotar de locales propios a las disciplinas técnicas, Romanones reunié las ya existentes en los
nuevos Institutos Generales y Técnicos, donde se impartirian, ademas del bachillerato, los
estudios elementales de Magisterio; Agricultura, Industria y Comercio; Bellas Artes y Artes
Industriales; y la ensenianza para obreros. En el bachillerato se separé la lengua espanola del
latin y se incluyé la caligrafia; se dividieron las clases mas numerosas y se eliming el cobro de
derechos de examen por los catedrdticos, que a cambio obtuvieron una nueva escala salarial.
Se crearon asimismo escuelas superiores de industrias y artes industriales, y la Escuela Cen-
tral de Ingenieros Industriales en Madrid. «No cabe dudarlo —afirmaba el preambulo del
decreto—: el espiritu de otros siglos fue humanista, y la educacion revistié un caracter clasi-
co; en nuestro tiempo, el espiritu es industrial, y la educacién debe ser técnica». En cuanto a
la reforma de las escuelas normales, que reorganizaba las superiores e integraba las elemen-
tales en los institutos, el Ministerio seguia los consejos institucionistas —la formacion de los
maestros era una verdadera obsesion para Cossio— con el objetivo de renovar el personal
docente «creando y extendiendo por Espana un niicleo de maestros jovenes, dotados de ins-
truccién solida y educacion elevada, que, a ser posible, hubiesen vivido y aprendido los
modernos procedimientos pedagogicos del
extranjero». De este modo los maestros espano-
les, como los alemanes o los italianos, se transfor-
marian en «creadores de individualidades inteli-
gentes y de nacionalidades respetables»™,

El tronco principal de la reforma romanonista
en la segunda ensenanza, el nacimiento de los
Institutos Generales y Técnicos, no sobrevivié a la
falta de medios, los habitos credencialistas de las
familias espanolas, los intereses corporativos del
profesorado y el rechazo que provocé la mezcla
de clases sociales en los mismos centros. Como
resultado, sélo algunos institutos se transforma-
ron y, de cualquier modo, las escuelas técnicas
recuperaron poco a poco su independencia. Pero
el ministro tuvo mds suerte con otra de las ideas
que llevo a la Gaceta: la convocatoria de pensiones
en el extranjero, una aspiracion recurrente en los

circulos de la Institucién que ya habia tenido
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hecho ya los japoneses, las claves de la moder-

nidad. La iniciativa de 1901 constituia tan sélo un ensayo, el inicio de una politica que cuaja-

ria anos mas tarde con la fundacion y el desarrollo de la Junta para Ampliacién de Estudios e
Investigaciones Cientificas, también a cargo de gobiernos liberales™.

Ademas, el conde se atrevio con la Universidad. Si en los casos de la primera o la segunda
ensenanza, la centralizacion estatal se imponia ante la debilidad o la inadecuacion de las
actuaciones espontaneas, en la ensenanza superior ocurria todo lo contrario: en opinion de
los liberales, los gobernantes habian abusado de su poder y habian transformado las univer-
sidades en centros burocriticos sin vida propia ni sentido de la responsabilidad. Para reme-
diarlo era preciso avanzar hacia la autonomia universitaria, aunque fuera por etapas. Roma-
nones trato de conseguir el maximo acuerdo parlamentario para sacar adelante su proyecto,
que cont6 en la comision dictaminadora con el conservador Garcia Alix —quien como minis-
tro habia presentado anteriormente el mismo borrador—y el republicano moderado Gumer-
sindo de Azcdrate, uno de los institucionistas mas destacados. No obstante, el ala catolica del
Partido Conservador se opuso de nuevo a la reforma. La clave de la ley consistia en la crea-
cion de distintos organismos pensados para estimular la participacion corporativa, como el
claustro ordinario, las juntas de facultad, el claustro extraordinario, las asociaciones de estu-
diantes —reconocidas por vez primera— y la asamblea general. Se contemplaba el derecho
de las universidades a administrar sus bienes y a formar su presupuesto, se permitia que los

catedrdticos propusieran al rector y a los decanos, y, en general, se daban pasos encaminados
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a preparar el futuro autogobierno universitario. A pesar del consenso obtenido y de su facil
aprobacion en el Congreso, el proyecto quedo bloqueado en el Senado, donde se hallaba
pendiente de votacién cuando cerraron las Cortes™.

Por 1ltimo, el paso de Romanones por el Ministerio dejo también huella en el campo de
los museos, bibliotecas y archivos. El conde establecio la entrada gratuita a todos los museos
nacionales, concebidos como centros docentes y obligados por tanto a organizar cursos y con-
ferencias y a facilitar la visita guiada de los estudiantes. Asimismo, reorganizé el cuerpo de
archiveros, bibliotecarios y arquedlogos, y dio nuevos reglamentos para los archivos, bibliote-
cas publicas y museos arqueologicos del Estado. Instituyé por ende la orden civil de Alfon-
so XII para premiar los méritos culturales y la concedio a Galdas, el héroe anticlerical de Elec-
tra, un gesto audaz que hubo de vencer los reparos del joven rey Alfonso XIII, quien juro la
Constitucion en mayo de 1902 rodeado de celebraciones organizadas por el propio conde.
Pero, a pesar de su inagotable actividad, Alvaro de Figueroa no logré llevar a término su pro-
posito mas ambicioso: la aprobacion de una ley general educativa que reemplazase a la de
1857, cumpliera por fin los preceptos constitucionales y recogiese el pensamiento liberal al
fijar claramente las atribuciones del Estado en materia de ensenanza. Cuando dejo el Minis-

terio, el 6 de diciembre de 1902, el proyecto no se habia discutido atin en las Cortes™.
EL LEGADO DE LOS LIBERALES

Entre 1901 y 1902, el conde de Romanones desgrané, con mayor o menor fortuna, una lar-
ga serie de iniciativas destinadas a transformar los fundamentos de la ensenanza en Espana.
Su éxito, aunque parcial, resulto posible gracias a la conjuncion de tres circunstancias estre-
chamente vinculadas entre si. En primer lugar, la cristalizaciéon en el entorno del Partido
Liberal de un extenso programa de reformas educativas, elaborado segiin los nuevos enfo-
ques pedagégicos con la ayuda de los especialistas de la Institucion Libre de Ensenanza, que
ofrecieron su colaboracion a los gobernantes y sirvieron de puente entre el liberalismo
mondrquico y el republicano. En segundo término, la adopcién por parte de los liberales de
una estrategia civilista en defensa del Estado, pensada para responder a la ofensiva catolica
dentro de la tradicional batalla politica e ideoléogica por la escuela, inspirada parcialmente en
el ejemplo de Francia y enmarcada, como telén de fondo, por la emergencia del anticlerica-
lismo popular. Y, en tercer lugar, el impulso regeneracionista que, tras el Desastre de 1898,
coloco a la educacion en el centro de las preocupaciones nacionales al concebirla como un
instrumento esencial para sacar a los espanoles del atraso y acercar a Espana al nivel de los

paises mas desarrollados de Europa.
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Las reformas de Romanones sufrieron una suerte desigual, liga-
da en general a su vinculacion con el conflicto entre los liberales y la
Iglesia. Asi, la mayoria de los cambios dirigidos contra el predomi-
nio de las ordenes religiosas en la ensenanza media, rectificados por
los gobiernos conservadores en cuanto tuvieron oportunidad, aca-
b, como el resto de la politica anticlerical, frenada por la intensa
movilizacion del mundo catélico y las interminables divisiones que
minaron al liberalismo dindstico. Mas futuro tuvo el fortalecimiento
de la primera ensenanza, puesto que la asuncion por el Estado del
pago a los maestros se completé mas tarde y abrié una etapa de
mejoras en sus haberes y condiciones de trabajo que culminé en los
anos posteriores a la primera guerra mundial, siempre dentro de los
limites que marcaba el rigor presupuestario. La implantacion de
nuevos planes graduados avanzo, aunque lentamente, y lo mismo

ocurrié con la inspeccion y el suministro de materiales escolares.
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Pese a que el numero de escuelas no aumento de manera sustancial,

i el combate con el analfabetismo dio sus frutos: en 1930, las cifras
medias de analfabetos se habian reducido a la mitad respecto a las
de comienzos de siglo al situarse por debajo del 30 por 100.

Otros proyectos romanonistas, como el de autonomia universitaria, debieron esperar
muchos anos —en este caso concreto, hasta 1919— para hacerse realidad. Sin embargo, €l
fomento de las ensenanzas técnicas merecio un desarrollo continuado. En cualquier caso,
el legado mas importante que dejo la politica liberal se asenté sobre la colaboracion con los
hombres de la ILE, que desemboco en diversas empresas comunes a lo largo de las primeras
décadas del siglo. Rafael Altamira, historiador institucionista que milité en el romanonismo,
fue el primer director general de Instruccion Primaria entre 1911 y 1913, cuando, entre otras
medidas, reformo la Escuela de Estudios Superiores del Magisterio, una institucion crucial
para el progreso educativo espanol. En 1907, un gobierno liberal creé la Junta para Amplia-
cion de Estudios, que concentré v extendio los esfuerzos ya realizados con la dotacién de pen-
siones en el extranjero —unas dos mil concedidas a lo largo de treinta anos— y amparé el
nacimiento de excelentes centros de investigacion. El propio conde de Romanones, de nue-
vo en el Ministerio de Instruccion Publica durante un breve periodo en 1910, creé dentro de
la JAE el Patronato de Estudiantes en el Extranjero y la Residencia de Estudiantes, el Centro
de Estudios Historicos, la Escuela Espanola de Arqueologia e Historia en Roma, el Instituto

Nacional de Ciencias Fisico-Naturales y la Asociacion de Laboratorios para el fomento de las
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investigaciones cientificas y los estudios experimentales. En 1918, otro de los ministros libe-
rales mas preocupados por la educacion, el antiguo regeneracionista Santiago Alba, fundé el
Instituto-Escuela, también en el seno de la Junta. Bajo el patrocinio institucionista, estos orga-
nismos estatales pusieron en comunicacion a los estudiantes y cientificos espanoles con lo
mejor de la ciencia y el pensamiento europeos, y representaron el esfuerzo mas relevante rea-
lizado en Espana para elevar la cultura nacional en el primer tercio del XX. Asi pues, las refor-
mas que eshozé Romanones en el Ministerio hace cien anos, con todas sus limitaciones, han
de situarse en el origen de las principales lineas de actuacion que recorrieron la politica edu-
cativa, cultural y cientifica liberal durante el resto del reinado de Alfonso XIII y, mas alla de

la caida de la Monarquia, en manos ya de republicanos y socialistas, durante los anos de la

Segunda Repiiblica hasta la guerra civil.
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Fundamentos filos6fico-politicos y realizaciones educativas

de la Institucion Libre de Ensenanza

1
Sobre el conflicto de las aspira-
ciones de dominio de ambas ins-
tituciones en el ambito de la
educacion, en los decenios inme-
diatamente anteriores al Sexenio
revolucionario, puede verse Pue-
lles Benitez, M. de (1999): pp.
102-136.

2

Ademas de Francisco Giner; su
hermano Hermenegildo (1847-
1923},
Ballester (1816-1903), Segismun-
do Moret y Prendergast (1838-

Laureana Figuerola y

1913), Eugenio Montero Rios
(1832-1914), Nicolas Salmeron y
Alonso (1838-1908), Gumersindo
de Azcarate (1840-1917), Augus-
to Gonzdlez de Linares (1845-
1904), Eduardo Soler y Pérez
(1845-1907), Laureanc (1847-
1894) y Salvador (1853-1911)
Calderon y Arana, Juan A. Garcia
Labiario, Jacinto Messia y Joaquin
Costa y Martinez (1846-1911).

3

Soler, E.; (1900). Alli se lee: «A la
ciencia del Arte toca, en primer
término, la formacion de su con-
cepto, y en él determinar lo que
fuesen las denominadas artes
bellas, con mas o menos propiedad
[...] El Derecho recibe esos concep-
tos y determina la funcidn gue, en
su vista, toca al Estado, de estricta
justicia siempre, de cooperacion
tutelar a veces [...] En todo esto, la
vida artistica se contrapone a la
Juridica, y los drganos de la prime-
ra (artistas, asodiaciones, la socie-
dad misma) son otros gue el Esta-
do. Hay dos esferas de actividad
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Enrigue M. Urenfa

UNIVERSIDAD PONTIFICIA COMILLAS DE MADRID

El 18 de abril del ano 1900 estrenaba Espana su Ministerio de Instruccion Publica y Bellas
Artes. Al ano siguiente la Institucion Libre de Ensenanza celebraba sus bodas de plata y un
ano mas tarde lo hacia también su Boletin.

La Institucion Libre de Ensenanza (en adelante, ILE) habia nacido en 1876 como institucion
independiente de los dos poderes sociales mas relevantes, el Estado y la Iglesia, que habian
monopolizado tradicionalmente la esfera educativa'. Se trataba de un tipo de institucién nove-
doso en Espana, aunque tenia en la Universidad Libre de Bruselas y en la Universidad Libre de
Londres— la ILE fue en su origen un proyecto universitario —precedentes que contaban con
algunos decenios de historia. Pero ese proyecto, impulsado por un grupo de profesores capita-
neados por Francisco Giner de los Rios (1839-191 5)%, que habian abandonado sus catedras con
motivo de la Segunda Cuestion Universitaria suscitada por la célebre circular del marqués
Manuel de Orovio y Echagtie (1817-1883), habia nacido ya con algo mds que con ese novedoso
estatuto juridico. El proyecto estuvo ideologicamente fundamentado desde el principio en una
determinada concepcion de la educacion, de la que la afirmacion del estatuto de independen-
cia de la Iglesia y del Estado era solo uno de sus elementos esenciales, Esa concepcion de la edu-
cacion, en la que el nuevo proyecto estaba enraizado, era de cuno krausista y frobeliano.

El Boletin de la Institucion Libre de Ensenanza (en adelante, BILE) no se hace eco del
nacimiento del Ministerio de Instruccion Publica y Bellas Artes, cosa logica al no tener nin-
guna seccion de noticias fuera de algunas de la Institucion misma, como por ejemplo las
relativas a los libros recibidos o a las Juntas generales de los accionistas. Sin embargo el
numero del 30 de abril del ano 1900 —el BILE salia entonces mensualmente con fecha del
ultimo dia del mes correspondiente— contiene un breve articulo del cofundador de la ILE,
Eduardo Soler, a la sazon catedratico de Derecho Politico y decano de la Facultad de Dere-
cho de Valencia, titulado «El Estado y las Bellas Artes». La coincidencia de fechas, junto a
la impresion de haber sido redactado el articulo deprisa, hace pensar que su publicacion
estuvo motivada por la creacion del Ministerio. Soler trata el tema de las competencias de
este tltimo, con respecto a las Bellas Artes, desde el trasfondo de la peculiar concepcion
krausiana del Estado y de sus relaciones con los diversos sectores de la vida social, a la que

nos referiremos enseguida’.
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Dos anos mas tarde publica Giner su articulo «Problemas urgentes de nuestra educacion

ional»"* 1 haber dibujad “uad brio de la situacion : -
nacional»”, en el que, tras haber dibujado un cuadro sombrio de la situacion actual, se pregun
ta: «;Qué puede hacer el Estado —ahora s6lo de esto se trata— para que salgamos de semejan-

. s w B - o - . -
te situacion?»”. Los principios fundamentales que guian su respuesta son los mismos que habian
guiado treinta y tres anos antes su primer gran articulo en este dmbito, «La futura ley de
Instruccién piiblica»’, que en 1924, muerto ya Giner, serfan todavia considerados por los insti-
tucionistas como ideario emblematico de la ILE y como portadores de un rico potencial de

i ; PMans 10 iva de cuno krausista y frobeli

actualidad’, y que emanan de la misma concepcion educativa d k ta y frobeliano

antes mencionada.
UNA INSTITUCION INDEPENDIENTE DEL ESTADO Y LA IGLESIA

La Universidad de Londres habia sido creada en 1828 por «algunos profesores disidentes de
la Iglesia anglicana», a quienes por ello les cerraban sus puertas las universidades de Oxford
y Cambridge, como una «Institucion libre, ajena de todo interés de religion, escuela o parti-
do»® La Universidad Libre de Bruselas habia nacido en el ano 1834 «a distincion, no sélo de
las dos universidades del Estado (Gante y Lieja), sino también de la llamada Universidad caté-
lica de Lovaina»”, La fundacion de la universidad bruselense se debi6 a la necesidad de un
importante sector de la sociedad belga, el sector laicista, de con-
tar con una institucion universitaria en la que tanto la investiga-
cion como la docencia estuviesen libres de cualquier condicio-
namiento confesional o politico.

En el nacimiento de la ILE confluyeron dos circunstancias.
En primer lugar, un hecho ocasional: el abandono de sus cite-
dras de universidad o de instituto al que se vieron real o moral-
mente obligados un grupo de profesores con motivo de la
Segunda Cuestion Universitaria, segtin indicamos ya. En segun-
do lugar, los profesores que habian abandonado sus puestos,
ademas de haberlo hecho por coherencia con sus convicciones
morales acerca de la libertad de conciencia y de catedra, esta-
ban en posesion de una solida concepcion, a la vez filoséfica,
pedagogica y operativa, de como deberia estar organizado el
sector educativo de una sociedad moderna, concepcion que

habian intentado ya echar a andar lentamente durante el Sexe-

nio revolucionario v que luego les serviria de guia en la fundacion
) g
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humana. La relacion, de parte del
Estado, serd como de quien con-
diciona o pone los medios; no
todos, ni los mas internos, ague-
Yios gue producen Ya vida del
artes, ibid.: p. 119.

4
Giner de los Rios, F. (1902).

5
Ibid.; p. 257.

6
Giner de los Rios, F. (1869).

7
Giner de los Rios, F. (1924)

8
Pelayo Cuesta, J. (1878): p. 149.

9
Leonard, J. (1880} p. 25.
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PORTADA DEL I1DEAL

OF (A HUMANIDAD PARA
LA VIDA, DEL FILOSOFO

ALEMAN C. CR. KRAUSE

10

Krause, K.C.F. (1811). La concep~
cion desarrollada extensamente
en esta obra aparece expuesta
también de manera mas concisa
en otros escritos de Krause.
Sobre su recepcion en Espafa
puede verse la introduccion de
Urena, E. M. (1992).

de la ILE, como también adelantamos antes.

Esa concepcion es la plasmada por Krause C. CR. KRAUSE.
en El Ideal de la Humanidad". IDEAL

e DE LA HUMANIDAD

organizacion social hacia el que debe ten-

PARA LA VIDA
der la humanidad, pensando que en su ¢po- 4

CON INTRODUGCION T COMENTARIOS
L
D. JULIAN SANZ DEL RI0,
temente el camino hacia €l. Krause presen- tedrtin de Stare e st v Vserséa o

ca se daban ya en Europa las condiciones

historicas necesarias para iniciar conscien-

ta alli una especie de radiografia de lo que

seria la organizacién social de una humani- @
T —

dad ideal. En ella encontramos dos tipos de

«alianzas» o «asociaciones»: las asociaciones

fundamentales de vida y las asociaciones MADRID,
. .. IMPRENTA DE ) iAND,
para la realizacion de los fines humanos. ;mm:_;ﬁthf:“hn

. . 1860.
Las primeras, que podriamos llamar tam-

bién unidades sociales de convivencia, van

desde el individuo hasta la humanidad de la

Tierra, pasando por la familia, el munici-

pio, la nacion, las asociaciones de naciones y otros anillos intermedios como la amistad, la
libre sociabilidad o la estirpe. Las segundas son las asociaciones para la religion (historica-
mente ya muy desarrollada bajo la denominacion de Iglesia), el derecho (histéricamente ya
muy desarrollada bajo la denominacion de Estado), la virtud o moralidad, la belleza, la cien-
cia, el arte —que se subdivide en 1itil (donde se encuadra la actividad econémica) y bello—y
la educacion. Cada una de estas asociaciones es auténoma en su funcionamiento interno, diri-
gido a alcanzar su fin especifico, a la vez que todas estan arménicamente interrelacionadas
entre si, ya que el perfeccionamiento de cada una de ellas exige la complementacion de su
fin especifico con los fines de las demas.

La estructura ideal descrita esta finalmente coronada por una asociaciéon mds abarcan-
te, que Krause bautiza con el nombre de Asociacion o Alianza de la Humanidad y cuya
doble finalidad consiste en velar por la salvaguarda de las autonomias de cada una de las
asociaciones anteriores, asi como de su interrelacion armonica, y en fomentar en todas
ellas lo que él llamaba «lo puramente humano». Los medios de que dispone esa Alianza
de la Humanidad para conseguir sus objetivos no son coercitivos. S6lo puede luchar por

su consecucion con las armas de la educacion y de la persuasion pacifica.
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Desde el punto de vista dinamico, el progreso hacia el ideal se mide por el grado de madu-
rez alcanzado en su autonomia por cada una de las asociaciones, asi como por el nimero de
ellas que ya se hayan puesto en camino hacia esa madurez. Formulado negativamente: por la
paulatina desaparicién del dominio que una o algunas de ellas'' ejercen sobre el resto'?.

Las atribuciones que le corresponden al Estado en relacion con el resto de las asociacio-
nes se limita, segun esta concepcion, a la esfera del derecho, que Krause define como la del
establecimiento y salvaguarda de las condiciones o medios externos de la libertad para que
los individuos, y las asociaciones formadas libremente por ellos, puedan realizar todos los
fines humanos (incluido el mismo derecho)'.

Ya indicamos antes que los krausistas y sus simpatizantes habian aprovechado su influjo
durante el Sexenio para iniciar, en el terreno legislativo, la andadura hacia el ideal de una
esfera educativa cuyo funcionamiento interpo descansase sobre si misma. As{, Manuel Ruiz
Zorrilla (1833-1895), entonces ministro de Fomento, firmé el 21 de octubre de 1868 un
decreto en el que se proclamaban los derechos de la libertad de ensefianza en su doble ver-
tiente de libertad de creacion de centros docentes y libertad de catedra: «Cada cual consul-
tando sus aficiones o aptitudes, sigue diferente camino; mas todos trabajan, y tan injusto es
prohibir el trabajo de la ensenanza, como el manufacturero o el agricola. Mientras el que
ensena no falte a las prescripciones eternas de la moral y no infrinja las leyes penales del pais,
€l poder publico tiene €l deber de respetarle y no dificultar el ejercicio de un derecho, que
tiene su raiz en la naturaleza humana [...] Art. 5% La ensenanza es libre en todos sus grados
y cualquiera que sea su clase. Art. 6°. Todos los espanoles quedan autorizados para fundar
establecimientos de ensefianza»'*. El decreto senala ademds «la supresion de la ensenanza
piiblica» como «el ideal a que debemos aproximarnos, haciendo posible su realizacion en un
porvenir no lejano», advirtiendo a la vez sin embargo que «<hoy no puede intentarse esa supre-
sién, porque el pais no esti preparado para ella»'". La libertad de citedra quedaba consagra-
da en el Art. 16: «Los profesores podran senalar el libro de texto que se halle mas en armo-
nia con sus doctrinas y adoptar el método de enseianza que crean mds conveniente» ',

Medio ano después, en marzo/abril de 1869, apareci6 en el Boletin-Revista de la Univer-
sidad de Madrid el articulo de Francisco Giner sobre la futura ley de Instruccion publica que
habria de desarrollar y dar cuerpo definitivo a las ideas expresadas en el decreto. La afirma-
cion de Giner acerca de la inspiracion krausista de este tltimo no puede ser mas explicita: en
nota a pie de pdgina indica que los nuevos principios proclamados en €l por el Estado se
encontraban expuestos con mas detenimiento en el Jdeal de la Humanidad para la Vida de
Krause, en el Derecho Natural del gran discipulo de Krause Heinrich Ahrens (1808-1874), en

los Principios de organizacion social del francés Alfred Darimon (1819-1902), libro en el que
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n

Krause sefala naturalments a fa
Iglesia y al Estado como las dos
asociaciones que han ejercido vy
todavia ejercen un nada despre-
ciable dominio sobre las demas, y
senala también el doble efecto
de ese dominio: por un lado, ha
temido y tere efectos bendficos
de tutela sobre |as otras asocia-
ciones mucho menos desarrolla-
das; por otro lado, ha tenido y
tiene efectos negativos derivados
del abuso de poder.

12

Para una informacién mas com-
pleta, incluida la referente a la
relacion de £l Ideal de la Humani-
dad con la concepcian filosafico-
histérica de la hermandad maso-
nica desarrollada por Krause,
puede verse: Urena, E. M. (1991);
cap. IV [«Napoledn, la: Herman-
dad Masonica y la Alianza de la
Humanidad (1807-1811)»]; Alva-
vz Lazaro, P {1908): cap. |

13

Ahora vemos come el plantea-
miento de las competencias del
Estado con respecto a las Bellas
Artes reflejado en la breve cita
del articulo de Eduardo Soler,
reproducida mas arriba en la nota
3, delata efectivamente su tras-
fondo krausista.

14
Ruiz Zorrilla, M. (1868): pp. 330y
336.

15
Ibid.: p. 331.

16
{hid.: p. 337.

ENRIQUE M. URENA



FRANCISCO GINER
DE LOS RIOS (1839-1915)

17

Giner de los Rios, F (1869). p. 465,
Véase: Krause [K.C.F](1860); Dari-
man, A. (1848); Ahrens, H. (1838)
y, sobre el Congreso de Filosofas
de Praga, el capitulo Il de Urena,
E. M. (2001) y Urefa, E. M. (1993)
pp. 155y ss5., 161, 169 y ss., 186,
213, 221-223, 232, 235

18

Giner de los Rios, F. (1869): p.
254, Esas siete esferas son las
mismas de El ideal de fa Humanj-
dad, con la excepcion de la susti-
tucion de la belleza por la indus-
tria, sustitucién gue hablan hecho
ya los krausistas aleranes, reco-
giendo asl |a relevancia que habia
adguirido la esfera econémica y
subsumiendo la belleza en el arte,
que ahora se limita al arte bello.
Giner menciona ademas aqul al
Espiritu v a la Maturaleza, a la
Humanidad y al espiritu de Dios
gue la asiste, en sintonia con el
esquema general de la estructura
panentelsta de la realidad total,
con cuya consideracion se abre £
Ideal de la Humanidad de Krause
[Krause, K.C.F. (1811} pp. 1-36].

19
Ibid.: p. 255.
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se propagan las ideas contenidas en el Ideal de Krause, y en el Congreso de Filosofos organi-
zado por los krausistas alemanes en septiembre de 1868 en Praga'”.

Ya el mismo comienzo de las consideraciones de Giner relativas al desarrollo de los prin-
cipios consignados en el decreto muestra que el futuro fundador de la Institucion Libre de
Ensenanza tiene moldeada su cabeza por el Ideal de la Humanidad: la Ciencia, la Ensenanza,
la Religion, el Arte, la Industria, la Moralidad y el Derecho aparecen enumeradas como las
esferas que sirven a los «fines racionales» del ser humano'®. Cada uno de esos fines —conti-
nia Giner recogiendo la concepcion krausiana de las «asociaciones» independientes y a la vez
armoénicas entre si— «engendra al punto en la vida 6rganos e institutos especiales encargados
de su prosecucion en la sociedad, que de esta suerte no es, como imaginan doctrinas miopes,
un agregado mecanico de atomos individuales, sino un cuerpo vivo con interior gradacion y
jerarquia, y cuyas funciones y miembros se enlazan reciprocamente para cooperar acordes a
la produccién del humano destino»",

A renglon seguido critica Giner la injerencia indebida del Estado, es decir, de la alianza o

asociacion para el derecho, en el resto de las esferas de los fines racionales humanos, también
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aqui en paralelismo con Krause y sus discipulos alemanes: «El Estado, que, aunque harto mas
distante de una constitucion solida y racional que lo que €l allid piensa, es hoy la [esfera] mds
asentada y robusta, y la tiinica emancipada de toda extrana injerencia [...] ha llegado a creer-
se con poder para determinar las creencias religiosas, las verdades cientificas, los procedi-
mientos industriales, las operaciones mercantiles, interviniendo de aqui consecuentemente
en la organizacion y administracion de las Iglesias, de las Universidades, de las sociedades y
corporaciones privadas consagradas a todos los fines de la vida»™.

Una vez presentado asi el marco general de la relacion del Estado con las demas asocia-
ciones para la realizacién de los fines de la vida humana, Giner se centra en la esfera educa-
tiva, que es la que constituye el objeto de su articulo. Dentro de esa esfera se ha de iniciar ya
la marcha hacia el ideal de su institucionalizacion como esfera independiente de la Iglesia y
del Estado. En el contexto historico en el que Giner esta viviendo, la dependencia del Estado
es la mas significativa de las dos. El ideal es claro, pero ese mismo contexto histérico conver-
tirfa en un suicidio todo intento de realizar el ideal de la noche a la manana, como ya advertia
explicitamente el propio decreto. Por ello ¢l Estado no debe desconocer, prosigue Giner, «que
si el olvido de sus deberes le llevé a intervenir en esferas extranas a su actividad, desnaturali-
zandola, e impidiendo el movimiento de la vida cientifica, su misién primitiva era esencial
en el orden y limites de la historia, y pide hoy mismo prudente atenciéon a como en este
momento ha de cumplirse [...] ;Qué seria de la Ensenanza, si de repente abandonase el Esta-
do entre nosotros toda aceitn y toda iniciativa en esta esfera?»".

Puesto bien claro ante los ojos el ideal como guia inequivoca del rumbo a seguir, y visto ine-
quivocamente que las condiciones historicas impedian su realizacion inmediata, lo verdadera-
mente urgente era determinar qué pasos se podian y debian dar ya en Espana para ir avanzando
hacia el ideal: «No se trata de saber que en general tiene el Estado algo que hacer atin en pro de
la Ensenanza (ademas de la accion que siempre le corresponde respecto de todos los fines socia-
les), sino de qué es, precisa y concretamente, lo que tiene que hacer en el momento actual»*.

Giner no pretende ofrecer en su articulo una propuesta exhaustiva a esta tultima pregun-
ta, pero si exhorta con energia a quienes han de preparar y aprobar una nueva ley de ins-
truccion publica a que no sobrepasen el ambito correspondiente a la organizacion y gestion
administrativas de los establecimientos, tope que parece poner Giner solo como valido para
la deficiente situacion de la Espana de entonces (sélo «por hoy»), pero que en un futuro no
previsible se tacharia todavia de demasiado ancho: «Legislese en buena hora sobre la organi-
zacion y gestion administrativas de los establecimientos de Ensenanza; nada mas justo, y nadie
disputara por hoy al Estado su legitimo derecho en este punto. Pero déjese a la sociedad espe-

cialmente consagrada al cultivo de la Ciencia que establezca las bases permanentes de su vida,
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fbid.
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fbid.: p. 257.
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lbid.
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FACHADA DE LA INSTITUCION
LIBRE DE ENSENANZA

23
ibid., p. 260,

24

Ibid., pp. 361-364, 464 y ss. El
articulo de Giner salio en tres
entregas en los nameros 5 (10 de
marza), 7 (10 de abril) y 8 (25 de
abril) del Boletin-Revista de la Uni-
versidad de Madrid de 1869,
Entre la publicacion de la segunda
y a tercera entrega se presentd en
Cortes el proyecto de la nueva ley.
Al comienzo de su Gltima entrega,
en la que continla desmenuzan-
do su propuesta del estableci-
miento de |a Camara o Asamblea
de Instruccion Pablica, advierte
Giner de ello y manifiesta una
satisfaccidn moderada y matizada
con respecto al proyecto.
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el plan de su actividad interior, las reglas para la prosecucion de un fin, que sélo ella conoce
y puede realizar. No es la soberania politica, la soberania del Estado, la tinica verdadera sobe-
rania. Como €l para el Derecho (y no mas alla de esto), la Iglesia para la Religion, la Univer-
sidad para la Ciencia, cada sociedad particular para el fin que cumple con sus propios esfuer-
z0s, es tunica autoridad y juez inapelable de sus funciones, se rige y gobierna por si, no
reconociendo criterio superior a que ajustarse en ninguna otra institucién humana»*.

Un aspecto también relevante de este articulo de Giner es el de la exigencia de una pau-
latina sustitucion por la Sociedad de otra de las funciones que el Estado habia estado ejer-
ciendo en la esfera educativa. Este ultimo representaba ciertamente —leemos en el articulo—
la unidad que han de configurar necesariamente, por un lado, los distintos establecimientos,
los diversos tipos y grados de educacion o instruccién, los diversos miembros del cuerpo
docente, etc., y, por otro lado, la esfera educativa con las demas esferas esenciales de la socie-
dad. Sin embargo, segiin Giner, el Estado habia cumplido y cumplia todavia esa necesaria
mision de una forma mecdnica o externa. A medida que la esfera educativa se fuese acer-
cando al ideal de su autonomia, esa mision tendria que correr a cargo de la Sociedad, que
la realizaria libremente en un juego vivo y organico de fuerzas y relaciones. Concretando
mas, propone Giner la formacion de una «Camara o Asamblea general de Instruccion publi-

ca» que iniciase la marcha hacia el ideal apuntado en el decreto®, Esa Asamblea constituiria
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por tanto en Espana segtin Francisco Giner, aunque €l no lo explicite asi en su articulo™, el
germen histérico de la Alianza krausiana para la Educacién®. Ese germen no pudo plantar-
se, aunque si, siete anos mas tarde, el germen menor, pero fructifero, de la Institucion Libre

de Ensenanza.

UNA INSTITUCION PARA EDUCAR «HOMBRES»

Es evidente que la independencia de la esfera educativa frente a la Iglesia y al Estado no podia
significar por si sola la realizacion de una concepcion nueva de la educacion, sino, tan sélo y
a lo mas, la eliminacion de aquellas deficiencias que estuviesen esencialmente ligadas a la
situacion de dependencia suprimida. Por eso la concepcion krausiana de la educacion conte-
nida en El Ideal de la Humanidad incluye un segundo elemento fundamental, junto al de la
autonomia de la esfera educativa y su armonia equilibrada con el resto de las esferas sociales:
la idea de una educacion puramente humana como base de todas y cada una de las forma-
ciones especificas en todos y cada uno de sus grados.

En la vision de Krause desarrollada en El Ideal de la Humanidad, esa educacién general
humana esta situada, por expresarlo con una imagen, en la interseccién de la Alianza para la
educacion con la Alianza de la Humanidad. lo que quiere decir: primero, que su cuidado le
corresponderia a la Sociedad toda, representada en la Alianza de la Humanidad; segundo, que
la educacion puramente humana tendria que empapar cualquier tipo y grado de educacion.
Krause lo formulaba asi a finales de 1809 en su informe sobre un Instituto educativo para ninos
y ninas, que sostenia en Friedrichstadt (Dresde) su logia: «No se trata en este Instituto de edu-
car académicos o artistas o cualquier otro tipo de varones especializados en un oficio, ni tam-
poco de dotar a las ninas, que se nos han encomendado, con unas habilidades determinadas,
sino que lo que queremos es educar hombres y mujeres buenos; nuestros ninos y ninas han de
recibir una formacion puramente humana [...] que les destaque como hombres y mujeres bue-
nos y ttiles, sea cual fuese la situacién en la que vivan y la funcién que desempenen»®’. A este
enfoque lo denominaba también Krause, ademas de educacion puramente humana, educa-
cion humana general, del hombre en cuanto hombre, del hombre entero, total o integral.

Esta idea de la educacion puramente humana o educacion general, de educar hombres o
seres humanos, fue lo primero que uni6 estrechamente a Friedrich Frobel (1782-1852) con
Krause en 1823 y lo que le motivo a visitarle en Gotinga en 1828; y fue también lo que hizo
nacer en ellos el deseo de una colaboracion institucionalizada entre ambos, junto con sus res-
pectivos discipulos, deseo que daria abundantes frutos en Alemania, desde ese momento has-

ta finales del siglo XIX, con lo que el autor de este articulo ha denominado krausofrébelismo™.
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Giner emplea con todo algunas
expresiones puntuales que estan
claramente tomadas del vocabu-
lario peculiar de Krause, como,
por ejemplo, cuando llama a la
asociacion para uno de los fines
racionales humanos (en este caso
para la educacion) una «Persona
mayor humanas: ibid.. p. 362,

26

Giner, igual que hicieron Salme-
ron y Fernando de Castro en el
misma primer tama de la revista
que estamos citando, trata de
manera muy unida la Asogiacion
para |a Educacion y la Asociacion
para la Ciencia. Sobre esto puede
verse Urena, E. M. (1998).

27

Citado en Urefa, E. M, (1988} p.
159. Puede verse el texto parale-
lo del mismo E/ ideal de fa Huma-
nidad, menos brillante que el del
Informe, en; ibid.: pp.158.

28

Urefia, E. M. (1988) p. 162,
(1990); (1991): p. 425; (1998} II.
Un desarrollo minucioso del krau-
sofrébelismo. puede verse en los
capitulos IV ¥ V de Urena, E. M.
{2001}, que el autor prevé publi-
car también en espanol, amplia-
do con mas datos relativos a
Espana, en 2001/2002
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NINOS EN EL PATIO
DE LA INSTITUCION LIBRE
DE ENSENANZA

29
Zulueta, L de (1924): p. 60.

30

alnstitucion Libre de Ensefanza.
Prospecto para el curso de 1881-
82w, en: BILE, V (1881); p. 90.

31
Giner de los Rios, F (1880): p. 140

Francisco Giner, y la ILE con €l, se situaron también, con personalidad propia, dentro de

este enfoque. Con ocasion del noveno aniversario de la muerte de Giner, escribia el gran ins-
titucionista Luis de Zulueta: «Hay crisis de hombres, se oye decir muchas veces. Todo el esfuer-
zo de Giner se concentré en formar hombres, en educar hombres para una nueva Espatia»™.

Efectivamente, el prospecto para el curso 1881/1882 de la ILE especifica asi, en un texto
cuyo paralelismo con el que acabamos de citar de Krause salta a la vista, el objetivo de for-
macion de hombres: «La Institucién no se propone tan solo ensenar e instruir, sino a la vez,
y muy principalmente, educar; su objetivo no se reduce a preparar a sus alumnos para ser en
su dia abogados, médicos, ingenieros, etc., sino para ser ante todo hombres capaces de diri-
girse en la vida y de ocupar digna y titilmente el puesto que les esté reservado»™. O, por traer
un par de textos del mismo Giner, decia éste en su discurso de inauguracién del curso aca-
démico anterior: «A difundir este sentido universal, educador e intimo, que no tiende a ins-
truir, sino en cuanto la instruccion puede cooperar a formar hombres, aspira con sincero
esfuerzo la Institucién libre»™. Y, discutiendo el problema de la organizacién y el enfoque que
ha de darse a la segunda ensenanza, el fundador de la Institucion insistia en 1892 en la rele-
vancia de la «formacion, instruccion, cultura [...] del hombre como hombre, no como comer-
ciante, industrial, labrador, abogado», de la «educacion general del individuo, puramente

como tal», ya se trate de un sistema de segunda ensenanza «clasico» o humanista o de uno
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«realista», «especial» o «moderno»*, Esta habia

F. FROEBEL

LA EDUCACION DRL HONBRE

TRADUCCION DEL ALEMaN

sido precisamente la idea directriz que habia con-
ducido a la Institucion, en el quinto ano de su exis-
tencia, a la fusion de los estudios de primaria y

secundaria®.

FOR

La educacién del hombre como hombre habia

sido defendida también desde el principio, en los HUA R e M

anos del Sexenio, por los krausistas y sus simpati-
zantes. Asi, por ejemplo, por Fernando de Castro

(1814-1874) en su discurso de apertura del curso
MADRID

DANIEL JORRO, EDITOR
CALLE DE LA PAX, 12
1o1a

académico 1868/1869™, como rector de la Uni-
versidad de Madrid, y en su articulo «Concepto
fundamental de la Segunda Ensenanza», publica-
do igual que el discurso en el primer ntiimero, del
10 de enero de 1869, del Boletin-Revista de dicha
Universidad. En este articulo senala Fernando de Castro que la ensenanza secundaria no
puede tener como objeto la adquisicion de «conocimientos que prepa[ren] para determina-
das carreras y profesiones lucrativas», sino el de «completar, de una manera general también,
la educacién del hombre y del ciudadano», el de «<suministrar a los jovenes aquellos estudios
que necesita todo el que aspira a conocerse a si mismo, como hombre racional y digno», el
de «facilitar a todo hombre los medios de que conozca a Dios, se reconozca a si mismo, a la
sociedad humana en sus diversas esferas e instituciones, y a la naturaleza, en cuyo seno se rea-
liza nuestra existencia»™.

El aprecio de Frobel y su obra educativa por parte de Giner y otros krausistas espanoles se
remonta en su origen a los tiempos de la estancia (1843/1844) de Julian Sanz del Rio (1814-
1869) en Heidelberg, en los que éste, de la mano de los krausistas alemanes, conocié perso-
nalmente a Frobel y a varios seguidores suyos. Durante su estancia en Heidelberg fue testigo
de una intensa actividad del yerno y discipulo principal de Krause Hermann von Leonhardi
(1809-1875) en favor de la difusion de los Kindergarten del gran pedagogo alemdn, mante-
niéndose luego informado por intercambio epistolar, hasta su muerte, de los avatares del fro-
belismo en Alemania®. Muerto ya Sanz del Rio aparecen, en la correspondencia de los krau-
sistas alemanes con Giner durante los anos inmediatamente anteriores a la fundacion de la ILE
(1872-1875), junto a informaciones de los avances del krausofrobelismo en Alemania, infor-
maciones puntuales que muestran el interés de Giner por la introduccién de Frobel en Espa-

na: asi, en un momento en el que ocupaba la Direccion General de Instruccion Publica el dis-
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pp. 209 y ss.
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«lnstitucion Libre de Ensenanza.
Prospecto para el curso de 1881-
82»,en: BILE, V (1881): pp. 83-91.
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Alli se lee: la ensefianza universita-
fia no puede desligarse de saquella
ensefianza que, haciendo entrar al
joven en la intimidad de su con-
ciendia y en la contemplacién de su
destino, le da el conocimiento de sf
misme, como hombre, en la totali-
dad de su naturaleza, y le inspira
un elevado sentido moral, fuente
de caracteres varoniles y enérgi-
cos»: Castro, F. de (1869a): p. 26.

35
Castro, F de (1869): pp. 17-19.

36
Véase Urena, E. M. (1993): pp. 4-
7, 58, 62, 69, 85, 90, 241,
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Veéase: Ureria, E. M. (1998): p. 92;
Urena, E. M., Vazquez-Romero,
J. M. {2001).
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\Véase: ibid.
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«las escuelas frobelianas en
Europa v la Institucién Libre juz-
gada por los alemanes», en: BILE,
VI (1882): p. 228. La entrevistada
era Henriette Schrader (de solte-
ra: Breymann) (1827-1899).

40

¢Institucion Libre de Ensenanza
Prospecto para el curso de 1879-
80», en: BILE, Il (1879): p. 121
En otro texto de 1924 «Los prin-
cipios cuya mas alta expresion en
la época moderna corresponde a
Pestalozzi y Frobel, y sobre los
cuales se va organizando en
todas partes la educacion de la
primera infancia, cree la Institu-
cidn que deben y pueden exten-
derse a todos los grados, porgue
en todos caben intuicion, trabajo
personal y creador, procedimien-
to socratico, método euristico,
animadores y gratos estimulos,
individualidad de la accion edu-
cadora en el orden intelectual
como en todos, continua, real,
viva, dentro y fuera de clasex:
«Programa de |a Institucion Libre
de Ensenanza», en: BILE, XLVIII
(1924): p. 27.
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cipulo de Sanz del Rio Francisco Fernindez y Gonzalez (1833-1917), comenta Giner a Leon-
hardi que para «los proyectos [de Instrucciéon piiblica] nos aprovechamos de los trabajos sobre
Frobel de Ud. y del Sr. Ahrens», y que «queremos introducir algunas escuelas Frobel»™.

Una vez creada la ILE, los alemanes se interesan a su vez vivamente por ella, entre otras
cosas, por su espiritu frobeliano, asi como por la Escuela de Institutrices de Manuel Ruiz
de Quevedo (1817-1898) y por la Asociacion para la Ensenanza de la Mujer de Fernando
de Castro™. Sea resenada finalmente esta extraordinaria alabanza de la ILE, expresada a
un corresponsal por una de las mas prominentes discipulas alemanas de Frobel emparen-
tada con €l: «Puedo asegurar a V. que nadie interpreta hoy en Europa el pensamiento de
Frobel como esa Institucion. Alemania tiene mucho que aprender de ella. Sus ideas no se
suenan siquiera aun por aqui; vendran también en su dia, pero va Espana muy por delan-
te de nosotros»*".

Finalmente, tanto Giner como otros institucionistas y varios textos programaticos de la Ins-
titucion dan testimonio de gran aprecio por el frobelismo como cumbre de la nueva pedago-
gia. Por ejemplo: «Para lograr [transformar la ensenanza primaria, haciéndola por entero
educadora (no meramente instructiva), grata, sencilla, familiar y completa, y aplicar estas mis-
mas condiciones a la secundaria, de donde en su dia deberan propagarse a toda clase de estu-
dios, aun los superiores], no solo se han adoptado los métodos intuitivos, y especialmente los
de Frobel, en sus tendencias generales, sino que con aplauso universal se han desarrollado,
por medio de las excursiones instructivas, en una esfera hasta ahora desconocida entre noso-
tros: procedimiento eficacisimo, que comienzan ya a adoptar, a nuestro ejemplo, otros respe-
tables centros de ensenanza. Adviértase, sin embargo, que el principal caricter de estos méto-
dos no esta tanto en el mecanismo exterior de los ejercicios que practican los alumnos, cuanto

en el espiritu con que se desenvuelven»*’. I

. extension de los principios educativos de Frobel
a todos los grados de la ensenanza, incluida la universidad, fue defendida también por los

krausistas y frobelianos alemanes.

LA CONTINUIDAD DE LA INSTITUCION EN SUS IDEAS DIRECTRICES,

SUS CONCRECIONES PEDAGOGICAS Y SU INFLUJO

En nuestro apartado introductorio indicamos que la concepcion educativa que guié en 1902
la respuesta de Giner, en su articulo «Problemas urgentes de nuestra educacion nacional»,
a la pregunta acerca de lo que el Estado —entonces ya no el Ministerio de Fomento o la Direc-
cion General de Instruccion publica, sino el nuevo Ministerio de Instruccion Publica y Bellas

Artes— podia hacer para impulsar y mejorar la educacion nacional, era la misma que subya-
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cfa a su articulo de 1869 «La futura ley de Instruccion piblica». Después de lo visto en los
apartados anteriores, dos citas textuales del articulo de 1902 muestran la exactitud literal de
aquella indicacion,

En relacion con la independencia de la esfera educativa respecto del Estado, en el sentido
completo descrito en El Ideal de la Humanidad, escribe alli Giner: «La accién exterior del Esta-
do —mas bien de los gobiernos— no es, en verdad, impotente; necesita solo que sepa darse
cuenta de sus limites y reducirse a ellos con modestia; cosa excepcional todavia, merced a la
errénea persuasion de su omnipotencia [...] Sin necesidad de profundizar ni teorizar princi-
pios generales para todos los 6rdenes, [...] digamos de una vez que la accion politica solo
alcanza a suministrar aquellas condiciones puramente exteriores capaces de estimular desde
fuera el despertamiento de las fuerzas intelectuales y morales de que en tales cosas pende
todo [...] Suprimamos reglamentos, organizaciones por decreto, artificios, planes uniformes
de estudio, sistemas rigidos de pruebas académicas, y tantas otras restricciones que debemos
a la dictadura ininteligente y corta de alcances con que la centralizacion burocritica preten-
de dominar desde sus oficinas nada menos que la obra de la educacion nacional; y reconoz-
camos a sus 6rganos una iniciativa —y aun excitémoslos para ella— en lo interno de su fin»*'.

Por lo que toca a la educacion general o puramente humana €l texto que vamos a repro-
ducir, aunque muy breve, es tan paralelo a los reproducidos anteriormente que resulta inclu-
so repetitivo: tanto la ensenanza primaria como la secundaria estan destinadas a «la forma-
cion general del hombre, como hombre, no en su especialidad profesional, como abogado,
como industrial, como cientifico, labrador, maestro, médico, etc.»™.

La educacién del hombre se concretd en la Institucion en multitud de elementos caracte-
risticos de su organizacion y practica pedagogica, elementos que disfrutaron de la misma con-
tinuidad de la que goz6 su idea directriz: educacion equilibrada del conocimiento, el senti-
miento y la voluntad; coeducacion de sexos; relacion con la Naturaleza; excursiones
ilustrativas al campo, a museos, fabricas, etc.; cuidado del cuerpo (gimnasia, higiene...); colo-
nias escolares; valor educativo del juego; relacion cercana y familiar entre profesores y alum-
nos; continuacion de la educacién fuera de la clase; reflexion creativa, frente a la recitacion
memoristica, que conllevaba lecturas muiltiples flexibles en lugar de los libros de texto obli-
gatorios; ausencia de exdmenes; método intuitivo y trabajo experimental en todo tipo de
materias; ensefanza ciclica de lo que constituye «la base de la cultura general de nuestro
tiempo», sin la separacion usual parvulos-primaria-secundaria; importancia de la cooperacion
de las familias en un intercambio abierto con la Institucion...

La otra idea directriz de la independencia del Estado y de la Iglesia, aparte de en el pro-

pio estatuto juridico de la Institucion, encontrdé concreciones de diverso orden mantenidas
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Giner de los Rios, F (1902); pp.
257 y ss
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Ibid.: p. 260. Afadamos otro tes-
timonio, posterior ya a la muerte
de Giner: |a Institucion «tiende a
preparar |a sus alumnos] para ser
en su dia dentificos, literatos,
abogados, medicos, ingenieros,
industriales.,,; pero sobre eso, y
antes que todo eso, hombress:
«Programa de |a Institucion Libre
de Ensenanzaw, en: BILE, XLV
(1924): p. 26
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FACHADA DE LA UNIVERSIDAD
DE OVIEDO A COMIENZOS
DEL S1GLO XX

43

«El Boletin-Revista servira solo a
los intereses generales de |a cien-
cia, y no a los especiales de nin-
guna escuela o partido politicos:
Prospecto, en: Boletin-Revista de
la Universidad de Madrid, |
(1869} p. 2.
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también en ella a lo largo de su existencia. La primera fue sin duda la establecida en el articu-

lo 15 de sus estatutos y repetida como contrasena en la cabecera del Boletin desde su primer
numero: «La Institucion libre de Ensenanza es completamente ajena a todo espiritu e interés
de comunion religiosa, escuela filosofica o partido politico; proclamando tan solo el princi-
pio de la libertad e inviolabilidad de la ciencia, y de la consiguiente independencia de su inda-
gacion y exposicion respecto de cualquiera otra autoridad que la de la propia conciencia del
Profesor, tinico responsable de sus doctrinas»; contrasena que, en formulacion mis breve,
habia proclamado ya el Boletin-Revista de la Universidad de Madrid en el Prospecto de su pri-
mer nimero del 10 de enero de 1869*,

Otras concreciones importantes de esta directriz tienen mas que ver con las exhortaciones
de Giner a la politica educativa del Estado que con la misma organizacién y practicas internas
de la ILE. Asi por ejemplo la insistencia de aquél en que lo que el Estado tenia que hacer
primordialmente para mejorar la ensenanza primaria no era aumentar el nimero de maes-
tros, elegirlos o construirles mas escuelas, sino procurarles una preparacion realmente ade-
cuada; o su insistencia en la necesidad de enviar jovenes becados al extranjero, alla donde la
formacion en las areas respectivas fuese la mejor, para que Espana pudiese alcanzar a su vuel-
ta los mas altos niveles de docencia e investigacion. Estas dos cosas habrian de constituir ade-
mads una condicion previa para ir concediendo luego a los establecimientos estatales una auto-
nomia en la organizacion «de su fin interno» semejante a aquella de la que puede disfrutar

un establecimiento libre.
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Mencionemos finalmente otra concrecion del principio de independencia del Estado y de
la Iglesia, que afecta a la ensenanza de la religion en la escuela. Las posturas de los krausistas,
espanoles y alemanes, y de los institucionistas, responden a una vision de fondo unitaria, aun-
que diverjan en matices segun las personas. Giner y la Institucion como tal defienden que la
escuela ha de ser neutral respecto a las diversas confesiones, rechazando tanto una postura
relativista o una escéptica ante esa diversidad, como Jla ensenanza reglada de una confesion
determinada, y defendiendo una ensenanza de aquellos fundamentos religiosos universales
que permitan desarrollar luego, sobre ellos y sin enemiga contra otras confesiones, una ense-
fianza confesional determinada®. Asi, en los listados de las asignaturas impartidas en la Insti-
tucién en la primera y segunda ensenanza fusionadas no aparece la asignatura de religion®”.

El influjo de la Institucion Libre de Ensenanza fue grande gracias a las personalidades tan
excepcionales que la lideraron, con Giner a la cabeza, y a otros grandes personajes que pasa-
ron por sus aulas. Una de sus grandes influencias recayo sobre el granado grupo de catedra-
ticos de la Universidad de Oviedo que, tras la introduccion del método intuitivo y experi-
mental en sus citedras, crearon la Escuela prictica de estudios sociales y juridicos en 1895 por
iniciativa del decano de Derecho Adolfo Alvarez Buylla (1850-1927) vy el entusiasta apoyo del

rector Félix Aramburu y Zuloaga, la Extension Universitaria en 1898, aprobada por el claus-

tro a propuesta de Leopoldo Alas y Urena (1852-1901), recogiendo un deseo de Rafael Alta-
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Giner escribe, por ejemplo, en
1886, «Segun este principio, la
escuela debe ser neutral, coma la
educacion en todos sus grados;
no a la verdad con esa neutrali-
dad indiferente del vulgo, que se
encoge de hombros y confunde
en el mismo desdén a cuantos
por diferentes caminos se afanan
por sacarlo de su embrutecimien-
to; ni con la escéptica tolerancia
de Renan o de Spencer, fundada
en la imposibilidad de saber cosa
alguna de cierto, sino [...], salvan-
do el respeto con que la ley ha de
consangrar el derecho de cada
individuo, comunion religiosa,
cientifica, politica o de otro géne-
ro, para fundar instituciones
especiales donde dirigir la educa-
cion y la ensefanza de sus alum-
nos en el sentido mas rigurosa-
mente acorde con sus dogmas
concretos, prefiere aquella con-
cepcien estimular otros centros
que, poniendo la mira en lo mas
alto, procuran cultivar el ser
comun que informa 1a raiz, siem-
pre viva y sana, de todas esas
particulares direcciones. Rehusa
de esta suerte descender a la
esfera, ya mas subordinada, don-
de éstas se contraponen, luchan
y se enconan, evitando atrofiar
aguel sentido de unidad, de res-
peto y concordia en el alma del
nino, a quien todos debemos
muy otra reverencias: Giner de
los Rios, F (1886). p. 7.

CARICATURA DE ADOLFO A,
BUYLLA (1850-1927), ANICETO
SELA Y SAMPIL (1863-1035)

Y ADOLFO G. POSADA ¥ BIESCA
(1860-1944)

RAFAEL ALTAMIRA
(1866-1951), ANICETO SELA
(1863-1935) ¥ FERMIN
CANELLA (1849-1924)
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LEOPOLDO ALAS URENA,
«CLARIN® (1852-1901)
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wlnstitucion Libre de Ensefianza.
Prospecto para el curso de 1881-
82+#, en: BILE, V (1881): p. 91.
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Veéase por ejemplo «Sobre la Uni-
versidad de Oviedos, en: BILE, XXI
(1897): pp, 257-260, en donde se
recogen tres breves articulos de Ani-
ceto Sela y Sampil (1863-1935)
(«Una funcian social de |a Univer-
sidad de Owviedo»), Adolfo Gon-
zélez Posada (1860-1944) («Una
institucidn universitarias) y Adol-
fo Alvarez Buylla («El método
monografico en la universidad

ovetenses),
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Véase Giner de los Rios, F
(1902a).

48
Cacho Viu, V. (2000); p. 158.
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Ibid.; p. 156.
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Cacho Viu, V, (1999): pp. 175y
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Zulueta, L. de (1924): p. 59.
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mira y Crevea (1866-1951) en el discurso inau-
gural de ese ano, y las Excursiones y Colonias
escolares. El BILE de los anos que bordean al
1900 informa en numerosos articulos escritos
por estos y otros catedraticos de la Universidad
ovetense™, y por el mismo Giner'’, sobre todas
esas actividades.

Antes y después del nacimiento del Minis-
terio de Instruccion Piblica y Bellas Artes,
algunas de las principales ideas de Giner y
otros institucionistas fueron tenidas en cuenta

por los gobiernos, que llegaron a crear influ-

yentes instituciones que las incorporaron: asi
el Museo Pedagogico (1882), con el nombra-
miento de Manuel Bartolomé Cossio (1857-
1935) como su director, la Junta para Amplia-
cién de Estudios (1907), con Giner como el alma de su diseno, la Residencia de Estudiantes
(1910) y el Instituto-Escuela (1918). Vicente Cacho ha visto en la Junta la continuacion de la
Institucion, al haber estado esta tiltima movida «por un propésito de mas largo alcance: la buis-
queda de una moral publica —de la que Espana andaba mas bien escasa— a través del culti-
vo de la ciencia»®. José Ortega y Gasset, al «tom[ar] las riendas de la Junta» con el grupo
«nucleado en torno a [él]», se habria constituido entonces en el sucesor de Giner™, Y la asis-
tencia de este ultimo, que no aparecia en publico sino en contadas ocasiones, a la «clamoro-
sa conferencia de Ortega sobre Vieja y nueva politica, el 23 de marzo de 1914, rodeado de un
grupo de fieles discipulos» en el patio de butacas de la Zarzuela, podria considerarse, conti-
nuando con la vision de Vicente Cacho™, como el espaldarazo del fundador de la Institucién
a la nueva figura intelectual de Espana.

Escasamente once meses después de haber asistido a la conferencia de Ortega, el 18 de
febrero de 1915, fallecia Giner «en su pobre cama de estudiante, junto a la ventana que da al
pequeno jardin de la Institucién»"!. Sus fieles discipulos se reunian cada ano para celebrar el
correspondiente aniversario. Posada daba cuenta de esa celebracion en el dltimo ano de la Ins-
titucion y del BILE, en 1936, con estas palabras llenas de nostalgia: «L.a reunion aniversario en
estos anos criticos que padecemos, y mas que en ninguno anterior, en el presente, alcanza la
categoria, el valor de un verdadero oasis de paz de cuanto en vida significé el maestro, en el muy

agrio, sequeron y excitador medio en que ahora fatalmente nos movemos —medio universal,
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de tonos tragicos—, en el que, sobre todo, se respiran rivalidades, odios —odios entre pueblos.
odios de clases— y en el que se exalta y se glorifica cuanto suscita 0 mantiene las luchas, y cuanto
conduce a dominar y a someter a las gentes al capricho del Poder desde la cuna, y aun antes,
hasta mads alld del sepulcro [...] En este aniversario de la muerte del maestro [...] recordaba
[...] [que] al resumir las ideas fundamentales de [una] filosofia esencialmente pacifista —el
“Kraussismo™ (sic)— [...] me sentia inclinado a considerarlas —las ideas— fuera de los gustos

o de la moda imperante, cuando no contrarias a cuanto constituye el contenido y aderezo de

la actualidad que apasiona»™.
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