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PRESENTACION DEL SEMINARIO

Luis RAMALLO MASSANET *#

Este seminario es una reunion inspiraday dirigida por el grupo
de trabajo de la Comision Espariola de la UNESCO que en este
momento de renovacion esta llamada, diria yo, a desempefiar un
papel cada vez mas importante.

Con la reeleccion de Federico Mayor Zaragoza como Director
General de la UNESCO se esté apoyando, implicitamente, un nue-
vo proyecto de UNESCO, una nueva concepcion: ya no va a ser
solamente un cenaculo parisino de donde salen rayos de sabiduria,
sino un esfuerzo conjunto de cooperacion internacional en las areas
de Educacién, Ciencia, Culturay Comunicacion. Ya no se trata de
la UNESCO «en Paris», se trata de la UNESCO «en sus estados
miembros». Y evidentemente la UNESCO en sus estados miembros
son las Comisiones Nacionales, que deberan cambiar profun-
damente, convertirse justamente en elementos de articulacion en-
tre las respectivas comunidades de educadores, cientificos, perio-
distas, artistas, de cada pais y los ideales de la UNESCO. En este
sentido, € Predmbulo de la Constitucion de la UNESCO desta-
ca que sin la solidaridad intelectual y mora de la humanidad, los
acuerdos entre |os gobiernos no son suficientes para asegurar la paz
y la prosperidad.

Estamos ante un reto muy grande y tengo la esperanza de que
desde nuestro pais demostremos que, efectivamente, la UNESCO
en Espafia estd viva. La Comisién Nacional estd entrando en un
proceso de profundareformay una de sus manifestaciones estamos
apreciandola hoy aqui, en este Seminario de Palma de Mallorca. Si
antes decia que la UNESCO tiene que salir de Paris, también digo

* Presidente b la Camision Nedond de UNESCO en Eqxfia




10 LUIS RAMALLO MASSANET

gue la Comisién Espafiola tiene que salir de Madrid, porque no
podemos olvidar la realidad autonémica de nuestro pais.

Muy brevemente, os presentaré el contenido general de este
Seminario sobre una «Educacién sin Fronteras>*.

«Frontera» es un término siempre actual, pero es un poco enga-
fioso: derribamos unas fronteras y levantamos otras; parece que los
seres humanos nos especializamos en construir con la mano izquier-
da lo gue destruimos con la derecha. No podemos, por €emplo,
felicitamos de que ciertas fronteras ideol6gicas, que parecian di-
vidimos de una maneratotal, hayan caido, cuando hemos visto que
tras su caida harenacido no el internacionalismo, como era de espe-
rar, sino un nacionalismo todavia més pequefio. Tampoco podemos
felicitamos de la actual desaparicion del Estado-Nacion, tal como
fue concebido desde su nacimiento en el siglo pasado. Los estados
se funden en comunidades mas amplias, hay una fuerte tendenciaa
laintegracién, sin embargo, no debemos deslumbramos puesto que
sabemos que la caida de ese «muro» trae consigo el surgimiento de
nuevas fronteras. pequefias fronteras a interior de lo que era el
Estado y enormes fronteras alrededor de las macrocomunidades.
Unaindicacién muy claradelo que esta sucediendo |a tenemos, por
citar un gemplo, en el actua discurso a nivel mundia sobre las
tarifas comerciales.

Teniendo en cuenta estas reflexiones, resulta evidente que no
podemos minimizar la dificultad que entrafia la concepcion de una
Educacién sin Fronteras. Es muy dificil que mediante la educacién
se pueda, por asi decir, instalar en la mente de las personas un
intemacionalisrno puro. El idealismo no funciona en estos casos.
Ademas, como ya he mencionado, la realidad histérica y socio-
econdmica nos impondra constantemente nuevas fronteras que ha-
bra que eliminar. Estoy absolutamente convencido de que la Unica
manera de llegar a tener una mente sin fronteras es ahondando en
la propia realidad, no negandola. La idea de convertimos en ciu-
dadanos del mundo no funcionara nunca si ignoramos nuestra
propia identidad, si no tenemos presente gue somos personas in-
sertadas en la Humanidad a través de estructuras locales, culturas
locales, idiomas locales. Profundizando en nuestra identidad es
como podremos encontrar las raices del intemacionalismo, las rai-
ces de |la globalidad, las raices de la pertenencia a una Unica co-
munidad.
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En definitiva creo que este seminario nos ayudara a todos en la
dificil tarea de comprender y construir una educacion mas conforme
con los presupuestos de una sociedad nueva.






OBJETIVOSY METODOLOGIA
DEL SEMINARIO

Javier IBANEZ ARAMAYO*

1. TENDENCIAS ACTUALES

Muchos sociologos, historiadores y economistas coinciden en
afirmar que Europa ha sido a lo largo de su historia y va a ser, de
forma especialmente significativa en los proximos afos, un espacio
plurirracial y multicultural. Los grupos humanos desdibujan los
limites étnicos, politicos, geogréficos, culturales y lingiiisticos,
convirtiendo nuestro planeta en una especie de «aldea global)), en
un lugar sin fronteras',

Conviene expresar la idea de que esta situacion no es nueva, ya
que la movilidad y adaptabilidad humana son proverbiales; s bien
el fendmeno se ha acentuado desde la Segunda Guerra Mundial, y
més recientemente a medida que las fronteras politicas se han ido
eliminando. Ademas, las crisis econdmicas que surgen en determi-
nados momentos como puede ser el actual?, hacen repuntar los
flujos migratorios.

2. SITUACION EN ESPANA

Evidentemente, nuestro pais no esta al margen de lo que acon-
tece en el resto del mundo. Es mas, nuestra situacion geogréfica y
nuestra historia facilitan lugares de encuentro entre las diferentes
culturas.

* Coordinador dd seminario.
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Es justo recordar que nuestra tierra ha sido un lugar sin fronte-
ras alo largo de toda su historia. Pueblos y culturas diversas se han
asentado, vivido y convivido en un espacio comun. Por Espafia
han pasado, al margen de sus primitivos moradores fenicios, roma-
nos y griegos, gente de los pueblos «bérbaros» de las tierras del
buen vino del Rhin; judios que tuvieron aqui su segunda patria y
musulmanes del ardiente desierto y del norte de Africa, configuran-
do conjuntamente un pais de tres culturas.

Curiosamente, cuando Espafia se unifica y se constituye como
Estado moderno, all& por los siglos XV-XV1, se confunde |a unidad
politica con la unidad religiosay aln con la unidad de pensamiento;
curiosamente porgue por entonces Espafia pasa a ser pais de emi-
grantes. Desde el siglo XV, sea por razones ideoldgicas, politicas,
sociales 0 econdmicas, Espafia emigra, con mayor o menor inten-
sidad, hacia diferentes paises de Ameérica, Africa y Europa.

Hoy, otras gentes, otras culturas, vuelven sus ojos hacia Espaia.
Vienen porque tienen derecho a venir a igual que nuestros antepa-
sados tuvieron derecho a irse. Vienen porque creen que en Espafia
no existe o, por |o menos, no debe existir la intolerancia. La demo-
cracia es, fundamentalmente, pluralidad.

En todo caso parece claro que nuestro pasado se ha configurado
sobre un mosaico de razas y culturas, y que nuestro presente, y
sobre todo nuestro futuro, se esta configurando también sobre un
sustrato de diversidad linglistica, étnica, cultural.

La esencia de la democracia es la diversidad y, como sistema
politico, es la aceptacion social de la expresion pacifica de los
diferentes puntos de vista de acuerdo con criterios mayoritarios.
Pero las mayorias no pueden obviar a las minorias. Estas exis-
ten, tienen sus derechos y sus deberes. Sélo |os intolerantes, los
gue no asumen la esencia de la democracia arremeten contra la
propia diversidad y tratan de ser univocos y uniformes. Ante esta
actitud sélo nos queda la razon. La violencia sena la vuelta a las
cavernas.

De ahi laimportanciade laescuela, una de las instituciones con
que se han dotado |as sociedades modernas para garantizar el acce-
so de los jovenes ciudadanos a la toma de decisiones propias de la
pertenencia a una sociedad adulta.
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3. LA ESCUELA

Laescuela, entre otras funciones, debe desarrollar las actitudes
positivas de los ciudadanos ante |a diversidad existente. Su tarea es
compleja, ya que el cambio de actitudes es dificil debido alaig-
norancia, la supersticion, la conveniencia o determinados intereses.
En todo caso, cuanto menos arraigados estén tales prejuicios, creen-
cias 0 actitudes y cuanto antes sean detectadas por el conjunto de
la sociedad a través de sus instituciones, mayores seran las garan-
tias de éxito. La escuela espariola que, hasta hace pocos afios tenia
por objetivo la escolarizacion de todos los alumnos y alumnas,
puede ya, como es propio de las sociedades modernas, plantearse el
reto de la calidad de la ensefianza. Esta calidad tiene mucho que ver
con la diversidad. Los alumnos son diferentes, sus motivaciones
son diversas, pero todos tienen unas perspectivas de futuro plenas
de incertidumbre. Cada uno de ellos tendra diferentes respuestas
para adaptarse a sus circunstancias peculiares y Unicas.

Este es el reto de la escuela actual, ofrecer una ensefianza de
calidad, una ensefianza para la diversidad personal y social®. Desde
nuestro punto de vista, y a pesar de opiniones discrepantes, soste-
nemos que los curriculos deben buscar sustratos comunes para tra-
tar el fendbmeno de lainterculturalidad, y no basar sus principios en
valores exclusivos y excluyentes propios de una determinada cultu-
ra, en una forma univoca de entender la vida. La violencia no es el
camino. La solucion debe venir de la mano de la resolucién de los
conflictos por medio de la comunicacion, de la identidad cultural
propiaque es capaz de aceptar, tolerar, comprender, integrar a otras
culturas. Si es cierto que nadie nace odiando, también lo es que se
puede aprender a hacerlo. Intentemos que nuestra escuela ensefie la
tolerancia y que las fronteras no se creen en las mentes de las
personas porgue desde ahi se trasladan a otros ambitos. La tarea es
ardua.

4. EL SEMINARIO «EDUCACION SIN FRONTERAS*

Con objeto de reflexionar acerca del reto que supone enfrentarse
a una Educacion Intercultural acorde con los requerimientos de esa
nuevarealidad socia pluralista y multicultural, donde a menudo se
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producen manifestaciones de xenofobia y racismo, el Grupo de
Educacion de la Comisién Espariola de UNESCO creyd oportuno
organizar un seminario sobre ((Educacion sin Fronteras», que se
celebré en Palma de Mallorca, en noviembre de 1993, con la inten-
cién de abordar el tema desde una doble perspectiva tedricay préac-
tica; con la intencion de determinar los principios fundamentales
gue estén en la base de una Educacion Intercultural, asi como de
ofrecer distintas experiencias que, a nivel internacional, se estén
desarrollando en la actualidad.

Concretamente, el seminario pretendia alcanzar los siguientes
objetivos:

— Fundamentar tedricamente una educacion y una pedagogia
interculturales.

— Ofrecer al profesorado un modelo didactico adecuado a una
comunidad escolar socialmente diversa.

— Informar sobre experiencias interculturales concretas que se
estén llevando tanto en Espafia como en otros paises.

Con la intervencion del Consejero de Cultura, Educacién y
Deportes de la Comunidad de las Islas Baleares se inauguré €
seminario, que fue presentado por el Presidente de la Comision
Nacional de UNESCO en Espafia. A continuacion profesionales y
expertos de diferentes campos expusieron, en sucesivas ponencias,
sus reflexiones y, asi mismo, presentaron una serie de experiencias
encaminadas a ofrecer algunas respuestas validas a los problemas
gue plantea una escuela diversa. Finalmente, se organizaron deba-
tes y coloquios entre todos los asistentes, que complementaron
y enriquecieron el desarrollo del seminario y sus conclusiones
generales.

NOTAS

! HUNTINGTON, S. (1993): «El conflicto entre civilizaciones, préximo
campo de batalla». ABC, suplemento editorial, pp. 16-26.
ACNUR, D. (1992): Informe. Acto comisionado de la ONU para los re-
fugiados.
* Para una revision mas profunda ver MURILLO, F. J. y MUNOZ, F.
(1993): «Revisién bibliografica: Educacion Intercultural». Revista de Educa-
cion, 302, pp. 361-384.



DISCURSO DE INAUGURACION

Bartolomé ROTGER AMENGUAL *

Desde nuestro propio modelo de educacién tenemos mucho
interés en que la Reforma Educativa de todo el Estado espafiol se
aplique aqui, en Baleares, temtorio pluri-insular, con unas peculia
ridades y caracteristicas propias de lengua, cultura, historia y eco-
nomia. No basta la infraestructura, necesitamos un profesorado pre-
parado, necesitamos un contexto propicio, y yo diria que
necesitamos un horizonte ilusionante. Un horizonte ilusionante sig-
nifica que, ain sabiendo que no todo |10 podemos conseguir en este
momento, ahora; hay una meta d final que es sugestiva, que es
atractiva y que merece la pena alcanzar.

Naturalmente hay que dar pasos, pasos concretos, y darlos ya.
Es necesario, tal vez, acelerar un poco la marcha para llegar a los
albores del siglo XXI de una manera conveniente.

Dada la singularidad de nuestra Comunidad, como decia més
arriba, por poseer unacultura propiay, alavez, unaclaravocacion
de proyeccion internacional, la ((Educacion sin Fronteras» €S un
tema preferente y despierta un interés real y concreto.

Nada puede ayudar tanto como la educacion, a suprimir las
injusticias y desigualdades sociales y econémicas entre personas,
sociedades y paises. Siempre, naturalmente, que la educacion se
entienda, como o hace la UNESCO desde su fundacion, no como
patrimonio de unas minorias privilegiadas, ni como un factor de
alienacion despersonalizadora; sino como un proceso de enriqueci-
miento de toda persona humana que le permita desarrollar al maxi-
mo sus posibilidades a la vez que integrarse dinamicamente en la

* Consgero de Cultura, Educacidén y Deportes de la Comunidad de las I slas
Baleares.
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sociedad y en el mundo en que vive, conservando sus propias
caracteristicas culturales.

Estamos en un mundo internacionalizado y el caracter «loca-
lista» tiende a desaparecer, somos instrumentos del mundo, del
universo. Por ello, es importante en estos momentos no perder
las raices culturales, la propia antropologia de cada pais, de
cada comunidad; en pocas palabras, conservar las sefias de iden-
tidad.

Nuestra Comunidad Auténoma, como os decia, constituye por
sus caracteristicas geogréficas, historicas, sociales y lingiiisticas, un
caso concreto, un ejemplo concreto de una cultura especifica y
respetuosa con todas las demas. Con una identidad propia y pecu-
liar, pero también con una vocacion espafiola y europea. Precisa-
mente porque somos insula, porque hemos estado aislados en un
momento determinado de nuestra historia, creo que somos un pue-
blo que tiene las virtudes, entre otras muchas, de adaptarse a las
circunstancias, de ser muy pragmético y, sobre todo, de abrirse a
exterior.

Nuestro principal recurso econémico ha sido y sigue siendo el
turismo. Tenemos que ir hacia una alta tecnologia, hacia la pro-
teccion del medio ambiente, porque el equilibrio ecologico de las
islas es siempre muy delicado. Queremos un turismo de calidad,
por eso ponemos la cultura al servicio de ese turismo.

Nuestro modelo educativo recoge esta doble vertiente: tiende a
reforzar las raices culturales de todos los habitantes, y a la vez
convertirlos en ciudadanos del mundo y prepararlos para afrontar
los retos del siglo XXI. Ciudadano de las Islas Baeares ha de
significar también ciudadano del mundo, y no como un simple
lema, sino como una realidad palpable.

En este sentido, el modelo educativo, aprobado por el Gobierno
Balear en el contexto del territorio espafiol y aln pendiente de
asumir todas las transferencias en educacion, ya ha recibido un
primer apoyo expreso de la Fundacién de las Regiones Europeas
para la Formacién y la Educacién (FREREF). A pesar de todo
tenemos dificultades para poner en préctica nuestro propio modelo
educativo por la falta de competencias administrativas, como he
dicho antes, y por motivos econémicos. Espero que esto se pueda
superar lo antes posible y que las proximas transferencias en el
campo de la educacion sean, por lo tanto, tan ampliasy generosas
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gue nos permitan llevar ala préactica nuestros deseos de una educa-
cion permanente a todos los niveles.

Por todo ello me alegra mucho que la UNESCO, al afrontar un
tema de trabajo tan importante como & de la Educacion sin Fron-
teras, haya elegido la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares
como sede. Esto supone para todos nosotros un apoyo mora ines-
timable.






EDUCACION PARA LA PAZ:
LA EXPERIENCIA DE UNESCO
EN EL CAMPO EDUCATIVO
PARA EL ENTENDIMIENTO
DE LOS PUEBLOS

Juan Carlos TEDESCO?

1. INTRODUCCION

La «guerrafria» ha terminado, lademocraciay el capitalismo se
expanden en forma universal y, sin embargo, la preocupacion por la
paz, por la tolerancia, por el respeto a los derechos humanos y la
comprension internacional se ha reinstalado en nuestras sociedades.
Laprensay la television dan cuenta cotidianamente de fendmenos
de violencia cuyos contenidos son muy variados. desde la violencia
ligada a factores culturales o politicos (antisemitismo, xenofobia,
intolerancia religiosa) hasta la violencia originada por situaciones
de exclusion y marginalidad social (drogadiccién, pobreza).

Estos fendmenos de violencia no tienen limites institucionales.
Laescuela, en consecuencia, hadejado de ser un ambito «intocabl e»
y se ha transformado en un escenario cotidiano de este tipo de feno-
menos. Informaciones de lugares muy distantes y diversos desde el
punto de vista geogréfico y cultural dan cuenta de situaciones de
violencia contra las escuelas, 10s profesores o los alumnos'.

La comunidad no asiste pasivamente a estos fendmenos. Tal
vez seria deseable una movilizacion mas activa y masiva a nivel
nacional. Sin embargo, la reaccion es visible y una muestra signi-

* Director ce la Oficina Internaciond de Educacion
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ficativa de esta reaccion es la importancia que ha asumido este
problema en la comunidad internacional. El sistema de Naciones
Unidas en su conjunto, y la UNESCO en particular, ha otorgado y
otorgara en el futuro inmediato una atencion especial a la organi-
zacion de reuniones y actividades consagradas a discutir, tanto
desde el punto de vista cientifico como politico, los temas de la
paz, la democracia, la tolerancia y la comprension internacional.
S6lo deseo mencionar, a titulo de gemplo, cuatro acontecimientos
gue han tenido lugar en fechas recientes o que tendrén lugar en un
futuro inmediato.

La Asamblea General de Naciones Unidas adopto, en diciembre
de 1992, unaresolucidn segun la cual se declara el afio 1995 como
«Afio Internacional de la Tolerancia», afio en el que se cumplira,
ademas, el 50.° aniversario de la creacién de las Naciones Unidas.
Mas recientemente, el 8 de febrero de 1993, el Director General de
la UNESCO, el Dr. Federico Mayor Zaragoza, lanzé su ((Llamado
ala Tolerancia». Dicho Llamado se dirigia explicitamente a todos
los Jefes de Estado y de Gobierno, a los ministros y altos funcio-
narios encargados de la educacion en todos los niveles, alos acal-
des de las capitales y ciudades, a todos los docentes, a los miem-
bros de comunidades religiosas, a los periodistas y a los padres,
para que promuevan entre los nifios y jovenes un espiritu de tole-
rancia hacia los otros y el rechazo a la violencia como forma de
resolver los conflictos.

En junio de este afio se llevo a cabo la Conferencia Mundial
sobre Derechos Humanos, en la ciudad de Viena. La Declaracion
final reconoci6 la importancia de la educacion en la promocién de
la paz, la tolerancia y la comprension internacional e insto, tanto a
los gobiernos como a las agencias del sistema de Naciones Unidas
y organismos no gubernamentales, a desarrollar planes concretos de
accion en este campo.

Por dltimo, la UNESCO consagrara la proxima sesion de la
Conferencia Internacional de Educacion, que retine a los ministros
de educacion de todos los paises y que tendra lugar en octubre del
ano proximo, al tema de la educacion y la comprension internacio-
nal. Dicha Conferencia analizarg, también, la revision de la Reco-
mendacion aprobada en 1974 sobre |a «Educacion, la comprension
internacional y las libertades fundamentales», para adecuarla a la
situacién contemporanea.
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2. ;CUAL ES LA GUERRA QUE NOS AMENAZA?

Si queremos educar para la paz, es necesario que nos pregun-
temos acerca de la guerra que nos amenaza. Al respecto, existen
abundantes testimonios y andlisis que indican que no estamos fren-
te alos peligros de una guerra como producto de enfrentamientos
politico-ideol6gicos. Existe un acuerdo general en reconocer que
actualmente existen dos grandes fuentes de inseguridad y conflicto.
Por un lado, el resurgimiento de sentimientos nacionalistas ligados
aidentidades étnicas reprimidas durante décadas de autoritarismo Y,
en segundo lugar, las consecuencias de |a globalizacion econémica,
gue provoca la crisis de las lineas tradicionales de autoridad y de
articulacion social. Paramuchos analistas de la situacion contempo-
ranea, la globalizacion econdmica y sus consecuencias sobre la
sociedad, la culturay la politica, esta intimamente ligada a factores
demograficos, ambientales y tecnol 6gicos.

Desde el punto de vista demografico, el elemento mas signifi-
cativo es no sélo el rapido crecimiento de la poblacién mundial
sino la enorme diferencia que existe entre las tasas de crecimiento
de la poblacion de los paises pobres y la de los paises ricos. Los
diferenciales de crecimiento de la poblacién y de riqueza estimulan
la migracion, aumentan las tensiones sociales y étnicas y crean una
presion enorme sobre los recursos naturales disponibles en el pla-
neta. La preservacion del medio ambiente también se ha transfor-
mado en una preocupacion que trasciende las fronteras nacionales.
El agujero en la capa de ozono y el calentamiento de la corteza
terrestre, por g emplo, son problemas que no pueden resolverse en
0 por sblo un pais. Sin embargo, no existe consenso en definir
quién debe pagar por tener un medio ambiente limpio. Las conse-
cuencias econdmicas, yaque no las humanas, han transformado las
exigencias ambientales en un nuevo campo de negociaciéon y de
conflicto. Latecnologia, particularmente |a tecnologia de las comu-
nicaciones, también ha revolucionado el &mbito de las decisiones
nacionales e internacionales. Actualmente es muy dificil cerrar las
fronteras a la circulacion de informacion. La diseminacion de ima-
genes es universal e instanténea. Pero ademés de la difusion de
informacion y de habitos de vida y de consumo, la tecnologia de
la informacion permite hoy efectuar transacciones econdmicas y
financieras en pocos segundos, lo cua crea un factor de desesta-
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bilizacion a las politicas econdmicas nacionales absolutamente
inedito.

Enfrentamos, en consecuencia, una situacién en la cual se pue-
den identificar dos tipos distintos de conflictos: los conflictos étni-
¢ o ~muchos de ellos vinculados a factores religiosos y los conflic-
tos econdémicos, vinculados al dominio de los mercados. En el caso
de los primeros, se trata de un retroceso a etapas que todos creia-
mos superadas. En el caso de los segundos, se trata de un nuevo
tipo de guerra, que recién comienza a ser conceptualizada. No es
casual, por ello, encontrar que una abundante literatura sobre los
problemas econémicos contemporaneos utilice conceptos propios
de la estrategia militar. Lester Thurow titul6 su dltimo libro sobre
la economia internacional «Ia guerra del siglo XXI». Las fluctua-
ciones financieras de las monedas son analizadas en términos de
«batallas» y de «ataques»’.

Una vision global de larealidad social, econdmicay politica de
la sociedad contemporénea permitiria identificar los lazos intimos
gue existen entre los conflictos originados por razones culturales y
econdmicas. Estamos asistiendo a la ruptura de los elementos del
tgjido social tradicional y ain no se han consolidado los nuevos.
En este contexto de destruccién y recomposicion, reaparecen viejos
fantasmas, encuentran eco las ilusiones autoritarias y totalizadoras,
Se crean nuevos estilos de asociacion y de proteccion y, en defi-
nitiva, se multiplican los mecanismos de defensa frente a la incer-
tidumbre. Un hecho es evidente: la capacidad destmctiva de los
modelos de desarrollo social actualmente vigentes es enorme. Tan
enorme como su creatividad y su capacidad innovadora. En todo
caso, €l futuro no esti escrito. No somos actores pasivos de una
drama que se desarrolla fatalmente. Existe un margen aprecia-
ble para e comportamiento de cada uno de los actores sociales.
En un mundo donde la desregulacion se ha convertido en pa-
tron de las nuevas politicas, estamos obligados a introducir ma-
yor densidad de conciencia, de responsabilidad a nuestro compor-
tamiento libre.

Estamos, en consecuencia, frente a un doble desafio. Desde el
punto de vista macro-social, enfrentamos ¢! desafio de evitar la
ruptura del equilibrio del sistema. Como o ha repetido en numero-
sas ocasiones el Director General de la UNESCO, la fuente mas
importante de violenciay de conflicto en el mundo contemporaneo
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es la pobreza y la enorme brecha que existe en el acceso a cono-
cimiento entre los paises pobres y los paises ricos. La disparidad,
la desigualdad entre paises y a interior de cada pais, estd aumen-
tando rapidamente. Todos sabemos que no es posible aumentar
indefinidamente estas distancias sin producir la crisis del sistema.
Y, como ya lo han hecho notar varios analistas, es estlpido poner
a prueba los limites del sistema. Una vez que uno entra en un
agujero negro, no puede salir de él.

Desde el punto de vista educativo, enfrentamos el desafio de
formar al ciudadano para un desempefio activo en este nuevo con-
texto social. En el pasado, la formacion del ciudadano estaba inti-
mamente vinculada a la idea de Estado-Nacion. El nacionalismo
constituia, por eso, un importante valor politico y un elemento
central delacultura civica. Laformacion de la ciudadania moderna,
en cambio, incluye el concepto de tolerancia, de reconocimiento de
la diversidad, de globalidad y de internacionalizacion. Hasta hace
pocos afios, existia un optimismo generalizado acerca de la dismi-
nucion de los sentimientos nacionalistas en los ciudadanos. Este
optimismo era particularmente visible en Europa, donde una serie
de estudios permitia afirmar que el nacionalismo estaba desapare-
ciendo como elemento de la formacién civica de la poblacion,
particularmente de los j6venes®. El colapso del autoritarismo en los
paises de Europa del Este y sus consecuencias politicas y econdmi-
cas han provocado mucha mayor prudenciaen los juicios acerca de
los sentimientos nacionalistas y, méas importante aln, acerca de las
alternativas de reemplazo de dichos sentimientos.

Para nosotros, los educadores, el problema a resolver consiste
en como formar unaidea, un concepto de nacion que se articule en
forma coherente con la apertura y el respeto hacia los otros, hacia
los diferentes. En este sentido, me parece oportuno retomar algunos
conceptos de Julia Kristeva, quien reflexiona sobre este tema tanto
desde el punto de vista de la psicologia como desde el punto de
vista del rol de los intelectuales. Kristeva sefiala |a necesidad de
evitar caer en la demonizacion del nacionalismo. Segun ella, la
integracién en una unidad mayor solo sera posible a partir de una
soliday segura identidad cultural propia. Laconfianza en si mismo
constituye, desde este punto de vista, un punto de partida central de
cualquier estrategia de integracion y de comprension del «otro». La
nacion seria, seglin su enfoque, una suerte de «objeto transicional»,
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un soporte a partir del cual es posible pasar a construir identidades
mas generales.

L a hipétesis de Kristeva confirma, desde otro angulo, las obser-
vaciones acerca del valor de |a auto-estima en la explicacion del
éxito escolar. Fortalecer las identidades culturales y promover la
apertura hacia horizontes culturales mas amplios. Aparentemente,
estariamos frente a objetivos contradictorios o utépicos. Sin embar-
go, la historia de la cultura nos muestra que la intolerancia, la
violencia y la exclusién no forman parte de laidentidad cultural de
nadie. Asi, como se ha podido afirmar que la democracia no esta
inscrita en el cédigo genético de ningun pueblo y que, por ello, es
necesaria una educacién paralademocracia, tampoco el autoritaris-
mo Y la intolerancia estén inscritos en el codigo genético de nadie.

Numerosas evidencias ponen de manifiesto que unadelas fuen-
tes mas importantes de la violencia de la sociedad contemporanea
radica en la brecha abierta entre la difusion universal de altas ex-
pectativas de consumo Y la escasa capacidad material de satisfacer-
las. La revolucién en los medios de comunicacién permite que
actualmente |a poblacion esté expuesta permanentemente a mensa-
jes de propiedad y consumo de bienes a los que la mayor parte de
la poblacion no tiene acceso. Para obtenerlos, la violencia aparece
como un recurso real. Investigaciones sobre la violencia en las
grandes ciudades indican que adolescentes y nifios son actores cada
vez méas importantes de estos fendmenos. La generalizacion de la
violencia urbana implica cambios importantes en lo que podria lla-
marse |a «cultura de la callen. En este sentido, es importante reco-
nocer que en la calle siempre hubo violencia, y el fenébmeno de
jovenes o nifios fuera de la escuela no es ninguna novedad. Pero la
violencia de la calle gjercida por jévenes o nifios tenia tradicional -
mente un fuerte aspecto ludico: robar comida, castigar a débil, etc.
Actualmente, en cambio, la violencia esta asociada al uso de armas
de fuego y al robo de objetos destinados a ser convertidos en dine-
ro. Hasta los afios 60 el consumo estaba ligado a |a satisfaccién de
necesidades béasicas. Ahora, en cambio, esta vinculado a la satisfac-
cion de necesidades generadas por pautas de consumo difundidas
por los medios de comunicacion Yy propias de sectores medios.

Ladistancia entre los circuitos desde donde se difunden expec-
tativas de consumo Yy el acceso a los recursos para satisfacer estas
expectativas es un fendmeno general. Sin embargo, es importante
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destacar que |os jovenes constituyen el sector més vulnerable a esta
situacion de frustracion. Los jovenes son, por |o general, el sector
de poblacién mas educado, més expuesto a |os medios de comuni-
cacion y, al mismo tiempo, € mas afectado por el desempleo, por
el subempleo y por la exclusién de la participacion ciudadana’.

3. LINEAMIENTOS PARA UNA ESTRATEGIA

Reconocer |a importancia del problema e identificar los princi-
pales rasgos que o definen constituye un paso necesario pero no
suficiente para su superacion. Si admitimos la necesidad de reaccio-
nar, de anticiparse a la aparicién de fendmenos si no irreversibles
al menos mucho més dificiles 0 mas costosos de resolver, es pre-
Ciso entonces que avancemos en la definicidn de orientaciones para
laaccién. Sin pretender ser exhaustivo y sin pretender tampoco dar
un recetario valido para cualquier contexto, puede ser Util reflexio-
nar acerca de ciertos principios para la accion que resultan de la
experiencia adquirida en el campo de la educacion en general y de
la educacion para la comprension internacional en particular.

En primer lugar, parece preciso reconocer la complejidad del
problema. Esta afirmacién puede ser banal, pero dejade serlo cuan-
do se observan la cantidad enorme de esfuerzos que se realizan
sobre |a base de supuestos simplificadores del problema. Afirmar
gue estamos ante un problema complejo implica afirmar que estan
en juego un conjunto muy amplio de factores y que el éxito de
cualquier estrategia en este campo pasa por la aplicacion de estra-
tegias sistémicas, es decir, estrategias que intervengan en todos los
niveles del problema. La vision sistémica no significa decir que
desde |la educacion es preciso enfrentar el problema demografico,
econdmico, tecnoldgico, psicoldgico, cultural, politico, etc., ni tam-
poco hacer todo al mismo tiempo. Tener conciencia de la comple-
jidad del problema permite, a contrario, definir més adecuadamen-
te la secuencia de las acciones, las alianzas con otros sectores y €l
contexto en el cual se ubican las acciones educativas.

En segundo lugar, no partimos de cero. Es necesario evaluar |os
resultados de las acciones y de las experiencias del pasado. La
necesidad de evaluar constituye un principio obvio, pero no por
obvio menos importante. Las experiencias del pasado nos muestran
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a menos un problema fundamental: la enorme distancia que ha
existido entre el discurso retérico acerca de los valores y de las
intenciones y larealidad concreta de las précticas escolares. Como
resultado de esta disociacién, la cultura escolar se ha aislado pro-
fundamente de la cultura social y ha perdido influencia socializado-
ra. La formacion de los valores pasa hoy en gran parte por los
medios de comunicacién de masas y por otros agentes socializado-
res fuera de la escuela. Pero, ademas, |a escuela aparece como muy
estética frente a un contexto social cambiante y dindmico. Recupe-
rar el papel socializador de la escuela implica, en consecuencia,
abrirse a los requerimientos de la sociedad, romper el aislamiento
y establecer nuevos pactos, nuevos contratos con |os otros actores
para el eficaz desempefio del papel socializador de la escuela. En
este sentido, unade |as criticas més serias a las acciones educativas
tradicionales es que la educacién haintentado acabar con la violen-
ciaeliminando este tema de |as acciones escolares. Como expresara
un importante psicélogo contemporaneo, nada en la educacion de
nuestros nifos y jovenes los ha preparado para dominar su violen-
cia porque ella ha sido negada en su escolaridad. Nuestra cultura
tiene esto de particular: estimula un espiritu extremadamente com-
petitivo, favorece los sentimientos agresivos que excitan la rivali-
dad pero convierte en tabu laagresividad misma’. Estamos habitua-
dos a condenar |os hechos de violencia tan frecuentes en |os medios
de comunicacion de masas de respuesta, pero en realidad |o que nos
hace falta, tanto en nuestros sistemas educativos como en dichos
medios, es la promocion de modos satisfactorios de comportamien-
to en relacion a la violencia

Aceptemos que no es posible seguir haciendo méas de lo mismo
y que, en el cambio de nuestros estilos de trabajo, especialmente en
el area de laformacion de valores, es necesario desarrollar la idea
de un pacto con los otros actores, sobre todo con los padres y con
los medios de comunicacion.

La pregunta que corresponde plantearse es ;qué necesita un
ciudadano modemo desde € punto de vista de su formaciéon? La
formacion del ciudadano modemo requiere el desarrollo de una
serie de competencias, algunas de ellas distintas a las del pasado.
El enfoque del desarrollo del curriculo en base a la definicién de
competencias parece tener hoy en dia bastante aceptacion. Existen
distintas clasificaciones de las competencias o de las necesidades de
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aprendizaje que es preciso desarrollar y satisfacer. Para los prop6-
sitos del andlisis de nuestro tema, puede ser Util retomar la clasi-
ficacion que hiciera Oskar Negt, quien distingue cinco ambitos de
competencias para el ciudadano moderno.

El primero de ellos es el ambito de las competencias afectivas.
En este sentido, una de las competencias cmciales para la forma-
cion del ciudadano es la capacidad de enfrentarse a la incertidum-
bre. La incertidumbre, lo desconocido o lo mal conocido genera
estereotipos, temoresy prejuicios, que estan en la base delaincom-
prensién y laintolerancia. Formar parael manegjo de conceptos tales
como «diferencias», «semejanzas», «conflicto», «negociacién», se
ha convertido en una necesidad basica en la formacion del ciuda-
dano. No se trata, en consecuencia, de suprimir el conflicto sino de
ensefiar a resolverlo por otras vias que por la violencia. Metodolo-
gia-de resolucion de conflictos constituyen una de las vias mas
prometedoras en la educacién para la paz.

El segundo &mbito de competencias es el &mbito sociohistorico.
Dicho ambito comprende dos dimensiones: |a temporalidad y la
socialidad. Tener competencia temporal supone ser capaz de articu-
lar el pasado y el futuro, de distinguir o estético, |0 permanente y
lo cambiante. La socialidad, por su parte, implica |a capacidad de
construir una identidad compleja, una identidad que contiene la
pertenencia a multiples ambitos: local, nacional e internacional,
politico, religioso, artistico, econémico, familiar, etc. Lo propio de
la ciudadania modernaes, precisamente, la pluralidad de ambitos de
desempefio y la constmccién de la identidad a partir precisamente
de esta pluralidad y no de un solo eje dominante y excluyente.

El tercer e de competencias es el eje comunicacional, que
comprende el manegjo de los cédigos en los cuales circula la infor-
macion. Estos cédigos van desde € conocimiento de la lengua,
tema que merece un tratamiento especial por su importancia para
las politicas de comprensién internacional, hasta el mangjo de cé-
digos especiales de cada &mbito de desempefio. EI manejo de la
computacién constituye un ejemplo muy claro de laimportancia de
estos codigos para el desempefio ciudadano. Su ensefianza deberia
estar orientada no sélo al desarrollo de la capacidad de recibir
informacién sino también de expresar las propias demandas.

El cuarto es el ambito tecnoldgico, cuyo significado esta direc-
tamente vinculado al desempefio en el &mbito productivo.
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Por ultimo, el &mbito ecolbgico que esta referido al desarrollo
de la capacidad de vincularse con la naturaleza de una manera
respetuosa.

4. ;COMO ENSENAR ESTAS CAPACIDADES?

Desde el punto de vista metodolégico, el debatey la experien-
cia del pasado nos confirma claramente que si bien la informa-
cion y los conocimientos son un aspecto importante, no son
de ninguna manera suficientes. La formacion de valores contie-
ne un elemento actitudinal que no puede ser expresado solamen-
te en resultados cognitivos. No se trata, en consecuencia, de agre-
gar una materia mas en el curriculo. El conocimiento de |a historia,
de la cultura, de las lenguas, € manejo de los conceptos cien-
tificos, etc., son una condicion necesaria. Pero € objetivo final
es la formacién y el desarrollo de las capacidades, las compe-
tencias y los valores que permitan una participacion ciudadana
basada en el respeto al otro y en la no violencia. La aplicacion de
metodol ogias orientadas a la adquisicion de estas competencias es
tan importante como los contenidos y la informacion que se dis-
tribuye.

Un aspecto que todas las investigaciones coinciden en sefialar
es la intima relacion que existe entre violencia y lenguaje. Los
nifios y jovenes que actlan en forma violenta se caracterizan por
valorizar muy poco el uso de la palabra. Esta desconfianza con
respecto al lenguaje constituye un aspecto sobre el cual es preciso
prestar atencion. Para que la escuela logre ampliar los patrones de
comunicacion verbal, necesita de acciones mucho mas masivas en
el ambito de la ensefianza de lenguas y de profesores dotados de
competencias técnicas que, actuamente, muchos no poseen. La
contribucién del dominio de la o las lenguas al desarrollo de valo-
res y actitudes de comprensién internacional tiene, el menos, dos
grandes dimensiones.

La primera de €llas, de orden més bien psicoldgico, se refiere
alamayor capacidad de manejarse con representaciones y con sim-
bolos, utilizando patrones de comunicacion verbal pararesolver los
conflictos, en lugar de la accion directa.

La segunda, de orden méas bien cognitivo, esta vinculado al
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estimulo a la comprension del otro a través del conocimiento de su
lengua y de su cultura.

Lafocalizacién es otro de los principios que es preciso adoptar
en las estrategias de accion educativa. El concepto de focalizacion
se refiere a la necesidad de adaptar claramente las estrategias a la
poblacion-meta de nuestras acciones. Programas generales, que no
distinguen las diferencias de sexo, de edad, de localizacion geogra-
ficao deorigen cultural, suelen ser ineficaces para gran parte de sus
destinatarios. En relacion a la formacion de valores, cada cultura
tiene una manera distinta de considerar al otro y cada periodo de
desarrollo de la personalidad tiene potencialidades distintas. Tomar
en cuenta el punto de partida del aprendizaje es no solo vélido para
la ensefianza de ciencias sino también paralaformacion de valores.
Pero ademas del punto de partida cultural, la focalizacion también
tiene que prestar atencién a hecho que la formacién de valores es
parte del proceso de formacion de la personalidad. En dicho proce-
S0, existen etapas que no pueden ser subestimadas. La psicologia
nos ensefia, en este sentido, que para lograr una personalidad abier-
ta y tolerante es fundamental desarrollar un ntcleo moral sélido.
Este nucleo moral se forma fundamentalmente en los primeros afios
deviday en el seno delafamilia. Dealli laimportancia del trabajo
conjunto con los padres desde etapas tempranas del proceso de
socializacion.

Desde el punto de vista de la accién educativa intencional, el
actor central es sin duda, el docente. No es éste el lugar ni
el momento para una revision de la situacion de los docentes en
general y de su rol frente alaeducacion y alaformacion de valores
en particular. Hay un punto, sin embargo, que es preciso sefiaar.
Existe una vision abstracta de los docentes, como si ellos mismos
no fueran parte del problema que se quiere resolver. Las demandas
a la educacion son enormes y relativamente consensuales. Todos
estan de acuerdo, a menos retéricamente, que es preciso formar
ciudadanos creativos, solidarios, capaces de resolver problemas,
tolerantes, aptos para desenvolverse en situaciones de incertidum-
bre, etc. Existe acuerdo, también, en reconocer que la violencia, la
intolerancia, los prejuicios y los comportamientos estereotipados se
expanden debido a la inseguridad que crea la masificacion de de-
mandas y aspiraciones que el sistema social no tiene capacidad de
satisfacer. Pero en todo este andlisis, existe un supuesto segun €l
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cual el docente es gjeno a estos problemas. ;Quién se ocupa de las
inseguridades de los docentes? ;Quién se ocupa de resolver sus
propios prejuicios, estereotipos y agresiones? La pérdida de impor-
tancia del salario docente es s6lo una expresion de un proceso de
largo plazo en el cual la escuelay sus actores han ido perdiendo
progresivamente su capacidad socializadora. Dicha pérdida implica,
en el plano del trabajo de los docentes, un fuerte proceso de des-
profesionalizacion. Desde este punto de vista, sélo una politica
sostenida, de largo plazo, orientada a fortalecer el profesionalismo
de los docentes, puede permitir cierto optimismo en cuanto a éxi-
to de las estrategias de mejoramiento de la calidad de la educacién
en su conjunto y de la educacion para la paz en particular.

Por ultimo, quisiera mencionar al menos tres tipos especificos
de métodos u opciones de accién que han probado su eficacia en el
campo de la educacion y la comprension internacional.

En primer lugar, actividades de redes. La creacién de redes
trasnacionales de escuelas o instituciones que comparten enfoques
similares o que enfrentan el mismo tipo de problemas, para el in-
tercambio de ideas, de informaciones y de experiencias es una es-
trategia fundamental para construir bases solidas de comprension y
conocimiento mutuo. En este sentido, un ejemplo significativo de
redes de escuelas que trabajan en el campo de la promocién de la
paz y la comprension internacional es el ejemplo de las Escuelas
Asociadas de la UNESCO, que actualmente abarca mas de 3.000
establecimientos primarios en el todo el mundo.

En segundo lugar, la movilidad y el intercambio de personas,
estudiantes, docentes o familias. Actualmente, la brecha creciente
entre paises ricos y pobres esta provocando un fenémeno de enorme
gravedad. El intercambio de estudiantes se esta concentrando en €l
interior de los paises ricos. Entre ellos aumenta el intercambio y el
conacimiento, mientras que el resto de los paises quedaexcluido de
los circuitos de formacion. Es preciso reaccionar a esta tendencia,
fortaleciendo los programas de intercambio entre culturas y paises
de diferente rango de riqueza y desarrollo.

En tercer lugar, los proyectos conjuntos de caracter trasnacio-
nal. Encarar actividades conjuntas destinadas a resolver un determi-
nado problema o a probar algunainnovacién o formar una categoria
determinada de personal, constituye otra de las modalidades de
accion eficaces.
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5. FINAL

En el andlisis de los posibles escenarios futuros de la sociedad
existe unafécil tendencia al pesimismo y a catastrofismo. Es cierto
gue hay un conjunto importante de sintomas que anuncian desen-
laces catastroficos. Pero esos sintomas son, al mismo tiempo, los
operadores més eficaces paraimpedir, para prevenir 1os desenlaces
no deseados. En un didlogo relativamente reciente de dos grandes
cientificos contemporaneos, Konrad Lorenz y Karl Popper, se sefia-
laron algunos elementos que creo puede ser importante no perder de
vista,

En ese didlogo, Popper sostuvo que, a su juicio, el mayor pe-
ligro para el futuro de la humanidad era el pesimismo, esto es, la
continua pretension de decirles a los jévenes que estan viviendo en
un mundo malo. Eso es, decia Popper, «lo que yo considero €
mayor peligro de nuestro tiempo; mayor incluso que la bomba
atdmica... Naturalmente que es un mundo malo, porque hay otro
mejor y porque la vida nos incita a buscar mejores mundos. Y
a nosotros nos toca continuar esa busqueda de un mundo me-
Jor. Pero ello no significa que e nuestro sea malo. En realidad
el mundo no solo es hermoso, sino que los jévenes tienen hoy
la posibilidad de contemplarlo como no habian podido hacerlo
nuncar»,

Por su parte, Lorenz agregaba que «... uno de los principales
peligros radica en que la juventud vea e/ mundo vacio de sentido»

.. xel principal peligro es la pérdida de sentido. Constantemente
me pregunto cémo luchar contra ello y el principal remedio que yo
conozco es que los jovenes s familiaricen con la hermosura de la
naturaleza. £ hombre que conoce con precision la hermosura de
un bosque en primavera, la hermosura de las flores, la maravillosa
complicacion de cualquier especie animal, es imposible que dude
del sentido del mundo».

Es probable que la respuesta de Lorenz no sea la Gnica. Educar
para la paz implica, justamente, que no exista un Unico, universa
y uniforme sentido dela vida para todos. La unica opcion excluida,
la Unica alternativa intolerable, es la opcién de los que quieren
imponer su visién como la exclusiva y excluyente. Elsie Wiesel, el
premio Nébel de la Paz, en un discurso reciente acerca de la res-
ponsabilidad de los periodistas y de los medios de comunicacion,
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resumia su pensamiento en unafrase que estimo necesario difundir:
«Creo, honda, profunda y totalmente, que no hay gente superior.
Nadie es superior a ningdn otro ni ninguno es inferior a otro.
Ninguna religion, ningiin grupo étnico, ningdn grupo nacional ...
La palabra clave, en consecuencia, es tolerancia. ;Cémo se obtie-
ne esto? A través de la educacién»®.

NOTAS

' Un seminario de gran circulacion en Francia dedicO recientemente un
dossier completo sobre este tema, con testimonios y datos sobre la violencia en
las escuelas francesas y norteamericunas. Ver L'Evenement, nUm. 442, 22-28
abril de 1993.

¢ THUROW, L. (1922): La guerrade siglo XX{. Buenos Aires, J. Vergara, ed.

KENNEDY, P. (1993): Preparing for the Twenty-First Century. New York.
Randon House.

* «Dans tous le pays d’Europe occidentale, on constate un recul des ré-
FHlexes nationalistes de rejet des pays veisins. Le nationalisme a cessé d'etre l'un
des éléments de base du civisme. Le nationalisme demeure certes la valeur
politique fondamentale du reste du monde; mais cela ne Sapplique pas a
VEurope de ['Ouest». (Hipotesis de un art. de Mattei DOGAN, RISS 136, mayo
1993, con datos de una-serie de encuestas llevadas a cabo en Europa enire
1970-1990 y otras fuentes secundarias). De acuerdo a estas mismas encuestas,
el nivel educativo de la poblacion estd asociado con menor importancia de los
sentimientos y actitudes nacionalistas.

* Vanilda PAIVA (Brasil) analizé datos de la investigacion Rie contra el
crimen. Texto inédito: Violencia e pobreza: a educagao dos pobres.

* BETTELHEIM, B. (1979): Survivre. Paris, Lafont.

¢ Discurso pronunciado en la 42" Asamblea Anual del International Press
Institute, Venecia, 1992



NECESIDAD DE UNA EDUCACION
INTERCULTURAL: RAZONES
DE CARACTER SOCIAL,
POLITICO Y ECONOMICO

Colectivo IOE *

Ante todo, deseo agradecer, en nombre de Colectivo 10€, la
invitacion recibida para compartir con ustedes esta sesiéon de re-
flexion en el marco del Seminario ((Educaciénsin Fronteras» orga-
nizado por la Comision Nacional de Espaiia de la UNESCO.

La exposicion se centrard en € tema de la inmigracion en Es-
pafia y, méas concretamente, en la necesidad de una Educacion In-
tercultural derivada del derecho migratorio.

Damos por supuesto que la diversidad social no se reduce sélo
al hecho de la emigracion. Hay otros sectores a tener en cuenta
como son las minorias étnicas, las minorias nacionales no estatales
o los marginados sociales, objeto directo de las agresiones de los
grupos violentos, intolerantes y neonazis.

Empezaré presentando cudl es la situaciéon actual de los flujos
migratorios en Espafia, a continuacion algunos elementos de re-
flexion sobre el tema diversidad y opinion publico en Espafia y, por
altimo, cédmo repercute la inmigracion en la escuela, como institu-
cion socia que tiene que afrontar el reto de la diversidad. Mi apor-
tacion quiere, simplemente, recordar el hecho de que la aceptacién
0 el rechazo del «otro» se generamas alay mas aca de la escuela.

Equo de investigacion socia formado por Miguel Angel DE PRADA,
Carlos PEREDA y Walter ACTIS.
Ponencia presentada por Miguel Angd DE FRADA.



1. FLUJOS MIGRATORIOS, CONSTANTE HISTORICA.
SITUACION ACTUAL EN ESPANA

El primer punto seria resaltar que los flujos migratorios entre
paises 0 mbitos geogréficos son una constante historica. Por dar
algunos datos, en los Ultimos cuatro siglos se estima que la cifrade
emigrantes europeos ha sido de 80 millones de personas, frente a
los 20 millones de inmigrantes que, en este mismo periodo de
tiempo, ha recibido. Ladesproporcion es, pues, abismal. Espafia ha
participado de unaforma muy activa en estos movimientos migra-
torio~se considera que el nimero de emigrantes esparioles fue de
8 a 10 millones, nUmero muy considerable si tenemos en cuenta
que hace referencia solamente a aquellos cuyo destino era Ameérica.
Por tanto los flujos migratorios podemos decir que son constantes,
pero no el sentido ni el significado de los mismos.

En la segunda mitad del siglo XX, a partir de la II Guerra
Mundial, en la época de expansion de la Europa de posguerra, 1os
emigrantes proceden fundamentalmente de las ex-colonias y de los
paises pobres del sur de Europay se dirigen hacia los paises cen-
troeuropeos, Mas ricos y prosperos.

En este contexto, Esparia, por el lugar que ocupa en el proceso
de division interna del trabajo, se convierte, por un lado, en pais
exportador de emigrantes (en los afios 50, 60, y primera mitad de
los 70, exportamos més de un millon de emigrantes a Europa) v,
por otro, en pais receptor. Este doble movimiento de emigracion/
inmigracién se extiende hasta la actualidad. Hoy dia, que se habla
de Espafia como pais de inmigracion, hay méas de cuatro esparioles
fuera por cada extranjero legal dentro, aunque la tendencia a la
emigracion sea mucho menor y se estan produciendo saldos nega-
tivos a causa de |os retornos.

En los afios 92 y 93 el volumen de inmigrantes en Espafa
apenas superael 1 por 100 de la poblacion, lo cual quiere decir que
estamos hablando de proporciones o de cifras absolutamente insig-
nificantes y, por supuesto, de tres a seis veces inferiores a las que
tienen otros paises de la Unién Europea. Por tanto, la dimensién del
problema en Espafia, a nivel cuantitativo y demogréfico, no tiene
apenas entidad (Grafico 1).
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GRAFICO 1

Importancia de la poblacién extranjera en los paises
de la Union Europea
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También hay que considerar que en la década de los 80 Espaiia
entra aformar parte de Organismos Internacionales como la OTAN,
la CEE, etc. y se convierte en un agente activo dentro de la dina-
mica internacional. Esto favorece la aparicion de una nueva dimen-
sion del emigrante, a saber: el europeo comunitario no espafiol,
pero tampoco extranjero.

Las posibilidades de insercién de los inmigrantes va a depender
de la coyuntura social y politica del pais receptor. Es importante
resaltar que la situacion actual espafiola es absolutamente diferente
de la situacion en que se produjo la inmigracion en los afios 50-60
en los paises del centro de Europa. En estos paises lainmigracion se
produjo en un momento de expansiény crecimiento econémico, con
una gran demanda de mano de obra; por € contrario, Espafia atra-



viesa hoy un periodo de precarizacion social, con una considerable
desestabilizacion del mercado de trabajo: es el pais de la Union
Europea con mayor indice de paro, precarizacion del empleo y eco-
nomia sumergida. Las repercusiones sociales son evidentes.

Por otra parte, hay que destacar que no siempre se trata de un
fendmeno transitorio, no son solo flujos temporales de poblacion;
una parte importante de este colectivo adquiere laresidencia perma-
nente y definitiva en Espafia. En estos casos es conveniente plantear
una serie de interrogantes: jes posible seguir hablando de extranje-
ros?, ;qué categoria es esa?, jno es una categoria simplemente
administrativa?, y, sobre todo, ;qué supone para la escuela? En los
procesos de educacion y de insercidn, para no caer en estereotipos
y prejuicios, hay que centrarse en la dinamica social, en larealidad
de la problemaética.

Hay un tépico erréneo pero muy generalizado entre la poblacion
espafolay es creer que el colectivo méds numeroso de inmigrantes
son los procedentes del tercer mundo, cuando la realidad es justo
lo contrario. Por hacer una somera aproximacion, podemos sefial ar
que las colonias més numerosas son, por este orden, las siguientes:
ingleses y marroquies, con el 13,5 por 100 del total de extranjeros;
alemanes y portugueses, que suponen € 7,5 por 100; y franceses y
argentinos con el 5,5 por 100. Sin embargo, no se habla de ingle-
ses, alemanes o franceses, sino mas bien de moros, portugueses o
sudacas. (Qué ocurre? Se esta produciendo un efecto de invisibili-
dad social. No podemos ver sencillamente a los que estan por en-
cima de nosotros, vemos a los que tenemos debgjo.

También hay que destacar que de las més de 70 colonias extran-
jeras presentes en Espafia, hay cinco que agrupan, practicamente, la
mitad de todos los inmigrantes extranjeros y, de ellas, cuatro per-
tenecen a la Unién Europea; solo hay una, Marruecos, que no esta
incluida en la UE.

Otra caracteristica fundamental de esta poblacion es su fuerte
concentracion espacial. En seis de las 17 comunidades autonomas
gue conforman el Estado espafiol reside mas del 80 por 100 de los
inmigrantes. La ubicacién es bastante clara: los dos archipiélagos:
Baleares y Canarias; la costa mediterranea: Catalufia, Comunidad
Valencianay Andalucia; y Madrid. Tres provincias, Madrid, Barce-
lonay Alicante, concentran el 45 por 100 de todas |as colonias. Por
tanto, hay que hablar de colectivos diferentes de inmigrantes, y
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empezar a desechar el estereotipo del inmigrante solo, tercermun-
distay descuaificado.

A la hora de presentar a estos colectivos se pueden utilizar
muchas categonas. Una de ellas, ya mencionada anteriormente, es
de carécter bipolar, segin el cual hay dos grupos claramente defi-
nidos, a saber: 1os que proceden del primer mundo y los del tercero
(Gréfico 2). Esta bipolaridad esta basada, en definitiva, en el factor
renta. estd claro que al sector procedente de lo que venimos en
[lamar primer mundo corresponde un estatus SOCi0ecOnOMico me-
dio-alto y una determinada cualificacién profesional; mientras que
los niveles socioecondmicos mas bajos coinciden con aquellos que
proceden de Africay Asia. Por citar s6lo un dato, cuatro de cada
cinco africanos realizan trabajos que no requieren ninguna cualifi-
cacion profesional y el 84 por 100 se sitda en el nivel laboral més
bajo; por el contrario, el 60 por 100 de los trabajadores de la Unidn
Europea en Espafia se encuentran en los niveles medio y ato.

GRAFICO 2

Residentes y trabajadores extranjeros del primer y tercer
mundo en Espafia
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2. DIVERSIDAD Y OPINION PUBLICA

Esta categoria bipolar es interesante y util, aunque no
hace justicia a toda la realidad. Resulta més acorde con e tema
que nos ocupa, Mas sugerente y rica, una presentacion desde
otra categoria muy distintac la pluralidad cultural. Esta plura-
lidad plantea un reto notable a la educacién. No se trata de
un colectivo de extranjeros, sino de una pluralidad inmensa
de culturas, identidades, lenguas. Es un mosaico enorme que
impide cualquier intento de unificacion desde las estrategias edu-
cativas.

Desde esta perspectiva conviene reflexionar sobre el hecho
de la diversidad de los emigrantes. A nadie resulta extrafia
la tendencia que tenemos los autdctonos hacia una categoriza-
cién, un poco abusiva, de considerar a los emigrantes, en su
globalidad, como extranjeros, jcome s todos fueran iguales! y
de la conceptualizacién homogénea de las diferencias d trata-
miento homogéneo de las diferencias hay sélo un paso y supo-
ne el no atender a cada uno segin su propia situacion y nece-
sidad.

Es conveniente Ilamar la atencion sobre el tema de la activi-
dad econdmica en relacion con el género, por la necesidad
de terminar con otro estereotipo que nada tiene que ver con la
realidad y que es el hecho de identificar inmigrante trabajador y
varon. En este sentido hay que resaltar que la proporcion de
mujeres inmigrantes trabajando en Esparia es del 32,9 por 100, la
misma que de mujeres autdctonas. Es un dato significativo a tener
en cuenta.

Con respecto alaopinion publica, en principio los espafioles no
somos especiamente xendfobos (entendido el término como recha-
zo del extranjero), somos discriminatoriamente xenofobos, es decir,
rechazamos a ciertos colectivos de inmigrantes o de extranjeros y
ensalzamos a otros. Y es curioso, porque cuando en los estudios se
pregunta, por ejemplo, si los autdctonos han tenido algun contacto
con extranjeros, la gran mayoria dice que nunca ha hablado con
ninguno. Entonces, ;con qué criterios se opina sobre una situacion
gue no se conoce? Se opina sencillamente de «oidas», a partir de
los estereotipos que transmiten |0s medios de comunicacion social,
sobre todo la television, y la escuela, tema gque directamente atafie
a los docentes.
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Hay varios estudios sobre los textos utilizados en BUP en los
anos 80 en Espafiay se puede decir, en términos generales, que son
absolutamente etnocéntricos y racialistas. También se han hecho
estudios con los profesores y los resultados no son més alentadores:
una parte importante de este colectivo considera, por egemplo, que
los gitanos no son espanoles.

A esto hay que afadir otro aspecto importante a tener en cuen-
ta, yo diria que excesivamente importante, y es la memoria histo-
rica. No podemos olvidar que la identidad del Estado espafiol
se fragua en contra del Islam: sélo cuando el Islam estd en fren-
te es posible la unificacion nacional, es una identidad por con-
traposicion. Por eso el Islam es la causa o0 el objeto de nuestros
fobias. Esto esté latente en nuestra memoria histéricay el contac-
to con un colectivo tan numeroso como es el procedente del nor-
te de Africa, de cultura érabe, reaviva los prejuicios y este-
reotipos.

En la opinion publica espaniola se esta produciendo un proce-
so de «discrepancia», por llamarlo de alguna manera, entre los
hechos y las opiniones. Una gran parte de la poblacion espa-
fiola, en tomo a 30 por 100, tiene la sensacion que los inmigran-
tes nos estén invadiendo, y para ilustrar este extremo os comen-
taré una pequefia anécdota que sucedié la semana pasada en un
curso a que asistian profesores de BUP sobre el tema «Xenofo-
biay Racismo en la Comunidad de Madrid». Pues bien, la mayo-
ria suponia que, sélo en la Comunidad de Madrid hay aproxi-
madamente un millon de extranjeros, cuando la realidad es que
en toda Espafa apenas si llegan a los 400.000 (Gréfico 3).
;Y estamos hablando de profesores de BUP interesados por
el temal Pensemos los delirios fantasiosos que puede tener el res-
to de la poblacién. Dentro de poco habrd més extranjeros que
esparioles.



GRAFICO 3

Residentesy trabajadores extranjeros en Espafia
por zona de origen
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Lo mismo ocurre con respecto a ciertos topicos, como por
giemplo € tan extendido de que los extranjeros quitan puestos de
trabajo. En este sentido se han realizado estudios, sobre todo en €
sector agrario y en Vaencia y Alicante, cuyas conclusiones son
absolutamente claras y evidentes: la agricultura intensiva solo se
puede mantener gracias al trabajo de |os extranjeros, por tanto, no
s6lo no estadn creando paro sino que estan reactivando un sector de
la economia espafola que esta en peligro de desapariciéon y nece-
sita la explotacién intensiva de mano de obra para sobrevivir.
Ademas, en este pais més de la cuarta parte de toda la produc-
cién nacional procede de la economia sumergida, en cifras recono-
cidas por el gobierno. En'este momento de crisis mundial no seria
posible el funcionamiento de este pais, ni de ningln pais capita-
lista, sin la economia sumergida. La mano de obra barata de los
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extranjeros es un factor determinante para la salida de la crisis
econdmica.

Hay que afiadir que el mercado de trabajo no es una situacién
«estanque», es absolutamente elastico y flexible: puede haber 11
millones de puestos de trabajo o puede haber 16 6 20. Ademds, no
sélo hay un mercado de trabajo. Actualmente, como todos conocéis
por estudios recientes, la fragmentacion del mercado de trabajo es
evidente y se observan al menos tres o cuatro sectores (primario,
secundario, regular, irregular) y los emigrantes segin de qué zonas
vengan y qué cualificaciones tengan, se insertarin en un sector u
otro, igual que los autdctonos. Estamos en una forma de Estado
donde priman y se contraponen determinados intereses, y esta con-
tradiccién nos afecta a todos los que vivimos en esta sociedad,
autdctonos ¢ inmigrantes.

Deseo hacer referencia a un aspecto- particular, y es que en el
espejo de la emigracion reconocemos realmente si S0mos una socie-
dad tolerante o una sociedad intolerante. Nos permite, incluso,
definirnos como una identidad: como la imagen o el estereotipo que
tenemos del emigrante se identifica con subdesarrollo y tercer
mundo, nosotros nos situamos en el otro extremo, es decir, desarro-
llados, modemnos, progresistas. Nos dan la imagen positiva de lo
negativo que vemos realmente en cllos. Por este mecanismo se
produce el proceso al que antes hemos hecho referencia de invisi-
bilidad social con respecto de aquellas colonias que estin por en-
cima de nuestro nivel de vida.

Deste esta perspectiva se determina un patrén de equivalencia
bastante claro a partir de los siguientes criterios: raza blanca, cultura
occidental, religion cristiana y origen nacional. Este tltimo criterio
es intercambiable, es decir, por ¢jemplo, si alguien es negro, pero es
de Estados Unidos y es jugador de baloncesto de la NBA, es «me-
nos» negro y todo el mundo le acepta; y si un ciudadano espafiol ¢s
de minorfa gitana, entonces es «menos» espafiol. Yo creo.que des-
graciadamente asi lo sentimos la mayoria de los espafioles.

3. INMIGRACION, SOCIEDAD Y ESCUELA

El hecho migratorio, como cualquier hecho social, se crea y se
modifica en la misma dindmica social. Y la dindmica social es un



juego defuerzas y de intereses, se supone que legitimos la mayoria
de las veces.

Esta situacion nos plantea cuestiones que debatir. Desde nuestro
punto de vista, al menos, el hecho migratorio no es sélo un hecho
individual; no es @ individuo que emigra, el emigrante; es un in-
dividuo, un emigrante que, aungque esté solo, tiene su propia iden-
tidad familiar, nacional, estatal. Por tanto, se trata de un fenémeno
individual pero también colectivo: estatal e internacional. Es nece-
sario, sobre todo trabajando desde la escuela, afrontar la problema-
tica del inmigrante desde esta perspectiva sistematica u holistica.
Hay que plantearse también la relacion que existe entre inmigrante
y ciudadano que tiene mucho que ver con una contradiccion latente
en todas las sociedades occidentales. por una parte se reconocen y
se admiten los derechos humanos y por otra se privilegia, como
categoria organizativa y juridica, la forma del Estado-nacién, que
funciona discriminatoriamente diferenciando entre nacional y ex-
tranjero: en ese Estado los nacionales tienen los derechos, 1os ex-
tranjeros no los tienen.

Esta situacion se esta resolviendo, en parte, por la actual dina-
mica social y politica; asi, a partir del 1 de enero de 1993 hay en
este pais una serie de ciudadanos que no siendo espafiol es tampoco
son extranjeros. Se empieza a romper el esquema de identidad
nacional.

Desde la dimension social cabria hacerse una pregunta: ;puede
Ilevarse a cabo una politica progresista de inmigracion en un con-
texto de politica social regresiva y de desmantelamiento del estado
de bienestar como al que estamos asistiendo en este momento?
Seria conveniente reflexionar sobre qué tipo de sociedad y de es-
cuela es la que se van a encontrar 1os inmigrantes.

Un tema que me resulta dificil formular es el de la relacion
entre inmigracion e identidad. ;Qué es lo que consideramos iden-
tidad nuestra que nos diferencia de los emigrantes? Ahi es donde
vamos a poner el limite entre ellos y nosotros. Hijos de inmigran-
tes, segunda generacion, tercera... ;jhasta cudndo los vamos a seguir
considerando otros?, y ;(por qué? ;Seguimos aferrados a la idea de
gue las identidades se hicieron en un origen y son inmutables?

Estamos refiriéndonos a un concepto de cultura esencialista que
creo que no defendemos en ninguna otra dimension. Hacemos de-
claraciones de multiculturalidad, de plunculturalidad, de intercultu-
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ralidad, pero normalmente las hacemos en un &mbito de coexisten-
cia. Si, son diferentes, pero que vivan en su ambito. El problema
es cuando nos lo planteamos en un contexto de mestizaje. Un con-
texto de mestizagje significa estar dispuesto a perder los origenes de
cada uno, si es que han existido alguna vez. Tenemos que empezar
a pensar en términos de mestizaje. O cambiamos todos 0 no hay
posibilidad de sociedad intercultural; o cambia la escuela, 0 no hay
posibilidad de escuela intercultural. Habran, en todo caso, escuelas
multiculturales donde se admiten coexistencias distintas.

Desde este punto de vista, el nacimiento de las escuelas publi-
cas y la escolarizacién masiva, como todos conocéis muy bien, va
de la mano del nacimiento del Estado-nacion. El Estado-nacion
encuentra en la escuela obligatoria, justamente, el elemento funda-
mental de homogeneidad de los ciudadanos: hacer buenos produc-
toresy buenos ciudadanos. Mientras la escuela como institucion se
considere un instrumento al servicio del Estado, tal como es ahora,
desde mi punto de vista, no habra cabida para una escuela intercul-
tural.

La escuela, alo largo de la historia, ha recibido muchos retos.
El primero fue superar el clasismo (no podian ir a la escuela los
hijos de los obreros); el segundo reto, superar el machismo (no
podian ir a la escuela las nifias). Hoy nos encontramos con otro
gran reto: superar el racismo. ;Hasta cuindo seguiremos conside-
réandolos «los otros»?






LA EDUCACION INTERCULTURAL
EN EL CURRICULUM.
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INTERNACIONAL
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No cabe duda que la Educacién Intercultural esta adquiriendo
en los dltimos afios un auge considerable en todo el Estado. Basta
con ver larelativa abundancia de articulos en las revistas de edu-
cacion tratando esta temética: unidades didécticas, folletos, cursos,
congresos, escuelas de verano, etc. La explicacion a este «boom»
creemos gque no se debe a la incorporacion de la dltima moda
pedagogica, aungue existe el riesgo; sino a la influencia que en la
educacion plantea una nueva realidad social en e conjunto del
Estado: el hecho de haberse convertido en zonas receptoras de
inmigracion exterior, precisamente zonas que, hasta hace poco
tiempo -especial mente Andalucia, Exkremaduray Galicia—, eran
zonas «productoras» de emigrantes. Por otro lado, en esta pro-
liferacion de actividades, tampoco podemos obviar la incidencia
de la puesta en marcha de la LOGSE y con ella de los de-
nominados «temas transversales» del curriculum, muy espe-
cialmente la Educacion para la Paz (EP) y la educacién moral y
civica

Pero, como deciamos, es |a nueva situacion social y cultural
creada con la inmigracién lo que provoca este «boom» pedagdgico

* Profesor de Dridéctica y Organizacion Escolar. Universidad de La Corufia.

Coordinador del grupo Educadores pola Paz de Nova Escola Gdeaga



del que estamos hablando y con él la necesidad de adecuar la
respuesta educativa de la escuela a esta nueva realidad. Sin embar-
go, en nuestro pais este hecho no deja de ocultar una cierta per-
version, y ademas por partida doble: la Educacién Intercultural no
ha eclosionado ni con la realidad plurinaciona y plurilingtie del
Estado por un lado, ni tampoco con los esparioles de etnia gitana
por otro. Por ello, la Educacion Intercultural en Espafia, ademas
de integrar la tematica mas reciente de |os inmigrantes y exiliados
o refugiados, no puede olvidar la deuda histérica todavia no
satisfecha que consiste en integrar en e curriculum de todos los
esparioles, tengan o no tengan culturas diferenciadas o sean o no
gitanos, €l pleno reconocimento y vivencia tanto de la realidad
plurinacional y plurilinglie del Estado espafiol como de la cultura
gitana. En consecuencia, la Educacién Intercultural no solo atafie
a los inmigrantes o hijos de inmigrantes, o a las comunidades
auténomas con lengua y cultura propias, Sino que, Como se recoge
en diversas publicaciones y textos de la UNESCO, del Consgjo de
Europa’, o en la Recomendacién nimero 78 aprobada en la 43."
Reunion de la Conferencia Internacional de la Educacion cele-
brada en Ginebra en septiembre de 19922, «este tipo de ensefian-
7a se centra claramente en todos los nifios y todos los enserian-
tes y no solo en los hijos de los inmigrantes». Se trata pues de
una «educacién centrada en la diferencia y pluralidad cultu-
ral mas que en una educacion para los que son culturalmente
diferentes*'.

Por 1o expuesto en esta introduccién, los objetivos de esta po-
nencia son:

1. En primer lugar contextualizar el concepto de Educacion
Intercultural. Paralograrlo subdividimos este primer punto en tres
apartados:

— La Educacion Intercultural situado como componente de la
Educacion para la Paz.

— Laespecificidad conceptua y didéctica de la Educacion In-
tercultural.

— LaEducacién Intercultural en el curriculum y su significa-
cién como tema transversal del mismo.

2. En segundo lugar, sentadas las bases pedagdgicas, se pre-
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tende realizar |lo mismo con respecto a su contextualizacion cultu-
ral, precisando los principios culturales bésicos y prioritarios.

3. Por dltimo, teniendo en cuenta los dos puntos anteriores
y la documentacion internacional sobre Educacion Intercultural y
para la Paz, presentamos dos tipos de conclusiones. Por una par-
te, una reflexion sobre la utilizacion didactica de la documen-
tacion internacional y sus implicaciones y necesidades en la
politica educativa de un pais, y por otra, presentar los princi-
pios didacticos concretos en los que se asentaria la Educa-
cion Intercultural y para la Paz. En cualquier caso debemos pre-
cisar que para los dos puntos anteriores hemos tenido en cuen-
ta igualmente las aportaciones de la documentacion internacional,
especialmente la procedente de la UNESCO y del Consgjo de
Europa.

1. CONTEXTUALIZACION

1.I. LA EDUCACION INTERCULTURAL )
COMO COMPONENTE DE LA EDUCACION
PARA LA PAZ

En Espafia, si bien la LOGSE en su preambulo y en los arti-
culos 1y 2 hace referencia a inequivocas cuestiones interculturales,
los decretos que recogen los DCBs de las distintas &reas y etapas
educativas no mencionan la Educacion Intercultural como tema
transversal con denominacion propia, en tanto que se conside-
ra incluido dentro del denominado Educacion para la Paz. Perso-
nalmente, y mucho antes de la promulgacién de la citada Ley,
hemos defendido el concepto de transversalidad para este tipo de
dimensiones educativas®, asi como la idea de no disgregacion ex-
cesiva de los distintos enfoques y componentes que historicamente
se han desarrollado dentro de lo que entendemos por Educacion
para la Paz°. En consecuencia, por su dimension epistemoldgica y
axiologica, asi como por su evolucion histérica®, siempre se ha
considerado la Educacion Intercultural como un componente de la
Educacion para la Paz, en intima relacion con los restantes como
son la Educacion para la Comprension Internacional; 1a Educacion



para los Derechos Humanos; |la Educacion para el Desarme; Ia
Educacion parala No Violencia y la Educacion para el Desarrollo’.
Todos ellos son dimensiones de un mismo proceso educativo glo-
bal y que por ello es necesario trabgjar de forma globalizada e
interdisciplinar en tanto que existen inequivocas conexiones con-
ceptuales, axioldgicas y didacticas entre todos ellos. Es mas, |la EP
como dimension globalizadora dificilmente se puede separar de
otros temas transversales enumerados por el MEC como son la
educacién no sexista (el sexismo no deja de ser un tipo de violen-
ciay una vulneracion de los derechos humanos), la educacion para
el consumo (en su vertiente social y en su relacion en las relacio-
nes econdémicas Norte-Sur, por ejemplo) y de la educacion ambien-
tal (en tanto que toda agresion a medio ambiente no deja de ser
un tipo de violencia y en tanto que la EP busca el equilibrio
personal, en la relacion con los demés y en relacion con la natu-
raleza). La propia Recomendacion de la UNESCO de 1974 (Anexo
I), hace mencién a esta necesaria vision integradora cuando se
afirma. «Los temas de paz, seguridad y comprensién internacional
ya no se entienden independientemente de las aspiraciones al
desarme, la distension, a un justo orden econdmico internacional,
a la aplicacion de los derechos humanos, a la explotacién racional
de los recursos naturales y a la eliminacion total del racismo, €
fascismo, el upartheid y €l neocolonialisnro.La educacion requiere
por parte de los docentes un cierto conocimiento de estas relacio-
nes y la clara voluntad de ensefiar esta problematica mundial»®.
Trabajos como los de Norma Tarrow de la Universidad de Califor-
nia®, los Informes del Consgjo de Europa”, la propia documenta-
cién de la UNESCO, etc., coinciden en la vision global que de-
fendemos para los problemas que plantea |la diversidad cultural y
étnica y que, en nuestra opinion, esta representada, y su evolucion
historica asi 1o confirma, por la EP.

1.2. LA ESPECIFICIDAD CONCEPTUAL Y DIDACTICA
DE LA EDUCACION INTERCULTURAL

La Educacién Intercultural, a diferencia de los planteamientos
intemacionalistas y mundialistas centrados en favorecer el entendi-
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miento entre paises, pueblosy etnias del mundo, nace al reflexionar
sobre |o que sucede en una realidad concreta en la que conviven
razas, etnias y culturas diferentes, valorando e intentando hacer
valorar positivamente la diversidad malticultural Y multiétnica del
género humano''.

Cada uno de los componentes de la EP citados en el punto
anterior, se apoyan, d menos, en un concepto base que les otorga
su especificidad. En el caso de la Educacion Intercultural dicho
concepto definidor es el de la diferencia o diversidad, «la cen-
tralidad de la diferencia* "2, La diferencia o diversidad tiene una
larga tradicién en la historia de la educacion, si bien ha estado
referida mayoritariamente a las diferencias psicologicasy de apren-
dizaje; orientacidn restringida que es la que se recoge en |10s DCBs
de la reforma educativa en curso. Diversas publicaciones circuns-
criben la diversidad a una mera apuesta de individualizacion del
proceso de ensefianza-aprendizaje, de adaptacion a las necesidades
educativas especiales, etc.; reduccionismo gque incluso encontramos
en algunas de ellas referidas especificamente a la Educacién Inter-
cultural™. Desde el planteamiento intercultural que adoptamos
consideramos que debemos ser muy criticos con estas propuestas
psicologicistas, por ello reduccionistas y tergiversadoras de la di-
versidad tal como han expuesto en estos Ultimos afios diversas
personas y asociaciones. Desde nuestra perspectiva entendemos
la diversidad en su acepcién dindmica, «lo que permite desechar
el proyecto asimilacionista, que implica proponer como modelo
valido el de un sector social de la sociedad mayor(representado
por la cultura dominante) y transforma a los nifios de las minorias
étnicas en calcos de segunda clase de los nifios del sector tomado
como modelo. Pero, por otra parte libera de la necesidad de
considerar a las culturas de origen de las minorias como estaticas
y acabadas, y al reconocerles su propio nivel de conflicto interno
y su potencialidad de cambio evita el alineamiento con |os sectores
dominantes y tradicionalistas de la sociedad de origen de la mi-
noria étnica» .

Sin renunciar a las diferencias por motivos de aprendizaje,
desde la Educacion Intercultural se quiere evitar la psicologiza-
cién de los problemas interculturales. Por ello se hace hincapié
en reivindicar la diferenciay la valorizacion de la diferencia en
el sentido cultural y étmico: «el desafio consiste en ver la dife-
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rencia cultural, no como un obstaculo a salvar sino como un
enriquecimiento a lograr»'®. De esta forma la valoracion de las
diferencias debe «contribuir a que todas las personas se sientan
orgullosas de su identidad cultural, y por consiguiente, se acepten
a si mismas y a las demds»"". Al mismo tiempo, la Educacion
Intercultural, al igual que la Educacion parala Paz en genera y la
Educacion para los Derechos Humanos en particular, tiene como
objetivo genérico el desmantelamiento de todo tipo de prejuicio
sobre la etnia, raza o nacionalidad para favorecer la convivencia
desde y para esa pluraidad. Ambos polos, |o constructivo y lo
critico, deben ir unidos tanto en el andlisis tedrico como en el
momento de realizar |as propuestas de intervencién. En otras pa-
labras, los conceptos en los que se apoya la Educacion Intercultu-
ral tienen una doble lectura: una en positivo, 10 que se trata
de afirmar y divulgar; otra en negativo, |0 que se trata de cuestio-
nar. Desde estas dos perspectivas, |a constructiva y la critica,
debemos disefiar los proyectos curriculares informados desde y
parala Educacion Intercultural. Un ejemplo de ello o encontramos
en el «World Studies Preject», estructurado en cuatro elementos y
que son*®:

— Cultura propia y otras culturas.

— Interaccion e interdependencia.

— Conflicto y conflictos resultantes de la anterior relacion.
— La convivencia en una sociedad multicultural.

Ademas de la diversidad cultural, consideramos que la Edu-
cacion Intercultural en tanto que componente de la EP se apoya
en los dos conceptos base de aquélla, es decir, el concepto de paz
positiva y la perspectiva creativa del conflicto'. En consecuen-
cia podemos sintetizar en el cuadro siguiente los conceptos base
de este componente y sus preocupaciones educativas prio-
ritarias:
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EDUCACION INTERCULTURAL

CONFLICTO DIVERSIDAD CULTURAL PAZ POSITIVA

VALORIZACION DE LA DIFERENCIA Y RESPETO
POR EL OTRO

VISION CONFLICTIVA DE LA REALIDAD
Y DEL CONTACTO ENTRE CULTURAS AST COMO
DE CONFLICTOS INTERNOS DE CADA CULTURA

CRITICA DE LOS ESTEREOTIPOSY PREJUICIOS
(Superioridad de unas razas sobre otras, de unas culturas
sobre otras, asociacion de la inmigracion
con la delincuencia, etc.)

CONOCIMIENTO Y VIVENCIA DE LOS DERECHOS
HUMANOS

AFRONTAMIENTO CRITICO DE LA VISION
ACONFLICTIVA DE LA HISTORIA
Y DE LA SITUACION SOCIOECONOMICA ACTUAL
(Aspecto que relacionamos con los puntos 14 y 15
de la Recomendacion de 1974. Anexo I)

FOMENTO Y PRACTICA DE LA SOLIDARIDAD

CRITICA DEL CONFORMISMO Y LA INDIFERENCIA

RECHAZO DE TODO TIPO DE VIOLENCIA,
TANTO DIRECTA COMO ESTRUCTURAL

[.3. LA EDUCACION INTERCULTURAL
EN EL CURRICULUM

Dado que consideramos la Educacién Intercultural como un
componente de la Educacion parala Paz y que ésta es considerada
como uno de los «temas transversales» del curriculum aprobado en
la actual reforma educativa, consideramos oportuno explicitar el
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significado y caracteristicas del concepto de transversalidad en tan-
to que vaacondicionar la orientacién de la Educacion Intercultural.
Al mismo tiempo, queremos presentar algunos dilemas o peligros
que pueden suscitarse con su puesta en practica. Unos y otros, de
forma esquemdtica, 1os exponemos a continuacion:

1. Laidea de transversalidad que recoge la LOGSE, por lo
menos en o que ataiie ala EP, fue defendida mayoritariamente por
las personas y grupos que venimos trabajando en laEPy Educacién
Intercultural. Véase al respecto Ias propuestas que a lo largo de su
desarrollo histérico se han dado™

2. Los contenidos (prefiero esta denominacion a la de temas,
gue tiene una significacion més concreta, sinénimo incluso de lec-
cion) transversales hacen referencia a un tipo de ensefianzas que
deben estar recogidas en toda las areas de todas las etapas educa-
tivas, en tanto que impregnan Yy afectan a todos los elementos del
curriculum. En consecuencia, «se tienen que incorporar a la pro-
gramacion de cada profesor para cultivarlos en las actividades
especificas Yy enlos métodos generalesde su especialidad, amplian-
do @ sentido educativo de ésta. En ciertos casos, sera preciso
decidir actividades especialmente dirigidas a estos objetivos trans-
versales del curriculum, pero es conveniente que formen parte de
una filosofia educativa y de una metodologia que impregne toda la
actividad»™. Dicho de otraforma, los temas transversales introdu-
cen nuevos contenidos en el cum'cuulm, pero sobre todo reformu-
lan y reintegran los existentes desde un nuevo enfoque integra-
dor e interdisciplinar. Es decir, mas que entenderlos en sentido
sumatorio, como otros contenidos més a afadir a los ya de por
si sobrecargados programas escolares suponen «un nuevo enfogque
con el que trabajar desde las diversas areas o disciplinas del cu-
rriculum»*

3. En tanto que afectan a toda la accion educativa de todas las
areas y niveles educativos, requieren su planificacion y su corres-
pondiente gjecucion y evaluacion por parte «de toda la comunidad
educativa, especialmente del equipo docente. En particular, tienen
que estar presentes en el proyecto educativo de centro, en € pro-
yecto curricular de etapa y en las programaciones que realiza €
profesorado»®. En otras palabras, los temas transversales deben
estar presentesen el trabajo cotidiano de todo el equipo docente del
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centro, evitando caer en la efemerizacion o campafas puntual es que
solo tienen valor educativo si son propuestas como punto de mo-
tivacién o de arranque pero nunca de llegada.

4. Existe una mutua interaccion entre los contenidos de las
areas y los que relacionamos con los de los contenidos transversa-
les, asi como entre los propios contenidos transversales. Dicho de
otraforma, hay que evitar el error de crear compartimentos estancos
gue han caracterizado la ensefianza de las disciplinas tradicionales
en |os centros educativos. Los contenidos transversales y su corres-
pondiente transversalizacion debe servir precisamente para romper
con dicha compartimentalizacion. No se trata, pues, ni de entender
los contenidos transversales en sentido sumatorio y desconectados
unos de otros, sino plenamente integrados entre si y con las mate-
rias y elementos del curriculum.

5. Los contenidos transversales no son Unicamente actitudes
tal como se indica 0 deduce de algunas publicaciones, sino que, si
bien hacen referencia fundamental a valores y actitudes, también
presuponen contenidos de tipo conceptual y procedimental, exis-
tiendo entre todos ellos una estrecha y necesaria relacion. Necesi-
dad didéctica que viene dada no sélo por la simbiosis entre |o
afectivo y o cognitivo en los procesos de ensefianza-aprendizaje™,
sino también por los requerimientos ético-pedagogico-politicos de
buscar laformacion integral de los ciudadanos y ciudadanas para un
tipo de sociedad determinada.

6. La propiaidea de la transversalidad, a la que no estamos
habituados por la tradicion dominante de la compartirnentalizacion
de la ensefianza a la que hemos hecho referencia, y su posible uso
politico tanto por parte de la administracion como por parte de los
centros educativos, constituyen dos elementos de preocupacion cla-
Ves que nos obligan a prestar toda nuestra atencion a la evolucion
de estos contenidos transversales en las préacticas educativas de
nuestros centros asi como a la respuesta institucional de la propia
administracion educativa. Los temas transversales no pueden que-
dar reducidos a simples declaraciones retdricas 0 meros principios
de intenciones, «gue después nadie desarrolla, 0 a que queden a
merced de las précticas propias del curriculum oculto, cuyos efec-
tos pueden tener significados muy contrarios a las pretensiones
educativas»*.

7. Ademss, la tradicion legislativa y pedag6gica de conceder
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prioridad, por no decir exclusividad, a los contenidos de tipo con-
ceptual puede o mejor dicho forzosamente tiene que chocar con la
actual formulacién de los contenidos transversales. Por ello debe
prestarse una especial atencion alaformacion del profesorado que,
tradicionalmente y en el mejor de los casos, esta centrada en la
reproduccion memoristica de los conocimientos cientificos de las
disciplinas tradicionales.

8. Lapropiacomplgidad y ambigiedad de las teméticasalas
gue hacen referencia los contenidos transversales, y muy especial-
mente el que nos ocupa, en oposicion a los objetivos més elemen-
tales y mas fécilmente evaluables de las disciplinas tradicionales,
unido a la propia conflictividad de valores que pueden generar en
el propio profesorado y en el medio en donde se realiza la labor
educativa, pueden ser dos factores obstaculizadores muy importan-
tes para generdlizar la accion educativa informada desde y para los
valores y contenidos de los temas transversales.

9. Finamente, tampoco la organizacion tradicional de los
centros educativos, centrada en la reproduccion de estructuras méas
0 menos autoritarias, la burocratizacion, el celularismo, la falta de
una auténtica participacion y organizacién democréaticas, etc., res-
ponde a las necesidades organizativas que plantean |os temas trans-
versales, tales como la participacion de todos los estamentos de la
comunidad educativa, la codecision, el compromiso organizativo, la
cooperacion, la reciprocidad, la horizontalidad, etc. Urge, pues, €l
cambio organizativo a través del cual los valores que se propugnan
se vivan en la vida cotidiana del centro. Al mismo tiempo, la re-
flexion y el compromiso de afrontar los temas transversales puede
facilitar ese cambio organizativo.

En definitiva, seguimos pensando que la idea de |a transversa-
lidad es la correcta en oposicién a otras propuestas como la de la
asignaturizacion o lade la simple relegacion. |gualmente nos parece
muy importante el reconocimiento jundico que de los temas trans-
versales redliza la LOGSE, aunque también pensamos que se han
subespecializado en demasia algunos de ellos que hacen mencién a
inequivocos campos comunes y alguno no tiene mucha logica tal
como esté planteado. Pero en cualquier caso creo que es justo re-
conocer y valorar el avance que su reconocimiento supone. Por
consiguiente, las preocupaciones que hemos expuesto, asi como las
que han expresado otros autores’, lejos de suponer su rechazo
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deben obligar alas autoridades educativas, centros de formacion del
profesorado y a cuerpo docente en su conjunto a extremar las
medidas de apoyo. Es mas, parafraseando planteamientos no sexis-
tas, creemos que requieren una discriminacion positiva si no que-
remos que se conviertan en el adorno de la reforma,

2. PRECISIONES CULTURALES PARA UN PROGRAMA
DE INTERVENCION

Sentadas las bases pedagogicas en las que se fundamenta la
Educacion Intercultural, nos parece importante precisar a continua-
cion las bases cultural es estrechamente relacionadas con la practica
educativa, tanto en el disefio de proyectos cumculares como parala
elaboracion de unidades didéacticas o para la puesta en marcha de
campafias de sensibilizacion para el conjunto de la ciudadania. En
concreto todo proyecto de Educacion Intercultural debe tener en
cuenta los siguientes extremos:

1 Interculturalismo. Tal como se recoge en el Informe pro-
visional de 1983 y en el fina de 1989 del Consgo de Europa
«Educacion y desarrollo cultural de los migrantes», se encuadra el
fendmeno del interculturalismo en el siguiente marco:

— Lamayor parte de las sociedades son yay tienden a ser cada
vez mas multiculturales.

— Cada cultura tiene sus especificidades que, como tales, de-
ben ser respetadas.

— El multiculturalismo es potencialmente unariqueza para las
sociedades.

— Para que o sea también de hecho, es preciso instaurar una
interpenetracién de estas culturas, sin menoscabo de laiden-
tidad de cada unade ellas. Es preciso pasar de la multicul-
turalidad a la interculturalidad, provocando un dinamismo
de comunicacion y de interaccion.

2. Paternalismo y trivializacién. Un proyecto curricular de
Educacion Intercultural debe cuestionar en si mismo no solo las
propuestas culturales aislacionistas sino también una tolerancia
paternalista hacia el otro. De igual modo se debe de evitar € esti-
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diar «los colectivos sociales diferentes a los mayoritarios con gran
superficialidad y banalidad. Estudiando por ejemplo sus aspectos
mas de estilo turistico, por ejemplo, sus costumbres alimentarias,
au folclor, sus formas de vestir, sus rituales festivos, la decoracion
de sus viviendas, etc.»*.

3. Neocolonialismo. Revisar y criticar los posibles rasgos
neocolonialistas supone también cuestionar la concepcion occiden-
tal dominante del mundo. «E{ problema fundamental de la cultura
de hoy es acabar con la concepcion hegemonica de la cultura
occidental y sustituirla por una concepcion sinfonica, interrogando
a las sabidurias del mundo no occidental. Los problemas estén
planteados ya a escala planetaria. S6l0 pueden ser resueltos a
escala planetaria. Y sdlo pueden serlo entablando un verdadero
dialogo de civilizaciones con las culturas no occidentales»*. En la
propia Recomendacion de 1974 (Anexo 1), aparecen diversas refe-
rencias a esta problematica. Asi se indica que la educacion debe
contribuir «a las actividades de lucha contra € colonialismo y €
neocolonialismo en todas sus formas y manifestaciones, y contra
todas las formas y variedades del racismo, fascismo y apartheid,
como también de otras ideologias que inspiran €l odio nacional o
racial y que son contrarias al espiritu de esta recomendacion»®.

4. ;Nacionalismo versus internacionalismo? En estos mo-
mentos de convulsiones, de resucitacion de caducos conceptos
como el de «limpieza étnica» que se crefian sélo pertenecientesala
memoria histoérica; de atribuir alos «nacionalismos» la causa de |os
actuales conflictos bélicos y presentarlos como peligros en ciernes
e incluso reavivar la vigia polémica entre nacionalismo e interna-
cionalismo, debemos considerar este debate en sus justos términos
y recordar las palabras de Gandhi que se proclamaba ~inter nacio-
nalista por ser nacionalista»*. La idea de cultura de paz de la que
forma parte la Educacion Intercultural, debemos entenderla en este
mismo sentido: facilitar la convivencia desde la afirmacion de las
diferentes etnias y culturas. «Para construir esa cultura de paz, €
refuerzo de la identidad de cada individuo y de cada pueblo es una
condicion previa; ..., luchar por la defensa de la lengua y cultura
propias es un acto de paz»>'. En este sentido, y dada nuestra es-
pecificidad de Estado plurinacional y plurilingle, la Educacion In-
tercultural debe favorecer el conocimiento y la valorizacion por la
existencia de las distintas culturas que conforman el Estado espa-
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fiol, incluida la gitana. Pensamos que la represiéon por e frangquismo
de las identidades nacionales y la propagacion de sentimientos
descalificadores hacia las mismas todavia en la «actualidad esos
sentimientos no fueron del todo contrarestados y anulados. Incluso
puede verse reafirmado un notable sentimiento antinacionalista en
la medida que se propaga un mensaje explicito e implicito sobre
una Unica concepcidn de nacionalismo, la de la derecha politica y
ademas impregnada de manifestaciones xenéfobas. No podemos
ocultar que, en la actualidad, para muchas personas nacionalismo
esigual a racismo, egoismo e intransigencia. Sn detenerse a ana-
lizar las distintas concepciones de nacionalismo existentes» 2.

9 Transculturacion y desculturacion. Se entiende por trans-
culturacion «el proceso de adaptacion a que deben someterse los
grupos humanos o los individuos cuando se ven obligados a aban-
donar su sistema de vida tradicional para adaptarse a nuevas re-
laciones sociales y profesionales. Ello implica confrontar una cul-
tura dominante —la de la sociedad de acogida— con el modelo
cultural del pais de origen, que en muchos casos es subestima-
d o ~Esteproceso suele asociarse con los inmigrantes adultos; en
cambio los hijos de los inmigrantes suelen vivir un proceso distinto
a no estar arraigados en la cultura de origen; es lo que se denomina
desculturacion. «La comparacion de dos culturas siempre es enri-
quecedora. pero la pérdida de la cultura autéctona sblo trae con-
flictos y dificultades»>*. La patol ogizacion no reside por tanto en la
confrontacién de dos culturas, sino que ello puede suceder en aque-
[las situaciones en las que la confrontacion supone «la desvaloriza-
cion de una cultura y de sus simbolos en provecho de la otra. Para
vencer ese conflicto, d medio mas eficaz consistiria entonces en
revalorizar la cultura de origen de los nifios inmigrados» .

6. Propuestas curricularesinterculturales y cambio social.
Entendemos que algunas propuestas en tomo a las virtualidades de
la Educacién Intercultural en relacion con el cambio social son
desconocedoras, en nuestra opinidn, no solo de las relaciones entre
el sistema educativo y €l sistema social sino también de la evolu-
cion histérica de la EP en su conjunto. En efecto, en |o que atafie
al primer aspecto, algunas propuestas parecen olvidar que la escuela
puede ser un instrumento de concientizacién, de favorecer la toma
de decisiones ante un determinado problema pero ni es el lugar en
donde dicho problema social, politico o econémico se va a solucio-
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nar ni puede por si sola resolverlo. Por consiguiente no podemos
otorgar a la escuela la responsabilidad de solucionar 1os problemas
que alasociedad civil |e compete resolver. Laescuelalo tnico que
puede hacer, y no es poco, es contribuir a desvelar la realidad,
compleja, desigual y conflictiva para hacerla transparentey facilitar
la toma de decisiones ante la misma. Por consiguiente una politica
educativa intercultural requiere, tal como se recoge en el Informe
del Consejo de Europaal que hemos hecho alusion en esta ponencia
y en la Recomendacion de 1974 de la UNESCO, una «voluntad
politica de integracion*; esdecir, no sélo la Educacion Intercultural
es en si misma holistica, sino que, para dar resultados positivos,
requiere estar enmarcada en una politica intercultural global en la
que exista una plena interrelacion entre lo educativo y lo socio-
economico-politico. Un gjemplo ilustrativo de lo que estamos di-
ciendo lo encontramos en el citado Informe del Consejo de Europa:
«Ninguna sociedad étnica y culturalmente plural (y todas las socie-
dades europeas estén obligadas a reconocer de hecho su caracter
pluricultural) no puede esperar reconocer su pluralismo de dere-
cho y en @ espiritu (transicion de la yuxtaposicion cultural al
intercambio intercultural) sin llevar simultAneamente una politica
activa en dos frentes: el frente socio-econémico y € frente educa-
tivo*. Y el punto 8 de la Recomendacion de 1974 dice: «Los Es
tados Miembros con la colaboracion de las comisiones nacionales
deberian tomar disposiciones para asegurar la cooperacién entre
ministerios y departamentos y la coordinacién de sus esfuerzos
tendientes a planear y llevar a cabo programas de accion concer-
tados en materia de educacion para la comprension internacio-
nal». En otras palabras, en el campo de la Educacion Intercultural
y muy especialmente en el caso de los inmigrantes, «los objetivos
de la participacion y de la integracion no pueden ser alcanzados
Unicamente por medidas educativas y culturales. También son muy
importantes los esfuerzos en d campo de la vivienda, empleo,
desarrollo econdémico del derecho* *.

En lo que atafie al desconocimiento histérico, ciertas afirmacio-
nes a proposito de la Educacién Intercultural podemos enmarcarlas
en lo que se ha denominado el «utopismo pedagdgico» que, espe-
cialmente desde comienzos de siglo con el movimiento de la Escue-
la Nueva y en situaciones sociales de grave crisis, aparecen cicli-
camente en el devenir pedagogico para decimos que a través de la
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escuela transformaremos el mundo y aquello que se presenta como
injusto. No obstante, |0 que en realidad reflejan este tipo de aseve-
raciones es un idealismo alejado de la realidad, que la propia his-
toria se ha encargado de refutar, y en cierta forma encubridor en
tanto que se enfoca la resolucion del problema hacia la escuela
cuando en realidad compete y hay que afrontarlo en otras esferas
sociales como es el terreno de la politica y la economia. Reconocer
esta situacion no presupone en absoluto menospreciar 0 poner en
entredicho el papel concientizador de |a escuela.

7. Pero es més, la Educacion Intercultural ni compete exclu-
sivamente a la escuela ni se puede reducir al hecho institucional
educativo. El papel de la educacion no formal y € papel de los
medios de comunicacién tienen un papel esencial. Pero quizas sed
el papel de lafamilialo que més se ha destacado en la Educacién
Interculturai, especialmente en el caso de la escolarizacién de hijos
de inmigrantes.

8. Ademésde entender la Educacion Intercultural integradaen
un proyecto global de educacion, tanto por razones pedag0gicas
como histéricas, desde el punto de vista cultural también se refuer-
za esta concepciédn derivado tanto del concepto de cultura como del
de migracién. Para ambos conceptos, todas las definiciones y
aproximaciones a los mismos dejan constancia de su carécter glo-
balizador. (Sima como ejemplo las definiciones de culturay migra-
cién que aparecen en el Informe del Consgjo de Europa®.

3. UTILIZACION DIDACTICA
DE LA DOCUMENTACION INTERNACIONAL.
PROPUESTAS DIDACTICAS

Partiendo de lo dicho en los dos puntos anteriores. y tal como
hemos indicado en la introduccion, queremos concluir esta ponen-
cia analizando, por una parte, la propia utilizacion didactica de la
documentacion internacional, y, por otra, 10s principios y propues-
tas didéacticas que de la misma se derivan.

Si comenzamos por el primer punto, vemos como a analizar 1o
expresado en la documentacion internacional sobre la Educacién
para la Paz e Intercultural, a través de las aportaciones de las Na-
ciones Unidas; la UNESCO y el Consejo de Europa, constatamos



gue se trata de un tipo de documentacion dirigida esencialmente a
los gobiernos de los Estados del mundo asi como a conjunto del
profesorado y alos medios de comunicacion. Pensando en nuestro
campo, si exceptuamos los alumnos de Magisterio y Pedagogia, asi
como la formacién en gercicio del profesorado, buena parte de la
documentacion internacional se trata, por su lenguaje y por su
orientacion, de un vehiculo restringido, no siendo pensados para ser
usados como documentos de utilizacion didactica directa en la
ensefianza no universitaria. No obstante, como decimos, no toda
ellaentraria en esta categoria. Asi podemos hablar de las siguientes
excepciones. En primer lugar, por su importancia y significado
estan la Declaracion de los Derechos del Nifio y la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos; ambos textos pueden y deben
ser trabajados didacticamente desde edades tempranas de la escola-
rizacion, tal como prueban multitud de experiencias en todo €l
mundo. Como ya hemos expresado, el estudio y la vivencia de los
Derechos Humanos debe constituir un gje central de la actividad
curricular y organizativa de la Educacion Intercultural. Otros docu-
mentos 0 extractos de los mismos susceptibles de ser utilizados
didécticamente con alumnos a partir de la Ensefianza Secundaria
son la Declaracion de las Naciones Unidas sobre |a eliminacion de
todas las formas de discriminacion racial (proclamada por la Asam-
blea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1963)
o la Declaracion sobre la raza y los prejuicios raciales (aprobada
por la Conferencia General de la UNESCO en Paris en su XX
reunion, el 27 de noviembre de 1978); la Declaracién sobre la
proteccion de todas las personas contra la tortura 'y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes (aprobada por la Asamblea
Genera de las Naciones Unidas el 9 de diciembre de 1975) o la
Declaracion sobre el fomento entre la juventud de los ideales de
paz, respeto mutuo y comprension entre los pueblos (proclamada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 7 de diciembre
de 1965)*.

El andlisis de esta documentacion internacional debe servir no
sblo para conocer las realidades y principios que en la misma se
sanciona, sino también para, en general, tomar conciencia de la
contradiccion entre o que se dice o legisla y 1o que realmente se
practica; desvelar esadoble moral y denunciar las posibles violacio-
nes de |o articulado debe formar parte de todo proyecto de Educa-
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cion Intercultural. En este mismo sentido y muy particularmente en
lo que respecta a caso de la Educacién Intercultural derivada del
fendbmeno de la inmigracion, debemos tener igualmente muy pre-
sente las posibles contradicciones entre las politicas sociaes y las
educativas.

Pero veamos a continuacion las necesidades contextuales de la
Educacién Intercultural que se deducen de la documentacion inter-
nacional y que son necesarias para poder llevar a la préactica los
principios didacticos que expondremos en un segundo momento.

3.1. NECESIDADES RELATIVAS A LA POLITICA
EDUCATIVA (GOBIERNOS, PROFESORADO,
ORGANISMOS INTERNACIONALES)

Para este punto seguimos bdsicamente las Conclusiones de la
Conferencia Intergubemamental sobre la Educacion para la Com-
prension, la Cooperacion y la Paz Internacionales y la Educacion
relativa a los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales,
celebradaen Parisdel 12 a 20 de abril de 1983, precisamente para
revisar la aplicacion de la Recomendacion de 1974. Entre las ideas
bésicas que nos gustaria resaltar por cuanto entendemos que estan
todavia insatisfechas en la actualidad estén las siguientes:

— Necesidad de disefiar una politica global de educacion para
la paz e intercultural. Tal como se recoge en la citada Con-
ferencia «las lagunas y deficiencias constatadas en la apli-
cacion de la Recomendacion, que conciernen de una forma
u otra a la mayoria de los Estados Miembros, parecen
sugerir la necesidad de elaborar una politica nacional com-
pleta de educacion para la comprension, la cooperacion y
la paz internacionales y la educacion relativa a los dere-
chos humanos y a las libertades fundamentales, y d interés
de realizar esfuerzos sistematicos y perseverantes para po-
ner en préctica dicha politica. Los resultados positivos
observados se deben a menudo, como se indica en uno de
losinformes.a la iniciativa v al entusiasmo individuales»*.

— Necesidad de aumentar los recursos para sensibilizar al con-
junto del profesorado sobre |0S ideales de la Educacién In-
tercultural y para la Paz. Buena parte del profesorado no



conoce ni esta suficientemente preparado para afrontar esta
compleja problematica. «Como se sefiala en la mitad mas o
menos de los informes, hay dificultades y obstaculos que
frenan o impiden la iniciacion o la extension de algunas
actividades... Las dificultades de orden psicolégico parecen
singularmente importantes, sobre la falta o insuficiencia de
motivacion de cierto nimero de responsables de la educa-
cion y de profesores, y se deben las mas de las veces a una
informacion o concientizacién incompletas 0 poco eficaces
y que acarrean € rechazo de los programas y métodos
propugnados o bien una excesiva lentitud en su puesta en
practica)).

Escasez o inadecuacion de medios didacticos. Es el obstacu-
lo que, junto con lainsuficiente preparacion de los profeso-
res, se cita con mayor frecuencia. «Esta situacion no es
siempre la consecuencia de la escasez de |0s recursos, sino
en ocasiones de una programacion insuficiente de las accio-
nes en funcion de los diferentes aspectos de su puesta en
prdctica»*', Para favorecer la aplicacion de programas de
Educacion Intercultural y parala Paz es necesario favorecer
por parte de la administracion educativa practicas educativas
de creacién de material didéactico desde una perspectiva in-
tercultural en la que se recojan una mayor diversidad lin-
glistica y cultural.

Ausencia casi total de evaluacion de las acciones emprendi-
das en esta dimension educativa.

Concentracion de los esfuerzos en los nifios con escasa in-
cidencia en los adultos. En este sentido la especificidad de
la Educacion Intercultural referida alos migrantes hace que
buena parte de sus acciones, directa o indirectamemte, estén
referidas @ mundo adulto con o que se hace necesario €
contacto con las personas y trabajos relacionados con la
educacion de adultos.

Escasa incidencia de la Universidad. En los informes pre-
sentados ala Conferencia I ntergubemamental «se hace poca
mencion de las acciones emprendidas en la ensefianza supe-
r i or ~No-obstante consideramos gque en nuestro pais gra-
cias a empuje del movimiento de Educadores por la Paz y
del Reconocimiento de la EP como tema transversal del
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curriculum ha comenzado en los tres Ultimos afios un cierto
auge de esta tematica en la Universidad, concretamente en
las Escuelas de Magisterio y en menor medida en las Facul-
tades de Ciencias de la Educacion, si bien planteandose por
iniciativas individuales en la mayoria de los casos y, en
general, bajo el formato de asignatura optativa.

3.2. PRINCIPIOS Y PROPUESTAS DIDACTICAS

Teniendo en cuenta las referencias metodol 6gicas que aparecen
en los diferentes documentos internacional es, asi como en la propia
tradicion didéctica de la Educacion para laPaz en su conjunto, prio-
rizamos a continuacion tres propuestas didéacticas fundamentales:

— Ensefianzaactivay parala accion. Tal como se recoge en
la Recomendacion de 1974, |la Educacion Intercultural como parte
de la Educacion para la Paz es una educacion desde y para la
accion. Dicho en negativo, no hay Educacién para la Paz e In-
tercultural si no hay accion préctica®. Y ello tanto en lo que ata-
fie a nuestro papel como educadores-ciudadanos, como en | o refe-
rente a nuestro trabajo con los alumnos/as. Para lo primero presu-
pone una invitacion para reflexionar sobre nuestros comportamien-
tos, actitudes y compromisos, sabiendo que cuanto mas corta es la
distancia entre lo que decimos y hacemos, entre el curriculum ex-
plicito y el oculto, mas eficaz sera nuestra labor. Para lo segundo,
legjos de buscar la pasividad, tranquilidad, la no accion, etc., debe-
mos dirigir nuestra accion hacia la formacién de personas activas y
combativas *, Educar parala paz no es educar paralainhibicion de
la agresividad, necesaria para afrontar la vida, sino para su afirma-
cion y canalizacion hacia actividades socialmente (tiles.

— Informacién y empatia: e método socioafectivo. Para
modificar comportamientosy /o favorecer actitudes de apoyo a la
Educacién Intercultural, como a la Educacion para la Paz en gene-
ral, no llega con el simple conocimiento de los hechos. Como
desarrollamos en otro lugar®, ala vertiente intelectual del proceso
de ensefianza-aprendizaje es necesario no separar ofy afadirle un
componente afectivo y experiencial, requisitos que definen lo que
es el método socioafectivo: «desarrollo conjunto de la intuicion y
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del intelecto encaminado a desarrollar en los alumnos una mas
plena comprension tanto de si mismos como de los demés, median-
te la combinacion de experiencias reales (por oposicion al estudio
«clasico») y del andlisis»*¢. Tal como se ha comprobado, «e! de-
sarrollo de actitudes y valores no surge de manera automatica con
la simple adquisicion de unos conocimientos y de una conciencia
de los hechos. Esas cualidades se desarrollaran en los nifios a
través de la experiencia personal y de la participacién»*'. Por
consiguiente debemos ser criticos con los planteamientos que sblo
mencionan la informacion. «La informacion es esencial, pero es
s0lo un primer paso»*.

Ademés de |l a situacion experiencial, el método socioafectivo se
fundamenta en otra caracteristica esencial: el desarrollo de la em-
patia. «E! concepto de empatia — sentimiento de concordancia y
correspondencia con otro— puede considerarse como conteniendo
dos elementos interrelacionados: 1) un sentimiento de seguridad y
confianza en otros, € cual resulta de la confianza en nosotros
mismos; 2) una habilidad que puede aprenderse y que consiste en
una creciente sensibilidad y concentracién que nos permiten com-
prender |0s mensajes tanto verbales como no verbales procedentes
de otro»®.

Latercera y Ultima caracteristica del método socioafectivo tiene
que ver con los procesos de tipo intelectual como son ladescripcion
y el andlisis de los procesos decisorios que se han vivido en la
«situacién experiencial», asi cOmo su correlacion e inferencias con
el mundo real.

— Proyectos curriculares interculturales y necesidades or-
ganizativas. Como hemos sefialado en el punto 1.3 de esta ponen-
cia, para implementar un programa de Educacién Intercultural en
particular y de EP en general se debe tener muy en cuenta las
necesidades organizativas en las que aquél debe transcurrir. Una
propuesta cumcular intercultural, asentada en la diversidad como
centralidad exige una organizacién escolar flexible, no burocratiza-
da ni eficientista. De lo contrario puede haber unafuerte contradic-
cion entre lo que se dice y 1o que se hace. En otras palabras, la
diversidad curricular exige.la diversidad organizativa. «La renova-
cién de la escuela debe ser percibida en relacion a su funciona-
miento interno y con respecto a sus relaciones con el exterior
(escuela, familia, comunidad). En primer lugar, es necesario re-
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pensar su papel, sin €l cual no sera posible ninguna modificacién
de las relaciones entre la escuela y barrio, escuela y familia; sin
e cual serd igualmente imposible la adopcion de una pedagogia
intercultural. Entre las mayores renovaciones internas figura la
discusion de los criterios de evaluacion socio-etno-centricos del
resultado escolar. Esto confluye en efecto al mecanismo fundamen-
tal de la relacion a través del cual la escuela garantiza y defiende
e sistema social jerérquico existente» .
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REFLEXIONES
SOBRE LA PLANIFICACION
DE LA EDUCACION
INTERCULTURAL
EN EL MARCO DEL NUEVO
SISTEMA EDUCATIVO ESPANOL

José RODRIGUEZ GALAN *

Mi ponencia no se refiere a la exposicion de una experiencia
concreta y particular, ni de una programacion ya ejecutada. En
Andalucia, hasta el momento no se ha llevado a cabo una planifi-
cacion sistematica de estrategias de accion sobre Educacion In-
tercultural, dentro del sistema educativo formal. Por ello me parece
pertinente centrar mi exposicion en una reflexion sobre las posibi-
lidades que presenta el nuevo sistema educativo para abordar un
proyecto de |as caracteristicas que requiere |a Educacion Intercultu-
ral, asi como en sus posibilidades de planificacion.

Esta exposicion se articulaen tomo a tres grandes €jes. Primero
se estudia la situacion real de partida; en segundo lugar, se analiza
la normativa curricular que tanto a nivel nacional como de la Co-
munidad Auténoma andaluza tenemos para abordar el tema de la
Educacion Intercultural; y en tercer lugar se reflexiona acerca del
margen de actuaciones posibles dentro de ese concepto general
curricular.

Todos coincidimos en que hay una nueva realidad social en

* Director del Instituto Andaluz de Evaluacion Educativa y Formacion del
Profesorado.
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Espafia producida por el incremento del fendbmeno de la inmigra-
cion en los dltimos afios. Aunque Andalucia ha sido tradicional-
mente tierra de emigrantes, ahora ese fendmeno ha comenzado a
invertirse, y se est4 produciendo un importante aumento de la
inmigracion.

El nimero de hijos de trabajadores extranjeros escolarizados es,
segun datos del mes de noviembre, de aproximadamente 31.000 en
todo el Estado espafiol, lo cual supone el 0,48%. En el caso de
Andalucia lacifraronda los 3.370, |0 cual supone un porcentaje del
0,2, sensiblemente inferior ala media nacional. Mas de la mitad de
este total, un 60%, proceden de paises desarrollados: Europa, Nor-
teamérica, Canad4, Australia; un 19% de Sudamérica 'y un 21% de
Africay Asia. La minoria mas amplia es la marroqui, como tam-
bién ocurre a nivel nacional, con un 12% del total de alumnos.

Una caracteristica importante de la poblacion extranjera es que
la mayoria excede la edad escolar. El sector mas numeroso son los
adultos jovenes de entre 20 y 35 afios. Este es un dato significativo
atener en cuenta a la hora de establecer lineas concretas de actua-
cion. No se puede pensar s6lo en la escolarizacion de los nifios y
las nifas, hay que tener muy presente este nlcleo de poblacion tan
numeroso y en clara situacion de deficiencia educativa y cultural:
son précticamente analfabetos y no conocen nuestro idioma. Se
encuentran, pues, con serios problemas desde el punto de vista de
su insercion en nuestra sociedad. Por otra parte, existen unos datos
procedentes de una Asociacion sevillana, «Sevilla Acoge», que,
aunque puntual es, son también muy significativos y dignos de tener
en cuenta: se refieren al hecho de que algunas familias magrebies
han decidido mandar a sus hijos a sus paises de origen y escolari-
zarlos alli, por el fuerte rechazo cultural que padecian en los centros
que frecuentaban.

A la problemética del inmigrante hay que afadir la de una
minoria étnica —los gitanos— muy numerosa en nuestro paisy con
sus peculiaridades culturalesy sociales. También ellos estén en una
situacion de discriminacion. Segun los informes del Ministerio de
Educacion, el rendimiento académico de estos alumnos es inferior
a del resto de alumnos. Se piensa desde la Administracién central
gue esos rendimientos negativos estarian provocados, fundamental-
mente, por |a deficitaria situacion econdémica en que se encuentran.
Investigaciones recientes, en concreto la de los profesores Algjo 'y
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Pérez, ponen de manifiesto que la escolarizacion de nifios gitanos
producida en los ultimos afios no ha corregido |as el evadas tasas de
fracaso escolar y de absentismo de estos alumnos. Datos de la
Federacion Andaluza de Asociaciones Romanies reflejan el alto
nivel de absentismo escolar de este colectivo: el 52% de un total de
6.000 nifios en toda Andalucia. Este mismo estudio indica que los
nifios gitanos dificilmente superan 6' de EGB.

Esta claro que nos encontramos ante una poblacién escolar con
un alto nivel de fracaso escolar, similar a que tienen los alumnos
procedentes de las clases més desfavorecidas; con un elevado indice
de absentismo y un gran nudmero de nifios que, estando en edad
obligatoria de escolarizacion, no se encuentran escolarizados.

En principio pienso que los déficits educativos que presenta
este sector de la poblacién se pueden explicar, en parte, por su
situacion socio-econdmica, pero a esto se une, sin duda, el no re-
conocimiento de su cultura y su lengua propia desde el sistema
educativo, por lo menos en el caso de Andalucia. Aungue se han
realizado actuaciones para favorecer la escolarizacion de nifios y
nifas gitanos desde |a Consejeria de Asuntos Sociales, no hemos
actuado aln de manera sistematica para favorecer una profunda
integracion de estos colectivos en nuestro sistema educativo.

Por tanto, analizando la situacion real de partida, esta claro que
habria que emprender una linea concreta de actuacion dirigida a
todos los nucleos desfavorecidos de lasociedad, pero muy especial -
mente a inmigrantes y gitanos, y asegurar no sélo un mejor rendi-
miento educativo sino también el derecho de estas minorias a que
sus culturas y lenguas propias estén integradas en el sistema edu-
cativo vigente; derecho reconocido por todos |os Organismos Inter-
nacionales entre ellos la UNESCO.

Con respecto a segundo aspecto a tratar, el de la fundamen-
tacion legal de un curriculo parala Educacion Intercultural, a nivel
estatal y, més concretamente, desde la Junta de Andalucia, parece
muy Util y conveniente la diferenciacién conceptual entre Educa-
cion Multicultural y Educacion Intercultural que se establece en un
documento que el Ministerio ha elaborado sobre la Educacion In-
tercultural'. La primera se refiere a una educacién que respeta las
diferencias, la diversidad, pero no incorpora los elementos peculia-
res de cada cultura. El concepto de Educacion Intercultural es
mucho més profundo: no se trata s6lo de respetar, sino que se
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intenta, ademés, rechazar el predominio de unas culturas sobre
otras, incorporando al cum'culv de una manera enriquecedora la
diversidad cultural y promoviendo un proceso de intercambio cultu-
ral dentro del aula

Desde esta perspectiva se podrian hacer diversas matizaciones
sobre el concepto de Educacion Intercultural. La primera, corres-
ponde a la presencia en el cum'cuul de las culturas regionaes; la
segunda se refiere a una minoria étnica muy importante en nuestro
pais como es el colectivo gitano; y, por ultimo, una tercera que se
centra en las culturas extranjeras, donde habria dos situaciones di-
ferenciadas segiin se tratara de culturas occidentales o de aquellas
procedentes del Tercer Mundo.

Es importante analizar si estos matices se tienen en cuenta en
el marco legal que fundamenta todo el proceso de integracion en
Andalucia asi como en el conjunto del Estado espafiol. Desde mi
punto de vista, tanto en la legislacion basica como en los decretos
de ensefianza andaluces hay una clara presencia de la Educacién
Multicultural. En este sentido, en la LOGSE se hace referencia a
una sociedad plura y tolerante, ala lucha contra la discriminacion
y la desigualdad, al respeto hacia los derechos y la libertad de
todos, a una formacién para la paz y la cooperacion entre los pue-
blos. Todo esto son objetivos, finalidades basicas del nuevo sistema
educativo que suponen un reconocimiento claro de la Educacion
Multicultural. Los objetivos y contenidos del curriculo de la Ense-
flanza Obligatoria recogen todos estos aspectos.

Por el contrario, creo que hay una presencia limitada de la
perspectiva intercultural. Presencia limitada ;desde qué punto de
vista? En primer lugar, desde el punto de vista de las culturas
europeas, de las culturas occidentales. Esta claro que el nuevo
curriculo de idiomas modernos que aparece tanto en la delegacion
béasica como en la andaluza, trata no sélo de ensefiar el idioma
extranjero correspondiente sino, sobre todo, de profundizar en la
cultura del pais correspondiente y por tanto se asegura una clara
presencia de lo intercultural, una conexién con culturas distintas a
la nuestra.

En el caso concreto de Andalucia hemos hecho un esfuerzo para
incluir la perspectiva intercultural desde el punto de vista de la
presencia de la culturaregional, de la cultura andaluza; con todala
cautela que desde el punto de vista cientifico supone el hablar de
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cultura andaluza. Nosotros entendemos por cultura andaluza en la
escuela, el conjunto de contenidos y objetivos relativos al conoci-
miento de nuestra propia identidad en el entorno fisico y social, en
nuestro patrimonio histérico y artistico y de nuestras diferencias
lingiiisticas.

Parece necesario profundizar en la propia identidad en un mo-
mento en que, como decia Juan Carlos Tedesco’, existe una clara
tendencia unificadora y unidimensional de la cultura occidental,
impuesta por la cultura de la economia de mercado y de las nuevas
tecnologias y por la unificacién politica europea. Como contraste
necesario con ese caracter unidimensional de la cultura occidental
de nuestraépoca, como una manera de equilibrar ese fuerte caracter
unificador delacultura, nos parece necesario profundizar en nuestra
identidad. Coincido con Juan Carlos Tedesco cuando dice que la
mejor manera de asegurar la formacion en o universal es profun-
dizar en la identidad propia.

Pensamos que la presencia de la cultura andaluza en el cum'culo
nunca debe ser una frontera, un limite, en la formacion de los
andaluces, sino que en cualquier caso debe ser un mecanismo para
facilitar su acceso alo universal. Ademés, Andalucia tiene vocacion
de universalidad ya que en ella estdn presentes elementos caracte-
risticos de las culturas més importantes de Europa. Andalucia es la
confluencia de muchas culturas, profundizar en la cultura andaluza
supone mirar hacia el mundo clésico, el mundo arabe, el mundo
judio, el mundo cristiano occidental. Y todo esto se puede utilizar
para favorecer el acceso de los alumnos al conocimiento de la
cultura universal.

En este sentido, se ha hecho un claro esfuerzo para que el
patrimonio cultural, social, geogréafico e histérico de Andalucia esté
presente en todas las areas del curriculo. Por jemplo, un el emento
gue define muy especialmente al pueblo andaluz y que hasta ahora
estaba ausente de la escuela es el flamenco. Actualmente es un
contenido obligatorio en toda la Ensefianza regulada por |la Admi-
nistracién andaluza. Ademas de |o que supone como patrimonio
musical, hemos hecho una presentacion del flamenco de una mane-
ra interdisciplinar, asistemética y siendo muy conscientes de que
constituye un mecanismo para asegurar la presencia del mundo
gitano en la escuela: aunque no se sabe exactamente cuales son sus
origenes, buena parte de sus formas musicales proceden de la cul-
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tura gitana. Por poner otro gjemplo, en Matematicas se estudian las
formas geométricas a partir de la decoracion de los monumentos
&rabes andaluces. Me viene a la memoria, por aligerar un poco el
discurso, una anécdota que se cit6 en un Congreso de Profesores
sobre la posibilidad de utilizar distintos elementos de la cultura
andaluza en la ensefianza. Un catedratico de mateméticas jubilado
relaté como en su clase se habia interpretado un par de banderillas
puestas en la Maestranza de Sevilla a través de una ecuacion dife-
rencial de segundo grado. Es un ejemplo del poder de la imagina-
cién del profesorado.

Uno de los programas que se estan llevando a cabo en este
intento de asegurar la presencia viva de la cultura andaluza en el
curriculo esta inspirado en el mundo clasico donde los «creadores
de cultura» eran los artifices de la educacién por el contacto directo
gue existia entre artistas y ciudadanos. En dicho programa partici-
pan, colaborando con los profesoresy los centros, artistas andaluces
de todas las manifestaciones culturales: escritores, pintores, musi-
cos, escultores, grupos de teatro, etc.

No obstante, y a pesar de |0 mencionado, se constata una clara
ausencia en los fundamentos cumculares basicos y, también, en los
decretos de ensefianza de Andalucia, de otros aspectos muy impor-
tantes relativos a la cultura gitana y a la de los inmigrantes, sobre
todo, de aguellos que proceden de paises africanos, asiéticos e
hispanoamericanos. En este sentido, creo que todavia se puede &fir-
mar lo que defendia el profesor Xurxo Torres dela Universidad de
L a Corufia con respecto al silencio manifiesto de algunas culturas
no dominantes en el curriculo escolar.

En definitiva, se puede concluir que, tanto en el curriculo an-
daluz como en los elementos bésicos estatales, esta presente laidea
de multiculturalidad, pero la presencia de la interculturalidad es
sélo parcial.

Ahora bien, el reconocimiento de este déficit no implica que la
nueva estructura cumcular impida la atencién ala interculturalidad.
Desde la nueva estructura curricular espafiola y andaluza se puede
abordar la Educacion Intercultural ya que precisamente una de las
ventajas de la LOGSE es que permite adoptar perspectivas nuevas.
la reforma otorga a nuevo sistema educativo una mayor flexibili-
dad y la capacidad de adaptarse a una realidad social cambiante
como eslaactual. Por |o tanto, hay elementos en el nuevo curriculo
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que posibilitan una intervencion diferente. ;A gqué elementos me
refiero? Sobre todo al carécter abierto, definido tanto en los conte-
nidos minimos establecidos por la Administracion central como en
el cum'cuul disefiado desde Andalucia. Se haintentado conseguir el
dificil, pero necesario, equilibrio entre dos elementos contradic-
torios como son el carécter comprensivo por un lado, y la necesidad
de atender a la diversidad por otro. La comprensividad viene ase-
gurada por los contenidos basicos que ha establecido la Adminis-
tracion central y que estan presentes en nuestros decretos; la aten-
cion a la diversidad hay que asegurarla a través de una serie de
mecanismos en los cuales me detendré a continuacion.

L os presupuestos tedricos que informan el cum'cuul obligatorio
de Andalucia tienen una fundamentacion psicopedagogica Yy
filosdfica determinada; pero también una fundamentacion socio-
cultural, en lo relativo a contexto democrético, a la cultura propia
delacomunidad y alaatencion alas clases sociales mas desfavore-
cidas. El cum'culo obligatorio no puede ser sélo una propuesta
metodolégica 0 psicopedagdgica innovadora sino sobre todo tiene
gue ser tremendamente sensible hacia la situacion de los sectores
sociales marginados. Desde esos dos fundamentos generales hay,
pues, muchas posibilidades de abordar |a Educacion Intercultural.

¢Cémo se concreta en Andalucia la apertura cumcular?

En primer lugar, en cuanto a los objetivos cumculares, se han
establecido una serie de objetivos muy generales paratoda la etapa
que pueden ser concretados y particularizados por cada comunidad
educativa en funcion de sus circunstancias. En cuanto a los conte-
nidos sucede |o mismo: son de carécter general, susceptibles de ser
individualizados y particularizados por cada equipo docente. Una
cuestion importante, que ha suscitado discrepancias entre |as distin-
tas administraciones, esel temade los criterios de evaluacion. Si se
interpretan como unos criterios comunes y uniformes de evalua-
cion, estableciendo ciertos niveles que deben ser superados por
todos los alumnos y alumnas, se corre el riesgo de aumentar las
discriminaciones y las desigualdades. Desde el punto de vistade la
Educacion Intercultural es obvio que establecer esos criterios de
evaluacion comunes e idénticos para toda la poblacion escolar su-
pone admitir que sean elaborados desde la perspectiva de la cultura
dominante.

Atendiendo a las necesidades de los sectores mas desfavore-



78 JOSE RODRIGUEZ GALAN

cidos se ha optado por un planteamiento flexible de |os criterios de
evaluacion: se establecen unas orientaciones formales y es el equi-
po docente el queinterpretalos criterios de evaluacién ajustandol os
a laredidad de cada caso concreto.

En Andalucia se ha hecho un esfuerzo considerable paraquelos
criterios de evaluacion no sean un cierre categoérico ultimo del
cum'culo, sino que sea un nuevo elemento de apertura.

Una investigacion realizada por los profesores Angel Pérez y
Gimeno Sacristén sobre la evaluacién de la reforma de la Segunda
Etapa de EGB en Andalucia pone de manifiesto, precisamente, que
la aplicacion de una estructura cumcular y una metodologia abier-
tas, como la que se ha utilizado en Andalucia, favorece a los sec-
tores que se encuentran en desventaja social y econdémica.

Teniendo en cuenta lo anterior, ;Cémo se puede abordar la
integracion intercultural ?

Creemos que el medio més valido es el Proyecto Educativo de
Centro, entendido como un instmmento para asegurar la autonomia
de los centros y |a adaptacion a la diversidad. El Proyecto Educa-
tivo de Centro incluye la elaboracion de las finalidades educativas
por parte de la comunidad escolar que se deben definir en funcion
del andlisis de la estructura socio-econdmica y cultural de la zona
donde se ubique el centro. Por tanto, si el Proyecto es coherente y
se gjusta a la realidad sociocultural analizada previamente, se con-
vierte en el instrumento basico para dar respuesta a la diversidad
previsiblemente existente.

(Qué actuaciones serian necesarias para abordar el reto de la
Educacion Intercultural? Esta claro que es necesario contar con una
estructura legal abiertay un curriculum flexible, pero esos factores
estmcturales no son suficientes. Por ello, desde la Consejeria de la
Administracién Autonémica se ha elaborado a propuesta de la
Direccion General de Ordenacion Educativay Formacion Profesio-
nal un primer documento de atencion a la diversidad donde se
presentan una serie de medidas de apoyo y orientacion a profeso-
rado para la puesta en marcha de una actuacion intercultural. Hay
también un programa propuesto por el instituto Andaluz de Evalua-
cion Educativa y Formacion del Profesorado, que todavia no ha
sido aprobado por la Consegjena, |lamado «Vivir Juntos», donde se
abordan una serie de temas conectados con la Educacion Intercul-
tural, a saber: Educacion de los Valores, Educacion parala Demo-
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cracia, Educacion de los Derechos Humanos, Educacion para la
Paz, Educacion Intercultural, Educacion para la Solidaridad y la
Resolucion de Conflictos y todo lo relativo a desarrollo socio-
personal. El programa tendrd un caracter experimental y sera nece-
sario completarlo con actuaciones relacionadas con materiales cu-
rriculares, formacién inicial y permanente del profesorado,
organizacion de centros, mejora de los procesos de escolarizacion,
Educacion de Adultos y Formacion Profesional, asi como dotarlo
de medidas concretas de evaluacion, una vez que haya pasado la
fase experimental .

L os que participamos en el proceso de reforma siempre hemos
defendido que el nuevo sistema educativo tiene que ser flexible y
capaz de adaptarse alas innovaciones y modificaciones que se estan
produciendo en la realidad social espafiola a todos|os niveles. cien-
tifico, tecnolégico, cultural y econémico. Y la Educacion Intercul-
tural nos plantea uno de los primeros retos para demostrar esa
apertura y esa flexibilidad del nuevo sistema

En definitiva, he pretendido sefidar que a pesar de que en
Andalucia no habia existido hasta este momento una planificacion
especifica de la Educacion Intercultural y a pesar de que la LOGSE
recogfa suficientemente todos |os matices que implica una verdade-
ra Educacion Intercultural, sin embargo, al ser el nuevo sistema un
instrumento abierto y sensible a la diversidad creo que estamos en
condiciones para abordar la problemética de la interculturalidad de
una manera coherente y adecuada.

NOTAS

' VV.AA. (1993): Por una educacién intercuitural. Madrid, MEC.

2 TEDESCO, J. C. (1993): La experiencia de UNESCO en & campo educa-
tivo para € entendimiento de los pueblos. En seminario «Educacion sin fron-
teras*, noviembre 1993, Palma de Mallorca.






LA FORMACION
DEL PROFESORADO
PARA LA EDUCACION

INTERCULTURAL

Marta DUNACH MASJUAN *

Voy a tratar de exponer de forma simplificada una serie de
reflexiones en tomo a la Formacion del Profesorado que surge a
partir de un intento de sistematizacién de mi trabajo en el ICE de
la Universidad Auténoma de Barcelona y de su confrontacién con
las principales corrientes actuales.

Mi aportacion se estructura en tomo a dos ejes principales. Por
una parte, trataré cuestiones de tipo general sobre la Formacion del
Profesorado y, por otra, intentaré explicar qué hacemos desde el
ICE para la formacion intercultural, que nosotros enmarcamos en
un proyecto general de *<Formaciorpara la Diversidads». Finalizaré
con unas reflexiones de caracter global en tomo a estos temas.

Desde el punto de vista tedrico y conceptual, la Formacion del
Profesorado debe establecer |as bases de | o que seriala competencia
intercultural y dar a todos los profesionales de |la ensefianza los
medios necesarios paraaumentar sus conocimientosy actualizarlos,
teniendo en cuentalariquezay la diversidad de las distintas cultu-
ras. Este es un tema muy complejo y dificil de simplificar. Es
complejo por la cantidad de consideraciones a tener en cuenta con
respecto a la profesion de ensefiante: como aprenden, cudl es su
formacién, qué aportan en este campo las investigaciones. Es com-
plejo, también, s nos situamos en la generaidad de la realidad

* Profesora del ICE de la Universidad Auténoma de Barcelona,
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actual de los profesores, es decir, en la generalidad del sistema
educativo, y si observamos el esfuerzo que representa para todos el
conseguir una escuela comprensiva que atienda a la diversidad de
las personas y de las culturas, y no sea una escuela uniforme y
selectiva.

Por otra parte, tampoco es un tema puntual del que se pueda
improvisar. Hay mucho por hacer, todavia, en nuestro contexto en
cuanto alaformacién inicia y permanente: informes, investigacio-
nes, planificaciones, evaluaciones, etc.

Para abordar el tema empezaré con una pregunta: ;sobre qué
criterios se apoya la Formacién del Profesorado para provocar el
cambio educativo necesario que supone plantearse la Educacion
Intercultural desde la perspectivadeladiversidad? En primer lugar,
he de resaltar la consideracion del docente como profesional. Esto
significa entender que el docente, el profesional de la educacion, no
es un técnico ni un improvisador, es una persona con un mundo
subjetivo propio que emplea su conocimiento y su experiencia para
analizar y actuar en los diferentes contextos en los que se encuen-
tra: el aula, el entorno educativo, el sistema educativo, la sociedad.

Si concebimos la formacion estrechamente ligada a desarrollo
profesional, estamos asumiendo que esta formacién ha de servir
béasi camente para tomar concienciade la practicaeducativa, paraver
més claro qué hay detras de | as decisiones que se toman en determi-
nadas situaciones, para encontrar respuestas coherentes a cada con-
texto; en definitiva, para explicar y compartir las representaciones
gue cada uno se hace de las diversas situaciones educativas.

Crecer profesionalmente significa, entre otras muchas cosas,
tener més mecanismos de andlisis, méas esquemas generales para
analizar situaciones concretas, mas tacticasy estrategias paralograr
los objetivos que nos proponemos, mas capacidad para seleccionar,
inventar, combinar, revisar, comprobar. Por tanto, la formacién tie-
ne que ser enfocada hacia el crecimiento profesional. Crecer profe-
sionalmente es cambiar, esinnovar. Todo esto se puede resumir con
estas palabras. |aformacion ha de crear situaciones de analisis de
la practica, buscar los por qué, favorecer situaciones cambio.

El crecimiento profesional es algo muy personal porque todos
somos unicos y diferentes. cada profesor y profesora debe tener su
propia «agenda de desarrollo profesional», su propio itinerario for-
mativo.
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Muchos autores coinciden en afirmar que, en general, el «café
para tedos» no sirve, aunque ésta sea la linea de actuacion de las
administraciones en cuanto a los programas de Formacién del Pro-
fesorado. Por el contrario, laformacion debe ser flexible, adaptada,
diversa, pensada para unos destinatarios concretos. No se trata de
una formacion Unica sino de una combinacion de modalidades de
formacion. jPor qué? Porque no todas las modalidades de forma-
cién sirven a los mismos objetivos, ni sirven a las mismas perso-
nas. Se trata de buscar la maxima creatividad posible. Desde cursos
y seminarios en ingtituciones de formacion y tipo de universidad,
hasta jornadas de intercambio de experiencias y grupos de trabajo
para la elaboracion de materiales, investigaciones participativas,
elaboracion de proyectos curriculares de centro con asesoramiento
externo, viges de estudio, intercambio de profesores, etc.

Se puede extrapolar lo dicho hasta ahora sobre Formacion del
Profesorado al caso més concreto de formacion para la intercultu-
ralidad. Se trata de concebir una estructura de la formacion diver-
sificada en funcion de un contexto concreto de inmigracion, de
escuela y de comunidad social. Hay que proporcionar a los ense-
flante+a posibilidad de desarrollar sus competencias intercultura-
les, de confrontarlas con la realidad de cada dia, de profundizar en
ellas.

A continuacion voy a presentar el planteamiento que desde el
ICE de la Universidad Auténoma de Barcelona hacemos de la
Formacion del Profesorado en relacién con una Educacion para la
Diversidad, una educacion no selectiva 'y promocionadora.

En primer lugar, apuntar nuestra opcién general de una pedago-
gia de la diversidad, como una opcion socia y cultural. ES una
pedagogia que se fundamenta en razones de caracter social, en
cuanto considera la educacién como un factor de compensacion de
desigualdades. Pero también se fundamenta en razones de caracter
€tico, porque considera que la profesiéon educativa es una actividad
promocionadora, no sancionadora ni selectiva; y en razones de
carécter psicopedagogico, al considerar el aprendizaje como un
proceso de reconstrucciéon del pensamiento personal.

Evidentemente la educacion en la diversidad es una accion
politica; ya se ha dicho antes y no voy a insistir en €ello, que la
LOGSE consagra esa voluntad de respeto por |a diversidad.

No puedo dejar de decir, porque no quisiera pecar de idealista,
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que una pedagogia respetuosa con la diversidad, con un tratamiento
intercultural especifico, no puede por si sola eliminar la injusticia,
lainsolidaridad, laintolerancia o la desigualdad social, pero puede
ayudar a suavizar estos efectos, consiguiendo niveles més altos de
tolerancia y flexibilidad dentro de la escuela, incrementando y re-
forzando los valores democréticos e interculturales y alcanzando un
mayor éxito en la compensacion de las desigualdades.

Dentro de esta filosofia general con respecto a la atencion ala
diversidad, hemos dado un tratamiento especifico a la Educacion
Intercultural. Partimos de tres acciones diferentes y confluyentes
para una educacion intercultural. Primero, la necesidad de informa-
cién. Informacidn sobre las culturas y su interiorizacion, desde el
punto de vista de lo que se denomina el relativismo cultural. La
tarea informativa se encamina a eliminar estereotipos, prejuicios,
posturas unilaterales. conocer en profundidad y analizar los feno-
menos migratorios; estudiar comparativamente los sistemas educa-
tivos de otros paises, no solo en cuanto alaestructura, sino también
en cuanto a los valores que comportan; y, por Ultimo, estudiar
desde la socio-linguisticalarelacion entre lenguaje y nivel cultural.
Y esto por citar sblo algunos aspectos relevantes en una formacion
para la interculturalidad.

Segundo, la gestion social del aula para atender a la diversidad
del alumnado. Se trata de utilizar una metodologia centrada en la
persona que aprende, de un seguimiento de los procesos de apren-
dizaje de cada alumno y alumna, de un cuestionar |a naturaleza y
significado de una evaluacion no sancionadora, de una diversifica-
cion de métodos de trabajo en el aula para potenciar las capacidades
de cada uno y trabajar con el conflicto y desde el conflicto.

Por ultimo, la tercera accion se refiere al autocuestionamiento
personal: el enseflante como una persona con su mundo subjetivo
de actitudes y valores. Tengo que decir que éste es el aspecto
menos desarrollado. En general, en nuestro pais hay poca tradicion
en este sentido y no es por ello menos fundamental.

Contamos, sin embargo, con cursos de informacién general,
experiencias de gestion social del aula en proyectos de centros
piloto, experimentacion de materiales interculturales y metodolo-
gia+nnovadoras, como por ejemplo, las «historias de vida».

Quisiera hacer, paraterminar, algunas precisiones sobre el tema
de la formacion inicial y permanente del profesorado, desde la
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consideracion del desarrollo profesional como un continuo con eta-
pas. etapa de formacion inicial, etapa de |os primeros aftos de con-
tacto con la profesion y etapa de la experiencia. Los trabgjos de
Huberman son absolutamente claros en este aspecto.

El tema delaformacion inicial es complejo y dificil. Un primer
problema es que cuanto méas se parcela el conocimiento menos se
atiende a temas de tipo general, como la Educacién para la Diver-
sidad, la Educacion Intercultural. Un segundo problema seria el
peligro de una acumulacion pasiva de conocimientos, y un enfoque
poco orientado a lainvestigacion y a la experimentacion. Entiendo
que los ensefiantes en formacion deberian entrar en contacto con
distintos y variados contextos pedagdgicos en los cuales se obser-
ven y se experimenten procesos de aprendizaje intercultural, sin
embargo, este aspecto esta aln poco contemplado en la formacion
inicial tal y como esta disefiada en la actualidad.






EL SENTIDO INTERCULTURAL
DE LA EDUCACION GENERAL:
EL RESPETO
POR LA DIVERSIDAD

Irmela NEU-ALTENHEIMER *

Quisiera centrar mi contribucion a este seminario en el andlisis
de los elementos principales que deben constituir una pedagogia
para la paz. Para ello, voy a comenzar aportando una somera des-
cripcion de la situacion politica actual en Alemania relacionada con
la Educacion Intercultural.

En nuestro pais, Alemania, tenemos una frontera interna que
separa los llamados «Ossis» y «Wessis». L0os «Ossis» son las per-
sonas que viven en Alemania del Este, y los «Wessis» son las del
Oeste. En Alemania hemos vivido, pues, laexperienciadel intercul-
turalismo con unas fronteras muy claras que perduran en la mente
de todos aun después de la caidadel muro. Y ahora estamos vivien-
do las dificultades de cuarenta afios de diversidad. Diversidad en
todos los aspectos. en el sistema politico, econémico, social, en la
manera de pensar, etc.

Uno de los principales problemas de Alemania del Este es de
carécter econémico: debido alafalta deinversién inherente a cual-
quier sistema comunista, el paro es brutal. Como consecuencia,
desde 1989 hasta hoy més de tres millones de alemanes del Este
han emigrado al Oeste en busca de trabajo.

Otro aspecto a considerar es el de la conciencia nacional. Los
«Ossis» empezaron a utilizar nuevamente la palabra «nacién» con

* Comigon de UNESCO en Alemania
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lareivindicacion somos una nacion, somos un pueblo. Eso significo
un choque en el sentido de que en la Alemania de posguerra no se
hablaba de nacidn, era este un concepto que provocaba un rechazo
casi total. Asi, comenz6 un debate acerca de lo que es la nacién
alemana, un debate que tuvo su reflejo en los periddicos y donde
participaron destacados representantes de la escena cultural e inte-
lectual del pais.

Hay un cierto optimismo por haber conseguido la anhelada
unificacion y por |os suefios inevitables de bienestar material; pero
también hay frustracion por las dificultades que este cambio esta
trayendo.

Daré a continuacion unos datos estadisticos para que se hagan
una somera idea de cdmo esta repartida la poblacién en nuestro
pais. Alemania cuenta aproximadamente con 81 millones de habi-
tantes repartidos de la siguienta manera: 16 millones en la Alema-
nia del Este (antes habia 19 millones) y 65 en la del Oeste. De
ellos, 6,5 millones aproximadamente son extranjeros, entre 1os
cuales son los turcos el grupo mas numeroso con dos millones de
personas. Normalmente estdn concentrados en grandes ciudades
como Berlin o Frankfurt.

Los inmigrantes procedentes del exterior que viven en Alema-
nia suelen ser clasificados en tres categorias:

— Los originarios del Tercer Mundo, a los que llamamos, de
forma una tanto despreciativa, «fugitivos econémicos» o
«fugitivos de hecho». ;Por qué utilizamos estas expresio-
nes? En el articulo 1V de nuestra Ley Fundamental se dice
gue todas las personas tienen derecho al asilo politico. Sin
embargo, la mayoria de |os alemanes piensa que se abusade
dicho articulo, que son muchos los inmigrantes que no vie-
nen por razones politicas, sino por razones econdémicas.
Pues bien, los «fugitivos econdmicos» son 10s inmigrantes
que piden asilo politico y son reconocidos (solo el 4 por
100); los ((fugitivos de hecho» son los no reconocidos que
se quedan en Alemania, sin derechos, sin pasaporte, con un
estatus de pura subsistencia.

— Los «Aussiedler» (no se puede traducir a castellano) son
alemanes que emigraron a Rusia conservando su nacionali-
dad alemana y que en los afos 80 vuelven a Alemania.
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— Por ultimo, el grupo de los trabajadores extranjeros venidos
de distintos paises de Europa. Generalmente proceden del
campo y son personas que, en muchos casos, ni siquiera
leen o escriben en su idioma.

A modo de conclusion, resaltar que hace falta una politica eu-
ropea comun en materia de inmigracion. En Alemania existe un
importante debate sobre las medidas legidativas a tomar pero hasta
ahora no hemos logrado ponemos de acuerdo en lo que se refiere
a una politica europea comun.

Alemania es un Estado federal, por o que no hay un anico
curriculo en todo el territorio, aunque tengan puntos en comun
aquellos que pertenecen a paises con el mismo partido en el gobier-
no. Asi, podemos distinguir lo que nosotros llamamos «paises A»
0 «r0jos» Y |0S «paises B» 0 «negros».

Los primeros son los que tienen un gobierno de tradicion so-
cial-demdcrata o donde hay una coalicion de éstos con los verdes.
Por poner un gemplo, Hessen esta gobernado por la coalicién
denominada «verde-roja» (son los «verdes» y los socialdemdcratas)
y tienen un curriculo especifico que esta muy en favor de la so-
ciedad multicultural e intercultural. Es habitual que un partido, tras
ganar las elecciones en un pais, cambie el cum'culo oficia del
mismo.

Por el contrario los «paises B» son aquellos de gobiemo cris-
tiano-demdcrata, como es el caso de Baviera. En éstos se insiste en
un curriculo centrado en los conocimientos y en el saber y se ig-
nora, en cierta manera, el aspecto multicultural de laeducacion (en
Alemania la palabra multicultural tiene muchas connotaciones po-
liticas). Son los paises «negros» 1os més conservadores.

En los «paises rojos» tuvo lugar en los afios 70 un proceso de
reforma atodos |os niveles educativos: escuelas, curriculo, material
didéactico, etc.; y en esta reforma empez6 a jugar un papel muy
importante el interculturalismo.

También hay ciertas experiencias realizadas en el ambito de la
Formacion del Profesorado en Educacion Intercultural. Cada pais
tiene su Instituto de Formacion Permanente para docentes y todos
ellos cuentan con material, cursos y seminarios propios. El federa-
lismo tiene muchas ventajas, pero tiene el inconveniente de la di-
versidad, a pesar de existir un instrumento de coordinacion entre
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los «Linder»: la Conferencia Permanente de los Ministros de Cul-
tura de los paises de la Republica Federal de Alemania.

También hay que sefialar la existencia del Georg Eckert Institut
fr International e Schulbuchforschung (Braunschweig). Este centro,
de caracter internacional, est& especializado en la elaboracion de
materiales didacticos y tiene entre sus temas prioritarios el de la
Educacion Intercultural, estimulando la colaboracién entre la
UNESCO de Alemania y la del resto de los paises. A modo de
gjemplo, decir que en estos dias el Instituto ha publicado una serie
de materiales didacticos sobre la historia de Polonia.

Por otra parte, desearia abordar el tema de las Escuelas Asocia-
das de la UNESCO, aprovechando la reciente celebracion del 40.
Aniversario de las mismas. Actualmente existen en nuestro pais 87
Escuelas Asociadas, 75 en Alemania del Oeste y 12 en la del Este,
con lo que juegan un importante papel en la relacion de ambas.

Las Escuelas Asociadas dela UNESCO eran consideradas como
«escuelas modélicas» porque tenian lafinalidad de servir de mode-
lo al resto de las escuelas. Se fundaron en el afio 1953 y muchas
de las ideas que se iniciaron y se pusieron en marcha entonces,
forman ya parte del curriculo normal. Uno de los principios por los
gue se regian estas escuelas era, y es, el de trabajar periodicamente
en proyectos comunes; es decir, durante un tiempo determinado se
trabaja sobre un tema particular. Desde este enfoque, por €jemplo,
se hallevado a cabo un proyecto de una semanade duracion, sobre
el problema de la inmigracién en Frankfurt, en € cual los alumnos
entrevistaban a la policia, a los asistentes sociales que trabajaban
con inmigrantes, hacian encuestas..., en definitiva, han realizado
una peguefia investigacion préctica con la ayuda de los profesores
de todas las areas, |0 cual supone una importante tarea de coope-
racion.

Asimismo, he de resaltar la recomendacion establecida en la
ultima Conferencia Internacional de Educacion de Ginebra, donde
se relvindica la apertura de las escuelas a la sociedad, como un
punto a tener en cuenta en los proyectos comunes antes menciona
dos. Son actividades extraescolares que d salir del nucleo de la
escuela, abren nuevas puertas de cooperacion con el barrio donde
estan ubicadas y con otras instituciones.

Proyectos de colaboracion internacional son, por citar ejem-
plos concretos, el del mar Baltico, el del Danubio, el del Mar
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Negro y, por ultimo, los cursos linglisticos en Polonia, que son
cursos de cuatro semanas estivales donde profesores y estudian-
tes alemanes van a Polonia por invitacion de la Comision Nacional
de la UNESCO de Polonia y ensefian aleman a los estudiantes
polacos.

Quiero destacar que las Escuelas Asociadas son una red inter-
nacional, es decir, un maximum de cooperacion y de intercambio de
ideas positivas con objeto de analizar los problemas més actuales y
desarrollar 10 que podria ser la Educacién para la Paz.

Fruto de estos andlisis y discusiones son las reflexiones que
presento a continuacién sobre las distintas actitudes ante la diver-
sidad y que las clasifico en seis niveles:

1. Racismo en base a argumentos biologicos. Es un claro
racismo étnico que defiende la superioridad de un grupe sobre otro
en base arazones de carécter bioldgico. Incluye argumentos de tipo
religioso e ideol 6gico.

2. Etnocentrismo. Sentimiento de superioridad basado en el
aspecto economico. Este nivel de exclusion es muy importante
porgue son muchas las personas que tienen esta actitud de superio-
ridad aun sin expresarla.

3. Xenofobia. Supone unaaversion e incluso agresion hacia el
otro basado, muy a menudo, en laangustia y el miedo. Por gjemplo
en Alemania hay ciertos movimientos de xenofobia, pero también
hay detras problemas reales de falta de trabajo, de escasa integra-
cion social, etc. A veces esta xenofobia es un sentimiento de infe-
rioridad y una falta total de poder.

4. Heterofobia. Eslaviolenciacontra los marginados y contra
los més débiles como los nifios y los ancianos.

5. Rechazo alos inmigrantes recién llegados por parte de los
ya estabilizados. Es el fenébmeno de |a jerarquizacién entre inmi-
grantes., Los que |levan muchos afios viviendo en Alemania, que
disfrutan ya de muchos derechos y de un cierto nivel social, recha-
zan alos recién |legados para mantener su estatus.

6. Violencia simplemente destructiva. Este es posiblemente el
tipo de exclusion més grave. Hay unafalta de comunicacion verbal
con una destruccién, incluso autodestruccién, muy fuerte. Son los
jovenes que se matan después de la discoteca, 0 que agreden a
cualquier persona por el simple juego de hacerlo.
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Con respecto alo expuesto anteriormente, se pueden considerar
tres niveles de intervencion: una pedagogia de la informacién, una
pedagogia de la accion y una pedagogia de choque.

En cuanto a la pedagogia de la informacion, en Alemania, con
lareformaeducativa, se discute mucho de como empezar a interesar
alosjovenesen el tema de la Educacion para la Paz. No se puede
hablar directamente del odio, de la agresion, hay que implicarlos
afectivamente, dar mucha informacion no basta.

La segunda, |a pedagogia de la accion, es una estrategia que se
puede encauzar a través de la puesta en marchade proyectos comu-
nes. Consiste en salir del medio intelectual y llevar a cabo expe-
riencias concretas con los distintos colectivos, por eemplo, con
inmigrantes.

La pedagogia de choque, como su propio nombre indica, trata
de provocar un impacto sentimental fuerte en los jévenes con visi-
tas puntuales a determinados barrios, casa de asilados, etc.



LA EXPERIENCIA FRANCESA
EN EDUCACION INTERCULTURAL

Raphael GUALDARONI *

En Francia estamos desarrollando una politica global de
Integracion en la que participa no sélo el Ministerio de Educacién,
sino también el de Cultura, el de Asuntos Socialesy el de Sanidad,
sin olvidar |a aportacion del Fondo de Accion Social para los tra-
bajadores emigrados (FAS), organismo que se ocupa de la es-
colarizacién, de los problemas de alojamiento, de las actividades
culturales y de la subvencion a asociaciones de inmigrados.

El término «Integracion» significa conocimiento y respeto de
los valores de las culturas extranjeras por parte de los jovenes fran-
ceses, asi como conocimiento Yy respeto de los valores de la cultura
francesa por parte de los inmigrantes. No es asimilacién, ni nega-
cion de la cultura de origen, tampoco es exaltacion: existen aspec-
tos culturales propios de determinadas sociedades que resultan in-
compatibles con los derechos del hombre en general y con la
realidad francesa en particular.

El marco general de actuacion o proporciona la Constitucion
francesa en la que se afirma que la ensefianza debe ser laica y
neutral y que religion y politica son asuntos personales. Se trata asi
de evitar los posibles conflictos entre las distintas tendencias reli-
giosas o politicas que conviven en laescuela y esto, indudablemen-
te, favorece la integracion del extranjero.

LaLey deOrientacion de 1989, que rige la politica del Ministe-
rio de Educacion Nacional, sefiala que la escuela debe ofrecer a
todos el derecho a la educacién, debe permitir el desarrollo de la

* Minigerio de Educacon Nadond de Franda
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personalidad, la formacion inicia y continua, y la insercion profe-
siona y social. Afade también que todos los alumnos deben poder
adquirir una cultura general y una cualificacion reconocida, cua-
guiera que sea su origen social, cultural o geogréfico.

Las tendencias migratorias actuales reflejan la fuerte dismi-
nucién de la poblacién escolar de origen europeo (con excepcion de
Portugal) y el creciente aumento de la inmigracion extraeuropea:
los alumnos procedentes de los paises de |la Comunidad representan
sélo e 27%, el resto es, fundamentalmente, de origen africano y
asiatico. Hay aproximadamente 1.200.000 alumnos de nacionalidad
extranjera escolarizados en los niveles de Primaria y Secundaria.
Deellos, el 30% esde nacionalidad marroqui; el resto se distribuye,
por este orden, entre argelinos, portugueses, turcos, tunecinos, viet-
namitas y camboyanos. Las zonas donde se instalan preferiblemen-
te la mayoria delos inmigrantes son: la parte este de Francia, desde
Estrasburgo hasta Marsella, el norte del pais y la region parisina.

Este contexto obliga areflexionar sobre |a ensefianzadel francés
destinada alos alumnos extranjeros no francéfonos recién llegados,
no como lengua extranjera, Sino como una segunda lengua impres-
cindible para la adquisicién de las distintas disciplinas escolares.

Esta reflexion iniciada hace algunos afios, tiene que insistir,
fundamentalmente, en lo que se refiere a los métodos pedagdgicos
y la formacion del profesorado.

Los alumnos extranjeros gue llegan a Francia tienen la posibi-
lidad de asistir a «clases de iniciacion» en la Escuela Primaria 0 a
«clases de acogida» a nivel de Secundaria. Estas clases ofrecen
cursos intensivos de francés que, con un horario flexible, permiten
al alumno frecuentar con regularidad al resto delas clases. Con esto
se persigue favorecer la integracion del alumno teniendo en cuenta
su edad y nivel escolar e intentando evitar el desfase que en este
aspecto se suele producir.

Para tratar de solucionar los problemas que sigue presentando la
ensefianza del francés como segunda lengua hay una serie de expe-
riencias de produccién de material en vias de realizacion.

Quiero destacar la experiencia que se esta desarrollando con
alumnos turcos en varias escuelas de Estrasburgo, en colaboracién
con universitarios especializados en lengua turca y con el &en-
tro de Investigacion y Difusion del Francés* de Saint Cloud
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(CREDIF), que trata de determinar |as estrategias mas eficaces para
la adquisicion de las competencias lingiifsticas necesarias no sélo
para la comunicacion ordinariasino también para la escolarizacion,
teniendo en cuentalalengua materna. En la mismalinea se encuen-
tra un proyecto llevado a cabo en agunos colegios de los arede-
dores de Metz, que se centra en la enseflanza del francés con el
objetivo de facilitar el aprendizaje de las disciplinas cientificas, con-
siderando sobre todo el vocabulario técnicoy especifico de cada una.

Por otra parte, hay que considerar la dimension intercultural de
los nuevos programas de ensefianza, que presentan un mayor grado
de apertura hacia otras culturas. Asi, por gemplo, en las asignaturas
de Letras se estudian obras traducidas de autores extranjeros; igual -
mente, en Geografia e Historia se incluye el estudio de la civiliza-
cién arabe musulmana y de la cultura africanay asiatica. También
la Educacion Musical y el Arte Plastico incluyen aspectos intercul-
turales, ofreciendo la posibilidad de fomentar la comprension y el
respeto a la diversidad cultural y evitar planteamientos folcloristi-
cos, un tanto miserables.

Una serie de proyectos contemplan esta perspectiva de la inter-
culturalidad. Entre ellos, el «Lycée Moliere» de Paris esta disefian-
do un programa de caréacter interdisciplinar que giraen tomo a un
centro de interés, el Barroco, y que consiste en mostrar las distintas
manifestaciones artisticas del Barroco en paises como Portugal,
Espafia, Italia, Inglaterra, Checoslovaquia y Rusia. Citaré también
un proyecto que surge por iniciativadel «Lycée Cézanne d* Aix» en
Provence que se centraen el mundo érabe: se estudian |os aspectos
histéricos y geogréficos, religiosos y artisticos de esta cultura, asi
como su evolucién actual: economia, agricultura, industria, comer-
cio, cine.

Ademas, €l «Instituto del Mundo Arabe» de Parisy la «Asocia-
cion Francesa de Profesores de Arabe» (AFDA) publican dos revis-
tas pedagdgicas para la ensefianza del arabe: «Al Mouktharat» y
«Textarab».

Por Ultimo mencionaré una serie de nuevos proyectos que con-
templan las posibilidades educativas de | os alumnos partiendo de su
formacién bésica y de su edad. Se ocupan de aquellos sujetos que,
estando al limite de la escolaridad obligatoria o bien en edad de
escolarizacion, presentan un nivel de competenciaescolar muy bajo
porgue en sus paises de origen no han asistido nunca o casi nhunca
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alaescuela. Se trata de proyectos que pretenden lainsercion social

de dichos sujetos a través de una ensefianza técnica profesional

(tambi én se ofrecen a la poblacion adulta que necesita formacién de
este tipo). Otra situacion menos problemética es la de los alumnos
con un nivel escolar aceptable y que Unicamente tienen dificultades
en el uso de la lengua. Para ellos tratamos de ofrecerles la posibi-
lidad de adquirir el idioma de una manera rapida y adaptada a sus
circunstancias, a través de las «clases de iniciacion» y las «clases
de acogida* a las que ya nos hemos referido anteriormente.

Concluyo mi intervencion con una sucinta reflexion sobre o
gue considero el principal inconveniente para el desarrollo de estas
nuevas posibilidades, a saber: la deficiente formacién del profe-
sorado en todo lo referente a las culturas extranjeras (sobre todo
extraeuropeas). En este sentido, se han organizado varias sesio-
nes de formacion continua con inspectores y profesores del «lInsti-
tuto Nacional de Lenguas y Civilizaciones Orientales» de Paris
(INALCO) sobre historia, geografia, economia, letras, arte y socio-
logia de diversas zonas y culturas (Turquia, Africa Oriental, paises
del Magreb y del sureste asiético).

Destacar, en fin, que la actua politica educativa de integracion
se dirige también al ambito de la Formacion del Profesorado y se
articula en tomo a llamado «Proyecto de Establecimiento» que
parte de unainvestigacion realizada con la «Escuela Normal Supe-
rior» de Fontenay Saint Cloud con el objetivo de analizar las prac-
ticas de los profesores y en consecuencia introducir en |os progra-
mas de formacion las modificaciones pertinentes parafavorecer una
Educacion Intercultural que fomente la integracion.



PROGRAMA DE LENGUA
Y CULTURA PORTUGUESA

Maria FERNANDA ANTUNES
Celestino PEREZ COLIN
Luis PEREZ RESCALVO **

1. INTRODUCCION

Es relevante que hoy tengamos la oportunidad de presentar un
programa educativo que se esta desarrollando en Espafia y que tiene
como referente a poblaciones inmigrantes. Ya empieza a ser topico
comentar que nuestro pais se esta convirtiendo en tierrade inmigra-
cion y refugio para personas que abandonan sus lugares de origen,
obligados por razones econdémicas o politicas.

Espafia ha vivido, en tiempos no muy lejanos, movimientos
internos de poblacion, fue protagonista en el fenémeno de la emi-
gracion y, hoy en dia, comienza a serlo como tierra de acogida. La
primera idea que surge es que nuestro pais también Se tiene que
incorporar a la reflexion sobre laincidencia que este fenbmeno esta
teniendo para nuestra sociedad y en concreto para nuestro sistema
educativo.

Los movimientos de poblacién siempre han tenido un lugar en
la historia. Sin embargo, hoy en dia, se puede afirmar, que se han
convertido en un fendmeno mas 0 menos permanente que de ningun
modo se puede omitir y al que es necesario tener en cuenta desde
todos los &mbitos de la sociedad. EIl mundo de la educacién, por

* Embajagda de Portugdl.
Direcion Provinad del M.E.C. de Ledn.

*** Unidad de Educacién Intercultural. Subdireccion de Educacion Epe
cia y Atencitn a la Diversded. ME C
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tanto, es uno de los sectores que debe incorporarse a esta reflexion
y esta obligado a elaborar respuestas que deben ser objeto perma-
nente de andlisis y evaluacion.

Con esta intencion, presentamos una experiencia concreta
que se esta desarrollando en algunas zonas de nuestro pais y que
tiene como referencia la poblacién portuguesa y lusoparlante.
Nuestro objetivo no es sdlo presentarla por la utilidad que pue-
de tener su conocimiento sino sobre todo exponerla para que pueda
ser analizada conjuntamente por los participantes en este Se-
minario.

2. ANTECEDENTES Y DIAGNOSTICO DEL CONTEXTO

Cada programa educativo se desarrolla en un contexto que de-
termina su disefio y aplicacion. Por ello, es necesario presentar
previamente sus prolegdmenos con el fin de comprender mejor las
intenciones de quien lo protagoniza, |0s objetivos que se pretenden
y las actividades que lo conforman.

En este sentido, es conveniente indicar que el comienzo de este
Programa se debe a la peticion de las asociaciones portuguesas de
Ledn que se dirigieron al Ministerio de Educacion y Cienciay ala
Embajada de Portugal en Madrid manifestando su preocupacion por
dos hechos gque consideraban importantes: en primer lugar, las di-
ficultades escolares que tenian los hijos de la poblacion portuguesa
inmigrante y, en segundo lugar, |a pérdida progresiva de la lengua
portuguesa gque se constataba en sus hijos. Para remediar tal situa-
cion, las asociaciones portuguesas solicitaban laintervencion delas
administraciones educativas espafiola 'y portuguesa.

El conocimiento de la situacion por parte de ambas administra-
ciones abrié un marco de colaboracion hasta entonces inédito: la
atencion a la emigracion portuguesa residente en Espafia. Hasta
entonces el gobierno portugués habia atendido otras zonas de emi-
gracion en Europaen las que el nimero de ciudadanos portugueses
era muy superior a gue se encontraba en Espafia y nuestro pais se
ocupaba méas de atender a sus emigrantes que alos inmigrantes. Las
recomendaciones de la Comunidad Europea sobre la atencion a
poblacion migrante eran leidas en sentido pasivo, pensando en los
esparioles que vivian y trabajaban en otros paises de la Comunidad.
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No existia conciencia de la presencia de inmigrantes en nuestro
pais.

Es de agradecer a las asociaciones portuguesas la iniciativa que
tuvieron pues fueron protagonistas en abrir el primer capitulo dedi-
cado a la atencion educativa de los inmigrantes.

2.1. ESTUDIO SOBRE LA POBLACION PORTUGUESA
INMIGRANTE EN ESPANA

La primera decision tomada sobre el tema fue |a elaboracion de
un estudio sobre la situacion de la poblacién portuguesa residente
en Espafia. Las conclusiones mas significativas de dicho estudio
fueron las siguientes:

— La mayor afluencia de poblacién portuguesa hacia Espaia
se produce en los afios 70. Las zonas mineras del norte y
oeste de Ledn (comarcas de Laciana y del Bierzo) son las
que reciben mayor nimero de inmigrantes de origen por-
tugués (7.000), a los que acompafian, en menor numero,
caboverdianos (1.500). Otras zonas de asentamiento son: sur
de Galicia, Navarra, Miranda de Ebro (Burgos), Madrid,
Asturias, Extremadura (zona limitrofe) y Andalucia (zona
limitrofe).

— Laslocalidades donde residen |os emigrantes portugueses se
pueden agrupar en dos categorias, teniendo en cuenta el tipo
de actividad que los emigrantes realizan en ellas. Los mu-
nicipios leoneses y zona de Mieres en Asturias donde la
actividad dominante es la mineria complementada con la
construccion; y las zonas urbanas y periurbanas, en el caso
de Gijén y Soto de Ribera en Asturias, Miranda de Ebro y
Pamplona cuya actividad es de tipo industrial y terciario,
junto con asentamientos de gitanos portugueses.

2.2. CARACTERISTICAS DE LA POBLACION

Las caracteristicas de la poblacion portuguesa o lusoparlante,
que se reflgjan en el estudio, son:
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De caracter soci ol 6gi co

— Las 2/3 partes de las familias son de origen netamente por-

tugués; la otra tercera parte esta formada por matrimonios
mixtos. Ello supone un primer dato importante en relacién
con lafavorable situacion de integracion social y cultural de
estas familias.

En lo que se refiere a los afios de residencia, el 80% vive
en Espafia desde hace 5 afios 0 mas. Casi la mitad [leva més
de 15 afios residiendo en Espafia, |0 que permite suponer
gue un numero significativo de nifios en edad escolar ha
nacido dentro de las fronteras espariolas.

Un 42% considera su emigracion como definitiva y desea
seguir viviendo en Espafia. Un 30% mas cree que la vuelta
a sus lugares de origen no seré posible.

El 13% de las familias portuguesas pertenecen a la etnia
gitana.

El 75% de los padres son obreros, cualificados o no, de la
agricultura, industria 'y servicios.

Existe una alta correlacion entre tipo de trabajo de la fami-
lia, nivel de ingresos y asistencia a la escuela. Trabajo en
economia sumergida o marginal y bajo nivel de ingresos
coincide con no asistencia a la escuela.

El nivel de integracion también correlaciona con la variable
tipo de trabago y lugar de residencia. De tal modo que la
mayor integracion corresponde a trabajo estable y residencia
en localidades de menos de 100.000 habitantes. En las gran-
des ciudades, los trabajos son méas precarios y las posibili-
dades de integracion menores.

Essignificativo lalengua que utilizan parala comunicacion:
casi un 80% utiliza exclusivamente el espafiol para comuni-
carse fuera de casa y un 50% lo hace también con exclusi-
vidad dentro de su casa. Por el contrario, solo un 22% uti-
liza el portugués en lacomunicacion familiar y el porcentaje
se reduce a un 5% en la utilizacion del portugués como
lengua de comunicacion fuera de la casa.

Un 64% de la poblacion portuguesa constata que sus hi-
jos no conocen apenas, 0 en absoluto, las costumbres y
tradiciones culturales de su pais. Frente a esta gran mayona,
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s6lo un 18% de los padres ha trasmitido a sus hijos dichas
tradiciones.

De caréacter educativo

Casi la totalidad de los nifios en edad de escolarizacion
obligatoriaasisten de formaregular alaescuela; sdlo un 6
de ellos no o hace, correspondiendo este porcentgje, en su
mayoria, a poblacién gitana de origen portugués.
Laintegracion social de los nifios que asisten alaescuelaes
précticamente total, relacionandose indistintamente (88%)
con nifios portugueses o0 espafioles.

El nivel de éxito escolar, entendido éste como promocion de
curso, es ligeramente inferior al conjunto de la poblacion
escolar. Especialmente a partir de los 10 afios, el desfase
curso-edad alcanza porcentgjes superiores a la media.

El 71% de las familias se manifiestan satisfechas con la
calidad de la ensefianza que reciben sus hijos. Sélo un 3'5%
manifiesta rechazo o disconformidad con |la ensefianza que
reciben.

El 40% de las familias considera conveniente la presencia
de un profesor portugués de apoyo a la ensefianza oficial
espaiola. Entre estas familias se encuentran aguellas que
conservan la lengua portuguesa como lengua familiar y
mantienen costumbres portuguesas en sus hogares.

2.3. CONCLUSIONES SOBRE EL CONTEXTO

En sintesis, del estudio del contexto se pueden obtener los si-
guientes resultados.

— Nos encontramos con una poblacion inmigrante con un lar-

go periodo de asentamiento, no es una inmigracion reciente.

— En general, es una poblacién que se encuentra localizada y

concentrada en determinadas zonas geogréficas.

— En su mayoria, son portugueses que consideran su proceso

de emigracion como definitivo. Aunque no se ha perdido la
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vinculacion con sus lugares de origen, los casos de retorno
son poco frecuentes.

— En términos generales, se ha producido una adecuada inte-
gracion socia (trabajadores fijosen las empresas de la zona,
alto nimero de matrimonios mixtos, uso del espafiol como
lengua de comunicacion externa, etc.) y, especialmente, una
buena integracion educativa (escolarizacién generalizada,
niveles de rendimiento escolar muy cercanos o similares a
los alcanzados por los alumnos autoctonos, etc.).

Hay que hacer notar, no obstante, la presencia de grupos
minoritarios de origen portugués y etnia gitana con otras carac-
teristicas sociales muy diferentes (viven concentrados en asen-
tamiento~dedicados a trabajos temporales o actividades margi-
nales, con dificultades de integracion social, escasa asistencia
a la escuela y mantenimiento de una jerga idiomatica basada
en el portugués con otros elementos linguisticos propios de los
gitanos).

Se ha producido un proceso de aculturacion dentro de la socie-
dad de acogida con pérdida de los elementos que caracterizan la
cultura de origen.

En resumen, la emigracion portuguesa en Espafia es una inmi-
gracion econémica, con bajo nivel de estudios, con alto interés por
integrarse en la sociedad de acogida, con buena integracién social
y educativa y con cierto interés por mantener su lengua y cultura
de origen.

3. LA RESPUESTA EDUCATIVA: PROGRAMA
DE LENGUA Y CULTURA PORTUGUESA

La peticién de las asociaciones portuguesas produjo inmediata-
mente la respuesta de las administraciones espafiola y portuguesa.

Ambas administraciones establecieron |os contactos necesarios
para iniciar un Programa de atencion a la poblacion portuguesa
residente en Espafia.

Se trataba, en definitiva, de aplicar, por una parte la Directiva
486/77 de la Comunidad Europea, relativa a la escolarizacion de
los hijos de emigrantes, que determina en su articulo 3 que «de
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conformidad con las situaciones nacionales y sistemas juridicos, Y
en cooperacién con los Estados de origen, los Estados miem-
bros adoptardn las medidas pertinentes con miras a promover,
en coordinacién con la ensefianza normal, una ensefianza de
la lengua materna y de la cultura del pais de origen en favor
de los hijos de ciudadanos de otros paises de la Comunidad
Europea».

De otra parte, dicho Programa se enmarca en el Convenio de
Cooperacion Cultural que ambos paises habian firmado en mayo de
1970. A traves del mencionado Convenio se establecio una Subco-
mision Mixta Hispano-lusa, encargada de poner en funcionamiento
el Programa con la participacion protagonista de la Subdireccion
General de Educacion Compensatoriay la Embajada de Portugal en
Madrid.

Dos son los objetivos generales que el Programa pretende con-
Seguir:

1. Favorecer la integracion de los nifios y nifias de origen
portugués o lusoparlante dentro de la comunidad escolar. Unido a
este objetivo, propio de los centros educativos, se plantea, asimis-
mo, colaborar en la mejora de la integracion de los residentes por-
tugueses dentro de sus comunidades locales.

2. Mantener y desarrollar las referencias linguisticas y cultu-
rales de los alumnos de origen portugués y darlas a conocer a resto
del alumnado y comunidad educativa en general.

Con carécter especifico, através de laaplicacion de la Directiva
comunitariay en el marco del Convenio Hispano-luso, el Programa
tiene planteados los siguientes objetivos especificos:

1. Meorar la relacion y comunicacion entre los emigrantes
portugueses y los habitantes de |as localidades en las que se esta-
blecen.

2. Mgorar el rendimiento escolar de los alumnos de origen
portugués o lusoparlante.

3. Mantener el conocimiento de la lengua portuguesa entre los
alumnos y la poblacion lusoparlante.

4. Facilitar el conocimiento de la cultura portuguesa a los
emigrantes portugueses y a la poblacién autoctona.

5. Megorar la autovaloraciéon del alumnado de origen portu-
gués en relacion con su lengua y cultura de origen.
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Estos objetivos encuentran su fundamentacién, ademas de en el
derecho que asiste alos grupos minoritarios para mantener y expre-
sar su propia cultura, en las siguientes razones:

— El conocimiento por parte de la sociedad de acogida de la
cultura de los grupos minoritarios mejora la relacion entre
ambos y hace aumentar el grado de autovaloracion de las
minorias.

— El aprendizaje de los alumnos debe apoyarse en sus cono-
cimientos previos para que sea significativo.

— Lacapacidad de conceptualizacion de los alumnos se incre-
menta cuando |os aprendizajes se realizan 0 son apoyados
en lengua materna.

— El mantenimiento de la lengua de las minorias facilita la
comunicacion intrafamiliar y es un recurso cultural de la
comunidad.

— El aprendizaje de una segunda lengua en edades tempranas
facilita posteriormente el aprendizaje de otras lenguas.

4. ORGANIZACION DEL PROGRAMA

Después de la realizacion del estudio socioeducativo en el curso
1987-1988, a que se ha hecho referencia, se disefib un programade
intervencion de carécter experimental dirigido alos hijos de traba-
jadores portugueses residentes en Esparfia.

4.1. CRITERIOS QUE DETERMINAN EL DISENO
DEL PROGRAMA

4.1.1. Principio de integracion

Los alumnos portugueses asisten a los centros escolares que les
corresponden por la ubicacion de sus domicilios. Dentro de los
colegios se sigue el mismo criterio: no hay separacion en funcion
del origen. Las actividades que organiza €l Programa estan incor-
poradas al Proyecto Educativo del Centro.
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4.1.2. Educacién para todos

Complementario al criterio anterior es la oferta de todas las
actividades del Programa para todos los alumnos por igual. No se
realiza ninguna actividad que vaya orientada exclusivamente a los
alumnos autéctonos o a los extranjeros.

4.1.3. Ensefianza bilingue

El aprendizaje del portugués no esta planteado sdlo como len-
gua de estudio sino principalmente como lengua vehicular de algu-
nas areas cumculares. Las caracteristicas de la poblacion aconse-
jan utilizar la lengua portuguesa no para favorecer la transicion a
la escuela 0 para iniciar su aprendizaje, sino sobre todo para man-
tenerla.

4.1.4. Incorporacion al curriculo

El curriculo esta concebido como algo dinamico. Las caracte-
risticas, ya conocidas, de aperturay flexibilidad se aplican a curri-
culo para responder a las necesidades de la comunidad educativa.
Asi, se incorporan a curriculo de los centros el portugués como
objeto de estudio y lengua de aprendizaje y elementos de la cultura
portuguesa.

4.1.5. Participacion externa

El Programa esta vinculado a un contexto més amplio que el
propio marco escolar. En este sentido se proyecta sobre la comuni-
dad educativa, afectando a los alumnos, al profesorado y a los
padres de los alumnos. En & participan asociaciones y entidades
publicas y privadas.
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4.2. ELEMENTOS QUE CONFIGURAN EL PROGRAMA

El Programa, como se explicard mas adelante, no ha sido algo
estatico. Desde su inicio ha ido evolucionando en un proceso de
adaptacion a las circunstancias de cada lugar, en funcién del tipo de
poblacion, tipo de centro u otras caracteristicas que determinan |a
intervencion educativa.

Prescindiendo de las modificaciones particulares o delos rasgos
especificos que el Programa tiene en algunos lugares, exponemos a
continuacion los elementos béasicos que |o definen.

4.2.1. Colaboracién entre las administraciones educativas
espafiola y portuguesa

Uno de los aspectos méas importantes del Programa es la estre-
cha colaboracion que existe entre ambas administraciones. Sin esta
colaboracion y las aportaciones de cada unade ellas el Programa no
tendria la aceptacién que tiene ni sus resultados.

Dicha colaboracion se concreta en:

— El trabajo de planificacion, seguimiento y evaluacion con-
junto, a través de la Embajada de Portugal en Madrid y de
la Unidad de Educacion Intercultural por parte del MEC.

— La aportacion de profesorado portugués por parte de la
Administracion portuguesa.

— La aportacion de recursos didacticos y economicos a los
centros educativos por parte de ambas administraciones.

— Lacolaboracién en el Programade Organismos y Entidades
de ambos paises.

4.2.2. Modelos de organizacién en los centros educativos

Los érganos de gobierno y coordinacion docente de los centros
determinan |0s aspectos organizativos y cumculares del Programa
en armonia con sus proyectos educativos. Se pretende con ello que
todas | as actividades del Programa guarden coherencia con los prin-
cipios, fines y objetivos que rigen la vida de cada uno de los
centros educativos.
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El nimero de horas lectivas que se imparten en lengua portu-
guesa oscila entre un minimo de tres y un maximo de cinco.
En ellas, se ensefia la lengua portuguesa y se utiliza como len-
gua de aprendizaje para otras materias, especialmente en Ciencias
Sociales.

Cada centro, d establecer su organizacion interna elige el mo-
delo organizativo mas adecuado a las caracteristicas y necesidades
de su poblacion escolar, teniendo en cuenta |os recursos materiales
y humanos con los que cuenta, dentro del marco establecido por €l
proyecto educativo y curricular.

Los modelos de organizacion del Programa que se utilizan en
los centros son |os siguientes:

a) Clases integradas. Se basan en el trabajo conjunto del
profesor portugués y del tutor. Ambos profesores elaboran una
Unica programacion didéctica en la que estén incorporados |os
objetivos, contenidos, metodologia y criterios de evaluacion de la
lengua y cultura portuguesa. Ambos profesores desarrollan la
programacion elaborada de forma conjunta en la misma aula y
a mismo tiempo, usando cada uno su respectivo idioma y los
materiales didacticos previstos al efecto. El profesor portugués
atiende preferentemente a los alumnos de origen portugués o luso-
parlantes.

Este modelo ha demostrado su enorme utilidad para la integra-
cion educativa y social del alumnado, al mismo tiempo que parala
actividad didéctica, especialmente en Educacion Infantil y en los
primeros ciclos de Educacion Primaria.

b) Clases simultaneas. Es un modelo similar a las clases in-
tegradas. La programacion es elaborada de forma conjunta por el
profesor tutor y el profesor portugués, sin embargo, la actividad
didécticase lleva a cabo en dos lugares fisicamente separados y con
grupos de alumnos distintos. Este modelo supone una mayor sepa-
racion entre el alumnado que participaen el Programa y aquél que
no o sigue, aunque, por otra parte, proporcionaa cada profesor mas
autonomia para la actividad didéactica.

c) Clases complementarias. El modelo de clases complemen-
tarias supone la organizacion de un area de lengua y cultura portu-
guesa para el alumnado que lo desee fuera del horario escolar,
impartida por el profesor portugués.
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4.2.3. Objetivos de la intervencion didactica

Las éreas curriculares, como forma de organizar €l cumculo y
los contenidos, metodologia 'y evaluacién, son, junto con otros ele-
mentos de la vida de los centros, los instrumentos para conseguir
los fines y objetivos de la educacion.

El hecho de que se encuentren en un mismo centro alumnos y
alumnas procedentes de paises diferentes y con culturas y lenguas
asimismo diferentes plantea a los centros, especialmente a los pro-
fesionales de la ensefianza y ala comunidad educativa en general,
una Situacion novedosa alaque tienen que dar respuesta. EI modelo
de Educacion Intercultural, como respuesta educativa en las socie-
dades multiculturales, es el referente ideologico y la estrategia
educativa que reconoce las diferencias linglisticas y culturales de
las comunidades educativas y propone unaintervencion que facilite
el desarrolle cultural propio de cada una dentro de un contexto de
conocimiento, toleranciay convivencia.

La diversidad del alumnado hace necesario que €l centro se
plantee conseguir, y para todos sus alumnos, unos objetivos que
son consecuencia necesaria de los fines que la educacién pretende
y que estan recogidos como tales en la LOGSE: pleno desarrollo de
la personalidad, formacién en el respeto de los derechos y liberta-
des, formacion para el gercicio de la tolerancia y de la libertad,
preparacion para participar activamente en la vida social y cultural
y formacion para la paz, la cooperacion Yy la solidaridad entre los
pueblos.

Dichos objetivos, que forman parte de cada una de las etapas,
no son exclusivos de ninguna de las areas en las que se organiza el
curriculo; por lo contrario, a través de todas y cada una ellas se
pueden alcanzar dichos objetivos, que suponen el desarrollo de
capacidades personalesy lacreacion de actitudes y habilidades que
favorezcan laconvivenciay el respeto mutuo. Por |o tanto, alcanzan
a todas las éreas del curriculo e implican a todo el alumnado. La
participacion en el Programa esta, pues, abierta a todos aquellos
alumnos del centro que lo deseen, independientemente de su origen
cultural.

El Programa, que coincide plenamente con los planteamientos
comentados, incorpora, ademas, como objetivo propio, la atencion
a las necesidades de aquellos alumnos cuyas referencias linguisticas
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y culturales no son las mismas que las del resto de los alumnos.
Para estos alumnos de origen portugués o lusoparlantes el Programa
se plantea explicitamente |la ensefianza del portugués y los elemen-
tos que configuran la cultura portuguesa (medio, historia, literatura,
formas de vida, etc.).

Dos son las areas curriculares especialmente indicadas para
incorporar el uso y aprendizaje de lalenguay la cultura portuguesa:
el area de Lengua Castellana y el érea de Conocimiento del Medio
Natural, Social y Cultural (Comunicacion Verba y Conocimiento
del Medio en Educacion Infantil, y Lengua y Literaturay Ciencias
Sociales en el Ciclo Superior).

Los equipos de ciclo, con la participacion del profesor de por-
tugueés, establecen la adecuada secuenciacién de objetivos y conte-
nidos; asi como la metodologia, organizacion espacia y temporal,
materiales a utilizar y cuantos elementos se consideren necesarios
para |la préctica docente.

Para cada uno de los ciclos de |a ensefianza obligatoria se plan-
tean los siguientes objetivos:

— Objetivos para el Primer Ciclo de EGB/Primaria:

* |niciacion o reforzamiento de la lengua oral.

* Iniciacion del aprendizaje de la lengua escrita.

» Aprendizaje de contenidos culturales relacionados con la
vida de los alumnos (v.gr.: juegos y canciones infantiles
portugueses).

— Objetivos para el Segundo Ciclo de EGB/Primaria:

e Reforzamiento de la lengua oral.

* Aprendizaje de |la lengua escrita.

* Iniciacion adiferentes aspectos del Portugal actual (aspec-
tos fisicos, econdmicos, sociales y culturales)

— Objetivos para el Ciclo Superior de EGB:

* Perfeccionamiento de la lengua oral y escrita.
» Conocimiento general de la historia y cultura portuguesa.

La intervencion didactica no se reduce a ambito de los cono-
cimientos o a uso y aprendizaje de la lengua. EI @mbito de las
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actitudes es otro elemento importante digno de tener en cuenta. El
Programa se plantea explicitamente la mejora de la autoimagen
de los alumnos de origen portugués, asi como la eliminacion de
los estereotipos negativos entre las comunidades portuguesa y es-
pafiola con el objetivo de favorecer la relacion y mejorar la con-
vivencia.

4.2.4. Materiales didacticos

Mediante |a colaboracion entre las administraciones educativas
de Espafia y Portugal, los centros participantes en el Programa
reciben una dotacion de material didéctico, compuesta por métodos
para el aprendizaje del portugués, libros de lectura infantil, cintas
de audio con canciones y cuentos, videos y peliculas con documen-
tales sobre temas monogréficos portugueses.

El profesorado portugués, ademés, elabora materiales para su
uso en los centros, que se pone a disposicion de otros profesores a
través de los Centros de Recursos. La coordinacion que el Progra-
ma tiene establecidafacilita el conocimientoy trasvase del material
didactico a todos los centros y profesores que en él participan.

4.2.5. Formacion del Profesorado

Uno de los elementos méas importantes del Programa ha sido
desde su inicio la formacion del profesorado participante.
El modelo de formacioén incluye las siguientes actividades:

— Formacion del profesorado portugués destacado en Esparia:

* Cursos de formacion para los profesores portugueses des-
tacados en el extranjero, organizados por la administra-
cion portuguesa.

* Cursos 0 jornadas de formacion para los profesores por-
tugueses que se incorporan a la red de formacion en Es-
pafia, organizados por la Administracion espafola. El
principal objetivo de esta actividad es informar a los pro-
fesores sobre el sistema educativo espafiol y su funciona-
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miento. Especialmente se hace hincapié en el proceso de
reforma educativa que se estd implantando en Esparia, €l
curriculo establecido y el funcionamiento de los centros
publicos.

(En agunos casos, ambas actividades de formaciéon se
realizan de forma conjunta).

* Los profesores portugueses pueden participar en todas las
actividades de formacion organizadas a través de la red
permanente de Centros de Profesores. Las actividades de
formacion que realizan son certificadas y reconocidas por
la Administracion portuguesa.

* Los profesores portugueses han constituido una asocia-
cion profesional, reconocida por la administracion de
ambos paises, que puede optar en igualdad de condiciones
que el resto de asociaciones de profesores a las convoca-
torias por las que se subvencionan actividades de forma-
cion del profesorado.

— Formacion dirigida al profesorado espafiol:

* De acuerdo con la colaboracion establecida entre Esparia
y Portugal, la Administracion portuguesa oferta becas
dirigidas al profesorado espariol para cursos de verano de
lenguay cultura portuguesa que se realizan en universida-
des de Portugal.

* Asimismo, ambas administraciones colaboran en la reali-
zacion de visitas de estudio a Portugal para grupos de
profesores espafiol es de los centros donde se desarrolla el
Programa.

* A través de los Centros de Profesores, se ha iniciado la
oferta de cursos sobre Lengua y Cultura Portuguesa diri-
gidos alos profesores espafioles e impartidos por |0s pro-
fesores portugueses.

— Formacion dirigida a profesorado de los centros incluidos
en el Programa:

» Dentro de los planes provinciales de formacion y atraves
de los Centros de Profesores, cada Direccion Provincial
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organiza actividades de formacion, dirigidas a los profe-
sores de los centros que participan en el Programa.

* Con carécter anual, la Subdireccion General de la que
depende el Programa viene organizando Jornadas de For-
macion en las que participan equipos directivos, tutores y
profesores portugueses. Estas Jornadas tienen caracter
monografico sirviendo de espacio para la formacién, re-
flexion e intercambio de experiencias.

4.2.6. Intercambio de alumnos

Con el objetivo de fomentar el conocimiento de ambos paises
y la convivencia entre el alumnado de los centros esparioles y
portugueses se organizan las siguientes actividades:

— Visitas de estudio de centros espariol es a Portugal, especial -
mente hacia las zonas de procedencia de la poblacion por-
tuguesa.

— Visitas de estudio de centros portugueses a Espafia, partici-
pando en las Escuelas Vigeras organizadas por el Ministerio
de Educacion y Ciencia.

— Hermanamiento de centros portugueses y espafioles con in-
tercambio de alumnos y correspondencia escolar.

4.2.7. Actividades Culturales

Las actividades sobre cultura portuguesa se han incorporado al
Programa como una forma mas de que la poblacion espariola co-
nozcala culturadel pais vecino y la poblacion portuguesa recree su
propia cultura

A través de la Embajada de Portugal en Madrid y de los
consulados, y con la importante colaboracion de organismos pu-
blicos y privados portugueses, se celebran en las zonas de im-
plantacion del Programa actividades relacionadas con las diferen-
tes formas de expresién de la cultura portuguesa: exposiciones,
representaciones de teatro, muestras de cine, festivales folclé-
ricos, etc.
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4.3, EVALUACION DEL PROGRAMA
4.3.1. Evauacion interna

El Programa incorporaen su disefio una evaluacion interna que
[levan a cabo los agentes del mismo: coordinadores provinciales,
directoresdelos centrosy profesorado. Dichaevaluacién se concre-
ta en las correspondientes memorias anuales.

Desde la implantacion del Programa se establecieron las si-
guientes variables como indicadores para la evaluacion:

— Pedagogicas:

* Mejora en el rendimiento escolar (calificaciones) del
alumnado de origen portugués.

* Mgoraen el conocimiento de la lengua y cultura portu-
guesa por parte del alumnado de origen portugués.

* Aprendizaje de la lengua y cultura portuguesa por parte
del alumnado autéctono.

— Psicolégicas:

* Mejora en la autovaloracion y autoestima del alumnado
de origen portugués.

— Sociolégicas:

* Mejoraen el grado de integracion en el centro del alum-
nado portugués.

* Mejoraen el grado de relacion socia entre las comunida-
des lusoparlantes y espafiola.

* Modificacion de los estereotipos en relacion con la pobla-
cién portuguesa.

4.3.2. Evauacion externa

El Programa, una vez terminada su fase experimental, fue eva-
luado durante el curso 1991-92 por un equipo de profesores de las
universidades de Ledn, Oviedo y Aveiro (Portugal), siendo valo-
rado positivamente por los distintos estamentos implicados en él.
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Segun el informe final, la aceptacion del Programa es muy alta
y se observa que aumenta progresivamente a medida que se desa-
rrollay se asienta. Los beneficios, en términos generales, se pueden
concretar en: el incremento del conocimiento de lalenguay cultura
portuguesa entre |os inmigrantes y |a poblacion autoctona; el incre-
mento de los niveles de rendimiento escolar de la poblacion de
origen portugués situandose en términos similares alos de la pobla-
cion espafiola; el aumento de la autoestima e identificacion cultural
de la poblacién portuguesa; y lamejoraen la integracion social de
la comunidad portuguesa.

Extraemos del Informe de Evaluacion las siguientes conclusiones:

1) Sobreel «nivel deintegracion de la poblacion*. Laintegra-
cion es «bastante o completa» en un 82% de los casos. Los nifios
estdn mas integrados que los adultos. Influye en este hecho el lugar
de nacimiento, la asistencia a la escuela y el dominio del esparfiol.
«Los nifios portugueses y caboverdianos escolarizados en los cole-
gios del Programa muestran, en términos generales, unos niveles
de adaptacion e integracion superiores a 1os que presentan sus
familiares adultos, su integracion en d centro escolar puede cali-
ficarse de positiva; por otro lado, en los casos en que se observan
dificultades de integracién, éstas tienen que ver mas con la etnia
que con la nacionalidad».

En otro momento se afirma que «ef Programa se ha revelado
como un instrumento muy eficaz a la hora de mejorar la autoesti-
ma de los alumnos portugueses y caboverdianos y ayudar a u
identificacion cultural. Asimismo, la implantacién del Programa
viene a mejorar la incardinacién social de las comunidades portu-
guesas Y caboverdianas».

2) Sobre el «nivel de rendimiento y promocion escolar». En
general, el rendimiento intelectual de los alumnos portugueses es
similar al resto de sus comparieros; s bien los resultados de las
pruebas de lengua castellana son ligeramente inferiores, debido fun-
damentalmente a la baja puntuacion de la poblacion gitana. Las
diferencias mas significativas se dan entre la poblacion portuguesa
payay gitana.

La evaluacion del Programa ha evidenciado |la mejora en el
conocimiento de la lengua y cultura portuguesa por parte de la
poblacion de origen portugués. En este sentido, se aprecia una re-
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cuperacion linglisticay cultural por parte de los alumnos portugue-
Sesy un enriquecimiento para los alumnos espariol es que participan
en el Programa.

3) Sobre «lavaloracion e interés por el Programan. Se puede
afirmar que el interés por el Programa ha ido creciendo progresiva-
mente tanto entre la poblacién de origen portugués como entre la
poblacion autdctona. Paralos portugueses es considerado como una
forma de que sus hijos aprendan 0 mejoren el portugués. Aproxi-
madamente el 90% de los alumnos portugueses de los centros en
los que esta implantado el Programa participan en el mismo. Exis-
ten, no obstante, casos de rechazo entre portugueses que prefieren
no hacer notar su origen y entre caboverdianos que rechazan la
identificacion de cultura portuguesa y caboverdiana.

La acogida del Programa por parte de los centros escolares y
profesorado espafiol ha sido favorable, después de ciertas reticen-
cias iniciales. A medida que d Programa se ha desarrollado, ha
mejorado el conocimiento de sus objetivos y actividades, a mismo
tiempo que se ha incrementado el nivel de aceptacion y participa-
cion por parte del profesorado espafiol.

Respecto a la utilidad del Programa y en lo concerniente d
conocimientode lalenguay cultura portuguesa, se advierte un claro
progreso. De hecho se puede afirmar que los resultados globales
son bien aceptables a efectos de la comunidad escolar, diferencian-
dose en cierta medida en funcion de los distintos perfiles de los
estudiantes beneficiarios (de mayor a menor grado: portugueses
payos, caboverdianos y portugueses gitanos).

Por dltimo, el Informe constata que «los distintos estamentos
participantes valoran el Programa de forma positiva. Su acepta-
cion es muy alta y se observa que aumenta progresivamente a
medida que el Programa se desarrolla y se asienta».

5. EVOLUCION DEL PROGRAMA

Al comienzo de la exposicion relatdbamos cuédl habia sido €
origen de este Programa. Ahora expondremos con més precision
como ha sido su evolucion.

El Programa, que hoy se conoce como Programa de Lengua y

Cultura Portuguesa, ha pasado por dos fases.
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1. Fase experimental (periodo 1987-92).

En esta primera fase hay que considerar el primer afio como
periodo de preparacion. En €1 se llevo a cabo € estudio socioedu-
cativo sobre la poblacion portuguesa inmigrante en Espafia, docu-
mento base para el disefio de la posterior intervencion. A partir del
andlisis socioeducativo se tomaron decisiones sobre el lugar de
implantacion, tipo de poblacion a atender y modelos de interven-
cién. Fue € inicio formal de la colaboracién entre las administra-
ciones educativas portuguesa y espafiola para preparar conjunta-
mente |a atencién educativa a los emigrantes portugueses.

La primera fase tuvo caracter experimental. EI Programa se
denominé «Programa Hispano-luso para la Accion Educativa y
Cultural de los hijos de trabajadores portugueses residentes en
Espaiia». Fue planificado para cuatro cursos y posteriormente Se
amplié uno mas durante el cual se llevd a cabo la evaluacion del
mismo.

L as caracteristicas de esta fase fueron:

— Implantacién limitada a las zonas de alta concentracion de
poblacién portuguesa o de origen lusoparlante (provincias
de Ledn, Asturias, Burgos y Navarra).

— Los destinatarios fueron, principalmente, portugueses inmi-
grantes con residencia fija, aunque se realizaron acciones
dirigidas hacia poblacion itinerante (temporeros en la pro-
vincia de Burgos).

— EI Programa se ofertd6 en sus comienzos a la pobla-
cion portuguesa e inmediatamente se extendio a la po-
blacion autdctona (alumnos esparioles).

— Los modelos organizativos que se utilizaron fueron: clases
integradas, clases paralelas y clases complementarias.

— El profesorado portugués participa en los centros formando
parte del claustro de profesores.

— El portugués es considerado como materia de estudio y
como lengua de aprendizaje para otras materias.

— Los elementos de |a cultura portuguesa han sido incorpora-
dos d cum'culo del &rea de Ciencias Sociales.

— El desarrollo del Programa se ha basado, ademas de en la
intervencion didactica en los centros, en la formacién del
profesorado, la dotacion de materiales curriculares, el inter-
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cambio de alumnos entre centros portugueses y esparioles y
la participacion social e institucional.

— Laaplicacion del Programa se ha apoyado en un sistema de
seguimiento y coordinacion através de las Direcciones Pro-
vinciales de Educacion, con la participacion permanente de
la Embajada de Portugal.

Durante la fase experimental, la evolucion de los datos recogi-
dos sobre la participacion en el Programa ha sido la siguiente:

Alum.  Alum. Otros Total Profes.

Provine. Coleg. o
port.  espnfi. alumnos alumnos

1987-88 1 4 103 — —_ 103 2
1988-89 4 9 306 184 119 609 il
1985-90 4 16 353 226 137 716 17
1990-91 4 22 679 447 192 1.318 24
1991-92 4 23 1.073 477 192 1.712 26

2. Fase de normalizacion (curso 1992-93 en adelante).

Terminada |la fase experimental, el Programa paso a denominar-
se «Programade Lengua y Cultura Portuguesa» y se ha integrado
en la Red de Ensefianza del Portugués en e extranjero.

El Programa se ha extendido a aquellas provincias y Comuni-
dades Autonomas que habian solicitado su participacion. En el
curso actual estd4 implantado en las Comunidades Auténomas de
Galicia, Navarra y el Pais Vasco y en las provincias de Asturias,
Burgos, Leon, Madrid y Zaragoza, pertenecientes d territorio ges-
tionado por el Ministerio de Educacion y Ciencia. Llega a 45 cen-
tros y estan incorporados 43 profesores portugueses.

En su disefio actual, el Programa recoge todos los elementos
validados en su fase experimental asi como las recomendaciones
realizadas por el equipo que efectud la evaluacion externa.

En esta fase de normalizacion han aparecido nuevas areas de
trabajo para el Programa, como son la atencion educativa a las
personas adultas, la elaboracion del curriculo para un area optativa
en la Educacion Secundaria Obligatoriay la proyeccion del Progra-
ma sobre |os centros que escolarizan, en menor ndmero, alumnado

de origen portugués.
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6. CONCLUSIONES

En las conclusiones no vamos a repetir la valoraciéon que se ha
hecho sobre el Programa. Los datos de la evaluacion han demostra-
do que es valido para los fines que pretendia. Las opiniones de los
que en ¢l han participado valoran tambien de forma positiva su
aplicacion.

Sin embargo, es el momento de plantear algunas reflexiones
sobre el Programa y sobre la atencion educativa a |os que fueron
inmigrantes, hoy son residentes y pronto seran ciudadanos de la
Unién Europea.

L aprimera consideracion consiste en laevolucién que ha tenido
el Programa. Esta pasando de ser un programa destinado alos hijos
de los trabajadores emigrantes a convertirse en uno méas de los
apoyos que los centros educativos reciben parafacilitar la atencién
educativa a poblaciones heterogéneas, que |0 son por las diferencias
de procedencia, de cultura y de lengua, es decir, se esta convirtien-
do en un programa de Educacion Intercultural.

Una segundaconsideracion se refiere a la poblacion destinataria
del Programa. La poblacion autdctona esta participando cada vez
més en él. Los inmigrantes no son los Unicos a los que se dirige €l
Programa. La idea de «educacion para todos» impregna todas las
actividades.

Otra reflexion sobre el Programa consiste en su orientacion para
atender |as necesidades educativas de | as poblaciones 0 zonas en las
que se integran inmigrantes portugueses. Por una parte, el recono-
cimiento del derecho ala propia identidad individual y colectivay
a los rasgos culturales en los que ésta se manifiesta (especialmente
lalengua) y por otrael derecho alaconvivencia democratica, hacen
gue el Programa sea un apoyo para que la escuela pueda cumplir
sus funciones de trasmision cultural y socializacion.

Por ultimo, es cada vez mas patente que este tipo de programas
trasciende |a esfera dela escuela y alcanza otras manifestaciones de
la vida social. En estas tareas, |a colaboracion institucional, como
ha sido el caso entre Portugal y Espafia, es garantia para mantener
la identidad cultural de las minorias y favorecer la convivencia
democréatica entre todos.



LA REALIDAD MULTICULTURAL
EN LAS ISLAS BALEARES

Jordi VALLESPIR SOLER*

1. INTRODUCCION

En atencion alos participantes que no conocen las Islas Balea
res, voy a iniciar mi intervencion con unas breves notas sobre al-
gunos aspectos que debemos tener en cuenta a tratar e tema del
multiculturalismo.

Las Baleares, por su situacion geogréfica, han sido desde siem-
pre una encrucijada de culturas. Algunos de los pueblos que se han
acercado alas Islas |0 han hecho con unafinalidad basicamente co-
mercial. Otros, se asentaron en ellas durante siglos e impusieron su
culturay algunas de sus manifestaciones han perdurado hasta nues-
tros dias. Lacultura musulmana en Mallorca, o lainglesa en Menor-
ca, por ejemplo, se han dejado sentir en diversos ambitos de la
cultura autéctona. No es el momento de extendemos en considerar las
influenciasrecibidas desde tiempos tan |gjanos; Unicamentenosintere-
saresefiar que los habitantesde las Baleareshan mantenido, alo largo
de su historia, multiples relaciones con otros pueblosy otras culturas.

Debe significarse, ademas, que otra de las caracteristicas fun-
damentales de nuestra historia es la de la emigracion, debida ba-
sicamente a cuestiones socioecondmicas. Como explica el histo-
riador Sebastia Serra', desde el siglo XVIII hasta finales de
los afios setenta, la corriente migratoria del pueblo balear ha teni-
do una gran transcendencia. Chile, Argentina, Cuba, Puerto Rico,
Francia o Argelia fueron, entre otros, los lugares de destino de

* Universitat de les Illes Balears
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muchos emigrantes mallorquines, menorquines e ibicencos. Como
ejemplo de la importancia numérica de la poblacion emigrante de
las Islas, se puede constatar que en Argentina, en el afio 1929, se
contabilizaban 4.279 residentes.

Junto a las Ultimas oleadas de emigrantes, sobre |os afios sesen-
ta, se producen retornos muy importantes a raiz de la nueva situa-
cion econdémica de las Islas, derivada del inicio del denominado
turismo de masas. Al mismo tiempo asistimos a un significativo
movimiento migratorio desde distintos puntos del Estado espariol
hacia |las zonas turisticas y |as Baleares se convierten en una comu-
nidad receptora de inmigrantes.

Durante estos afios se producen una serie de cambios econdmi-
cos, culturales, demograficos, sociolégicos, ideoldgicos, etc. que
conmueven los fundamentos de la sociedad balear. Los cambios
asociados, apunta el economista M. AlenyarZ, son tan importantes
como elevado es el crecimiento del negocio turistico. A modo de
egjemplo puede sefialarse que mientras el afio 1959 visitaron las
Baleares 300.000 vigjeros, el afio 1987 la cifra ascendio hasta los
7.300.000.

Consecuencia de estos movimientos migratorios, un elevado
numero de poblacién foranea fija su residencia en las Islas. Por una
parte, deben considerarse |0s extranjeros que se establecen en zonas
residenciales, atraidos por el climay las ventajas comparativas de
la renta entre su pais de origen y el Estado espafiol; por otra parte,
debemos sefialar 1os inmigrantes procedentes de otros lugares del
mismo Estado que llegan a las Islas para trabajar en las industrias
derivadas del turismo, sobre todo en el sector de los servicios.

De este flujo inmigratorio deriva una poblacion que, en el afio
1991, se distribuia de la siguiente forma:

TABLA 1
Total Estado espafiol  Extranjero
Necidos Baleares.........c.ccou.. 69,48 % — —
Nacidos fuera....ccceeeeeeene. 29,83 % 25,87 % 3,96 %

Fuente: Antonia Ripoll?,
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Quisiera llamar la atencién sobre el porcentaje de extranje-
ros residentes en las Baleares que es significativamente supe-
rior, més o menos un 1,5%, a la media del Estado espafiol, se-
gun datos ofrecidos por el colega del Colectivo Ioé, en la sesion
de ayer.

Resulta evidente, con estos datos, que las Baleares han pasado
de ser un territorio de emigracion a un temtorio de acogida de
poblacion foranea. Ladistribucién de este contingente de poblacion
y laredistribucién de la ya existente en la Comunitat Autdnoma de
les Illes Balears (CAIB) no se da de forma homogénea y los movi-
mientos migratorios interiores, durante las Ultimas décadas han sido
relativamente importantes. La poblacién ha ido desplazandose des-
de las zonas rurales hacia las costas y desde las zonas més pobres
alas de mayor desarrollo econdémico propiciado por e turismo. En
consecuencia, existen unas zonas con baja densidad de poblacion y
otras que han aumentado considerablemente.

En cualquier caso resultaevidente que la poblacién autdctona se
ha visto situada entre dos grupos humanos muy diversos. un colec-
tivo procedente de otros Estados, sobre todo europeos, y un conjun-
to de trabajadores del sector de la hosteleria 0 relacionados con él,
procedente basicamente del Estado espafiol.

Se produce un contacto inevitable entre tres grupos humanos
muy diferenciados. El trabgador emigrante encuentra un nuevo
entorno y una lengua que no conoce y, empujado por los avatares
propios de toda situacion nueva, lejos de su contexto cultural, se
dedica a realizar su trabajo y a relacionarse con los que se encuen-
tran en su misma situacion. El colectivo autoctono topa con nume-
rosas dificultades para continuar el camino apenas iniciado, de
normalizarse culturalmente debido, por una parte, a la fuerte pre-
sion de la cultura oficial del Estado, que encuentra en los in-
migrante~unos aliados eventuales y, por otra, a las necesidades
derivadas del impulso econémico —el pueblo balear vive bési-
camente del turismo— Yy de relacionarse con las diversas culturas
extranjeras que llegan a las Islas. Por Ultimo, el extranjero residen-
te, recluido en una urbanizacion o en una zona residencia y el
turista, tomando el sol o visitando cualquier rincon de las Illes,
frecuentemente desconocen o se mantienen al margen del contexto
cultural autoctono y de la nueva situacion multicultural que se ha
generado.
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2. EXPERIENCIAS INTERCULTURALES®

Durante estos Ultimos afios se ha despertado cierta preocupacion
por el tema de las relaciones culturales en las Islas. A nivel tedrico
destacaria las jornadas sobre la problemética de los inmigrantes en
Mallorca, organizadas por el Ayuntamiento de Palma y la Obra
Cultural Balear (OCB), celebradas durante el mes de diciembre de
1988. Las distintas ponencias, publicadas posteriormente’, nos
ofrecen una amplia vision sobre los inmigrantes como grupo social
y su incidencia sobre el pueblo mallorquin.

A nivel de reflexion y debate, debemos referimos igualmente a
las jornadas sobre «Immigracid, racisme i xenofobia a Mallorca»,
organizadas por Justicia y Paz, celebradas en Pama el mes de
octubre de 1991. Como indica el titulo de las jornadas, siendo la
temética mucho mas amplia, se tratd, ademas de la cuestion de los
inmigrantes del Estado espafiol y sus influencias sobre la lengua y
la cultura mallorquina, el tema de las culturas minoritarias y mar-
ginadas, desde |a perspectiva de acogida e integracion y tambiéen la
legislacion sobre extranjeros y su aplicacion administrativa.

Tanto las ponencias como los documentos surgidos de las
mesas redondas son, en estos momentos, un punto de referencia
imprescindible para introducimos en |a problematica multicultural
delaslslasy, a mismo tiempo, sirven para poner en evidencia que
el alto nivel de inmigracion esta provocando en el colectivo autoc-
tono multiples distorsiones en préacticamente todos los niveles:
demografico, econdmico, axiologico, socioldgico, urbanistico, etc.

Con todo, nos parece oportuno sefidar que notamos a faltar,
tanto en uno como en otro acontecimiento, una méas amplia presen-
cia de participantes del ambito educativo, ya que se trata de una
problematica que le afecta de una forma muy directa.

En cuanto arealizaciones concretas debemos referimos, a modo
de ejemplo, a dos experiencias desarrolladas en nuestra Comunidad
en los ultimos afios.

Respecto a la poblacién magrebi debe mencionarse el «Progra-
ma d'integracio de la poblacié magribi a Mallorca». A finales de
1991, el Consell Insular de Mallorca (CIM), através de la Unitat de
Marginacié del Servei d’Accié Social i Sanitat, asumio la responsa-
bilidad de desarrollar y coordinar este programa. Se trataba de una
experiencia muy interesante, sobre todo en el planteamiento de la
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intervencion, ya que participaban en el mismo los ayuntamientos
mas afectados de laisla, Palma, Pollenga i Sa Pobla, ademas de la
Conselleria de Transports del Govern Balear, el INEM, CITE/
CCOO y el MEC. Se pretendia, como objetivo general, la integra-
cion socia y laboral del colectivo magrebi en situacion regularizada.

La primerafase se inicié con un estudio sociologico del colec-
tivo magrebi cuyas caracteristicas no eran muy conocidas. Al mis-
mo tiempo se solicitd la colaboracion del MEC para la formacion
de monitores alfabetizadores destinados a cumplir su labor en una
segunda fase del programa.

El estudio, que acaba de publicar el Consell Insular de Mallorca
(CIM)®, nos ofrece |os datos suficientes para conocer el perfil dela
poblacion magrebi residente en Mallorca 'y su realidad socioeconé-
mica y cultural. Creemos que una fase de diagndstico sobre las
expectativas y las demandas dela poblacion alaque se deseadirigir
cualquier tipo de intervencion es del todo imprescindible. Ha sido
también importante, en nuestra opinién, la publicacion de este tra-
bajo porque la difusion de informacion que ayude al conocimiento
de la inmigracion, tanto respecto a las causas como a la exposicion
publicade lasdiferenciasculturales, propiciaralarelacién intercultural.

De las diversas sugerencias y recomendaciones de los autores
hemos creido oportuno resefiar las siguientes. |a necesidad de crear
un centro de informacion y asesoramiento para los inmigrantes; la
ampliacion de los estudios ya realizados y hacerlos extensivos a
otros colectivos; laformacion de los técnicos de la Administracion
que mantienen algun tipo de relacién con los inmigrantes, tales
como los profesionales de servicios sociales, sanitarios, educativos,
etc.; laintervencion interinstitucional, incorporando la participacion
de organismos no-gubernamental es.

Paralelamente, como se ha indicado, el Programa de Educacion
de las Personas Adultas del MEC, se encargd de la formacion de
doce educadores, con conocimientos de lengua arabe y darija, que
cuidarian de la labor alfabetizadora, durante el desarrollo de la
segundafase del programa. Respecto alos objetivos tanto generales
como especificos, las actividades desarrolladas y la metodologia
que se siguid, puede consultarse el articulo de M. Mestre y A.
Mulet’ en el que, por otra parte, echamos a faltar una valoracion de
la experiencia en formacion de formadores para poder sacar conclu-
siones para futuros proyectos y programas.
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En cuanto al desarrollo de la segunda fase no tenemos més que
algunas referencias orales de distintos educadores participantes en
el programa, bastante negativas en su conjunto, que nos sugieren la
necesidad de realizar una evaluacién seria y un adecuado segui-
miento porque, con frecuencia, unicamente se informa de los pro-
gramas o de las intervenciones, sobre todo de aquellos promovidos
0 subvencionados por la administracion, y no trascienden los resul-
tados de las mismas.

Respecto al colectivo gitano, debe resefiarse la experiencia que
se esta desarrollando en Palma desde el «Programa d’atencié a la
poblacié gitanas del Ayuntamiento de Palma, a través del «Servei
de Promocié Social Gitana» (SPSG), de las actuaciones de los
«Centres Municipals de Serveis Socials», con convenios de colabo-
racion con la «Asociacion Balear para el Desarrollo Gitano», la
«Asociacion Cultural Gitanas, desde el Patronato Municipa de Son
Rieray también desde el «Programad'integracié de minories &tni-
ques i culturals» del MEC.

L os objetivos generales del SPSG, segln consta en la Memoria
elaborada por el «Institut de Treball Social i Serveis Socials» (IN-
TRESS) en enero de 1993, son los establecidos en e «Plec de
Condicions Técniques» (PCT) del Ayuntamiento de Pama: «Ei
Servicio de Promocion Gitana se define como un servicio destinado
a desarrollar actuaciones de trabajo social individual, grupal y
comunitario en las barriadas de Palma y dirigido a mejorar €
bienestar social del colectivo gitano)) El PCT contempla igual men-
te quienes son los beneficiarios del Servicio: «Partiende del proto-
tipo de los grupos gitanos que viven en condiciones de margina-
cion social, este Servicio se dirige a todas las personas que
hallandose en estas condiciones viven en los diversos barrios de
Palma y a las asociaciones y entidades que se interesan y trabajan
para este colectivo»®,

Durante el periodo a que hace referenciala Memoria, desde el
16 de octubre de 1991 al 31 de diciembre de 1992, los proyectos
gjecutados han sido 18. El tipo de intervencion de la gran mayoria
de los proyectos ha sido la integracion escolar de diversos grupos
de nifios gitanos, en general alumnos de las aulas de integracion
(Programa de Minorias Etnicas del MEC) de los 10 colegios con
los que ha trabajado el «Servei de Promocié Gitanax».

Ademés de los proyectos de integracion escolar y como una
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mas de sus actividades, se han desarrollado también diversas accio-
nes con los nifios gitanos en distintos colegios, encaminadas a fo-
mentar |a adquisicién de habitos de higiene. Se han iniciado, igual-
mente, vanos proyectos de formacién basica para mujeres gitanas.
Debe sefialarse, por otra parte, que las entidades participantes han
sido diversas y ha colaborado un numeroso grupo de profesional es.

En el apartado de conclusiones se explica, entre otras cosas, que
las circunstancias socioecondmicas Yy culturales de las familias gi-
tanas condicionan en gran medida, y entre otros aspectos, tanto la
escolarizacion de sus hijos como la adquisicion de los conocimien-
tos académicos necesarios. Otra de las conclusiones a las que ha
Ilegado el equipo de profesional es que trabaja con este colectivo es
gue deben tenerse en cuenta, ademas de |os aspectos escolares, las
necesidades laborales, de vivienda y salud y, por otra parte, es
necesaria una actitud de respeto hacia la idiosincrasia del pueblo
gitano.

Del andlisis de la documentacion elaborada a raiz de estas dos
experiencias pueden extraerse diversas conclusiones sobre las que
no consideramos necesario detenemos. Unicamente queriamos co-
mentar la importancia del hecho de que la escuela no es suficiente,
por ella misma, para poder resolver la problemética de las culturas
minoritarias. ES necesario que el elemento educativo se integre en
un programa de desarrollo comunitario que contemple otros aspec-
tos como los sanitarios, sociales, de vivienda, de trabajo, etc. Los
programas de minorias étnicas deben moverse en una doble vertien-
te: por una parte, no puede olvidarse que en la base se halla la
cuestion del respeto aladiferencia, del conocimiento de las culturas
distintas a la propia, de comprension y aceptacion de las particula-
ridades de cada pueblo, de considerar el derecho aladiversidad; vy,
por otra, es igualmente necesario facilitar la integracién de estos
colectivosen laformacion laboral, en el mundo del trabajo, procurar
gue gocen de una infraestructura digna, que tengan acceso a los
recursos educativos en igualdad de condicionesy facilitar su partici-
pacién en el contexto socia en el que se mueven. Sin una atencién
primariay unarelativaseguridad laboral, es préacticamenteimposibleel
intercambio y la relacién intercultural. Son necesarios, en definitiva,
programas globales que conduzcan ala megjorade la calidad de vida

Nos ha parecido oportuno referimos a estas experiencias para
dejar constancia de la preocupacion Y d interés institucional por
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estos colectivos, en nuestra Comunidad Auténoma. Ademas, nues-
tros colegas de mesa incidiran exactamente sobre esta temética
desde el campo de la experiencia, y las notas precedentes pueden
ser interesantes para contrastar con sus aportaciones y ayudar al
debate que seguira a nuestras exposiciones.

Ahora bien, de acuerdo con la tematica y las caracteristicas del
seminario hemos considerado oportuno llamar la atencién y propo-
ner, parasu reflexiéon y pertinente debate, |a cuestion de los extran-
jeros residentes en la CAIB. Se trata de un tema poco estudiado y
pensamos que el porcentaje de extranjeros, sobre todo de los paises
comunitarios, respecto a la poblacion autdctonay a otros grupos de
inmigrantes, es |o suficientemente significativo como para ser con-
siderado en las presentes jormadas. A este tema, por tanto, dedica-
remos la segunda parte de nuestra intervencion.

3. LOS EXTRANJEROS RESIDENTES
EN LA COMUNITAT AUTONOMA
DE LES ILLES BALEARS

Debe precisase, en principio, que distinguimos el extranjero
residente del extranjero turista en el hecho de que el primero vive
la mayor parte del afio en las|slas 0 esta empadronado en la CAIB,
y el segundo se desplaza hasta estas tierras durante un corto periodo
de tiempo, normalmente para pasar sus vacaciones.

En cuanto a la inmigracion de fuera del Estado espafiol, se
pueden establecer cuatro tipologias:

— Los inmigrantes que han llegado, desde los afios sesenta,
acompaiando la entrada del capital extranjero que se hain-
vertido en més de tres mil empresas, muchas de ellas multi-
nacionales. Se trata mayontariamente de capital europeo,
norteamericano y japonés, que permite explicar el elevado
incremento de los movimientos migratorios procedentes de
estos paises. Geograficamente este tipo de inmigracion se ha
establecido alrededor de los centros de poder econémico de
las grandes ciudades, sobre todo Barcelona y Madrid.

— Otro colectivo estad formado por rentistas y jubilados del
norte de Europa, y residen en las zonas turisticas. Gran par-
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te de ellos sigue empadronada en su pais y se los califi-
ca, frecuentemente, como turistas. Este tipo de poblacion
no crea problemas de rechazo por parte de los colectivos
autéctonos.

— Unatercera tipologia |la conforma una mano de obra relati-
vamente cualificada profesionalmente que emigra de su pais
por las ventagjas que le supone trabajar en el Estado espafiol.
Parte de esta poblacion es de origen sudamericano y dejo su
pais debido basicamente a cuestiones socioeconémicas y
también politicas. Otro grupo, bastante numeroso, es de
procedencia europea y trabaja en el sector de servicios. En
general este conjunto de poblacién esta bien establecido.

— El dltimo grupo incluye a los inmigrantes que huyen de las
precarias condiciones de vida de sus respectivos lugares de
origen. Este colectivo lo forma mayoritariamente la inmi-
gracion africana; en segundo lugar deben contabilizarse los
portugueses, los asiaticos y, Ultimamente, los emigrantes del
este europeo. Se trata del grupo més desfavorecido desde
précticamente todos los angulos. trabajo, vivienda, cultura,
aceptacion social, etc.

Esta clasificacion, recogida de AntoniaRipoll ®, referidaa Estado
espaniol es aplicable, a nuestroentender, alas Balearesy nos sirve para
poner de manifiestoel tipo de poblacidn extranjera existente.

Las repercusiones de los inmigrantes del primer grupo en las
Baleares, como ya se ha indicado, son practicamente nulas. En
cuanto al dltimo grupo, su incidenciasobre la cultura de las Islas es
evidente si tenemos en cuenta que incluye los inmigrantes de otras
comunidades del Estado, los de la Europa del este, el colectivo gita-
no y la poblacion magrebi, aunque estos colectivos sean cuantitativa-
mente reducidos, exceptuando los de las distintas regiones espariol as.

Debe recordarse, en este contexto, que el movimiento migrato-
rio que afecta a las Baleares, como explica Antonia Ripoll *°, es una
cuestion comln a nuestra &rea geoecondmicay es, tal vez, unadelas
caracteristicas demogréaficas de todala Comunidad Europea. De he-
cho, sobre una poblacion total que ronda los 320 millones se calcula
gue mas de ocho millones (2,55%) reside legamente en alguno de
los estados miembros. Es este otro motivo por lo que consideramos
oportuno realizar una aproximacion a tema en este seminario.
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Retomando la cuestion de los residentes europeos debemos
apuntar que este colectivo se incluye en el segundo y en € tercer
gmpo de la clasificacion precedente. Tratar el tema de la inmigra-
cién sin una problemética econdémica o social claramente definida
no significa, ni mucho menos, infravalorar la labor que se esta
desarrollando con los colectivos marginados. Apoyamos, por Su-
puesto, todo tipo de programas e intervenciones que se realicen en
este sentido y, sin duda, son mucho mas necesarias que las que
puedan sugerir nuestros comentarios. Ahora bhien, también opina-
mos que en las Baleares, como en cualquier otro lugar de encuentro
de culturas, puede darse un proceso de aculturacion progresiva, de
uniformizacion, de pérdida de las caracteristicas propias de nuestra
cultura, por o que es necesario arbitrar algun tipo de intervencion
guefacilite la relacion intercultural y no lasimple yuxtaposicion de
culturas. Aungue estos gmpos de poblacion no ocasionen proble-
mas de convivenciani provoquen conflictos de rechazo, el grado de
relacion cultural, entre ellos y el colectivo autéctono, es incluso
inferior a que presentan los integrantes del cuarto gmpo. Por otra
parte, creemos que los grupos minoritarios y marginales tendran
muchas mas facilidades paraformar parte de una sociedad intercul-
tural si los diferentes grupos que la configuran dejan de ignorarse.

El colectivo de residentes extranjeros en las Baleares, sobre
todo e de Europa occidental, es sin duda el mas numeroso, como
se desprende de los datos siguientes:

TABLA 2

Residentes extranjeros en la Comunitat Autonoma
de les Illes Balears por afo y lugar de procedencia

Ario Total Europa Africa  América Asia  Qceania
1986 364 — — — — —
1987 240 — — — — —
1988 1.388 — — — — —
1989 1.626 — — — — —
1990 1.594 1.307 49 210 25 3

Fuente: Minigerio de Trabgo y Seguridad Socid"



EDUCACION SIN FRONTERAS 129

Por otra parte, la inmigracion extranjera ha ido aumentado
notablemente durante los Ultimos afos, segun los datos ofrecidos
por la Direccion General de Migraciones, y la procedente de los
paises europeos es la mas numerosa:

TABLA 3

Inmigracion anual de extranjeros en las Baleares

Afo Total Europa Africa  América Asia Oceania
1988 1.388 —_ —_— — — -
1989 1.626 — — — —_ —
1990 1.594 1.307 49 210 25 3

Fuente: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social™.

Y se prevé, ademds, un gran incremento de dicha poblacion a
partir de la entrada en vigor de la Acta Unica que permite la libre
circulacién de trabajadores comunitarios.

Si se andliza € lugar concreto de residencia de la pobla-
cién extranjera se puede constatar que ésta se concentra en unos
determinados nucleos, configurandose asi en un colectivo de po-
sible gran incidencia en aquellos lugares. A modo de ejem-
plo podemos sefialar que en algunos municipios de Mallorca
el porcentgje de poblacion extranjera residente se acerca al 25%
sobre el total de la poblacién. Es el caso de Deia (23,03%)
y también de Fornautx (23,31 %). En otros, aunque el porcen-
taje no sea tan elevado, también es muy significativo: Andratx,
9,35%; Calvia, 11,45%; Estellencs, 8,58 %, Puigpunyent, 15,46%;
Soller, 13,79%
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TABLA 4

Poblacién de algunos municipios de Mallorca clasificada
segun d lugar de nacimiento, en porcentajes

Municipio % CAIB % Est. espafiol % Extranjero
Padma.....ccccoeveene 63,74 31,88 3,46
ANAratx ....ooovvveeenene 59,10 31,23 9,35
Calvid ..o 43,83 44,42 11,45
Deid ..o 64,35 11,52 23,03
Estallencs................... 81,95 0,47 8,58
Fomalutx .......cooeverennes 66,37 10,32 23,31
Puigpunyent................ 76,07 8,38 15,46
Soller .o 72,49 13,21 13,79

Fuente: Antonia Ripoll **

Tomando Palma como punto de referencia (3,46%), la media
de extranjeros residentes en la CAIB es, como ya se ha indicado,
de 3,96%. La tabla precedente nos permite un comodo e ilustra-
tivo andlisis comparativo. Llama especialmente la atencion el
municipio de Calvia en el que la poblacion nacida en esta Co-
munidad Autonoma no alcanza el 45%. Si a este dato afiadimos
gue se incluyen los hijos de inmigrantes en el apartado de naci-
dos en la CAIB, aunque pertenezcan culturalmente a otra reali-
dad, es muy posible que presenciemos un proceso de asimila-
cion en el que el modelo importado se imponga sobre la cultura
autoctona.

Debe significarse, ademés, que en los casos de matrimonios
mixtos, la cultura que acaba sufriendo el proceso de aculturacion es
normalmente |a balear, como viene sucediendo con lalengua propia
de esta comunidad. El porcentaje de poblacion que es analfabeta en
su propia lengua es muy elevado en algunas de estas zonas y los
catalanoparlantes optan, con bastante frecuencia, por utilizar una
lengua distinta a la propia. Siendo la lengua uno de los elementos
més genuinos de una cultura, estamos ante uno de los ejemplos més
evidentes de la deculturacion progresiva que se esta padeciendo en
la CAIB ™. Es frecuente que en una reunion de vecinos la lengua
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vehicular sea lainglesa o la alemana y ni siquiera se considera la
posibilidad de hacerlo en lengua catalana. Muchos restaurantes, por
citar otro ejemplo, frecuentados bésicamente por residentes extran-
jeros, presentan la carta exclusivamente en inglés y si falta algin
idioma es el catalan.

Los extranjeros residentes tienen sus propios lugares de
reunion, a los que tienen acceso unos determinados sectores
de poblacion, I6gicamente de su ambito cultural. Programan sus
ciclos de conferencias y festivales de musica, concursos hipicos y
recital es poéticos, susfiestas y excursiones, independientemente del
contexto sociocultural en el que viven. Evidentemente, en la mayo-
ria de los casos, no se restringe la entrada a nadie, como tampoco
participan normalmente de las manifestaciones populares de los
lugares donde tienen fijada su residencia.

Tienen sus propias escuelas en las cuales, aunque se impartan
por imposicién legal las asignaturas de lengua espafiola y catalana,
toda la ensefianza se desarrolla de formaidéntica a un centro escolar
del centro de Pan's o Londres. Pueden acceder |os escolares de esta
comunidad, sin ninguin tipo de trabas, pero deberan adaptarse a las
costumbres y formas de vida importadas, desde el tipo de comida
hasta el horario escolar, desde la practica del deporte hasta los
métodos de ensefianza.

Este colectivo disfruta, incluso, de sus propios medios de
comunicacion: una publicacion periodica en inglés dirigida a los
residentes extranjeros y diversos programas radiofonicos, tanto
en inglés como en aleméan, ademés de la prensa diaria que lle-
ga desde sus respectivos paises y los canales de radio y televi-
sion que, sin ninguna dificultad, pueden sintonizar desde sus
hogares. En este contexto, es facilmente explicable, aunque tam-
bién discutible, la précticamente nula necesidad de conocer no sélo
el idioma de esta comunidad sino también las manifestaciones
culturales autoctonas. Si se realiza un andlisis comparativo, este
hecho resulta méas significativo s tenemos en cuenta que en
la CAIB no ha cuajado ninguna publicacion diaria o sema-
nal realizada en lengua catalana y elaborada desde |la propia co-
munidad.

Ante este panorama se entiende fécilmente que los europeos
occidental es se sientan en las Baleares como en su propia casa. Este
hecho no tendria excesiva trascendencia s no comportara que la
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poblacion autdctona, por su parte, tuviera la sensacién de ser un
extranjero en su tierra.

La cuestion es que los habitantes de las Baleares nos encontra-
mos ante un numeroso grupo de poblacion, entre los rentistas,
jubilados e inmigrantes, que han fijado en la CAIB su residencia,
por o que se dejara sentir aln més la presion de unos modelos
culturales distintos a autdctono. Esta poblacion, aunque no preten-
da imponer su propia cultura, realmente vive de espaldas a la
cultura de las Islas. No pretendemos que este colectivo renuncie a
su propia identidad cultural. Consideramos que las diferencias cul-
turales no son un obstaculo sino una riqueza a conseguir, un ob-
jetivo a lograr, mediante programas que faciliten la relacion inter-
cultural.
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PROGRAMA PILOTO
DE ACCIONES EN TORNO
A UN CENTRO ESCOLAR

PARA LA MEJORA

DE LAS RELACIONES

INTERETNICAS

Pedro RINCON ATIENZA *

Voy aintentar resumiros el trabajo realizado en el desarrollo de
este Programa durante el afio 1992. El hecho de que la Asociacion
Secretariado General Gitano se lance a trabgjar y apoyar actuacio-
nes de este tipo nos supone una ampliacion en las perspectivas de
trabajo en tomo a la normalizacién educativa de la poblacion gita-
na, a la vez que abrir nuevas plataformas de colaboracion entre
diversas ingtituciones (publicas y privadas, de investigacion y de
actuacion, generales o especificas) para abrir y apoyar nuevos ca-
minos de intervencion.

Permitidme, aunque sea de manera muy resumida, plantearos el
marco tedrico de reflexion que nos impulso a proponer y actuar en
el presente Programa.

Si tenemos que hacer un diagndstico répido de la situacion
educativa de los nifios gitanos, podemos sefidlar que hasta el
momento se ha cubierto el primer estadio, que es |a escolarizacion
masiva de estos nifios (80 6 90 por ciento dependiendo de lugares);
pero esta situacion deja ain mucho que desear: el fracaso escolar es

* Coordinador de Programas Educativos de la Asociacion Secretariado Ge-
neral Gitano.
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generalizado, el cumplimiento de rutinas, ritmosy normas escolares
muy débil, e desarrollo de la normativa curricular no es satisfac-
toria practicamente en ningun caso, |a interaccion entre alumnos de
distintas etnias es escasay el respeto ala diversidad cultural prac-
ticamente nulo.

Es evidente que la resolucion de estos problemas es lenta, cos-
tosa y alargo plazo, y que no es cuestion de una generacion. Pero
esto no exime que distintas entidades publicas y privadas se com-
prometan en esta tarea de modo conjunto, buscando en cada mo-
mento cuales deben de ser las prioridades y 1os caminos méas ade-
cuados para la accion.

La educacion es, sin duda, el arma fundamental de la que se
tienen que servir los gitanos para su promocién. No podemos olvi-
dar que el 50 % de las personas de etnia gitana son menores de 16
anos y que, en la medida en que se trabaje en el nivel educativo,
se esta trabajando para el futuro. Son muchos los profesores y
educadores que tienen en sus aulas a nifios gitanos (por hacemos
una idea, se calcula que en el temtorio MEC, que son 27 provin-
cias, hay unos 4.500 profesores que dan clase a nifios gitanos). La
escuela puede ser simplemente un fiel reflejo de la sociedad, tras-
mitiendo los prejuicios existentes en ella, o puede, sin embargo, ir
més ala, convirtiéndose en un ama contra los mismos, educando
a sus alumnos en actitudes de tolerancia hacia la diversidad.

L a etapa que estamos atravesando actualmente es controvertida
y manifiestaelementos positivos y negativos. El rechazo alos nifios
y adultos gitanos se sigue produciendo por doquier y en los ultimos
tiempos se ha agudizado y radicalizado; esto ha venido a reforzar
méas aln los prejuicios y estereotipos hacia este colectivo. Pero,
por otra parte, se esta poniendo en marcha la reforma educativa
(LOGSE), que admite multiples posibilidades de intervencion tanto
en el aula como fuera del aula.

El Programa que aqui se presenta tenia caracter de ensayo, de
modo que tuvo una parte de actuacion directa e implementacion de
las metodologias de trabajo y, a la vez, una parte de control y
evaluacion por medio de instrumentos preparados al efecto.

Antes de continuar esta exposicion, es necesario agradecer a
Departamento de Psicologia Educativa de la Universidad Complu-
tense de Madrid, especialmente a la catedrética M." José Diaz-
Aguado y ala Doctora Ana Bargja de Miguel por el trabajo desa-
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rrollado en la definicion de las metodologias y sus instrumentos de
evaluacion; asi como al Comité Espaiiol de UNICEF, que apoy6
fuertemente esta iniciativa.

1. OBJETIVOS DEL PROGRAMA

El aspecto fundamental sobre el que se pretendio trabajar fue el
prejuicio étnico Yy, por tanto, la intervencion no solo se centré en
los nifios gitanos sino en todos |os agentes que interacttian en con-
textos étnicarnente heterogéneos.

El programa de intervencion disefiado partia, como he sefialado,
de anteriores investigaciones' en las que se verifico la eficacia de
tres componentes — aprendizaje cooperativo, aprendizaje significa-
tivo y discusiones grupales— para mejorar las actitudes y relacio-
nes interétnicas. Con objeto deampliar y reforzar lametodologiade
intervencion se contemplaron otros dos componentes: entrenamien-
to en expectativas y cooperacion en espacios extraaula. €

Otra importante aportacion fue la creacion de materiales para
llevar a cabo adaptaciones curriculares significativas en contextos
étnicosy culturalmente heterogéneos, que complementaban los ela-
borados en las anteriores experiencias realizadas.

Para el desarrollo del Programa se establecieron los siguient s
Objetivos Generales:

— Verificar un programa de intervencion en contextos escola-
res interétnicos para desarrollar la tolerancia hacia la diver-
sidad y reducir los prejuicios y estereotipos que tienen entre
si los alumnos de diferentes etnias, favoreciendo asi una
mayor aceptacion social mutua.

— Disefiar materiales y metodologias que puedan ser utilizados
por los agentes educativos, tanto en el ambito escolar como
extra-escolar, con el fin de superar los conflictos y prejui-
cios étnicos que aparecen en tomo a la escuela

— Contribuir, por medio de actuaciones mas sistematicas Yy
programadas, a mejorar la percepcion y el posicionamiento
social sobre la etnia gitana

Estos objetivos se concretaron, a su vez, en una serie de
Objetivos Especificos:
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— Formacién de los agentes educativos ofreciéndoles |os re-
Cursos que les permitan aumentar sus expectativas hacia
estos alumnos y superar los problemas educativos de los
MisSmMos.

— Sensibilizar a todos los agentes que trabajan en la institu-
cidn escolar sobre la necesidad de apoyar este tipo de actua-
ciones, generando actitudes y expectativas positivas sobre €l
mismo.

— Disefiar materiales educativos que puedan ser incorporados
en el curriculo escolar y en actividades extra-escolares,
con el fin de incluir los valores histéricos y culturales de
la minoria étnica gitana y desarrollar la empatia hacia la
diversidad.

— Diseflar acciones, estrategias y metodologias para intervenir
en contextos interétnicos, que contribuyan a favorecer la
aceptacion y estima de los alumnos.

2. LAS HIPOTESIS DE TRABAJO DEL PROGRAMA

La hipotesis principal de esta investigacion era:

— Como consecuencia de la aplicacion del programa de inter-
vencion, los alumnos del grupo experimental mejorarn sig-
nificativamente més sus actitudes y relaciones interétnicas
gue los del grupo control.

A partir de esta hipdtesis general se derivaban otras de caracter
més especifico:

Primera hipotesis: Los alumnos que participan en la interven-
cion mejoraran significativamente més su disposicion a participar
en actividades con miembros del otro grupo étnico que los que no
participan en ella.

Segunda hipotesis: El grado en que los alumnos se identifican
con los miembros de su propio grupo étnico disminuira significa-
tivamente misen los sujetos del grupo experimental que en los del
grupo control.

Tercera hipétesis: Los alumnos que participan en la interven-
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cién mejoraran significativamente mas su estatus SOCiomeétrico que
los alumnos que no participan en ella.

Cuarta hipotesis: Los alumnos que participan en laintervencion
aumentaran significativamente mas su motivacion hacia el recreo
gue los alumnos del gmpo control.

Quinta hipétesis: Los alumnos que participan en la intervencion
mejoraran significativamente mas su autoconcepto que los que no
participan en ella

3. EL SISTEMA DE EVALUACION

Para comprobar la eficacia del Programa en la mejora de las
relacionesy actitudes interétnicas se formaron dos grupos: un gmpo
experimental, en el que se aplicd el modelo de intervencion; y un
gmpo control, en el que no se intervino, aunque se evaluaron las
mismas variables que en el gmpo experimental.

El sistema de evaluacion? consistié en la aplicacion de forma
colectiva e individual de una serie de instrumentos de evaluacion
antes y después de implementarse el Programa. Para ello se utili-
zaron ocho escalas e instmmentos:

Escala de Percepciéon y de Actitud Escolar. Este test pone
de relieve la percepcion que el nifio tiene del ambiente escolar
en sus diferentes manifestaciones. escuela, comparieros, profe-
sor, etc. Las puntuaciones altas revelan una buena percepcion
y actitud por parte del alumno hacia la escuela. Esta4 formado
por 61 items agrupados en cuatro dimensiones de la percepcién y
la actitud:

— Dimension de las relaciones con los compafieros

— Dimension de una situacion ideal como alumno

— Dimension del aprendizaje y de la escuela

— Dimension de la motivacion hacia las materias especificas

Escala de Autoconcepto para Nifios. Creada por Piers Harris y
con 80 items agmpados en seis factores fundamentales:

— Factor conductual
— Factor intelectual y escolar

— Factor fisico
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— Factor de ansiedad
— Factor de popularidad
— Factor de felicidad-satisfaccion

Ranking Sociométrico. Permite conocer la puntuacion obtenida
por cada uno de los nifios de la clase (acerca de como cae a los
demas) al sumar las que | e da cada uno de sus compafierosy dividir-
lapor el nimerode dlos. Esta puntuacién mediaes un indicede mayor
sensibilidad a efectos de tratamiento que el propio test sociométrico.

Test Sociométrico. Esta escala esta formada por 10 items, y
utiliza:

— El procedimiento de las nominaciones para € juego, permi-
tiendo obtener informacion sobre el estatus social interétni-
co de cada uno de los nifios de la clase.

— La técnica de Harsthome y May «adivina quién es €...»,
proporcionainformacion sobre las posibles causas de recha-
zo tal como son percibidas por los otros nifios.

— Elecciones para juego y trabajo a grupos étnicos, para pro-
porcionar informacion sobre la disposicion personal hacia el
gmpo étnico.

Test de Prejuicio Interétnico. Esta escala fue realizada por Ana
Bargay M." Jose Diaz-Aguado en 1989, y permite evaluar:

— El grado de superacién de los prejuicios existentes hacia el
otro grupo étnico. Se mide a través de una Escala de Dife-
rencial Seméntico de 10 pares de adjetivos bipolares. Estos
adjetivos son estereotipos que existen hacia la poblacion
gitana.

— Ladisposicion conductual para participar en actividades con
miembros del otro gmpo étnico, tanto en situaciones de
moderado como de alto grado de compromiso.

— Laidentidad étnica 0 grado de satisfaccion que el alumno
tiene por el hecho de pertenecer a su grupo étnico.

Test de Tolerancia hacia la Diversidad. Esta Escala consta de
dos formatos:

a) Pretende medir la actitud de los alumnos hacia la diversi-
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dad social (diferencias de sexo, fisicas, de inteligencia, ét-
nicas, dificultades, etc...).

b) Pretende medir el grado en que los aumnos comprenden
las causas socioambientales que mediatizan algunos com-
portamientos, negativos frecuentemente, atribuidos a las
minorias étnicas.

Entrevista Individual. Otro material empleado es una entrevis-
ta semi-estructurada, aplicada siguiendo el método clinico de
Piaget, para obtener informacion en profundidad en dos aspectos
béasicos:

— La comprensiéon del aprendizaje escolar: la comprension
de la relacion entre el aprendizaje escolar y la vida coti-
diana y las expectativas con respecto a la educacion in-
formal.

— El prejuicio interétnico: proporciona la informacion necesa-
ria para estudiar las diferencias entre |os nifios en cada uno
de los criterios de prejuicio y el grado en que los sujetos
mejoran su complejidad cognitiva, amplian su perspectiva
social y disminuyen sus prejuicios.

Registro de Conducta Interétnica. Se basa en la filmacién en
video durante 10 minutos de la interaccion de grupos interétnicos
(un nifio gitano con tres nifios no gitanos compafieros) en una tarea
de construccion que exige un alto grado de colaboracion entre sus
miembros.

4. EL PROGRAMA IMPLEMENTADO

Para el desarrollo de este Programa se aplicaron los siguientes
componentes bésicos.

Componente 1: La transformacién de los contenidos para hacer
el aprendizaje mas significativo.

Componente 2. El aprendizaje cooperativo.

Componente 3: La discusion moral.

Componente 4. El entrenamiento en expectativas.
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Componente 5: La cooperacion en espacios escolares externos
a aula

A continuacion expondremos brevemente el fundamento tedrico
de cada uno de €llos.

4.1, COMPONENTE 1: LA TRANSFORMACION
DE LOS CONTENIDOS PARA HACER
EL APRENDIZAJE MAS SIGNIFICATIVO

No todos los alumnos llegan a la escuela preparados para este
tipo de actividad. Cuando existe una excesiva discrepancia entre
este contexto y los otros contextos donde el nifio se desarrolla
(como sucede con los nifios en desventaja sociocultural) la mejor
forma de favorecer su adaptacion escolar es disminuir dicha discre-
pancia Este es uno de los objetivos del programa que aqui se
presenta.

La critica mas frecuentemente formulada a los programas lleva-
dos a cabo en nuestro pais para favorecer la adaptacion de los nifios
de etnia gitana, sefiala que dichos programas tratan simplemente de
adaptar al nifio a sistema escolar sin modificar en modo alguno
dicho sistema; es decir, sin incorporar en la actividad o en los con-
tenidos escolares, valores y elementoside |a cultura gitana que redu-
cirian considerablemente la enorme discrepancia a la gue estos ni-
flos se ven sometidos cuando llegan al colegio. Por otra parte,
resulta una gran contradiccion pretender educar en la tolerancia sin
respetar (y por tanto, sin considerar) losval oresdelas distintasculturas
alas gque pertenecen los alumnos que interactdan en una clase.

Pretendiendo superar estas limitaciones, es necesario disefiar
una serie de materiales y actividades con el objetivo de acercar €l
aprendizaje escolar a los conocimientos, intereses y valores de la
vida cotidiana de los nifios en desventaja. En otras palabras, tene-
mos que modificar los contenidos Y materiales para que dicho
aprendizaje resulte mucho mas significativo.

Como ya hemos comentado anteriormente, a partir de los ma-
teridles ya existentes de anteriores investigaciones se adaptaron
algunos aspectos del curriculo (especialmente en las &reas de Ma-
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teméticas y Ciencias Sociales —éreas en las que se aplico el pro-
cedimiento del aprendizaje cooperativo—) de modo que resultaran
mucho mas significativos a los alumnos.

4.2. COMPONENTE 2: EL APRENDIZAJE COOPERATIVO

Las técnicas de aprendizaje cooperativo han demostrado ser de
una gran eficacia para

— Mejorar el rendimiento y la motivacion por el aprendizaje.
— Desarrollar el sentido de responsabilidad.
— Mejorar las relaciones entre los alumnos.
— En agunos casos, mejorar la autoestima.

Es especialmente significativo el impacto que parece tener en la
disminucion de los prejuicios raciales, al proporcionar un contexto
para la cooperacion entre alumnos de distintas razas. Ayudar y ser
ayudado en una actividad académica por un alumno de otra raza se
convierte en un medio de conseguir €xito y reconocimiento social,
y va en contra de |os estereotipos que subyacen al pregjuicio.

Existe bastante evidencia de investigacion experimental para
apoyar el uso de técnicas de aprendizaje cooperativo en escuelas,
particularmente en escuelas interétnicas. Muchas de estas técnicas
no son dificiles de aprender y pueden ser usadas por el profesor sin
ayuda externa o cambios radicales en |os esquemas de |a organiza-
cion escolar.

Las dos modalidades que se utilizaron consistieron en su prime-
ra parte en formar equipos de cuatro o cinco miembros teniendo en
cuenta que deben ser o mas heterogéneos posibles (en raza, sexo
y rendimiento en la tarea en la que van a cooperar).

Los pasos a seguir son, en resumen, los siguientes:

1.° El profesor explica el contenido sobre el que van a tra-
bajar.

2.0 Sereparte alos equipos el material que cubre el contenido
sobre el que se evaluarén posteriormente cada uno de sus
miembros (en torneo o individua mente).

3. Cadaequipo estudiael material y ayuda a todos sus miem-
bros en su aprendizaje.
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4.° Unavez ala semana, después de dos sesiones de aprendi-
zaje cooperativo, se evallia el aprendizaje de todos los
nifios representando al equipo que les ha preparado. Se
utilizan dos procedimientos de evaluacion:

— El torneo. Se forman grupos de tres alumnos, teniendo en
cuenta que su nivel en la tarea sea lo més homogéneo po-
sible (un grupo con los tres primeros, otro con los tres si-
guientes...) y se les entregan las pruebas de evaluacion. El
nifio que gane en el torneo consigue tres puntos para el
equipo que le ha preparado. Como su rendimiento se com-
para con el de comparieros de capacidad similar todos los
alumnos pueden tener la misma posibilidad de ganar |os tres
puntos para su equipo.

— Cada alumno realizala prueba individualmente y logra pun-
tos para su equipo siempre que su rendimiento sea superior
(tres puntos) o igual (dos puntos) al alcanzado por él en la
sesion anterior.

8  El profesor coloca en el marcador los puntos conseguidos
por cada equipo o coloca un distintivo con el nombre del equipo
vencedor de la semana.

Para que el aprendizaje cooperativo produzca los efectos espe-
rados es importante distribuir los éxitos (y para ello puede ser
necesario combinar |os dos procedimientos de evaluacion descritos)
entre todos los alumnos. Conviene, por otra parte, dar un tono
[Gdico (como de concurso) al torneo, desdramatizandolo.

4.3. COMPONENTE 3: ADAPTACION DEL METODO
DE LA DISCUSION MORAL PARA LOS PRIMEROS
CURSOS DE ESCOLARIDAD EN SITUACIONES
DE CONFLICTO SOCIAL

Un importante objetivo de este programa de intervencion se
centraba en el desarrollo de la empatia hacia otros nifios o grupos
gue son vistos como diferentes y rechazados por estas diferencias.
El profesor puede desempefiar un importante papel como educador
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moral estimulando el cambio en la estructura o formas de pensa-
miento del nifio, en base a conseguir que éste no sgfo valore po-
sitivamente a los que son semejantesa é en algun aspecto relevan-
te (edad, sexo, etnia, clase social, estatus académico, etc...), sino
también a los que son diferentes en alguno de dichos aspectos.

El profesor puede contribuir de forma esencial a desarrollar la
capacidad empéticadel nifio proporcionando situaciones en clase en
las que se estimule el conflicto sociocognitivo y el cambio en la
toma de perspectivas:

— EI conflicto sociocognitivo. Es un desequilibrio en las es-
tructuras de pensamiento que se produce a estar el nifio
expuesto a opiniones diferentes o ligeramente més comple-
jas que las suyas.

— EI cambio de perspectiva. El hecho de que el nifio asuma
una perspectiva diferente a la suya y que experimente pun-
tos de vista en conflicto con los propios favorece su desa-
rrollo moral.

En base a estimular estos dos importantes procesos, hemos
utilizado dos cuentos: «;Quieres conocer a |os Blues?» y «Un
nuevo curso en la ciudad*, siendo este ultimo creado especialmente
para esta investigacion.

En el cuento «Un nuevo curso en la ciudad*, Diego, el prota-
gonista, es rechazado por sus nuevos compafieros al inicio del curso
escolar por su aspecto fisico. La tristeza que le produce dicho re-
chazo le lleva a volverse muy poco comunicativo con los demés y
adesarrollar estrategias sociales muy poco adecuadas. Los proble-
mas de Diego se van resolviendo cuando conoce a Trini, que le
ofrece un modelo de como llevar ala préctica los principios socia-
les necesarios para desarrollar |a empatia con los chicos y chicas de
su edad. Al final del cuento, Diego le cuanta a Trini o que ha
aprendido gracias a la amistad:

«Que para lograr ser querido por /os demas es nece-
sario dar algo antes. No podemos esperar que sean siemt
pre los otros 10s gie nos concedan su amistad y su simpa-
tia, sino que debemos €MPEZAr NOSOLr0S miswios. »

«Ne podemos ademas rendirnos ante el primer proble-
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ma que nos surja, pues, en muchas ocasiones tenemos que
esforzarnos para lograr 1o que deseamos.»

«Ademas he aprendido que la mejor forma de superar
los propios problemas es interesandome por los demds.»

A través de este cuento se pretende fundamentalmente ensefiar
alos nifios arelativizar las diferenciasfisicas y sociales entre otras
diferencias, a comprender |a naturaleza reciproca de las relaciones
sociales existentes entre compafieros y a desarrollar estrategias e
interacciones sociales mas positivas.

Con el cuento «;Quieres conocer a los Blues?» se pretende
mostrar, a partir de una situacion imaginaria, como se forman
los prejuicios raciales y el daflo que producen. Los hombres
«Blues» del cuento tienen valores y costumbres muy parecidas a
las de la cultura gitana y uno de sus objetivos es enfatizar estos
vaores.

Los problemas empiezan cuando los hombres «Biues» deben
abandonar su planeta y llegan a la tierra. Se describen con detalle
las dificultades de los nifios «Blues» a |legar alaescuela, especial-
mente los conflictos de interaccion con sus compafieros; surgidos
debido a los estereotipos hacia ellos.

Al final, como sucede en la mayoria de los cuentos infantiles,
el problema se resuelve y permite descubrir, como viene expresado
en el texto, que:

«No debemos tratar mal a las personas que sean dife-
rentes en algo. S tratamos mal a un rifio, se sentira triste
y se volverd malo. Pero si o tratamos bien, estara conten-
to con nosotros y serd bueno. Todas las personas tienen
algo bueno que sélo podemos descubrir siendo amigos
SUyos.»

A partir delarepresentacion de papel es antagonicos (primero un
alumno representa el papel de nifio que rechaza y luego el
de un nifo rechazado) y de las posteriores discusiones morales
en grupos heterogéneos, se pretende aumentar la empatia hacia
la diversidad y la capacidad critica hacia las fuentes de autori-
dad. Las discusiones no deben centrarse en la situacion hipo-
tética que plantea el cuento, sino favorecer la generalizacion a las
propias experiencias de discriminacion vividas por 1os alumnos.
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4.4, COMPONENTE 4: ENTRENAMIENTO
EN EXPECTATIVAS

Lateoriadel estatus y del estado de expectativastiene su origen
en la teoria del contacto y estd muy relacionada con la perspectiva
atribucional. Esta teoria sostiene que la desigualdad en cuanto a
estatus social de losdistintos grupos engendra expectativas sobre la
competencia de éstos que son mantenidas tanto por el grupo de
mayor posicion social como por el de menor posicion, provocando
gue, cuando ambos grupos entran en contacto, el primero domine
la interaccion y alcance una mayor gjecucion.

Choen y Roper, autores de esta teoria, pensaron que si el estado
de expectativas sobre |a competencia de los distintos grupos deter-
minan cual de estos domina en |as situaciones interactivas, cambios
en dichas expectativas modificaran este tipo jerarquico de relacio-
nes intergrupales.

El entrenamiento en expectativas busca cambiar estos roles de
estatus para crear un encuentro social entre los grupos de alto y
bajo estatus, en el que la gecucion de los miembros de bajo estatus
contradiga las expectativas de su incompetencia. El entrenamiento
en expectativas ensefia a los alumnos del grupo étnico de bajo
estatus arealizar tareas de un alto prestigio y que no son familiares
para los alumnos de alto estatus. Después del entrenamiento, ellos
ensefian cOmo se realizan dichas tareas a sus comparieros de alto
estatus.

Por esta razén nuestro modelo de intervencion pretendi6 crear
situaciones reales de igual estatus entre alumnos de diferentes gru-
pos étnicos, combinando la eficacia de:

— El reconocimiento social que todos los alumnos consiguen
a través de los métodos de evaluacion criterial utilizados en
los procedimientos de aprendizaje cooperativo (en losque se
compara a los alumnos con otros de su mismo nivel de
rendimiento).

— El cambio en las expectativas que los alumnos del grupo
mayoritario tienen sobre la competencia de sus comparieros
de etnia gitana.

Parael entrenamiento en d cambio de expectativas se disefiaron
situaci ones especificas consistentes en la adquisicion de las destre-
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zas hecesarias para la construccion de figuras geométricas y las
estrategias de comunicacion del procedimiento de construccién
entrenadas al grupo de alumnos gitanos; siendo ellos posteriormen-
te los que ensefiaron € procedimiento a sus compafieros no gitanos
del aula

45. COMPONENTE 5: LA COOPERACION EN ESPACIOS
ESCOLARES EXTERNOS AL AULA

El contacto interétnico puede ser superficial o estrecho.
Las relaciones superficiales, aun siendo frecuentes, no necesa-
riamente producen un cambio actitudinal positivo y, con fre-
cuencia, tal contacto puede reforzar el prejuicio. Por otra parte,
parece comprobarse en diferentes estudios® que las experien-
cias positivas que implican un contacto estrecho (como comparie-
ros de verano, equipos deportivos, etc...), megjoran las relaciones
interétnicas.

Sin embargo, a pesar de la evidencia empirica existente sobre
la eficacia del contacto estrecho para mejorar las relaciones inte-
rétnicas, la interaccion entre estudiantes de diferentes grupos étni-
cos es generalmente superficial. Alumnos no gitanos y gitanos
toman generalmente diferentes autobuses para ir a sus diferentes
barrios, participan en distintas actividades y desempefian diferentes
funciones sociales. Asi, las oportunidades para una interaccion
intergrupal positiva cotidiana, dentro y fuera del contexto escolar,
son limitadas.

Por otra parte, las lineas pedagdgicas actuales coinciden en
afirmar que los nifios se educan en todo momento y en todo espacio
fisico y temporal. También podemos afirmar esto en el terreno de
la adquisicion de prejuicios y situacion de intolerancia interétnica.
Por ello no podemos centrar todo el esfuerzo educativo en |a escue-
la, en el aula; aungue sea ésta el espacio y tiempo donde los nifios
conviven de forma mas continuada.

Nos encontramos con muy pocas experiencias contrastadas de
intervencion extra-escolar que se propusieran reducir las conduc-
tas de rechazo interétnico. Por lo que pretendimos desarrollar
este componente por medio de juegos cooperativos en espa-
cios escolares externos, en los que la interaccion entre los alum-
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nos de diferentes grupos étnicos fuera estrecha y de igual es-
tatus.

Para ello se buscaron espacios ludicos compartidos (recreo,
tiempo libre, etc.), se apoyo la relacion personal entre ellos y se
crearon nuevos juegos y situaciones donde todos los nifios tenian
las mismas posibilidades de destreza y colaboraban en la adquisi-
cion de las destrezas para su eecucion.

5. LOS RESULTADOS OBTENIDOS

5.1. RESULTADOS SOBRE LOS EFECTOS
DE LA INTERVENCION EN EL COMPONENTE
CONDUCTUAL DEL PREJUICIO

Tal como predecia la primera hipotesis, |os resultados del ana
lisis de varianza (tabla 1 y 1.1) muestran que los alumnos que
participaron en la intervencion (2' y 5' EGB) mejoraron significa-
tivamente su disposicion a realizar actividades con miembros del
otro grupo étnico (F1,130=3,86; P<0,005).

TABLA 1

Medias y desviaciones tipicas en la disposicion conductual
antes y después de la intervencion en la muestra total
de sujetos

Experimental Control

Media DT Media DT

participar en actividades in- | pos 2087 901 2286 9,67

Disposicion conductud para | pre 2012 821 24361 10,17
terétnicas.
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TABLA 11

Andlisis de varianza en la variable disposicion conductual
sobre la eficacia de la intervencion controlando las posibles
diferencias antes de la misma

Suma de Media
Fuente cuadrados GL  cyadratica F.  Probab.
Grupo .............. 568,75758 1 568,75758 391 0,0501
Error 1............. 18908,86364 130 145,45280 — —
T oeeeis 3,25000 1 §,25000 043 05134
TG ..ooovvierineen, 74,25000 1 74,25000 3,36 0,0014
Ermror 2 ....ooee. 2.497,75000 130 1921346 —_ —_

Dicha mejoria se produjo tanto en actividades que implican un
compromiso interpersonal moderado (como por ejemplo, sentarseal
lado, jugar en el recreo, ir de excursion, etc...) como en actividades
gue implican un alto grado de compromiso interpersonal (como por
gjemplo, contar un secreto, invitar a cumpleafios, ser uno de sus
mejores amigos, €etc).

Estos efectos que se han producido en la disposicion conductual
de los alumnos pueden atribuirse fundamentalmente a la igualdad
de estatus entre los miembros de los diferentes grupos €étnicos,
creada a partir de dos componentes del Programa de intervencion:
el Aprendizaje Cooperativo y el Entrenamiento en el Cambio de
Expectativas.

5.2. RESULTADOS SOBRE LOS EFECTOS
DE LA INTERVENCION EN EL COMPONENTE
COGNITIVO DEL PREJUICIO

Losresultados del andlisis de varianza ponen de manifiesto que
no se produjeron efectos significativos con respecto a la superacion
de estereotipos (evaluado a través del diferencial semantico). Sin
embargo, si parece haberse producido mejoras en el componente
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cognitivo del prejuicio (valorado a partir de la entrevista indivi-
dual); aunque, debido a reducido tamafio muestral disponible, no
se han podido realizar andlisis estadisticos.

Como muestra de los cambios que se han producido en cada
uno de los criterios evaluados a partir de la entrevista, hacemos
referencia a continuacion a uno de los casos significativos:

Alumno de 5' EGB: Cambio en el criterio de uniformidad del
estereotipo (grado en el que el alumno supera |os estereotipos exis-
tentes hacia los miembros del otro grupo étnico y hace referencia
a semejanzas interétnicas):

Pretratamiento: ;Céme son |os gitanos?... No les gusta mucho
compartir, ni estudiar. Son muy valientes porque cuando se tienen
que pegar tienen valor para pegarse con quien seay para contestar
a la profesora. Son irresponsables porque no se molestan en sus
estudios ni en nada.

Postratamiento: Son como nosotros, solo que de otra raza
Algunos no son tan trabajadores como los no gitanos, aunque hay
no gitanos que tampoco son trabagjadores. No todos los gitanos son
vagos, por ejemplo Brigida es muy trabajadora.

Mientras que en el pretratamiento el alumno hace referencia a
algunos estereotipos negativos de los miembros de etnia gitana, en
el postratamiento no menciona tantos estereotipos. Relativiza el
estereotipo mencionado («no tan trabajadores*), llegando incluso a
poner un ejemplo que contradice el mismo {«Brigida es muy traba-
jadora»). Al mismo tiempo percibe mayor igualdad entre ambos
grupos étnicos.

53. RESULTADOS SOBRE LOS EFECTOS
DELA INTERVENCION EN EL GRADO DE IDENTIDAD
ETNICA DE LOS ALUMNOS

Como se puede observar en las tablas 2 y 2.1, el grado de
identidad étnica de los alumnos de 5' de EGB, es decir, el grado en
que éstos se identifican con los miembros del propio grupo étnico,
disminuyd significativamente en | os sujetos del grupo experimental
con respecto a los del grupo control. Estos resultados contribuyen
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a verificar parcialmente (al no producirse cambios en alumnos
de 2') la segunda de nuestras hipétesis planteadas.

TABLA 2

Medias y desviaciones tipicas del grado de identidad étnica
de los alumnos de $* de EGB (controlando las posibles
diferencias antes y después de la intervencion)

Experimental Control

Medio DT Media DT

Pre 11,15 121 930 2,51

Grado de identidad étnica
J 1078 5 1004

Pos

TABLA 21

Andlisis de varianza en la variable de identidad étnica de los
alumnos de 5" de EGB sobre la eficacia de la intervencion
(controlando las posibles diferencias antes de la misma)

Suma de Media
Fuente cuadrados GL cuadrdtica F. Probab.
Grupo ..o 79,00106 1 49,00106 13,75 0,0004
Error 1 ............ 220,99894 62 3,56450 — —
T ecriinernenines 1,02651 1 1,02651 0,46 0,5011
TG oo 8,99526 1 8,99526 0,46 0,5011
Error 2 ........... 138,97349 62 2,24151 — —

Un objetivo de este trabajo era lograr un mayor equilibrio en
e grado de identidad étnica de los alumnos, superando asi esa
paradoja entre lo cognitivo y o afectivo que se produce en dicha
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etapa evolutiva. Los cambios producidos en los aumnos de 5°
gue participaron en la intervencion permiten ver cumplido dicho
objetivo y contribuyen a verificar la eficacia de los métodos de
Discusion Moral en el aula (uno de los componentes del Programa
aplicado).

5.4. RESULTADOS SOBRE LOS EFECTOS )
DE LA INTERVENCION EN LA ACEPTACION SOCIAL
DE LOS COMPANEROS

También en este apartado |os resultados del andlisis de varianza
(tabla 3 y 3.1) muestran que los alumnos de 2' de EGB que parti-
ciparon en la intervencion fueron, al finalizar la misma, significa-
tivamente mds aceptados por sus comparfieros no gitanos que los
alumnos del grupo control (F1,61=6.50: P<(0.05).

TABLA 3

Medias y desviaciones tipicas en d ranking sociométrico
antes y después de la intervencién

Experimental Control

Media DT Media DT

Ranking recibidodelos::om-’ Pre 2,40 0,73 1,91 0,77
pafieros no gitanos. Pos 2,08 0,75 2,14 0,63

Renking recibidodeloscom-] Pre 233 107 166 161
pafieros gitanos. Pos 2,33 1,07 166 1,61
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TABLA 31
Andlisis de varianza en la variable ranking recibido

de los companeros no gitanos sobre la eficacia

de la intervencion en 2° de EGB (controlando las posibles
diferencias antes de la misma)

Suma de

Media

Fuente cuadrados GL cuadrdtica F. Probab.
Grupo .......cceee.. 0,93238 1 0,93238 0,10 0,2992
Error 1....ccvnve- 51,87341 61 0,85038 — —

[ 0,04081 1 0,04081 0,18 10,6739
T 1,48414 1 1,48414 6,50 00133
Error 2 ............. 13,91916 61 0,22818 — —

Similares resultados se encontraron en los alumnos de 5° de
EGB, aungue de forma menos significativa. Asi mismo, los resultados
muestran (tabla4 y 4.1) que los alumnos del grupo experimental de 5°
de EGB recibieron mas elecciones de sus comparieros gitanos después
de la intervencion que los alumnos del grupo control (F1,86=4,29;
P<0,05); resultados que contribuyen a verificar la tercera hipétesis.

TABLA 4

Medias y desviaciones tipicas en |las elecciones sociométricas
(evaluado a través del cuestionario sociométrico) antes
y después de la intervencion (5' de EGB)

Experimental Control

Media DT Media DT
Elecciones recibidas de los | Pre 0,18 0,13 0,15 0,12
no gitanos. Pos 0,19 0,12 0,20 0,18
Elecciones recibidas de los | Pre 0,17 0,26 0,14 0,22
gitanos. Pos 0,25 0,27 0,13 0,20
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TABLA 4.1

Andlisis de varianza en |la variable de elecciones recibidas
de los gitanos sobre la eficacia de la intervencion en 5°
de EGB (controlando las posibles diferencias
antes de la misma)

Suma de Medio

Fuente cuadrados GL cuadrdtica F. Probab.
Grupo ...c.ccovvna, 0,23971 1 0,23971 0,50 0,1172
Error1............ 8,23215 86 0,09572 — —

L P 0,04756 1 0,04756 012 0,1491
J C R 0,09617 1 0,09617 4,29 0,0414
Error 2 ............. 1,92967 86 0,02244  — —

Sereflegja, pues, que los cambios producidos en |a aceptacion de
los compafieros han sido reciprocas (aunque obtenidos con distintas
medidas), mejorando de este modo las relaciones interétnicas entre
alumnos no gitanos y gitanos.

5.5. RESULTADOS SOBRE LOS EFECTOS
DE LA INTERVENCION EN LA MOTIVACION
DE LOS ALUMNOS HACIA EL RECREO

Como se puede observar en las tablas 5 y 5.1, los alumnos de
2' y 5' de EGB que participaron en la intervencion aumentaron
significativamente su motivacion hacia el recreo (F1,129=5,83;
P<0,05); resultados que confirman la cuarta hipotesis.
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TABLA 5

Medias y desviaciones tipicas en d test de motivacion
hacia las asignaturas antes y después de la intervencion

Experimental Control

Media DT Media DT

: Pre 3,78 0.72 3,97 0,15
Espacio de recreo‘J Pos 382 051 379 063
TABLA 5.1

Andlisis de varianza en la variable de motivacion
hacia la actividad: espacio de recreo sobre la eficacia
de la intervencion controlando las posibles diferencias

antes de la misma

Suma de Media
Fuente cuadrados oL cuadratica F. Probab.
Grupo ..o 0,71362 1 0,71362 1,54 0,2163
Error 1 ............ 59,62226 129 0,46219 — _
[ 0,08974- 1 0,08974 044 0,5083
TG 1,18897 1 1,18897 5,83 0,0172
Error 2 ............. 26,30721 129 0,20393 — _

Estos resultados pueden atribuirse a la eficacia de la interven-
cién en el recreo, que tenia como objetivo generalizar |a coopera-
cion interétnica a contextos no académicos, potenciando asi una
relacion interpersonal més estrecha entre. los alumnos de diferentes
grupos étnicos.
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5.6. RESULTADOS SOBRE LOS EFECTOS
DE LA INTERVENCION EN EL AUTOCONCEPTO

Como quedareflgjado en latabla6, los resultados del andlisisde
varianza muestran que, si bien existe una tendencia a empeorar con
el paso del tiempo las dimensiones de autoconcepto de «Populari-
dad»y «Felicidad-Satisfaccion»de ambos grupos (experimental y con-
tral), dicha tendenciaes significativamente menor en los aumnos que
participaron en la intervencion (F1,60=4.37; P<0.05 en la dimensién
de Felicidad; y F1,60=5.09;P<0.05 en |a dimension de Popularidad).

TABLA 6

Mediasy desviaciones tipicas en € test de autoconcepto
antesy despuésde la intervencion en 2° de EGB

Experimental Control

Media DT Medio DT

Pre
: , 948 218 952 166
Espacio de recreo. | Pos 8588 241 747 197
N Pre 766 108 T4l 106
Fdicidad. Pos 6,91 1,06 5,94 1,59
Pre
1357 2,60 1817 287
Conductud. Pos 1320 370 1400 3,74
Pre
1402 316 13,76 3,11
Intelectual. Pos 1402 316 1376 3.1
. 10, , 10, 03
Fisco. E{;‘; 8%% ﬁgg 35% %84

Ansieded.

Pre 8,37 1,80 8,70 1,86
Pos 7,68 231 7,93 2,57
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NOTAS

! DIAZ-AGUADO, M.*J. y BARAJA, A. (1993): Interaccién educativa y
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BARAJA, A. (1991): El proceso de adapiaciin escolar en contextos in-
terétnicos. Un modelo de intervencion para reducir € prejuicio. Madrid, Uni-
versidad Complutense.

* El sistema de evaluacion ha sido € organizado y experimentado por d
Departamento de Psicologia Evolutiva y de la Educacion de la Facultad de
Psicologia de la Universidad Complutense de Madrid, propuesto e investigado
por dofia M." José Diaz-Aguado Yy dofia Ana Bargja. Para SU aplicacion en este
Programa se han modificado las plantillas de correccion y el formato de los
protocolos, mejorando su presentacion.

* YARROW, M. E, CAMPBELL, J. D. y YARROW, L. J. (1958): «Acqui-
sition of new norms: A study of racial desegregation». Journal d Social fssues.



ESCUELA DE ADULTOS
«SAMBA KUBALLY»

1. UNA EXPERIENCIA
Bully JANGANA *

Mi nombre es Bully Jangana, soy emigrante africano naciona-
lizado en Gambia. Hace dos afios que vine a Espaiia, a Catalufia, a
trabgjar. En este tiempo he vuelto a mi pais varias veces, pero
siempre he regresado. Soy el menor de cinco hermanos, dos varo-
nes y tres mujeres que ya se han casado.

Gambia es un pequefio pais africano de menos de un millén de
habitantes, unos 700.000. Estéa situado dentro de territorio senega-
Iés. Senegal es un pais mas grande que Gambia, con ocho millones
de habitantes, y mas préspero. La relacion entre ambos paises es
muy «familiar», muchos gambianos se han casado con senegaleses
y muchos senegaleses se han casado con gambianos, y esto ha
contribuido mucho a desarrollo de Gambia. Cada uno tiene su
presidente y su gobierno diferentes. Son gobiernos democréticos y
en libertad.

El Senegal tuvo su independenciaen el afio 1970 y Gambia en
1965, cinco afios después de nacer yo: el 20 de junio de 1960.
Senegal, antes de su independencia, era una colonia francesa, y
Gambia, inglesa. Unos afios después de |a independencia, en Sene-
gal se construy6 unaescuela, una Unica escuela para varios puebl os,
en una zona que hace frontera con Gambia, ;Dubird? Alli se tras-
ladé mi familia, que se dedica a la agricultura desde hace casi cien
arios, porque era una buena tierra para el cultivo, pero sobre todo

* Secretario de la Escuela de Adultos «Samba Kubally».
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por su escuela, la primera escuela publica. Aqui realicé mis estu-
dios de Ensefianza General Basica: os chicos de mi edad fueron los
primeros alumnos de aquel pueblo; antes de nuestro tiempo ningu-
no habia podido ir a la escuela porque no habia ninguna escuela; el
pueblo ahora ha crecido y hay muchos nifios y no caben en la
escuela... Las autoridades dicen que si la gente del pueblo puede
hacer otra escuela, ellos se ocuparén de pagar un profesor y de dar
materiales, pero creo gque la gente no esta en condiciones de hacer
una cosa tan importante.

Hay todavia muchos paises africanos donde |os nifios no tienen
la posibilidad de aprender. Son paises con gobiemos no democré-
ticos, gobiemos militares; donde no hay suficientes escuelas para
todos los nifios, como tampoco hay hospitales publicos, y, a veces,
no hay ni siquiera grifos con agua y las mujeres tienen que ir a
buscar el agua a pozo... Pero e gjército funciona, eso si, y no
faltan las armas. Y 0 no entiendo por qué se gasta miles de millones
en armamento y se olvida, en cambio, tantas cosas necesarias para
los seres humanos y para la libertad.

Pasé mi infancia y adolescencia en Senegal, en aquel pueblo
fronterizo, y alos 19 afios pensé en emigrar. Hablé con mi padre
para decirselo, para decirle que queriair a trabajar a un pais extran-
jero, ahorrar dinero y luego volver y montar un negocio. Cada
persona tiene el derecho de pensar 10 que quiere, de sofiar, aunque
luego la realidad sea muy diferente.

Cuando mi padre me pregunté que a qué pais iria, le contesté
que a Francia. Mi destino era Francia y quizas no podia ser de otra
manera. Yo conocia el nombre de Francia desde nifio: Senegal,
donde yo estudié, fue colonia francesa hasta 1970 y cuando era
pequefio y veia un hombre blanco o una mujer blanca —en aquel
tiempo no distinguia al hombre blanco de la mujer blanca— pre-
guntaba a mi madre: «;de donde ha venido esa gente?» y ella me
contestaba: «son franceses*.

El nombre de Espafia |o conoci un poco més tarde, en el 78 6
79, no recuerdo exactamente; si recuerdo bien como. Fue un dia
que estaba jugando al futbol en el pueblo y pasd un amigo con una
carta en la mano:

—;Dénde vas? —le pregunté.

—A casa

—¢Y esa carta? ;Ha venido de un pais extranjero?
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—Si.

—Puedo ver el sello? —Me gustaba ver cosas diferentes.

Entonces vi el sello y lei «Espana», y le volvi a preguntar:

—¢Es un pais que se llama «Espana»?

—S. Tengo ala un hermano.

—Y donde esta ese pais?

—No sé cierto. Creo que esta en los paises de los blancos, por
alli, por Francia.

Mi padre no entendia bien el por qué de mi marcha y me
advirtié de las dificultades que encontraria con el idioma; pero yo
podia expresar mi opinién en francés y no creia que tendria muchos
problemas, s0lo queria encontrar Un trabajo, trabajar legalmente,
ahorrar dinero y volver. El entonces me dijo que no me impedida
ir a ningun lugar pero que le escribiera de vez en cuando y, sobre
todo, que esperaba mi vuelta, tarde o temprano.

Después hablé con mi madre. Y ella: ;Hablaste con tu padre?
Pues s tu padre no ha puesto ninguna pega, yo tampoco pondré
ninguna pega. Puedes marchar, pero acuérdate siempre que estamos
aqui, eres nuestro hijo, te queremos.

L os viagjes cuestan mucho dinero, asi es que estuve todo un afio
trabajando. All4 el principal medio de subsistenciaes la agricultura:
se cultiva algodén, cacahuetes, maiz, arroz, verduras. Yo cultivé
algodon con la ayuda de mi padre y gané mucho dinero. Entonces
me marché.

Antes de llegar a Francia estuve en Nigeria, primero, y en
Libena después, justo el afio del golpe de Estado, cuando murid
tanta gente. Recuerdo que cuando el avion aterrizo, entraron mu-
chos policias, jsuerte que yo no era consciente del peligro que
corrial

Yaen Francia—hay mucha gente por la calle, mucho transito,
muchos coches...— empeceé a buscar trabagjo. Durante cinco meses
estuve buscando trabajo, pero no encontraba. Entonces hablé con
un amigo que vive en Sant Pol de Mar (Barcelona) para preguntarle
S podria ir alli a trabajar. Los gambianos no necesitaban visado
para entrar en Espafia, asi es que fui.

Europa es otro mundo, totalmentediferente ami pais. Yo nunca
habia visto antes 20 blancos juntos, nunca. Puede que en las gran-
des capital es africanas las construcciones sean parecidas alas euro-
peas, pero en los pueblecitos las casas son de madera y paja. Las
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plantas son totalmente diferentes y los péjaros son totalmente dife-
rentes. Pero el color del cielo esel mismo, y laluna, y el sol, y las
estrellas...

Cuando se llega a un pais extranjero y no se conoce su idioma,
lo primero que hay que hacer es aprenderlo, es una obligacion,
tienes que entender lo que te estén diciendo y saber explicarte.
Como no tenia muchos amigos, ni un lugar donde ir a aprender,
compré un diccionario en un estanco de Sant Pol de Mar y empecé
aestudiar por mi cuenta. El espafiol tiene la ventaja que se escribe
como se habla, pero recuerdo que a principio encontré mucho
problema con la «b» y la «v» y con la «s» y la «c»: buscaba en el
diccionario, por gemplo, una palabra que yo creia que empezaba
con «b» y resulta que empezaba con «v», y asi con muchas. Apren-
di bastante.

Mi primer trabajo fue en un campo de fresas, pero no me
gustaba, hacia muchisimo frio, un frio terrible, niebla, nieve;
yo que venia de un pais caiente... —el frio complica mucho la
vida—. Queria volver, pensaba mucho en volver, pero no podia, no
tenia dinero. Trabajaba 10 horas al dia para ganar 1.000 pesetas.
Habian bastantes guineanos en esta misma situacion. Y ademas, y
sobre todo, estaba lo del racismo —aungue no se pueday no quiera
yo generalizar, hay radsmo—. La primera vez que fui a una dis-
coteca tuve una sorpresa increible cuando no me dejaron entrar
jporque era negro! Y no fue sélo esta vez, fueron més veces.
Entonces no volvi a intentarlo, preferia quedarme en casay leer.
En el afio 90 fui invitado por Antena 3 Television a un programa
sobre €l racismo. Y o tenia pruebas para afirmar que hay racismo,
aunque he tenido amistad y confianza con muchos catalanes, hay
también gente racista.

Por otra parte estaba el problema de la vivienda: hasta 17 per-
sonas en un piso de tres habitaciones, pero jcémo dejar que un
compafiero duermaen la calle! Después trabajé en un bar, me tra-
taban bien y tenia un «plato calientes para comer todos los dias y
un lugar donde dormir; luego en otro bar, en Canet de Mar, donde
no tuve ninguin problema (si ganar 125 pesetas/hora, que eralo que
yo ganaba, no se considera un problema); en una fabrica, haciendo
piezas de grifos; y, por dltimo, en una empresa privada de seguri-
dad (en campos de futbol, hoteles, discotecas, bloques de pisos) y
aqui si tuve un serio problema porque me quisieron engafiar para no
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pagarme, hastafuimos a juicio. Esta es una historia muy larga para
contar ahora, 1o importante es que al fina cobré.

Con el tiempo, varios personas, entre ellas amigos catal anes,
pensamos en montar la Escuela «Samba Kubally» con la idea de
evitar que otros inmigrantes se encontraran con 10os mismos proble-
mas con los que yo me habia encontrado.

Laemigracion hoy es un fenomeno que af ecta a todos | os paises
del mundo. Son diversos los motivos que mueven al emigrante.
Hay personas que emigran por problemas politicos, 0 econdémicos,
0 personales. Hay muchas personas que viven para vigar y otras
gue vigan para poder vivir.

Los senegaieses y gambianos que estamos aqui no tenemos
problemas politicos; alaen nuestros paises el servicio militar no es
obligatorio, es voluntario, y podemos volver cuando queramos.
Nuestros motivos son méas bien econdmicos o0 personales: trabajar
para ganar dinero, tener una experiencia nueva, vivir mejor. En fin,
todos los jévenes, todas las personas, tienen el derecho de ir hacia
su libertad jno?

2. LA SAMBA KUBALLYIGRAMC*

Sebas PARRA
Francesc CARBONELL

La Escuela Samba Kubally de Santa Coloma de Farners (po-
blacion de unos 8.000 habitantes, situada en la provincia de Giro-
na, Catalunya, Espafia) nacié en agosto de 1988 fruto de la soli-
daridad.

La reivindicacion del derecho de todos a la educacion y la
consiguiente lucha por hacerlo efectivo, la denuncia de las increi-
bles condiciones de vida y de trabajo de sus participantes —unos
cincuenta alumnos mayoritariamente senegambianos, pero también
algunos procedentes de otros lugares del Africa central occidental
y de Bangladesh, Pakistan y Cachemira— y algunas caracteristicas
metodol 6gicas de la Samba Kubally inspiradas en las propuestas de

* Dooumento aportado en d Seminaio
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P. Freire, marcaron desde sus inicios esta experiencia hasta hacerla
emblemética en el conjunto de Catalunya.

La presion psicosocial derivada de las manifestaciones de into-
lerancia, xenofobia y racismo por parte de algunos sectores de la
poblacion y de determinadas autoridades (se llegé a exigir un car-
net de identidad especifico paralos negros), ademés de cerrarnos el
paso a cualquier posibilidad de colaboracién con las administracio-
nes local y autonémicay provocar un enorme desgaste de |os par-
ticipantes y colaboradores voluntarios, nos hizo comprender la
necesidad de transformar |a escuelaen un espacio de elaboracion de
estos conflictos, de articulacion de la investigacion tedrica y de la
préctica educativa en busca de modelos de intervencion innovado-
res en materia de acogida y formacién de trabajadores extranjeros
pobres generalizables a otros lugares y de ensayar estrategias nue-
vas en la lucha contra la xenofobia y e racismo. Y, asi, nos dota-
mos de una asociacion (GRAMC: Grups de Recerca i Actuacio
sobre Minories Culturals i treballadors extranjers), iniciativa social
de &mbito naciona y sin finalidad de lucro, que ademés de tutorizar
la Samba Kubally trabajara en el objetivo central de luchar contra
todo tipo de exclusiones y por la insercion socia a través de la
acogida y formacion de los colectivos de trabajadores extranjeros
con actividades de segunda linea (la que se refiere a trabajo de
formacion y dotacion de instrumentos de trabajo alos profesionales
y voluntarios) y en las de atencion directa — pedagégicao social—
a los inmigrantes, a través de una estructura de asambleas locales
y comisiones especificas (pedagdgica, vivienda, salud, atenciones
urgentes...).

La Samba Kubally/Asamblea Local de GRAMC de Santa Co-
loma de Famers, hoy Escuela Asociada de la UNESCO, recibi6 el
Primer Premio Miguel Hemandez del afio 1991 creado por el Mi-
nisterio de Educacion y Ciencia de Espafia y como candidatura
espaiiola a los Premios Internacionales de Alfabetizacion de la
UNESCO de 1992, obtuvo un reconocimiento del Jurado por
«...promover la alfabetizacién y la capacitaciéon profesional a tra-
bajadores extranjeros para facilitar su integracion social y profe-
sional dentro de una comunidad #ulticultural..». Iniciado, no
obstante, el quinto curso de su andadura con un total de 16 proyec-
tos continla, lamentablemente, sin contar con las ayudas necesarias
de las administraciones catalanas implicadas para afrontar en unas
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condiciones minimamente facilitadoras, la dificil y compleja, ade-
més de urgente y necesaria, tarea social, pedagogica y politica de
trabajar por la consolidacion de unarelacion intercultural en nuestra
comunidad.

Ante la imposibilidad en este breve informe de explicar con
detalle cada uno de los proyectos de Samba Kubally/GRAMC,
exponemos cuatro principios que informan |os proyectos e interven-
ciones de la experiencia

1) Accion educativa sobre las dos comunidades. El efecto
de la inmigracion extranjera para la educacién y la formacion no
representa sélo unos nuevos usuarios que hay que atender con ma-
teriales y procedimientos nuevos sino que, estamos convencidos,
nos lleva a un nuevo model o organizativo de la escuela de fines del
siglo XX. En consecuencia, nuestras acciones deben dirigirse tanto
a grupo mayoritario como a los minoritarios, tomando como nu-
cleo central de su atencion precisamente el conflicto intercultural,
laresolucion positiva del mismo (y nuncasu ocultamiento, rechazo,
o elusién) debe ser el objetivo Ultimo de toda accion pedagdgica o
socia. Desde esta perspectiva de educacion intercultura parte nues-
tro interés por los procesos interactivos de negociacion y de bus-
quedadel enriquecimiento convivencial entre grupos culturalesdis-
tintos, de lucha contra cualquier tipo de exclusién y contra las
causas que laoriginan. Ello exige el reconocimiento de unarelacion
simétrica entre las diferentes culturas y, mas que la aceptacion, la
valeracion positivadelaidentidad cultura del otro. Por lo tanto, un
primer objetivo es evidenciar y reconocer primero, y desactivar
después, los tépicos y |0s estereoripos, que nacen a menudo como
mecanismos y «estrategias» sociales para legitimar situaciones de
desigualdad e injusticia social.

2) Aceptar y potenciar la diversidad y luchar contra la
desigualdad. Que implica tomar conciencia'y asumir que nuestra
propia identidad cultural esta en evolucion, en transformacion, y
vivirlo como algo gozoso, por €l gozo intrinseco al compartir, y no
como un problema inevitable. Con pleno convencimiento de que la
diversidad nos enriquece tanto como la desigualdad nos envilece.
Un primer objetivo, pues, sera la educacion de viejos y nuevos
valores para eliminar prepotencias y etnocentrismos y cambiar ac-
titudes dentro y fuera de la escuela. El didlogo nacional en tomo a
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la Reforma del sistema educativo espafiol (implantacion de la
L OGSE) creemos que es unainmejorable oportunidad para trabajar
en este sentido.

3) La necesidad de modelosy herramientas. Tanto para la
accion directa como, especialmente, paraelaborar modelos de inter-
vencioén a partir de procedimientos de investigacién-accion, facili-
tanto espacios de reflexion, de evaluacion, de supervision del tra-
bajo realizado. Esta necesidad de elaborar modelos innovadores
empieza ya en los propios espacios especificos de formacion para
los profesionales o voluntarios autoctonos implicados. Necesitamos
completar lainfor macion quefacilitamos sobre interculturalidad (a
través de escuelas de verano y otros seminarios y espacios de re-
flexion) con actividades mas formativas que informativas, mas
dirigidas a cambiar actitudes en grupos multiculturales, realizando
jornadas en los paises de origen de los inmigrantes extracomunita-
rios, poniendo en marcha hermanamientos entre ciudades de origen
y de destino, teniendo redes entre personas y asociaciones de una
y otra cultura 'y de una y otra ribera del Mediterraneo, facilitando
intercambios entre profesional es de |os paises emisores y receptores
de inmigrantes, etc., para asi elaborar conjuntamente propuestas
educativas y sociales. La sociedad civil, el movimiento asociativo
laico e independiente, |as asociaciones mixtas (no monoculturales),
pueden y deben jugar un papel decisivo en esta tarea; de aqui
nuestro esfuerzo por estimular lacreacién y consolidacion de este
tipo de asociaciones. No somos partidarios de «profesionalizar» el
tema maés de | o estrictamente necesario. La aproximacion interdis-
ciplinar es bésica. Mientras la escuela como institucion y los
servicios sociales convencionales no cambien mucho y trabaen
propuestas de intervencion mas imaginativas, creemos que es pre-
ferible que pierdan protagonismo y se conviertan en promotores de
nuevos espacios de gestion del conflicto intercultural. Ademas, toda
intervencion Psicosocial con adultos y susfamilias ha de enfrentrar-
se tarde o temprano con € problema clésico de la aienacion; y en
este contexto de choque intercultural este problema toma una nueva
dimension. ;Quién sabe lo que les conviene realmente a estos tra-
bajadores extracomunitarios? ;Quién estalegitimado paraintervenir
educativamente en estos colectivos y en nombre de queé principios?
¢No deberiamospotenciar mucho mas la emergencia de lideres
de los propioscolectivos y otorgarlesel poder de decision y los
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recursos?... Consideramos un objetivo basico, pues, esta formacion
de monitores y lideres asociativos, en la cual estamos muy intere-
sados ya que hemos realizado algunas experiencias muy positivas.

4) Reivindicar la ciudadania desde la diversidad. Como
resumen final, podriamos decir que todos estos interrogantes, pro-
yectos, reflexiones que alo largo de cinco afnos han perfilado nues-
tras intervenciones actuales se resumen en dos: potenciar ladiver-
sidad y reivindicar la ciudadania... Debe ser posible, debemos
hacer posible si ahoratodavianolo es, el gercicio de la ciudadania
de pleno derecho desde la propia identidad y diversidad cultural.
Para decirlo con unaimagen contundente de Francesco Accimonti:
«Creemos que, en todo caso, |o que debemos hacer como pedago-
gos, formadores 0 agentes sociales es facilitarles las herramientas
del poder: del poder ser, del poder hacer, del poder leer larealidad.
Poder gjercer plenamente de ciudadanos, con todos |os derechos y
deberes, y poder hacerlo no sélo sin renunciar en absoluto, si no
quieren, a su identidad étnica, sino ejerciendo publicamente su
diversidad cultural, y cumpliendo con el vigjo mandato de la
UNESCO (Declaracion de los Principios de Cooperacion Cultura
Internacional. Conferencia General 1966) de mantenerla y desa-
rrollarla.

Aungue tenemos pendiente una evaluacién global de lo hecho
hasta ahora hay, no obstante, elementos para pensar que se avanza
deprisa y bien. Nuestro entorno geografico, social y econémico
facilita los procedimientos de investigacion-acciéon y el estableci-
miento de intercambio de experiencias intracomunitarias. Mantene-
mos, pues, esperanzas de poder mejorar, en el futuro, |os resultados
de un trabajo que deseariamos fuera Util y riguroso.
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Las presentes reflexiones congtituyen una sintesis del semina-
rio. Como puede observarse no mantienen el orden del programade
actividades, sino que responden a sus principales ges teméticos.
Pretenden s6lo ser un conjunto razonable de propuestas e ideas que
sirvan de orientacion. Constan de dos partes. La primera ha sido
elaborada por los miembros del Grupo de Educacion de la Co-
mision Nacional de UNESCO y hace referencia a los siguientes
aspectos:

— Situacion de la Educacion Intercultural.

— Principios que la rigen.

— Organizacion de experienciasy proyectos en este ambito de
la educacion.

— Aspectos de caracter didéctico.

— Formacion del Profesorado.

La segunda parte recoge los comentarios y aportaciones perso-
nales suscitados por todos los asistentes al seminario en los suce-
sivos coloquios y debates. Hemos ordenado y agrupado por temas
el conjunto de las intervenciones con el objeto de conseguir una
mayor concrecion Yy una estructura mas apropiada
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1. PRIMERA PARTE

1.1. SITUACION DE LA EDUCACION AL:
ELEMENT( ; DE DIAGNOSTICO

Este apartado se estructura en tomo a tres ideas principales. La
primera se refiere al hecho de que la globalizacion econdémicay los
diferentes ritmos de crecimiento demogréfico, asi como la desinte-
gracion de los paises del Este, han producido un incremento de los
flujos migratorios en direccion sur-norte y este-oeste.

En Espafia el fendbmeno de la inmigracion ha supuesto un im-
pacto considerable ya que de ser tradicionalmente un pais emisor,
se ha convertido en un pais receptor de emigrantes (cerca de
600.000 ciudadanos extranjeros, un 1,5% de la poblacion, residen
legalmente en nuestros pueblos y ciudades). A ese colectivo inmi-
grante que reclama una integracion digna hay que afadir ademas el
colectivo gitano y el problema de su compleja integracion.

La segunda, intimamente relacionada con la anterior, se centra
en el impacto del fenébmeno de la inmigracién sobre la poblacion
receptora, a pesar de que el nimero real de ciudadanos a los que
afecta es estadisticamente relativo. Al producirse este fendmeno en
un momento de fuerte recesion econdmica, se ha extendido una
sensacion de incertidumbre e inseguridad que ha generado, o mejor
degenerado, en manifestaciones de xenofobia y violencia que con
frecuencia han entrado también en el ambito escolar.

Esta situacion implica un incremento considerable de alumnado
extranjero que, en muchos casos, desconoce la lengua del pais re-
ceptor y que, en condiciones culturales sumamente diversas, debe
ser acogido por una escuela que no esté preparada para ello. No es
de extrafar, pues, el alto indice de fracaso y abandono escolares.

Laterceray Ultima idea se centra en lareflexion de como afecta
la inmigracién a la educacion. En este sentido se plantean tres
aspectos:

— Concepcion de la educacion.
— Organizacion pedagdgica y adaptacion de los fines.
— ldoneidad y cualificacion del profesorado.

El primero de ellos esta determinado por la delimitacion de los
contenidos, generalmente pensados desde | a idea de «Nacién-Esta-
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do» y, por |o tanto, poco sensibles a realidades culturales y sociales
de otros &mbitos. También por los propios conceptos que se utili-
zan. Asi, hay falta de acuerdo en el contenido y uso de las palabras
tolerancia y respeto. Para algunos el concepto de tolerancia sugiere
condescendencia 'y patemalismo, y prefieren el término respeto que
evoca una situacion de «igunal a igual». Otros aceptan sin mas la
idea de respeto frente a pautas de comportamiento que, a veces, son
dificilmente compatibles con |os derechos humanos. Por dltimo y
en términos generales, hay que pensar que la escuela se plantea, o
debe plantearse, TODA laeducacién, la de todos los alumnos, para
un mundo del que sélo podemos predecir su incertidumbre. En este
contexto, es vital que la toma de decisiones personales y colectivas
se haga de la forma mas rigurosa posible a fin de evitar errores
irreversibles.

Con respecto a la organizacion y adaptacion de los fines de la
educacion, se plantean una serie de dudas: ;se trata de que la es-
cuela incorpore los elementos culturales de los paises de origen
para ayudar a mantener la propiaidentidad o, por el contrario, debe
esforzarse por integrar cuanto antes a los recién llegados?; ;seria
una correcta sintesis adecuar el curriculo escolar ala nuevarealidad
intercultural introduciendo elementos culturales de otros paises? Y,
por otra parte, ;cémo Serealizalaintegracion de estos planteamien-
tos en el curriculo? Evidentemente, hay varias posibilidades. El
sistema educativo espafiol ha optado por la formula de los temas
transversales que aunque Util es mejorable dentro de un cumculo
abierto y flexible que propone medidas de solidaridad a través de
actuaciones de carécter compensador y de atencion ala diversidad.

En cuanto a profesorado, todo indica que la nueva situacion
arroja sobre ellos responsabilidades nuevas, les exige un mayor
compromiso en un momento critico que coincide con una situacion
de desanimo generalizado derivada de su escaso reconocimiento por
parte de la sociedad. Se ha constatado, ademas, que €l profesorado
esta poco preparado para abordar estos retos. Su formacion en lo
gue se refiere a valores es deficiente, y es normal que no conozcan
las peculiaridades culturales de otros paises. ES necesario replan-
tearse la formacion docente de manera que proporcione una cuali-
ficacion profesional adecuaday unas actitudes acordes con los prin-
cipios de la Educacion Intercultural.

No es exclusivamente un problema de técnicas pedagdgicas, €S
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una cuestion més profunda que afecta a la propia concepcion de
educacion y seinscribe en una aspiracion ultima: la Educacion para
la Paz y la Solidaridad. En definitiva, se plantea la necesidad de
alcanzar un nuevo pacto escolar.

1.2. PRINCIPIOS QUE RIGEN LA EDUCACION
INTERCULTURAL

A modo de prescripciones positivas y desiderativas, los princi-
pios que rigen o deben regir la Educacion Intercultural pueden
organizarse en tres niveles:

— Principios de orden ético o moral:

La diversidad es la manifestacion de nuestra radical igualdad.
La consideracion de que los seres humanos nacen libres e iguales
en dignidad y derechos, determina que deben ser tratados como
tales en todos los ambitos de la convivencia social. Las culturas son
multiples pero el ser humano es uno. Si no se esta de acuerdo en
esto, si no existe este minimo consenso, estamos estableciendo una
frontera entre o humano y lo inhumano que puede instrumentarse
para justificar conductas discriminatorias, agresivas y xenofobas.

— Principios de caracter legal:

Se parte del supuesto de que las leyes no hacen a las personas,
sino que son los hombres y las mujeres los que hacen alas leyes.

La Declaracion de los Derechos Humanos expresa nitidamente
las prescripciones que nos vinculan a todos: individuos, sociedades
y gobiernos. Es un texto plenamente vigente en todas sus dimen-
siones, especificamente en aquellas que hacen referencia a la Edu-
cacion para la Paz, el desarrollo intercultural, el desarrollo comu-
nitario.

La Constitucion Espafiola nos propone como objetivo general y
esencial «el desarrollo pleno de la personalidad»; también |a
LOGSE prescribe la necesidad de una «formacion para la paz, la
cooperacion y la solidaridad entre los pueblos».

La Educacion Intercultural ha de formar parte de esa formacion
integral del ser humano a fin de contribuir a una convivencia pa-
cificay creadora en los ambitos local, estatal e internacional. Es
decir, los textos legales no son un recurso retérico y de exaltacion
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juridica, sino elementos democréticos de transformacién de la rea-
lidad en su sentido més humano.

— Principios educativos.

La Educacion Intercultural se basa en la consideracion positiva
de la diversidad cultural y en el respeto de laigualdad y dignidad
detodo individuo. Estaidea se configura, pues, como la carta moral
basica de los principios de una Educacién Intercultural y, en gene-
ral, de la educacion.

LaEducacion Intercultural trata de conciliar 10s rasgos positivos
de la identidad propia con el mayor respeto posible a las culturas
gjenas. Eso supone una negociacion, acomodacion y asimilacion, no
sblo en funcion de ideales, sino también de |las condiciones histéri-
cas que posibilitan una u otra forma de integracion respetuosa. Los
principios que se aplican ala Educacién Intercultural pueden o deben
aplicarse a la educacion en general. La educacion, si es de calidad, es
necesariamente intercultural: las diferencias son un motivo de enrique-
cimiento y su desconocimiento nos empobrece. L a Educacion Intercul-
tural tratade poner de relievelo que nos une como seres humanosy la
interdependencia de las manifestaciones culturales de los diferentes
pueblos. En este sentido, diversidad no es sinnimo de desigualdad.

La Educacion Intercultural no se reduce a una mera transmision
de conocimientos, ni siquiera a una declaracién de valores. Debe
ser una experienciavital significativa, una practica reflexionada, un
aprendizaje global, que ayude a alumnado a encontrar un sentido
positivo asu vida, un sistema de valores y de categorias axiol 6gicas
gue le dan un contenido responsable y razonado a su gjercicio de
la libertad y de la ciudadania.

En consecuencia, la Educacion Intercultural no es, no deberia
ser, una asignatura, sino una amplia dimension que impregna todo
el sistema educativo en sus diversos niveles y modalidades. Y mas
aun, una impregnacion de la vida misma.

La escuela debe atender contempordneamente a dos requeri-
mientos opuestos Yy complementarios, por una parte a la singulari-
dad personal, ala diversidad cultural, pero sin perder de vista, por
otra, € proyecto democratico de homogeneidad cultural que la
educacion se propone como uno de susfines a alcanzar. Es la idea
de la diversidad Yy la universalidad, ambas juntas.
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Finalmente, la Educacion Intercultural puede «remover y cues
tionar las fronteras mentales», pero no debe aceptar responsabili-
dades que la superen. Puede contribuir a una convivencia humana,
fraterna y solidaria, y més justa; 'pero sus objetivos educativos
exigen ser sostenidos, apoyados y reforzados por el «clima social».
Para ello, la comunidad escolar debe abrirse a la sociedad, perder
esa tendenciaque, como institucion, tiene alaendogamiay estable-
cer alianzas y consensos solidos y vertebrados, con otros agentes
socializadores, en particular con los medios de comunicacién por su
fuerte impacto en la configuracion de modelos, de valores y de
prejuicios en nuestra sociedad.

1.3. ORGANIZACION DE EXPERIENCIAS Y PROYECTOS
PARA LA EDUCACION INTERCULTURAL

Las experiencias en el campo de la Educacién Intercultural alas
que se ha hecho alusién, o que se han expuesto a lo largo de estos
dias, suponen un extraordinario material de reflexion por su carac-
ter de innovacion y de renovacion pedagdgica.

No se trata, evidentemente, de establecer «el modelo*, sino de
posibilitar la adopcion de modelos multiples. Estas experiencias
responden a distintas intervenciones didacticas para hacer frente a
las diversas circunstancias en que se actlia. En algunas ocasiones,
experiencias que comenzaron siendo actuaciones concretas, locali-
zadas, han sido susceptibles, posteriormente, de servir dereferencia
para el sistema educativo en su globalidad.

Para alcanzar |as metas que | os proyectos educativos de caréacter
intercultural se proponen en una sociedad multicultural como la
nuestra, se destacan una serie de objetivos especificos:

— Favorecer précticas educativas interculturales que propicien
el cambio en las relaciones que se producen dentro de la
escuela y en el entorno social.

— Potenciar la interrelacion entre las diversas culturas en or-
den a garantizar un espacio cultural comuan, sin por €ello
renunciar a la identidad original.

— Preparar alos educandos para vivir adecuadamente la reali-
dad social, politica y econdmica que encontraran y experi-
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mentaran en el contexto culturalmente diverso en que trans-
currira su vida. Paraello, sera necesario fomentar el respeto
y la comprension entre las personas y los pueblos, propi-
ciando una conciencia socia justa y solidaria.

De las experiencias educativas que atienden a la diversi-
dad cultural y de sus aportaciones tedricas, se podrian extraer una
serie de lineas generales como marco de referencia para actuaciones
futuras:

Necesidad de llevar a cabo un analisis previo de la realidad
social, econémica, y cultural del sector educativo en el que
se va a intervenir.

Planificar cada situacion especifica paralograr un programa
de actuacion que implique al mayor nimero posible de fac-
tores sociales e ingtitucionales.

Elaborar materiales de apoyo y difundirlos en todos los
centros.

El tratamiento metodol 6gico debe inferirse de cada realidad
concreta y basarse en una pedagogia del encuentro y la
cooperacion entre culturas. Por gjemplo, a través de ciertos
métodos socioaf ectivos que han demostrado eficaciay acep-
tacion entre el alumnado.

Crear un clima ingtitucional que propicie pautas de conduc-
tas basadas en la formacion de valores.

Las actividades son muy importantes y deben dirigirse al
tratamiento de una diversidad significativa y valiosa, tanto
personal como cultural.

De igual forma, los aspectos organizativos favorecen o compli-

can €l

desarrollo adecuado de la Educacion Intercultural. En este

sentido se apunta lo siguiente:
— Se debe dotar a los Centros Educativos de autonomia para

definir su estructura y organizacion. Hay que estimular
la dinamica de grupo y la formacion de equipos de trabajo
gue creen un clima de colaboracion, cooperacion y solidari-
dad que garantice a su vez un tratamiento normal de la
diversidad.

Se exige un nuevo perfil del docente, con una formacion
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plural que le permita la adquisicion de valores, actitudes y
destrezas interculturales. L a formacion inicial y permanente
tiene que sustentarse en esquemas flexibles, diferenciales e
integradores de una realidad multicultural. Ademas, la acti-
vidad docente debe complementarse con la aportacion de
profesionales de otros campos.

— El rasgo bésico que debe tener un curriculo para la Educa-
cion Intercultural es el de la flexibilidad.

— La Educacion Intercultural debe trascender el &mbito de la
escuela, por €llo el centro educativo tiene que estar abierto
a la realidad con el fin de que todos los sectores de la
sociedad puedan implicarse en este proceso educativo.

1.4. ASPECTOS DE CARACTER DIDACTICO

La Educacion Interculturai puede integrarse dentro del curriculo
escolar como un tema transversal, como un programa de interven-
cién interdisciplinar disefiado, aplicado y evaluado por todo el
equipo docente.

El planteamiento metodol 6gico que orientalas actuaciones debe
contemplar el dificil pero necesario equilibrio entre comprensividad
y diversidad (en funcion no sblo del alumnado, también de las
materias).

Los aprendizajes deben ser significativos, basados en las expe-
riencias, los conocimientos, las inquietudes del alumnado.

En cuanto a los modelos de intervencién, son mdltiples las
posibilidades como mdltiples son las situaciones. Analizando
los modelos expuestos en el seminario, destacamos una serie de
aspectos que se consideran fundamental es en todo modelo de inter-
vencion:

— Transformacion de contenidos para hacerlos significativos.

— Aprendizaje cooperativo.

— Método de discusion moral.

— Entrenamiento en expectativas.

— Cooperacion en espacios escolares.

— Informacion sobre las culturas y su interiorizacion.
— Metodologia de la gestion social.



EDUCACION SIN FRONTERAS 177

— Autocuestionamiento de actitudes y valores por parte de los
alumnos y alumnas.

Otro aspecto gque se ha abordado, con cierto detalle, esel de los
recursos para la intervencion. Resaltamos la opinién generalizada
de las posibilidades que ofrece la utilizacion de documentos inter-
nacionales (UNESCO, Declaraciéon de los Derechos Humanos,
Convencion de los Derechos del Nifio; algunos de ellos se adjuntan
como anexo para facilitar su accesibilidad), y Estatales (la Consti-
tucion, por giemplo). Todo ello sin olvidar la necesidad de elaborar
materiales propios que hagan referencia a la vida que observan y
sienten los jovenes y muchachas quizas como complemento, quizas
como contraste: y de recopilar, sistematizar y difundir los ya ela-
borados.

También |0os medios de comunicacion aportan materiales muy
instructivos. La television, la radio, |a prensa, proporcionan, ade-
mas, la posibilidad de situarse en otras culturas y ambitos. 1o que
indudablemente favorece el desarrollo de actitudes de respeto y
tolerancia.

Por dltimo, en cuanto a la dificil cuestion de la evaluacion,
seflalaremos solamente que la discusion ha girado en tomo a las
diferencias y posibilidades que ofrece un modelo de evaluacion més
prescriptivo frente a un modelo mas adaptado a las caracteristicas
socio-culturales de los alumnos.

1.5. PROFESORADO

A lo largo del seminario han ido apareciendo distintos aspectos
de la problemética especifica del docente y su relacion con los
asuntos tratados. De alguna manera todo converge en la figura del
docente que, en definitiva, es el gue tiene que seleccionar las se-
cuencias educativas para alcanzar 10s objetivos que se propone la
Educacion Intercultural.

Asi pues, las diversas intervenciones han insistido en unas pre-
ocupaciones fundamentales. Una de ellas es el acceso a una profe-
sion docente que, en muchas ocasiones, no se elige como conse-
cuenciade unareflexion y decisidn personal/vocacional, Sino que es
el Unico recurso paraoptar a unaensefianza universitariao se utiliza
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como puente para acceder a otras titulaciones superiores. En conse-
cuencia, |os expedientes académicos suelen ser, en ocasiones, bastante
pobresy lafalta de preparacidn, lamentablemente, moneda coman.

Hay otra preocupacién que afecta directamente a la problemé-
tica intercultural. Segun algunas estadisticas existe un porcentaje
elevado de docentes que consideran a los componentes de determi-
nadas minorias étnicas COMO extranjeros y como personas no Vvin-
culadas a la cultura propia. Se comunica aquello en |o que se cree,
ademas del inevitable curriculum oculto, parece oportuno reflexio-
nar sobre o peligroso de estas actitudes que, aunque no se mani-
fiesten abiertamente, tienen una influencia muy negativa sobre el
alumnado. Los docentes deben tratar de favorecer un clima de re-
laciones humanas tolerantes y positivas.

Cuando se habla del gjercicio de la profesion docente en un
contexto de diversidad y por tanto de multiculturalidad, se entiende
que se trata de una situacion de conflicto. Esto noslleva, por tltimo,
a una consideracion: la Formacion del Profesorado debe incluir un
entrenamiento paralaresolucion de problemas desde el propio con-
flicto. El docente tiene que llegar a ser un profesional capaz de
enfrentarse aladiversidad de situaciones que surgen de un contexto
multicultural, y de disponer de un sistema de valores para compren-
der las diferentes concepciones del mundo. S6lo una positiva iden-
tificacion del sujeto con su propia cultura permitira que seacapaz de
trascenderla sin renunciar aella. Estas actitudes permitirian abordar
la profesién docente, pero junto a ellas deben arbitrarse |os recursos
técnicos necesarios para poder tomar |as decisiones mas apropiadas.

2. SEGUNDA PARTE
A continuacion se recogen diversos comentarios de |os asisten-
tes a seminario, agrupados por temas.
2.1. SOBRE LA DEFINICION DE EDUCACION
INTERCULTURAL

Educacion Intercultural no se puede identificar con érea trans-
versal, Ni tampoco con Educacion parala Paz aunque, evidentemen-
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te, tenga elementos y caracteristicas que participan de ambas. La
Educacion Intercultural es algo mas amplio que afecta a la respues-
ta que da la sociedad en su conjunto a una situacion de gran mo-
vilidad social como es la que estamos viviendo actualmente. Se
fundamenta, principalmente, en los aspectos culturales y sociales
del cum'culo, y constituye un modelo de intervencion que dinamiza
toda la vida educativa.

A pesar de que hay muchos agentes educativos trabajando en
esta cuestion, seria necesario que todas las administraciones, y no
solamente la Administracion Educativa, realicen unatarea de apoyo
a la escuela por medio de los servicios educativos y de otros ser-
vicios externos, para poder dar respuesta a la problemética que
plantea la Educacion Intercultural.

Cabe apuntar otra perspectiva de la Educacion Intercultural en
el sentido de que debe hacer referencia no solo a las culturas mi-
noritarias, sino también a las minorizadas. Nos referimos a todos
los colectivos que se sienten culturalmente minorizados en nuestra
sociedad por razones de orden econdmico e ideol 6gico, de modelos
y de patrones, de grupos dominantes y dominados, etc. No son
precisos grandes andlisis para constatar que toda sociedad es mul-
ticultural o pluricultural. En este sentido, debemos insistir en la
idea de entender la Educacion Intercultural no Unicamente referida
a fendmeno migratorio. No se trata de una educacién marginal o
para un grupo reducido de poblacién sino que afectaal conjunto de
la poblacion. La idea de diversidad debe entenderse desde una
perspectiva psicol 0gica, pero, sobre todo, desde la perspectiva més
compleja de la antropologia cultural.

2.2. SOBRE LA ACTUACION DE LA ADMINISTRACION

Las administraciones deben adoptar una politica global para
abordar la Educacién Intercultural que incidaen la discriminacion
positiva, tanto en relacion a conjunto del profesorado como hacia
la totalidad de los centros educativos. Se trata de evitar que se
identifique Educacién Intercultural con alguna actuacion concreta
de profesores més 0 menos concienciados. Es necesario disefar
proyectos institucionales especificos que abarquen todos los aspec-
tos del sistema educativo. Sin un planteamiento global de las ins-
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tituciones, ;cémo Se vaa pedir a profesorado quelleve a cabo una
Educacion Intercultural? Los centros suelen actuar cuando surge un
conflicto; evidentemente, plantear el discurso intercultural desde el
conflicto es un error. Por el contrario, si hubiera un planteamiento
positivo de desarrollo en un marco institucional las situaciones
serian més favorables, los conflictos menores y, desde luego, las
soluciones mas positivas y acertadas.

Por otra parte, |la Administracion Educativa, central o autonomi-
ca, deberia propiciar |arecogida y difusion de informacién sobre la
tematica intercultural, creando una base de datos accesible sin ne-
cesidad de trabas burocréticas. Ello, ademas, estimularia la co-
nexion entre las diversas experiencias que se estén Ilevando a cabo.
Parece conveniente también organizar jornadas y seminarios con
objeto de intercambiar ideas, materiales y experiencias. Se valoran
positivamente los intercambios escolares y extraescolares entre las
distintas comunidades auténomas y entre los distintos paises.

Se ha destacado, también, |a necesidad de evaluar, tanto desde
la Administracién como desde los propios centros, l0s proyectos
gue en este campo se estan desarrollando en la actualidad.

En definitiva, una Administraciéon moderna y eficiente debe
contemplar larealidad diversa y disponer de mecanismos, tedricos
y précticos, para hacer posible tanto |a existencia de proyectos y
experiencias diferentes como de innovaciones educativas que pue-
dan responder a problema de la diversidad cultural y social.

2.3. EDUCACION Y MEDIOS DE COMUNICACION

El importante papel que los medios de comunicacion desempe-
fian en la educacion esta fuera de toda duda. Es urgente, pues, rea-
lizar un andlisis critico de los contenidos, a veces racistas o xenofo-
bos, que aparecen en los mismos, sobre todo en la television, y que
perjudican enormemente cualquier intento de Educacion Intercultural.

2.4. RELACION ENTRE ECONOMIA Y EDUCACION

Para analizar las relaciones entre economia y educacién, se
presenta el siguiente cuadro:
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Diferencias entre el interculturalismo en el mundo
de la economia y la educacion intercultural para la paz
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Economia Educacién para la paz
OBJETIVQOS | * SENTIDO DE RESPONSABILIDAD [* PUNTO DE VISTA
* CAPACIDAD DE COMUNICA-| GLOBAL
CION * INTERCAMBIO
* FLEXIBILIDAD
* RENTABILIDAD + COGNITIVG
+ AFECTIVO
* ENRIQUECIMIENTO
METODOS FINES DE SEMANA ACTIVIDADES
+ ESCOLARES
+ EXTRAESCOLARES
FORMACION | JUSTIFICACION SUPLEMENTARIA |* CURSOS
*PROYECTOS
* COMPROMISO
PERSONAL
CRITERIOS | * INCREMENTO PRODUCTIVIDAD |* EMPATIA
EXITO * RENDIMIENTO ECONOMICO * AMISTAD
* INTERCAMBIO
CONCLUSION | SOCIEDAD INDUSTRIALIZADA SOCIEDAD QUE CON-
CON CRITERIDS DE: SERVA VALORES
* BFICACIA DE LA ETAPA ORAL
* PRODUCTIVIDAD
* UTILIZACION DEL TIEMPO

El mundo de la economia persigue fundamentalmente el desa-
rrollo del sentido de la responsabilidad y de la capacidad comuni-
cativa; mientras que en Educacion Intercultural los objetivos son
mucho més amplios y globales porque incluyen aspectos como la

tolerancia, la solidaridad, el respeto, etc.
Con respecto a los métodos de trabajo de cada una de las esfe-

ras que estamos tratando, hay también notables diferencias. La
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formacion que se ofrece desde el mundo de la economia se estruc-
tura en seminarios de fines de semana, répidos, eficaces para la
preparacion de los gerentes y susceptibles de ser cuantificados.
Desde un angulo distinto la Educacién para la Paz es mucho mas
pausada, se estructura a largo plazo y con una metodologia mas
flexible.

Asimismo, el tipo de formacién también varia. En la empresa,
la cualificacion es suplementaria porque o que interesa es el crite-
no del éxito, el aumento de la productividad y el rendimiento eco-
némico. Sin embargo, en la Educacion para la Paz la formacion es
lenta y costosa; se realiza por medio de concursos, proyectos, etc.
y por medio de una didactica adecuada. Los criterios de eficaciaen
Educacién para la Paz podria «medirse» a través de valores como
los de compartir, la amistad, el intercambio de ideas, el apoyo
solidario, etc.

Una vez realizado el andlisis comparativo anterior se esta yaen
condiciones de presentar una reflexion en tomo a la negociacién
intercultural, tema que ha sido ya abordado con anterioridad en este
seminario.

Podria comenzarse con un replanteamiento sobre cuédles son las
dos posturas de negociacion o de intercambio. ;Negociamos |0 que
sSomos 0 10 que tenemos? Mientras negociemos lo que somos, po-
dremos enriquecernos mutuamente; si negociamos |o que tenemos,
habra conflicto. Esta reflexion va ligada a la experiencia: se consi-
dera que un grupo marginado esta integrado y ha alcanzado un
nivel de interculturalidad bueno cuando se ha incorporado a mer-
cado de trabajo, a las redes sociales. Pero existen otros elementos
gue se olvidan en muchos casos, como el sentimiento de soledad,
el desarraigo socio-cultural, etc., que son precisamente los que
constituyen el problema profundo del interculturalismo. Y a ellos
apunta la labor fundamental de la Educacion Intercultural.

Laeconomia es tan importante y condiciona tanto otros &mbitos
del pleno desarrollo personal, que no parece aconsgjable dejarla
exclusivamente en manos de |os economistas. Los docentes debe-
mos introducimos en la economia e intervenir en lo que afecta al
mundo del trabajo, aunque para ello tengamos que superar muchos
estereotipos. Ello supone también que debemos dejar que ciertos
parametros que mueven el mundo econémico y empresarial se fil-
tren en el mundo de la formacion. En cierto sentido, existen una
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serie de objetivos que estén siempre presentes en el mundo de la
empresa (eficacia, rendimiento, gestion, aprovechamiento del tiem-
po, etc.) que podrian incorporarse adecuadamente a la Educacion
Intercultural.

La economia influye también en e modo que tiene la gente de
reaccionar ante otras culturas. Es evidente que la aceptacion del
inmigrante es mayor 0 menor cuanto mayor 0 menor es su poder
adquisitivo. Los extranjeros de alto estatus no tienen ni suponen
problema alguno, al revés, suelen ser bien acogidos y se les ofrecen
todo tipo de facilidades. El rechazo hacia otras culturas es el recha-
z0 a la pobreza; por eso, hay que insistir en las relaciones entre
economia y escuela.

25. SIN FRONTERAS...

En cualquier esfera de la vida y en toda actividad humana sue-
len darse mas preguntas que respuestas. Por muchos limites que los
hombres y las mujeres traten de imponer, siempre hay unafrontera
més alla, siempre tendremos un horizonte sobre el que interrogar-
nos. Por eso siempre habran méas preguntas.

Hasta aqui las reflexiones del seminario. Podriamos sefialar una
amplia gama de temas tales como la cuestion de los nacionalismos,
del intemacionalismo, de la formacion de los docentes, de los
medios de comunicacion en la socializacion de los jovenes, etc.
que, seguramente, no sélo han quedado como preguntas abiertas
sino que es probable que ni siquiera tengan respuestas. Las pregun-
tas que alo largo de estos dias han ido quedando sin respuesta son
una constatacion de que el debate continta. Y asi debe ser porque
de otra forma estariamos abocados d silencio.






DISCURSO DE CLAUSURA

José Luis PEREZ IRIARTE*

En primer lugar, quiero felicitaros por la calidad de vuestro
esfuerzo intelectual con el que habéis contribuido al éxito de este
seminario y lo hago como coproductor del mismo junto con la
Consejeria de Educacion, Culturay Deportes de la Comunidad de
las Islas Baleares.

S6lo dos palabras, unaen relacién con la Comision Espafiola de
la UNESCO vy otra en relacion con el contenido del seminario.

La comision espafiola de la UNESCO, como sabéis, es el ins-
trumento de union de las instancias del aparato administrativo del
Estado con € mundo de la ciencia, de la cultura'y de la educacion,
y a su vez de todos nosotros con la UNESCO. L a Comision maneja
un presupuesto muy limitado, pero tiene la suerte de contar con
personas convencidas de la utilidad del esfuerzo, como las que
estais aqui presentes y esto es o que ayuda al logro, en la medida
de lo posible, de los objetivos que se propone.

En todo caso, queremos hacer un esfuerzo, |0 estamos intentan-
do hacer durante estos meses, para dotar a la Comision de unos
mecanismos de funcionamiento més agiles, més flexibles, me-
nos rigidos que los actuales. Para tratar de que se relacione me-
jor con las instancias donde se «cuece» la cultura, la educacion
y la investigacién y para tratar, también, de que la estructura
de la Comisién responda a la nueva estructura de la Administra-
cion del Estado. Es decir, la Comision, en este momento, no refle-
ja de modo suficiente la existencia de diecisiete Comunidades
Auténomas, cuya vinculacion alos proyectos de UNESCO y a los

* Presidente del Comité Ejecutivo de la Comisién Espafiolade UNESCO y
Secretario General Técnico del MEC.,
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proyectos de la Cooperacion Internacional debe hacerse de modo
més eficaz.

El hecho de que este grupo de educacion se redina sistematica-
mente en una Comunidad Auténomay que, esta vez, |o haya hecho
en Palma de Mallorca ya es significativo de una determinada acti-
tud, pero en todo caso, quiero anunciaros que dentro de los esfuer-
zos de dotar de nuevos mecanismos de funcionamiento a la Comi-
sién, vamos a poner un énfasis especial en incorporar la voluntad
a las Comunidades Auténomas.

En relacion con el tema objeto del seminario, no voy a cometer
la osadia de tratar de afiadir nada a |o mucho y bueno que agui se
ha dicho a lo largo de estos dias y que se ha sintetizado esta
mafiana. Si quiero poner de manifiesto que éste es un tema de
mucho interés para Espafia, en cuanto que el interculturalismo de-
bemos verlo desde una doble perspectiva, por un lado, porque nos
hemos convertido en pais receptor de inmigracion y tenemos que
asumir con toda nuestra experiencia y con toda nuestra tradicional
sensibilidad para estos temas esta nueva situacion; por otro lado,
porque tenemos una poblacidén espafiola residente en el exterior,
cuyos problemas de integracion en los paises de acogida todavia
subsisten en algunos casos.

No es cuestién de mencionar aqui las distintas experiencias y
los talantes con que el tema se aborda por parte de Espafia, sino
insistir que politicamente es un tema en el que Espafia esta perfec-
tamente implicada.

Conviene, ademas, constatar el creciente interés de los organis-
mos multilaterales y de Espaiia, en cada uno de ellos, por las cues-
tiones que aqui se han planteado. En primer lugar, como es eviden-
te, el tema de educacion sin fronteras hace referenciadirectaal tema
central dela Conferencia de la Oficina Internacional de Educacion,
cuyo Director nos ha premiado realmente con su asistencia a este
seminario.

En segundo lugar, porque buena parte del mundo esta cambian-
do, la crisis economica es galopante, los flujos migratorios son
crecientes y novedosos. Temas que, por |0 menos en los paises de
nuestro entorno inmediato, estaban, més o menos, en un segundo
plano, porgue se entendian como superados, es decir, aquello de
educacion de los valores democréticos, de la tolerancia, etc. resur-
gen ahoray pasan a un primer plano de las preocupaciones de los
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Estados y los Organismos multilaterales hacen bien en situar en sus
agendas de actuacion también en un primer plano estos temas.

La proxima primavera, en el mes de marzo tendra lugar en
Espaiia una Conferencia Internacional de Ministros del Consgjo de
Europa, cuyo tema central tiene, también, mucho que ver con lo
que aqui se ha hablado. Es decir, la construccién de la nueva Eu-
ropa, la educacioén de los valores democréticos y de movilidad son
cuestiones que realmente estan en el primer plano de las preocupa-
ciones de todos nosotros.

Por eso creo que este grupo de educacion ha elegido el tema
justo y como Presidente del Comité Ejecutivo de la Comisién Es-
pafiola de la UNESCO quiero felicitar ala Direccion del Grupo de
Educacion y a todos vosotros por la eleccion del tema y por la
calidad con que este tema ha sido abordado en esta reunion. Todo
ello con la seguridad de que, sin duda, € resultado del seminario
serd interesante tanto para todos nosotros como para Espafia en su
participacion en la conferencia de la Oficinalnternacional de Edu-
cacion.

Nada mas, quiero daros las gracias a todos por vuestra asisten-
ciay por el esfuerzo y lacalidad intelectual que habé's puesto de
manifiesto. Y agradecer, obviamente, a nuestros comparieros de la
Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes de la Comunidad
Auténoma de las Islas Baleares toda la infraestructura y todo el
apoyo que han prestado a la realizacion de este seminario.

Finalmente, quiero manifestar |a esperanza de que nos veamos
todos en la proxima reunién del Grupo de Educaciéon y que lo
hagamos con la mismailusion y con lamisma calidad que |o hemos
hecho en esta ocasion. Muchisimas gracias. Queda clausurado este
seminario sobre «Educacion sin fronteras)).






ANEXO 1

RECOMENDACION
SOBRE LA EDUCACION
PARA LA COMPRENSION,
LA COOPERACION Y LA PAZ
INTERNACIONALES
Y LA EDUCACION RELATIVA
A LOS DERECHOS HUMANOS
Y LAS LIBERTADES
FUNDAMENTALES

Aprobada en la 36" sesién plenaria, € 19 de noviembre de 1974, previo
informe de la Comisién de Educacion.

La Conferencia General de la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura, reunida en Paris del 17 de octubre a
23 de noviembre de 1974, en su 18° reunidn,
consciente de la obligacién que incumbe alos Estados de al canzar mediante
la educacion los fines enunciados en la Carta de las Naciones Unidas, la
Constitucion de la UNESCO vy la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos y los convenios internacionales de Ginebra del 12 de agosto de
1949, encaminados a proteger a las victimas de guerra, a fin de fomentar la
comprension, la cooperacion y la paz internacionales y € respeto de los
derechos humanos v las libertades fundamentales,
reafirmando la responsabilidad que incumbe a la UNESCO de suscitar y
apoyar cualauier accién encaminada. a nromover la educacion de todos en el
sentido de la justicia, la libertad, los derechos humanos y la paz,
considerando, no obstante. que la accion de los Estados Miembros y de la
Organizacién sélo se ejerce a veces sobre una pequefia parte del nimero
creciente de los alumnos y estudiantes, educandos jovenes y adultos, educa-
dores, y que los programas y métodos de |a educacién para la comprension
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internacional no corresponden siempre a las necesidades y aspiraciones de
los jovenes adultos que participan en €lla,

comprobando, por otra parte, que en muchos casos sigue mediando una gran
distanciaentre los ideales proclamados, |as intenciones declaradas y la realidad,
habiendo decidido, en su 17 reunion, que esta educacion seria objeto de una
recomendacion a los Estados Miembros,

aprueba, en este dia, diecinueve de noviembre de 1974, la presente Reco-
mendacion.

La Conferencia General recomienda a los Estados Miembros que apli-
auen las disposiciones siguientes adoptando medidas, de conformidad con la
préctica constitucional de cada Estado, en forma de ley naciona o en otra
norma, encaminadas a dar efecto, en los territorios sometidos a su jurisdic-
cion, a los principios formulados en la presente Recomendacion.

La Conferencia General recomienda a los Estados Miembros que pongan
la presente Recomendacion en conocimiento tanto de las autoridades, servi-
cios U organismos encargados de la educacion escolar, superior y extraesco-
lar como de las diversas organizaciones que gjercen una accion educativa
entre los jovenes y los adultos, por gjemplo, movimientos de estudiantes y
de jovenes, asociaciones de padres de alumnos, sindicatos de persona do-
cente v otros sectores interesados.

La Conferencia General recomienda a los Estados Miembros que le pre-
senten en las fechas v en la forma aue ella determine. informes relativos a
la manera en que hayan aplicado la presente Recomendacion

SIGNIFICADO DE LOS TERMINOS

1. A los efectos de |a presente Recomendacion:

— la palabra «educacion» designa € uroceso global de la sociedad. a
través del cual las personas y los grupes sociales aprenden a desarro-
Ilar conscientemente en el interior de la comunidad nacional e inter-
nacional y en beneficio de ellas, la totalidad de sus capacidades,
actitudes, aptitudes y conocimientos. Este proceso esta limitado a una
actividad determinada;

— los términos «comprensién», «cooperacion» y «paz internacionales»
deben considerarse como un todo indivisible, fundado en €l princioio
de las relaciones amistosas entre los pueblos y los Estados que tienen
sistemas sociales y politicos diferentes, asi como en el respeto de los
derechos humanos vy las libertades fundamentales. En el texto de la
presente Recomendacion, las diversas connotaciones de €sos térmi-
nos se sintetizan a veces en una expresion sucinta: «educacién para
la comprension internacional »;

— los «derechos humanos» y las «libertades fundamentales,, son
los definidos en la Carta de las Naciones Unidas, |a Declaracion
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Universal de Derechos Humanos Yy los Pactos Internacionales de De-
rechos Econdmicos, Sociales y Culturales y de Derechos Civiles y
Politicos.

CAMPO DE APLICACION

2. La presente Recomendacion se aplica a todas las etapas y formas de
educacion.

PRINCIPIOS RECTORES

3. Laeducacién deberia inspirarse en los fines y propodsitos de la Carta
de las Naciones Unidas, la Constitucion de la UNESCO y la Declaracion
Universal de Derechos Humanos. particularmente en conformidad con el
parrafo 2 del articulo 26 de esta Ultima que declara: «La educacion tendra
por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humanay el fortalecimiento
del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales; favo-
recera |a comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y
todos los grupos étnicos o religiosos; y promovera el desarrollo de las acti-
vidades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz».

4. A fin de permitir a cada persona contribuir activamente a la conse-
cucion delos fines a que se refiere el parrafo 3, y de fomentar la solidaridad
y la cooperacion internacionales, necesarias para resolver los problemas
mundiales que influyen en la vida de los individuos y |as comunidades, y en
el gjercicio de sus derechos y libertades fundamentales, los siguientes obje-
tivos principales debenan considerarse como los principios rectores de la
politica educacional:

— Unadimension internacional y una perspectiva global delaeducacion
en todos sus niveles y en todas sus formas.

— Lacomprension y el respeto de todos los pueblos, sus culturas, civi-
lizaciones, valores y modos de vida, incluidas las culturas étnicas
tanto nacionales como las de otras naciones.

— EI reconocimiento de la creciente interdependencia mundial de los
pueblos y las naciones.

— La capacidad de comunicarse con los demas.

— El conocimiento no sélo de los derechos, sino de los deberes que
tienen las personas, los grupos sociales y las naciones para con los
demas.

— La comprensién de la necesidad de la solidaridad y |a cooperacion
internacionales.

— Ladisposicion por parte de cada uno de participar en la solucion de
los problemas de su comunidad, de su pais y del mundo entero.



5. Combinando el aprendizaje, laformacion, lainformacion y laaccion,
laeducacién para la comprension internacional deberiafomentar el adecuado
desenvolvimiento intelectual y afectivo del individuo. Deberia desarrollar €l
sentido de la responsabilidad social y de la li +id  con los grupos menos
afortunados v deberia luci ala ibse it de |os principios de igualdad
en la conducta diaria. Deberia también contribuir a fomentar cualidades,
aptitudes y capacidades que lleven alos individuos a adquirir una compren-
sion critica de los problemas nacionales e internacionales; a entender y ex-
plicar los hechos, las opiniones y las ideas; a trabajar en grupe; a aceptar y
participar en libres discusiones; a observar las reglas elementales de proce-
dimiento aplicables a toda discusion: y a basar sus juicios de valor y sus
decisiones en un andlisis racional de los hechos y factores pertinentes.

6. La educacion deberia recalcar que la guerra de expansion, de agre-
sion y de dominacion y el empleo delafuerzay la violenciade represion son
inadmisibles y deberia inducir a cada persona a comprender y asumir las
obligaciones que le incumben para el mantenimiento de la paz. Deberia
contribuir a la comprensiéon intemacional y a fortalecimiento de la paz
mundial, y alas actividades de lucha contra el colonialismo y el neocolonia-
lismo en todas sus formas y manifestaciones, y contra todas las formas y
variedades de racismo, fascismo y apartheid, como también de otras ideolo-
gias que inspiran el odio naciona o racial y que son contrarias a espiritu de
esta Recomendacion.

POLITICA, PLANEAMIENTO Y ADMINISTRACION NACIONALES

7. CadaEstado Miembro deberia formular y aplicar una politica nacio-
nal encaminada a aumentar |a eficacia de la educacion en todas sus formas,
a reforzar su contribucién ala comprensién y |a cooperacion internacionales,
al mantenimiento y desarrollo de una paz justa, d establecimiento de la
justicia social, a respeto y la aplicacién de los derechos humanos y las
libertades fundamentales. v a la eliminacion de los prejuicios. 10s malenten-
didos, las desigualdades y toda forma de injusticia que dificultan la conse-
cucién de esos objetivos.

8. Los Estados Miembros con la colaboracion de las comisiones nacio-
nales deberian tomar disposiciones para asegurar la cooperacion entre minis-
terios y departamentos y la coordinacion de sus esfuerzos tendientes a da-
near y llevar a cabo programas de accion concertados en materia de
educacion para la comprension internacional.

9. Los Estados Miembros deberian prestar, en conformidad con sus
disposiciones constitucionales, la asistencia econémica, administrativa, ma-
terial y moral necesarias para aplicar la presente Recomendacion.
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ASPECTOS PARTICULARES DEL APRENDIZAJE,
LA FORMACION Y LA ACCION

ASPECTOS ETICOS Y CIVICOS

10. Los Estados Miembros deberian tomar disposiciones adecuadas
para reforzar y desarrollar en los procesos de aprendizaje y formacién, una
conducta y actitudes basadas en el reconocimiento de laigualdad y de la
necesidad de la interdependencia de las naciones y los pueblos.

11. Los Estados Miembros deberian tomar medidas destinadas a lograr
que los principios de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y |os
de la Convencion Internacional sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion racial lleguen a ser parte integrante de la personalidad de
cada nifio, adolescente, joven o adulto, a medida que ésta se desenvuelve
aplicando esos principios en la realidad cotidiana de la ensefianza en todos
sus grados y en todas sus formas permitiendo asi a cada individuo contribuir
en lo que a 2! respecta, a renovar y difundir la educacion en el sentido
indicado.

12. Los Estados Miembros deberian incitar a los educadores a poner en
préctica, en colaboracién con los alumnos, los padres, las organizaciones
interesadas y la comunidad. métodos gue, apelando a la imaginacion creado-
ra de los nifios y de los adolescentes y a sus actividades sociales, preparen
a éstos a gjercer sus derechos y gozar de sus libertades, sin dejar de reco-
nocer y respetar |os derechos de los demés, y a cumplir sus funciones en la
sociedad.

13. Los Estados Miembros deberian promover, en cada etapa de la
educacion, un aprendizaje civico activo que permita a cada persona conocer
el funcionamiento y la obra de las instituciones publicas, tanto locales y
nacionales como internacionales, iniciarse en los procedimientos apropiados
para resolver cuestiones fundamentales y participar en la vida cultural de la
comunidad y en los asuntos publicos. Esta participacion debera establecer,
siempre que sea posible, un vinculo cada vez maés estrecho entre la educa-
cién y la accion para resolver los problemas que se plantean en los niveles
local, nacional e internacional.

14. Laeducacion deberia incluir el analisis critico de los factores his-
téricos y actuales de caracter econdmico y politico que estén en la base de
las contradicciones y tensiones entre los paises, asi como el estudio de los
medios para superar dichas contradicciones que son las que realmente impi-
den la comprension y la verdadera cooperacion internacional y el desarrollo
de la paz mundial.

15. Laeducacion deberia enfatizar cudles son los verdaderos intereses
de los pueblos y su incompatibilidad con los intereses de los grupos mono-
policos de poder econémico y politico que practican la explotacion y fomen-
tan la guerra.

I6. La participacion de los estudiantes en la organizacion de los estu-
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dios y de la empresa educativa a la que asisten deberia considerarse en si
como un factor de educacion civicay un elemento principal de la educacion
para la comprensién internacional.

ASPECTOS CULTURALES

17. Los Estados Miembros deberian promover, en las diversas etapasy
en los diversos tipos de educacion, el estudio de las diferentes culturas, sus
influencias reciprocasy sus perspectivas y modos de vida, afin de estimular
el reconocimiento reciproco de sus diferencias. Este estudio deberia, entre
otras cosas, dar la debida importancia a la ensefianza de los idiemas, |as
civilizaciones y los patrimonios culturales extranjeros como un medio de
promover la comprensién internacional e intercultural.

ESTUDIO DE LOS PROBLEMAS PRINCIPALES DE LA HUMANIDAD

18. La educacion deberia tender a la vez hacia la eliminacion de las
situaciones que perpetlan y agravan los problemas fundamentales que con-
dicionan la supervivencia y el bienestar de la humanidad —desigualdad,
injusticia, relaciones internacionales basadas en @ uso de la fuerza—y hacia
medidas de cooperacion internacional que puedan facilitar su solucién. La
educacion que en ese sentido tendra que ser necesariamente de caracter
interdisciplinario, deberia versar sobre problemas como los siguientes:

— laigualdad de derechos de los pueblos y el derecho de los pueblos a
la autodeterminacion;

— d mantenimiento de la paz. los diferentes tipos de guerras y sus
causas y efectos, el desarme; |a inadmisibilidad del uso de la ciencia
y la tecnologia con fines bélicos y su utilizacién con fines de paz y
progreso; la indole y los efectos de las relaciones econémicas, cultu-
rales y politicas y laimportancia del derecho internacional para estas
relaciones, sobre todo para € mantenimiento de la paz;

— las medidas para garantizar el gjercicio y la observancia de los dere-
chos humanos, incluidos los de los refugiados; el racismoy su elimi-
nacién; la lucha contra las diferentes formas de discriminacion;

— ¢l desarrollo econémico y social y su relacion con la justicia social;
el colonialismo y la descolonizacion; las modalidades de la ayuda a
los paises en vias de desarrollo; la lucha contra el analfabetismo; la
lucha contra las enfermedades y el hambre; la lucha por una mejor
calidad de viday el méas alto nivel de salud posible: el crecimiento de
la poblacién y cuestiones conexas;

— la utilizacion, la gestion y la conservacion de los recursos naturales;
la contaminacion del medio;
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— la conservacion del patrimonio cultural de la humanidad,

— la funcién y los métodos de accion del sistema de las Naciones
Unidas en su actuacién encaminada a resolver esos problemas y las
posibilidades de reforzar y hacer progresar su accién.

19. Deberian tomarse medidas para desarrollar €l estudio de las cien-
cias y de las disciplinas directamente relacionadas con €l gjercicio de las
funciones y responsabilidades cada vez més diversas que entrafian las rela-
ciones internacionales.

OTROS ASPECTOS

20. LosEstados Miembros deberian alentar a las autoridades docentes
y a los educadores a que den a la educacion concebida en el sentido de la
presente Recomendacion un contenido interdisciplinario en funcion de los
problemas y adaptado a la complejidad de las cuestiones planteadas en la
aplicacién de los derechos humanos y en la cooperacion internacional y que
ilustre de por si las nociones de influencia reciproca, de apoyo mutuo y de
solidaridad. Los correspondientes programas deberian basarse en una inves-
tigacién, una experimentacion y una identificacion adecuadas de objetivos
especificos de la educacion.

21. Los Estados Miembros deberian procurar que se conceda a esa
actividad educativa internacional atencidn y recursos especiales, cuando se
gjecuta en situaciones que entraiian problemas de relacién social especial-
mente delicados o explosivos, por ejemplo, donde existen evidentes des-
igualdades en cuanto a posibilidades de acceso a la educacién.

ACCION EN VARIOS SECTORES DE LA EDUCACION

22. Deberian intensificarse los esfuerzos para desarrollar e infundir una
dimension internacional e intercultural en todas las etapas y en todas las
formas de la educacion.

23. Los Estados Miembros deberian aprovechar la experiencia de las
escuelas asociadas que aplican, con la ayuda de la UNESCO, programas de
educacion para la comprension internacional. Los que se ocupan de las es-
cuelas asociadas ya existentes en los Estados Miembros deberian intensificar
y renovar sus esfuerzos para extender el programa a otras instituciones edu-
cacionales y trabajar por la aplicacion general de sus resultados. En los
demés Estados Miembros deberia emprenderse [0 més pronto posible una
accion andloga. Deberia también estudiarse y difundirse la experiencia de
otras ingtituciones docentes que hayan desarrollado con éxito programas de
educacion para la comprension internacional.

24.  Los Estados Miembros deberian promover en |a educacion preesco-



lar, a medida que ésta se desarrolla, la practica de actividades concebidas
segun los fines de la Recomendacion, ya que las actitudes fundamentales
—rpor ejemplo, las actitudes sobre la raza— se engendran a menudo en los
afos preescolares. A este respecto, la actitud de los padres deberia conside-
rarse como un factor esencial de laformacion de los nifios y, en la educacion
de los adultos mencionada en el parrafo 30, convendria en particular preparar
a los padres para su funcién en la educacion preescolar. La primera escue-
la deberia estar concebida y organizada como un medio social con un va-
lor y una realidad propios y en el que diversas situaciones, incluidos
los juegos, permitan a los nifios adquirir conciencia de sus derechos, afir-
marse en la libertad sin deiar de aceptar sus responsabilidades, y afinar y
extender mediante la experiencia directa el sentido de pertenencia a comu-
nidades cada vez mas amplias: familia, escuela, comunidad local, nacional,
mundial.

25. Los Estados Miembros deberian incitar a las autoridades interesa-
das. d personal docente v a los estudiantes. a revisar periddicamente la
manera de mejorar la educacion postsecundaria y universitaria para gque
pueda contribuir més plenamente a alcanzar los objetivos de la presente
Recomendacion.

26. Los estudios superiores deberian comprender, para todos los estu-
diantes. una fermacién civica v € aprendizaje de actividades aue les den un
conocimiento més neto de los Problemas principales que habran de contribuir
a resolver. les faciliten nosibilidades de accién directa V continua para la
solucién de esos problemas y agudicen su sentido de |a cooperacién interna-
cional.

27. Las instituciones de educacion postsecundaria, sobre todo las uni-
versidades, que acogen a un nimero cada-vez mayor de estudiantes, deberian
poner en préctica programas de educacion para la comprension internacional
como parte de su funcién més amplia en la educacién permanente, y debe-
rian adontar una perspectiva universal en todas las ensefianzas. Recurriendo
a todos los medios de comunicacion de que disponen, deberian ofrecer opor-
tunidades, medios para aprender y actividades que respondan, a los intereses,
problemas y aspiraciones reales de los individuos.

28. Para desarrollar € estudio y la practica de la cooperacion interna-
cional. las instituciones de educacion postsecundaria deberian aprovechar
sisteméticamente las formas de accion intemacional que son inherentes a su
cometido, tales como recepcion de profesores y de estudiantes extranjeros,
cooperacion profesional entre profesores y equipos de investigadores en di-
versos paises. En particular, se deberian realizar estudios y trabajos experi-
mentales sobre los obstéculos. tensiones, actitudes v acciones de orden lin-
glistico, social, afectivo y Cultura que afecten tanto a los estudiantes
extranjeros como a las instituciones que los acogen.

29. Cada etapa de estudios profesionales especializados deberia in-
cluir una formacion que permita a los estudiantes comprender en qué me-
dida €ellos y sus profesiones estan llamados a desarrollar su sociedad, fo-
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mentar la cooperacion internacional para e mantenimiento y desarrollo
de la paz, y que les lleve a asumir activamente su papel 1o més pronto
posible.

30. Cuaesquiera que sean los fines y las formas de la educacion ex-
traescolar, incluida la educacion de adultos, deberian inspirarse en las con-
sideraciones siguientes:

— enlamedidade lo posible, todos los programas de educacion extraes-
colar deberian adoptar una perspectiva global que abarcara los ele-
mentos adecuados de educacion para la comprensidn intemacional en
los planos moral, civico, cultural, cientificoy técnico;

— todas las partes interesadas deberian conjugar sus esfuerzos para
orientar y utilizar los grandes medios de informacion, de autoeduca-
cién, de aprendizaje interactivo, junto con instituciones tales como
los museos y las bibliotecas piblicas, para transmitir a individuo
conocimientos pertinentes, suscitar en €l actitudes y una voluntad de
accion favorables y dar a conocer y hacer comprender las campafias
y los programas de educacién concebidos con arreglo a los objetivos
de la presente Recomendacion;

— las partes interesadas, publicas y privadas, deberian esforzarse en
aprovechar las situaciones y oportunidades favorables, tales como las
actividades sociales y culturales de los centros y clubes de jovenes,
de las casas de cultura, de los centros comunales o sindicatos, los
encuentros y festivales de jévenes, las manifestaciones deportivas, las
relaciones con visitantes y estudiantes extranjeros o inmigrantes, y en
general los intercambios de personas.

31. Deberian tomarse medidas para facilitar la creacion y e desarrollo
de organismos como las asociaciones de estudiantes y de personal docente
por las Naciones Unidas, los clubes de relaciones internacionales. 1os clubes
UNESCO, que deberian asociarse a la preparacion y ejecucion de programas
coordinados de educacién para la comprension intemacional.

32. En cada etapa de la educacion escolar y extraescolar, los Estados
Miembros deberian procurar que las actividades que apunten a los objetivos
de la presente Recomendacion estén coordinadas y formen un conjunto co-
herente dentro de los programas para los diferentes niveles y tipo de ense-
flanza, aprendizaje y formacion. En toda accidn educativa deberian aplicarse
los principios de cooperacion y asociacion inherentes a la presente Recomen-
dacién.

PREPARACION DE LOS EDUCADORES

33. Los Estados Miembros deberian mejorar constantemente SUS me-
dios y procedimientos para preparar y habilitar a los educadores y a otras
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categorias de personal de educacidn a desempefiar su papel en el logro de los
objetivos de la presente Recomendacion y deberian, con ese fin:

— inculcar a los educadores las motivaciones de su accion ulterior: ad-
hesion a la ética de los derechos humanos y a objetivo de cambiar
la sociedad a fin de lograr la aplicacion préctica de los derechos
humanos: comprensién de la unidad fundamental de la humanidad;
capacidad para inculcar € aprecio de las riquezas que la diversidad
de las culturas ouede brindar a cada persona, griape 0 nacion:

— ofrecer un conocimiento interdisciplinaric bésico de los problemas
mundiales v de los oroblemas de |a coooeracién internacional gracias.
entre otros medios, a un trabajo dedicado a la solucién de esos pro-
blemas;

— preparar a los educadores para que participen activamente en la ela-
boracion de programas de educacién para la comprension internacio-
nal y de material y equipo de ensefianza, teniendo en cuenta las as-
piraciones de los educandos y en estrecha colaboracion con ellos;

— realizar experimentos sobre el empleo de métodos activos de educa-
cion v formacién en técnicas ror 10 menos elemental es de eval uacion.
aplicables en especial a la conducta y a las actitudes sociales de los
nifios. los adolescentes y los adultos;

— desarrollar aptitudes y competencias tales como el deseo y la capa-
cidad de hacer innovaciones en materia de educacion y de seguir
perfeccionando la propia formacion: practica del trabajo en equipo y
del estudio interdisciplinario; conocimiento de la dinamica de los
grupes, Yy arte de suscitar oportunidades favorables y de servirse de
ellas;

— facilitar el estudio de experiencias de educacion para la comprensién
internacional y en especial de experiencias innovadoras realizadas en
otros paises y proporcionar a los interesados, en toda la medida de lo
oosible, ocasiones de oonerse directamente en relacion con educado-
res extranjeros.

34. Los Estados Miembros deberian cuidar de que todo el persona de
direccion, supervision u orientacion —por gjemplo, inspectores, asesores pe-
dagdgicos, directores de escuelas normales v oreanizadores de actividades
educacionales para jovenes y adultos— reciba una formacion, una informa-
cién y consgjos que les permitan ayudar a los educadores a trabajar en el
sentido de los objetivos de la presente Recomendacién, teniendo en cuenta
las aspiraciones de la juventud En lo que toca a los problemas internacional es
v los nuevos métodos pedagbdeicos que puedan contribuir a satisfacer esas
aspiraciones. A ese fin, deberian organizarse seminarios o cursos de perfec-
cionamiento sobre la educacion parala comprension internacional e intercul-
tural afin de reunir en ellos a autoridades y educadores; otros seminarios o
cursos podrian dar ocasion para que se reunieran inspectores y educadores
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con otros grupos interesados como padres de alumnos, alumnos Yy asociacio-
nes de maestros. Dado que el papel de la educacién debe cambiar gradual-
mente de modo profundo, l0s resultados de |os experimentos de modificacion
de estructuras y de relaciones jerarquicas en los establecimientos docentes
deberian reflejarse en 1o que toca a la formacion, la informacion y al aseso-
ramiento.

35 Los Estados Miembros deberian cuidar de que todo programa de
perfeccionamiento de |os educadores en gjercicio y del persona de direccion
contenga componentes de educacién para la comprension internacional, y
ofrezca ocasiones para comparar las experiencias adquiridas por ellos en ese
tipo de educacion.

36. Los Estados Miembros deberian estimular y facilitar los estudios en
el extranjero para la formacion y el perfeccionamiento pedagdgicos, espe-
cialmente mediante la concesion de becas, y aentar €l reconocimiento de
esos estudios en el proceso regular de formacion inicial, de graduacion aca-
démica, de perfeccionamiento y de promocion de los educadores.

37. Los Estados Miembros deberian organizar o facilitar 1os intercam-
bios de educadores en todos los grados de la educacién.

MEDIOS Y MATERIAL DE EDUCACION

38. Los Estados Miembros deberian intensificar sus esfuerzos para fa-
cilitar la renovacion, la produccion, la difusion y €l intercambio de material
y equipo de educacion para la comprension internacional, teniendo especial-
mente en cuenta el hecho de que en muchos paises los alumnos y estudiantes
adquieren casi todos sus conocimientos acerca de los asuntos internacionales
merced a los medios de informacién al margen de la escuela. En atencion a
las necesidades expresadas por cuantos se interesan por la educacion para la
comprension internacional, los esfuerzos deberian aplicarse a remediar la
escasez de auxiliares educativos y a mejorar su calidad. La accion deberia
seguir las siguientes orientaciones:

— Deberia utilizarse de un modo adecuado y constructivo toda la gama
de medios e instrumentos disponibles, desde el libro de texto hastala
television, asi como las nuevas técnicas educacionales.

— La ensefianza deberia contener un elemento de educacién relativo a
los grandes medios de informacién a fin de ayudar a los alumnos a
elegir y analizar las informaciones que aquéllos difunden.

— Los libros de texto y todos los demas auxiliares de aprendizaje debe-
rian adoptar una vision global, introduciendo elementos internaciona-
les que puedan servir de marco para la presentacion de los aspectos
locales y nacionales de diferentes materias, y que ilustren en particu-
lar la historia cientifica y cultural de la humanidad, sin olvidar la
importancia de las artes plasticas y de la musica como factores que
favorecen la comprensién mutua entre las diferentes culturas.



— Deéberia prepararse, en la lengua o las lenguas de ensefianza del pais,
material escrito y audiovisual de carécter interdisciplinario que ilus-
tre los problemas principales de la humanidad y ponga de relieve para
cada caso la necesidad y la realidad concreta de la cooperacién in-
ternacional, utilizando con ese fin la informacion facilitada por las Na
ciones Unidas, la UNESCO y los demés organismos especializados.

— Deberian prepararse y comunicarse a otros paises documentos y otros
materiales que ilustren la cultura y el estilo de vida de cada pais, 10s
principales problemas con que se enfrenta, y su participacion en ac-
ciones de interés mundial.

39. Los Estados Miembros deberian favorecer las medidas adecuadas a
fin de evitar que los medios de ensefianza, especialmente los libros de texto
contengan elementos que puedan suscitar incomprension, desconfianza, reac-
ciones de racismo, desprecio u odio frente a otros grupos y pueblos. El
material de ensefianza deberia proporcionar una amplia base de conocimien-
tos Que permita alos estudiantes evaluar las informaciones V las ideas difun-
didas merced a los grandes medios de informacidn y que parezcan contrade-
cir los objetivos de la presente Recomendacion.

40. Cada Estado Miembro deberia crear o contribuir a crear. en la
medida de sus necesidades y de sus posibilidades, uno o varios centros de
documentacién escrita Y audiovisual concebida segiin los objetivos de la
presente Recomendacién y adaptada a las diversas-formas y etapas de la
educacion. Esos centros deberian estar concebidos de manera que promue-
van lareforma de la educacién para la comprensién internacional, especial-
mente por medio de la elaboracion y la difusion de ideas y materiales inno-
vadores y deberian ademés organizar y facilitar los intercambios de
informacién con otros paises.

INVESTIGACION Y EXPERIMENTACION

41. Los Estados Miembros deberian estimular y apoyar la investigacion
sobre los fundamentos, los principios rectores, los medios de gjecucion y los
efectos de la educacion para la comprension internacional y sobre las inno-
vaciones y actividades experimentales en este campo, tales como las que se
llevan a cabo-en las Escuelas Asociadas. Esta accion requiere la colabora-
cion de las universidades, los érganos y centros de investigacion, las insti-
tuciones pedagdgicas, los centros de formacién para la educacion de adultos
y las organizaciones no gubernamentales competentes.

42. Los Estados Miembros deberian tomar todas las medidas adecuadas
para que los educadores y las diversas autoridades interesadas establezcan
sobre bases psicoldgicas y sociolégicas solidas la educacion para la com-
prension internacional, aplicando los resultados de las investigaciones reali-
zadas en cada pais sobre |a formacién y el desarrollo de actitudes y compor-
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tamiento favorables o desfavorables, sobre e cambio de actitudes, sobre las
interacciones entre €l desarrollo de la personalidad y la educacion y sobre los
efectos positivos 0 negativos de la actividad educacional. Convendria dedi-
car gran parte de esas investigaciones a las aspiraciones de los jévenes
respecto a los problemas y a las relaciones internacionales.

COOPERACION INTERNACIONAL

43. Los Estados Miembros, al desarrollar la educacion para la compren-
sion internacional deberian considerarse obligados a la cooperacion interna-
cional. Al aplicar esta Recomendacion deberian abstenerse de intervenir en
los asuntos que son esencialmente de la jurisdiccién interna de otro Estado,
de acuerdo con la Carta de las Naciones Unidas. Deberian demostrar por sus
propios actos que la aplicacidn de la presente Recomendacion es en si misma
una empresa de cooperacion y de comprension internacionales. Por ejemplo,
deberian organizar, o ayudar a las autoridades y a las organizaciones no
gubernamental es competentes a que organicen un nimero cada vez mayor de
reuniones y sesiones internacionales de estudios sobre la educacion para la
comprension internacional; reforzar los programas de acogida de estudiantes,
investigadores y profesores extranjeros y de educadores pertenecientes a
organizaciones de trabagjadores o a asociaciones de educacion de adultos,
promover las visitas reciprocas de alumnos y los intercambios de estudiantes
y de personal docente; extender e intensificar los intercambios de informa-
cién sobre las culturas y los estilos de vida; hacer traducir o adaptar y
difundir la informacion y las sugerencias procedentes de otros paises.

44, Los Estados Miembros deberian estimular la cooperacién entre sus
escuelas asociadas y las de otros paises con la ayuda de la UNESCO a fin
de obtener beneficios mutuos ampliando la perspectiva internacional de la
experiencia propia

45. Los Estados Miembros deberian estimular un mayor intercambio de
libros de texto, especialmente de historiay de geografia, y deberian tomar las
medidas adecuadas para el examen y la revision reciprocos de los libros de
texto y otros materiales de ensefianza a fin de lograr que sean fidedignos y
equilibrados, actualizados e imparciales y que fomenten el conocimiento y la
comprensién mutuas entre pueblos diferentes.






ANEXO 2

DECLARACION UNIVERSAL
DE DERECHOS HUMANOS

Aprobada y proclamada por |a Asamblea General de las Naciones Unidas
el 10 de diciembre de 1948.

El 10 DE DICIEMBRE DE 1948 la Asamblea Genera de las Naciones
Unidas aprobd y proclamé la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
cuyo texto completo aparece en las siguientes paginas. A continuacion de
ese acto histérico, recomend6 la Asamblea a todos los Estados Miembros
que publicaran el texto de la Declaracién y procuraran que fuese ndivulgada,
expuesta, leiday comentada, principalmente en las escuelas y demas estable-
cimientos de ensefianza, sin distincién alguna basada en la situacién politica
de los paises o de los territorios».

PREAMBULO

Considerando que la libertad, lajusticiay la paz en el mundo tienen por
base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e
inalienables de todos los miembros de la familia humana;
considerando que el desconocimiento y el menosprecio de los Derechos
Humanos han originado actos de barbarie ultrajantes para la conciencia de la
humanidad; y que se ha proclamado, como la aspiraciéon mas elevada del
hombre, el advenimiento de un mundo en que los seres humanos, liberados
del temor y de la miseria, disfruten de la libertad de palabra y de lalibertad
de creencias;
considerando esencial que los Derechos Humanos sean protegidos por un
régimen de Derecho, afin de que el hombre no se vea compelido a supremo
recurso de la rebelion contra la tirania y la opresion;
considerando también esencial promover el desarrollo de relaciones amisto-
sas entre las naciones,
considerando que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en la
Cana, su fe en los Derechos Fundamentales del Hombre, en ladignidad y €
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valor de la persona humana y en la igualdad de derechos de hombres y
mujeres, y se han declarado resueltos a promover € progreso socia y a
elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas amplio de la libertad;

considerando que los Estados Miembros se han comprometido a ase-
gurar, en cooperacién con la Organizacion de las Naciones Unidas, el res-
peto universal y efectivo a los derechos y libertades fundamentales del hom-
bre y

considerando que una concepcién comin de estos derechos y liberta-
des es de la mayor importancia para el pleno cumplimiento de dicho com-
promiso,

LA ASAMBLEA GENERAL PROCLAMA LA PRESENTE
DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS

Como ideal comun por el que todos los pueblos y naciones deben esfor-
zarse, afin de que tanto los individuos como las instituciones, inspirandose
constantemente en ella, promuevan, mediante la ensefianza y la educacion,
el respeto a estos derechos y libertades, y aseguren, por medidas progresivas
de carécter nacional e internacional, su renocimiento y aplicacion universales
y efectivos, tanto entre los pueblos de los Estados Miembros como entre los
de los territorios colocados bajo su jurisdiccion.

Articulo 1

Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos
y, dotados como estén de razdn y conciencia, deben comportarse fraternal-
mente los unos con los otros.

Articulo 2

Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamadas en esta
Declaracién, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinién politica o de cualquier otraindole, origen nacional o social, posicion
econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion.

Ademés, no se hard distincién alguna fundada en la condicién politica,
juridica o internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccion dependa una
persona, tanto si se trata de un pais independiente, como de un territorio bajo
administracion fiduciaria, no auténomo o sometido a cualquier otra limita-
cién de soberania.
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Articulo 3

Todo individuo tiene derecho alavida, alalibertad y ala seguridad de
SU persona.

Articulo 4

Nadie estard sometido a esclavitud ni a servidumbre; la esclavitud y la
trata de esclavos estén prohibidas en todas sus formas.
Articulo 5

Nadie serd sometido a torturas ni a penas 0 hatos crueles, inhumanos o
degradantes.
Articulo 6

Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, a reconocimiento de su
personalidad juridica.
Articulo 7

Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igua
proteccién de la ley. Todos tienen derecho a igua proteccion contra toda
discriminacion que infrinja esta Declaracion y contra toda provocacion a tal
discriminacion.

Articulo &

Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante los tribunales
nacionales competentes, que la ampare contra actos que violen sus Derechos
Fundamentales reconocidos por la constitucién o por la ley.

Articulo 9

Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado



Articulo 10

Toda personatiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida
publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para
la determinacion de sus derechos y obligaciones o para el examen de cual-
quier acusacién contra ella en materia penal.

Articulo 11

Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su ino-
cencia mientras no se pruebe su culpabilidad, conferme a laley y en juicio
publico en el que se le hayan asegurado todas las garantias necesarias para
su defensa.

Nadie ser4 condenado por actos u omisiones que en el momento de
cometerse no fueron delictivos segin e Derecho naciona o internacional.
Tampoco se impondra pena mas grave gue la aplicable en el momento de la
comision del delito.

Arriculo 12

Nadie ser4 objeto de ingerencias arbitrarias en su vida privada, su fami-
lia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su
reputacién. Toda persona tiene derecho a la proteccién de laley contra tales
ingerencias o ataques.

Arriculo 13

Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia
en el temtorio de un Estado.

Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio,
y a regresar a U pais.

Articulo 14

1. En caso de persecucion, toda persona tiene derecho a buscar asilo,
y a disfrutar de él, en cualquier pais.

2. Este derecho no podra ser invocado contra una accion judicial real-
mente originada por delitos comunes o por actos opuestos a los propdsitos
y principios de las Naciones Unidas.
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Articulo 15

1. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.
2. A nadie se privara arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho
a cambiar de nacionalidad.

Articulo 16

1. Los hombres y las mujeres, a partir de la edad mibil, tienen derecho,
sin restriccion alguna por motivos de raza, nacionalidad o religion, a casarse
y fundar una familia; y disfrutardn de iguales derechos en cuanto al matri-
monio, durante el matrimonio y en caso de disolucion del matrimonio.

2. S6lo mediante libre y pleno consentimiento de los futuros esposos
podra contraerse el matrimonio.

3. La familia es e elemento natural y fundamental de la sociedad y
tiene derecho a la proteccidon de la sociedad y del Estado.

Articulo 17

1. Toda persona tiene derecho a la propiedad, individual y colectiva-
mente.
2. Nadie sera privado arbitrariamente de su propiedad.

Articulo 18

Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia
y de religion; este derecho incluye la libertad de cambiar de religion o de
creencia, asi como la libertad de manifestar su religion o su creencia, indi-
vidual y colectivamente, tanto en publico como en privado, por la ensefianza,
la préctica, el culto y la observancia.

Articulo 19

Todo individuo tiene derecho alalibertad de opinidn y de expresion; este
derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de
investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limi-
tacién de fronteras, por cualquier medio de expresion.



Articulo 20

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunién y de asociacion
pacificas.
2. Nadie podra ser obligado a pertenecer a una asociacion.

Articulo 21

1. Toda persona tiene derecho a participar en €l gobierno de su pais,
directamente o por medio de representantes libremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igual-
dad, a las funciones publicas de su pais.

3. Lavoluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico;
esta voluntad se expresara mediante elecciones auténticas que habran de
celebrarse periddicamente, por sufragio universal e igua y por voto secreto
u otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.

Articuio 22

Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguri-
dad social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion in-
ternacional, habida cuenta de la organizacién y los recursos de cada Estado,
la satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales y culturales, indispen-
sables a su dignidad y a libre desarrollo de su personalidad.

Artfeulo 23

1. Toda persona tiene derecho a trabajo, a la libre eleccion de su tra-
bajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion
contra el desempleo.

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual sala-
rio por trabajo igual.

3. Toda persona que trabgja tiene derecho a una remuneracion equite-
tiva 'y satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una existencia
conforme a la dignidad humana y que ser4 completada, en caso necesario,
por otros medios cualquiera de proteccion social

Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la
defensa de sus intereses.
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Articulo 24

Toda persona tiene derecho a descanso, a disfrute del tiempo libre, a
una limitacion razonable de la duracion del trabajo y a vacaciones periddicas
pagadas.

Articulo 25

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que
le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial
la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servi-
cios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso
de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pér-
dida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su
voluntad.

2. Lamaternidad y lainfancia tienen derecho a cuidados y asistencias
especiales. Todos los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio,
tienen derecho aigual proteccion social.

Articulo 26

1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacién debe ser
gratuita al menos en lo concerniente a la instruccion elemental y fundamen-
tal. La instruccion elemental sera obligatoria. La instmccion técnicay pro-
fesional habra de ser generalizada; €l acceso a los estudios superiores sera
igua para todos, en funcién de los méritos respectivos.

2. Laeducacién tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad
humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales; favorecerd la comprensidn, la tolerancia y la amis-
tad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos; y pro-
movera €l desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendrén derecho preferente a escoger el tipo de educacion
gue habra de darse a sus hijos.

Articulo 27

1. Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cul-
tura de la comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso

cientifico y en los beneficios que de €l resulten.



Articulo 28

Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden socia e inter-
nacional en el que los derechos y libertades proclamados en esta Declaracién
se hagan plenamente efectivos.

Articulo 29

1. Toda personatiene deberes respecto ala comunidad, puesto que s6lo
en ella puede desarrollar libre y plenamente su personalidad.

2. Enel gercicio de sus derechosy en el disfrute de sus libertades, toda
persona estaré solamente sujeta a las limitaciones establecidas por laley con
el anico fin de asegurar €l reconocimiento y el respeto de los derechos y
libertades de los demés, y de satisfacer las justas exigencias de lamoral, del
orden publico y del bienestar general en una sociedad democrética

3. Estos derechos y libertades no podrin, en ninglin caso, ser gjercidos
en oposicién a los propésitos y principios de las Naciones Unidas.

Articulo 30

Nada en esta Declaracion podra interpretarse en el sentido de que con-
fiere derecho alguno a Estado, a un grupo o a una persona, para emprender
y desarrollar actividades o realizar actos tendientes a la suspension de cual-
quiera de los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion.
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