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Editorial

Iberoamérica es hoy un conjunto de pueblos, una comunidad de naciones
asentadas a uno y otro lado del Atlantico que, nacidas de una historia hasta
un cierto punto comun, viviendo bajo diversas formulas de organizacion
politica, situadas en diversos niveles de desarrollo socio-econémico, son
poseedoras de un mismo patrimonio cultural, integrado por un repertorio
de valores, testimonios y creencias que aun con matices diferenciadores repre-
senta para todas ellas un sentimiento unico de identidad cultural que les
identifica con personalidad propia en el orden internacional.

Desde la optica de la Geografia Humana, los paises iberoan ericanos estan
formados en la actualidad por sociedades mayoritariamente jovenes, en muchas
de ellas (Venezuela, Colombia, Ecuador, Peru, por ejemplo) la proporcion
de menores de veinie anos sobre el total de la problacion supera el 55 por
100. En todas estas sociedades se ha producido en las Ul imas décadas un
mismo fenomeno de urbanizacion, consecuencia no solamente del aumento
demografico de la poblacion, sino, ademas, resultado de los movimientos
migratorios internos desde el campo a las ciudades. Frecuenteraente el cre-
cimiento urbano se ha polarizado en torno a una o dos grandes urbes (Buenos
Aires, Sao Paulo, Lima, México), mientras el resto del pais va quedando
despoblado debido a este fuerte éxodo rural.

La explosién demogréfica y el cambio experimentado en todos los paises
iberoamericanos, producto del paso de una sociedad agricola y rural a otra
industrial y urbana, condujo a los Gobiernos a la obligacion de atender a las
necesidades educativas de la poblacién traducidas en una mayor demanda de
escolarizacion infantil y en proporcionar a los jovenes, muchos de ellos proce-
dentes del campo, una formacion profesional o al menos el adiestramiento pre-
ciso para el acceso a un puesto de trabajo como correspondia a unas sociedades
marcadas por el rumbo de la industrializacion. En este sentido, los anos cincuenta
y sesenta, caracterizados en todo el mundo por un peculiar optimismo en
relacién con los temas educativos, representaron para los paises iberoamericanos
la oportunidad de puesta en marcha de numerosos proyectos utiles en el terreno
educativo, obtenidos mediante la aplicacion de una parte considerable de sus
escasos recursos, complementados con la ayuda procedente de otros Gobiernos
e Instituciones Internacionales.

Esta accién educativa ha permitido desde luego que en toda /beroamérica
millones de nifios hayan podido asistir a las escuelas, que muchos miles de
adultos recibieran alfabetizacion, pudieran formarse gran numero de docentes
y que por doquier floreciera la creacion de instituciones educativas y centros
de cultura.
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No obstante, en la década de los anos setenta se acusan en muchos paises
iberoamericanos los efectos de una supervaloracion del mito de las reformas
educativas. En primer lugar, los «Programas de Educacion para el Desarrollo»
se han mostrado incapaces por si solos de modificar las estructuras comerciales,
de empleo, tecnoldgicas y financieras, a menudo dependientes de otras ins-
tancias supranacionales, lo que ha ocasionado, como en tantos otros sitios, el
temprano abandono de la escolaridad formal de muchos estudiantes y un elevado
indice de desempleo de gran parte de los graduados medios y superiores en-
frentados ante un mercado laboral de caracter muy rigido. En segqundo término,
la adopcion de modelos educativos que no en todos los casos respondian
a las auténticas aspiraciones y necesidades de las sociedades nacionales han
provocado un grave riesgo de pérdida o menoscabo de su propia identidad

cultural y especialmente el descuido del medio rural autéctono y de las normas
de vida y patrones culturales de las poblaciones radicadas en este medio.

Iberoamérica se encuentra actualmente a la busqueda de una redefinicion de
su politica educativa en funcion de un nuevo modelo de desarrollo inspirado
en estrategias globales, entre las cuales la Educacion tendra su lugar preciso
en estrecha interdependencia con otras politicas atanentes al empleo, al
crédito o a la explotacion comercial dentro de una concepcion distinta del
desarrollo, que articule los procesos de planificacion de otros sectores socio-
economicos y, especialmente, mediante la vinculacion entre politicas y acciones
educativas y necesidades y perspectivas del empleo. La educacién de los grupos
menos favorecidos de las zonas rurales y de las poblaciones urbanas, dentro
asimismo de una estrategia integral del desarrollo socioeconémico y cultural de
estas areas, seria otro tema de atencion prioritaria para los paises iberoamerica-
nos. Dentro de este nuevo planteamiento destaca el papel que habré de asumir
en el futuro la cooperacion internacional, entendida no sélo desde el plano
economico sino ademas como cooperacion de caracter intelectual que mantenga
y defienda, frente a los factores de disgregacion de todo orden, la personalidad
propia de los paises iberoamericanos y que, desde el punto de vista pragmético,
haga factible obtener el mayor partido posible a efectos de cooperacion del
hecho de su pertenencia a una misma comunidad cultural.

REVISTA DE EDUCACION, consciente de la gran importancia del tema, ha
querido dedicar el presente numero a la Educacion en Iberoamérica, a sabien-
das de que por la magnitud de la materia elegida no podrian ser abordados
como seria nuestro deseo la total problematica educativa de los paises ibero-
americanos. Nos ha parecido por ello oportuno empezar este numero con el
analisis de algunas realidades nacionales significativas en el terreno de las
experiencias comparadas como son México, Cuba, Brasil y Venezuela.

Meéxico es un pais de contrastes: existen grandes concentraciones urbanas
y zonas rurales muy poco pobladas;, contando con abundancia de recursos
naturales, amplios sectores de su poblacion viven, sin embargo, en una situacion
precaria de desarrollo,; siendo un pais de rica y variada tradicion cultural, subsiste
todavia un alto porcentaje de analfabetismo. Los responsables del Sistema
Educativo estan realizando un gran esfuerzo para cubrir las necesidades de los
diversos grupos sociales, entre los que existe un apreciable componente
indigena, luchando contra las dificultades que supone el répido incremento de
la poblacion mejicana, con una tasa de crecimiento del 3,5 por 100 anual, lo
que se traduce en un aumento de 2,5 millones de habitantes cada ano y la pro-
babilidad de que dentro de veinte haya duplicado los 60 millones de poblacion
actual. Grave problema es también la acumulacion de retrasos escolares. sélo el
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41,8 por 100 de la poblacion mayor de 15 anos ha completado su educacién pri-
maria. El Sistema Nacional de Educacion para Adultos, de objetivos cuantitativa-
mente ambiciosos, y especialmente el Modelo CEMPAF de Ensenanza Abierta,
aplicable tanto a la Primaria intensiva para Adultos (PRIAD), como a la Prepa-
ratoria Abierta y a la Secundaria Abierta, cuyas peculiares caracteristicas
se describen en el correspondiente estudio monogréfico, aun sin haber llegado
plenamente a los sectores mas marginados de la poblacién, representan una
de las soluciones mas viables para convertir en realidad el anhelo de educacién
permanente que se manifiesta acusadamente en toda Iberoamérica. A

La Educacion del pueblo ha sido el objetivo basico de la Revolucion Cubana,
encauzado desde los primeros momentos por la conjunciéon del impulso inte-
grador de las minorias mas cultas con la receptividad de las masas campesinas
y obreras. En el estudio citado se describe todo el proceso sucedido en Cuba
desde la puesta en marcha de la Campana de Alfabetizacion en el ano 1961,
anotando sus resultados tanto desde el punto de vista estadistico (reduccién
del indice de analfabetismo campesino al 3,9 por 100 en solamente un ano)
como a sus consecuencias en cuanto a la integracion social y politica de las
distintas capas sociales. La situacion actual en Cuba en este campo se carac-
teriza por el desarrollo progresivo de un subsistema de educaciéon de adultos,
que se corresponde plenamente con el sistema educativo ordinario de educacion
general y que constituye uno de los logros mas espectaculares de la Revolucion.

Las proporciones semicontinentales de Brasil y el deseo de atender a
grandes contingentes humanos situados en zonas y lugares no compatibles
con el uso de otros medios de comunicacion propician el hecho de que en este
pais se hayan multiplicado las experiencias de utilizacion de nuevas tecnologias
educativas a distancia, especialmente a partir de la nueva Ley de Ensenanza
de 1971. La introducciéon de la ensenanza programada, los modulos de ins-
truccion, las peliculas, las diapositivas, las microfichas, los video-tapes, asi
como las computadoras, utilizadas como tecnologias educativas, hacen posible
atender a la gran demanda de estudiantes y ofrecen una ensenanza individuali-
zada real y potencialmente valiosa. Algunas de las experiencias mas interesantes
en este campo aplicables a la Formacion Profesional, ensenanza de la Lengua,
Formacion y perfeccionamiento del profesorado de Ensenanza Complementaria
e incluso en el campo universitario para el desarrollo de ensenanza individual-
lizada de Ciencias Bio-Médicas son comentadas en el estudio correspondiente.
El resumen de estas experiencias nos indica que la aplicacion de la nueva
tecnologia educativa en Brasil en modo alguno puede ser considerada ya como
una utopia, aunque debido a la carencia de recursos materiales, déficit de
profesorado especializado y personal administrativo competente no pueda ser
todavia implantada a gran escala.

Venezuela, dentro del contexto de los paises iberoamericanos, es uno de los
mejores ejemplos de pueblo vital, dotado de gran iniciativa y con un potencial
econémico muy importante, en el que la necesidad de atender a su propio
desarrollo econémico y social en sus diferentes niveles favorece la experimen-
tacion de diversas opciones de ensenanzas técnicoprofesionales. La reapertura
de las nuevas Escuelas Técnicas a partir de 1977 como centros destinados a la
formacién humana y social del joven venezolano, a la vez que para capacitarle
profesionalmente para su incorporacién al mercado laboral dentro de una optica
de desarrollo integral y auténomo, o la creacion del Programa denominado
INCE SUPERIOR, que se expone en el lugar correspondiente de este numero,
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suponen esfuerzos orientados a disponer del personal especializado que
precisa el pals para potenciar sus preciados recursos naturales.

. Con el intercambio reciproco y constante de informaciones y experiencias,
obtenido mediante encuentros periédicos entre los responsables de las poli-
ticas educativas y las personas competentes en educacién es como los sis-
temas educativos encuentran las mas favorables oportunidades para adaptarse
a los cambios profundos que se suscitan en el mundo y a las necesidades
expresadas por las distintas comunidades. Mediante el debate educativo los
programas de accion operativa adquieren su soporte conceptual y aquellas
infraestructura de juicios y reflexiones que posibilitan la mejora de sus conte-
nidos y la adopcion de férmulas de instrumentacion eficaces. En atencidn
a estas razones REVISTA DE EDUCACION dedica en este numero una atencion
al IV Congreso Iberoamericano de Educacién celebrado en el pasado mes de
octubre bajo los auspicios de la Oficina de Educacion Iberoamericana. La
O.E.l. es, como ha dicho el Presidente de su Consejo Directivo y Ministro de
Educacion de Espana, el «unico organismo gubernamental que vincula a
los paises iberoamericanos a nivel de estados y el solo dato de cumplirse en
este ano el treinta aniversario de su creacion significa un hecho juridico y
cultural de gran trascendencia para toda la comunidad iberoamericanay.
Durante varios dias los Ministros Iberoamericanos de Educacion y otras
altas personalidades han pasado revista en Madrid a los problemas més im-
portantes de la situacion educativa de sus respectivos paises y han definido
los principios y objetivos generales que habran de inspirar sus futuras politicas
para impulsar el desarrollo econémico-social y cultural de sus pueblos. Junto
a la cronica del Congreso e informacién de las resoluciones adoptadas dentro
del espiritu general comun asumido en la denominada «Declaracién de Ma-
drid» se recogen en este numero las exposiciones verbales de las delegaciones
sobre el tema «sistemas y experiencias educativas nacionalesy que, por la
relevancia de los participantes y el interés general de sus contenidos, permite
al lector disponer de un panorama muy completo del estado actual de la
educacion en cada uno de los paises iberoamericanos.

Las restantes secciones de la REVISTA DE EDUCACION, denominadas «/n-
formacion Educativa», «Crénica Legislativay, «La actualidad en las Revistasy
y «Bibliografia» presentan en este numero la singularidad de estar dedicadas
todas ellas a/ tema monogréfico elegido de «La Educacién en Iberoaméricay,
enunciado que quedaré incorporado con carécter fijo a partir de préoximos
numeros, constituyendo una seccion més aparte de las habituales resefiadas.
Con este nuevo aporte a sus contenidos tradicionales, REVISTA DE EDUCACION
quiere mantener un contacto continuado con la actualidad del mundo iberoame-
ricano, sirviendo una informacién que sea fiel reflejo de las experiencias y
acontecimientos educativos que sucedan en el futuro dentro del Zmbito
especifico de nuestra comunidad de pueblos.



A partir del presente namero, un nuevo Consejo presidido por don
Miguel A. Arroyo GOomez, Secretario General Técnico del Ministerio
de Educacion, se hace cargo de la Direcciéon de la REVISTA DE EDUCA-
CION, asistido por un Consejo de Redaccién igualmente de nueva com-
posicion. Al inaugurar esta etapa, el actual equipo de REVISTA DE EDU-
CACION desea expresar su reconocimiento a la labor realizada por
equipos anteriores, a la vez que adquiere el compromiso formal ante sus
lectores de seguir prestando, con caracter renovado, un servicio informa-
tivo de calidad que sea de interés general para los seguidores de esta
Revista.
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ESTUDIOS MONOGRAFICOS

EDUCACION DE ADULTOS:
dos modelos iberoamericanos

MEXICO: La evoluciéon; la reforma

CUBA: La revolucioén; la ruptura

Alicia ZAMORA PEREZ
Blanca GUELBENZU VALDES
Pablo GUZMAN CEBRIAN

NOTA: Todos los datos contenidos en el presente informe han sido facilitados
directamente a los autores por las respectivas autoridades visitadas.
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Estudios
monograficors

(D MEXICO: SITUACION ACTUAL

1.1. GENERALIDADES

México es un pais lleno de contrastes: existen en él enormes concentra-
ciones urbanas y zonas con bajisima densidad de poblacién; hay un exceso
de mano de obra potencial que no logra encauzarse en un proceso de desarrollo
industrial sostenido; es un pais rico en recursos naturales, pero a pesar de ello
sectores especificos de poblacibn no alcanzan todavia techos de bienestar
satisfactorios: tiene una rica y variada tradicion cultural y, sin embargo, entre
sus habitantes se da aun el problema del analfabetismo.

Recordemos que actualmente la educacion vive un estado de crisis en
todo el mundo, con una dindmica muy semejante en todos los paises. Esta
crisis ha sido provocada principalmente por los siguientes factores:

a) Acelerado ritmo de cambio.

b) Avance de la ciencia y la tecnologia.

c¢) Transformaciones de la politica y la economia.

d) Crecimiento demografico.

e) Escasez de recursos financieros y humanos en el campo educativo.

Pues bien: todos y cada uno de estos factores tienen en México un marcado
y especial relieve.

Los siguientes datos estadisticos referidos a México muestran de manera
general la relevancia que esta problematica alcanza en el pais:

— La poblacién mundial, que en 1960 era de 2.900 millones, en 1970 se habia
incrementado en un 25 por 100, llegando a 3.650 millones de habitantes.
En México, en el mismo tiempo, el incremento fue del 40 por 100, pasando de
35 a 49 millones.

— Si examinamos la poblacion menor de 18 afos de edad, que representa
en México el 60 por 100 del total, comprobaremos que el ritmo de crecimiento
es aiin mayor. Cuando en el mundo el incremento de la poblacion de las edades
sefnaladas fue del 32 por 100, aqui se elevo al 48 por 100.
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— Cada ano este pais incrementa su poblacién en 2,5 millones; es decir,
tiene una tasa de crecimiento del 3,5 por 100 anual, que puede llegar en
20 anos mas a duplicar los 60 millones de habitantes con que cuenta en la
actualidad.

Este veloz incremento poblacional es causa determinante de los siguientes
hechos:

a) De que exista un alto porcentaje de poblaciéon joven econémicamente
inactiva (el 46,2 % es menor de 15 anos).

b) De que se esté produciendo una enorme demanda de servicios.

c) De que abunde una mano de obra potencial, poco calificada.

1.2. EL INDIGENISMO

Otra gran variable a considerar cuando nos aproximamos al problema
educativo mexicano es el indigenismo.

Hemos de anotar al respecto que entre el 5 y el 10 por 100 son indigenas
con caracteristicas étnicas, culturales y linguisticas claramente definidas.
De esos grupos indigenas un porcentaje considerable es monolinglie (desco-
noce el castellano). Por otra parte, estas comunidades en casi todo el pais
viven en condiciones de marginacion cuando no de una cierta explotacion.

Se constata como fuertemente condicionante el hecho de que existen en
el pais seis millones de indigenas que pertenecen a 56 grupos étnicos diferen-
tes, con idiomas distintos entre si.

Naturalmente no todos los grupos tienen la misma importancia, ya que existen
etnias con s6lo 300 hablantes y otras que sobrepasan los dos millones.

Estos grupos indigenas encuentran su mayor concentracion en los Estados
del Pacifico Sur y en la peninsula de Yucatan. Solamente en tres Estados
(Guerrero, Oaxaca y Chiapas) residen 27 grupos perfectamente diferenciados
y de entre estos tres, Oaxaca solo alberga 18 idiomas.

Pero la situacién se hace mas compleja si tenemos en cuenta que cada una
de estas lenguas se subdivide un buen nimero de variantes que, por ser ininte-
ligibles entre si, han llegado a considerarse como otras tantas lenguas.

Como ejemplos podemos citar:

® Chinanteco PTCDORe ol %, FO0N00G 8, 94, 299 14 variantes
SRR T A SO & b )1 51 ¢ IR L 24 variantes
B HERoRN U0 U8 A4 sDURTIUN Y difinlialily, aeigs 7 variantes
T T B i e Bl i 4 e e 42 variantes

Como se ve, es una verdadera torre de Babel. A modo de contraste es de
mencionarse la peninsula de Yucatan y el territorio de Quintana Roo, donde
la lengua maya es una sola, sin variante alguna, hablada por mas de 800.000
personas. El nahualt lo hablan 2.000.000, y el mixteco (en sus 24 variantes),
mas de 390.000 hablantes.

1.3. EL DESEQUILIBRIO DE ASENTAMIENTO

Sin embargo, la situacién marginal no es privativa de los grupos indigenas;
hay grandes sectores suburbanos que viven en condiciones precarias no sélo
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en lo que se refiere a ingresos, alimentos y vivienda, sino a todo tipo de ser-
Vicios.

— Debido a que el 40 por 100 de la poblacion econémicamente activa
vive en el campo en situaciones adversas, la ciudad se convierte en un irre-
sistible espejismo para el campesino que decide partir a ella en busca de
mejores horizontes. Esta continua migracion rural hacia los centros urbanos
es una de las causas determinantes del exagerado crecimiento ciudadano.

— La poblacién campesina se encuentra muy dispersa y la urbana se con-
centra cada vez mas en unas cuantas ciudades. En el 6 por 100 del territorio
nacional vive el 38 por 100 de la poblaciéon total, y en el 43 por 100 de la
superficie habitan el 12 por 100 de los pobladores. Gran parte de la poblacion
rural vive en pequenas comunidades: en 1970, de las 97.000 localidades exis-
tentes, 81.000 tenian menos de 1.000 habitantes y representaban el 30 por 100
de la poblacion del pais.

2 EL CONTEXTO EDUCATIVO
2.1. SITUACION

Quiza la principal caracteristica del sistema educativo a nivel nacional
sea el gran esfuerzo que se esta realizando para cubrir las necesidades a este
respecto en los diversos sectores y niveles.

Sin embargo, el mismo crecimiento de la poblacion y la acumulacion de
retrasos escolares hace que esos esfuerzos sean adn insuficientes.

Existe todavia un indice elevado de analfabetismo que abarca al 24 por 100
de los individuos mayores de 10 anos, indice que se compone en gran parte
de los rezagados que se han ido acumulando.

La retencion del sistema para el nivel elemental es aproximadamente el
63 por 100 (1) en zonas urbanas y sélo el 9 por 100 (2) para areas rurales.

Ademdas, en México hay un alto porcentaje, 61,37 por 100 (3) de escuelas
primarias incompletas o unitarias.

La situacién descrita determina no sélo el elevado indice de analfabetismo,
sino una escolarizacion media muy baja, de 3,6 grados aproximadamente.
So6lo el 41,8 por 100 de la poblacion mayor de 15 anos ha completado su”
educacion primaria (4).

Varios factores socioecondmicos inciden en esos bajos niveles de instruc-
cién, pero confluyen en ellos también factores técnicos.

Sin embargo, el gobierno mexicano ha hecho grandes esfuerzos a nivel
presupuestario para ampliar y mejorar los servicios educativos que ofrece a
la poblacién. ElI 30 por 100 del presupuesto nacional estad dedicado al sector
educativo, pero a pesar de ello ain no se alcanza el 4 por 100 del PNB, minimo
estimado a niveles internacionales.

Por otra parte, junto a las carencias sefaladas se observa una enorme
demanda educativa que cada dia aumenta més, por tanto el servicio educativo
debe hacer frente a deficiencias pasadas y presentes; demanda que esta

(1) SEP. «Sistema de Acreditacion para Educaciéon Primaria», Direccion General de Planeacion
Educativa, junio de 1976.

(2) /bidem.

(3) /bidem.

(4) Informacion de la Secretaria de Programacion y Presupuestos.
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determinada fundamentalmente por el gran incremento demografico, por el
desarrollo social del pais y por la necesidad de mano de obra calificada. Este
panorama requiere la utilizacion 6ptima de los recursos e instalaciones exis-
tentes y la investigacion de otras alternativas de educacién que no graven
demasiado la dotacidn presupuestaria.

2.2. RECURSOS PEDAGOGICOS UTILIZADOS

El analisis de estos problemas ha obligado a los responsables del Sistema
a seleccionar medidas como las siguientes:

a) Apelacion a un sistema de instruccion personalizada. Esta modalidad
de ensefnanza se fundamenta en el respeto a la capacidad y al ritmo de
aprendizaje individual, asi como en la asesoria personal.

b) Sistema de educacion recurrente. Propone ademads de la capacitacion
permanente, la actualizacion funcional.

c¢) Sistema de ensefanza por correo. Transmisién de conocimientos ted-
ricos y practicos por medio de elementos didacticos que el educando
recibe en su lugar de residencia.

La educacion extraescolar a través de sus diversas modalidades educativas
cumple con el fin sefalado por la filosofia de la Constitucion: /ograr el desarrollo
pleno de la persona como individuo y como ser social en la convivencia y en
la paz. :

Estas modalidades pueden clasificarse en cuatro formas, segin el estrato
de poblacion al que se dirigen:

a) Complementaria. es aquella que propicia el aprendizaje de conocimien-
tos de indole semejante a los ya adquiridos. Se destina a quienes se
encuentran dentro del sistema escolar formal; su objetivo primero y mas
amplio es el de enriquecer y apoyar la formacion que estan recibiendo
los estudiantes.

Para alcanzar estos fines caben diversos auxiliares como: técnicas
basadas en la dinamica de grupos, programas de radio y television,
suplementos de prensa, revistas, cine, actividades artisticas, etc.

b) Compensatoria: es la que proporciona, en forma permanente, la oportu-
nidad de superarse a través de la educacion. Se orienta hacia la pobla-
cibn econdbmicamente activa. En ésta pueden incluirse al trabajador,
al profesional, al maestro, al ama de casa.

Tiene como finalidad la capacitacién y actualizacion permanente,
que permite adaptarse a las cambiantes condiciones de trabajo y al-
canzar mayores niveles de bienestar social compartido, mas justos
y equitativos.

c) Supletoria: es la que reemplaza un proceso de ensefianza aprendizaje
no realizado. Se encamina en forma especial a la poblaciobn marginada,
tanto urbana como rural. En este renglén se incluye a los grupos indige-
nas.

La finalidad es dar el tipo de conocimientos y habilidades que per-
miten una capacitacion equivalente a la que se habria tenido en caso
de haber asistido a la escuela.
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d) Suplementaria: es la que se dirige a toda la poblaciéon con objeto de
establecer una comunicacién amplia y permanente que permita la
participacion de todos en el anélisis y en la solucién de sus problemas.

Tiene como finalidad propiciar el desarrollo, informar sobre los
deberes y derechos del ciudadano, superar aislamientos y dispersiones
geograficas, promover la unidad del pais y alcanzar la identidad na-
cional.

2.3. EL SISTEMA EDUCATIVO

El sistema educativo nacional comprende, para arropar el campo descrito,
tanto las modalidades formales de ensefanza escolarizada cuanto las extraes-
colares o sistema abierto, que en conjunto constituyen un todo orgénico.

Una y otra modalidad se articulan paralelamente en los mismos niveles:

1. Ciclo basico: Preescolar.
Primaria.
Secundaria.

2.° Nivel medio: Preparatoria.

3.°  Nivel superior: Profesional.
Posgrado.

El Estado participa en todas ellas a través de la Secretaria de Educacion
Pablica; en el nivel superior interviene por medio de universidades estatales e
institutos tecnoldgicos.

La publicacion de la Nueva Ley Federal de Educacion senal6é otras vias y
permitid establecer modalidades capaces de incrementar y superar la eficiencia
en las tareas educativas. Asi surgieron los Sistemas de Ensenanza Abierta, que
pretenden romper con el concepto elitista de la educacién y ampliar las posi-
bilidades de su oferta. Los sistemas abiertos persiguen la meta de superar las
relaciones de dependencia existentes entre maestro-educando y programas-
tiempo.

Una de las miras fundamentales de esta Ley es extender los beneficios
educativos a todos los sectores de la poblacién concediendo prioridad a los
que han carecido de ellos (educacibn compensatoria).

2.4. RECURSOS JURIDICOS

La Ley Federal de Educacién, que reglamenta el articulo 30 de la Consti-
tucion, persigue, entre otros fines, el consolidar juridicamente la politica educa-
tiva actual y democratizar el sistema al extender el servicio educativo a toda la

poblacion.
Dentro de este marco juridico sobresalen, por su relacién con los Sistemas

Abiertos de Ensenanza, los articulos:

6. El sistema educativo tendrd una estructura que permita al educador,
en cualquier tiempo, incorporarse a la vida econémica y social y
que el trabajador pueda estudiar.
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24. La funciéon educativa comprende:

IV. Establecer y promover servicios educativos que faciliten a los
educadores la formacion que les permita su constante perfec-
cionamiento.

VII. Fomentar y difundir las actividades culturales en todas sus
manifestaciones.

VIII. Realizar campafas que tiendan a elevar los niveles culturales,
sociales y econdmicos de la poblacién y, en especial, los de
las zonas rurales y urbanas marginadas.

66. La Secretaria de Educacion Publica creard un sistema federal de
certificacion de conocimientos, por medio del cual expedird cer-
tificado de estudios y se otorgara diploma, titulo o grado aca-
démico que acredite el saber demostrado...

Precisamente en este articulo 66 de la Ley Federal de Educacién tiene su
fundamento el Sistema Nacional de Educacién para Adultos.

@ EL SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION PARA ADULTOS

El Sistema Nacional de Educacion para Adultos, como ya se dijo, tiene su
fundamento principal en el articulo 66 de la Nueva Ley Federal de Educacion,
que establece que la Secretaria de Educacion Pablica acreditard los conoci-
mientos que cualquier persona demuestre poseer (de acuerdo con los planes
de estudios vigentes) sin importar donde los haya adquirido. Especificamente
este sistema se asienta en la Ley Nacional de Educaciéon para Adultos, promul-
gada para tal efecto el 29 de diciembre de 1975.

En lo que respecta al nivel de educacién bésica y tomando en cuenta las
consideraciones anteriores, desde 1974 se estructur6 el Plan Nacional de
de Educacion para Adultos, destinado a cubrir los retrasos escolares que el
sistema formal escolarizado no ha podido satisfacer. En términos generales
pretende: a corto plazo, proporcionar en forma extraescolar a toda persona
mayor de quince afnos que lo desee educacién primaria y secundaria (a traveés
de la Primaria Intensiva para Adultos y la Secundaria Abierta); a medio plazo,
lograr que toda la poblacién pueda acceder a cualquier nivel educativo segun
sus necesidades, intereses y capacidades; a largo plazo, que se convierta en
un medio de superacion y actualizaciéon constante, utilizando en gran medida
los medios de comunicaciéon colectiva (radio, TV., cine, etc.).

3.1. LA DIRECCION GENERAL

Dependiente de la Secretaria, la Direcciéon General de Educacién para
Adultos es de muy reciente creacién, por la fusién de cuatro antiguas Direc-
ciones Generales:

Direccion General Extraescolar del Medio Indigena.
Direccion General Extraescolar del Medio Rural.
Direccion General Extraescolar del Medio Urbano.
Direccion General de Educacién Fundamental.
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La educacion de adultos institucionalizada estaba dentro de la Direccién
General de Educacion Fundamental y, primeramente, fue una Direccion General
para la Educacion de Grupos Marginados.

Esta Direccion General puso en marcha un programa especial de educacion
para todos, una especie de campafna de Extension Educativa que durd un afio,
desde diciembre de 1977 a diciembre de 1978, al que se le asignaron 1.300
millones de pesos (4.000 millones de pesetas).

Tal programa especial se subdividié en tres subprogramas:

a) Educaciéon Primaria para todos los ninos.
b) Educacién para zonas indigenas.
c¢) Educacion para adultos.

En 11 de septiembre de 1978 se reestructura nuevamente la Secretaria y
quedan las Direcciones Generales de Educacién Indigena y la de Adultos, con
la asignacion presupuestaria para 1979 de 210 millones de pesos y 946 cen-
tros que se homologan bajo el nombre de Centros de Educacion Béasica de
Adultos (C.E.B.A.).

El objetivo de esta Direccion General queda fijado en la Ley con estas
palabras: Asegurar a todos los mayores de quince anos el uso del alfabeto
y la Educacion Basica para que por si mismos o colectivamente mejoren la
calidad de su vida.

Lo asombroso de este objetivo es, sin embargo, su cuantificacién. Segin
datos suministrados por la propia Direcciéon General.

La demanda estimada para este objetivo es de:

e 6 millones de analfabetos totales.
® 14 millones de personas con estudios de primaria incompletos.
e 6 millones de adultos con secundaria basica incompleta.

3.2. ESTRUCTURA Y MEDIOS

En este momento, /a estructura de esta Direccion General queda asi:

DIRECCION GENERAL

v

Subdireccion Subdireccién Subdireccion

de Comunicaciéon de Servicios Educativos de Administracion
y Promocién

La Subdireccién de Comunicaciéon y Promocién tiene a su cargo el material
y diagnéstico.
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La Subdireccion de Servicios Educativos comprende los Servicios de Pri-
maria y de Secundaria, Profesional, etc.

El inventario de recursos institucionales con que se cuenta en el momento
actual es el siguiente:

e 946 Centros de Educacién Basica de Adultos (C.E.B.A.).
e 84 Centros de Accion Educativa (C.E.A.), que capacitan para el trabajo
a nivel de obreros especializados.
e 88 Centros de Ensenanza Ocupacional (C.E.O.), que capacitan para
empleos concretos.
e 104 Salas Populares de Lectura que se convierten en Centros de ani-
~macién socio-cultural. Se espera llegar a la cifra de 900 en este afio 79.

e 205 Misiones culturales, especie de grupos itinerantes que recorren los
medios rurales.

e Todo el Sistema de Educacion Abierta comprensivo de primaria y
secundaria basica.

e La Telesecundaria, que se ocupa principalmente de los adolescentes.

3.3. LOS CENTROS C.E.B.A.

Una especial mencion merecen los C.E.B.A., entendiendo por tales aquellos
Centros que componen el para-sistema.

Estos Centros estan ubicados generalmente en las escuelas primarias en
horarios no lectivos para la infancia, que atienden a unos 234.000 alumnos,
entre los tres regimenes o alternativas posibles de ensenanza abierta, semi-
abierta y escolarizada.

En los C.E.B.A. se mantienen fundamentalmente /os niveles de Alfabetiza-
cion y Primaria Intensiva, que comprende cuatro areas: Matematicas, Espanol,
Ciencias Naturales y Ciencias Sociales.

Los programas pueden ser: lineales o estructurados por objetivos y cuentan
con 24 unidades por area que suponen un total de 96 unidades evaluables,
cuya superacién conlleva la correspondiente certificacion.

3.4. NUEVO PLAN DE ALFABETIZACION

Un plan piloto se est4 llevando a cabo experimentalmente en nueve estados
desde septiembre de 1978.

Para ello se ha designado un responsable de Educacion de Adultos en cada
estado, con el nombre de auxiliar regional, del cual depende un nimero variable
de supervisores:

Estos supervisores se encargan de coordinar a los /instructores que son
docentes directos (titulados o idéneos), cada uno de los cuales atiende a unos
20 alumnos adultos por el sistema de ensefianza semi-abierta. Por su trabajo
reciben una compensacion de 600 pesos mensuales (el sueldo de un profesor
oscila sobre los 6.000 pesos).

El supervisor, que suele ser un inspector de ensenanza precibe por este
trabajo adicional 150 pesos mensuales por cada instructor que coordina. El
Jefe de Zona o Auxiliar Regional percibe unos 12.000 pesos mensuales mas
3.000 por viaticos.

20



Este Plan es atendido por 6.000 profesores, unos 11.000 instructores y
actian sobre unos 234.000 alumnos.

Los instructores reciben un cursillo de adiestramiento de unas 20 horas,
previas al comienzo de su labor.

El material utilizado es gratuito para todos y su confeccion y edicion corre
a cargo del C.EEM.P.A.E., del que nos ocupamos en otro lugar.

Este material no es otra cosa que un manual elemental muy sensatamente
concebido, pero con un esquema harto convencional, el cual va acompanado
de una Guia Didactica muy practica y, aunque con escasas aspiraciones,
resulta insustituible dada la figura y caracteristicas del /nstructor.

@ EL CENTRO PARA EL ESTUDIO DE MEDIOS Y PROCEDIMIENTOS
AVANZADOS DE LA EDUCACION (C.EM.P.A.E.)

41. ANTECENDENTES

Para dar una respuesta coherente a los problemas educativos del pais era
necesaria la creaciébn de un instrumento institucional que proporcionase al
Sistema Educativo una fuerza motriz y unos instrumentos técnicos adecuados.
Asi nace el C.E.M.P.A.E. como eslabdn técnico e instrumento basico de la
Secretaria de Educacion Puablica.

Esta Institucion es, en cierta medida, semejante al |.N.C.|.E. espafol, si
bien con un sentido mas realista del orden de prioridades en materia de edu-
cacion, pues se ha ocupado preferentemente de potenciar aquellas areas de
la demanda que tienen repercusion en las grandes masas de poblacion.

El 31 de agosto de 1971 se publicé en el Diario Oficial el Decreto Presi-
dencial que crea E/ Centro para el Estudio de Medios y Procedimientos Avan-
zados de la Educacion (C.E.M.P.A.E.), como organismo federal descentrali-
zado, de interés publico, con personalidad juridica y patrimonio propios.
Considera dicho decreto que el sistema educativo requiere de organismos que
coordinen, auspicien y difundan las actividades; que actualicen y mejoren la
educacién, fomentando los medios y procedimientos mas modernos, como un
coadyuvante indispensable de la parte formal escolarizada, para atender cuali-
tativa y cuantitativamente la creciente demanda educativa del pais.

Acorde con todo lo expuesto, el C.E.M.P.A.E. procede a disefiar un plan
capaz de dar adecuada respuesta tanto cualitativa como como cuantitativa a la
probleméatica planteada. Este plan es el model/o C.EM.P.AE. de ensenanza
abierta, cuya descripcibn pormenorizada se trata en el capitulo siguiente.

Desde un principio el modelo C.E.M.P.A.E. de ensefanza abierta se disend
para poder aplicarlo a todos los niveles educativos con las adecuaciones
necesarias y tomando en cuenta los recursos existentes.

El modelo de ensefianza abierta desarrollado por el C.E.M.P.A.E. tomd en
cuenta estas caracteristicas del sistema educativo y asi, en 1973, se realizé un
convenio con el Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de Monterrey
(I.T.E.S.M.) para que ambas instituciones elaborasen conjuntamente un paque-
te didactico dirigido al nivel medio (preparatoria), el mismo que posteriormente
habria de ser probado experimentalmente en el area metropolitana de la ciudad
de Monterrey (N.L.). :

La seleccion del nivel medio como el mas adecuado para probar el «Modelo
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C.E.M.P.A.E. de Ensefianza Abierta» tuvo su origen en la consideracion de los
siguientes factores: '

a) Una mayor demanda educativa del nivel preparatorio como resultado
del Plan de Once Afos puesto en practica por el S.E.P., que englobd
el ciclo basico (preescolar, primaria y secundaria).

b) Que los resultados obtenidos en una experiencia a este nivel serian fa-
cilmente extrapolables a otros niveles del sistema educativo nacional.

¢) La necesidad de hacer mas accesible la ensefianza media para elevar
el nivel cultural de la poblacién.

4.2. OBJETIVOS DEL C.E.M.P.A.E.

De estas consideraciones se desprende que el C.E.M.P.A.E. asume las
siguientes metas:

|.  Fomentar, planear y coordinar la educacién extraescolar.
Il.  Programar la investigacion y experimentaciéon educativa del pais.
I1l. Asesorar los organismos o instituciones con funciones semejantes.

Es decir, este organismo asume la funcién béasica de brindar formas opcio-
nales de educacion haciendo uso de las nuevas tecnologias educativas y de
los modernos medios de comunicacién social como instrumento de la cultura.

El C.E.M.P.A.E. a través del S.A.E., se propone que sean atendidas un gran
pumero de personas sin que acudan cotidianamente a las aulas y sin que se im-
pongan limites de tiempo.

En el plano individual disefa la figura del trabajador-estudiante como un
medio de que la poblacién laboralmente activa, eleve su nivel de vida y alcance
mas altos estratos culturales.

4.3. ESTRUCTURA ORGANICA

La necesaria concurrencia de especialistas en diversas ramas y disciplinas
hubo de estructurarse del siguiente modo, aplicable a todos los niveles:

COORDINACION GENERAL C.EEMPAE
Coordinacién del S.A.E.

v
1

Area Area ( Area Area
de contenidos  de pedagogia de sistemas de evaluacién
académicos - de comunicacion e informatica
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A)

B)

C)

Las funciones especificas de cada una de las areas sefaladas en el organi-
grama son las que siguen:

Area de contenidos académicos:

Estructurar objetivos académicos.

Seleccionar los contenidos 6ptimos para lograr la maxima eficiencia
del sistema.

Estudiar analitica y analégicamente los planes y programas de estudio
ya existentes para deducir objetivos y actividades.

Evaluar interna y externamente los materiales didacticos ya producidos.
Buscar la 6ptima adecuacidén entre los contenidos académicos, los
objetivos establecidos y las caracteristicas psicosociales de la poblacién
a la que van dirigidos.

Proponer planes y programas de estudio.

Asesorar a los autores en la produccion de nuevo material.
Elaborar guias didacticas que faciliten la comprensiéon de los diversos
lenguajes de los medios de comunicacion.

Area de pedagogia:

Efectuar actividades de investigacién educativa con el objeto de propo-
ner normas, medios y métodos eficaces en el proceso de ensenanza-
aprendizaje.

Elaborar material y recursos de orientacién dirigidos a instituciones,
asesores y alumnos.

Comprobar si el material didactico cumple con los objetivos del sistema
y con los parametros establecidos.

Dar lineamientos para la elaboracién del material didactico.
Proporcionar principios, medios y procedimientos conducentes al
logro del autodidactismo.

Experimentar los proyectos en plan piloto.

Programar e impartir cursos para asesores.

Asesorar a instituciones educativas que empleen el sistema.

Indicar lineamientos pedagdgicos para la adaptacién del modelo.

Area de sistemas de comunicacion:

Producir material didactico que utilice los lenguajes de los medios
modernos de comunicacién social, tales como: cine, prensa, radio,

television, etc.
Seleccionar el medio de difusion més conveniente para el logro de los

objetivos y de acuerdo con la poblacién atendida.
Proporcionar los lineamientos a que debe sujetarse el material audio-

visual complementario.
Preparar los guiones tematicos para cada produccién.
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D) Area de evaluaciéon e informatica:

e Determinar los criterios de evaluacién y control de los diversos ele-
mentos del modelo.
e Disenar, operar y controlar permanentemente el funcionamiento vy

evaluacion del sistema.
e Asesorar el diseno de reactivos de evaluacién del educando.

e Analizar organicamente el comportamiento del sistema.

e Proporner soluciones alternativas para resolver los problemas y aumentar
la eficiencia del sistema.

e Captar, procesar y presentar los resultados obtenidos con el sistema.

e Proponer medidas administrativas para la extension del sistema.

Con el trabajo integrado de estas areas y el logro de sus objetivos se de-
terminan los procedimientos pedagogicos, las normas y los criterios que ser-
viran de base para la creacion del material didactico apropiado al Sistema
Abierto de Ensenanza, que incluye el uso de medios actuales de comunicacion.

44. «STAFF» DE PERSONAL

En cuanto a la preparacion de material didactico para todos los niveles
educativos de ensefianza abierta el «staff» del C.E.M.P.A.E. est4 formado por:

A) Investigadores

e Especialistas en materias.
e Pedagogos.
e Psicologos.
® Expertos en comunicacién: Television.
Radio.
Comunicacién gréfica.

B) Técnicos en:

Dibujo.

Fotografia.

Preparacion de material impreso.

Elaboraciéon de guiones para cine, radio y television.
Produccion de peliculas.

Produccién y grabacion de programas de radio y television.

Debe destacarse que el C.E.M.P.A.E. cuenta entre sus funciones mas
importantes la de prestar asesoria a las instituciones que la redujeran. Los cur-
sos més solicitados se refieren a preparacién de asesores, estructuracion didac-
tica de material impreso y funcionamiento del modelo en general; esta asesoria
tiene caracter gratuito.

3 EL MODELO DE ENSENANZA ABIERTA
5.1. CARACTERISTICAS

Este modelo, principal creacion del C.E.M.P.A.E., naci®6 en noviembre
de 1972, como una respuesta a la situacion socio-educativa de México en que
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la explosion demografica, aqui con caracteres muy acusados, aunada a un
sistema tradicional incapaz de asumir la demanda educativa, obligaba imperio-
samente a buscar soluciones originales.

Si bien se analiza, el S.A.E. (Sistema Abierto de Ensefianza) no deja de ser
una solucion precaria y barata; una especie de remedio heroico, pero bastante
ajustado a la realidad concreta del lugar y del momento.

Cinéndonos ya a la version que el propio C.E.M.P.A.E. nos ofrece de este
modelo, se entiende como el conjunto organizado de principios, métodos y re-
cursos pedagogicos que, aprovechando experiencias educativas y el uso de los
modernos medios de comunicacion social, intenta que el individuo se desarrolle
de manera autébnoma, sin restricciones de asistencia o permanencia en aula y de
conformidad con sus intereses y aptitudes y con las demandas sociales de la
etapa actual de desarrollo del pais.

Los objetivos de este sistema pretenden brindar medios y métodos de
ensefanza-aprendizaje a todo ser humano que los requiera y que esté en condi-
ciones de recibirlos, de acuerdo con sus intereses y aptitudes, con el fin de que
eleve su nivel de vida y el de su comunidad; intensificar su capacidad de coope-
racién social; fomentar la convivencia pacifica; y fortalecer su interés en el
estudio, de suerte que éste se convierte en acto permanente y vital.

Las caracteristicas del Sistema de Ensenanza Abierta son las siguientes:

— No tiene limite de edad, de tiempo ni de espacio.

— Permite una formacién permanente a lo largo de la vida.
— Respeta el ritmo individual de aprendizaje.

— Propicia el autodidactismo y la autoevaluacion.

5.2. ELEMENTOS DIDACTICOS DEL MODELO

En el aspecto metodolégico el objetivo mas alto de los sistemas abiertos
de ensefianza es la formacién de personas autodidactas. Por ello, todos los
recursos usados apuntan al logro de tal objetivo.

Podemos decir que todo el S.A.E. esta soportado por los libros de texto, los
apoyos audiovisuales y las asesorias. Veamos cada uno de estos tres elementos:

A) Los libros de texto

En el modelo que nos ocupa, los libros de texto son el recurso mas importante
para el aprendizaje. El C.ECIM.P.A.E. ha elaborado una Guia para la estructura-
cion didactica de los textos, donde se re(nen una serie de recomendaciones
sobre requerimientos didacticos que deben satisfacerse para lograr los objetivos
basicos del proceso ensefianza-aprendizaje.
~ Los libros, a su vez, estan planteados en relaciéon con las metas propuestas
por el plan de estudios. En el caso de los libros de P.R.I.A.D. estuvieron deter-
minados asimismo por una investigacion acerca de las necesidades basicas
de los futuros usuarios. A partir de los objetivos se elabora el contenido, que
esta dividido en unidades tematicas.

Estas unidades se subdividen en /ecciones en los libros de P.R.ILA.D. y en
moédulos en el caso de la Preparatoria Abierta.

En los textos de educacion extraescolar para adultos se ha puesto gran én-
fasis en la funcionalidad de los conocimientos que abarcan; se ha tratado en lo
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posible de presentar al estudiante elementos Gtiles facilmente aprovechables
que le permitan un mejoramiento visible, y a corto plazo, de si mismo y de su
medio fisico y social.

Los libros de P.R.I.LA.D. han sido elaborados por grupos de especialistas y
pedagogos integrados en areas de conocimientos. En la elaboracién se tuvieron
presentes algunas de las caracteristicas que la educacion actual marca para los
libros de texto. Estos deben ser:

e /nstructivos: que posibilitan la transferencia de contenidos, técnicas
y habilidades para la vida cotidiana.

e Concientizadores: que muevan el despertar de una conciencia critica
posibilitando el conocimiento de la situacién existencial y la situacién
de la comunidad en el proceso social y en un contexto mundial.

® Participativos: que generen una conciencia para asumir responsabilida-
des y contribuir asi al desarrollo social.

® Personalizadores: que al auspiciar la iniciativa y la creatividad, conduzca al
auto-aprendizaje y a la inter-educacion.

Se juzgbé que estos elementos, prudentemente dosificados, romperian es-
tructuras paternalistas y coadyuvarian al desarrollo personal y grupal.

Cabe destacar en estos libros el uso de ilustraciones en forma de carica-
turas que son una alternativa grafica del lenguaje escrito, elegida para facilitar
la comprensién del mensaje y asimismo lograr una presentacion atractiva con la
que los usuarios se encuentren familiarizados.

La Primaria Intensiva para Adultos (P.R.1.A.D.) esta dividida en tres partes,
que a su vez contienen, cada una de ellas, cuatro areas: Espanol, Matemaéticas,
Ciencias Sociales y Ciencias Naturales.

Para cubrir este curriculum se elaboré un paquete didactico que consta de
15 libros: doce para satisfacer las areas y partes que integran P.R.I.A.D.; dos
introductorios destinados a la alfabetizacion (el Cuaderno de Trabajo para
quien desea aprender las destrezas basicas, y el Auxiliar didactico para la per-
sona que actie como asesor), y, ademas, un Auxiliar Didactico que muestra
técnicas basadas en la dindmica de grupos y algunas recomendaciones para
facilitar el aprendizaje.

Se encuentra en preparacion un libro titulado «Productividad y Recreaciony
en el que se proponen actividades artisticas, fisicas y tecnoldgicas.

El p/an de estudios de la Secundaria Abierta estd formado, como el de la
primaria, por cuatro areas de aprendizaje que se cursan en tres grados. Los
programas se desarrollan a través de diecinueve libros, cuya elaboracién corres-
pondi6 en un principio al C.E.M.P.A.E. y fue continuada por la propia Secretaria
de Educacién Puablica. Resulta urgente, sin embargo, vertebrarlos con los de
P.R.ILA.D. para que exista gradacion y correspondencia en los estudios de la
Educacion General Bésica. ‘

En el caso de los libros de la Preparacién Abierta se elaboré uno por cada
asignatura de las que conforman el Plan de Estudios mencionado con anterio-
ridad. Algunas materias se tratan en dos libros, destinados uno de ellos al
desarrollo del contenido temaético y el otro a ejercicios de aprendizaje o bien a
«Antologias» que, en forma de lecturas seleccionadas, complementan el texto
principal.

Buscando una claridad de presentacién que facilite a los alumnos su estudio
y al mismo tiempo permitir la.programacién de su avance, los libros se han divi-
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dido en unidades y modulos (1). Las primeras se elaboran en funcién del tema
tratado segun lo requieran los objetivos generales del curso, los segundos
abordan los subtemas que corresponden a los objetivos especificos. Los conte-
nidos estan dosificados de tal manera que admiten ser estudiados en tiempos
mas o menos similares, con lo cual se pretende que el alumno pueda programar
la duracién del curso a partir de su propio ritmo de aprendizaje.

Los recursos didacticos con que cuentan los libros de Preparatoria Abierta son:

e Objetivos; .que permiten al estudiante acostumbrarse a planear sus
metas y tener control sobre ellas.

e \Vocabulario; que facilita la localizaciébn de términos dificiles y/o pro-
pios de la asignatura.

e Esquema-resumen; que ordena graficamente en un corto espacio
visual los contenidos de un modulo.

e Ideas-guia; impresas en los margenes de las hojas, son resimenes que
permiten localizar facilmente el contenido correspondiente.

e Actividades complementarias; como su nombre lo indica sirven para
ampliar, complementar, diversificar o aplicar algin conocimiento o
informaciéon presentada en el moédulo.

e Reactivos de autoevaluacion; son una forma de control para que el
mismo estudiante puede apreciar su avance en el aprendizaje, o sea,
en qué medida ha alcanzado los objetivos propuestos.

e Paneles de verificacion; cuadros que comprenden las contestaciones
correctas a los ejercicios de autoevaluacion. Frecuentemente la res-
puesta consiste en remitir nuevamente a la lectura de un parrafo del
texto, evitando asi la inseguridad que se genera en el alumno por exceso
de dependencia.

El juego de libros de Preparatoria Abierta consta de 49 ejemplares que cubren
las tres areas de que consta. Como se pretende que el material elaborado llene
en lo posible las aspiraciones de estudios especificos que demanden los
alumnos, se continGa incrementando este material con nuevos libros, lo que
en Ultima instancia permitird una mayor flexibilidad del modelo que, a su vez,
incrementard su apertura no s6lo en cuanto al sistema de estudios, sino en
cuanto al propio curriculum.

B) Los apoyos audiovisuales

Algunos recursos didacticos que se utilizan en el sistema abierto de ense-
flanza son coadyuvantes eficaces del texto. Entre ellos podemos mencionar:

e Emisiones de radio.
e Transmisiones por T.V.
e Articulos de prensa.

En el caso de la Preparatoria Abierta se ha recurrido fundamentalmente
al uso de la television.

(1) Moddulo: Unidad didéactica de informacion de los textos para S.A.E., segin el modelo del
C.E.M.P.A.E. En Preparatoria cada libro tiene 16 médulos, cuyo tiempo estimado de estudioes de 6 a 8
horas para cada uno.
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Los guiones estan disenados de acuerdo con los temarios de la asignatura
y en concordancia con los libros de texto, lo que significa que generalmente
se ha producido un programa por cada médulo.

Aprovechando algunas de las caracteristicas de este medio, principal-
mente en lo que se refiere a su penetracién entre la poblacidon urbana y subur-
bana, tanto P.R.I.LA.D. como la Preparatoria Abierta lo han utilizado en su
promocion y difusion, poniendo énfasis en las ventajas que representa para
toda persona estar incorporada a un sistema de educacién continua que le
permita alcanzar su superacion personal.

En el caso de la Preparatoria Abierta, donde el Modelo C.E.P.A.E. de Sis-
temas Abiertos se ha aplicado en forma integral apoyandose en sus tres ele-
mentos —material impreso, asesoria y videocintas— la television transmite
los complementos audiovisuales cuya funcién es motivar, ampliar, profundizar
y reforzar la informacion presentada en los textos, asi como facilitar la aplica-
cion de los conocimientos adquiridos en la solucion de situaciones cotidianas.
Los programas mencionados se transmiten en circuito abierto a través de XHFN
Canal 8 C.E.M.P.A.E., de Monterrey; ocupan el 45,5 por 100 del tiempo total
del canal al aire que es de 16 horas diarias y cuentan en esta fecha con una
audiencia promedio de mas de 2.300.000 personas a la semana. La cobertura
del canal mencionado abarca el area metropolitana de Monterrey, N.L.

En los lugares en que no se dispone de un canal abierto de television se
cuenta con videocintas que pueden ser usadas en videos portatiles.

Los guiones tematicos son realizados en el C.E.M.P.A.E. Cada serie cuenta
con un promedio de 16 programas, de aproximadamente 30 minutos cada uno.

Actualmente se tienen elaborados todos los programas cerrespondientes
al curriculum completo de la Preparatoria Abierta, en tres campos basicos de
aprendizaje: Humanidades, Ciencias Administrativas y Sociales y Ciencias
Fisico-Matematicas.

El total de videocintas con que se cuenta hasta hoy es de 538 y su produc-
cion continta revisando y ampliando el fondo. '

C) Las tutorias

En el «modelo C.E.M.P.A.E. de Sistemas Abiertos de Ensenanza» el tutor
toma el nombre de «asesom que es un término mas exacto para designar a la
persona que orienta, ayuda, guia, sugiere y asesora al estudiante en el proceso
de ensenanza-aprendizaje. En algunas instituciones esta prosperando la
denominaciéon de «ductory.

Representa esta funcion la comunicaciéon entre el alumno y la institucidon
que imparte el sistema.

En la Preparatoria Abierta funcionan actualmente dos tipos de asesores:

e Asesor personal.
e Asesor de area o de materia.

El primero es el encargado de reunirse con grupos pequenos de alumnos
(nunca mas de 15), generalmente una vez por semana, a los que guia y super-
visa en sus trabajos, Organiza a los alumnos en equipos para la resolucidon
de dudas comunes. Los orienta en las dudas académicas; y en caso de no
poder, los remite al asesor de area, el cual es un especialista en un campo
determinado del saber.
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En la Preparatoria Abierta frecuentemente han participado los pasantes
de licenciatura como asesores personales, con lo cual cubren ellos su servicio
social reglamentario.

Solo resta anadir al respecto que, a fin de orientar y coadyuvar a su capa-
citacion, el C.EEIM.P.A.E. ha elaborado una «Guia para el Asesor e imparte
ademas cursos de capacitaciébn a las personas que en forma auténoma o
institucional los solicitan.

5.3. IMPLANTACION DEL MODELO

Como ya se ha mencionado, el modelo C.E.M.P.A.E. aplicado en una ins-
titucion educativa demanda un minimo de requerimientos. No precisa de
instalaciones complejas ni propias, ya que puede funcionar en paralelo, con
tiempos marginales en los locales ya existentes. Se ha disefiado un modelo
de organizacion, que pueden adoptar las instituciones interesadas en implantar
el sistema, en el que se muestra que el C.E.M.P.A_E. podria brindar los siguientes
servicios: investigacion, asesoria y evaluacion de la operacion del modelo.

En el caso de la preparatoria (nivel medio), en México puede o no depender
directamente del gobierno. Esto significa que sus aspectos curriculares son
fijados por instituciones autdbnomas que imparten esta ensefanza y que,
por lo general, son universidades e instituciones de educaciébn superior o
por la propia Secretaria de Educacién Publica. En cuanto a la Preparatoria
Abierta que ha implantado el C.E.M.P.A.E. su plan de estudios trata de ser
lo suficientemente flexible para adaptarse a las necesidades y preferencias
de los estudiantes.

A fin de establecer parametros de comparacién con la modalidad escola-
rizada, este plan se estructur6 en semestres y tiene una duracion promedio
de 3 anos. Sin embargo, este periodo es susceptible de adaptarse a la disponi-
bilidad de tiempo del alumno, el cual puede llevar la carga académica semestral
en forma parcial o por el contrario acelerar su aprendizaje y reducir el tiempo
indicado.

La Preparatoria Abierta ofrece actualmente tres opciones de bachillerato
(Humanidades, Ciencias Administrativas y Sociales, Ciencias Fisico-Mate-
maticas) y en breve se contard con otra alternativa —Ciencias Biologicas—
en proceso de implantacion. Dichos planes de estudio se muestran en los
anexos correspondientes.

En cuanto a la Primaria Intensiva para Adultos y la Secundaria Abierta
compete exclusivamente a la Secretaria de Educaciéon Puablica, el «formular
planes y programas de estudio» (2) para su funcionamiento. En ambos casos
se ha optado por conservar la misma estructura de la primaria y secundaria
para nifos y dividir el aspecto curricular en cuatro areas acreditables: Matema-
ticas, Espafnol, Ciencias Sociales y Ciencias Naturales, mas una quinta area
que agrupa los aspectos de educacion fisica, artistica y tecnol6gica, area
que se ha denominado Productividad y Recreacién. Para los casos en que el
alumno sea analfabeto se ha elaborado un material introductorio que pretende
con el auxilio de una persona instruida ensenar a leer, escribir y a conocer
los elementos de las Matematicas.

(2) Ley Nacional de Educacién para Adultos. Articulo VI, parrafo 1.
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En todos los casos, tanto en la Primaria Intensiva para Adultos como en la
Secundaria o en la Preparatoria se ha utilizado el mismo modelo de ensenanza
abierta s6lo que, haciendo para cada una de ellas las adaptaciones convenien-
tes. Asi, en la Preparatoria se han utilizado como elementos didacticos libros
de texto semiprogramados, una doble asesoria que comprende los tipos per-
sonal y académico, ademas de complementos audiovisuales transmitidos por
television. En la Primaria el peso de la ensefianza también se ha basado en el
material impreso, y la asesoria se ha fundido en una sola que contempla simul-
taneamente los tipos personal y académico. (Como material de apoyo estan
en proceso de produccién programas piloto de radio).

5.4. EVALUACION

Es necesario destacar que la evaluacion de los sistemas abiertos no puede
hacerse con los mismos pardmetros que para la modalidad escolarizada, ya
que las personas que se inscriben no estan obligadas a cumplir con un tiempo
limite para cubrir determinado nivel educativo, ni todos tienen como finalidad
primordial la acreditacién de estudios, sino mas bien la formacién permante.

Ambas instituciones, en una labor conjunta, evaldGan constantemente los
resultados de la accion educativa. Asi pues, medios, procedimientos y personas
que contribuyen en el cumplimiento de los objetivos son evaluados de forma
permanente.

Un aspecto muy importante en la evaluacion integral es el juicio que el
alumno pueda exponer sobre la eficacia de los elementos humanos y materiales
que participan en su formacion.

La evaluacion del alumno, en el area de conocimientos, se realiza mediante
tres formas especificas, a saber:

e Fvaluacion tipo «A». Se refiere a la evaluacidon parcial que se incluye
en los libros de texto. Esta evaluaciéon no es acreditable.

e Fvaluacién tipo «B» (opcional): Se refiere a la evaluacion parcial de
las diferentes unidades del curso. Es realizada mediante pruebas obje-
tivas. Las pruebas empleadas son elaboradas, corregidas y validadas
por el asesor de materia y son aplicadas por el asesor personal. Estas
pruebas si son acreditables.

e Fvaluacién tipo «C»: Se refiere a la evaluacion final de cada curso. Usa
como instrumentos pruebas objetivas. Las pruebas usadas las elabora
y corrige el asesor de materia. Son aplicadas por el asesor personal.
Estas pruebas son acreditables mediante las oportunas certificaciones.

Certificacion de los estudios: Seg(n el Sistema Nacional de Educacion de
Adultos, para integrarse a la Primaria Intensiva no se requiere presentar docu-
mentacion alguna, en cambio para la incorporacién a la Secundaria Abierta
es necesario poseer el certificado de educacion primaria. En la Preparatoria
Abierta se solicita exclusivamente el certificado de secundaria que es el nivel
inmediato anterior.

En cuanto al sistema de acreditacién puede decirse que es de dos tipos:

e Nacional, para la Primaria Intensiva y la Secundaria Abierta.
e Institucional, el correspondiente a Preparatoria Abierta.
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En efecto, para llevar a cabo la evaluacion y acreditacion de los conoci-
mientos con los Alumnos de P.R.I.LA.D. y Secundaria Abierta, la Secretaria de
Educacion Puablica ha instituido un sistema con cobertura nacional, que hace
uso de las facilidades que otorga el disponer de una red de computadoras con
una matriz en donde se procesan los examenes y archivan sus resultados;
las pruebas que se utilizan son de tipo objetivo y se aplican en forma individual
por area y por etapa o grado. Los certificados son iguales a los que se otorgan
en la modalidad escolarizada.

Tanto en la Primaria como en la Secundaria Abiertas puede presentarse
varias veces el mismo examen sin numero limite; cada vez que un usuario
no logra acreditar se le hace entrega de un «diagnostico» donde se indica
cudles fueron las causas de esta situacion, con el objeto de orientarle en los
aspectos que no ha podido cubrir.

Haciendo uso de su autonomia académica son las instituciones que im-
parten la Preparatoria Abierta quienes realizan los procesos de evaluacion
y acreditacion. Los examenes se aplican por materia en pruebas de tipo objetivo
o de respuestas abiertas y de acuerdo a un calendario que presenta varias
opciones en cuanto a fechas.

Las instituciones que ofrecen el «Modelo C.E.M.P.A.E. de Preparatoria
Abierta» expiden certificados iguales y con la misma validez que los extendidos
‘para su modalidad escolarizada. Podemos dividir esta certificacion en tres
clases:

e Certificado de preparatoria: otorgado a aquellas personas que hayan
cursado el curriculum completo.

e Certificado de capacitacién: para quienes cursen su adiestramiento
técnico en las instalaciones de la institucion.

e Certificado de preparatoria y de capacitacion: extendido a quienes
reciban adiestramiento técnico fuera de la institucion siempre que
cursen el curriculum completo de preparatoria y demuestren sus cono-
cimientos y capacidades a satisfaccion de la institucion.

5.5. EL ALUMNADO

En lo que se refiere al Plan Nacional de Educacion para Adultos, el na-
mero de alumnos inscritos hasta el 10 de octubre de 1977 (3) es:

G IR . ... v s v o s E ol ok Ak e i P e Ll (e B Lo e e Gl e 156.014
PR = T i T b e Lo - A Rl S i B A R Rl Ml e 580.628
& SotURUariy O T P A O G TR, VAT e L RV ISR, 484.015

TETRY (v gt B THaN S5 RIS [t 1.220.657

En caso de la Preparatoria Abierta la suma de estudiantes registrados a
la fecha en los diversos sitios en que funciona excede los 14.000 alumnos-

materia.
A continuacién insertamos las principales caracteristicas que tiene la

(3) Datos proporcionados por la Subdireccion de Sistemas Abiertos de la Direccion General
de Planificacion. Secretaria de Educacién Publica. Enero 1979.
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poblacion de alumnos inscritos en este sistema con objeto de dar una idea
mas precisa de su composicion:

: %
Sexo:
e Rl e i R R Sl et SR e iR S R - 40,22
D, e g e ebesii e el i i s S b i e A 59,78
Estado Civil:
LT T e R A L ST S O RO Ay R A SR L O 63,94
L et e R N G R R o R et R e o AN NI R 34,20
FE I e L e e i SN e BUETET L T S 0,50
el gl e R R A g e o lom et i sttt b ol ol s 1,36
Edad:
TR T T T e e Rl S e S M e Vo e b sy i 1,36
L e e S e G (L i L NG TR g i N g e i 12,68
o e b e o e e v A e e Dt S A e i At i A A s A 13,05
B S R - o ATl Al AR VAR | SRR, WO NS TER e 28,00
SRR B R TR T s P e TR AR P L B DR LD s e e 2GR 21,52
SR SN BN S A, B T B R B DL BRI D (S S 11,64
SRR BEUDIARDE S At S a0t o e s gl oaa g o e ey D28,
e T SN WS = oo S it B o A A e i e G T o 2 e L s s - ot 6,50
Nivel ocupacional:
T ROE O R, 200 i el e G S MO PR (R el PR e e 11,44
e Capataz, vendedor de mostrador, artesano. . . ... ..........c.ouuunon... 4,16
e Oficinista, empleado de confianza, maestro. .. ....................... 45,57
e Inspector, jefe de oficina, gerente local. .. ......................... 2,26
e Jefe regional, gerente general. . . ... ........ ... .. ... . .. ... . i, 2,08
& NG TSI S ISIoN . 100 BRSO VIO NGOV iR TR Y 34,49

5.6. VALORACION CRITICA DEL MODELO

Salvando las normales diferencias que puedan existir entre la practica
real del sistema S.A.E. en centros concretos y la exposicion tedrica que se nos
ha hecho por parte de la Administracion, pueden, sin embargo, certificarse
algunos resultados:

A) Rendimiento comparado con el de los alumnos de los sistemas con-
vencionales: Resulta dificil establecer comparaciones estadisticas debido a
ciertas peculiariaridades de los sistemas abiertos. Ante todo, los usuarios que
llegan a acreditar oficialmente sus estudios representan un porcentaje minimo
con respecto a los inscritos; por otra parte, y especialmente en el caso de
P.R.I.LA.D., muchos inician sus estudios sin formalizar siquiera la inscripcion.

Sin embargo, los datos disponibles permiten afirmar que el rendimiento
cualitativo de los estudiantes acreditados es similar o superior al de los alum-
nos de sistemas convencionales. En el caso de otros usuarios (no acreditados
y a veces ni siquiera inscritos), deben tomarse en cuenta los frutos reales que
representa cualquier esfuerzo educativo aunque sea parcial y no reconocido
por los mecanismos también convencionales. Resulta importante subrayar
esto para no empequeiecer ni desvirtuar la funcion social educativa, tanto de
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los mismos sistemas no escolarizados como de las oportunidades que ofrecen
los servicios educativos a la poblacién menos favorecida.

B) Desercion: Aunque en sistemas abiertos no se puede hablar propia-
mente de desercion, ya que es posible que un alumno presente exdmenes de
acreditacion en cualquier época sin importar el tiempo transcurrido a partir
de su inscripcion, si es posible establecer un paralelo entre los usuarios que
se registran y los que logran presentar examenes y apreciar la gran diferencia
que existe entre ambas cifras sobre todo en las primeras etapas. Sin embargo,
seria erroneo atribuirla a fallos del sistema o a deficiencias de los materiales
didacticos hasta ahora elaborados. A este respecto deben tomarse en cuenta
las observaciones senaladas en el punto anterior.

Por otra parte, es vital recordar que las modalidades abiertas implican un
mayor grado de responsabilidad, participacion activa y entrenamiento autodi-
dactico por parte del educando, todos ellos factores limitantes principalmente
para los usuarios de Preparatoria Abierta que en su inmensa mayoria han recu-
rrido anteriormente a formas pedagogicas y didacticas convencionales.

C) Desviacion de objetivos: Con referencia a la Primaria y la Secundaria
Abierta y considerando los datos que proporciona la Direcciéon General de
Estadistica de Educaciéon Fundamental, destaca el hecho de que el Sistema
de Educacidén de Adultos se esta dirigiendo particularmente a quienes de alguna
manera ya estan insertos en el sistema productivo.

Mientras que la Ley Nacional de Educacion de Adultos y la Ley Federal de
Educacion senalan que el sector marginado debe tener prioridad, se observa
-en la practica que s6lo el 9,2 por 100 de los registrados en el sistema son cam-
pesinos, siendo ellos quienes representan el sector mas débil econémicamente
y que contempla casi la mitad de la poblaciéon total del pais. Por otra parte, si
se considera que el 30 por 100 de los registrados cursan el 6.° ano de primaria,
la conclusion obvia es que la modalidad de la ensefianza abierta no esta al-
canzando a quienes mas necesidad tienen de incorporarse al sistema educativo.
En cuanto a los desempleados, s6lo el 5,6 por 100 de los registrados pertene-
cen a este sector.

Los datos registran también que los usuarios potenciales del sistema se
encuentran ubicados tanto en los grandes centros urbanos como en los pe-

quenos poblados rurales. :
;Coémo hacer llegar la educaciéon a todos estos sectores de la poblacion?,

y lo que es primordial, ;cémo proporcionarles contenidos educativos capaces
de hacerles tomar conciencia de su realidad y transformarla, si dichos contenidos
no son peculiares a su region y comunidad sino uniformes y de interés general ?

Son éstos algunos de los ingentes problemas a los que se enfrenta la im-
plantacion del Plan Nacional de Educacion de Adultos.

Hasta ahora, los esfuerzos realizados para afrontar esta problematica han
consistido en el uso de algunos medios de comunicacién colectiva, particu-
larmente la television, para motivar a la insercion en el sistema. Sin embargo,
cabe preguntarse cudl es el alcance real de esta motivacion considerando que
este medio de comunicacion llega Gnicamente a las zonas menos marginadas.

D) La evaluacion: Otros problemas que se advierten en el desarrollo del
Plan Nacional de Educacion de Adultos en cuanto a Primaria y Secundaria se
refieren a la evaluacion y acreditacion de los estudios:

e Los sistemas de evaluacion y acreditacion empleados hasta ahora se
dirigen a medir niveles de conocimientos. Como ya se indicé anterior-
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mente, l10s contenidos programaticos de los nuevos materiales pretenden
ser mas formativos que informativos. Por esta razén, y aunque esto
represente una seria dificultad, se acusa la ausencia de instrumentos
encaminados a evaluar la asimilacion lograda de los contenidos forma-
tivos de estos materiales.

e Por otra parte, la ubicacion de los Centros de Acreditacion —determina-
dos por el sistema existente de evaluaciobn— obliga a desplazarse
durante algan tiempo, en ocasiones hasta cuatro dias, a personas que
viven alejadas de esos Centros, con las incomodidades y costos que
conlleva ese traslado. Esta situacion es una desventaja que se suma a
muchas otras, que repercuten principalmente sobre los campesinos
o indigenas. Seria conveniente buscar otro tipo de estructuras que
hicieran posible la acreditacion «in situy.

e Ademés, la desproporcién existente entre la inscripcion al Plan y la
acreditacion, hace pensar que, aunque no se pueda hablar de desercion,
se presentan factores que interrumpen o alargan innecesariamente el
curso normal del aprendizaje. Ya que no es posible mantener control
de los estudiantes como en los sistemas presenciales, resultaria util
mantener comunicacion periédica con quienes se han inscrito —cuyos
datos personales se poseen— con el fin de informarles sobre asuntos
referentes a sus estudios: nuevos materiales o materiales de apoyo,
fechas y lugares de acreditacién y otros datos positivos que pudieran
servirles de estimulo en la prosecucion de sus estudios.

En cuanto a la Preparatoria Abierta se podria decir que algunas de las con-
sideraciones formuladas para Primaria y Secundaria le son comunes, como es
el caso de que ain no ha logrado la plena incorporacién de los sectores mas
marginados de la poblacién, ya que el nimero de obreros y campesinos ins-
critos en ella es proporcionalmente menor al de los empleados. También existe
el problema de que los sistemas de evaluacion y acreditacion que emplea
miden niveles de conocimientos sin tomar practicamente en cuenta la asimila-
cion obtenida de los contenidos formativos.

5.7. CONCLUSIONES

Estimamos que los Sistemas Abiertos de Ensefianza constituyen sin duda
una de las soluciones méas viables para convertir en realidad el anhelo de
educacién permanente que se manifiesta actualmente en el mundo. Propician
una forma de superacién personal que permite una adecuada utilizacién de
los recursos existentes y sobre todo la participacién activa de la comunidad
en su propio proceso educativo.

34



CUBA

LA ESTRUCTURA DEL SISTEMA EDUCATIVO

El Sistema de Educaciéon en Cuba
El Ministerio de Educacion
NOLHE SERORENIE . . ) 57 v sy oy N o W e s R b e Rl DAl
ElL GBS0 - SURIDBOION . .. .5 s L s i s naia e v e e ale e G
La orientacion profesional y vocacional
La Inspeccién Nacional

......................

..................

PR N N . W e Y
oopwh =

...............................

CAMPANA Y REVOLUCION

2.1. La Campana de Alfabetizacion
2.2. En conclusiéon

.........................

.......................................

LA CONTINUACION: SITUACION ACTUAL

iy WO T T Rt AR Al o I e S S e
2 Bl viCoministio 88 €. 08 AR ... .. .« cioncesnsdies sebsssss
A B I e w0 5 e e T kS
4. B colendanio  BBnDUEE ... .55 05 i s wrien s mbo Ui «Thaibos v gl st
T T s R S T S s S G M e
36 El sistena abierto de eNSENBNZA . .. . . ..ccs v svnansvensnss

LA EDUCACION OBRERA Y CAMPESINA

&1, BOOBOBIOE et e ans e s i vl s L S el m By N N
4.2, El DIan 0o 0Stidios ., . i ce o v 5ins sivmmats b ok % sle0s rdes iy s i
e M R R P I R v
G0 ELDOEROMAN., o s« vs vn 5 ain a7k €4 s AR AR e R g O, S
G R s v A SRR (e R L R R e s

EL NIVEL SECUNDARIO Y SUPERIOR

5.1. Lasuperacibn obrera...............ccoicnercccnvonnns
52 Elplandeestudios . . ... ... . e i atentevns s o maas
b e L T s A SR SN el e PR ERS
B4, Escuelas de idiOMAaSs. .. ... . cov oo vosnnssiossnessesansmia

35



i T & AR R
‘JM wr u,:*ttc_aa
'f‘u."ﬂ

! me: wmrmm s e
| f”f‘_%ﬂ s%mww.w_gym w@mmam

=y

- ?\mwmnm,&- ﬁm--v«-uu i Eand W e £ anereds; ',WM— RSO
B e 55{&*‘&3&&&6#% Tty PR 5 v «:ﬂﬂﬁ:‘r&:ﬁ@ﬁ#”ﬁbemﬂﬁmab B oo o
ii' mpﬁ\ .i,lurﬁ ~3 fq. 'n‘? -w-q..n J’% ‘i'!l" *\d‘-l; f. s 'k'*"f 'ﬂ’ ‘:!_. 1111 ||» mr@e ; h?i _‘v%c?f”'“hi' ]'-Lﬂ:‘.\

STy on mﬂ», bn-a do 08 raaaant W SRS "Q”“"‘?mf’-’a-;f;-.—@%-.; ST

) z . ey . boat . L BVs .y , <""—$’-’
Wﬂ“ﬁfi !ﬁhﬁ %ﬁﬁﬁmﬂt A --*:-=;:'f-~1:1 FORTRIE T SR S 1i‘s.!"‘-1§-‘aiwr*~-muf’ Ehiiistey

% Wﬁ# "’W "’ﬁl—” : ‘aﬁ ‘-'f’ﬁrl'k'i"'""""' wa-f‘l\‘l i B I ,".'_‘,“‘ - ;—";-"'Uf"ﬂ" CEgLY PLERE o a.’X,.”{"'ﬂ 3
A i e

e tveovs 36 ooncimisties AOBITN Y. GIHARMDS? e e

1 :'wﬁﬁm“!ﬁ"f RN, %fh S UL Vg, - . awide ‘ndiosyedoe Bl

»,.IJ ' Y 5 w " _ U N e R A " i 2t s e o #vﬂtb!}‘!&u ﬁh "h;ﬂ! 1‘3

; ¥ il ; a:DISGO

we SRR ‘”ﬁnm%’u’%ﬁ:%fm w‘h"---- el . ....aasmmb, eb aslpuos

A
o i
8 Of G D

i

E‘?ﬁ?‘i?‘" G'..me: 6t foR Shatumas Abiecios da Ensefanis conshiluden sia Ques

N b o Ly ' \_ - . I

y i A £y g Z g, vt T gy = 'Y Rty 0P 5 x " -

'_‘|I' g s =, ' . ,Fﬂé}. r{”\" ;a& o vuﬂz.,!ﬂh‘? Y :'-ﬁ. '.I']"l".""j.:".\u :‘,,‘&:_ = .-LJ" O AN B o ¥ -5 "{-i"«-‘ ‘;“" ;."w LR T 0 A s

mﬂ | 1 - ¢

. - g = 4 - e etk & - a I W L, - R - TR n gy w R s i " - - HEr

b ¥ i g . . ;: .n.-‘ v 4 y 1 ﬁ_H"— =1 1“,.,'3 i {‘sr‘_" 4 J_r-‘.h-ltfl'- i ""'l ‘{“} LS Ay Y 55‘{_‘:_‘" ‘llfl I = FAE 03 B { ikt ;\‘;] v k.-l?. qu_v i.‘,’&:—} .:ﬂ
E ‘, : - - V ]

y . Ny 4 " : . - s ke 4 e

VR TS da fuperani(s  Sarminnr )l Gt DETTHEG U1 BGSLUE0H Ut Ao G
Fai® T 1 1 . Ky ) & A T o B » i - Bainh ke om - " iy g 1, s . TP g

L RErEEe e ¥ mml‘ﬁ' SRBETRIREE Y - SOENG (ORI 1 Bl GIRSURIET GiivaR TR s St R T

1

=

8 "t’! imgw DRICSSS ASnSENAeD,

o




CUBA

(D LA ESTRUCTURA DEL SISTEMA EDUCATIVO

1.1. EL SISTEMA DE EDUCACION EN CUBA

El Sistema Educativo cubano esta integrado por los siguientes organismos:

A) instituto de la infancia, que se ocupa del nifio desde los 45 dias
hasta los 5 anos.

B) Ministerio de Educacion, atiende a los alumnos desde los 6 a los 18
afnos en un sistema escolar que comprende |la Primaria y la Secundaria
(divididas en 12 grados), la Educacion de Adultos, la Educacion
Especial y las Ensefanzas Técnicas y Profesionales.

C) Ministerio de Educaciéon Superior, que abarca todo el conjunto de
ensenanzas de este nivel.

Al mismo tiempo existen otros organismos que inciden sobre el sistema
formal y coadyuvan con él para un reforzamiento del proceso educativo:

D) Ministerio de Cultura, que actGa sobre la escuela en lo concerniente
a educacion estética mediante un conjunto de ensefanzas artisticas
y estraescolares. Encauza también el fomento de aficiones, movimien-
tos juveniles, tiempo libre, etc.

E) /instituto Nacional de Deportes y Educacion Fisica, que, desde los
primeros grados del sistema escolar, actia sobre las escuelas siendo
de su responsabilidad la practica del deporte y metodologia de la
educacion fisica. Su actividad se extiende también a los centros de
trabajo.

F) Medios masivos de comunicacion, que asumen los objetivos educa-
cionales a través del Cine, Radio, Television, Prensa y Publicaciones.

Estos tres organismos coordinan con el Sistema escolar tanto a nivel central
como provincial y local.

"En Cuba se destaca con énfasis la coordinacion de facto que se da entre
todas las fuerzas educativas que confiuyen en el proceso, y se atribuye a
este hecho la raz6n de los éxitos de la educacion.

Efectivamente, hemos podido constatar que el pueblo cubano tiene altisimo
indice de lectores. Las ediciones, tanto literarias como cientificas, se agotan
velozmente vy las librerias son visitadas profusamente por toda clase de consu-
midores de cultura.

También se destaca el alto grado de participacion de padres, alumnos y
responsables ciudadanos en los Consejos de Escuela. 61 B

Al estar ausente la publicidad comercial de los medios de comunicacion,
ésta ha dejado paso a un conjunto de incitaciones publicitarias en radioy T.V.,,
que se centran en el estudio, la educacién y el civismo como logros practicos
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del colectivo. Ello es posiblemente la causa del alto nivel de conciencia que
los cubanos tienen del valor de la educacidén de /a clase obrera.

1.2. EL MINISTERIO DE EDUCACION

Comprende cinco subsistemas:

Ensenanza General Politécnica y Laboral.

Ensenanza Técnica y Profesional.

Perfeccionamiento y Formacion del Personal Pedagoégico.
Educacion de Adultos.

Educacién Especial.

P L2 P =

1.2.1. Subsistema de enseiflanza general, politécnica y laboral

Abarca desde preescolar hasta el grado 12.°. Es estrictamente obligatoria
hasta el 6.° grado, aun cuando esta practicamente lograda su extensién hasta
el 9.° grado, incluida la poblacion adulta. En este momento se esta en la fase
de ampliacién hasta el grado 12.°, que supone la Secundaria Superior.

1[2]3]+]5]s ABE 10]11]12 » ED. SUPERIOR

Obligatoria - Cursos -y -»  Cursos C.
capacitacion

gee i e ;T
) Escuela N Escuela L) Instituto
Tecnolégica Tecnologica j Tecnolégico

Lj Cursos de L’ Instituto

capacitacion Tecnolbgico

Este subsistema es el mayor por el volumen de alumnado. En este curso
78-79 asisten a él unos 2.500.000 de alumnos. Ello supone un avance gigan-
tesco, ya que esta cifra supone practicamente la totalidad de los cubanos
entre 6 y 18 anos, frente a los 700.000 alumnos que eran atendidos por el
sistema antes de la Revoluciéon (el 58 % de los nifios entre 6 y 12 afos y el
18 % de los adolescentes de 12 a 18).

Las autoridades educativas se muestran muy orgullosas de este logro de
la Revolucion y ofrecen de todo ello una explicacién causal: «En el momento
de la Revolucion existian en Cuba 10.000 maestros titulados sin trabajo.
Como la primera medida revolucionaria consistié en la batalla por la cultura,
se emprendidé una operacién para llevar la escuela a todos los rincones y asi,
en un principio, se dio ocupacién a todos los maestros por la mitad del salario,
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el cual se fue elevando progresivamente hasta alcanzar el minimo de 200
pesos (1961-63).

A la vez que logrado el pleno empleo docente, se comenzaron a reclutar
maestros voluntarios entre personas con algunos estudios a los que se reciclaba
para su funcion en cursillos de tres meses. '

Este espectacular incremento de la funcién docente tropezé en un principio
con el obstaculo de la falta de escuelas. Hubo que utilizar toda clase de locales
que pudieran habilitarse, convirtiendo los cuarteles en escuelas al transformarse
el ejército profesional en ejército popular, etc. El afio 1962 ya es de pleno
desarrollo y hoy se construyen cada ano 150 escuelas con 600 puestos esco-
lares cada una, para sustitucion.

De este modo la matricula escolar en primaria pasa en s6lo dos anos de
700.000 alumnos a 1.200.000 y en 1974 se alcanza la cifra de 1.900.000 (1).

Por lo que respecta a la Secundaria, se pasa de los 88.000 alumnos de antes
de la Revolucion a 1.200.000 en la actualidad.

El que la educacion fuera el objetivo basico de la Revolucién Cubana esta
explicado por el hecho de que ello supuso el aglutinante interno de la nueva
situacion social al combinarse el impulso integrador de las clases mas cultas
con la receptividad de las masas. Unos y otros —de esta guisa unidos— supieron
encontrar el sentido de una nueva sociedad, mediante la movilizacion general,
sin medidas burocréaticas, de 1961, que, pese a ser e/ ano de la educacion en
el mundo, en pocos lugares como en Cuba llegb a cristalizar en un verdadero
proceso de cambio.

Resulta dificil comprender la Revolucion de Cuba sin su factor educativo,
como es incomprensible el logro educativo sin la Revolucion. _

Para calibrar el clima de este fenbmeno, acaso valga el dicho que se acufi6
en esa época:

S/ sabes, ensena;
si no sabes, aprende.

1.2.2. Subsistema de ensefanza técnica y profesional

Se cursa esta ensefianza a partir del 9.° grado y con ella se trata de formar
obreros cualificados mediante cursos de capacitaciéon de dos o tres afios de
duracién, seg(n los casos; y técnicos medios mediante los programas de las
escuelas tecnolégicas con estudios de cuatro afios de duracion.

Este subsistema alcanza en Cuba una excepcional importancia habida
cuenta del proceso econdémico que tiene planteado el pais en su paso de una
economia de monocultivo a un despegue industrial que pretende alcanzar un
aceptable indice de autosuficiencia.

En este aspecto ha logrado la Republica de Cuba un notable avance:
antes de la Revolucion cursaban este nivel 15.000 alumnos en su mayoria
en el sector administrativo y de servicios. De ellos, solamente 180 seguian
ensefianzas de capacitacion agraria, repartidos en 6 escuelas (una en cada
provincia).

En la actualidad, existen 260 escuelas politécnicas con mas de 200.000
alumnos, de los cuales se gradGan anualmente unos 40.000. Entre los objetivos

(1) Cuba: 9.000.000 de habitantes.
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propuestos para el sistema esté el de llegar a graduar 60.000 técnicos por ano.

Aparte de ello, y fuera del subsistema, los organismos y centros de produc-
cion tienen también la capacidad de formar a sus trabajadores en las escuelas
de centro o empresa. Son cursos cortos en donde la industria proporciona al
trabajador la formacién y readaptacion profesional requerida por la economia
y el desarrollo del centro productor.

1.2.3. Subsistema de formaciéon y perfeccionamiento del personal
pedagogico

Se desarrolla en dos niveles: medio y superior.

e Nivel medio, forma a los maestros que van a impartir del 1.2 al 6.°
grado en escuelas pedagdgicas con alumnos en posesién del 9.0 grado
a los que se anaden 4 anos de estudios en la Escuela.

e Nivel superior, forma a licenciados, con capacidad para ejercer la do-
cencia del 7.° al 12.° grado, en institutos superiores pedagogicos, de
los que existen 10 con un total de 17.000 alumnos.

Aparte de estas instituciones existe un reciclaje continuo del maestro en
ejercicio, que comprende en la actualidad a unos 90.000 profesores. En este
plan de recalificacion se ofrece la posibilidad de retitular a los profesores del
1.7 nivel para impartir ensefianzas de 7.° a 12.°.

Este plan de recalificacion tiene incidencia, como es lo6gico, en el sistema
retributivo del profesorado, del siguiente modo:

® Maestros recién egresado primario: sueldo base, 163 pesos.
® Maestro recién egresado superior: sueldo base, 209 pesos.

Para mejor comprender esta diferencia, hemos de constatar que el abanico
salarial basico en Cuba es:

® Salario minimo interprofesional . . . ............ ... 85 pesos/mes
gt T IR B SRS, S R . Seleniie et S ioll dhat 250 » »
® Un ingeniero (méxima categoria) .. ... ..... ... .. 300 » »
® Un ministro (tope salarial maximo)................. .. .. .. .. 400 » »

A esta base salarial se le afnaden complementos de situacién familiar, de
penosidad en el trabajo (que equilibran grandemente los ingresos familiares),
y pluses por afio de servicios. Asi puede suceder, y de hecho sucede, que un
director escolar con 20 afos de antigiiedad y 8 hijos gana aproximadamente
tanto como el Ministro de Educacion.

1.2.4. Subsistema de educacién de adultos (2)

Este subsistema tiene como objetivos:

a) Satisfacer la necesidad espiritual de acceso a la cultura de cada ciuda-
dano.
b) Favorecer el desarrollo econémico y social.

(2) Este subsistema se estudia con mayor profundidad mas adelante.
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Para el logro de estos objetivos, en una permanente oferta institucional,
existen escuelas vespertinas y nocturnas, muy vinculadas a los sindicatos,
para mejor aprovechar las experiencias y la cultura de la clase trabajadora.
Un ejemplo de esta experiencia es la creacion de las libretas viajeras de los
trabajadores del transporte, que facilita el aprendizaje de quienes tienen
trabajos itinerantes, al poseer un instrumento valido en cualquier escuela de
cualquier lugar en donde el trabajador se presenta a controlar su trabajo escolar
o a solicitar ayuda de un maestro.

También las empresas crean sus propias escuelas en concomitancia con el
subsistema, que tiene fijado como objetivo revolucionario el que todo adulto
alcance el 6.°© grado antes de 1980 (3) y el 9.2 en 1985.

Para la consecucion del 6.° grado se cre6 un libro de texto de gran difusion,
llamado vademecum, que facilita el estudio autbnomo o con la ayuda de un
monitor, y para la evaluacion de este logro se han venido celebrando dos con-
vocatorias anuales en todo el pais (de modo analogo a nuestros exdmenes del
Certificado de Estudios Primarios).

1.2.56. Subsistema de educaciéon especial

Este subsistema atiende a una poblacién escolar entre 18 y 20.000 nifos
deficientes que suponen el 50 por 100 de las necesidades reales de puestos
de Educacion Especial que se estiman en unos 40.000.

Este tipo de ensenanza es nuevo en Cuba; nada existia antes de la Revolu-
cion. Uno de los principales problemas ha consistido y consiste todavia hoy
en la preparacion del profesorado, capaz de lograr los propoésitos del Ministerio,
que son:

e Hacer mas felices a los ninos deficientes.
e Lograr en ellos una preparacion para su incorporacion a la sociedad.
@ Posibilitar su insercidon en el mundo laboral.

Son conscientes de la complejidad de los medios para conseguirlo, asi
como de que se trata de un tipo de educaciéon muy cara si se quiere evitar el
que los centros sean meros «almacenesy.

1.3. NOTAS ADICIONALES

El Sistema trabaja hoy por la calidad de la educacion al haber logrado ya la
escolaridad total.

El plan actual abarca el quinquenio 75-80, fecha en que se reformulara otro
plan quinquenal acorde con las transformaciones sociales y el desarrollo
universal de la ciencia y la técnica.

La relacibn maestro/alumno esta evolucionando de 1/40 a 1/30.

El maestro de primaria trabaja 40 horas semanales, de las cuales 32 son de
ensenanza directa. '

El nifo permanece en el centro de 8 de la mafana a 4 de la tarde.

El profesor de media tiene 18 horas de ensenanza directa.

(3) Este objetivo se considera précticamente logrado ya.
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Los directores escolares son nombrados de entre los profesores con mayo-
res méritos, a propuesta de los 6rganos del poder popular municipal, con el
informe del poder provincial o central, segin los casos.

1.4. EL GASTO EN EDUCACION

Para comprender cabalmente la dimension de la politica educativa cubana
hay que prestar atencion al notable esfuerzo de la Revolucién en la asignacion
de recursos financieros. En la actualidad asciende el presupuesto a 1.250 mi-
llones de pesos que supone la novena parte de los gastos generales del Estado.
Este gasto de 122 pesos por habitante y ano (4) es, con mucho, el més alto de
Iberoamérica cuyo promedio se sitda en unos 20 pesos habitante-ano.

Antes de la Revolucion el presupuesto de educaciéon era de 70 millones.
Este esfuerzo educativo es producto de un compromiso social y politico que
antepone la consecucion de las metas educativas a cualquier otro exponente
de desarrollo.

Puede afirmarse que todo el territorio es un aula; toda la actividad social
esta muy ligada a la educacién; desde los sindicatos, los comités ciudadanos,
los centros de produccion, el partido..., hasta los medios de comunicacion
de masas que dedican amplios espacios de radio y televisidbn a enviar mensajes
a ninos y padres. Ello sin contar la masiva participacion de todos los estamentos
sociales en los Consejos Escolares.

1.5. LA ORIENTACION PROFESIONAL Y VOCACIONAL

Es considerada en Cuba como uno de los factores determinantes en el
sistema. Todo alumno recibe una constante y fundamentada orientacion que
facilite su insercion social. Pero esta orientacién cobra especial relevancia a
partir del noveno grado. Tienen muy claro el que el sistema educativo seria
una pura contradiccidn si no desembocase en un pleno ajuste del individuo
a la colectividad y a la profesion.

Este énfasis se explica por el hecho de que en Cuba es ilicito vivir sin trabajar
y esta penado por la ley. No existe el paro. Por consiguiente, los servicios de )
orientacion tienen que garantizar la inmediata y acertada incorporacion al
trabajo a la luz que crea en la juventud la conciencia de servicio a la comunidad.

La orientacion va implicita en los planes de estudio y en los programas esco-
lares como un todo integrado. Ademas se dan los Circulos de Interés Cientifico
y Técnico y el Consejo Escolar, finalmente, determina quiénes son acreedores
al derecho a continuar sus estudios en el nivel inmediato superior y quiénes se
incorporan al trabajo sin perjuicio de permitirseles, en todo caso, el paso al
subsistema de Educacién de Adultos, en alternancia estudio-trabajo.

Existe, por tanto, una orientacion béasica o general a lo largo de todos los
estudios y otra especifica, a partir del noveno grado y de acuerdo con el curri-
culum del alumno y las necesidades socio-econ6micas coyunturales.

(4) El peso equivale a unas 100 pesetas.
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1.6. LA INSPECCION NACIONAL

La i_nspecci()n de los centros educativos ha sufrido una larga serie de trans-
formac!ones hasta lograr su estructura actual dentro del Sistema Nacional de
Educacion. En la etapa pre-revolucionaria estaba dirigida fundamentalmente
al control de la ensefnanza primaria. En la ensefianza media comienza la inspec-
cidén, realmente, con posterioridad al triunfo de la Revolucion.

Una gran esperanza se ha puesto en los distintos niveles de direccion
de la educacion sobre la funciéon inspectora como medio de incrementar el
rendimiento educativo de los centros y la calidad de la ensenanza.

Para el logro de estos objetivos se considera imprescindible el conocimiento
de la situacion de las escuelas; el estudio del proceso docente; el analisis de los
resultados del trabajo; la divulgaciéon de experiencias; la adopcion de medidas
para eliminar las deficiencias y las causas que las provocan. Estas tareas de con-
trol estan encomendadas a la Inspeccidn al propio tiempo que la comprobacion
del grado de cumplimiento de las orientaciones emanadas de los 6rganos de
direccion del Sistema.

En cada escuela el poder popular tiene 6rganos de direccion: el Consejo
de Direccién, el Consejo Técnico, el Claustro y el Colectivo de Grado. Sin
embargo, en la Direccion de Educaciéon de cada localidad existen inspectores
municipales que tienen la responsabilidad de velar por el cumplimiento de las
normas y por el buen funcionamiento de los érganos de direccion, adminis-
tracion, etc.

Estos inspectores municipales son elegidos de entre los maestros de la lo-
calidad y nombrados por la Direccion Provincial de Educacion.

En el nivel provincial también existe un equipo inspector compuesto por
visitadores y metodélogos, en una funcion desdoblada de la que en Espana
constituye el S.I.T.E.

En el plano nacional hay una inspeccion (siempre compuesta por visitadores
y metoddlogos) que estan regidos por un director general.

La Inspeccién Nacional es Gnica y extiende su jurisdiccion sobre todos los
centros y sobre todas las materias y niveles, aunque incluye metodoélogos ase-
sores especializados en cada materia y sector.

El trabajo del inspector visitador nacional consiste en el control de los orga-
nismos subordinados, a los cuales deja una copia de su /informe preceptivo;
otra copia pasa a los 6rganos del poder central.

La normativa emana del poder del pueblo definido en la Constitucion y en
las Resoluciones del Congreso de Partido. El Ministerio las regula e interpreta
y el pueblo las controla a través de sus érganos de poder. La Inspeccion aporta
su control técnico e informa a ambos polos del poder.

Esta normativa escolar esta difundida y reglamentada a través de las «Cartas
metodolégicas», que son a modo de circulares, de obligado cumplimiento.

Para dar una idea del volumen de este nuevo servicio, reseiiamos |os datos
que obran en el Ministerio, correspondientes a enero-junio de 1978:

e Los inspectores nacionales realizaron 74 visitas a direcciones provin-
ciales (existen 9 provincias); 609 a direcciones municipales y 4.301 a
centros docentes. Efectuaron también numerosas visitas a grupos de
alumnos en examenes y sesiones de calificacion; a intensivos de supe-
racién: a campamentos de la escuela al campo; a centros en construccion;
a Centros de Documentacion e Informacion Pedagogica; a institutos de

Superaciéon Educacional; a Centros de Diagnoéstico y Orientacion, etc.
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e Los inspectores provinciales realizaron 1.137 visitas a direcciones muni-
cipales, 3.492 a centros docentes y un nimero considerable de visitas
a otras instalaciones y actividades.

e Los inspectores municipales o escolares realizaron visitas no contabili-
zadas nacionalmente, pero en nimero muy superior a los anteriores (5).

2 CAMPANA Y REVOLUCION

2.1. LA CAMPANA DE ALFABETIZACION

La Educacion de Adultos en Cuba, antes de 1959, se reducia a 304 escuelas
nocturnas atendidas por 1.369 maestros, con una matricula de 27.965 alumnos.

Estas escuelas estaban localizadas en las zonas urbanas de las principales
ciudades y su creacion obedecia, mas que al interés de proporcionar instruccién
a la poblacién adulta, al propésito de favorecer a determinados maestros que
aspiraban a ocupar plazas que les permitiera tener las horas del dia para poder
ocuparlas en actividades que incrementaran sus ingresos. Asi es explicable
que la mayoria de estas escuelas desarrollaran una vida languida con una escasa
matricula, nutrida fundamentalmente por adolescentes, atraidos por algunas
materias especiales como mecanografia, contabilidad, etc.

Al triunfo de la Revolucion, el 1 de enero de 1959, el 23 por 100 de la po-
blacién era analfabeta. Las zonas de mayor analfabetismo eran las agrarias y los
sectores de parados de la ciudad. Asi la Campara de Alfabetizacion se propuso,
como uno de sus objetivos fundamentales, el de proporcionar al pueblo el acceso
a la ciencia, la técnica y la cultura. Al pueblo todo; no a una minoria privilegiada.
Por esta razon, la Campana ira seguida de un periodo de seguimiento y de
superacion para la elevacion cultural de la masa trabajadora.

La labor alfabetizadora comenzé ya en Sierra Maestra, en la Sierra Cristal
y en el Escambray, entre los ninos y campesinos de las zonas liberadas.

En 1951 se hizo un esfuerzo especial. Cien mil estudiantes (en abril se sus-
pendieron las clases de primaria y media), la mayoria adolescentes, constitu-
yeron las brigadas «Conrado Benitez», reforzados mas tarde por 13.016 bri-
gadistas obreros «Patria o Muerte» y 34.772 profesores, que habian renunciado
a sus vacaciones, se desplazaron al campo y viviendo y trabajando con la po-
blacién analfabeta se dedicaron a liquidar el analfabetismo. Con todo ello, se
politizé el analfabeto y el alfabetizador, sintiéndose todos implicados en una
tarea.

Los cien mil brigadistas «Conrado Benitez» no solamente ensefaron a los
campesinos, sino que aprendieron la leccién de la naturaleza, palparon la rea-
lidad de la miseria que habian heredado, el campo lleno de incultura, de fanatismo
y de explotacidn, a la vez que aprendieron la dindmica de las masas, politizdndose
a través de la educacion.

Las costumbres del campesino se transformaron al producirse una fusién
entre la vida del hombre del campo y el de la ciudad. Este intercambio, entre
trabajadores y campesinos, fortalecié la alianza-campesina, acufiada en el
Sistema.

Al final de 1961 el indice de analfabetismo se redujo al 3,9 por 100 de la

(5) Datos reflejados en la Revista de Educacién, n.° 29, pag. 50.
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poblacion total. Se habia alfabetizado a 707.212 analfabetos y quedaron unos
271.995 sin redimir, por razones residuales.

Segun las 105.000 «planillas» o partes de los técnicos que llevaron a cabo
la Campana de 1961, tenemos:

Poblacién | Alfabetiza- | Analfabetos
PROVINCIA en 1961 dos restantes % restante
Pinay ' deh RO YD R AN He B 500.581 65.471 25.680 5,1
Le 'Nabafg ¢ | G190 0elM &, | 1.858.112 91.461 27.319 1.4
Mbatanzed .y . SN DY . SR u 427.088 34.888 13.802 3,2
L Millas: o o 55 ol H b BIO R Q% 1.121.800 131.480 43.766 3,9
GRSV, s st st <ol +3ays s 757.111 83.686 42.081 5,5
g W S o R SRR, 5 2.268.561 300.226 119.347 b,2
TR ERALE R vacicitiaksn wadie 6.933.233 707.212 271.995 3,9

La fuerza alfabetizadora estuvo compuesta por:

o -Alfsbetizadores VOIUMBNOR .65 . T A4LEE. 405 HEINOETIES. .« Vi 8 120.632
e Brigadas obreras «Patria 0o Muerte» . .. ........ ... ... i, 13.016
e Brigadas «Conrado Benltezni r .5 - rai A A MTEIS UGS AU BITAG 89.500
8 Mapstrnh ¥ FOCIHCHS . . iiirr 5 hnbiiese~ 3P iushsfiuainan Whaikbratbethe 4 ot bulabls 34.772

BT RL o o o i n i mas RSl v e ikt s it e o S ey 2o 257.920

que arrojan una relacién media de tres a cuatro alumnos por profesor, o que
explica el alto grado de eficacia alcanzado.

Pero el juicio sobre esta Campafia no puede quedarse en la mera ponderacion
de las estadisticas, ya que es dificil entender la Revolucién de Cuba y su actual
modelo social sin constatar las consecuencias que tuvo la Campafia de 1961
y la movilizacién general que supuso.

Por lo pronto, queddé sellado un pacto social que se enmarca en la actividad
educativa de la sociedad entera:

a) Todas las organizaciones y sectores sociales inauguran una participa-
cién efectiva en las tareas educativas. Las primeras Comisiones de Alfa-
betizacién, municipales, de barrio, provincial, etc., son el germen de los
actuales consejos de centro o escuela, municipales, provinciales y
nacionales, en los que se integran vivamente interesados los sindicatos,
asociacion de mujeres, asociacion de profesores y de estudiantes, etc.

b) ElI Ministerio de Educacion se encuentra con unas directrices (solo
tienen ya que seguirlas), emanadas del pueblo que ha tomado conciencia
de su protagonismo social y politico.

c) Los brigadistas, estudiantes y maestros (un cuarto de millén largo de
intelectuales), toman contacto con la problematica de un sector social
marginado y se ven interesados por la realidad de miseria, incultura e
injusticia de otras gentes a las cuales les habian inducido a subestimar.
Correlativamente esta masa comienza a confiar en sus conciudadanos
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mas favorecidos, en los cuales ve por primera vez un gesto de solida-
ridad. Este fendmeno produce un altisimo grado de cohesidén social
y politica.

d) En unos y otros se galvaniza la idea de empresa colectiva y se cobra
confianza en la posibilidad de transformar la sociedad.

2.2. EN CONCLUSION

Destaca el propio viceministro de Educaciéon de Cuba, Radl Ferrer, como la
Campana constituyd el factor determinante de la integracién socio-politica
de las distintas capas sociales y como de esta guisa, educadores y educandos
se convirtieron juntos en los agentes activos y conscientes de la construccion
del socialismo.

También supuso la Campana un revulsivo profundo para la capacidad crea-
tiva del pueblo en el campo de la literatura y el arte: poetas y artistas encontraron
su vena en la epopeya a la que el pueblo supo darle un tono de cruzada heroica.

La Campana constituyé la fuerza motivacional de la Revolucién y sentd
las bases del sistema educativo cubano. Esta gesta y este proceso supusieron
una experiencia reconocida internacionalmente, en especial por la U.N.E.S.C.O.,
que la hizo objeto en su dia de una amplia difusion.

@ LA CONTINUACION: SITUACION ACTUAL
3.1. PLANTEAMIENTO

La Campana de Alfabetizacion fue —como venimos diciendo— el primer paso
para la actual realidad educativa cubana. Todo lo demas no es sino una conse-
cuencia que comienza también con un caracter masivo, y asi arranca el plan
de seguimiento (enero de 1962), que comprendia la atencién a los recién
alfabetizados, y la superacion obrera para los subescolarizados, que por cente-
nares de miles habia entre la clase obrera y la poblacién. Tal retraso escolar se
puso de manifiesto con los resultados de la Prueba de Escolaridad efectuada
en 1963.

Esta actividad constituyé la investigacibn masiva mas importante en la
esfera educativa de los adultos, después de la Campafa. La Prueba se aplico
(mediante un examen de presencia) a la poblacién activa afiliada a los sindica-
tos, con los siguientes resultados:

® POINACION axamInet Vi B ENAT LG ¢ DA BB o L D2 1.102.153 obreros
e Conocimientos equivalentes a 1.°y 2° grado.............. 52 %
e Conocimientos equivalentes de 3.°-6.° grado .............. 28,1 %
e Conocimientos equivalentes a 1.° de Secundaria ........... 5.5 %
® Rebasa estos niveles solamente un ... ................... 13.4 %

Estos resultados pusieron de relieve que el bajo indice de instruccién de la
clase obrera resultaba casi tan dramatico como el millén de analfabetos abso-
lutos de 1961, y determindé una serie de medidas encaminadas a multiplicar
las aulas en centros de trabajo, asi como la potenciacion de la escuela nocturna,
que hasta hoy han sido las instituciones basicas del sistema.
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Este conjunto de esfuerzos es conocido en Cuba como la Batalla del sexto
grado, objetivo practicamente alcanzado ya y en trance de ser sustituida por la
Batalla del noveno grado, programada para el quinquenio 1980-85.

Esta Batalla de sexto grado, progresivamente ha ampliado sus niveles y
horizontes hasta llegar a completar una estructura que abarca hoy todo el

subsistema paralelo de educacion obrera y campesina, bajo la direccion de un
viceministro.

3.2. EL VICEMINISTERIO DE E. DE A.

Todo el conjunto de accién educativa sobre la poblacion adulta estd a
cargo de un Viceministerio con una importancia enorme dentro del Ministerio.
(Ver el organigrama de la pagina siguiente.)

3.3. EL SUBSISTEMA

El subsistema se corresponde exactamente con el sistema educativo ordi-
nario de Educacion General, con la diferencia de que los distintos grados del
1 al 12, que en la Educacién General se corresponden con anos O Cursos
académicos, en la Educacion de Adultos son semestres. (Ver organigrama.)

Asi pues, comprende tres grandes niveles con dos opciones adicionales:

A) (E.O.C.) Educacion Obrera y Campesina. Constituye la ensefianza pri-
maria o elemental para adultos, y comprende cuatro cursos cada uno de los
cuales corresponde a un semestre del afo escolar. La E.O.C. articula con la
S.0.C., con las escuelas tecnoldgicas y otros cursos de capacitacion que requie-
ren este nivel de ingreso.

Atiende durante el curso 78-79 a 268.000 alumnos.

B) (S.0.C.) Secundaria Obrera y Campesina, es la educacion media
basica para adultos y proporciona a sus egresados un nivel equivalente al
noveno grado, en la actualidad obligatorio para los nifios del sistema ordinario.
Ofrece a los obreros los conocimientos necesarios para el ingreso en las F.O0.C,,
en los centros tecnolégicos y otros cursos de capacitacion.

132.000 alumnos siguen estas ensenanzas.

C) (F.0.C.) Facultad Obrera y Campesina. Constituye el nivel medio
superior (grados 10°, 11° y 12°) y es necesaria para el acceso a estudios supe-
riores en la Universidad.

Siguen estos estudios 61.000 alumnos.

El acceso a la Universidad queda condicionado por la vinculacion del
trabajo del aspirante con los estudios que desea realizar y con las necesidades
de la economia del pais, habida cuenta de que el Estado garantiza la salida
profesional y el pleno empleo de los universitarios y técnicos.

D) (E.lT.) Escuelas de Idiomas para Trabajadores. Proporciona el cono-
cimiento de un idioma extranjero como medio de comunicacion social e ins-
trumento de trabajo y autopreparacion; educacion politica y base del interna-
cionalismo proletario.
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ORGANIZACION DEL VICEMINISTERIO DE EDUCACION DE ADULTOS
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EDUCACION GENERAL
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E) (C.E.) Cursos Especiales. Modalidad educativa destinada a alumnos
con caracteristicas especiales como Marina Mercante, Pesca, establecimientos
penitenciarios y otros, cuyos cursos se rigen por los programas de Educacién
de Adultos, aun cuando tengan calendarios y sistemas organizativos especiales.

3.4. EL CALENDARIO ESCOLAR

Es fijado a nivel central y abarca 52 semanas para todo el subsistema.
(Ver gréfico.)

3.5. LOS CONTENIDOS

También establecidos a nivel central, se estructuran seg(n la siguiente
plantilla:

ESTRUCTURA DE LAS MATERIAS DEL PLAN DE ESTUDIO POR SEMESTRES

E.O.C. S.0.C. F.O.C.

SEMESTRE: 1% 2F -3, 49 e-cge 30 80 128 39,42 100 69

MATERIA

Espanol y Literatura .
T S N
Caligratia. .. .. ...
Ortografia .........
Matematica........
Ghanciass. . ... ... X
FISICE. . b . Soogpw .. ——
Quimpcal. ... év....
T S - SR X X
Geografia. . . ....... — X X — — X — i K
o e S R e K A Rseinimtt N R W e
Ciencias Sociales . ..

X - X X ¥ X
N KK K

|
X X X X
X
X
X
X

Esta distribucion se verd reflejada posteriormente en la planificacion de cada uno
de los tres sectores.

3.6. SISTEMA ABIERTO DE ENSENANZA

El sistema formal presencial es, en Cuba, absolutamente mayoritario y para
la E.O.C. asi como para la S.0.C. se imparte en:

— Escuelas nocturnas, dependientes del M.I.N.E.D.

— Aulas de fabrica, financiadas por la Administracién del Estado.

— Aulas independientes (Federacion de Mujeres Cubanas, Asociacién
Nacional de Agricultores Pequefios, etc.).

Pero existen ademas otras posibilidades de educacién de adultos para los
niveles 1.° a 9.° y que podemos identificar con lo que en otros paises (México,
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por ejemplo) se denomina Ensefianza Abierta. Nos referimos concretamente a
los Examenes Libres y a la Ensenanza Especial.

La diferencia fundamental radica aqui en que mientras en otros paises la
Ensenanza Abierta es un medio sustitutivo para remediar la carencia o la escasez
de medios de ensefianza presencial, en Cuba es un medio compl/ementario
para ayudar a quienes no pueden o no desean utilizar el sobreabundante
aparato estatal.

Sin embargo, esta ensenanza especial por encuentros y bloques ha tenido
mucho éxito; en la actualidad cuenta con 33.000 alumnos. Se cursa por bloques
de dos asignaturas. El trabajo es autbnomo y se cuenta con dos encuentros
semanales con un profesor-tutor.

Independientemente de estas ensefianza que se imparten oficialmente
en las aulas del sistema, también existe la posibilidad de obtener la titulacién
correspondiente al sexto grado mediante un examen libre que se celebra cada
ano en los meses de julio y diciembre, ain cuando se realizan algunas convo-
catorias especiales a peticion, generalmente, de los sindicatos y organizaciones
ciudadanas.

Desde 1975, fecha de iniciacion de estos examenes, se han graduado
en E.O.C. (6.°c grado) unos 105.000 aspirantes. En la Gltima convocatoria de
diciembre de 1978 obtuvieron su certificado 9.487 obreros.

Para hacer posible esta modalidad existe por una parte la figura del maestro-
obrero, compariero del alumno que en el mismo centro de trabajo le ayuda a
a conseguir su objetivo. Existen este ano unos 7 a 10.000 maestros-obreros.

Por otra parte, el M.I.N.E.D. tiene editado un libro, compendio de los seis
grados divididos en cuatro semestres correspondientes a la E.O.C., llamado
Vademecum, que contiene las ensefianzas objeto de evaluaciéon. Este libro
editado por el Estado y de distribucion gratuita esta confeccionado por un colec-
tivo de metodbélogos del Viceministerio de Educacién Obrera y Campesina.

@ LA EDUCACION OBRERA Y CAMPESINA (E.O.C.). EL NIVEL
ELEMENTAL EQUIVALENTE AL 6.° GRADO

41. EXTENSION

Como es sabido la E.O.C. equivale a los seis afios de primaria del sistema
ordinario y en el sistema de adultos esta dividida en cuatro semestres.
En la actualidad hay 268.873 alumnos divididos del siguiente modo:

Alumnos
i o R R B (S S JREEREIP R - < SO (N S 43.153
e 2° »Ade » W, MR AR S, DL A s v el 66.941
o L SRS TERRE e €. » A NP PR S SR R IR T (PRl CVAN | i 72.356
e 4r-° » (4.° » e (I PRSI v ") SRR e 86.423
L ke s iidab e fed g |l Al T S SROMNREIAY igt 268.873 (1)

4.2. EL PLAN DE ESTUDIOS

Se ha elaborado sobre una depuracion de los contenidos de la primaria
basica. Esta reduccién no afecta a las dos materias que se estiman fundamentales:
Matematicas y Espanol. ~

(1) De este alumnado, unas 90.000 son amas de casa, casi todas en aulas independientes de la
Federacién de Mujeres Cubanas (F. M. C.)
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1.7 Sem. 2.° Sem. 3.7 Sem. 4.° Sem. TOTAL

MATERIA

F HC F HC F HC F HC HC
Espanol y Literatura. 4 80 4 80 4 80 4 80 320
Lecturl. ... .. s 2 40 2 40 2 40 1 20 140
Coligratiy 2 . 0 v v 2 40 1 20 — — — — 60
Ortografia... . . .. ... 1 20 1 20 1 20 1 20 80
Matematica . ... ... 5 100 5 100 6 120 6 120 440
e e ) 1 20 1 20 1 20 1 20 80
e e S - - 1 20 1 20 — — 40
MHStOre . e — — — — — — 2 40 40
TRIPAL. e D 300 15 300 5 300 | 15 300 1.200
F = Frecuencia semanal.
HC = Horas clase.

43. LOS CENTROS

Estas clases se dan en distintos tipos de escuelas:

A) En escuelas nocturnas en los propios colegios de nifios a razén de cuatro
dias en semana a cuatro horas diarias, ya que los miércoles se reservan para
actividades sindicales en las propias barriadas y nicleos de poblacion.

B) En aulas independientes en los locales de la F.M.C. y hasta en casas de
familia, a razén de tres dias de cinco horas o cuatro dias de cuatro horas.
(Inprescindible alcanzar quince horas lectivas por semana.)

(C) En los centros de trabajo, con un horario muy fiexible (3 x 5 o bien
2 x 5). En estos centros el maestro lo pagan las administraciones de empresa.
De estos maestros-obreros existen unos 10.000 que antes solian ser voluntarios;
hoy reciben una compensacién de 50 pesos mensuales, aparte de suponer un
estimulo el que este servicio se considere como mérito en su expediente
laboral. :

Estos maestros-obreros reciben un curso inicial de ocho a diez semanas
a cargo de un metodélogo y tienen una formaciéon permanente de una sesion de
tres horas los sabados, también bajo el control de los metodélogos o de ins-
pectores.

D) En centros rotatorios con horarios de especial flexibilidad que trabajan
en turnos de manana y tarde, pero con el mismo plan en cada turno. De este
modo el alumno puede acomodar sus horarios de clase a los turnos de trabajo
cuanto éstos fueran cambiantes (navegantes, transportistas, etc.). En estos
centros estudian unos 25.000 alumnos.

44 EL PERSONAL

El personal docente estd constituido por una plantilla para E.O.C. de algo
mas de 15.000 profesores, que con los 10.000 maestros-obreros alcanza la
cifra de 25.000.
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La inspeccién es un organismo altamente politizado, ya que al ser su mision la

de velar por el cumplimiento de los objetivos de la educacion y tener ésta un - -

alto contenido ideolégico a la vez que técnico y cultural, es necesario su fide-
lidad a los valores expresados por el pueblo a través de sus congresos y érganos
politicos, asi como a las concepciones filoséficas que impregnan la Cultura
del Pueblo.

4.5. RESULTADOS

Este Plan de Perfeccionamiento que comenzé inmediatamente de la Campana
Nacional de 1961, ha conseguido graduar entre 1962 y 1974 a 528.638. En
1974 sufri6 una reestructuraciéon y hasta 1978 logré otros 600.000 titulados
en 6.° grado, lo que arroja un total de unos 1.300.000 trabajadores sometidos
al Plan de Perfeccionamiento.

5 EL NIVEL SECUNDARIO BASICO (S.0.C.)
Y SUPERIOR (F.0.C.)

5.1. LA SUPERACION OBRERA

Insisten los responsables nacionales del nivel secundario en los antecedentes
brigadistas de todo el Plan de Perfeccionamiento que arranca de 1962, enfati-
zando el hecho de que la Campafia no se limitd a la estricta alfabetizacion, sino
que trascendio lo meramente instructivo al comunicar normas de higiene,
modos de convivencia, juicios, etc.

En el XVI Congreso de la Central de Trabajadores Cubanos (C.T.C.) se
estableci6 el proyecto de superar la batalla por el 6.° grado para 1980; para
1985, alcanzaria el 9.° grado (Secundaria Basica) a un minimo de 500.000 tra-
bajadores.

Consecuentes con este mandato, se establecié el Curso Secundario de
Superacién Obrera, que hoy constituye la Secundaria Obrera y Campesina
(S.0.C.) y la Facultad Obrera y Campesina (F.O.C.).

5.2. EL PLAN DE ESTUDIOS

Sus respectivos planes de estudios son (ver cuadro):
5.3. DATOS

Estos cursos son seguidos en la actualidad por mas de 60.000 alumnos.
Para darnos una idea de su evolucion, he aqui la estadistica oficial disponible
(ver cuadro):

La secundaria, de modo anélogo a la E.O.C., se imparte segin el triple sis-
tema:

a) En S.0.C. regulares o normales, pero en régimen nocturno, cuatro dias
en semana dejando los miércoles libres para actividades ciudadanas
y de empresa. -
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PLAN DE ESTUDIO PARA LA SECUNDARIA OBRERA Y CAMPESINA (S.0.C.)

1.er Sem. 2.° Sem. 3.er Sem. 4.° Sem. TOTAL

MATERIA
F HC F HC F HC F HC HC

Espanol y Literatura. 4 80 4 80 3 60 | 3 60 280
Matematica ....... 6 120 6 120 4 80 | 4 80 400
Fieion . . .. 138 1.4 — — - — 3 60 | 3 60 120
Quimita ... 838 . .5 -— — — — 2 40 | 2 40 80
Binlogia ... &2 ... .4 2 40 2 40 2 40 | 2 40 160
Geografia......... — — 2 40 2 40 | — — 80
MESENS: . Ciak b 4 80 2 40 | — — | — - 120
Ciencias Sociales(*).| — — — — — — 1 3 60 60

TOTAL..:.0....] ~%6 ] 3200116 | 320 { 16 | 320 §17{")1 3401 “1.3W

F: Frecuencia semanal.
C: Horas clase.

(*) De la 60 horas de clase destinadas a la asignatura de Ciencias Sociales, 20 se realizaran en
forma de Seminarios. Estos Seminarios se realizaran en horarios extra-escolar y la asistencia a los
mismos se consideran igual que el resto de las clases.

PLAN DE ESTUDIO PARA LA FACULTAD OBRERA Y CAMPESINA (F.O.C.)

1er Sem.| 2. Sem. | 3" Sem.| 4° Sem. | 5. Sem. | 6.°© Sem. | Total
MATERIA

FIHC| F'IHC] FIHC|T' F |[HC]| F |[HC] F |RC|] HC

Espaniol y Lite-

L R i 31V60F IS0t ST 00T "3 Bl .= — | — — | 240
Matematica ..| 4| 80| 5 |100| 5|100| 4| 80| 5|100| 4| 80| 540
Fisica: 1w 3| 60 3| 60| 3| 60| 3| 60| 3| 60 3| 60| 360
Quimica . .. .. 3| 60| 21| 40| 2| 40| 3| 60| 3| 60| 3| 60| 320
Biologia . . . .. — — | — — | — — | — — 3| 60| 4| 80| 140
Geografia....| 3| 60| 3| 60| — —d = e b et e 12120
Historia. . .. .. — — || — — 3| 60| 3| 60| — - | — —1..120
Ciencias So-

ciales. . .. .. — — | — — | — — | — — 2| 40| 2| 40 80

TOTAL...| 16 |{320| 16 |320| 16 (320| 16 [320( 16 [320| 16 |320|1.920

F. Frecuencia semanal.
HC. Horas clase.

b) En S.0.C. de centros de trabajo, pero no en todos, como practicamente
sucede con la E.O.C., sino solamente en aquellos en donde las insta-
laciones lo permitan, por existir laboratorios, biblioteca, etc.

c) En cursos dirigidos mediante la asistencia intensiva de un dia en semana
completo, de nueve horas de clase; este dia suele ser el viernes.
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GRADUADOS DESDE EL ANO ESCOLAR 1962-63 HASTA EL ANO ESCOLAR

1974-75
ANO ESCOLAR E.O.C.| C.S.S.0| F.O.C.* |IDIOMAS

btk B SRS IS A5 58 BN IR M2 A S O 92.388 . e 409
S| Srmen et cupee o oG (sl GBS = 42.064 | 11.254 39 594
ST Y T N e ) SRS SN S 74.867 | 10912 15 252
L g e e e R - SO N 1 S 65.414| 10976 360 539
ST g I N A I S SN ISR 56.909 | 13.824 557 427
bt AR R TR A TR S SR 3 30.918 9.018 388 1.148
oo CE AR I R DS MR T 6 SIEERS B 19.998 5.792 516 990
FORDEIID 00 nberb i 20 R oL il 14.964 4186| 1.169 968
SRS 0, due et 0 kel LIBA ol 16.581 4.661 (a) 1.536
IR R DR e achsbionead . e b A 15.510 3.892| 1.345 1.079
T T e e & 39.867| 11.116| 1.646 1.353
1. okl oce 3. ar .l oee b 59.048 | 31.527| 1.971 1176
b i R R I ETRRY A 93.565| 46.206| 2.837 3.197

T e e s e g 622.093| 163.264| 10.843 | 13.668

* Incluye los graduados de la Escuela Especial «Leniny.
(a) La graduacion de este curso se incluye en el anterior (1969-1970).

Estos cursos tienen una metodologia especial: la presencia unisemanal no es
otra cosa que una amplia tutoria que controla y pone a punto, mediante con-
sulta, el trabajo autébnomo del alumno durante toda la semana. El plan de estudios
puede ser parcelado en bloques de asignaturas, aunque también es posible
ocuparse de una sola asignatura durante algunas semanas hasta que es alcanzada
la evaluacion positiva y luego continuar con otra y asi sucesivamente.

Los cursos dirigidos, en la actualidad bastante generalizados, nacieron
como una exigencia del P.C.C. (Partido Comunista Cubano), para que sus
cuadros tuvieran un mayor nivel formativo. De este modo podian compatibilizar
su dedicacion y ocupaciones politicas con el deber de alcanzar una instruc-
cion superior y dar ejemplo asi de militancia.

Al constituir el autoestudio la esencia de los cursos dirigidos, esta condicion
ha impedido su aplicacién, con un minimo de garantia, a los cursos primarios.
Por ello, solamente se desarrollan en los niveles de Media Béasica y Media
Superior.

En el curso escolar 77-78, estos cursos han supuesto un nivel de éxito en los
estudios de casi el 80 por 100 de aprobados. Esta experiencia esta siendo objeto
de una repotenciaciébn que va a requerir preparacion de profesores especia-
lizados. '

54. ESCUELAS DE IDIOMAS
Se completa la vision panoramica del sistema de Educacion de Adultos

de Cuba con esta interesantisima parcela de la actividad educativa.
Comenz6 esta preocupacion mediante la implantacion de cursos radiados,
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uno de los cuales tuvo especial relevancia al estar destinado precisamente al

personal docente de los niveles primarios de Educacion de Adultos.

Puede decirse hoy que estos estudios, tanto presenciales como radiados vy
televisados y mixtos, han alcanzado un éxito resonante.
Su plan de estudios, también regulado a nivel central, es el siguiente:

PLAN DE ESTUDIOS DE LAS ESCUELAS DE IDIOMAS

L 1. sem. 2.° sem. 3er sem. 4.° sem. Carga
Docente
F/S | H/C4 FIS 1 HIC | F/S |'RIC | FIS | H/C Total
VARIANTE A:
Asignatura
Practica Integral
de la Lengua Ex-
tranjera (Ruso, In-
glés, - Alemén,
Francés, Checos-
lovaco, Chino). . . 8 | 160 8 | 160 8 | 160 8 | 160 | 640
1.7 sem. 2. sem. 3.er sem. Carga
Docente
F/IS | H/IC| F/IS 1| H/IC| F/S | H/C Total
VARIANTE B:
Asignatura
Practica Integra
de la Lengua Ex-
tranjera (Espanol
como lengua ex-
tranjera, ltaliano
y Portugués. . . .. 8 | 160 8 | 160 8 | 160 480
F/S. Frecuencia semanal

H/C. Horas clase.
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TECNOLOGIAS EDUCATIVAS
Aplicacion de la Ensefianza Individualizada y Personalizada en el Brasil.

Neuza ROBALINHO

El aumento del nivel de escolaridad, 7 a 14 afnos (1.6 grado), 15-18 anos
(2.c grado) y Ensefianza Complementaria (oportunidad de educacion perma-
nente para todos), acordado después de la promulgacion de la nueva ley de
ensefanza numero 5.692, de 11 de agosto de 1971, produjo una ampliacion
significativa en el niumero de alumnos en las distintas fases del proceso edu-
cativo.

Junto a la necesidad de hacer posible el resurgir de las facultades propias
mediante la adecuacion de la ensefianza a las aptitudes individuales del estu-
diante, la aprobacion de la ley nimero 5.692/71 ha examinado la adopcion de
nuevos modelos y técnicas de instruccibn que aseguren mayor rendimiento
al alumno y a los profesores, mas tiempo para dedicarse a la orientacion de sus
alumnos y desarrollo de trabajos de investigacién.

La instruccién programada, los médulos de instruccion, las peliculas, las
diapositivas, las microfichas, los video-tapes, asi como las computadoras,
utilizadas como tecnologias educativas integradas en el curriculum, hacen
posible atender a la gran demanda de estudiantes y ofrecen una ensefnanza
individualizada de alto nivel cualificado. :

En Brasil hay muchas actividades en el campo de la ensefanza individualiza-
da, sin embargo, no en namero sufiente para satisfacer las carencias nacionales.

De esas actividades seleccionamos algunas para exponerlas en este trabajo:

&

I. Aplicacion de las Técnicas de Ensefianza individualizada en la
Formacion Profesional

El Servicio Nacional de Aprendizaje Comercial (S.E.N.A.C.) creado en 1946
por empresarios de aquel entonces, tiene como objetivo la cualificacion profe-
sional de Recursos Humanos para el sector terciario de la economia nacional.

El S.E.N.A.C., después de tres décadas de trabajo en el area de la Formacion
Profesional en todo el territorio brasilefio, sintié la necesidad de buscar nuevas
metodologias que propiciasen la atencién a una demanda cuyo crecimiento
acelerado marchaba en un coherente compéas con el desarrollo nacional. A
partir del anéalisis de las opciones que posibilitan atender a la demanda cada vez
méas numerosa, se decidi6 por la instruccion programada. Se formaron cuatro
nucleos de programadores Técnicos en los Departamentos Regionales del
S.E.N.A.C. en los Estados de Sdo Paulo, Minas Gerais, Parana y Rio Grande
do Sul cuya tarea era elaborar Textos Programados, bajo la coordinacion del
Departamento Nacional, en Rio de Janeiro, para ser utilizados en los cursos
promovidos por esos Departamentos Regionales y por los demas, existentes en
todos los estados brasilenos.

Una vez formados los Recursos Humanos habrian de asumir la tarea de
elaboracion de los textos en la Instruccién Programada; se dio comienzo a los
trabajos y fueron elaborados los siguientes:
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Técnica de venta.

Fundamentos psicosociales de venta.
Correspondencia comercial.

Caja.

Créditos.

Facturacién y cobros.

Gargon (sic.).

La primera experiencia formal realizada acoplandose Textos Programados
al medio de comunicacion tuvo lugar en las ciudades de Montes Claros y
Patos Minas, en 1973, con los textos Programados «Técnica de venta» y
«Correspondencia comercial», y obtuvo pleno éxito. La utilizacién de los Textos
Programados por los diferentes Departamentos Regionales posibilité la descen-
tralizacion de las programaciones de Formacién Profesional que alcanzo,
de ege modo, a los mas diversos puntos del pais.

Al exponer la utilizacion de la Instruccion Programada en el S.E.N.A.C. hay
que citar ademas de su utilizacion en el ambito de los cursos que la entidad
promueve, la gran experiencia realizada en 1969, para, en corto plazo, atender
las necesidades de adiestrar a los técnicos de todas las Administraciones
Regionales en la técnica de elaboracion del Presupuesto Programa.

Dada la exigencia que en aquella época tenia el S.E.N.A.C. de configurar sus
programaciones segun las directrices del Presupuesto Programa, se elabor6 el
Texto Programado referente al tema y se extendi6 como medio de aprendizaje
organizandose encuentros técnicos en los Estados de Brasil. Todos desconocian
el trabajo referente al Presupuesto Programa, mas después de cinco dias de
trabajo en el Texto Programado estuvieron en condiciones de debatir el asunto
en el seminario del sexto dia y elaborar, mas tarde, en sus respectivas sedes, el
Presupuesto Programa de acuerdo con las exigencias del Ministerio de Pla-
nificacién. .

En 1975, el S.EEN.A.C. en la busca del perfeccionamiento continuo del
trabajo que realiza en la formacién de profesionales cualificados para las areas
de Comercio y Servicios, adopté un nuevo sistema organizativo basado en la
planificacion completa nacional de acuerdo con la unidad del Sistema S.E.N.A.C.
y que tuvo como principal instrumento el Plan Nacional de Accién S.E.N.A.C.-
P.N.A.S.

«El diagnoéstico interno y externo llevado a efecto por la Institucion reveld
un cierto namero de indicadores que se definieron de este modo por el P.N.A.S.:

a) Crecimiento de la entidad y consecuente aumento de la complejidad

organizativa.
b) Ampliacion de las demandas del medio en funcion, incluso, de la

celeridad de los cambios.
c¢) El énfasis creciente dado a la preparacion de Recursos Humanos en

los niveles de desarrollo econémico.
d) Necesidad de consolidar la unidad institucional, preservando las

peculiaridades regionales.
A esas condiciones institucionales, se suman otros factores, tales como:

e El crecimiento y la diversificaciobn de las empresas de Comercio y

servicio del Pais.
e La existencia de nuevas tecnologias que fuerzan los cambios.
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e La necesidad mayor de profesionalizacion frente a las exigencias del
mercado de trabajoy.

Con el P.N.A.S. surgieron los Programas de Trabajo que polarizaron la
accion institucional. La aplicacion de la Tecnologia educativa —imprescindible
en esta etapa de la vida de la entidad, se concretd, esencialmente, por medio
de dos Programas de Accidn:

e Programa de Teleducacibn —como respuesta a la necesidad de sis-
tematizar las tentativas aisladas de utilizacion de tecnologias de ins-
truccion (ensefanza por correspondencia, radio, unidades moviles)
a la cualificacion de profes}onales exigida por el mercado brasileno en
franca ascension y que se extiende a limites imprevisibles.

e Programa laboratorio de Curriculum y Metodologias —en cuanto apli-
cacion sistematica de conocimientos cientificos a la soluciéon de pro-
blemas de las programaciones de ensefianza, por medio de experimen-
tacion controlada de nuevos curriculums y metodologias.

El Programa de Teleducacion coordina, en el momento, la actuaciéon de
tres centros localizados, respectivamente, en los Estados de Sao Paulo, Minas
Gerais y Pernambuco y dos Nucleos, en los Estados de Para y Amazonas que
imparten cursos a distancia y alcanzan hoy, una cifra de 167.364 participantes.

El Programa Laboratorio de Curriculums vy Metodologias funciona hoy,
en el S.E.N.A.C. con la siguiente estructura: Coordinacién nacional y coordina-
ciones regionales situadas en los Estados de Piaui, Rio Grande del Norte,
Ceara, Pernambuco, Bahia, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Goias, Sao Paulo,
Parana, Rio Grande do Sul y Brasilia.

La planificacién del campo experimental del Laboratorio de Curriculums y
Metodologias para cada ejercicio se realiza por el Departamento Nacional en
conjunto con los Departamentos Regionales del S.E.N.A.C.

Los curriculums y metodologias que se realizan en los Departamentos
Regionales son evaluados y los resultados enviados a la Coordinacion del
Programa en el Departamento Nacional, a través de los informes parciales y
finales y a la Supervisién Técnica en los propios Departamentos Regionales
como ayuda al perfeccionamiento del sistema.

En 1977 y 1978 se realizaron en el Laboratorio de Curriculums y Metodo-
logias cuarenta y cinco experimentos de cursos y metodologias; en la actualidad
hay doce en experimentacion. De este modo se manifiesta la preocupacion
del S.E.N.A.C. por el control minucioso de la calidad de su producto, con la
evaluacion del comportamiento de todas las variables que intervienen en la
ejecucion de un curso. Evaluar e innovar son las grandes funciones del Pro-
grama Laboratorio de Curriculums y Metodologias.

En este momento, ademas de experimentaciones de curriculums y metodo-
logias, el Laboratorio de Curriculums y Metodologias tiene otros proyectos
innovadores. El primero de ellos es la creacion de «paquetes de Cursos» —que
no debe ser confundido cgn la metodologia de «paquete curriculaty, puesto
que significa todo lo referente al curso correspondiente en todos los niveles,
materiales y medios que lo estructuran. Ya se han organizado en los Depar-
tamentos Regionales los «paquetes»: Secretaria Comercial; Facturador; Office-
Boy (sic.), Auxiliar de Oficina Mecanégrafo; Auxiliar de Oficina a Distancia;
Operador de Telex.
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Otro proyecto del Programa Laboratorio de Curriculums y Metodologias
es la «Unidad de Accion», que tiene como mision buscar un hilo conductor
para la ejecucién de los cursos efectuados en el ambito nacional. «Unidad»
no entendida como uniformidad, ya que las diferentes realidades regionales
exigen diferentes tipos de programacion.

Como instrumentos béasicos de ese proyecto hay que destacar la «memoria
de Cursosy» —que contiene los pre-requisitos de cada curso y los objetivos
minimos necesarios para el ejercicio de determinada ocupacion— y la Matriz
Analitica de Contenido, que puede constituirse en el cimiento indispensable
para la planificacién de los Departamentos Regionales.

Quiz4, a corto plazo, los Modulos de Instruccion, que estan siendo elabora-
dos por el Departamento Regional de Sdo Paulo y Rio Grande do Sul, en el
drea de Hosteleria, pueden constituirse en elementos de unidad de accion
nacional del S.E.N.A.C.

La metodologia del Laboratorio de Curriculums y Metodologias somete
un curso experimental a un «acompafnamiento sistematico» o a la aplicacion
de los principios de investigacion experimental. De este modo, un curso nuevo
o reformado se valora en funcién de sus aspectos principales —las variables que
intervienen en su dindmica—. El resultado de esa valoracién se registra con los
propios medios, a través de datos cuantitativos. El analisis e interpretacion
de los datos recogidos revela los puntos en los que el curriculum o metodolo-
gia experimentados presentan dificultades de adecuacion a los objetivos
previstos; en este momento se hace una lista de las conclusiones y recomen-
daciones encaminadas a la supervision técnica para el perfeccionamiento del
curriculum. El curso se realiza una o mas veces hasta que haya una seguridad
sobre las recomendaciones para alcanzar la plena adecuacion a los objetivos
de la ocupacidon y a los requisitos del mercado de trabajo, por medio de dos
tipos de experimentacion.

En el trienio 1976/1978, el Programa Laboratorio de Curriculums y Meto-
dologias se tuvo que estructurar en funcion de los objetivos de la entidad
de sus propios medios, para trazar directrices, establecer normas y ejecutar
los planes de accion.

Estando vigente el Il Plan Nacional de Accion S.E.N.A.C. (1979-81), se
define con nitidez el campo especifico de su trabajo: la investigacion peda-
gbgica en la Formacién Profesional. La evolucién de los conocimientos y el
aumento de las vivencias permiten ahora al Laboratorio de Curriculums y Me-
todologias el perfeccionamiento de sus propios métodos de trabajo, sobrepo-
niendo a la fase del kensayo-y-error», una mayor ortodoxia, sin con ello perder de
vista el pragmatismo necesario a la Formacion Profesional, tomada como para-
metro. De esta manera, todas las experiencias planeadas por los Departamentos
Regionales objetivando curriculums nuevos o replanteados, métodos y téc-
nicas no tradicionales constituyen actualmente el campo de trabajo del Labo-
ratorio de Curriculums y Metodologias —hecho posible por medio del «kacom-
pafiamiento sisteméatico» o de la investigacion experimental—. Todas las etapas
que constituyen el curso del trabajo del Programa Laboratorios de Curriculums
y Metodologias reinciden en la evaluacion de la calidad de los nuevos acerca-
mientos en la solucién de las dificultades encontradas, mirando siempre el
beneficio del participante del curso, candidato potencial al empleo en el
mercado de trabajo.

Procurando la adecuacién de las innovaciones a los intereses y objetivos
del S.E.N.A.C. el Laboratorio del Curriculums y Metodologias se caracteriza
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como un instrumento por excelencia de la Tecnologia Educativa y por las.
propias caracteristicas su trabajo no puede ser realizado apresuradamente,
pero tampoco debe ser prorrogado demasiado a fin de que los resultados no
estén desfasados de la realidad.

El programa Laboratorio de Curriculums y Metodologia del S.E.N.A.C.
en el contexto de la Educacion brasilena representa una contribucién funda-
mental en el area especifica de la Formacion Profesional y deberia existir en
todos los Organos de la ensenanza, a fin de que los curriculums, l0s métodos
y las técnicas sean introducidos en la mecénica de trabajo de las Instituciones,
fundandose en datos comprobados, en una tentativa de minimizar los enfoques
personales en la estructuracién de las programaciones de los cursos.

La utilizaciébn de tecnologias que posibiliten la instrucciébn a distancia
en la Formacién Profesional estd indicada, en la medida en que, a través de
ellas, es posible realizar cursos para grandes contingentes humanos, en locales
y en situaciones no compatibles con el uso de otros medios de comunicacién.

Como 6rgano componente del Sistema Nacional de Formacién Profesional
coordinado por el Ministerio de Trabajo del Brasil, el S.E.N.A.C. implant6
y continGa dirigiendo su programa de accion en el sentido de utilizar, cada
vez mas, la tecnologia educacional en la consecucién de sus objetivos en
sintonia con la politica de Recursos Humanos preconizada por el Gobierno
Brasileno.

Il. Proyecto Minerva-Enseflanza a distancia-Ministerio de Educacién
y Cultura-Brasil

Implantado por el Servicio de Radiodifusion Educativa del Ministerio de
Educaciéon y Cultura para atender a las disposiciones legales establecidas por
el decreto 408/70, «inicialmente, en su programacion instructiva, el Proyecto
Minerva implantdé cursos por radio: Capacitacion Gimnastica y Madurez
Gimnastica, de la Fundacién Educativa Padre Landell de Moura y Madurez
Gimnastica y Primaria Dinamica, de la Fundacion Padre Anchieta». Para la
realizacion del Proyecto se han utilizado diferentes técnicas: aulas via radio,
ensefianza individualizada, instruccion programada, trabajo de equipo, etc.

«Posteriormente, se implanté el Curso Complementario de Primer Grado-
Il Fase, tratando de proporcionar al educando formacion general, en el nivel
de las cuatro Gltimas series de ensefianza de primer grado, en un periodo de
14 meses de emision.» En el Estado de Sao Paulo, por ejemplo, el curso acoge
aproximadamente 10.000 alumnos en recepcidn organizada (puestos de
radio) y mas de 5.000 alumnos en recepcidén apenas controlada —que haran
un examen especial al final de curso.

El Proyecto Minerva tiene un gran alcance social, ya que posibilita a todos
los que no tienen ocasion de estudiar en edad apropiada, la oportunidad de
desarrollarse como hombres y como profesionales.

Il. Proyecto de Capacitacion de Recursos Humanos-Ensefianza a
Distancia-Departamento de Ensefianza Complementaria-Minis-
terio de Educaciéon y Cultura-Brasil

El proyecto Capacitaciéon de Recursos Humanos trata de abarcar todo el
territorio brasilefio y su fin es la preparacion y perfeccionamiento del personal
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docente, técnico y administrativo de Ensefianza Complementaria® a través
de cursos impartidos a distancia y basados en la metodologia de la Ensenanza
Individualizada. Cada alumno estudia segin su ritmo y disponibilidad de tiempo
y tiene oportunidad de reunirse con los comparieros en encuentros organizados
por la Coordinacion del Proyecto.

Durante la realizacion de los cursos, el participante recibe y estudia el
medio de aprendizaje, realiza tareas que le son indicadas y, una vez realizadas,
las remite al Centro de Ensefianza Técnico de Brasilia —C.E.T.E.B.— institucion
ejecutora del convenio con las Secretarias de Educacion Estatales.

El C.E.T.E.B. analiza y evalta las tareas enviadas por los alumnos. Cuando
esos alumnos consiguen un nivel de rendimiento, el resultado obtenido se
anota en su ficha individual; cuando el cursillista no consigue el nivel preten-
dido, se le concede la oportunidad de recuperacion.

Al final de curso la evaluaciéon se hace por escrito y se realiza en la propia

unidad federada del Brasil.
La evaluacion del aprendizaje se realiza en dos etapas: la primera, formativa,

acompanada de los medios pedagobgicos y debe ser remitida al C.E.-T.E.B,,
a través de la Coordinacion local. La segunda, se realiza al final de cada dis-
ciplina o a lo largo del curso. El modelo de (rendimiento) de cada cursillista

deberéa ser igual o superior a 80 por 100.

Al final del curso, cuando el alumno alcanza el nivel de rendimiento esta-
blecido recibe un certificado del curso realizado.

«A modo de ejemplo, indicaremos algunos de los cursos del Proyecto de
Capacitacion de Recursos Humanos.

Cursos Complementarios para docentes de nivel universitario.

Tiene como fin la actualizaciébn de los conocimientos en disciplinas del
Niacleo Comin de 2.°© grado.

Actualizacion de profesores para el 1.6 grado. Funcién suplencia

Tiene como fin el trabajo con el adulto y la actualizacién de conocimientos
en las areas de: Comunicacion y Expresion, Ciencias y Estudios Sociales.
Instruccion Personalizada

Tiene como fin el entrenamiento de docentes en técnicas de elaboracion
de medios de instruccion personalizada.

0.B.S.: Este curso se desarrolla de forma semiindirecta mediante peticion
de la Universidad Federal interesada.

Microplanificacion

Ofrece conocimientos sobre planificacion, evaluacion y control del proceso
de ensefnanza aprendizaje.

* La Ensenanza Complementaria, trata de suplir la escolarizacion regular para los adolescentes y
adultos que no la hayan seguido o concluido en la edad correspondiente y proporciona, mediante re-
petidos retornos a la escuela, estudios de perfeccionamiento o actualizacién para los que hayan se-
guido la ensefianza regular en toda o parte. (Ley n.° 5.692, de 11 de agosto de 1971).
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Elementos Bésicos de la Lengua Portuguesa

Curso dinamico destinado a profesores que pretenden actualizacion en
esa area. El Ministerio de Educaciéon y Cultura realiza bastante esfuerzo para
mejorar el desarrollo del Método.

Preparacion de Monitores Minerva

Ofrece condiciones para hacer mas dinamicos los contenidos a través de
la radio y también dominio de técnicas de trabajo que propicien el desarrollo
del estudio auténomo.

Técnicas Didacticas

Especializacion de docentes en técnicas destinadas al trabajo con el adulto.

IV. Modulos de Enseiflanza de Inglés en la Escuela de 1.e" grado-
Secretaria Municipal de Educacion y Cultura de Rio de Janeiro-
Brasil

A la vista de la actualizacion y el perfeccionamiento de los profesores de
la red municipal del Estado de Rio de Janeiro-Brasil, la Secretaria Municipal
de Educacion y Cultura publicé una serie de modulos de Ensenanza, en 1977,
cuyo objeto era estimular a los profesores de inglés a revisar, reconsiderar y
reflexionar sobre los aspectos metodolégicos que envuelven a la ensenanza
de una lengua extranjera. Como consecuencia, se prevido una disminucion de
los métodos tradicionales y de las lecciones Unicamente basadas sobre el
libre texto, sin mayor creatividad.

La aplicaciébn del moédulo reveld resultados altamente positivos, no sélo
fue empleado como fin por los profesores que participaron en la auto-instruc-
cion, sino también fue posible observarlo posteriormente en las aulas de inglés
de diversas escuelas.

Numerosas investigaciones comprobaron que no se aprende mejor una
lengua extranjera por medio de la metodologia tradicional. Sélo donde la
lengua oral estaba enfatizada, surgieron métodos modernos, lo que no fue
solucién, pues es necesario desarrollar cuatro habilidades basicas poco a poco,
pero conjuntamente: audicion/comprensiéon, expresion/habla, lectura y final-
mente escritura. Para esto el Laboratorio de lenguas utilizado adecuadamente
ofrece soluciones y resultados altamente provechosos. Cada alumno estudia
a su ritmo, bajo la supervision de un monitor o profesor.

La contribucion de un laboratorio de lenguas, con programas adecuados a
los alumnos, es inmensa, ya que permite al profesor preparar programas para
alumnos con problemas especificos y trabajar con todos casi al mismo tiempo.

La ensefianza de la lengua inglesa, en el Brasil, hace uso de Laboratorios de
Lenguas para todos los niveles de aprendizaje, no solo en la red de estableci-
mientos de ensefianza privada, sino también en la red oficial.

V. Experiencia de un Sistema Tutorial realizado por el Nucleo de
Tecnologia de Educaciéon para la salud. Centro Latino de Tecno-
logias de Educacién, en Rio de Janeiro

En 1973, el N.U.T.E.S./C.L.A.T.E.S. inici6, en el centro de Ciencias de la
Salud de la Universidad Federal de Rio de Janeiro, un proyecto de desarrollo
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de instruccion individualizada de Ciencias biomédicas bajo los auspicios del
centro de Planificacion del Gobierno del Brasil. Este proyecto se baso6, en
parte, en la experiencia desarrollada por la Facultad de Medicina de la Univer-
sidad Estatal de Ohio.

El proyecto se basa en la instrucciéon personalizada, seg(n la cual cada
alumno debe ser atendido en funcidon de sus caracteristicas, de su conoci-
miento previo, estilo y velocidad de aprendizaje, y también de la receptividad
a las propias materias.

Inicialmente se impartieron cursos basicos cuyo planteamiento se basaba
en la definiciébn precisa de los objetivos finales, del contenido del proceso;
por la seleccion y/o elaboracién de medios de instrucciobn —impresos, diapo-
sitivas (texto y sonido), peliculas, video-tapes, etc., a disposicion de los a‘'um-
nos en el Centro de Recursos de Instruccion; para las practicas de laboratprio,
algunas conferencias y pocas lecciones expositivas.

A través de la metodologia de ensenanza personalizada, el alumno de
N.U.T.E.S./C.L.A.T.E.S. actGa con el contenido de la materia en funcién de
su propio estilo de aprendizaje y a la velocidad que le conviene.

Los médulos de instruccion son utilizados como medio de ensenanza y
el alumno que completa un moédulo antes que los demas companeros realiza
otros tipos de trabajo como la elaboracion de proyectos de investigacion, o
profundiza en un asunto estudiado a través de otro medio de instruccion.
La autoevaluacion de la capacidad del alumno en cada unidad de estudio se
realiza a través de un proceso de evaluacién tutorial por medio de computadora.

Conociendo los objetivos del curso y las oportunidades de aprendizaje
disponibles, cuando el alumno acredita haber dominado la materia y alcanzado
los objetivos se dirige a una terminal de computador y se autoevalla.

«Al comienzo del trabajo, el computador pregunta si el alumno sabe operar
la terminal. Si la respuesta fuera negativa, se inicia un programa que le ensena
a actuar con los distintos mandos de la terminal. Si la respuesta fuera positiva,
se muestran los cursos disponibles; el alumno seleccionara uno de ellos,
indicando el nimero respectivo, y, entonces, la maquina listara los médulos
correspondientes al curso. El alumno debera indicar el médulo que desea.
(Si hubiera pre-requisitos, podra hacer el curso en la secuencia del médulo
que requiera). La maquina expondra a continuacién el objetivo del médulo,
indicara el nimero de cuestiones que seran expuestas para evaluar el objetivo
y cudl el trabajo minimo aceptable. A continuacién se inicia un didlogo alumno-
profesor a través del computador. Al final de la evaluacion de cada objetivo,
el alumno recibird un comentario sobre su trabajo y 6rdenes de estudio. Al
final del médulo, el alumno recibird una evaluacion global indicando como
objetivo el porcentaje de aciertos y de preguntas y comparacion de su trabajo
con el criterio adoptado (muy bien, satisfactorio, insuficiente).

El sistema establece un limite de tiempo para que el alumno emita su res-
puesta (5 minutos en una pregunta y 3 minutos en tres preguntas seguidas),
para evitar que el alumno venga a estudiar en la terminal y no a evaluar lo
aprendido. La conclusion que se saca es que la aplicacion de Tecnologia
Educativa en el Brasil ya no es una utopia, aunque no puede ser considerada

como implantada a gran escala.
Ademas carece de recursos materiales, de profesores no especializados y de

funcionarios, impidiendo que la utilizacién de nuevas tecnologias educativas
se realice en la medida de las necesidades de un pais de dimensiones continen-

tales como Brasil.

66



La instrucciébn Programada, los Moédulos de Instruccién u otra técnica de
ensefanza individual podran ser, en la actualidad brasilena, medios utilizables
para que el espiritu de la Ley 5.692/71 vy las directrices fijadas por ella se im-
planten con eficacia. Asi lo indica el ariculo 3, Capitulo |, del referido docu-
mento legal:

Articulo 3.—Sin perjuicio de otrcs soluciones que sean adoptadas, los
sistemas de ensenanza estimularan en la propia Institucion la oferta de dife-
rentes modalidades de estudio integrados por una base com(n y en la misma
localidad.

Parrafo C.—Qrganizacion de centros interescolares que re(inan servicios
y disciplinas o areas de estudio comunes a diversas instituciones.

A la demanda de los centros interescolares, de acuerdo con lo previsto
en la Ley 5.692/11 habra de venir integrada por una poblacién heterogénea
de alumnos que provienen de instituciones diversas, asi como niveles de esco-
larizacion diferentes, creando dificultades para un tipo de ensenanza colectivo;
se utilizard, ademas, una técnica de instruccidn individualizada, en cuanto
medio uniforme de transmision del tema, para que el alumno lo aprenda a su
ritmo; el objetivo previsto por la ley sera atendido.

«Paragrafo 1.—Se admitird en la organizaciébn semestral en la ensefanza
de 1.6 y 2.° grados y no 2.° grado (sic.), la matricula por asignatura bajo
condiciones que aseguren la referencia, la ordenacién y secuencia de los
estudios.

Paragrafo 2.—En cualquier grado, se podran organizar clases que reuanan
alumnos de diferentes series y de equivalentes niveles de adiestramiento para
la ensefanza de lenguas extranjeras y otras disciplinas, areas de estudio y
actividades en la que sea necesario tal solucién.»

Las caracteristicas de organizacion semestral en la ensefanza y la posibilidad
de matricula por disciplina aconsejan el uso de técnicas de ensefianza indi-
vidualizada liberando al alumno de fases regulares de ensenanza.

Algunas otras ventajas de la ensenanza individualizada deben ser citadas:

— La capacidad de reduccion del tiempo del aprendizaje sin descuidar
los pormenores, y la precision del tema para ser ensefado.

— La posibilidad de descentralizacion de la ensefianza (diversos puntos
del pais) por la posibilidad de estudio individual.

— EI aprovechamiento por las empresas comerciales e industriales para
cualificacion de su personal.

La utilizacion de Tecnologias Educativas exige de los administradores,
profesores y alumnos una total modificacion de comportamientos en relacion
con los ya establecidos por la ensefianza convencional.

Esencialmente resulta un cambio de mentalidad, de ver, de sentir, y de hacer
en el proceso ensenanza-aprendizaje.

Esta claro que hay riesgos, principalmente por las dificultades que surgen
por la adaptacion de los que estadn directamente implicados en el problema.
La recompensa que de los resultados a medio y a largo plazo sera altamente
gratificadora, pues lo que en lugar de hombres con inmensas «lagunas» que
haran dificil la transferencia de conocimientos a nuevas situaciones, la ense-
fanza individualizada, en el abordaje de tecnologias educativas, por considerar
al alumno como persona y centro de ensefianza, haréd posible la adquisicion
de su mayor habilidad: la capacidad de pensar.

67



BIBLIOGRAFIA

| PNAS, S.E.N.A.C./D.N., 1976.

Il PNAS, S.E.N.A.C./D.N., 1979.

DANKIN, Julian: The Language Laboratory and Language Learning London, Longman,
1973.

DICKERSON, Waine B.: Professionalizing Laboratory Recordings. In English Teaching
Forum. Washington D.C., January, 1978.

Documento Béasico do Programa Teleducacao, S.E.N.A.C./D.N., 197.

Documento Normativo do Programa Laboratorio de Curriculos e Metodologias, S.E.N.A.C./

D.N.. 1977.
FREEDMAN, Anne: Uma Sociedade Planejada: Uma Analise das Proposicoes de

SKINNER. E.P.U., SP, 1976.
LOBO, Luiz Carlos G.: Trabalho apresentado no 1.° Seminario de Computador na Area
Médico Hospitalar. SOCESO - RS - Porto Alegre, 1975.

LOBO, Luis Carlos G.: Trabalho apresentado no |V Congresso Pan-Americano de Neuro-
logia. México, out., 1975. :
WRIGHT, Kenjeth E.: An Independente Language Laboratory Program. In English Tea-

ching Forum. Washington D.C., January, 1977.

68



LAS ENSENANZAS TECNICO PROFESIONALES EN VENEZUELA

Sime6n FERNANDEZ DE PEDRO

Venezuela es sin duda un pais cuya vitalidad, iniciativas y potencial eco-
nomico hacen de él una de las naciones iberoamericanas de mayor atractivo.
Es importante por ello, observar sus intentos en el orden educativo, especial-
mente aquellos mas directamente destinados a tratar de potenciar sus recursos
naturales.

Conocida es su riqueza petrolifera, pero impresiona asimismo ver la Guayana
__alla donde el Orinoco se va al mar— y comprobar cOmo sus enormes rique-
zas de hierro, de aluminio o hidroeléctricas se van levantando poco a poco,
a medida que van llegando los técnicos capaces de hacerlo.

Vamos a referirnos a algunas de las nuevas lineas de esfuerzo venezolano
mas significativas en el campo de las ensefianzas técnico-profesionales, des-
tinadas fundamentalmente a atender a este sector de su desarrolio.

DATOS BASICOS

— Venezuela tiene unos 13 millones de habitantes, de los cuales mas del
70 por 100 son menores de 25 afios. Es, pues, una poblacion mayoritaria-
mente joven. '

_ Su esfuerzo educativo es importante. De la poblacion total habia en 1977
un total de 4.177.804 escolarizados, desglosados en los siguientes sectores:

e En los niveles regulares. ... ................. 3.462.071
@ En Educacion de Adultos . ..........c.oivven 367.568
e En el Instituto Nacional de Cooperacién Educativa

(NGB Gliitsna vl vl i s b Bfverainihg - labe 338.571
@ En Educacion Especial. ........coccnviviaen 9.594

— En 1979 se estima que el namero total de escolarizacion es de unos 4.400.000.
De ellos 2.563.000 en Preescolar, Primaria y Media.

— La rapida masificaciébn ha planteado problemas para mantener la calidad
de las ensefianzas, atendidas en total por unas 185.000 personas.

— Uno de los problemas mas graves es el del escaso porcentaje de alumnado
de opciones técnicas frente al de otras opciones. En el curso 1968-69,
de un total de 312.191 alumnos en ese nivel, 30.131 estaban inscritos en
Educacién Técnica (el 9,65 %). En 1975-76, de un total de 554.359 alumnos
estaban inscritos en Educacion Técnica 30.265 (5,46 %).

GENESIS DE LAS ENSENANZAS
TECNICO-PROFESIONALES EN VENEZUELA

En 1884 se crea por Decreto de Guzman Blanco una Escuela de Arte§ y
Oficios en Caracas, s6lo para varones. En 1913, la Escuela de Artes y Oficios
para mujeres. En 1914 se incluyen los estudios de ia rama industrial.
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En 1937, procedente de la citada de Artes y Oficios, surge la primera Es-
cuela Técnico-Industrial. En 1943 sale de ella la primera promocion de ope-
rarios especializados.

A su vez el Ministerio de Agricultura habia creado en 1938 las Escuelas
de Agentes Demostradores de Gonzalito (Aragua) y la Escuela de Practicos
Cafeteros de Bramon (Téachira).

Entre 1946 y 1958 las Escuelas Artesanales que han ido surgiendo en
Valencia, San Cristébal, Mérida, Barquisimetro, Maturin y Trujillo y la Escuela
de Tractoristas del Ministerio de Agricultura y Cria, se van transformando en
Escuelas Industriales, asi como la Escuela Técnica Femenina.

Se crean, ademas, otras Escuelas Industriales como las de Maracay, Punto
Fijo y Cabimasa.

En 1958 se organiza la Direcciébn de Educacion Artesanal, Industrial y
Comercial. '

En 1969 la Educacién Técnica estaba integrada por las Subramas Educacion
Industrial, Agropecuaria, Comercial y Artistica.

La Educacién Industrial se daba en esa fecha en dos tipos de Centros:
Las Escuelas Industriales y las Escuelas Técnicas Industriales. En los primeros
—que funcionaban en régimen diurno y nocturno—, tras cuatro anos de estudio
a partir del 6.° grado, se podia alcanzar el grado de Perito en las especialidades
siguientes: Ebanisteria, Carpinteria de Ribera, Modeleria, Patrones de Pesca,
Conserveria, Refrigeracion, Fundiciéon, Automecénica, Mecanica Agricola vy
Mecanica de Maquinaria Pesada, Mecénica, Electricidad, Electronica, Cons-
truccion Civil y Topografia.

En las Escuelas Técnicas Industriales se estudiaban dos anos mas a partir
del nivel de Peritos, o seis anos a partir del 6.° grado para obtener el titulo de
Técnico, que permitia cumplir las funciones de mando dentro de las estructuras
ocupacionales de las empresas, como asistente del Ingeniero, y los estudios
enlazaban con los de este nivel.

Al propio tiempo se habian ido creando las Escuelas de Comercio, con los
grados de Perito Mercantil y Técnico Mercantil, las Escuelas Técnicas de
Agricultura para la formacién de Peritos Agropecuarios y las de Educacion
Asistencial, que preparaban Auxiliares de Enfermeria y Enfermeras Graduadas
con la colaboracién del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social.

En agosto de 1969 se produce una importante reforma educativa. Se plantea
en Ensefianzas Medias el Ciclo Diversificado, cuya aprobaciéon en las menciones
técnicas da derecho a obtener el titulo de bachiller con la mencidn correspon-
diente, que para efectos de incorporacién al trabajo corresponde al certificado de
Perito. Este es el sistema vigente.

ESTRUCTURA ACTUAL DEL SISTEMA EDUCATIVO VENEZOLANO
EN EL NIVEL MEDIO

La educaciéon venezolana comienza en el nivel de Preescolar que atiende a
alumnos de cuatro a seis anos.

Terminado éste, o cumplidos los siete afios, el alumno ingresa en el nivel
de Educacién Primaria, que es obligatorio y dura seis anos.

De él accede a la Educacion Secundaria, en cuya primera fase o Ciclo Basico
se puede ingresar en una de las dos opciones establecidas: el Ciclo Basico
Coman o el Ciclo Basico Técnico (en ensayo), validos ambos para proseguir-
estudios superiores.
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De esta primera fase de la Educacion Secundaria se pasa a la segunda, o
Ciclo Diversificado, en la que se ofrecen varias alternativas, todas las cuales
conducen a la Educacion Superior:

— Educacion Técnica, Bachillerato Técnico, que comprende las subramas
Industrial, Agropecuaria, Comercial y Asistencial, todas con una duracion
de tres anos, excepto la Comercial que dura dos.

— Educacién Secundaria o Bachillerato Tradicional en Ciencias o Humani-
dades, con una duracion de dos anos, dedicado a continuar la orientaciéon
iniciada en el Ciclo Basico e iniciar la especializacion de los alumnos para
proseguir estudios universitarios de Ciencias o Humanidades.

— Educacion Normal, en la que con una duraciéon de tres afos, se forman
docentes que atenderan las ensenanzas de Preescolar, Primaria, entre-
nadores deportivos y maestros de musica.

— Educaciéon Técnico Profesional (en ensayo) con una duracién de dos
anos que comprende las mismas subramas que el Bachillerato Técnico.

COMPONENTE PRETECNOLOGICO Y DE ORIENTACION EN EL CICLO
BASICO COMUN

El Ciclo Basico Coman, que tiene unha duracion de tres anos, sustituy6 al
sistema anterior, en el cual los alumnos debian escoger una rama educativa
secundaria —técnica o normal— a partir del 6.© Grado de Educaciéon Primaria
posponiendo ahora esa decision tres afios mas, al aplazarla hasta el inicio del
cuarto ano de estudios.

En el Plan de Estudios del Ciclo Basico Comun, se reorient6 la asignatura de
Trabajos Manuales, con objeto de atender a las exigencias propias del desarrollo
regional y ofrecer una mejor orientacion vocacional, evaluando junto a los
intereses del alumno, sus aptitudes, habilidades y otros rasgos de su personalidad,
a través de programas en los sectores prioritarios y sus areas basicas.

Estos son:

— Agropecuaria: Agricultura, Pecuaria.

— Industrial: Electricidad, Metales, Madera, Dibujo Técnico.
— Comercio: Iniciacibn Comercial.

Los alumnos han de cursar en la asignatura de Trabajos Manuales uno de los
programas de las areas antes sefialadas, que se ofreceran atendiendo a las con-
diciones socio-econémicas de la regién, zona o distrito escolar de la ubicacion

del centro educativo.
El Plan de Estudios para el Ciclo Basico Comun es el siguiente (ver cuadro):

PRINCIPALES INCONVENIENTES DETECTADOS EN LA
IMPLANTACION DEL CICLO BASICO

Las autoridades educativas venezolanas reconocen haber comprobado
ciertosdnconvenientes, varios de ellos semejantes a los que se pueden detectar
en Espafa o en otros paises.
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Entre ellos senalan:

— Fallos en la actualizacion y perfeccionamiento del profesorado, gran
parte sin los conocimientos pedagoégicos requeridos y a veces con titulos
inadecuados para la ensefianza en el nivel o rama correspondiente.
Ello se acusa especialmente en la asignatura «Trabajos Manuales» del
Ciclo Basico Coman, que es fundamental para la exploracién, orientaciéon
y motivaciéon del estudiante hacia las carreras técnicas.
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_ La diferencia de un afio entre las distintas ramas del Ciclo Diversificaao
(técnica y normal, tres afios) que induce a desviar la matricula a Ciencias
v Humanidades, que son dos afnos.

— La poca estima por los estudics técnicos, frente a la tendencia entre la
poblacién estudiantil por incorporarse a los estudios medios tradicionales
o generales (Ciencias y Humanidades). Béasicamente ello se debe a
razones de prestigio social, las cuales han sobrevalorado las carreras
tradicionales a nivel universitario, y, también, a falta de informacion a
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ASIGNATURAS T b ke § .ty P
Castellano y Literatura. . . . ................ 5 — 5 — | 4 —
T ke pr e e gt e s 4 — | 4 — 1 3 —
GOOEINE STMISIONS. . .0f . . .. - T et 4 — 6 — | 6 —
CINCIns BIGIO0IEES . . 1§ ..« s io vt e iies 2 K. 2 2 2 2
TN AT, SSUSERRR ¢ SRR | Sl Loa WU . — — | — — | 3 1
................................. — — | — — | 4 1
................................. 4 — | 3 — 3 —
Formacion Social Moral y C.. .. ............ 1 4 2 — | — —
EABCRCION BrtisEl. 5. .. .. 00 STl 3 e 2 — | — | — —
OO, - . 25 A $atd . o . BF AT ey £ g — — | — — 2 -
BORCHGCION Teles™. 70 10, 0 . 3 i b . iy 2 - 2 - 2 —
TODOS IR & 5 . . o 54 e s o5 8% S 4 — — 4 —
Total horas semanales. ... ........... 30 a3 37

padres, representantes y estudiantes, es decir, a desconocimiento por
parte de la colectividad de las oportunidades de trabajo de cada uno,
campo de accibén, posibilidades de prosecucion de estudios. Sin duda
también se debe a la inferior estimaciéon que, debido a la herencia cultural,
se tiene hacia los trabajos manuales. En este sentido, y a propoésito de la
necesidad de técnicos especialistas, algunos venezolanos recuerdan la
frase de Bolivar: «Abundan entre nosotros médicos y abogados, pero
nos faltan buenos mecanicos y agricultores que son los que el pais
necesita para adelantar en prosperidad y bienestar.

Falta de coordinacién entre los planificadores de la Educacién Técnica
v los planificadores del desarrollo social y econémico del pais a nivel
zonal, regional y nacional. Como ejemplo cabe mencionar que los progra-
mas de Trabajos Manuales no se correspondian con las ofertas y demandas
del Ciclo Diversificado ni éstos con los planes de desarrollo local.

Las aspiraciones educacionales de la poblacion estudiantil que ha hecho
el Ciclo Béasico estan orientadas hacia la Educacién Superior. Aproxi-
madamente el 78 por 100 aspiraba a ingresar en este nivel educativo,
segin datos obtenidos de encuestas realizadas en los centros del Primer

Ciclo.

CICLO DIVERSIFICADO

Comprende, como deciamos antes:

— Educacion Técnica o Bachillerato Técnico, con diversas menciones, que

detallamos a continuacion.

— Educacion Secundaria o Bachillerato Tradicional que comprende las
menciones de Ciencias y de Humanidades.

— Educacion Normal, que comprende las menciones de Preescolar,
Primaria, Mdusica y Deportes.

— Educacion Artistica, destinada a foimentar las técnicas de expresion es-
tética y creacion artistica que otorga a la menciéon de Formacion Artistica.



Educacion Técnica o Bachillerato con menciones técnicas que pretende
especializar al alumno en cada una de las diversas subramas y menciones que
comprende. Tiene normalmente una duracidon de tres afos, mientras el Ba-
chillerato tradicional en Ciencias o Humanidades dura sélo dos.

-~ Entre las finalidades que pretende la Educacién Técnica (integrada con las
‘de Ciencias, Humanidades y Normal en este Ciclo) figura la de continuar la
cultura general, ofrecer la debida orientacién profesional e impartir una forma-
cion profesional basica en las diferentes subramas y especialidades.

La superacion del Ciclo Diversificado da derecho a obtener el titulo de
Bachiller, con la mencién correspondiente, de acuerdo con lo establecido en el
Decreto 120 de agosto de 1969.

El Ciclo Diversificado para la rama técnica (Agropecuaria, Industrial, Asis-
tencial, Comercial), comprende dos areas, una comun a todas las subramas
que la conforman, con asignaturas de caracter general y académicas y otra
area especifica de formacion profesional, con un total semanal de 12 horas
para el 1.7 afno, 18 horas para el 2.° y 24 horas para el 3.c" afo.

Particularidad digna de resaltar es la de establecer dentro de los planes de
estudio el Régimen de Pasantias o permanencia activa en las empresas para
las menciones de Educacién Media Diversificada, en las subramas de la Rama
Técnica, tanto para alumnos como profesores, con una duracién minima de seis
semanas, siendo su aprobacién requisito indispensable para optar al titulo
correspondiente, segin establece el Decreto 1982 de diciembre de 1976 y la
Resoluciéon nimero 82 de mayo de 1978.

El esquema de este ciclo, con sus objetivos y oportunidades de estudio por
rama y subrama educativa, asi como los planes de estudio para algunas de las
subramas técnicas, es el siguiente:

Educacion Agropecuaria

Su objeto es capacitar al alumno para la realizacion eficiente y econdmica
de las labores agricolas pecuarias o de pesca; instruir en los métodos de apro-
vechamiento y conservacion de la tierra y de los otros recursos naturales reno-
vables y elevar, en general, el nivel social, cultural y ético del medio en que actua.
Las mociones de esta rama son las siguientes: Zootecnia, Fitotecnia, Tecnologia
de Alimentos, Patrones de Pesca, Maquinaria Agricola.

Educacion Industrial

Pretende capacitar a los alumnos para atender técnicamente a las necesida-
des de la industria y participar eficaz y activamente en la vida econémica del
pais. Las menciones en esta rama son: Construccion Civil, Topografia, Construc-
ciones Metéalicas, Dibujo Técnico, Electricidad, Electronica, Ebanisteria,
Instrumentacién, Maquinas-Herramientas, Mecanica Automotriz, Mecanica de
Mantenimiento, Quimica, Hidrocarburos, Refrigeracion y Aire Acondicionado,
Maquinaria Pesada, Construccion Naval, Metalurgia.

Educacion Comercial

Orientada a la preparacion de individuos para cumplir las labores adminis-
trativas precisas en la Agricultura, la Industria, el Comercio, los Servicios Pu-
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(ANOS DE ESTUDIO). 1.0, 2.0, 3.° |

(o (O—O0—0 ;1 1 consTRUCCION CIviL Y
O{8£ 2 2 CONSTRUCCIONES METALICAS | CICLO ‘
3 3 CONSTRUCCION NAVAL DIVERSIFICADO
o—0O 4 4 DIBUJO TECNICO EDUCACION
O—0O—O 5 5 EBANISTERIA MEDIA
6 6 ELECTRICIDAD
2 7 7 ELECTRONICA
= 8 8 INSTRUMENTACION
e %< O—0O—O g 9 HIDROCARBUROS
2 O—0O—CO 10 10 MAC JINARIA PESADA
=1 O—0O—0O 11 11 MECANICA AUTOMOTRIZ
O—O—0O 12 12 MECANICA DE MANTENIMIENTO
O—0O—0O 13 13 MEC DE MAQ-HERRAMIENTAS
O—O—(O 14 14 METALURGIA
O—O—0O 15 15 QUIMICA
O—0O—0 16 1€ REFRIGERACION Y AIRE ACOND &
O—O—O 17 17 TOPOGRAFIA 2
= .- <
3 O-Eg 18 1 CONTABILIDAD i
5 L 19 2 SECRETARIADO o
g O 20 3 MERCADEO >
©c 1 O—0O 21 4 TURISMO | }g
CiCLO |EDUC. o 2
piieaa-d 12121050 B 22 1 ADMINISTRACION DE PERSONAL| &
BACH. [>2 23 2 ORGANIZACION Y SISTEMAS -
TECNICO| & 24 3 TECNICA PRESUPUESTARIA b
< = |
z ( 25 1 FITOTECNIA o
5 J 26 2 MECANIZACION AGRICOLA
=4 é-‘f” 27 2 ZOOTECNIA
« | O—O—O 28 4 PATRONES DE PESCA
2 LO—O 29 5 TECNOLOGIA DE ALIMENTOS
-l
< (O—0—O0 30 1 ENFERMERIA
e O—O—C0O 31 2 PUERICULTURA
w | O—O—0O 32 3 TRABAJO SOCIAL
yzg O—O—(O 33 _ 4 DEMOSTRADORA DEL HOGAR

blicos y' las demas actividades que la requieran. Menciones: Secretariado,
Contabilidad, Mercado, Turismo.

Educacion para los Servicios administrativos

Pretende preparar civica y técnicamente a Ios individuos destinados a ios
servicios estatales. Menciones: Administracion de Personal, Técnica Presupues-
taria, Organizacion y Sistemas.
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Educacion Asistencial

Su objeto es la preparacién de individuos aptos para ayudar a la solucion
de los problemas sanitarios o sociales del pais y su prevencion. Menciones:
Asistente de Puericultura, Trabajo Social, Enfermeria, Demostradoras del Hogar.

PLAN DE ESTUDIOS DE LAS SUBRAMAS TECNICAS

Como ejemplo se expone a continuacion el cuadro de asignaturas y hora-
rios de la Subrama Industrial en las siguientes menciones: Construccion Civil,
Construcciones Metélicas, Construccién Naval, Dibujo Técnico, Ebanisteria,
Electricidad, Electrénica, Hidrocarburos, Instrumentacién, Maquinaria Pesada,
Maquinas-Herramientas, Mecéanica Automotriz, Mecéanica de Mantenimiento,
Metalurgia, Quimica, Refrigeracion y Aire Acondicionado y Topografia.

T 1.2 ano 2.° ano 3.er ano
ASIGNATURAS
 » P T P T P

AREA COMUN:
Castellano y Literatura. ... .............. .. | 3 i) il 1. et b
MBSMMIC a1 o6 SIONE J AR SRR OGNS 4 — | — —_ | - e
Historia. de Venezuela ... . ... vwsmumsiios « <o 4 — | — S —
00 gy MR SRR AT e e T Ry d L I 3 — | 3 — | — —
Geografia de Venezuela. . .. ............... - — 3 — | — —
EQUCROION FISICa 701G LG VY] (UL GORG S G - 1| — 11 — —
AREA PROFESIONAL:
MatembtiCs . x. cvmes 5y ® iban « SR - s — — | 4 - 2 -
Fialog .. 0k e 4250 29 R ita £ » QUSRI 8« {9 2 2 2 2 2 ——
Qustmies tl): o 20 aiRnMe et 59 G050 3 o 2 | — — | — —
Relaciones Industriales.. . .. . ..... ... o0 e — — | — — 3 —
DHDRED . v« =1 n = 5 1 shivs siuadoracdhih oo St e e b dling S — | 3 - 3 -
TecnologiaGeneral . . .. .................. - — | — — 2 —
Practica’y Tethologil. =’ . . ... .. U . e C— 12 | — 18 | — 24

SiibeTotel VN 12 B0 NN PO IR 20 17118 215392 24

TOTAL 06 . NOWEIEL B 8D, DEDIRRINN & 37 36 36

(1) No se incluye en las menciones Quimica e Hidrocarburos como materia independiente,
puesto que se da en las Practicas y Tecnologia del 1.2 afo, de las que tienen 16 horas/semanales.

(2) La menci6n Dibujo Técnico, que consta de dos cursos, no contiene las materias del 3." Curso,
excepto la asignatura de Relaciones Industriales que se da en 2.° Curso.

En cuadro adjunto se detallan las ramas y subramas que después del Ciclo Basico Comin pueden
cursar los alumnos en el Ciclo Diversificado con especificacion de cursos de que constan y los que
son comunes.
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REAPERTURA DE LAS ESCUELAS TECNICAS CON NUEVAS
CARACTERISTICAS Y OBJETIVOS

Preocupada Venezuela con el déficit del nGmero de técnicos y especialistas
que le proporciona su sistema educativo en relacion con las crecientes necesida-
des del desarrollo de sus riquezas naturales, en bisqueda de soluciones o palia-
tivos a esta situacion, se plante6 la necesidad de reabrir para estos fines las
Escuelas Técnicas, Industriales, Agropecuarias, Comerciales y Asistenciales.
— La historia de la reapertura de las Escuelas Técnicas venezolanas es la si-
guiente:

En 1969 al establecerse el Ciclo Diversificado, se eliminaron las Escuelas In-
dustriales, Técnicas y de Comercio fusionandolas con los Liceos tradicionales.

Ello ocasiono:

— Interrupciéon de formacion de estos técnicos medios tan necesarios para
el desarrollo, ya que la mayoria de los agregados del Ciclo Basico Comun
optan por el Bachillerato tradicional, quedando asi estos centros dedicados
a una educacion de tipo preuniversitario que contribuyen a agravar el
congestionamiento de nivel superior.

— Segun parece, los programas del Ciclo Diversificado fueron concebidos
con inferiores exigencias de los que tenian los de las Escuelas Técnicas.

— EI perfil profesional del titulado por el Ciclo Diversificado parece no ajus-
tarse tan bien a las necesidades del mercado ocupacional.

— Las menciones técnicas de los Ciclos Diversificados (sobre todo las
industriales) no tenian la apoyatura de la orientacidon y adaptacion de
Ciclos Basicos Comunes, lo que si ocurre con las Ciencias y Humanidades.

Ante esta situacion y el déficit de trabajadores especializados que padece
Venezuela, ya que se considera que para atender a las necesidades de su
desarrollo hasta 1980 precisa disponer de 900.000 trabajadores especializados,
cuya falta impone un freno al desarrollo a la par que una mayor dependencia de
la tecnologia extranjera, la comision designada a este efecto insistid en la nece-
sidad de reabrir las Escuelas Técnicas a partir de octubre de 1977, en base a los

hechos referidos y a que:

— Si a la Educacién Técnica s6lo se accede a través del Ciclo Baésico,
como éste solo le termina el 25 por 100 de los alumnos que comenzaron
el Primer Grado, ello significa que el 75 por 100 de la poblacién estu-
diantil no tiene acceso a esa Educaciéon Técnica.

— De los que terminan el Ciclo Basico s6lo una quinta parte ingresa en

- las opciones técnicas del Diversificado.

— Mejorara la calidad de la ensefanza y acelerara el proceso de formacion
al iniciar la Educacion Técnica a partir del 6.° grado.

— Se insiste al propio tiempo en la necesidad de la relacién entre la Escuela
y el trabajo.

Principios educativos de las renovadas Escuelas Técnicas

Se pretende en ellas:

— Que sus titulados tengan una formacion profesional que les permita
adaptarse a los cambios cientificos y tenol6gicos a la par que atender
a las necesidades del desarrollo venezolano.
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— Que prevalezca sobre la preparacién académica la practica y tecno-
l6gica.

— Una cooperacion estrecha con el mundo laboral asegurando la adapta-
cion del titulado a este campo.

— Para ello se utilizara el llamado régimen de Pasantia —denominado en
el occidente europeo de Alternancia— en las empresas, tanto para los
alumnos como para los profesores.

— Procurara que la formacién académica que se imparta esté directamente
relacionada con la practica y la tecnologia.

— Mantendra la correlacion de los elementos educativos (matricula, ins-
talaciones, programas, bibliografia, ...) con el mercado de trabajo.
— Procedera con flexibilidad a acreditar experiencias y estudios no forma-

les y a utilizar los recursos y la capacidad de las empresas e instituciones.

— Propondra cursos de reciclaje y cambio de especialidad a sus titulados.

La Resolucion n.°c 344 al resolver reabrir las Escuelas Técnicas dispone
que «tendran como finalidad formar un individuo culto, critico, creativo y
apto para convivir en una sociedad democrética, capaz de comprender y
participar activa y constructivamente en los procesos de transformaciéon
socio-econdmica que se ofrecen en el dmbito nacional e internacional. Las
mismas proporcionaran una formacion profesional que capacite a la juventud
venezolana de manera que ésta se incorpore al mercado laboral con el firme
propésito de contribuir al progreso y bienestar de nuestra sociedad venezolana
para alcanzar un desarrollo integral, autbnomo e independientey.

Establece también que tendrd caracter experimental y desarrollardn sus
programas de estudio a través de un régimen anual y/o semestral dentro de
las siguientes subramas: Agropecuaria, Asistencial, Comercial e Industrial.

La duracion sera de 5 afos divididos en dos ciclos, el 1.°© de Formacion
Basica de 3 anos, y el 2.° de Formacion Profesional, con una duracién minima
de 4 semestres o dos anos.

A su vez el Decreto n.° 1982 de 21-XII-76, estableci6 la obligatoriedad
del Programa Nacional de Pasantias en la Industria, dirigido a los estudiantes
que cursen en los dos dltimos anos de las carreras técnicas y tecnolbgicas,
incluidas en las programaciones como una contribucién de la empresa a la
formacion profesional y con duracion no menor de 6 semanas, una contribu-
cion econOmica que la empresa suministrara al pasante durante el lapso de la
pasanteria y las bonificaciones por gastos de traslado y alimentacidon. A través
de la Resolucion n.c 82 del 5 de mayo de 1978, se resuelve establecer el Régimen
de Pasantias para los Planes de Estudio de las Menciones de Educacion
Media Diversificada, de las subramas de la Rama Técnica: Agropecuaria,
Comercial e Industtial; crear un régimen de evaluacion de las actuaciones
del alumno en las pasantias, asi como sus objetivos, caracteristicas y aspectos
a evaluar.

PROYECTO DE OTRA EXPERIENCIA VENEZOLANA DE FORMACION
PROFESIONAL CON OBJETIVOS MUY CONCRETOS. EL I.N.C.E.-SUPERIOR

En 1978 el Instituto Nacional de Cooperacion Educativa (I.N.C.E.) vene-
zolano cred6 un _programa llamado |.N.C.E.-Superior, con gl_que pretende
capacitar a bachilleres, aprendices o trabajadores en servicio para poder
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desempefar en las empresas puestos superiores al grado de capataz, entre
el nivel profesional y el de operacion, o bien proseguir estudios a nivel superior.
Atiende con ello a la Recomendacion 150 de la O.1.T. que amplia la formacién
profesional a «la formacion para desempenar los puestos de direccién o de
personal dirigente superior al grado de capataz». Pretende asi, sobre todo,
atender a la constante demanda de recursos humanos con buena calificacion
tecnologica que plantea el desarrollo del pais en los sectores de operacidn,
supervision y gerencia. _

Representa una diversificacion de la educacion superior, constituida por
Universidades autbnomas o regimentadas, Institutos Universitarios de Tecno-
logia, Institutos Universitarios Politécnicos y Colegios Universitarios.

Para esta accion el I.N.C.E. coordina sus actividades con las de los Minis-
terios de Educacion y Trabajo, con el Consejo Nacional de Recursos Humanos
y con las organizaciones de empleados y gremiales que tengan intereses espe-
cificos respecto al programa.

Objetivos del I.N.C.E. superior

Los objetivos del |I.N.C.E.-Superior son:

— Promover, coordinar y ejecutar programas de formacién profesional
para bachilleres en Ciencias, Humanidades y Diversificados de las
ramas para especializarlos en ocupaciones industriales, comerciales,
administrativas y agroindustriales.

— Contribuir a la superacién académica y a la promocién profesional de
los egresados del Programa Nacional de Aprendizaje, para incorporarlos
al sistema de educaciéon formal.

— Proyectar y realizar programas especializados de desarrollo gerencial.
— Realizar investigaciones ocupacionales y pedagégicas que orientan
la programacién, tanto en el orden cualitativo como cuantitativo.

— Solicitar y coordinar la ayuda técnica internacional en forma integral
o parcial, de acuerdo con los intereses del I.N.C.E. y con las experiencias
mas positivas de cada pais. i

— Proyectar y realizar programas conjuntos y coordinados con distintas
instituciones, seglin convenio.

— Basar los programas en organizaciones modulares, que permitan varias
salidas al mercado del trabajo, con posibles retornos para aumentar la
formacion.

Modelo de accién

Los bachilleres —una vez superado el proceso de seleccién integral en
el que se ponderan sus rendimientos académicos, sus aptitudes profesionales
y su potencial de superacion mediante pruebas y entrevistas— se incorporan
al curso elegido de forma directa, mientras que los trabajadores en servicio
y los aprendices serdn atendidos, primero en un médulo vestibular de com-
plementaciéon o nivelacién, con contenidos basicamente académicos y tec-
nolbégicos, para que alcancen el nivel de los bachilleres. Después de esto,
mediante la acreditacion y la certificacion, les serd reconocida la experiencia
profesional acumulada que esté en relacién directa con la especialidad elegida
en el programa superior y se valorardn sus conocimientos técnicos y practicos
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acumulados, algunos de ellos consistentes en ejercicios tebricos y practicos
realizados en los talleres y oficinas en las propias empresas.

Se pretende también incorporar a los supervisores de las empresas al
proceso de formacion con la categoria de tutores voluntarios.

Con todo ello se pretende conseguir formar especialistas con pleno cono-
cimiento teérico de su oficio, al par que dominio de las tareas y operaciones
practicas a realizar.

Se configura asi un esquema de formacién modular progresiva y acumula-
tiva con diversas salidas al mercado de trabajo en diversos niveles, que en
todo momento permite el retorno segin el modelo de la formacién continua.

CONSTRUCCION CIVIL
MODELO DE FORMACION

PROCESO MERCADO
BLOQUE DIBUJO
MODULAR | | ARQUITECTONICO-
|
k {DlBUJANTE |
Y e
BLOQUE | DIBUJO
DIBUJANTE I
MODULAR Il | ESTRUCTURAL INSPECTOR DE
}LOBRAS !
+ [ DIBUJANTE I
BLOQUE : AUXILIAR DE
MODULAR il TOROGRARUA TOPOGRAFIA
} INSPECTOR DE
- | _OBRAS I
perpectiva i
color - efectos bloque pasantia laboratorio
graficos modular 1V de suelos
, talleres concreto
maqueteria tapogesie i construccion asfalto
asistente asistente asistente asistente
ARQUITECTO INGENIERO CONSTRUCTOR LAB. DE SUELOS
ESTUDIOS
EMPRESA SUPERIORES
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De entre los modelos disefnados para las areas industrial, comercial, admi-
nistrativa y de servicios se incluye grafico de modelo de formacién elaborado
para el area de construccién, con cuatro salidas posibles al mercado de trabajo
y grados de calificacion diferenciados y existentes en los niveles ocupaciona-
les del sector.

El verdadero y ultimo objetivo de este programa es la salida terminal del
alumno, pero tiene anteriormente tres oportunidades ocupacionales diferen-
ciadas, porque cada moédulo estad orientado a formar para un nivel ocupacional

real.

Realizacion del I.N.C.E.-Superior

El I.N.C.E. proyecta la realizacion de este programa por medio de Centros
propios —y en esta linea cre6 el Centro de Formacién Profesional Superior
Simén Rodriguez, en Caracas, para ampliar su accién después a Valencia y
Maracaibo— pero también recurri6 a programas coordinados con las institu-
ciones de educacion superior, procurando combinar los recursos de distintos
niveles al integrar en esta accion a los docentes de Centros superiores y alta
formacion tecnologica con los profesores que dominan la realizacién de préac-
ticas en las diferentes especialidades. '

Diversas Universidades venezolanas firmaron convenios para ello con
el ILN.C.E.

De cara al futuro

Cualesquiera que sean los resultados de estas experiencias serd interesante
conocerlos. Asi como los de otras importantes experiencias en otras naciones
—entre ellas Espana— para la formacién de especialistas.

En todo caso es indudable que Venezuela, que tiene una poderosa vitalidad
en marcha, seguird, con estos u otros proyectos, mereciendo la atencién por
sus inquietudes educativas y, muy especialmente, por sus esfuerzos orientados
a disponer del personal especializado que necesita a todos los niveles para -
potenciar sus poderosos recursos naturales.

ARTICULOS APARECIDOS EN NUMEROS ANTERIORES DE LA
«REVISTA DE EDUCACION» SOBRE TEMATICA EDUCATIVA
IBEROAMERICANA

PAULO FREIRE: Una educacion para la liberacion. Articulo de Alberto Silva,
R. EDUCACION n.° 242. Enero-febrero, 1976.

Opciones politicas a plazo medio en la formacién de profesores en Ibero-
américa. Articulo de Angel Oliveros. R. EDUCACION n.° 241. Noviembre-
diciembre, 1975
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Otros
estudiors

ESTUDIANTESIBEROAMERICANOS EN LAUNIVERSIDAD ESPANOLA -
Curso 1976-77

Luis CORDERO PASCUAL™
José Luis DIAZ JARES”

El desarrollo de las relaciones internacionales, cada vez méas intenso en
el mundo actual, favorece la presencia de estudiantes extranjeros en los cen-
tros de educacion superior de muchos paises. Logicamente esta presencia
de estudiantes extranjeros guarda relacién, normalmente, con el prestigio
de la ensenanza impartida en los distintos paises y, dentro de ellos, en los
propios centros docentes, porque en este fendmeno existe, generalmente,
un grado mas o menos fuerte de voluntariedad por parte del individuo. En
efecto, desde una voluntariedad total de aquellos estudiantes que acuden
a otro pais para completar o perfeccionar sus estudios, hasta una ausencia
total de libertad cuando han tenido que salir de su patria por motivaciones
politicas, existen una serie de causas en las que la propia voluntad y la necesi-
dad se combinan en distinta proporcion.

ESTUDIANTES EXTRANJEROS EN ESPANA Y PROPORCION DE
IBEROAMERICANOS

Espafa participa, como es logico, del fendbmeno general y recibe cada
curso un nimero de estudiantes extranjeros en sus aulas. Ciertamente que
no se conoce el total de ellos, porque la informacién recogida se refiere exclu-
sivamente a las Facultades y Escuelas Técnicas Superiores, los Unicos centros
que tenian caracter universitario antes de la Ley General de Educaciéon de 1970
que elevd a este rango como Escuelas Universitarias, las de Magisterio, las
de Comercio y las de Arquitectura e Ingenieria Técnica, mediante la oportuna
transformaciéon. La razon de esta referencia en exclusiva a los centros citados,
hay que buscarla, por una parte, en que la U.N.E.S.C.O. ha iimitado siempre
su investigacion a los estudiantes extranjeros de tercer grado y, por otra, en
que, algin afo, al recoger informacién sobre el tema en las actuales Escuelas

* Economistas, Estadisticos Titulados Superiores del Ministerio de Educacion.
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Universitarias se ha comprobado que el niumero de extranjeros era tan exiguo
que no existia adecuacion entre el esfuerzo que era preciso realizar para recoger
esos datos y el resultado obtenido. Puede afirmarse, pues, sin grave temor a
equivocarse, que la matricula de extranjeros en estas Escuelas es practicamente
nula, maxime cuando la tendencia general es decreciente en las Facultades vy
Escuelas Técnicas Superiores.

En el curso 1976-77 hubo 7.886 estudiantes extranjeros que se distribuyen
por sexo y clase de centro, segln el siguiente cuadro en el que figura, ademas,
la comparacion con el curso anterior:

FACULTADES Cursos DIFERENCIAS
Y
ESCUELAS TECNICAS SUPERIORES [1976-77 |1975-76 | Absolutas Relativas
Todos los centros: g1 | e o 7.886 8.909 — 10231 — 11 %
Yorones | s e 5.700 o o o
Mujeres.. . . ... .. 2.186 |. —_ - L
Centros estatales: 7| PR 7477 8.603 —1.126 —13%
NarDned ... vt a 5.392 e Sl s
T 2.085 S e S
Centros no estatales: Total........... 409 306 103 34 %
VBIONes: . . i huiins 308 i Db Lo
Muiarns. : . <o | 101 — o -

Los estudiantes extranjeros representan el 2 por 100 de la matricula total
en las Facultades y Escuelas Técnicas Superiores en 1976-77, proporcién
algo inferior a la correspondiente al curso anterior que fue el 2,40 por 100,
descenso l6gico si se tiene en cuenta que, en tanto la matricula total ha aumen-
tado de uno a otro ano, la de extranjeros se ha reducido. El 2,33 por 100 de
los alumnos varones de las Facultades y Escuelas Técnicas Superiores son
extranjeros en tanto que de las mujeres sé6lo lo son el 0,90 por 100. La magnitud
de los diferentes porcentajes citados muestra la escasa incidencia que tienen
los estudiantes extranjeros en la matricula total.

Después de las cifras generales dadas en los parrafos anteriores que permiten
centrar, de forma muy somera, el fené6meno general de afluencia de alumnos
extranjeros a la Universidad espafnola, conviene entrar con méas profundidad
a estudiar qué representan dentro de la matricula extranjera total los estudiantes
procedentes de Iberoamérica, analizando esta poblacién escolar en cuanto
a su composicién y en cuanto a su distribucién en los diferentes centros docen-
tes superiores. Las cifras generales aparecen en el siguiente cuadro.

En relaciébn con el total de extranjeros, los iberoamericanos representan
el 32,50 por 100, casi una tercera parte, y en relaciéon con la matricula total de
las Facultades y Escuelas Técnicas Superiores, el 0,65 por 100, proporciéon
de escasa incidencia en el conjunto. El reducido tamano de la poblacién en
estudio hace que su influencia en los paises de procedencia, cuando vuelvan a
ellos, sea muy limitada; desde este punto de vista parece aconsejable fomentar
la atraccion de estudiantes iberoamericanos a la Universidad espafola, pero
las dificultades de capacidad que actualmente tiene ésta para acoger a los
alumnos espafoles puede asonsejar, por el contrario, una politica de signo
contrario.

84



ALUMNOS IBEROAMERICANOS MATRICULADOS EN FACULTADES
Y ESCUELAS TECNICAS SUPERIORES

Total Varones Mujeres
TGOS IOFCoNN8 " ' .Y = 1 S Sl el vy 2.562 1.733 829
Contros SataIvl i Wy S5Ot Y et 2.332 1.563 769
GO R N BRI L i T aine For b e i 230 170 60

La participacion femenina es del 32,35 por 100, superior a la que se da en la
matricula extranjera total, el 27,72 por 100. La afinidad de cultura y de ambiente
entre Espana e |beroamérica puede ser la causa de esta mayor participacion
de la mujer en el correspondiente colectivo, puesto que, a pesar de la promocion
femenina, en todo el mundo existe todavia diferencia entre los dos sexos.

Los centros estatales reciben el 91 por 100 de todos los estudiantes ibero-
americanos, proporciéon inferior a la de todos los extranjeros, que es el 95 por
100; la pequena diferencia entre ambos porcentajes y el hecho de referirse a
un ano solo, impide sacar consecuencias sobre la preferencia hacia los centros
no estatales de los estudiantes de |beroamérica. Por otro lado, el nimero tan
reducido de esta matricula, 230 como aparece en el cuadro, hace que cualquier
oscilacion repercuta en el porcentaje alterando la relacion respecto al total de
extranjeros.

En las cifras expuestas hasta ahora, no estan incluidos, l6gicamente, los
estudiantes de Canada, Estados Unidos y Haiti, paises de los que hay matricula-
dos 19, 916 y 51, respectivamente. Por el contrario, si aparecen 89 de Puerto
Rico, pues si bien pertenecen politicamente a Estados Unidos, su origen es
fundamentalmente hispanico. Este criterio que se ha adoptado porque, en
principio, parece correcto, adolece de un inconveniente por ser insuficiente la
informacién que se tiene: en los 916 estudiantes procedentes de Estados Unidos
seguramente hay muchos, quiza la mayoria, que son puertorriquefos y que,
consecuentemente habria que agregar a los iberoamericanos, pero cuya cifra
se desconoce porque muchos centros docentes no especifican este dato
aunque se les solicita en el impreso de recogida de informaciéon. Suponiendo
que el total de norteamericanos procediese de Puerto Rico, lo cual no es
cierto, el total de iberoamericanos seria 3.478 estudiantes, el 44 por 100 de
todos los extranjeros y el 0,88 por 100 de la matricula total de Universidades
y Escuelas Técnicas Superiores.

Por nacionalidades, Venezuela ocupa el primer lugar con 661 estudiantes,
el 26 por 100 del total de iberoamericanos computados; a bastante distancia
aparecen Perd con 290 estudiantes; Cuba, 278; Argentina, 215 y Colombia,
204 estudiantes, cifras absolutas que, en términos relativos, representan en
torno al 11 por 100 las dos primeras y en torno al 8 por 100 las dos segundas.
Entre 100 y 200 estudiantes tienen Méjico, 175; Chile, 172 y Panama, 105;
el resto de cada uno de los restantes paises de la comunidad iberoamericana
tiene menos de 100 estudiantes encontrdndose en el extremo inferior con 5,
la Republica de El Salvador.

La distribucion de las mujeres por nacionalidades es muy semejante a la
de la matricula total con algunas alteraciones de orden dentro de los primeros
puestos. La proporcién femenina, en cifras de cierta representatividad oscila
de un 17 por 100 en Per a un 44 por 100 en Argentina. Venezuela, el pais
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con mas estudiantes, en total y mujeres, tiene el 40 por 100 de éstas y en torno
a este porcentaje esta una serie de paises, algunos de los que presentan mayor

matricula.

ESTUDIANTES IBEROAMERICANOS CLASIFICADOS POR NACIONALIDADES

TOTAL Focuttades . Escuelas Técnicas
Superiores
PAISES
Total Muijeres | Total Mujeres | Total ' Mujeres
TEIRL. . %% 2.562 829 2.311 799 251 30

AVQBRUNG 50005 Cu o 215 95 173 86 42 9
BNl i S0 Q450 SR 26 8 24 8 2 —
e e g 54 21 47 21 7 —
T T i e S R 204 41 193 40 11 1
R IR .« e wabe il s 52 13 49 11 2 2
e ER AR SR 278 107 249 103 29 4
R =8 L e R o 172 48 149 48 43 —
T A e 33 11 30 10 3 1
Gusiemsis . . . ......... 13 ] 13 5 — -
Norsdmas . ol R 3 2 3 2 -

T S AT 175 51 162 51 13 —
NICMBQUE. .. e 93 23 92 23 1 —
PO . ;o . costiisnd ban 105 29 100 29 5 —-
RARTRRARN i« ~« + o b b rosmnbiin o 7 2 6 1 1 1
LR A e g e 290 50 274 48 16 2
FUBD I, . . ., 89 35 89 35 — —
Republica Dominicana. . . 44 9 41 9 3 —
Saivador (EI) ... .. ... 5 1 5 1 — —
RN S T R, 43 12 35 11 8 1
Venezuela............. . 661 266 . 577 2567 84. 9

Un punto interesante a considerar es la evolucion durante los Gltimos
anos de los estudiantes extranjeros, en general, e iberoamericanos, en particu-
lar, en las Facultades y Escuelas Técnicas Superiores de la Universidad espafola.
Para analizar este fendbmeno se transcribe seguidamente la serie cronolégica

de los ultimos anos.

Extranjeros De ellos, iberoamericanos
CURSO

Total Mujeres Total Mujeres
RPN T e W AL O GAAE e 10.281 1.57% 4.784 950
BT il i i e 9.7617 1.734 4.428 1.016
B o it i BT e RO 9.289 1.7%2 4.220 991
RO AR o) 4 e oion e i o b iilien i 8.417 1.790 3.128 850
R Ry O i o caiie e N iEls 8.909 2.376 2.529 775
s R AN SRR L s Y i 7.886 2.186 2.562 829
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El descrecimiento de la matricula total, asi como la de estudiantes iberoame-
ricanos durante estos Gltimos anos es clara, con algunas pequenas alteraciones
que no eliminan en absoluto el caracter decreciente. Este mismo carécter
presenta la serie de mujeres procedentes de los paises iberoamericanos,
aunque aqui las alteraciones son mas fuertes; por el contrario, la participacion
femenina extranjera total presenta una tendencia claramente creciente que se
rompe en el dltimo afo recogido y que, por consiguiente, no se sabe si sera
un fenébmeno pasajero o un principio de una nueva tendencia.

En nGmeros indices, con base 100 en el curso 1971-72, el cuadro anterior
se transforma en el siguiente:

Extranjeros De ellos, iberoamericanos
CURSO
Total Mujeres Total Mujeres
19789 .. L ... istal L UL ) 100 100 100 100
VOF 2T B v vh-vma v rwr v 95 110 93 107
18T H. . . NS sk vy o 90 109 88 104
1974708 ... L .. GSJAM L .. vl 82 114 65 89
1928 - 8- 1= 87 151 53 82
Bor ey UL SRS SEANE e Y l T 139 54 87

Esta serie muestra que dentro del descenso general de los estudiantes
extranjeros matriculados en las Facultades y Escuelas Técnicas Superiores
espafnolas, el de iberoamerica es bastante mas alto, pues en tanto aquéllos
han descendido el 23 por 100 en cinco afos, éstos lo han efectuado en el
46 por 100, o sea que practicamente se han reducido a la mitad.

La matricula femenina total, por el contrario, ha crecido en el 39 por 100
y el curso 75-76 llegd a experimentar un incremento del 51 por 100 respecto
al curso base, 1971-72. Las estudiantes iberoamericanas han disminuido en
el periodo considerado, pero bastante mas lentamente que el total, pues soélo
lo han hecho en el 13 por 100, y menos, por consiguiente que los varones cuya
tasa de decrecimiento es el 55 por 100 desde 1971-72 a 1976-77. :

Los centros docentes vienen aumentando paulatinamente el namero de
estudiantes sin clasificar por nacionalidad y este hecho seguramente influ-
ye en que el decrecimiento relativo de los iberoamericanos sea mas rapido
que el del total; pero independientemente de esto, la realidad es que, en general,
la matricula de estudiantes extranjeros en las Facultades y Escuelas Técnicas
Superiores decrece de forma continua y dentro de este total se encuentran
los alumnos procedentes de los paises iberoamericanos.

ALUMNOS POR FACULTADES Y ESCUELAS TECNICAS SUPERIORES

El 90,2 por 100 de los alumnos iberoamericanos estan matriculados en las
Facultades, el 9,8 por 100 restante lo estan en las Escuelas Técnicas Superiores,
2.311 y 251 alumnos, respectivamente.

El 90,2 por 100 de los alumnos iberoamericanos estan matriculados en las

medicina, que absorben el 43,75 del total y el 48,5 por 100 de !os m.::xtriculados
en las Facultades. Le siguen en orden de importancia las de Filosofia y Letras
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—agrupacion de Filosofia y Letras, Filologia, Ciencias de la Educacion vy
Geografia e Historia— con 297 alumnos, el 11,6 por 100 del total. A cierta
distancia, con 218 alumnos, el 8,51 por 100, aparecen los estudios de Derecho
a los que siguen los de Ciencias Econémicas y Empresariales y Ciencias —agru-
pacion de Ciencias, Bioldgicas, Fisicas, Geologicas, Matematicas y Quimicas—,
que agrupan, respectivamente, al 7,14 por 100 y al 7,03 por 100 del alumnado
total.

ALUMNOS IBEROAMERICANOS EN LAS UNIVERSIDADES ESPANOLAS

DISTRIBUCION PORCENTUAL POR RAMAS DE ESTUDIO

Curso 1976-77

PORCENTAJE
FACULTAD O ESCUELA

Total Mujeres
T T T Sl - SR <R ) fy TR PRPR. = UL 90,20 96,38
TN s e | SRR 0 e e R ey 7,03 8,44
Ciencias Econémicas y Empresariales. . . ......... 7,14 410
Cioncias do 1o InformeciOn . . . . .- ...one vsad o ws a4 3,94 579
Ciencias Politicas y. Sociologia. .. .............. 2,07 "
st S b peetn i h N S b g e 8,51 7,84
T TG R R kot b B BA AT A C e LG LA 2,30 4,83
PHDSORE Y LB, U0, V1 AGURE. R R T8 ¥ 11.59 24,25
Aiadicing. . ... Dalet gl g ADSahas, DeeR Sl 43,75 36,67
MRS . i 6. ORI Al S ORraan dw HG A 1.41 1,21
BB BD b vz Dl labs i me siviminsd «o5id HE5 M8 BTN 0,82 0,36

Bt G EERINOTMBOL . & i 106 b i oo niabe T8+ oo itiesl By 30 0,78 -
T T RS NI SRV e NS M NG 1 A 0,86 0,12
Escuelas Técnicas Superiores . . ... ........... 9,80 3,62
LT M e e s ey g Uiy ¢ PR 0,94 0,12
T gk Sl g e S B R i A 3,90 2,78

L e R B B e L A I A iy 0,12 —

e SR R B L TN R e S SN eyl e 0,08 —
T o B bbb R -l kL B 0,78 0,12
S T e ML A e o o e L o R B L A R 2,30 0,24
U e AR L 4 - T B 8 RS AR SR RS B 0,35 0,36

T R P NN 1) QPRI T A 2 o K 0,20 —

I N R L 5 o n A e B TN e iy S 0,27 —

YahneioEcIOm. 2 NG 2T . A L TR A, Jp o N 0,86 —
LT e PR g o ST ST R 100,00 100,00

En las Escuelas Técnicas Superiores las preférencias son por Arquitectura
que tiene en sus escuelas 100 alumnos iberoamericanos, el 3,9 por 100 del
total y cerca del 40 por 100 de los que estudian en las Escuelas Técnicas
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Superiores. El 2,30 por 100 del total, 59 alumnos, cursan ingenieria industrial,
mientras que en el resto de las escuelas la matricula es muy inferior, con la
excepcion de la Escuela de Caminos en la que estadn matriculados 20 alumnos,

el 0,78 por 100 del total.

La matricula femenina, aunque parecida en su comportamiento a la total,
tiene algunas peculiaridades: del total de mujeres matriculadas el 96,38 por
100 lo hacen en las Facultades y el 3,62 restante en las Escuelas Técnicas Su-
periores. Aunque se observa igual preferencia por los estudios de Medicina

ALUMNOS IBEROAMERICANOS POR FACULTADES
Y ESCUELAS TECNICAS SUPERIORES

FacuiRalies .. S in 2.0 UDaae v
A T SRR R S g UL e P R
Ciencias Biologicas. . ..........
Gloncias FIBICRS. .. o . il o v yicw s
Ciencias Geologicas . . .........
Ciencias Matematicas. .........
Ciencias Quimices. .. . ... .. .5 ..
CC. Econ6micas y Empresariales. .
Ciencias de la Imformacién. . . . ..
CC. Politicas y Sociologia. . . .. ..
oo R e R SRR
FOBMBOID. . . oo oo i Do atind bt s
FilosoHa v Latrds. .00 L . . .. ohiis
Filosofia y CC. de la Educacioén..
Filologia
Geografia e Historia.. . ... ......
VT B - B S
VERnmnaria: . o oo R s it
Esc. Superior Direccion Empresa. .
Derécho Canbnico.- 7. ... .. .. ..
Teologia

....................

....................

Escuelas Técnicas Superiores . .

T T e e et o g g i
ARMRBCIOR. . UL Ve VUL AN
AGronSuticos.:. . [ relan S R
AQrSNOMDS .1 U RE YIRS X
CRMINOS ;. Vil Juifas istan bin
Inddustriales . o 8 0s Jabin avkie
Minas

.....................

Todas las

Uiversicadas Estatales No Estatales
Total |[Mujeres| Total |Mujeres| Total [Mujeres
2.562 829 | 2.332 769 230 60
2.311 799 | 2.091 739 220 60
100 37 100 37 — —
18 9 15 7 3 2
20 3 20 3 — —
7 3 7 3 — —
1 9 11 9 - —
24 9 24 9 — —
183 34 177 34 6 —
101 48 94 43 7 5
53 23 43 19 10 4
218 65 155 54 63 1
59 40 58 39 1 1
176 116 133 89 43 27
59 36 59 36 - —
28 25 28 25 - —
34 24 34 24 — —
1.121 304 | 1.097 298 24 6
36 10 36 10 — —
21 3 — o 21 3
20 — — — 20 =
22 1 — — 22 1
251 30 241 30 10 —
24 1 24 1 — —
100 23 96 23 4 —
3 — 3 — -4 e
2 g 2| - —| —
20 | 1 20 1 - —_
59 2 53 2 6 —
9 3 9 3 — 72
5| — B | antidsi st
7 ; da.a ¢ b — o e
.o — v ¥ A — — ale
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que en el total, el porcentaje de matriculacion es inferior, el 36,67 por 100,
mientras que el correspondiente a Filosofia y Letras es mayor, un 24,25.

En las Escuelas Técnicas Superiores, de las 30 mujeres matriculadas, 23 lo
hacen en Arquitectura, siendo la matriculacién en el resto de las escuelas
insignificante o inexistente.

El 91 por 100 del alumnado cursa sus estudios en centros estatales, porcen-
taje que es algo mayor en la matricula femenina ya que del total de mujeres
matriculadas, un 92,8 por 100 lo estan en centros estatales. '

ALUMNOS POR UNIVERSIDADES

Los alumnos iberoamericanos estdn concentrados en las Universidades
de Barcelona y de Madrid, en la primera cursan sus estudios el 15,2 por 100
del total de estudiantes hispanicos, en Madrid lo hacen el 26,5, es decir, las
Universidades localizadas en Madrid y Barcelona tienen en sus aulas el 42
por 100 de los estudiantes procedentes de Iberoamérica.

ALUMNOS IBEROAMERICANOS CLASIFICADOS POR UNIVERSIDADES
Curso 1976-77

UNIVERSIDADES Alumnos Porcentaje

e T niheie R S Sy Al e s 205 8.0
G T T T O S - SN S S 97 3,8
Barcelona-Palmade Mallorca. . ................. 6 0,2
BRIEONE-Polithanice . . .Sv . .l i mne L 83 3,2
o e e el ST  FR - ¢ WG G Y, s NIM A 74 2,9
T Y B B T NI o Sl e RPN 18 0,7
U el e i SR " i gl SAE 2 0,1
e il RN ST R g 1 S L 32 el
Ea e T e AT Nl SN S T I o e W 160 6,2
MG - COMPIaNgs. . . .¢2. .. .85 .. b & 00 427 16,7
P+ AUNOOINEY . . . 8T, 1At me k. 125 4,9
Madrid - Alcaldde Henares. . . .. ................. 14 0,6
MBdrid - RRGCHICE L. . . . TO0. c BOR . s b BB du k.. 109 4,3
L ETRRTHOSEEE T S O | R T § AP € N S 22 0,9
o ETTVENTOR AN (LN B TN e 1, cbi e 4 0,2
AT AR e SISO 1 SRR 0 1 SRR S ! 83 3,2
O T R OTARei: CER R (Y NS M. s, S 87 3.4
o R SRR el G IRRDIE TR SR L 15 0,6
Santiago de Compostela. . .. .................. 172 6,7
L AR, Rt DL SO iy SEMPRI L) NPt e, 173 6,7
T DR S P R (G A . SN 72 2,8
TSR SR el i U R e PR T, < SR 122 4.8
L e e N I 1 AR WDIIT YE - SRR 51 2,0
T e N o) e BRI o, USRS e Rl SO 186 7,3
e ety TN B SSRGS (STt N DTN O ¢V ST 75 2,8
en B L SR 5 P G - SR OB U O . EESSIN 1N 22 0,9
o e T TN e < SRR S TRy 38, TSN 97 37
FORURCIa de Salamance . .5 . . . .0 s 8 29 1.1

FORBPTS, FPovels pOe R e 2.562 100,0
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Hay otro grupo de Universidades, distantes en su localizacién geogréfica,
pero que tienen en comun su antiguedad y tradicion, que agrupan el 34,9
por 100 del total del alumnado, son las Universidades de Oviedo, Salamanca,
Santiago, Sevilla, Valencia y Zaragoza.

En la Universidad de La Laguna estan matriculados 160 alumnos, el 6,2
por 100 del total, matricula alta en relacién con el total de alumnado de dicha
Universidad. Esta elevada proporcion de estudiantes hispanoamericanos
puede estar motivada por el reciente incremento en Canarias de los residentes
procedentes de Ameérica.

En las Universidades privadas cursan sus estudios el 8,5 por 100 del alum-
nado procedente de paises de origen hispanico, alumnado que se concentra
en la Universidad de Navarra, el 3,7 por 100, y en la de Deusto, con el 2,8
por 100 del total.

La concentracion del ailumnado femenino se produce en las Universidades
de Madrid y Barcelona, igual que ocurre con la matricula total, aunque el
grado de concentracion es mayor. Como antes se vio, en ambas Universidades
estaban matriculados el 42 por 100 de los estudiantes iberoamericanos de
ambos sexos que cursan sus estudios en Espafa, de los que 516 son mujeres,
cifra que representa el 62,2 por 100 de las 829 alumnas que estudian en nues-
tro pais.

La cuantia del alumnado iberoamericano matriculado en las Universidades
es pequefna y representa un bajo porcentaje de la matricula total, tal y como
se pone de manifiesto en el siguiente cuadro, en el que se analizan las Univer-
sidades con mayor alumnado iberoamericano:

| Matricula Alumnos
UNIVERSIDADES Total Iberoameri- 2/1 %

(1) canos (2)
Barcsloni=Cantral. s ' Pl DIV Vel 1 &8 205 0,43
LacLagunil DUyl GUQT00INEL PRGNS, 7.811 160 2,05
Madrid-Complutense . . ... ............... 79.843 427 0,53
SeniBgO; v OGS K9 - BB 88 « SR 18.062 172 0,95
SO oy . iy ele & & indas aa el et 20.371 173 0,85
VI o o N s et 28.182 122 0,43
CRIOREIN . o o A s T, S R L e 17.583 186 1,06

Los porcentajes oscilan entre el 2,05 de la Universidad de La Laguna vy
el 0,43 de las de Barcelona, Central y Valencia.

Dada la comunidad de Espafia con los pueblos de América, el nimero de
estudiantes de esta procedencia es mediocre. En el curso 1974-75 la matricula
de hispanoamericanos en las Universidades de Estados Unidos era de 20.461
alumnos. Podria decirse que la calidad de la ensefianza, la posesion del idioma
inglés y la evidente influencia norteamericana en el subcontinente son algunos
de los motivos que originan dicha matricula, pero en Francia, en igual curso,
la matricula fue de 4.246 alumnos, un 65 por 100 mayor que la de Espana
en el curso 1976-77, mientras que en Alemania (R.F.) llegaba a los 1.932
alumnos y en ltalia eran de 704 los alumnos hispanicos matriculados.
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CENTRO E.C.C.A. DE EDUCACION PERMANENTE DE ADULTOS®

1. MAPA DE ACTIVIDADES DE E.C.C.A. EN EL CURSO 1978-79

El Centro E.C.C.A. de Educacién Permanente de Adultos es una institu-
cion educativa nacida en 1977 en el seno de Radio E.C.C.A., Emisora Cultural
que, con otras férmulas juridicas y administrativas, venia desempefiando su
accion docente desde 1965.

En el primer apartado se recogen los datos de todos los cursos que actual-
mente imparte E.C.C.A.

Los datos aportados se refieren al niGmero de alumnos que siguen cada
uno de los cursos E.C.C.A. Las cifras recogen el nimero méaximo de alumnos
por cada curso en una semana determinada. Pero hay que hacer notar que estas
cifras son completamente reales, por contar E.C.C.A. con un sistema de segui-
miento de sus alumnos que le permite saber en cada semana el nimero de
personas que en esos cinco dias han seguido las clases. Las cifras, pues, no
son aproximadas, sino rigurosamente reales (cfr. cuadro al final del texto).

El curso de Escuela de Padres, el mas profusamente extendido, con una
sola clase semanal y un abundante material impreso, pretende ayudar a los
padres en la dificil tarea de educar a los hijos. Para la expansién de la Escuela
de Padres, Radio E.C.C.A. realiz6 en 1978 un convenio con el Ministerio de
Cultura.

Los cursos de Inglés, Contabilidad y Calculo Comercial, aunque reconocidos
por el Ministerio de Educacién no siguen tampoco un curriculum oficial, sino
que pretenden tan sb6lo perfeccionar la formacién de los adultos en estos
dos campos tan necesarios actualmente. Se han extendido menos por las
provincias peninsulares, porque sus tres clases semanales exigen un segui-
miento muy metdédico y riguroso.

Con todo, son los cursos de E.G.B. para adultos la actividad fundamental
de Radio E.C.C.A. Estos cursos absorben el trabajo de su profesorado estatal.
Sélo al alumnado adulto de E.G.B. se refieren los siguientes apartados de
este informe, por ser éste el campo de accién mas estricto del Centro E.C.C.A.
y aquel que mas directamente depende de esta Junta de Promociéon Educativa.

Cabe destacar que en el presente curso se ha iniciado una experiencia de
indudable interés. En determinados centros de E.P.A. se han usado las graba-
ciones y el material impreso de E.C.C.A. como instrumentos de trabajo de
los profesores estatales. De esta forma, un namero reducido de profesores
ha podido atender un alumnado al que hubiese resultado imposible llegar de
otra forma. La experiencia se ha llevado a cabo en Palma de Mallorca, que
solo cuenta con cuatro profesores de E.P.A., habiendo ya despertado interés
ante los Inspectores Ponentes de otras provincias.

" Datos facilitados directamente a REVISTA DE EDUCACION por la Junta de Promocién Educativa
de Radio E.C.C.A.
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Para posibilitar el rendimiento de estos cursos de E.G.B. para adultos en las
localidades mas apartadas, Radio E.C.C.A. realiz6 en el presente curso un
convenio con el Ministerio de Cultura. Este convenio estd permitiendo que,
sobre todo mediante el uso de cassettes, se estén reuniendo grupos de estudio,
incluso para la primera alfabetizacién, en los puntos mas dispersos de nuestra
geografia.

Para completar el cuadro de las actividades de E.C.C.A. en el presente
curso se anade un cuadro de los paises iberoamericanos que en el momento
actual tiene establecido un convenio con E.C.C.A. para la implantacion de sus
sistemas de ensefianza radiofénica en sus distintos paises.

EXTENSION DEL SISTEMA E.C.C.A. DE ENSENANZA RADIOFONICA

. Cursos de Escuela
PAISES educacion de
béasica Padres
T RN R e Sy el X
0 it i RGP & e dyviniaret s e o e i En preparacién
CORERICE T Y L SN N st : X
CHtle ¢ 52/~ W, Bt Sty $os 3aGas En preparacion
BOUSENSE T . | & 0 T 9 R O s X
ELSONBUOY. 0 J48 e 9 DO5E Sty A i En preparaciéon
Mol ol e etncsbamoiensas 16 5hes «onailoigis X
N RS IC A R (e e 3 X
SAONGEIOIMINGE. . oo o s onn s e e e e s X
B 5T i S AR R e Mg et g it X
Yenezyela " VNG NEN SRSV PSSO aEE X

2. RENDIMIENTO PEDAGOGICO OBTENIDO

El Centro E.C.C.A., en el presente curso, se hace responsable de suplir la
ensefanza de los disntintos niveles de la E.G.B. a 17.991 personas adultas en
catorce provincias espanolas.

:Es pedag6gicamente eficaz este tipo de ensefianza? ;Aprenden bien, llegan
a formarse, las personas que acuden a E.C.C.A.? Estas preguntas hay que formu-
larselas, si se quiere ofrecer un informe veraz sobre E.C.C.A.

Una primera respuesta se encuentra en el hecho de que estas 17.991 per-
sonas, de forma adulta y libre, hayan acudido a E.C.C.A. para encargarle la
preparacion cultural que en su nifiez no pudieron recibir. Estas personas acuden,
ademas, después de llevar E.C.C.A. catorce afios ensefiando. El que la confianza
del alumnado se haya mantenido durante todos estos afos ofrece ya un pri-
mer sintoma sobre la garantia del sistema pedago6gico empleado.

Dos indicativos méas claros, no indirectos como el anterior, sobre la eficacia
pedagogica de la ensefianza E.C.C.A. son el indice de permanencia del alum-
nado y el porcentaje de superacion de las pruebas oficiales.

La permanencia del alumnado adulto en sus estudios es siempre baja vy
dificil. EI abandono proviene de muchas causas extrinsecas (agobio en el
trabajo, enfermedades, traslados, pluriempleo) y no tan s6lo por las caracteris-
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ticas de los estudios que se realizan. Con todo, el indice de permanencia en los
estudios de los alumnos de E.C.C.A. es siempre muy superior al 50 por 100 de
aquellos que comienzan. Como muestra indicativa de los indices de permanen-
cia reales en E.C.C.A. se ofrecen a continuacion los obtenidos en los cinco pri-
meros niveles de la E.G.B. (aquellos en los que resulta mas dificil la motivacién
del alumno), en la Gltima emision de estos cursos que se hizo en Canarias desde
septiembre de 1978 hasta febrero de 1979. Para la exacta interpretacién de estos
datos hay que tener en cuenta que la diferencia entre la «semana con mas
alumnos» y la «semana altima» de hecho es algo mayor, ya que a lo largo del
curso es posible la matriculacién de nuevos alumnos.

INDICE DE PERMANENCIA DEL ALUMNADO E.C.C.A.

(Sept. 1978-febrero 1979)

NIVELES S?mana con S:err-\ana % de _
mas alumnos altima permanencia
1.0 208 183 88
2.° 399 363 91
3.2 690 619 90
4.0 965 829 85
D.° 1.489 1.345 90
Totoles. . . . ... P NG 3.334 89

El porcentaje de aprobados en las pruebas oficiales es un indicativo de efi-
cacia claro, aunque sometido a la inabarcable variable que supone el nivel de
exigencia que en cada caso se imponga. Los datos siguientes ofrecen los resul-
tados obtenidos por los alumnos E.C.C.A. en las pruebas para el Titulo de
Graduado Escolar correspondiente al curso 1977-78.

PORCENTAJE DE OBTENCION DEL TITULO DE GRADUADO E

Alumnos Alumnos &

PROVINGIA presentados aprobados %
BN O Lt L R N, L 220 116 52
BRIIE i i R SN T e 200 88 44
T B G B SR LERLE R AR 149 74 49
e DRSS L N L R s e T 167 120 71
ERREES. <L) CinG SBle U L i 607 325 53
SR Go) .8 .00 12 . DN S draE 3k 146 85 58
ERMIO R s 5 o B 1S «ials ais vl vovess Bk 189 93 49
L R R TSR A RTRRS YRV 1.342 773 57
e e T PRSI L TR e et 18 263 220 83
SR 1100 5 Bl S S ST e 380 327 86
MR G I eI Pt i, tle 494 134 27
Las Palmas y S. Cruz de Tenerife. . .. 894 337 37
ty i IR N SRS e b 5.051 2.692 53
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Los datos anteriores ofrecen s6lo una primera aproximacion sobre el rendi-
miento pedagogico del alumnado de E.C.C.A. El rendimiento escolar se encuen-
tra sometido a un conjunto de variables que resulta imposible contemplar aqui
conjuntamente. Si cabe afirmar que el rendimiento pedagoégico obtenido por el
alumnado de E.C.C.A. no es actualmente inferior, y en ocasiones es superior, al
logrado por otros medios de ensefianza. Este dato, meramente experimental,
merece ser tenido en cuenta.

Un estudio méas profundo del rendimiento pedagogico del sistema E.C.C.A.
se ha hecho en una tesis doctoral recientemente defendida por Maria Teresa
Fontan, bajo la direccion de don Ricardo Marin, en la Facultad de Pedagogia
de Valencia.

3. COSTOS DE ESTE TIPO DE ENSENANZA

La gran ventaja de la ensefianza E.C.C.A. es que, con resultados pedag6-
gicos competitivos, obtiene unos costos considerablemente inferiores a los de
cualquier otro tipo de ensefianza.

La gran caracteristica diferencial de este tipo de ensefianza es que,por man-
tener constantes los gastos mas importantes, desciende considerablemente el
coste por individuo cuando los alumnos se multiplican. Esta caracteristica ex-
plica los datos del siguiente cuadro, que recoge el coste medio por alumno y ano
obtenido en 1978 en las diferentes provincias con ensefianza E.C.C.A. Hay
que hacer notar que este coste medio incluye absolutamente todos los gastos:
profesorado, material impreso, texto, organizacién, antena de la emisora...

COSTOS DE LA ENSENANZA E.C.C.A.

N.° de Coste medio
PROVINCIA profe- Gastos N.o alumno/ano
sores totales alumnos (Ptas.)

AR Gl D 02, R G 5 4.153.726 619 6.710
BadBjowg. ../ oo b Dl 5 4.096.468 475 8.624
Céopis i is o 2 aha 5 4.183.479 326 12.832
Cordoba.. .. o suaas 4 4.998.365 488 10.242
GO Lt L i i 12 11.361.506 1.146 9.914
B0 bbbl i a s e 4 4.963.606 339 14.641
BT o VTR L R 1 5 4.161.241 173 24.053
L T G R 10 20.983.163 1.862 11.269
e R el e SN i oty 0, F 4 6.861.763 555 12.363
Plmal S0 IS 7 7.548.317 569 13.265
Sevilley. i, T Sl 5 5.977.921 791 7.567
VIO SRS, SR L s 8 9.975.000 937 10.645
Canarian.. ...l ahealaisia 41 81.794.668 14.623 5593

Los datos del cuadro anterior tienen sélo un caracter aproximativo. Un
estudio econdmico de este tipo tendria que depurarse mas, uniformando mejor
el calculo de los costos y dividiendo, tal vez, por una cifra media de alumnos.
Los datos apuntados, con todo, ofrecen un cuadro realmente aproximado, que

95



garantiza que el coste medio por alumno y afio es muy inferior —por debajo
de la mitad siempre y hasta un sexto en ocasiones— al que arrojan los otros
sistemas de ensefianza convencional.

Queda del todo clara la economia de profesorado que este tipo de ensefianza
consigue. Las cifras dadas arrojan un total de 241,5 alumnos por profesor desti-
nado a E.C.C.A., si se tienen en cuenta todos los cursos que E.C.C.A. imparte;
0 152,4 alumnos por profesor, si s6lo se incluye el alumnado correspondiente a
los cursos de E.G.B., que es a lo que este profesorado atiende directamente.
Aunqgue hay que tener también en cuenta la imprescindible colaboracion de los
profesores orientadores que son los que mantienen el contacto personal con el
alumno en una relacién no superior a 1/50. Queda suficientemente clara la eco-
nomia de profesorado que consigue la ensefianza E.C.C.A.

La atencion de todos los gastos que produce la ensefianza E.C.C.A. se lleva
a cabo con las ayudas de la Administracion, que proporciona el profesorado y
una corta ayuda econémica, las colaboraciones de entidades locales y lo que la
organizacién recibe directamente de los alumnos. En 1978, s6lo en Canarias, la
proporcion fue del 43 por 100 de los ingresos proveniente de ayudas externas
y el 56,5 por 100 proveniente del alumnado. Las ayudas externas deberian
ser mas cuantiosas, para que el alumnado no tuviese que aportar tanto.

4. "TECNOLOGIA EDUCATIVA EMPLEADA

No seria completo este informe si no dijese una breve palabra sobre la tec-
nologia educativa mediante la que se obtienen los resultados presentados hasta
ahora. En contra de lo que pudiera sugerir el simple enunciado de «ensefanza
radiofénica», el sistema educativo del Centro E.C.C.A. no emplea solamente
la radio. El sistema E.C.C.A. es tridimensional: conjunta la labor de tres elementos:
esquema, clase y profesor orientador.

El primero de estos elementos es el esquema. El esquema es el material im-
preso en el que se apoya cualquier clase de radio E.C.C.A. El esquema lo tienen
delante, simultdineamente, el profesor mientras explica y el alumno mientras si-
gue la clase en su propia casa. Toda clase de E.C.C.A. se apoya, pues, en un
esquema. Este peculiar impreso, especialmente preparado por el equipo peda-
gbgico de E.C.C.A. e impreso en el taller de reprografia de E.C.C.A,, cumple
la mision de una ficha de trabajo, de una pizarra o encerado. El alumno tiene
que ir escribiendo cosas en el esquema, a medida que va escuchando las explica-
ciones del profesor por la radio. De esta forma, el esquema es el medio para
conseguir la actividad constante del alumno, la comunicacion ininterrumpida
entre el profesor y el alumno. El conjunto de todos los esquemas quedara,
ademas, como el libro de texto del alumno. En la parte posterior del esquema,
por Gltimo, se incluyen los ejercicios que el alumno debe realizar, con poste-
rioridad a la clase radiofénica, como ayuda para el estudio y como una de las
bases que E.C.C.A. emplea para la evaluacion de los alumnos. Todas estas
funciones hacen del esquema un elemento tipicamente polivalente. Queda total-
mente claro que, sin el esquema, no se puede seguir ni entender una clase radio-
fonica E.C.C.A.

La c/ase es el segundo de los elementos del sistema E.C.C.A. de ensefanza.
La clase E.C.C.A. es lo mas diferente de una conferencia. La clase E.C.C.A. no
se asemeja tampoco a ning(n tipo de programa radiofénico clasico. La clase
E.C.C.A. —se podria decir— es una explicacion minuciosa del contenido del
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esquema. El alumno escucha la clase, no en el sillon en el que ve la TV o escucha
normalmente la radio, sino sentado en una mesa de trabajo, con el lapiz en la ma-
noy llevando a cabo las instrucciones de su profesor. La clase E.C.C.A. es eminen-
temente activa, ya que el alumno esta siempre en la pizarra. La clase E.C.C.A., ade-
mas, es enormemente personalizada: el profesor, aunque tenga miles de alumnos,
le habla siempre a uno solo, usando todos los ricos recursos intimistas que posee
la radio. Esta clase tan peculiar del sistema E.C.C.A. debe fomentar el interés
por el tema, explicar claramente su contenido y, como toda clase, dejar el ca-
mino expedito para el estudio personal del alumno. Obvio resulta que la clase
E.C.C.A. no cuenta con un guién previamente escrito. La pareja de profesores
que la explica, muy bien preparados de antemano, improvisan la clase ante el
micréfono y el esquema, como suele improvisar cualquier profesor en el aula
ante su grupo de alumnos. : _

El esquema y la clase se complementan con el tercer elemento, el profe-
sor orientador. Si el proceso docente terminase con la escucha de la clase, el
sistema E.C.C.A. seria relativamente facil de montar. La complicacién y la riqueza
del sistema proviene del contacto personal que todos los alumnos deben
mantener cada semana con un profesor. Los alumnos E.C.C.A. estan siempre
vinculados a un centro de orientacion fijo, normalmente establecido cerca de
su propio hogar. El profesor orientador es el que semanalmente lo espera en
ese centro. La actividad del profesor para con sus alumnos es multiple: entrega
-el cuadernillo de esquemas para la semana préxima, recoge el material trabajado
la semana anterior, orienta pedagégicamente al alumno y le soluciona cuantas
dificultades se le hayan podido presentar durante la semana, explica los puntos
mas oscuros de las materias vistas en la semana, realiza evaluaciones en presen-
cia, y, mas que nada, ejerce como elemento motivador y estimulante del alumno.
El profesor orientador, ademas, recibe la cuota que el alumno entrega cada se-
mana. Esta multiple actividad se realiza de forma individual, recibiendo de uno
en uno a los alumnos o de forma colectiva, convocandolos durante una o dos
horas en grupos. La reunidon semanal en grupos aporta al sistema E.C.C.A.
posibilidades inmensas. La eleccion del sistema individual o colectivo se realiza
segln la indole de los diversos cursos. El profesor orientador, por Gltimo, posi-
bilita la retroalimentacién del sistema, informando cada semana a la emisora
sobre la marcha de los alumnos.

Estos tres elementos —tres dimensiones— configuran el caracter tridimen-
sional del sistema E.C.C.A. La conjuncion de los tres elementos encierra muy
ricas posibilidades educativas. Si falta alguno de estos tres elementos no se
puede afirmar que esté implantado el sistema, ya que los tres son esenciales al
mismo.

5. REGIMEN JURIDICO DEL CENTRO E.C.CA.

Radio E.C.C.A. surge el 10 de diciembre de 1963, como consecuencia de la
licencia para emitir concedida por el Ministerio de Informacién y Turismo a la
Compaiia de Jesus. El nombre —Emisora Cultural de Canarias— ya indica las
intenciones directamente educativas con las que nace la emisora. Al reorgani-
zarse la radiodifusién espafola en 1965, Radio E.C.C.A. queda incorporada a la
Cadena de Ondas Populares Espafolas (C.0.P.E.) como Radio Popular de
Gran Canaria. La caracteristica mas peculiar de esta emisora es su completa
dedicacion a la docencia, sin admitir ningGn tipo de publicidad comercial.
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Para la realizacion de su mision docente, radio E.C.C.A. necesitd, desde los
primeros momentos, la colaboracion de profesores especializados. Los primeros
maestros que trabajaron en radio E.C.C.A. fueron generosamente cedidos por
la entonces Campana Nacional de Alfabetizacion de Adultos. Aquellos primeros
maestros hicieron las primeras experiencias educativas en el campo de la radio vy,
antes incluso de lanzar a las ondas las primeras clases, llegaron a determinar
las caracteristicas educativas del sistema docente que desde entonces se ha:
seguido.

Se emiti6 publicamente la primera clase el 15 de febrero de 1965. Poco
después, por 0O.M. de 30 de agosto de 1966 (B.0.E. de 10 de octubre, 1966),
se constituye el Consejo Escolar Primario de Escuelas Radiofonicas de Radio
Popular de Gran Canaria. Con esta figura juridica el Ministerio puede ya des-
tinar maestros directamente a radio E.C.C.A., sin tener que acudir a tramites
intermedios. Al afo siguiente, por O.M. de 30 de agosto de 1967 (B.O.E. de
14 de noviembre 1967), las plazas concedidas al Consejo Escolar Primario
de Ensefanza Radiofénica de Radio Popular de Gran Canaria se elevan a 30.

Este régimen juridico permitié un amplio desarrollo de las tareas educativas
de radio E.C.C.A. Al anularse la existencia de los Consejos Escolares Primarios,
por O.M. de 3 de junio de 1972 (B.0.E. 13 de junio 1972), se hizo imperiosa la
necesidad de encontrar una nueva férmula juridica para radio E.C.C.A. La
simple recepcion de subvenciones prevista para los antiguos Consejos Escolares
Primarios no permitia un desarrollo estable y duradero de radio E.C.C.A. La
solucién vino con el Convenio suscrito entre el Ministerio de Educacion y
la Compafnia de Jesus, propietaria de radio E.C.C.A., hecho publico por Decreto
945/1975, de 10 de abril de 1975 (B.0O.E. de 6 de mayo 1975). Este Decreto,
sin determinar a(n el cardcter y naturaleza de radio E.C.C.A., permitia que el
Ministerio continuase proveyendo de profesorado a la Institucion Docente
radio E.C.C.A. El Convenio ademéas extendia los acuerdos logrados a las
delegaciones E.C.C.A. creadas en otras distintas emisoras espanolas, para
continuar en otras provincias la misma accion educativa que previamente se
venia realizando en Las Palmas. Gracias al Convenio se pudieron destinar
también maestros a las distintas provincias donde se estaba trabajando con el
sistema y material de E.C.C.A.

El 23 de junio de 1977, un nuevo Convenio entre el Ministerio y la Compania
de JesUs establece las bases para el desarrollo del Decreto hecho publico en
1975. Segin estas bases la organizacién docente anterior queda constituida
como Centro E.C.C.A. de Educacién Permanente de Adultos, con sede en
:as Palmas y Tenerife. Dependiente de este centro existen Circulos E.C.C.A. de
Educacién Permanente de Adultos en todas las provincias donde estaban cons-
tituidas Delegaciones E.C.C.A. La clasificacion recibida por toda esta organiza-
ciébn docente es Centro Estatal en régimen de administracion especial. Este
régimen juridico hace necesaria la creacion de una Junta de Promocion Educa-
tiva, compuesta por representantes del Ministerio de Educacion y de la Com-
pafnia de Jes(s. Esta Junta de Promocién Educativa, de la que el director
del centro E.C.C.A. actila como gerente, se hace Gltimamente responsable de
toda la actividad docente del centro y de los Circulos E.C.C.A.

Las bases para el desarrollo del Decreto, con la explicacion de las caracte-
risticas del centro E.C.C.A., se hicieron publicas por O.M. de 14 de octubre de
1977 (B.O.E. de 16 de noviembre). Posteriormente una nueva orden ministe-
rial precis6 las normas de evaluacion a emplear en el centro E.C.C.A. (O. M. de
12 de diciembre de 1977/B.0.E. de 19 de enero de 1978).
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ALUMNADO E.C.C.A. CURSO 1978-79

! E.G.B. Con- | Escue-
PROVINCIA Inglés | tabili- | lade | Total
1.er gic. |2-°/3°"| Total dad | padres
cic.

AES . ARk — ofine o iy < 500 500
P G KR o R ¢ - — — s ek 435 435
Alg. . ... . 88 .....% 77 542 619 15 — 113 747
T T R . 7§ S — 475 475 — — —_— 475
BULREE ., . BEL K — — — — — 135 135
USRI 5 ' .. o 4 ] e 3 e il — — — - — 500 500
ChobiNR.I: .. ;.. 858 ...k 22 304 326 — — — 326
CHREE. . (i B8Em sl — — — — —_ 150 150
JORER . o L O ek — — — — — 70 70
Castiibn. .. . .00 sk — — — - e 93 93
Ciuddti Real ... .C0% . ...0L]L — — — — — 50 50
et T T il sk . et Ml § 50 438 488 — — — 488
Grafigga. . . ... .h88 1. .. —| 1.146| 1.146 — — —| 1.146
JOEN L R 64 275 339 — - — 339
LelhSa.t . 1o AR . .5 — — — — — 330 330
YT RS SRS =) | 10 163 173 - — — 173
Madash - Ao s Gl es .. 24| 1.775| 1.799 63 — 498 | 2.360
Porla-Gotale . . - -« <.ivvean — — - — — 150 150
MGG s o il ot iminsin Bl o - 555 555 — — 150 705
SRR e — — —_ — — 450 450
Palma de Mallorca ... ... 45 524 569 — — 569 569
SUINEE . . . - - v s - — -— - — 70 70
SaENEEr - 2 R s — — — —_ — 100 100
SeURtah . i E R LN TRl 122 669 791 — — — 79
Sanal LLTeES, SRl - — - — - 90 90
Tartagana ... . . Olas. 00g — — — — — 117 117
ValoBeit.. . im. 3k Do — — — - — 300 300
GOREEE & 2kt ves il id aed s - — — — 126 126
VRN - v s ol e — — — — — 300 300
NI Pl 2 s s o 42 895 937 — — — 937
P o L — — —— o — 860 860
Las Paimasy S. C.de Ten .| 4.017| 5.757| 9.774| 2.399| 1.912 538 | 14.623

VOt - et 4.473113518[17.991 | 2477| 1912| 6.125]28.505

Las provincias subrayadas son las que tienen alumnado de EGB y profesorado estatal.
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DATOS ALUMNADO DE RADIO ECCA-NOVIEMBRE 1979

Cultura Graduado Graduado
PROVINCIA base escolar | escolar |l
e R PSRy (e r N L S 1¥3 206 306
e ek A e e ol Sl Pl it 5 35 65 330
i Ot S R (T S R v 5 121 262
0 R SN R R - AT 1 T 54 46 345
NS b, DL BR de ek taBi. ol #1588 165 155 900
RSB G oD el o e o e 89 138 764
O REE s R SR L L 20 - 186
o RN P ESE N (T ORI . <t AR 267 622 1.025
TR T EENT TG 1 CA R e 90 225 590
L e e R SR A RRE i o (e 118 161 212
T it R a5 T RS o RS ot 30 50 800
e, e i M ST e ol — 205 475
TRIPARE .~ Dol Do e W SRS ogs | 886 1.994 6.195
T e AT I TP TR e 2476 1.824 1.621
LAS PALMAS:
1er Nivel....... 379
2.0 Nivel.. ... .. 548.
3er Nivel.. . ... 1.068.
4.0 MNivel .o 1.347.
B.° vl . ot 2.178.
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IV CONGRESO IBEROAMERICANO DE EDUCACION

1. Introduccion.—2. La Oficina de Educacion |beroamericana.— 3. Cronica

del IV Congreso.—4. Resoluciones del IV Congreso.—5. Declaracién de Ma-

drid.—6. Informes de los Estados Iberoamericanos en torno al tema Sistemas
y Experiencias Educativas Nacionales.

1. INTRODUCCION

Durante los dias 8 a 13 de octubre de 1979 se ha venido celebrando en
Madrid, en el edificio sede de la O.E.l, el IV Congreso Iberoamericano de Edu-
cacion con asistencia de delegaciones representantes de quince de los Estados
miembros de la O.E.l.,, a nivel de ministro, viceministro y secretario de Estado
para educacién, representantes especiales de paises iberoamericanos y africa-
no (Guinea Ecuatorial) no miembros e invitados en representacion de la
U.N.E.S.C.0. y otros organismos de caracter internacional.

En atencién al grado de interés que ha revestido este IV Congreso, tanto
por el nimero y calidad de las intervenciones de los representantes de los paises
asistentes como por la importancia de los temas tratados a lo largo de las reunio-
nes, Revista de Fducacion, ha creido oportuno ofrecer a sus lectores el pre-
sente informe que recoge los aspectos mas significativos tratados en este
IV Congreso Iberoamericano de Educacion.

2. LA OFICINA DE EDUCACION IBEROAMERICANA

La Oficina de Educacién Iberoamericana (O.E.l.) es un organismo intergu-
bernamental de cooperacién educativa, cientifica, cultural y tecnoldgica para
los paises iberoamericanos, cuyo origen data de 1949, afo en el que se celebro
en Madrid el | Congreso Iberoamericano de Educacion y en el que se cred la
Oficina de Educacién Iberoamericana, todavia sin el caracter interguberna-
mental, sefialando a la misma una serie de funciones que posteriormente se
recogerian en los Estatutos. En 1954, en el |l Congreso celebrado en Quito
(Ecuador), se reformaron los estatutos convirtiendo la oficina en organismo inter-
gubernamental lo que se perfeccioné al afo siguiente al constituirse su consejo
directivo, confirmandose el establecimiento de la sede en Madrid. El 1l Congreso
Iberoamericano de Educacién se celebré en 1957 en Santo Domingo, fijandose
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en el transcurso del mismo el Acta de Protocolizacion de los Estatutos de la
0.E.l., culminando practicamente su etapa constitutiva.

A partir de entonces se abre un periodo de consolidacion y gradual des-
arrollo —no exento tampoco de dificultades sobre todo en el campo financiero—
en el que la O.E.l., aparte de la programacion y ejecucion de numerosas activi-
dades destinadas a la cooperacion con los Ministerios de Educacion de los
paises iberoamericanos, organiza directamente o participa activamente en con-
gresos, asambleas, conferencias o seminarios de distinta naturaleza sobre temas
educativos, entre los que destacan las Conferencias Iberoamericanas de
ministros de educacién celebradas en Toledo y Barcelona (1970), Toledo y Ma-
drid (1975) y San Juan de Puerto Rico (1977). Actualmente son diecisiete los
Estados I|beroamericanos miembros de pleno derecho de la O.E.l.: Bolivia,
Colombia, Costa Rica, Chile, Republica Dominicana, Ecuador, El Salvador,
Espafia, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama, Paraguay, Per( y Vene-
zuela, habiéndose incorporado durante la celebracion del IV Congreso como
miembros de pleno derecho Puerto Rico y Guinea Ecuatorial.

3. CRONICA DEL IV CONGRESO
Apertura y primera sesion de trabajo (dia 8-10-79)

La sesion de apertura tuvo lugar el dia 8 de octubre con las palabras de bien-
venida a los asistentes pronunciadas por el secretario general, don Rodolfo
Baron Castro, pasandose seguidamente a la eleccion de la Mesa del Congreso,
cuya presidencia recay6 en el ministro de Educacion de Espafia, don José Manuel
Otero. Novas; para las tres vicepresidencias fueron elegidos, respectivamente,
el ministro. de Educacion Publica de Chile, don Gonzalo Vial Correa; el ministro
para el Desarrollo de la Inteligencia de Venezuela, don Luis Alberto Machado, y el
ministro de Educacién Pablica de Guatemala, don Clemente Castilla.

En esta misma primera sesion tuvieron lugar las intervenciones del secretario
de Estado de Educacién, Bellas Artes y Cultura de la RepUblica Dominicana,
don Pedro Porrello, y del ministro de Educacion espanol.

El secretario de Estado dominicano recordd en su intervencion como el
contexto internacional e iberoamericano de hoy no era el mismo de hacia
veintidés afnos, fecha de celebracién del Gltimo Congreso, y abog6 por la reor-
ganizacién y reestructuracion de la O.E.l., «en cuya filosofia —dijo— reposan
principios que, puestos en accién y llevados a una préactica especifica, pueden
ayudar extraordinariamente al mundo iberoamericano a formular y poner en
practica, desde nuestros propios esquemas valorativos, soluciones concretas
para problemas también concretos (sin perjuicio) de dar respuestas colectivas
a problemas que de uno u otro modo afectan a nuestra colectividad de paises
y a cada uno de ellos». :

Por su parte el ministro de Educacion espanol celebr6 la oportunidad que se
brindaba a los congresistas de analizar la situacion educativa de los paises
iberoamericanos y de confrontar problemas e intercambiar experiencias con vistas
a definir y adoptar objetivos y bosquejar orientaciones generales para una
accion futura coordinada en el marco de una cooperacion eficaz y fraterna.
Tras recordar que la educacién no constituia una excepcion en materia de con-
flictividad dentro del panorama de un mundo cargado de tensiones y conflictos
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profundos, en el que las sociedades demandan cada vez con mas fuerza
nuevas y crecientes exigencias educativas, lo que, por otra parte, constituye una
de las reivindicaciones mas nobles y legitimas de nuestro tiempo, el ministro
espafol expreso, en una sucinta enumeracion, los problemas educativos de toda
indole a que han de hacer frente los gobernantes y los pueblos en la hora actual:
desigualdad de oportunidades educativas en perjuicio de los sectores sociales
menos favorecidos y de los nifios que viven en el medio rural; el desajuste entre
produccion de titulados y necesidades y perspectivas del empleo, la persistencia
de un alto porcentaje de analfabetos en la sociedad adulta; la utilizacion de pro-
gramas y métodos de ensefianza anticuadas, etc. Igualmente expresé su con-
fianza de que la reflexién en torno a estos problemas sirvieran para la formula-
cion de objetivos y principios generales de una politica educativa y el bosquejo
incluso de un plan de acciéon que pudiera orientar los esfuerzos de todos para
una educacion renovada al servicio del hombre. A continuacion se refirio el
ministro Otero Novas a las caracteristicas y condiciones que desde el punto de
vista espafol debian concurrir en la cooperacién reciproca entre los paises
iberoamericanos, que estimo6 deberia estar basada en el hecho de la existencia
de una comunidad cultural una y diversa a la vez, de los paises iberoamericanos,
Espafa incluida, sefialando los riesgos de la introduccion de condiciones exo-
ticas del desarrollo, ajenas a la comunidad iberoamericana, que se traducirian
necesariamente en un mimetismo de estilo de vida, con menoscabo o pérdida
de algo tan valioso como la cultura. Por altimo, expresé su confianza en que el
Congreso pudiera avanzar en la determinaciéon de campos prioritarios para la
cooperacion y de las actividades y modalidades mas propicias para ello, en cuya
realizacion corresponderia a la Oficina de Educacion Iberoamericana un papel
fundamental de estudio, de iniciativa, documentacién y coordinacion.

En esta misma sesion el secretario general de la O.E.l. presenté una amplia
y pormenorizada exposicion acerca de las actividades desarrolladas por el orga-
nismo en el periodo 1964-1979, pasando evista tanto a los aspectos institucio-
nales del mismo como a los lineamientos y ejecucion de la actividad programatica
de la O.E.l. en materia de conferencias, reuniones, seminarios, cursos, alfabe-
tizacion, educacién a distancia y produccion editorial. Destacé igualmente la
labor realizada en orden al estudio, investigacion, docencia, mantenimiento y
difusién de la lengua espafola, en el ambito hispanoamericano, asi como en
Filipinas y Estados Unidos. La Gltima parie de esta exposicion se centré en las
cuestiones de caracter econdmico-administrativo, examen de la situacion finan-
ciera y administracién de los fondos del organismo en los tres Gltimos ejercicios
econOmMIcos.

Segunda sesion (dia 8-10-79)

Durante esta segunda sesion de t'abajo el aspecto mas destacado fue la
eleccién del nuevo secretario general de la O.E.l., cargo para el que fue elegido
el diplomatico e historiador peruano don Guillermo Lohmann Villena, cuya can-
didatura habia sido presentada por el Gobierno del Per(. El senor Lohmann
Villena sucede como secretario general de la O.E.|. a otra destacada personalidad,
don Rodolfo Baron Castro, quien con ejemplar dedicacién y entrega habia
venido desempefando este mismo cargo durante el mandato anterior, que finali-
zaba al término del IV Congreso.
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Tercera, cuarta y quinta sesiones (dia 8 y 9-10-79)

A lo largo de estas tres sesiones de trabajo tuvo lugar el desarrollo del punto
7 del Orden del Dia, en torno al siguiente enunciado: «Intercambio de Informa-
cion entre las Delegaciones sobre el tema basico: Sistemas y Experiencias
Educativas nacionales y cooperacion internacional en la materia». El objetivo
de estas exposiciones verbales era fomentar un mejor conocimiento entre los
Estados miembros a través del intercambio de informacion sobre sus resultados
nacionales (1).

Quinta y sexta sesiones de trabajo (dias 9 y 10-10-79)

En estas dos sesiones de trabajo se examiné el siguiente punto: determina-
cion de nuevos objetivos y prioridades programaéticas para la accion del orga-
nismo. A consideracion del Congreso se presentaron diversas proposiciones sus-
critas por los Estados miembros, que concretizaban varios proyectos de accién
de caracter educativo y cultural. Gran parte de los proyectos presentados el
Congreso los estim6 definitorios de las lineas més urgentes de accién progra-
matica de la organizacién, considerdndolos como proposiciones de caracter
general a tener en cuenta por el grupo de trabajo, integrado por distintos Estados,
con el fin de elaborar una proposicién concreta sobre su forma de ejecucioén y
fuentes posibles de financiamiento. Otro sector de proposiciones que contenia
programas de variada indole que en principio podian ser susceptibles de una eje-
cucion inmediata quedaron aprobados como proyectos especificos, encargan-
dose al Secretario General de poner en marcha las acciones correspondientes
(vide. Resoluciones del Congreso IV-V-VI).

Séptima sesion (dia 10-10-79)

El punto 9 del Orden del Dia Provisional, atafiente a «Propuesta sustitutiva
~ de reforma, si la hubiera, de los Estatutos de la O.E.l.», quedd suprimido defini-
tivamente al no haber presentado ningiin Estado miembro, dentro del plazo
fijado, propuesta alguna de Reforma de Estatutos y considerar que los actual-
mente vigentes permitian hacer figurar como apéndice a los mismos las declara-
ciones generales, acordadas en los Congresos.

El examen del punto 10: bases financieras para el futuro (proyecto de
Baremo de Contribuciones), fue objeto de particular consideracion, por entender
las delegaciones que los aspectos de financiaciéon de la O.E.l. debian estar en
consonancia con los deseos expresados en la sesion anterior y a lo largo de todo
el Congreso por conseguir un fortalecimiento de las actividades futuras. En este
orden de cosas, el Congreso enjuicié favorablemente la elevacién de la cifra
de la «hipotesis presupuestaria» de 300.000 délares (trienio 1977-79) a 600.000
para el trienio 1980-82 y el Baremo de Contribuciones correspondiente a la
misma.

Octava sesion (dia 11)

La octava sesion cerr6 el examen del punto anterior y estuvo dedicada
fundamentalmente a la elaboracién y aprobaciéon de la Declaracién Final y de

(1) Un amplio extracto de estos informes, se publica, dentro de este mismo blogue informativo,
inmediatamente después de las Resoluciones del IV Congreso Iberoamericano de Educacion.
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las Resoluciones del Congreso, que se transcriben finalizada esta crbénica. En
esta misma sesion el Congreso conocié de la propuesta, in voce, del minis-
tro de educacion del Perd de ofrecer la ciudad de Lima como sede del V Con-
greso |beroamericano de Educacion. Igualmente queda incorporado al organis-
mo, mediante suscripciones del Acta de Protocolizacion de los Estatutos
de la O.E.l1,, el Estado de Guinea Ecuatorial; el pasado dia 8 lo habia efectuado
igualmente Puerto Rico, con lo que el IV Congreso cerraba sus sesiones de
trabajo con la incorporacion de dos nuevos miembros a las tareas de la O.E.I.

Clausura (dia 12-10-79)

La solemne sesion de clausura tuvo lugar en un acto celebrado en la sede
del Instituto de Cooperacidn Iberoamericana, presidido por sus majestades los
Reyes de Espafa. Asistieron igualmente al acto el presidente del Gobierno
espanol, Adolfo Suarez, y seis miembros de su gabinete, asi como los represen-
tantes oficiales de los paises participantes. El rey don Juan Carlos clausurd
el IV Congreso Iberoamericano de Educacién, mediante un discurso en el que
hizo especial énfasis en el tema de la educacién y de las relaciones hispano-
americanas, coincidiendo con la celebracion del dia 12 de octubre, aniversario
del Decubrimiento. Sobre la educacion son las siguientes palabras, pronunciadas
por el Monarca espafol, con las que cerramos esta cronica: «Entre las graves
injusticias que padece el mundo actual no es la menor, sin duda, la de la des-
igualdad de oportunidades educativas, que afecta, sobre todo, a quienes proce-
den de las capas sociales mas modestas de cada sociedad, muchos nifios y
adolescentes ven asi menoscabados sus derechos en perjuicio incluso de toda
la sociedad. Quiz4, la politica educativa deberia no s6lo garantizar una educacion
basica a toda la poblacién infantil, sino estudiar luego sistemas permanentes de
educacién compensatoria, que sirvan para remediar los desequilibrios de cada
lugar y cada ambiente.»

4. RESOLUCIONES DEL CONGRESO
. Actividades desarrolladas por el organismo (1964-1979)

Aprobar el informe del Secretario General acerca de las actividades desarro-
lladas por el organismo, otorgandole a él y a sus colaboradores un voto de
aplauso por la labor realizada entre el 1.° de febrero de 1964 y el 30 de septiem-
bre de 1979.

II. Administracion de los fondos del organismo
(1964-1966 a 1976-1978)

Aprobar el estado de cuentas relativo a la administracion de los fondos del
Organismo correspondiente a los ejercicios econdmicos 1964-1966, 1967-1969,
1970-1972 y 1973-1975.

Tomar nota de que el Secretario General ha presentado el estado de cuentas
relativo a la administracion de los fondos del organismo correspondiente al -
ejercicio econémico 1976-1978.
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Ill. Estatutos de la O.E.I.

Aprobar la Declaracion General del IV Congreso Iberoamericano de Educa-
cion, segun el proyecto presentado por Republica Dominicana, Ecuador, El
Salvador, Espafna, Guatemala y Venezuela. (Documento |V C.1.E./Declaraciéon
General).

IV. Proyectos educativos culturales

Realizar un esfuerzo extraordinario para potenciar la Oficina de Educacién
Iberoamericana, posibilitando la ejecucion de proyectos educativos y culturales
que aprovechen al mayor nimero de Estados iberoamericanos.

Senalar como lineas mas urgentes para una posterior definicion de los
proyectos referidos anteriormente las que siguen:

Educativas:

a) Ensenanza de la lengua castellana.

b) Educacién rural.

c¢) Alfabetizaciébn y su posterior seguimiento, y, en general, Educacion
de Adultos.

d) Educacion especial y diferencial.

e) Educacién complementaria al puesto de trabajo (sistemas de aprendi-
zaje y otros).

f)  Educacion técnica y profesional.

g) Educacion para el desarrollo de la inteligencia.

h) Formacién y perfeccionamiento del profesorado.

/) Educacién a distancia, con énfasis en el aspecto sefalado por la letra
anterior.

/) Administracion educativa con énfasis en la descentralizacion o descon-
centracion del gobierno educacional.

k) Tecnologia educativa.

/) Difusiébn e intercambio de innovaciones y experiencias educativas.

m) Bachillerato iberoamericano.

n) Bibliotecas escolares.

Culturales:

n) Preservacion, defensa y restauracion del patrimonio cultural, con
especial énfasis en la defensa de los valores autéctonos.
o) Bibliotecas publicas y archivos nacionales.

Construir un grupo de trabajo compuesto por los Estados iberoamericanos
designados por el Congreso, y por todos aquellos que posteriormente deseen
incorporarse, y coordinado por el secretario general, a fin de que elabore una
proposicién sobre los proyectos referidos anteriormente y su forma y posibles
fuentes de financiamiento.

El grupo de trabajo evaluara también los programas que actualmente des-
arrolla la oficina, pudiendo proponer su revision.

En este acto el Congreso designa para integrar el grupo de trabajo a los
siguientes Estados iberoamericanos: Colombia, Costa Rica, Chile, Republica
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Dominicana, El Salvador, Espana, Guatemala, Guinea Ecuatorial, Honduras,
México, Puerto Rico y Venezuela.

Fijar al grupo de trabajo mencionado como fecha limite para cumplir su co-
metido el 30 de abril de 1980.

El grupo de trabajo presentara su informe al Consejo Directivo, el cual queda
facultado para citar a Congresos Extraordinarios, a fin de someterle las proposi-
ciones de proyectos y financiamiento que estime adecuadas.

Los proyectos referidos en los nimeros anteriores deberan ser concreta-
mente aplicables a los Estados iberoamericanos que se interesen en ellos y, en
consecuencia, traducirse en recomendaciones de medidas muy precisas, adap-
tadas a las diversas realidades nacionales y que se puedan llevar a la practica
sin necesidad de nuevos estudios.

En los proyectos referidos en los nimeros anteriores, se debera definir cuales
son los Estados iberoamericanos que requieren una ayuda preferente.

V. Plan de operatividad inmediata

Encomendar al Consejo Directivo de la O.E.l.,, ampliado a todos los Estados
iberoamericanos no miembros del organismo, las funciones encomendadas
al grupo de trabajo y que se expresan en la Resolucion IV.

Constituir de inmediato el Comité Técnico al que se refiere la Declaracion
General, aprobada mediante la Resolucion lll.

Recomendar al Consejo Directivo ampliado que celebre, en el pais iberoa-
mericano que se determine, una reunion que tendra lugar de preferencia en el
mes de marzo de 1980, en la que pueda llegar a las conclusiones de los trabajos
que le son encomendados en esta Resolucion.

Hasta que el Comité Técnico pueda estar constituido, para lo cual se prevé
un plazo de tres meses, se encomienda al secretario general que realice las
gestiones precisas para el esperado relanzamiento de la O.E.l. y en particular:

a) Preparar los planes de ejecucion de los objetivos aprobados en la
Resolucién I, incluyendo las estimaciones pertinentes para su finan-
ciacion.

b) Contrastar, en funcién de dicho programa, las posibilidades técnicas y
administrativas que la actual estructura de la oficina le ofrece para llevar
a cabo la ejecucion del mismo, proponiendo en su caso las oportunas
modificaciones.

c) Estudiar la conveniencia de establecer delegaciones o subsedes en
diversos paises americanos que serdn coordinadas por la sede central.

d) Ofrecer dichos proyectos al Comité Técnico, que, después de exami-
narlos, formulara los comentarios y sugerencias que estime pertinentes,
para someterlos a la aprobacion del Consejo Directivo en su reunion
del mes de marzo de 1980.

e) Gestionar activamente la obtencién de recursos adicionales de otras
fuentes, para el cumplimiento del programa y/0 recomendar se enco-
miende la ejecucion y financiamiento de determinados proyectos a
aquellos paises iberoamericanos que estén dispuestos a asumir tal
responsabilidad. _

f) Para la ejecucion de las tareas que se le encomiendan, el secretario
general dispondra, ademas de los propios medios de la O.E.1., de aquellos
asesoramientos externos que estime oportuno solicitar, asi como de las
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colaboraciones que los Estados miembros puedan ofrecerle. En este
particular se hace una expresa invitacién a los paises iberoamericanos
no miembros para que participen en dichos trabajos en la forma que
estimen oportuno hacer.

VI. Programas especificos

Aprobar los proyectos especificos presentados y que se refieren a:

a) Creacion de un Fondo Iberoamericano de defensa del patrimonio
monumental.

b) Fortalecimiento de la Catedra «Antonio de Nebrijay.

c¢) Revisibn de los textos de Historia.

d) Educacién especial.

e) Promocion de la Céatedra América.

f) Exposicion didactica sobre la historia de la iconografia Mariana.

g) Creacion de la Biblioteca Iberoamericana de Bucarest.

h) Formacion de ciencias ambientales.

Encargar al Secretario General que ponga en marcha las acciones corres-
pondientes para la ejecucion de estos proyectos.

VIl. Bases financieras

Aprobar para el trienio 1980-1982 la hipobtesis presupuestaria de 600.000
dolares y el Baremo de Contribuciones correspondiente a la misma.

Manifestar su deseo de que los Estados miembros contribuyan en el futuro,
como lo han hecho en el pasado varios Estados miembros, con aportaciones
voluntarias para el sostenimiento del organismo y con contribuciones para
fines especificos destinadas a programas concretos.

Delegar en el Consejo Directivo la fijacion de la cuantia del Fondo de
Reserva para el trienio 1980-1982, previsto en el articulo 18, apartado e) de
los Estatutos, y reemplazado transitoriamente por el Fondo Provisional de
Operaciones que figura en los articulos 103 y 104 del Reglamento General
vigente, que desaparecera.

Recordar a los Gobiernos de los Estados miembros la conveniencia de
satisfacer las contribuciones comprometidas —sean éstas obligatorias, vo-
luntarias o para fines especificos—, dentro del primer semestre de cada afo,
asi como la de saldar los atrasos existentes, con el objeto de facilitar la marcha
econdomica del organismo, evitandole las dificultades que le acarrea la irre-
gular percepcion de parte de los fondos destinados al cumplimiento de sus
obligaciones.

VIll. Eleccion de Secretario General

Nombrar Secretario General de la O.E.l. al Excmo. Sr. D. Guillermo Lohmann
Villena, quien actuara en tal caracter a partir del término de este |V Congreso
al término del V Congreso Iberoamericano de Educacion.
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IX. Incorporacion de Puerto Rico

Expresar su honda satisfaccion por tal acontecimiento.
Considerar al Estado Libre Asociado de Puerto Rico como Estado miembro
de pleno derecho de la O.E.l., a partir de la indicada fecha.

X. Sede del V Congreso Ilberoamericano de Educacion

Fijar la ciudad de Lima como sede del V Congreso Iberoamericano de
Educacion.

Expresar su agradecimiento al Gobierno peruano por tal ofrecimiento.

Xl. Homenaje al Secretario General saliente

Nombrar al Excmo. Sr. D. Rodolfo Barén Castro Secretario General de
Honor de la Oficina de Educacién |Iberoamericana.

Encargar a la Secretaria General la preparacion de un acto adecuado,
en el cual se le harad entrega del diploma correspondiente.

Sugerir al nuevo Secretario General que los méritos del Excmo. Sr. D. Ro-
dolfo Baron Castro sean considerados en la propuesta para la concesion de
la Medalla de Oro del ano 1980.

Xll. Voto de agradecimiento

Las Delegaciones visitantes expresan su mas vivo agradecimiento al
Gobierno espafiol por la gentil acogida que les han dispensado y las facilida-
des que en todo momento han encontrado en territorio espafol; formulan un
voto de reconocimiento, admiracién y felicitacion al Ministro de Educacion
de Espafia, Excmo. Sr. D. José Manuel Otero Novas, por la forma como ha
ejercido la Presidencia del Congreso y por la dedicacion y el entusiasmo con
los que ha acogido en todo momento, él y los miembros de la Delegacion de
Espafia, la idea honda y reiteradamente expresada por todas las Delegaciones
de fortalecer el organismo y procurar en el futuro la mayor eficacia operativa
de sus proyectos, programas y actividades; y, finalmente, expresan igual voto
de reconocimiento y felicitacion al Secretario General adjunto de la Ol
D Ramén Flores Jaramillo, a sus colaboradores y a todo el personal, por la
eficacia puesta de relieve en la organizacion y funcionamiento del Congreso.

XIll. Quinto centenario del descubrimiento de América

Proponer la creacion de una Alta Comisién con la mutua y obligada par-
ticipacion e interdependencia de todos los Estados miembros de América
—cuya presidencia deberia ofrecerse a S. M. el Rey de Espafa a través del
Presidente de!l Consejo Directivo de fa O.E.l.— con el fin de que se encargue
del planeamiento y ejecucion de los trabajos conmemorativos en sus distintas
facetas: culturales, humanisticas, cientificas y tecnolégicas para iniciar desde
ahora los preparativos que merece la celebracién del quinto centenario del
descubrimiento de América.

Someter esta resolucion a través de las correspondientes Cancillerias a la
consideracién de todos los Estados iberoamericanos.
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XIV. Apoyo a la campaina de alfabetizacion del pueblo de Nicaragua

Contribuir a la promocién de la campana que el pueblo y el Gobierno de
Nicaragua han emprendido con el nombre de «Cruzada Nacional de Alfabe-
tizaciony.

Comprometer, en la medida de sus posibilidades, los esfuerzos de la Oficina
de Educacion Iberoamericana, que hara suya toda iniciativa cientifica y peda-
gbgica del Gobierno de Nicaragua o de otras instituciones. Para tal fin los
Estados miembros ofrecen desde ahora su solidario concurso.

XV. Incorporacion de Guinea Ecuatorial a la O.E.Il.

Expresar su honda satisfaccion por tal acontecimiento.
Considerar a Guinea Ecuatorial como Estado miembro de pleno derecho
de la O.E.l. a partir de la indicada fecha.

5. DECLARACION DE MADRID

Las Delegaciones de los Estados miembros de la O.E.l. participantes en
el IV Congreso |Iberoamericano de Educacidn, reunidas en Madrid del 8 al
12 de octubre de 1979, han examinado los problemas mas importantes y
urgentes de la situacion educativa de sus respectivos paises y han definido
los principios y objetivos generales que habran de inspirar sus politicas edu-
cativas en funcién de aquéllos para impulsar el desarrollo econémico, social
y cultural de sus pueblos.

Con el fin de dar efectividad a tales propésitos se ha bosquejado un plan
de accidon que, adaptado a las necesidades, aspiraciones y circunstancias
peculiares de cada pais, promueva la renovacion de los sistemas educativos,
el incremento de su rendimiento y el perfeccionamiento de su calidad interna,
mediante el esfuerzo singular de cada uno de los paises signatarios del presente
documento y la aportaciéon y colaboracién mutua de todos ellos.

En consecuencia, y como conclusién de las deliberaciones mantenidas
en torno a tales cuestiones, adoptan la siguiente

DECLARACION

A) La situacion educativa actual

Entre los problemas que en el orden educativo afectan a la mayoria de los
paises iberoamericanos se consideran de especial gravedad los siguientes:

— La existencia de un sector muy numeroso de poblacién en edad escolar,
especialmente del medio rural, que no recibe una educaciéon primaria
completa.

— El crecido porcentaje de analfabetos entre la poblaciéon adulta, que
alcanza cerca del 30 por 100 en el conjunto de los paises iberoamericanos.

— La desigualdad de oportunidades de acceso a los distintos niveles
educativos en perjuicio de los sectores sociales mas necesitados, en
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particular de los residentes en las zonas rurales y de los grupos huma-
nos marginados de los centros urbanos.

— Las insuficiencias de las enseianzas que se ofrecen a los adultos en el
marco de la educacion permanente, que en el caso de ser subsanados
permitirian compensar la incompleta formacién recibida en los periodos
normales de escolaridad y facilitar las readaptaciones profesionales
que imponen los cambios tecnolégicos en los sistemas de produccion.

— El desajuste entre la estructura de los sistemas educativos y el nimero
y tipo de profesionales que éstos forman, por una parte, y, de otro lado,

" las perspectivas de empleo.

— La composicion del profesorado, una parte importante del cual no ha
sido preparado especificamente para la docencia.

— Lavigencia de planes y programas d® estudio cuyo contenido no responde
adecuadamente a la finalidad de formacién integral humana, ni propor-
cionan una preparacion apropiada para la vida activa.

— El empleo de métodos de ensenanza que no favorecen la actividad del
alumno y que no permiten aprovechar los nuevos e importantes recursos
que ofrece la tecnologia educativa moderna.

— La falta de coordinacion entre la educacion escolar y la extraescolar
que realizan los modernos medios de comunicacion.

— La carencia o insuficiencia de instituciones de investigacién pedagdgica.

— La inadecuacién de determinadas estructuras de la Administracion
educativa, asi como la carencia de ciertos Servicios necesarios para
hacer frente a la creciente demanda de la educacién y a las nuevas
exigencias que plantea la sociedad a los sistemas educativos.

— La dificultad, para la mayoria de los paises, de acrecentar el volumen
de los presupuestos, a pesar del considerable esfuerzo econémico ya
realizado para el financiamiento de la educacion.

B) Principios fundamentales de una nueva politica educativa

Los problemas mencionados anteriormente y las aspiraciones de los pueblos
iberoamericanos en materia de educacién imponen la adopcion de politicas
educativas globales y coherentes inspiradas en los siguientes principios:

—_ El derecho de todas las personas a la educacion, por considerar este
derecho como la primera prioridad de nuestros paises y como primordial
en el conjunto de los derechos humanos, dado que una formacion
s6lida e integral constituye la mejor garantia para el cumplimiento de
los deberes que ellos implican.

—_ El derecho a recibir educacion general, formacion profesional y educacion
permanente, en el marco de las posibilidades financieras de cada pais;
se supera asi y se amplia, de acuerdo con las exigencias de la sociedad
actual, el concepto de obligatoriedad escolar, que se limitaba general-
mente a la educacion primaria.

— El derecho a la igualdad de oportunidades de acceso de los distintos
niveles educativos, sin discriminaciones de ninguna especie y sin mas
limitaciones que la capacidad para el estudio, y a beneficiarse de las
ayudas compensatorias que contribuyan al éxito en los estudios.

__ Elderecho a una educacién que respete la identidad cultural del educando,
fomente los valores morales y civicos, contribuya al desarrollo integra!
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de la personalidad de aquél en su doble dimension individual y social
y le prepare para el ejercicio responsable de la libertad.

— El derecho al desarrollo de la inteligencia como base del desarrollo
humano pleno e integral.

— EI derecho a un sistema educativo eficaz que, ademas de satisfacer los
fines éticos de una educacién al servicio del hombre completo y total,
responda y prepare adecuadamente para hacer frente a las nuevas
exigencias que plantean el desarrollo econdmico y social y una sociedad
en proceso de cambio acelerado.

— EI derecho, en fin, a una educacién que transmita los valores genuinos,
éticos y culturales, de la comunidad iberoamericana y fomente el cono-
cimiento, la comprensidén mutua y la solidaridad entre los pueblos que
la integran.

C) Plan de accioéon

La aplicacion de los principios mencionados y la solucién de los problemas
expuestos exigen que los planes de educaciéon de los paises iberoamericanos
durante la década 1980-1989 se propongan como meta los siguientes logros:

— La generalizacion de un ciclo obligatorio de educacion basica para
toda la poblaciébn en edad escolar.

— La adopcién de medidas encaminadas a evitar el absentismo y desercién
escolares y a corregir, mediante métodos adecuados de recuperacion,
las altas tasas de repeticidon de cursos.

— La regulacién de normas en la legislacion educativa tendentes a incre-
mentar el rendimiento de los sistemas educativos y la rentabilidad de los
cuantiosos recursos que se les dedican. Entre dichas normas deberian
contemplarse la revision de los ciclos y horarios escolares y la duracion
de los calendarios de actividaddes docentes.

— Una mayor cobertura y extension de la educacion preescolar, dando
prioridad a los sectores sociales mas necesitados, conjugando la accion
del sistema educativo regular, de las familias y de la comunidad.

— La reorientacion de la obra educativa en el medio rural, para mejorar su
funcionalidad vy eficiencia a través de la creacién o reforma de los centros
e instituciones educativas necesarias, de la utilizaciéon de los medios
de comunicacién social, de la coordinacion de los esfuerzos educativos
con los de otros sectores promotores del desarrollo en las zonas rurales
y de la participacion activa de las comunidades interesadas.

— La reforma de las estructuras de los sistemas educativos, de forma que
garanticen la unidad de éstos, aseguren la interrelacion entre los distintos
ciclos y modalidades de educacion, respondan a las necesidades de los
profesionales de los paises respectivos, incluyan servicios y actividades
de educacion permanente y faciliten la armonizacion de la educacion
escolar y extraescolar.

— La revision de los contenidos de la educacién, con el fin de que se inte-
gren en un todo coherente la formacién cultural, cientifica y tecnologica.

— La promocién de nuevos métodos de ensefanza y aprendizaje que des-
arrollen la inteligencia y la creatividad del alumno y que permitan apro-
vechar adecuadamente los recursos de la moderna tecnologia educativa.

— La renovacion de los sistemas de formacion, seleccion y perfecciona-
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miento del profesorado, y la adopcion de normas que garanticen a éste
su estabilidad y sus legitimos derechos administrativos y econdémicos.
En ese orden debe intensificarse la acciobn encaminada a la capacitacion
del personal que ejerce la docencia sin los titulos y calificaciones adecua-
das para ello.

La realizacion de estudios sobre previsiones de empleo a medio y largo
plazo vy la creacién de servicios de orientacion profesional que proporcio-
nen informacién acerca de las perspectivas de ocupacion en las dis-
tintas carreras y oficios y ayuden a los jovenes a encontrar el camino
profesional mas adecuado para sus aptitudes individuales.

El establecimiento de centros e instituciones de investigacion en los
distintos campos de las Ciencias de la Educacion y la promocion vy
difusiébn de experiencias e innovaciones educativas realizadas en los
centros docentes.

La creaciéon de centros de informacion que proporcionen servicios de do-
cumentacion pedagodgica a los distintos 6rganos y niveles de las admi-
nistraciones educativas y al personal docente.

La reorganizacion y descentralizacion de las administraciones educativas
para incrementar la eficacia de su gestion y hacer frente a las nuevas vy
complejas responsabilidades que les incumben en la ordenacion y
control de los sistemas educativos. _

La adecuacion de los presupuestos para atender debidamente el funciona-
miento de los sistemas educativos, la racionalizacion de la distribucion
interna de los mismos, de acuerdo con criterios razonables de prioridades
y el control riguroso de los gastos, para obtener la minima rentabilidad
de los recursos econdmicos.

La preocupacion preferente hacia la problemaética cultural de los pueblos
iberoamericanos, para el tratamiento adecuado de los asuntos relacionados
con la conservacion, investigacion y divulgacion del patrimonio genético
y cultural. :
La insercién del proceso educativo en el contexto histérico cultural de
nuestros pueblos y la afirmacion y defensa de los valores, testimonios y
bienes culturales, que confieren identidad y autenticidad a los proyectos
nacionales y al objetivo de la integracion iberoamericana.
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SISTEMAS Y EXPERIENCIAS EDUCATIVAS NACIONALES

INFORME PRESENTADO POR LA DELEGACION DE BOLIVIA

Pronunciado por el excelentisimo sefior don Mariano Baptista Gumucio. Ministro
de Educaciéon y Cultura.

Histéricamente, la herencia educativa de la Colonia, deja instaurado el sistema escolar'
tradicional, obstaculizado por dos grandes dificultades: las deficientes comunicaciones
con el exterior y entre las regiones del interior, de una parte; y de otra, la gran proporciéon
de poblacién indigena, con sus propias culturas y lenguas.

Dos hitos, a partir de principios del siglo, jalonan el progresivo esfuerzo de los gober-
nantes por la superacion educativa de la Nacion:

1. La creacidon de las Normales de Sucre y de la Paz, y el impulso de la educacién
rural.

2.° La Reforma Educacional promulgada en 1955, contenida en el Codigo de la
Educacion vigente hasta nuestros dias. Dicho Cédigo, sefala que la Educacion
es la mas alta funcion del Estado; la ensefanza publica se organiza por el sistema
de la Escuela Gnica, entendida como medio para dar a todos los pobladores opor-
tunidades mas o menos iguales para educarse desde las Escuelas Elementales
hasta la Universidad. Se trata por el momento de hacer efectiva la obligacion
de asistencia escolar, y la gratuidad de la ensenanza primaria y media, dadas por
el Estado.

Desde la aparicion del Codigo en 1955, hasta la fecha, no se ha celebrado intento
reformista o de simple superacion educativa, que no se le haya tomado como moédulo
y patron de la ortodoxia educativa boliviana. Hasta los mismos desaciertos pedagoégicos,
denunciados por la autocritica educativa en los Gltimos lustros, han sido invariablemente
atribuidos a las bases y normas que el Codigo establece.

Sin embargo, y no obstante el ingente, mas que racional empefo, de los distintos
regimenes politicos para cuantificar el servicio educativo, y acomodarlo a las exigencias de
la diversidad plurinacional boliviana, no se ha logrado hacer de la escuela un instrumento
de superacion cultural del pueblo. Por el contrario la insatisfaccion de nifos, jovenes y
padres de familia es cada vez méas acentuada y los propios maestros comprenden que su
labor no rinde los frutos que espera la comunidad boliviana. El gasto educativo que
alcanza al 33 por 100 del presupuesto general de la Nacion no ha servido hasta ahora al
fin anhelado de lograr una buena educacion para las mayorias como lo demuestra el alto
indice de analfabetismo, las pavorosas cifras de desercion escolar y la frustracion de los
bachilleres que no tienen una preparacion adecuada para enfrentarse a la vida.

No solo en Bolivia, sino en todo el continente americano se ha dado razén a Toynbee,
en su condena del excesivo formalismo educativo «cuyo arte de jugar con las palabras
sustituy6 al arte de vivim.

Si en la historia de la pedagogia los diversos sistemas educativos han tenido su apogeo
y su decadencia, constituye error funesto anclarse en sistemas de formacién pretérita,
tributarios de tipos de sociedad que periclitan, y sobre los que se alza la voz autorizada
de la U.N.E.S.C.0O., alertando y estableciendo que «muchos paises comienzan a rechazar
los sistemas de la educacién institucionalizada por encontrarlos anticuados, onerosos
y alienantesy.

En esta encrucijada, se debate actualmente la educacién boliviana. El propio Magisterio,
abocado a la preparacion del || Congreso Pedagégico Nacional, arroja sobre el actual
sistema cuantioso saldo de insatisfacciones, carencias y rechazos, que urge superar y
que se refieren a la estructura del sistema, a su incorrecta aplicacion y excesiva durabilidad,;
al enciclopedismo de sus contenidos programéticos, desarticulados de disciplina a dis-
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ciplina y de grado a grado, unas veces; desconectado de la realidad boliviana en otras,
y encuadrado al conjunto en limitaciones de recursos humanos fisicos y financieros.

Anéadase las dificultades del bilingliismo; la endémica desnutricion del contingente
mayoritario; el problema de la desercion, inserto en dificultades de familia y de horarios
ajenos a las variantes climaticas regionales; la dramatica carencia de infraestructura edu-
cativa, a todo lo cual se suma la irbnica magnitud del presupuesto educativo que destina
a la educacion superior una suma inmensamente mayor a la que se orienta a la educacion
basica, que es la que interesa a la mayoria de la poblacion.

La educacién institucionalizada se convierte asi en una dificultad insalvable, pues la
demanda incesante de incremento del presupuesto, aliada con el aumento de la burocracia
estatal, hace que el erario publico sea absolutamente incapaz de satisfacer tales exigen-
cias, orientadas a mantener esquemas caducos, que languidecen entre metodologias
e instituciones heridas de muerte. Al ritmo actual de incremento cientifico y tecnoldgico,
la institucion escolar, refractaria a la renovacién, tiende a morir de asfixia y agotamiento.

Si la escuela quiere sobrevivir en el mundo del futuro, tendra que transformarse radi-
calmente, abandonando las practicas carcelarias de los horarios rigidos, los programas
ampulosos, el autoritarismo magisteril, los examenes que semejan ordalias y la caprichosa
division de materias con las que se agobia y confunde a los jovenes a quienes jamas
se consulta sobre el contenido de sus estudios.

Quedamos asi situados ante el segundo aspecto de esta breve disertacion: la Escuela
boliviaria en la encrucijada del Movimiento de Liberacion:

La Pedagogia de la Liberacion tiene en Ameérica entre sus adalides a Paolo Freire,
conocedor profundo del alma campesina, vale decir de millones de seres humanos.
Freire ha demostrado que la pobreza de las mayorias tiene un origen econdbmico pero
también intelectual y que es preciso salir de la incultura como condicién previa a la
redencién social. Pero el alienado se resigna y acepta con docilidad la colonizaciéon de
ideas y de sentimientos ajenos. Sembrar la conciencia de esa incultura para que nazca
la fe en la cultura es el secreto de la metodologia de Freire, metodologia de la Liberacion.

Liberacién entendida como responsabilidad y participacion, capacidad de autoges-
tion para que el educando se haga duefo de su propio destino, en lugar de aceptar pasiva-
mente la opresion politica y los condicionamientos ideolégicos. Liberar es culturizar.
Comenzando por una alfabetizacion que, ajena a meros signos y simbologias, despierte
la conciencia critica y ensefe a pensar, eligiendo al efecto palabras que sirvan para pe-
netrar hasta las raices mas profundas de la situacion opresiva.

En este contexto de problematizacion global, econdmica, social y politica en el que
discurre la vida boliviana, y en el que confluyen corrientes derivadas de la triple conmocién
de la funcion educativa a que aludimos al principio, se expande con fuerza el movimiento
de la pedagogia de la liberacion, enfrentado a radicalizaciones tipificadas principal-
mente por:

1.° Un sector del magisterio, mas o menos improvisado, denunciado por los mismos
maestros, y que siendo testigo de estos cambios irreversibles carece de la ampli-
tud mental suficiente para superar la formacion que recibié desde la ninez y que
los barnices pedagodgicos que enmascararon su improvisacion no logran cubrir.

2.0 Un segundo sector, orientado a los grupos pudientes, que queda enmarcado en
la escolarizacién confesional, contrastado con la opuesta corriente innovadora
surgida en el mismo sector y que contrapone notables experiencias de apertura
en pro de la educacion no formal.

Y en fin, la tercera fuerza enfrentada al cambio la ofrece la inestabilidad del calendario
politico, que caracteriza la agitada trayectoria del acontecer historico de la Republica
boliviana. Radicalizaciéon frontal unas veces por convivencias con el tipo de sociedad
que representa, y tangencial en el mejor de los casos, pero siempre con incidencias en la
regularidad del calendario escolar, en la estabilidad funcionaria, y en la valida superacion
del sistema seudohumanista, ya de tiempo mosaico de importaciones y plagios, y sem-
brador de frustraciones individuales y colectivas.

Las criticas desescolarizantes, que al principio fueron amargas, estan convirtiéndose
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en actitudes constructivas y en estimulos para programas y experiencias muy positivas,
en las que se consigna el cambio y se adivina la esperanza proxima de la renovacion de la
escuela boliviana, escuela en la que el concepto de «kHumanismo» (hoy navegando por
un mar de confusiones) aparecerd como signo de redencion de una civilizacion atrofiada,
radicalmente pragmatica, tan nefasta o mas que las anteriores; y ofrecera la serenidad
y equilibrio de un humanismo técnico, sin pretensiones de panacea ni de estacion de
llegada, del proceso evolutivo de la educacion; cuya dindmica se hurta a la prospectiva
mas ambiciosa y que soOlo acierta a certificarnos de su vertiginosa espiral hacia el in-
finito.

Precisamente el enunciado tercer aspecto de educacién y prospectiva nos sitia den-
tro de esa dindmica acelerada del cambio, que convierte en tépicos de hoy los enun-
ciados de ayer; que desvanece conceptos nuevos, antes de su asimilacion intelectual;
que escapa al control légico, con saltos en el vacio dificiles de sortear para la actual
generacion de educadores.

El progreso pedagodgico contemporaneo no esta vinculado a un avance lineal, por
generosa esplendidez que se le imprima, sino a un cambio de direccién de trayectoria,
que nos impone decisiones heroicas de renuncia y de adaptacion. La ciudad educativa
propugnada por la U.N.E.S.C.0. se convierte en objetivo de imperiosa inmediatez como
preludio a un nuevo proceso de la educacion de signo mundial y cédsmico.

El aislamiento y autosuficiencia en que ha venido moviéndose la institucion escolar
se reemplaza hoy por la integracién en el medio y la participacion en todos los graves
interrogantes de la vida social. La simple relacion alumno-profesor absorbente en nues-
tros tiempos se hace mucho mas flexible y se complica con nuevas relaciones de alumnos,
profesores y de otros agentes formativos en el contexto de la comunidad educativa,
en la que confluyen con sus preocupaciones todos los que pueden aportar ideas, senti-
mientos y experiencias.

La relaciéon entre el educando y el educador ha sufrido una alteracién importante. La
educacion deja de ser impositiva para convertirse en sugestiva; la verdad se acredita
por su valor intrinseco y por el peso de quien la comunica. El maestro vale por su tra-
bajo méas que por sus anos o poder delegado y es mas animador que expositor. La edu-
cacién queda asi abierta a nuevos panoramas que conviene describir desde un principio
para adaptarse sin desajustes iniciales.

Preludio, hemos dicho, que nos esta reclamando sintonia con el universo de la elec-
trénica y de la imagen: nuevos atlas de los espacios, de la intuicién globalizadora, engen-
dradores ya de generaciones de nifios adolescentes que son ciudadanos del mundo
porque son cosmopolitas de nacimiento, danzarines de los nuevos ritmos del lenguaje
técnico, para quienes sorpresivamente, por primera vez en la historia humana, se cumple
el apotema de Terencio: nada de lo que es humano les es ajeno. Para ellos debe surgir
una Escuela ungida de ecumenismo, promotora de los campeones de la flexibilidad
en la adaptacion creativa y plural. De una escuela regida por equipos moéviles de maes-
tros itinerantes, de maestros de una educacion al encuentro del educando, de maestros
peregrinos del futuro. Una escuela transformada en institucionalizaciéon y parlamento de
encuentros culturales; refugio de convivencias de reflexion y critica; crisol depurador de
los datos acumulados por la comprension intuitiva; rosa nautica para el flujo de ninos y
jévenes en busca de cauce a sus peculiaridades optativas; escuela que asumira, bien que
tardiamente. el pilotaje de la Educaciobn No Formal.

INFORME PRESENTADO POR LA DELEGACION DE BRASIL
Pronunciado por don Eduardo Portella

El proyecto pedagoégico brasilefio, convertido en politica nacional de la Educacion
y de la Cultura, y en el ejercicio de un compromiso democratico necesariamente abierto

y diversificado, intenta, cada vez mds, su legitima encarnacion social. Y esta convencido
de que solamente en el interior de la sociedad, traduciendo sus mas diversas inquietudes
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com_unitarias, sera .posible definir un programa cargado de sentido y consecuencia. En-
caminada predomlqantemente a los grupos sociales menos favorecidos, dirigida no
s6lo a la pobreza, sino sobre todo empefiada en salir de ella, esta educacion —a la que
estamos llamando educacion para la construccion, opuesta a la educacion para la frus-
tracion— habréa de ser ampliamente transformadora, inmune a cualquier tipo o forma de
asistencialismo.

La politica redistributiva de la informacién cultural, cuyo objetivo no es otro que la
poblacion de renta baja, tiende a la promocién social y humana del hombre brasilefio,
a lo largo de un desarrollo asimétrico, donde no sera dificil percatarse de las marcas de un
colonialismo interno. El eje centro-sur, constituido en paradigma o nlcleo de decision,
perturba las formaciones regionales.

De ahi la necesidad de volver a la base regional, fuente y centro energético del propio
sistema politico federativo, para, a través de ella, equilibrar las distorsiones del proceso y
alimentar el pluralismo congénito de la cultura nacional. El programa de Educacion vy
Cultura que Brasil estd llevando a cabo, bien por su diversidad regional, bien por su
extension geografica, se mantiene alerta en el sentido de que la unidad en ningdn mo-
mento se desvirtia en uniformidad.

Las estructuras basicas de la educacion brasilefia estan siendo definidas nuevamente
en funcién de este cuadro de prioridades El pre-escolar, que protege y encamina los gestos
iniciales, tanto afectiva cuanto socialmente, es el mismo que previene contra los indices
alarmantes de repeticion y evasion, facilmente comprobados y regionalmente agravados.
La ensenanza de primer grado, teniendo en cuenta la prematura convocatoria del nifio
como fuerza de trabajo, incorpora la condicion de iniciador profesional. La ensefianza de
segundo grado, la gran proveedora de los mercados intermediarios —los mas carentes
en todo el Brasil— organiza su oferta de empleo teniendo en cuenta presiones eminente-
mente regionales. Lo mismo sucede con las escuelas técnicas y agricolas.

El espacio de este fundamental acontecimiento pedagégico son los focos de po-
breza, representados en las zonas rurales y en las periferias urbanas marginadas. En ellos,
estan siendo adoptadas un conjunto de medidas operativas. Los curriculos se estructuran
a la busqueda de contenidos vivos y vitalizados. El campo se libera del modelo mecénica-
mente trasplantado de la ciudad. Las estaciones y la época de la cosecha pasaran a regir
el nuevo calendario escolar. La desmarginacién productiva y un fuerte esquema de defensa
sera lanzado sobre el deterioro de la calidad de vida.

En todo momento esté presente un dispositivo abierto de accién cultural, desdoblado,
simultaneamente, a través del productor, del distribuidor y del consumidor. El equivoco
mantenido en la separacién entre ensefanza formal y educacion informal retir6 de la
escena pedagogica todo un conjunto de iniciativas libres, de indispensable caracter for-
mativo. Poco a poco, sin embargo, y a partir de una valoracibn mas correcta de nuestro
tiempo social, tales iniciativas van afirmando posiciones y especificando actuaciones.

Los niveles de produccién, distribucion y consumo de productos culturales estan
unidos por un pacto indisoluble. No pueden ser desarticulados, so pena de perder su
contextura comunitaria. La comunidad, al mismo tiempo que consume, produce o hace
posible la produccién. Y los impulsos creadores de la comunidad, sus méas diversas formas
de construcciones, populares, folkloricas y artesanales, son garantia de un trabajo inte-
lectual sintonizado con las mismas pulsaciones colectivas y, por eso mismo, fuente per-
manente de vida y de experiencia.

También las Universidades brasilefias se estan viendo obligadas a reflejar las reivin-
dicaciones alternadas de la regionalizacion. El modelo humboltiano va cediendo ante las
necesidades del desarrollo nacional. No por medio de una simplificacion utilitarista y-
estéril, sino por medio de la doble articulacion de la propia demanda universitaria, la
académica y la social que, en este caso, es la regional. Esto se explica porque la Uni-
versidad soélo tiene sentido si es una expresion plena de la sociedad civil, las propias
universidades estatales y el propio Estado. De ahi la urgencia en romper el aislamiento
de las decisiones sobre educacién, ciencia y cultura.

Hasta la misma idea de autonomia universitaria —y esta autonomia no es sino la
toma del poder por el saber— necesita ser preservada de cualquier tentacion de influencia
abstracta. Y en este instante, el saber deja de ser una categoria intransitiva para erguirse
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como una realidad implantada, localizada y regionalizada. El saber vale lo que valga su
servicio a la sociedad.

Y es hacia este rumbo, descentralizado y democratizante, hacia el que camina el
esfuerzo educativo-cultural del Brasil.

INFORME PRESENTADO POR LA DELEGACION DE COLOMBIA

Pronunciado por el excelentisimo sefior don José Antonio Lacouture Dangond.
Viceministro de Educacién Nacional.

Colombia es un pais tropical de 27 millones de habitantes situado en el extremo noroeste
de Suramérica, caracterizada por su potencial en recursos energéticos e hidrograficos,
con un area de 1.141.736 kildbmetros cuadrados, dividida politicamente en treinta y tres
entidades territoriales: veintidés Departamentos, un Distrito Especial, cinco Intendencias
y cinco Comisarias. Bogota, capital del pais, con tres y medio millones de habitantes es
el principal centro politico y comercial.

A mediados de 1978, Colombia pas6 a ser el tercer productor agricola de América
Latina después de Brasil y México, siendo el café su principal fuente de divisas.

La participacion del Sector Manufacturero (29 %) y del Sector Industrial (44 %)
colocan al pais en una fase intermedia de desarrollo industrial, lo cual ha contribuido en
‘los Gltimos afos a la expansion del Sistema Educativo, especialmente en el nivel primario
y en la diversificacibn-de una mano de obra que responde a los requisitos minimos nece-
sarios del proceso de desarrollo econémico. |

A partir de 1976 el Sistema Educativo Colombiano viene experimentando importantes
cambios estructurales y de contenido, que constituyen verddderas innovaciones para el
mejoramiento de la gestién educativa. Estas novedades se apoyan principalmente en dos
normas: El Decreto-Ley 088 de 1976, por el cual se reestructura el Sistema Educativo
y se reorganiza el Ministerio de Educacion y el No. 102 del mismo afio, por el cual se
descentraliza la administracion de los planteles nacionales dependientes del Ministerio.

La centralizacion politica y descentralizacion administrativa de los servicios educativos;
el mejoramiento cualitativo de la educacién y la expansion de los servicios representan el
marco técnico y politico de la Reforma Educativa.

A) La Centralizacion Politica y Descentralizacion Administrativa se viene implemen-
tando a través de las siguientes medidas:

1. Nacionalizacion de la educacion. La Nacion asume gradualmente el costo de
la ensenanza oficial del nivel medio que venia siendo financiada por las enti-
dades territoriales del pais. Se da basicamente mediante la redistribucion del
impuesto a las ventas, y esta permitiendo el desarrollo de las siguientes acciones:

— Nivelacion del régimen salarial y prestacional del personal docente.

— Incremento de cupos en los diferentes niveles educativos y ampliacion de
becas para la poblacién escolar con menos recursos econdémicos.

— Construccion, reparacion y dotacion de planteles educativos de nivel medio.

2. Descentralizacion del manejo de los recursos financieros para educacion,
mediante el fortalecimiento de los Fondos Educativos Regionales y de sus
Juntas Administradoras.

3. Descentralizacion de planteles educativos que dependian directamente de la
Administracién Central.

4. Como metodologia de microplaneacion se desarrolla eI programa de Mapa
Educativo, que permite confrontar especialmente en cartas geogréaficas a nivel
urbano y rural la oferta y demanda educativas, la identificacion de estructuras
comunitarias y la distribuciéon de los recursos asignados al ramo, con el fin de
ofrecer igualdad de oportunidades educativas a toda la comunidad.
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B) ElI mejoramiento cualitativo de la educacién constituye el segundo aspecto de la

politica educativa y es principal preocupacion del Gobierno, para lo cual el Minis-
terio de Educacion viene desarrollando las siguientes acciones:

1.

Mejoramiento del curriculo, mediante el disefio y experimentaciéon de los planes
y programas de educacion pre-escolar y de adultos, con el fin de asignarle al
proceso de aprendizaje mayor validez y rigor cientifico. En los niveles primarios,
medio e intermedio, se adelantan estudios para el disefio curricular con el fin de
adecuarlos a las necesidades del pais y a las condiciones sociales, culturales y
econdmicas de cada regién. '

Como acciones complementarias se elaboran los textos y materiales didacticos
necesarios para el desarrollo del nuevo curriculo y se adelanta un programa
nacional de Bibliotecas Escolares y Universitarias.

La necesidad de elevar el nivel de formacién del Magisterio ha conducido al
Gobierno a preparar un Proyecto Nacional de Capacitacion de Docentes en
servicio, con modalidades de profesionalizacién, complementacion, perfeccio-
namiento y actualizacion. Su implementacién se tiene prevista para el presente
ano (1979).

Hacen parte de las acciones de mejoramiento cualitativo algunos proyectos
especiales:

— Centros Auxiliares de Servicios de Docentes C.A.S.D. Su objetivo es com-
plementar la labor practica desarrollada por los planteles oficiales y no oficia-
les en el ciclo de Educacién Media Vocacional, mediante la disponibilidad
de aulas especializadas, laboratorios, talleres, bibliotecas y ayudas educativas.
A través de estos centros se promueve y extiende el curriculo diversificado
y se racionaliza el manejo de los recursos humanos, fisicos y materiales asig-
nados a los establecimientos educativos de nivel medio.

— Escuela Nueva busca extender la escolaridad primaria rural, en estableci-
mientos con uno o dos maestros, mediante una metodologia caracterizada
por ensefanza activa, promocién flexible y fortalecimiento de la relacién
escuela-comunidad-medio ambiente.

— Desarrollo Rural integrado D.R.I. (Sub-programa Educacion). Es un programa

gubernamental destinado a crear las infraestructuras necesarias para el
mejoramiento econdmico y social de las comunidades rurales. Esta integrado
por varios sub-programas, relacionados con los servicios de salud, educacion,
crédito, desarrollo tecnoldgico, organizacién laboral, comercializacién, re-
cursos naturales, vias, electrificacion y acueductos.
El Sub-programa Educacion estd conformado por seis proyectos, cuya
finalidad es la de mejorar cualitativa y cuantitativamente los servicios educa-
tivos a través de la investigacién socio-econdmica, capacitacién de docentes
en servicio, produccion y distribucién de material didactico, construccion,
reparacion y dotacién de escuelas, prestacion de servicios de restaurantes
escolares y manejo técnico de huertas escolares.

— Concentraciones de Desarrollo Rural. Se desarrolla a través de instituciones
ubicadas en zonas rurales que tienen como objetivo ofrecer educacién
basica con orientaciéon ocupacional, con el prop6sito de promover el desarrollo
integral del medio rural. El programa incluye la Educacion para Adultos, la
cual esta orientada a capacitar al personal de las zonas rurales en todo lo
relacionado con la vida en comunidad.

4. Como un elemento técnico-cientifico para la toma de decisiones en relacion

con el mejoramiento de condiciones educativas en el pais, el Ministerio ha
evaluado en el periodo 1976-1978 los programas de Escuelas Normales, Cole-
gios Cooperativos, Educacion Controlada con la Iglesia Catblica y Jornadas
Adicionales. Asimismo viene adelantando en el presente afno las evaluaciones
correspondientes a las Escuelas Agropecuarias, los Institutos de Promocion
Social y de Educaciéon Industrial.
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C) Expansion de la Educacion en los Diferentes Niveles Educativos

El Sistema Educativo presenta en los Gltimos afios una rapida expansidon como
consecuencia del crecimiento en el nimero y tamafio de los establecimientos, la
vinculacion del nuevo personal docente, el aumento de oportunidades educativas a
través de jornadas adicionales y creacidon de becas estudiantiles.

Una ligera vision en el incremento de la tasa de escolaridad en cada uno de los
niveles educativos, durante el periodo 1975-1977, permite apreciar este hecho:

En el nivel pre-escolar, el incremento de alumnos matriculados en el periodo
mencionado es de 21,5 por 100, observdndose mayor registro en el Sector Oficial.
En el nivel primario el Estado ha realizado esfuerzos significativos para aumentar la
oferta educativa gratuita en los primeros cursos hasta establecer una infraestructura
suficiente que responda a las necesidades de la poblacion. Es asi como el indice
de crecimiento de la matricula fue de 192 llegando a cubrir en 1977 el 80 por 100
de la poblacién en edad escolar. '

En este nivel la mayor cobertura ha sido en el area urbana, si se observa que en
1977 sélamente el 31,9 por 100 de los establecimientos rurales ofrecian los cinco
grados, mientras que en la zona urbana lo hacia el 72,1 por 100. Comparativamente
con la primaria, la secundaria presenta gran diferencia de oferta de cupos oficiales,
los cuales disminuyen en cerca de cien mil en el paso del primer nivel al segundo.
No obstante, se observa un crecimiento progresivo: de 1.370.567 alumnos en 1975,
paso la matricula a 1.616.111 en 1977. La participacién del Sector privado contin(ia
siendo la mas alta de Latinoamérica.

El desarrollo de la matricula en el nivel superior ha tenido un crecimiento sostenido:
en el primer periodo académico de 1975 se matricularon 176.098 alumnos, incre-
mentandose esta cifra en 1977 (primer periodo), a 237.477. La preferencia de los
estudiantes se observa hacia los programas de larga duracién, destacandose las
areas de Administracion y Economia, Educacién e Ingenierias.

Por Gltimo quiero destacar la promulgacion del Estatuto Docente. Después de amplias
discusiones con el sector educativo y con la Federacién Nacional de Educadores, el
Gobierno Nacional el 14 de septiembre del presente ano expidié un Estatuto por el cual
se adoptan normas sobre el ejercicio de la profesion docente en el pais. Este instrumento
sefala las condiciones generales para ejercer la docencia, estructura un escalafén a
través del cual se crea un sistema de clasificacion de los maestros de acuerdo con su
preparacion académica, experiencia y méritos recogidos. Asimismo determina la carrera
docente como el régimen legal que ampara el ejercicio de la profesion en el sector oficial,
garantiza la estabilidad de los educadores en el empleo, les otorga el derecho a la profesio-
nalizacién, actualizacion y capacitacion permanente y establece el niimero de grados en el
escalafén, condiciones de inscripciébn y ascenso. Asi, a partir de él, solamente podian
ejercer la profesion aquellos maestros que re(nan las condiciones académicas otorgadas
por las Escuelas Normales y Facultades de Educacion reconocidas por el Gobierno
colombiano.

Reforma de la Zducacion Post-Secundaria. En el actual momento, el Ministerio de
Educaciéon viene haciendo amplias consultas para reformar la Educacién Superior con
miras a darle a este nivel una verdadera fisonomia que responda a las necesidades de
desarrollo del pais.

INFORME PRESENTADO POR LA DELEGACION DE COSTA RICA

La problematica de la educacién costarricense ha adquirido una complejidad tal que
cualquier enfoque parcial constituiria una medida que venga a desequilibrar ain mas
la situacién de creciente deterioro que ya existe.

Encontramos, por un lado, que el sistema se ha extendido de una manera tal que ha
llegado a cubrir practicamente todas las pobiaciones del territorio nacional con algin °
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tipo de servicio edupativo. Esta extension no ha sido acompariada por una organizacion
adecuada que permita la administraciéon efectiva y eficiente de los miles de centros edu-
cativos, educadores y servidores administrativos.

Por otro lado, la calidad misma del proceso de ensefanza-aprendizaje se ha visto
afectada por ese tipo de organizacion y de administracién que no permite un control
adecuado de esa calidad.

La educacion, ademas, en lo que se refiere a sus contenidos mismos, a sus planes de
estudio y programas, no responde de manera adecuada a la realidad dentro de la cual esta
inserta. En un pais que, como Costa Rica, encontramos un desarrollo desigual al considerar
la realidad de la region central del pais y la de las otras regiones, tenemos que la educacion
no solamente sirve de apoyo al mantenimiento de esa situacion, sino que esta orientada
por criterios generales que responden, en la mayoria de los casos, a la situacién y necesi-
dades del hombre del Valle Central. Y en aquellos casos en los cuales se ha hecho un
esfuerzo por ofrecer un tipo de educacién mas adecuado para promover el desarrollo de
las otras regiones del pais, la problematica no ha sido analizada en su totalidad de manera
tal que los propoésitos de relacionar mas estrechamente la educacion con el trabajo han
sido infructuosos.

Pero la problemética tiene dimensiones mas profundas. Si la educacion ha de responder
mas adecuadamente a la necesidad de promover, conjuntamente con otras instituciones
del Estado, un desarrollo mas equilibrado que pretenda aprovechar los recursos, las caracte-
risticas y atender las necesidades y las aspiraciones de todos los habitantes del pais por
igual, el asunto se debe plantear dentro de una visibn mas integral, que considere no
solamente aspectos de desarrollo social y econdmico presente y futuro, sino que considere
de manera muy especial las mejores tradiciones historico-culturales del pais y las proyecte
hacia el futuro, explicitando nuestros valores y nuestras aspiraciones como pueblo que ha
vivido una corta pero ejemplar vida democratica, de libertad, de respeto a los derechos
humanos y de promocién social e individual.

Enfocada la problematica de esta manera el Ministerio de Educaciéon Pablica ha
concentrado todos sus esfuerzos en dos lineas convergentes: la primera, encargada del
planeamiento y la realizacion de acciones inmediatas y de mediano plazo relacionadas con
el mejoramiento del funcionamiento diario del Ministerio de Educaciéon y de los ser-
vicios educativos, aun en la reorientacion y apertura de nuevos campos como la edu-
cacion inicial y la educacion permanente; la segunda, encargada del planeamiento vy
la realizacién de dos metas a mediano y a largo plazo: la regionalizacion del sistema
educativo costarricense y la formulaciéon de un nuevo marco filoséfico para la educa-
cion costarricense con el consiguiente reordenamiento legal.

Este documento tiene como objetivo el informar acerca del desarrollo de esa segunda
linea de trabajo que abarca la regionalizacion del sistema educativo costarricense y la
formulacion de un nuevo marco filoséfico para la educacién, con el consiguiente reor-
denamiento legal, como bases y medios para el mejoramiento cualitativo de la educacion
nacional.

El 8 de junio de 1978 se cre6 la Comision Nacional de Planificacion y Programacion
Educativas como grupo asesor y encargado de orientar la planificacion educativa de
acuerdo con las politicas del Gobierno.

Esta comision, que trabaja «ad-honoremy, constituye un grupo pensante, en su ma-
yoria no ligado directamente al trabajo diario del Ministerio de Educacion Publica, pero
con cabal conocimiento de la problemética educativa nacional y comprometido con su
mejoraimiento.

De acuerdo con el mencionado decreto, este grupo fue comisionado para orientar
v coordinar todas las acciones dirigidas al logro de dos metas especificas: la regionaliza-
cion del sistema educativo y la formulaciéon de una nueva ley de educacion.

El trabajo de la Comision, y por lo tanto, también del Ministerio, esta enmarcado dentro
de las disposiciones del Programa de Gobierno, de la Politica Educativa y del Plan Nacional
de Desarrollo 1979-1982.

Y la ejecucién de los planes y de las acciones definidas por la misma esta a cargo del
personal de las oficinas centrales y regionales del Ministerio de Educacion, con el concurso
de personal que labora directamente en los centros educativos del pais.
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La regionalizacién del sistema educativo costarricense constituye un programa apto
para ordenar geografica y administrativamente la organizacion del sistema educativo, con
el fin de que la educacién se desarrolle cualitativa y cuantitativamente, de acuerdo con los
intereses, necesidades, aspiraciones, requerimientos y participacién de las diversas comu-
nidades que conforman las regiones del pais, dado que la naturaleza del servicio educativo
debe permitir una igualacion en las oportunidades educativas que el Estado brinde a sus
habitantes, en consonancia con las caracteristicas, expectativas y requerimientos de las
diversas zonas del pais.

Son objetivos de la regionalizacion del sistema educativo costarricense:

— Plantear y ejecutar cambios en el contenido y en el rol de la educacién para que
ésta se ajuste a los requerimientos socio-econémicos de la regiébn y por ende, del
pais, propiciando la participacion de las comunidades de la regién en su propio
desarrollo.

— Consolidar la identidad nacional, regional y local, facilitando la plena participaciéon
de la comunidad en la gestion educativa, para preservar y engrandecer nuestro
patrimonio histérico, natural y cultural.

— Ofrecer oportunidades educativas para lograr la formacién de ciudadanos respon-
sables y conscientes de sus deberes y derechos, seglin las necesidades regionales
y las oportunidades de trabajo.

— Desarrollar convenientemente la planificacion a nivel regional, como un nuevo
instrumento que ordenard las acciones propuestas, para mejorar la calidad de la
educacion y lograr la preparaciéon de los recursos humanos en funcién del desarrollo
regional.

— Coordinar efectivamente las acciones comunes con los diferentes sectores de la
administracion puablica, a nivel regional, sub-regional y micro-regional, distrital y
local, creando una red de servicios educativos en el marco de una educacién per-
manente. |

— Contribuir al desarrollo de una capacidad cientifico-tecnolégico regional.

— Detectar la disponibilidad cualitativa de los recursos humanos que intervienen
regionalmente en la educacion, para planear y ejecutar la formaciéon vy utilizacién
de dichos recursos.

— Estimular y ejecutar todas aquellas innovaciones educativas que, tomando en
cuenta las caracteristicas regionales, mejoren la calidad de nuestra educacion.

— Lograr una efectiva desconcentracién del sistema administrativo vigente, mediante la
creacién de un nuevo ordenamiento fisico y administrativo.

— Alcanzar una verdadera racionalizacién de los recursos, para reducir los desequi-
libros existentes entre las diferentes regiones del pais, en los aspectos de infraes-
tructura, dotacion de personal, gastos de operacion de las instituciones educativas
y oportunidades educativas.

La regionalizacién pretende proporcionar un desarrollo nacional arménico por medio
de un adecuado desarrollo local, y regional y de una educacién que, con activa participa-
cidbn comunitaria, sea respuesta a las necesidades de ese desarrollo.

Pero también pretende la regionalizacién, desde la perspectiva de la promociéon hu-
mana, propiciar una educacioén que concibe al hombre como ser creativo y le facilita su
plena realizacion convirtiéndolo en generador de su propio progreso, producto de su
iniciativa, del estimulo a su trabajo, a su responsabilidad y a sus aspiraciones personales.

Toda accion dirigida a contribuir al mejoramiento de la educacién debe enmarcarse
dentro de un proceso de definicion y realizacién de una educacion auténticamente costa-
rricense. Una educaciéon definida por nosotros y para nosotros. Una educacién que se
nutra de nuestras mejores tradiciones y logros y una educacién que contribuya a la
creacion todos los dias, y para el futuro, de una Costa Rica mejor para todos.

La educacion en nuestro pais ha alcanzado la mayoria de edad suficiente para orientar
sus propias realizaciones en la bGsqueda de soluciones eminentemente costarricenses,
sin producir aislamiento en el contexto internacional, pero si la respuesta a las necesida-
des del hombre de este territorio, a las circunstancias de la realidad nacional.
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Una educacion asi planteada debe fundamentarse en los principios v realidades que a
continuacién exponemos:

1. El desarrollo del pais

Hemos llegado a nivel nacional a formar la conciencia de que el desarrollo del pais
es desigual y de que existe una gran diferencia, una gran brecha entre el desarrollo de la
region central y el desarrollo de las otras regiones del pais. Dentro de un concepto costa-
rricense de desarrollo, nos hemos propuesto como politica de gobierno y también como
politica del Ministerio de Educaciéon Pablica, enfatizar y profundizar todo aquello que
tienda a estimular el desarrollo regional a fin de procurar que aquellos recursos, aquellas
potencialidades, aquellas capacidades tanto humanas como econdmicas, como de todo
tipo, puedan desarrollarse al maximo en cada region para, dentro de las lineas funda-
mentales y propias de cada region, se llegue a acentuar, a enfatizar, a reforzar, a forta-
Iecerﬁaquellas caracteristicas propias de la region para llevarlas a su maximo desarrollo.

2. Democratizacion de la educacion

‘Si bien nuestro sistema es democratico en cuanto a expansién o extensién, no existe
tal democratizacion si consideramos las diferencias en cuanto a la calidad de la educacién
gue se ofrece en diferentes regiones y a diferentes grupos.

Nuesto sistema educativo es democratico en lo que a extension se refiere y de ello
nos sentimos orgullosos, pero la democratizacién no es solo tener el sistema extendido
en todo el territorio nacional, no es s6lo haber eliminado las escuelas incompletas aunque
sean ahora de maestro inico; no es sb6lo tener colegios en todos los cantones y en algunos
mas de uno. Democratizar la educacién no es so6lo dar acceso a la misma, es también
garantizar las posibilidades de éxito dentro de ella.

Es por eso que necesitamos una democratizacién intensiva: que toque el corazon
mismo del proceso y del contenido de la educacién. Porque democratizacion es el conte-
nido del trabajo, libertad para pensar, para gestar iniciativa, para asociarse, para coope-
rativizarse, para trabajar en forma conjunta y eso debemos estimularlo desde la educa-
cion.

Un sistema educativo serd democratico en la medida en que capacite para la vida en
democracia, pero también en el sentido de que permita realmente la gama de oportuni-
dades, la gama de diferenciacion que es necesaria en un concepto actualizado de demo-
cracia - ‘

No buscamos un sistema uniforme o una educacién uniforme, ya que esto le resta
contenido democrético a la educacion. Porque lo que es uniforme nunca llega a ser sufi-
cientemente democratico. La uniformidad no es democracia porque tiende a producir el
hombre masa, es decir, el hombre que llega a niveles de conformidad con lo que todos
hacemos, con lo que todos incluso pensamos.

Lo democratico esta en darle canalizacién a la iniciativa, a la participacion, a lo que sea
la produccién de los grupos que puedan pensar por si mismos, actuar en un sentido
positivo en beneficio propio y de su comunidad. Que no se limiten a lo que venimos
llamando repetidamente paternalismo de Estado, ya que esto tampoco es democracia
porque fomenta esa actitud de esperar siempre que el Estado provea.

3. Lineas filos6ficas nacionales

Debemos tener lineas igualitarias en cuanto a oportunidad, pero no en cuanto a las
medidas. La regionalizacién, en cuanto al sistema educativo se refiere, tiende a procurar
la posibilidad de diferenciaciéon. Diferenciacién dentro de ciertos ideales, ciertas aspira-
ciones, ciertos objetivos, ciertas lineas filosoficas nacionales; dentro del sentido de lo que
es el pais, de lo que es la nacionalidad, de lo que es la tradicion de lo costarricense, la
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tradicibn democratica costarricense, la tradicion de nuestro acervo histérico-cultural
y eso proyectado hacia el futuro nos debe unir- vivido en el presente y proyectado hacia
el futuro nos debe guiar y de ahi deben dimanar orientaciones politicas en lo que se refiere
a la conduccién del Estado que sean grandes lineamientos que vertebren y den unidad.

Y si es cierto que debemos buscar la caracterizacién en lo nacional, también es cierto
que debemos afirmarla dentro de lo regional y dentro de lo comunal. No entendido esto
dentro de un localismo individualista y estrecho, sino entendiendo lo comunal como
aquello que permite el intercambio de una comunidad con otra; el intercambio en el
sentido economico, en el sentido social, en el sentido educativo, que permite, incluso
el sentido positivo de la competencia.

Entonces creemos que la democratizacion en el sistema educativo debe y puede
permitir diferenciacion, pero siempre dentro de un marco general de lineamientos, para
que asi pueda tener respuestas propias a las necesidades de las regiones, a las necesi-
dades de la poblacion, a las necesidades de la comunidad.

4. La participacion popular

No puede sostenerse mas el sistema, no puede realmente crecer ni desarrollarse en la
forma en que la sociedad moderna lo requiere si no hay participacién de la comunidad.

La educacion es responsabilidad de todos. Sin embargo, si es responsabilidad de todos,
todos tenemos de alguna manera que participar en la identificacion de problemas, de
necesidades, de aspiraciones, pero también en la solucién de esos problemas, esas nece-
sidades y esas aspiraciones. Y al decir que la educacion es responsabilidad de todos nos
referimos a los educadores, a los educandos, a los padres de familia y a los miembros de
las comunidades, no Gnicamente al Estado, o al Ministerio de Educaciéon. Porque, en
ultima instancia, el Ministerio de Educacién somos todos los educadores del pais y todos
los que, de una manera o de otra, tenemos que ver con la educacion.

5. El proceso mismo es y debe ser educativo

Estos fundamentos filosoficos, sociales y educativos constituyen el marco orientador
tanto del contenido de la regionalizacién y de la nueva legislacion, como del proceso
mismo por medio del cual se llegue finalmente al logro de estas metas.

Tan importante en educacion es el contenido como lo es el proceso. La calidad del
proceso determina en gran parte la calidad del contenido vy, por lo tanto, del resultado.
Sin un buen proceso no se puede garantizar un buen producto. El proceso mismo es
educativo y el producto no es mas que la culminacién de ese proceso. Por otro lado, es un
proceso que en todos sus aspectos depende totalmente del empefo, del interés y del
compromiso que las personas involucradas pongan en él. Y este empefio, ese interés y
este compromiso a su vez dependeran del grado de participacién que las personas invo-
lucradas tengan en el proceso mismo, de la medida en que las personas sientan este
proceso como propio, como responsabilidad personal.

Por otro lado, en educacién, cualquier cambio exige continuidad y ésta la hemos
tratado de mantener en todos aquellos aspectos que impliquen la conservacién de todo
lo bueno que hemos logrado y que tenemos. Es por eso que no vemos este proceso de
cambio que nos hemos propuesto como un inicio, sino como una continuacion: continua-
cion de ideas e inquietudes que venian gestandose desde hace tiempo. Continuacion
de algunas acciones ya tomadas para responder a esas inquietudes. Ha llegado, sin embar-
go, el momento de sistematizar esas ideas, de ordenar esas inquietudes y de incluirlas
dentro de un planeamiento global que responda en forma integral a las situaciones proble-
maticas planteadas, no por esta administracion, sino por diferentes medios, por todos los
costarricenses, ya que la educacion es un bien nacional, no la propiedad de un Minis-
terio de Educaciéon Pablica ni de una administracién particular.

El proceso de transformacion propuesto constituye una meta de largo plazo. De tal
manera que si bien es cierto, en este momento se esta sistematizando por medio de un
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planeamiento cuidadoso y se esta4n estableciendo bases firmes por medio de ciertas
estructuras, de ciertos proyectos y de ciertas acciones, no lo vemos cemo la realizacién
de una «reformay, sino como un cambio fundamental para la cual se estan estableciendo
las bases, pero que otros, en la medida en que respondan de la misma manera a los inte-
reses nacionales, sin que esto Gltimo signifique estancamiento, sino mas bien dentro
de esta misma orientacion; cambio continuo que se aproxime mas a ser una respuesta
a las caracteristicas cambiantes de la realidad nacional y al fomento de nuestros ideales
mas altos como costarricenses.

Dentro de un proceso, como ya se dijo, reviste especial importancia la participacion
popular.

Psiblemente por primera vez en la historia del pais se realiza una consulta de la mag-
nitud que se propuso orientada y organizada de esta manera. En algunos casos se han
hecho consultas especificas, reducidas ya sea en extensién territorial abarcando sobre
todo el area metropolitana de San José, la Meseta Central o tinicamente algunos sectores
de la poblacion, o reducidas en cuanto a la tematica de la consulta misma. Esta es la
primera vez que se realiza una consulta a nivel nacional: una consulta abierta para la de-
finicion de la problematica educativa y para la proposicién de alternativas de solucién
y de propuestas para el desarrollo de la educacién regional y nacional.

Mucho se habla y se escribe acerca de la educacién nacional, sobre todo a manera de
critica. La educacién representa, para una mayoria, la panacea que resuelve todos los
problemas sociales y éstos, a su vez, son consecuencia de la falta de educacién. Esta
visién, aunque tiene su parte de realidad, también sirve para ocultar las causas verdaderas
de los problemas que afectan a nuestra sociedad. En todo caso, como es algo que a todos
nos afecta, todos se sienten con derecho de aportar a la critica. Y asi debe ser. Sin embargo,
la critica pocas veces aporta soluciones. La consulta nacional que se organizé representd
una oportunidad para hacerlo.

Esta consulta se realiz6 por medio de una encuesta de tipo abierto que indaga, en
primer lugar, sobre los problemas mé&s importantes que afectan a la educacion costarri-
cense y posibles soluciones a esos problemas, en segundo lugar, sobre los fines y obje-
tivos que deben orientar a la educacién nacional.

Esta encuesta fue enviada a una maestra de representantes de organismos e insti-
tuciones tanto del sector educativo como no educativo. Aunque se envié al representante
oficial del organismo o la institucién, la encuesta indicaba que debia ser contestada
por medio de un proceso de consulta dentro de los mismos organismos: un proceso que
se llevara a cabo mediante el didlogo que produjera respuestas mas adecuadas y repre-
sentativas.

Para la consulta a nivel regional funcionaron dos comisiones a nivel de cada regién:
las técnicas que incluyeron al sector educativo (educadores profesionales) y las comisiones
consultivas que incluyeron al sector no educativo (personas de la comunidad).

La integracién de estas comisiones se organiz6 de acuerdo con ciertos criterios que
garantizaran que fueran representativas de su region, es decir, que representaran la di-
versidad en cuanto a zonas geogréaficas, diferentes sectores de la poblacion, diferentes
niveles, ciclos y modalidades de la educacion, necesidades especificas, con el fin de
que verdaderamente pudieran aportar o presentar el cuadro real de necesidades y de aspi-
raciones de su regiébn respectiva. La representatividad se garantizd por medio de una
cuidadosa seleccion de las personas, ya que su niamero fue no mayor de quince con e!.fin
de facilitar el trabajo. Por otro lado no se excluy6 la posibilidad y méas bien asi se quiso,
que estas comisiones a su vez pudieran consultar a diferentes personas y organismos de
su region para asi poder dar mas amplitud a la consulta. Asi estas comisiones se convir-
tieron en administradoras de la consulta a nivel regional. :

Aunque los propésitos de ambas comisiones fueron los mismos, es decir, analizar
las caracteristicas y situacién de su regién, identificar los problemas, las necesidades edu-
cativas mdas importantes y las aspiraciones de la gente, y proponer soluciones viables que
pudieran ser incorporadas al planeamiento educativo regional, se decicié mantenerlas se-
paradas, ya que la perspectiva desde la cual los educadores, los padres de familia y los
miembros de la comunidad enfocan la problemética educativa es diferente. o

Ambas comisiones trabajaron sobre la base de una guia de trabajo para la discusion
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y el analisis de la situacion de su region, con el fin de ampliar la participacion y con el
objetivo de devolver a las comunidades de las distintas regiones del pais la sintesis de
la informacién recogida a nivel nacional, alrededor de 100 encuentros regionales fueron
organizados en distintas comunidades del pais, ademas de discusiones abiertas en distin-
tos centros educativos, esta vez incluyendo tanto a educadores como a miembros de las
comunidades.

La sintesis presentd seis grandes temas alrededor de los cuales se especificaban
problemas y recomendaciones:

a) Concepcion de la educacion.

b) Curriculum.

c¢) Administracion.

d) Personal del Sistema Educativo.

e) Educandos.

f) Relacion Centro Educativo-Familia-Comunidad.

Por medio de estos encuentros se logré estimular pensamientos y crear un clima de
reflexiéon y de dialogo en momentos en que el pais se ha abocado a la trascendental tarea
de reestructurar su sistema educativo. Pero no sé6lo esto: de estos encuentros surgieron
nuevos documentos de problemas y recomendaciones con criticas, correcciones o agre-
gados al documento base. El resultado de estos encuentros esta siendo procesado en este
momento con el fin de canalizar las recomendaciones a quien corresponda.

Es imposible en pocas palabras recoger la riqueza de lo que fue la experiencia de las
comisiones consultivas y técnicas y de los encuentros regionales. Los resultados en lo que
se refiere al contenido de las propuestas son de una riqueza incalculable. Muestra lo ante-
rior el interés tan grande que tiene nuestro pueblo en la educaciéon y que cuando se le
solicita colaboracion, el pueblo responde. La tarea que nos queda por delante es precisa-
mente la de no perder ese contacto ya iniciado y la de establecer estructuras adecuadas
para garantizar, por medio del proceso de regionalizacién, la participacion permanente
de las comunidades en todo el quehacer educativo.

INFORME PRESENTADO POR LA DELEGACION DE CUBA

Como se sabe, la situacion de la educaciéon en Cuba, al caer —con la Gltima hojita
del almanaque de 1958— el régimen de opresidon nacional que padeciamos era catas-
trofica. .

El mas simple bosquejo de tal desastre tiene que resefiar un millén de analfabetos
absolutos adultos que jamas habia ido a una escuela, cerca de otro millén de semianal-
fabetos producto del abandono de la escuela nacional, 10.000 maestros titulados que no
tenian trabajo y un irrisorio presupuesto de 76,5 millones de pesos, que a su gusto «admi-
nistrabany» los politicos de entonces. El 50 por 100 de la poblacién escolar no asistia a la
escuela. Encima de eso, la explotacién, el desempleo, la discriminacién, juego, prostitu-
cién, vicios y hambre: ese era el cuadro. La rica tradicion cultural de nuestra Patria que
luchdé durante cien afios para ser soberana e independiente atravesaba la méas profunda
crisis, mientras nuestro pueblo sobrevivia en aquel pantano del subdesarrollo.

Dentro del abanico de medidas que la victoria revolucionaria de enero de 1959 abrio,
como la Ley de la Reforma Agraria, la Nacionalizacién de las empresas extranjeras y la
Reforma Urbana, entre otras, se alz6 la educacién masiva del pueblo, de nifios, jovenes
y adultos, de hombres y mujeres del campo y la ciudad, como un objetivo fundamental
de la estrategia de la Revolucion dentro de aquellos grandes cambios irreversibles: por
eso llegé la Ley de la Nacionalizacién de la Ensefianza e inmediatamente después la
gloriosa Campana de Alfabetizaciéon en 1961, cuyos resultados todo el mundo ya reco-
noce.

Imaginense ustedes cudantos esfuerzos conjuntos han tenido que realizar la direc-
cién politica, el gobierno y nuestro pueblo para encaminar, paso a paso, durante veinte
anos, el duro pero hermoso proceso de la construccion de la nueva sociedad socialista
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cuando ala natural pobreza de nuestro pais, con unos siete millones de habitantes entonces,
en sus 114.000 kilbmetros cuadrados de superficie, le cay6é encima el crudelisimo blo-

queo politico y econébmico que atn —en alguna medida— padecemos, con todas sus
formas agresivas internas y foraneas. :

Ante esta situacidn, que ya casi es historia, la Revolucion situé desde el primer mo-
mento a la educacién en su méas ancha perspectiva, como prerrequisito del desarrollo
y como componente fundamental para una participacion consciente de las masas en las
grandes transformaciones de orden econémico, politico, social e ideo!dgico. '

Esa galvanizada unidad de trabajadores, campesinos, intelectuales y otros sectores del
pueblo, es obvio que decida la eficacia de aquella participaciéon popular en un programa
de reconstruccion nacional. Esa fue una de nuestras mejores experiencias en la Campana
de Alfabetizacién, donde las organizaciones politicas, sindicales, juveniles, campesinas
y de mujeres aprendieron a trabajar juntas a todos los niveles, para realizar aquella histérica
tarea, que fue una verdadera epopeya realizada en tono heroico y que si bien alfabetizé
el 96 por 100 de los analfabetos del pais, no fue por cierto ese resultado su Gnico saldo
educativo, sino esta otra leccién de movilizaciones, solidaridad, cooperacion activa,
unidad de accién y espiritu creador y de iniciativas para resolver dificultades y entender las
causas hondas de fenébmenos ancestrales; es decir, la dimensién politica y social de la
alfabetizacion en su funcién de echar a andar de una vez para siempre el tren imparable
de la cultura.

Podemos afirmar que todo lo que ofrezca aqui como una muestra del balance de nues-
tro trabajo de veinte afios en educacién tiene de su /ado |a labor, programada y cotidiana,
de todas y cada una de las organizaciones e instituciones politicas y sociales de nuestro
pais. Esto, para significar que la educacién no es sélo obra de los Ministerios encargados
de dirigirla, sino labor de cada dia de las instituciones sociales junto a aquéllos; y que
quiza tal tarea s6lo sea positiva, eficiente y rendidora cuando esas instituciones, aun
en medio de sus luchas de posiciones y de criterios, logren coincidir en lo que es funda-
mental: /a voluntad liberadora.

Es necesario que en la brevedad obligada de esta fraternal intervencion en el IV Congre-
so |beroamericano de Educacion dejemos el marco de las reflexiones y —aunque nos
tiente abandonar— también lo histérico v el apasionante acontecer, para ofrecer al menos
en forma sumaria lo que podria considerarse como parte del fruto de la cosecha que empe-
zamos en Cuba a recoger en el dificil terreno de la educacién dentro —claro estd— de
una ardua lucha que todavia nos enfrenta al diario desafio de las carencias, dificultades e
insuficiencias, mientras nuestros dirigentes, especialistas y técnicos, profesores y maes-
tros, libran —ante el hecho explosivo del crecimiento— |a estratégica batalla por la calidad,
que en este caso significa la eficiencia del sistema nacional de educacién, para que supe-
rando sus defectos pueda entregar sus respuestas concretas a los fines y objetivos del
estado socialista, en cuya Plataforma Programética se plantea la educaciéon como deber
y derecho de todos, a la vez que se otorga a la escuela el cargo social de la formacién de
la nifiez y la juventud, con la participacién decisiva de la familia, y con la obligada colabo-
racion de los organismos y empresas productivas y de servicios, en la formacion de las
vocaciones entre los nifios y la orientacion profesional entre los jovenes.

Los planes, programas y textos escolares, dentro de un permanente Plan de perfec-
cionamiento pedagégico, que por supuesto incluye las estructuras, administraciones y
relaciones, responden desde hace cuatro afios con creciente eficacia a la politica educa-
tiva y cultural. Sobre la base de nuestras perspectivas integrales de desarrollo el perfeccio-
namiento del sistema educacional asimila las experiencias positivas del mundo y en parti-
cular las de los paises socialistas. Investiga las mas novedosas técnicas de ensefianza-
aprendizaje, estudia reflexivamente la creciente bibliografia educacional y renueva, con
el maximo de rigor posible, los contenidos y modos de nuestra ensefianza.

La introduccién de nuevas asignaturas en los planes de estudio, tanto obligatorias
como facultativas, de nuevos programas, textos y orientaciones metodolbgicas y una
mas funcional organizacién general de la ensefianza y la educacion, posibilitan, elevan
sustancialmente el volumen y nivel de conocimientos, conforme al desarrollo de la
ciencia actual; y la adquisicion de héabitos, habilidades y actitudes, asi como el desarrollo
de las capacidades y cualidades del educando, que le permiten la asimilacién creadora
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de la experiencia social. Los retos econémicos, éticos y filoséficos de nuestro tiempo
forman la parte esencial de los objetivos inmediatos y, a méas largo plazo, del Plan de per-
feccionamiento de la educacion cubana. El estudio sistemaético, la investigacion y expe-
rimentacién, son pilares decisivos de nuestro Plan. La formacién de un hombre nuevo,
libre de enajenaciones, capaz de poner al servicio de la humanidad sus conocimientos
cientificos, técnicos y culturales, es —permitasenos recordarlo— el objetivo medular de
nuestro Plan educativo.

En la combinacién arménica de la obligatoriedad, que es, en la practica, la creacion
por el estado de condiciones objetivas y subjetivas para la toma de conciencia acerca
de la necesidad de la educacion; y de la gratuidad, concebida como deber e inversion
social; que en Cuba incluye alojamiento, ropa, alimentacion, libros y transporte. Progre-
samos por el camino de la democratizacion y universalizacion de la ensefianza para todas
las edades, en todas partes, a fin de sustanciar el concepto de «Educacion permanente»
debatido durante afios en los eventos de la U.N.E.S.C.0. Los datos que en seguida ofre-
cemos ilustran, sumariamente, los concretos ‘esultados de esa politica.

— Habia en Cuba, en el curso 1958-59... 813.005 alumnos, correspondientes a todas
las ensefianzas existentes entonces. Esa cifra, multiplicada més de cuatro veces hoy,
alcanza 3.511.752 alumnos.

— Este altimo dato significa, en lenguaje muy gréfico, que en Cuba esta estudiando
actualmente una persona de cada dos aptas para hacerlo.

__ Para atender ese crecimiento, esa explosion matricularia, tenemos hoy 207.778 pro-
fesores, maestros y docentes en general. Esta cifra es casi 10 veces mayor que los
docentes registrados en 1959 (22.595).

— Ser4 bueno significar que en el pasado curso gozaban del beneficio del internado
gratuito 524.880 alumnos, el 15,5 por 100 del total, y 326.403 eran semiinternos.

— Las cifras ofrecidas materializan la escolaridad actual de Cuba:

e De 6 a 12 afos estad escolarizado el 98,3 por 100 de los nifos.

e De 13 a 16 afos, el 82 por 100 de los adolescentes y jovenes.

@ Y en resumen la escolarizacion de 6 a 16 afios alcanza a 2.454.213 nifios y jovenes
de ambos sexos, que representan el 92,4 por 100 de esa poblacion escolar.

— Solamente afadimos que la escolarizacion existente al triunfo de la Revolucion era
del 50 por 100. Es decir, la mitad de la poblacion escolar de esa época entre 6 y 16 anos
no iba a la escuela.

interno. Entre ellas se cuentan:

470 Secundarias Baéasicas,
112 Preuniversitarios y
175 Escuelas e Institutos Politécnicos.

Entre estos internados se cuentan también 21 unidades formadoras de personal
docente.

— Dentro de estas instituciones docentes funciona el régimen de escuelas en el campo,
que desarrollan exitosamente el principio cientifico de la combinacion del estudio y
del trabajo, que posibilitan el desarrolio de importantes planes de produccién agricola
citricos, tabaco, café, vegetales, etc.), como parte fundamental en la formacion
integral de los jovenes educandos.

__ Dentro de la red de internados se destacan los 14 centros vocacionales, de ingreso
selectivo, por via del expediente acumulativo del escolar. Estos centros estan situados
en las diversas provincias, con 14.744 alumnos, cuya participacion en el trabajo
consiste en tareas industriales.

— Debemos aclarar que todas las Secundarias Basicas e Institutos Preuniversitarios
de carécter externo participan también, por decenas de miles, en actividades agricolas
una vez al afio, durante 45 dias, de acuerdo con la correspondiente programacion
dentro de un plan nacional llamado «Escuela al Campo», segiin convenio entre Minec
v Ministerio de la Agricultura. Para tener una idea de lo que significa este sistema de
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grandes escuelas de nuevo tipo baste decir que desde 1970 a la fecha se han cons-
truido en Cuba mas de 7.000 escuelas que representan en términos de produccién
bruta en construcciones escolares 7.236 millones de pesos, aclarando que esa inver-
sidn no tiene que ver con el presupuesto nacional de la educacion, que es hoy superior
a los mil millones.

Finalmente, no quisiéramos excluir, alguna noticia sobre nuestra Educacién de Adul-
tos nacida en 1962, inmediatamente después de la Campaiia de Alfabetizacion. La
educacion masiva de trabajadores, campesinos y amas de casa ha tenido una matricula
promedio anual alrededor de medio millén de -alumnos, entre los que hay més de un
millén y cuarto de graduados de sexto grado, y mas de trescientos mil graduados de
Secundaria Obrera y Campesina, asi como 43.364 graduados en Facultades Obreras,
que son la antesala de las universidades, donde la matricula actual de trabajadores
alcanza alrededor del 50 por 100. .

Esta educacién estd muy vinculada desde sus origenes con la calificacion técnica
de los obreros en sus puestos de trabajo y tiene el patrocinio especial de la Central
de Trabajadores de Cuba y demas organizaciones de masas.

Unas palabras de nuestro Presidente, el Comandante Fidel Castro, resume ejemplar-
mente la preocupacioén de todo el pueblo cubano por el progreso de la educacion.
Estas palabras, dichas hace afios, son inmejorables para apuntalar nuestra exposicion.

— «Hay que capacitar a nuestro pueblo. Nosotros no podemos realizar hoy tareas
- que s/ podremos realizar en el futuro. Con un pueblo que tiene una gran defi-
ciencia en técnicos, con un pueblo donde tantas inteligencias han perdido la
oportunidad de desarrollarse, de ir a centros de capacitacion, de ir a las univer-
sidades, nosotros no podemos hacer lo mismo que podremos cuando hayamos
desarrollado hasta el maximo la capacidad técnica de nuestro pueblo.»

s

INFORME PRESENTADO POR LA DELEGACION DE CHILE

Nuestro pais tiene una larga tradicién educacional y en esta tradicién hemos apren-
dido a desconfiar un poco de las revoluciones o reformas violentas en la educacion,
en cambio, creemos en la necesidad de estar continuamente adaptando la educacion
a los nuevos desafios, a los nuevos problemas que va planteando el desarrolo del pais.

Ultimamente, en el afio 1979, se ha dictado una Directiva Presidencial en materia
de educacién que pretende ser una de estas readecuaciones permanentes y que se realizan
cada cierto tiempo, es decir, del sistema educacional a las nuevas exigencias. De esta
Directiva Presidencial me voy a referir sélo a dos puntos, porque inciden en materias
que entiendo son comunes preocupaciones de todos nosotros y en las cuales nuestra
experiencia puede servir a los otros paises, mientras nosotros podemos recoger experien-
cias de ellos para perfeccionar nuestros procesos. Una de estas materias es justamente
la descentralizaciébn o desconcentracion.

En Chile, el Estado es el principal educador, ya que desarrolla el 80 por 100 de la
labor educacional. Tiene siete mil establecimientos, cien mil profesores y mas de dos mi-
llones y medio de alumnos, y todo esto se efectuaba también en Chile en forma rigida-
mente centralizada, dirigida desde la capital. Esto presentaba una grave dificultad, més
bien muchas dificultades, la mas importante de las cuales era la imposibilidad de controlar
la calidad desde el Ministerio situado en la capital hasta el establecimiento. Es por eso
que ya desde hace algunos afios estamos empefados en un proceso de descentralizacion.
Esta descentralizacion la llevamos a las regiones, que son trece en Chile, incluyendo la
regibn o area metropolitana; pero ahora estamos viendo que esta descentralizacion
no es suficiente, que las regiones tienen una excesiva extension y que por eso tenemos
que bajar al nivel provincial. A partir del afio 1980 empezaremos a establecer. estos
servicios provinciales de educacién que van a ser, digamos, nuestro paso ulterior en
materia de descentralizacion. '

La Directiva Presidencial define los servicios diciendo que «con gran autonor_n@
y en sus respectivos territorios geograficos administraran los recursos materiales (edifi-
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cios, mobiliario, material didactico) y humanos (docentes, paradocentes, empleados
administrativos), necesarios para impartir la ensefianzay.

Como digo, esto empezard a aplicarse experimentalmente en 1980 y esperamos
tener los 50 servicios provinciales de educaciéon funcionando ya en 1981, pero una
cosa basica en estos servicios provinciales de educacion es la intervencion de la comu-
nidad organizada en ellos, especialmente de los padres de familia y de otras fuerzas vivas
organizadas en la provincia. Nosotros creemos —asi estd ordenada la Directiva— que
debe incrementarse esta intervencion en el caracter de asesoria, es decir, de simple
opinién en materia pedagogica, pero, en cambio, de caracter decisorio, o sea, resolutivo
en los aspectos administrativos y financieros. Creemos que esta intervencion de la comu-
nidad es decisiva en la desconcentraciéon y en la descentralizacién, porque pensamos
que sin ella no vamos a poder conseguir con la descentralizaciéon el objetivo fundamental
que buscamos: el control de calidad del establecimiento, es decir, si la comunidad no
interviene en los servicios provinciales de educacion, vamos a ver establecido un servicio
burocratico quizd mas eficiente y mas proximo a los acontecimientos, pero no vamos a
haber conseguido que el control de calidad efectivamente se ejerza a nivel de estableci-
miento, que es la Gnica parte donde se puede ejercer.

El otro tema al cual quisiera referirme, entre muchos que toca la Directiva Presidencial,
es uno que también tiene mucha incidencia en todos nuestros paises y que es el problema
de la educacién en relacion con el trabajo.

En mi pais —y entiendo que en muchos de los paises aqui presentes—, el trabajador,
por su falta de educacién, tiene poca remuneracién y por eso debe dejar incompleta su
escolaridad, con lo que se produce un circulo vicioso. Cada uno de estos fenémenos
alimenta al otro: la mala remuneracién alimenta la falta de escolaridad, y la falta de escola-
ridad alimenta la mala remuneraciéon; cada uno de estos problemas impide que se solu-
cione el otro. Creemos que la solucién no estad en la capacitacién laboral; no esta sélo
en que el trabajador sea un trabajador técnicamente mas capacitado. Nosotros no nega-
mos que el trabajo por si mismo sea un elemento educador ni negamos, por consiguiente,
la importancia de la capacitacion puramente laboral, pero estimamos que es peligroso
que dicha capacitacion no esté acompafnada de otra, aunque sea complementaria, de un
complemento educacional.

¢Qué pasos pensamos dar entonces? En primer lugar, queremos dar en los préximos
cuatro afos una campafa que erradique definitivamente el analfabetismo en Chile.
Si bien nuestro analfabetismo no es excesivamente grande, creemos que lo primero
que hay que hacer es destruirlo absolutamente, es decir, que no haya analfabetismo en
nuestro pais. Esto implica otras cosas: que haya literatura post-alfabetizadora en el
sentido de que el alfabetizado no sea abandonado a la simple alfabetizacién, y lo mismo,
que haya conexién entre la alfabetizacién y la educacién de adultos, un seguimiento que
le permita al alfabetizado seguir avanzando en su educacién, pero por sistemas no esco-
larizados en general. Este fue para nosotros un primer paso en el problema de la educacion-
trabajo: la erradicacion absoluta del analfabetismo; el otro paso es preocuparnos de la
ensenanza rural, lo que quiere decir robustecer la ensefianza rural. Ahi tenemos entonces
el problema de cémo formar profesores para la ruralidad; tenemos el problema de cons-
truir viviendas para el profesor rural, que por lo menos en nuestro pais es una de las méas
graves situaciones que perjudican a este tipo de educacion. Tenemos, sobre todo, el
problema de darle incentivo al profesor rural para que cumpla su dificil tarea, un incen-
tivo econdmico, una asignaciéon de ruralidad.

Después, dentro de este mismo campo de educacién de adultos, tenemos que inten-
sificar todos los medios de educaciébn no escolarizados, es decir, tenemos también
planes, queremos recoger experiencias sobre la educacidén por televisién, por radio, por
correspondencia, por instruccién programada.

El proximo afio estableceremos también algunos sistemas que se conocen en otras
partes del mundo, especialmente en Europa y entiendo que en América también, pero
que entre nosotros estdn poco desarrollados. En primer lugar queremos dar un fuerte
impulso al sistema del aprendizaje. Es decir, formacién y capacitacibn en el mismo
puesto de trabajo. También queremos impulsar, especialmente para el sector rural, el .
sistema de educacion-trabajo alternante. Parte del tiempo el alumno lo pasa en la escuela
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—una semana, por ejemplo—, y otra parte la pasa en su puesto de trabajo —dos semanas,
segin el caso—. Por @ltimo, queremos establecer también los sistemas vocacionales
basicos, o sea, el perfeccionamiento de las habilidades técnicas esenciales para capacitar
elementalmente a quienes no pueden o no desean continuar su educacién formal.

El Gltimo punto dentro de este tema educacién y trabajo se refiere a algo que es un
problema com(n para todos nosotros: la ensefianza técnico-profesional. En nuestro
pais no ha dado buenos resultados. No ha podido arribar a las metas propuestas, por lo
cual estamos ensayando integrar la parte técnica con el sector productivo, ya se trate de
empresas privadas, ya dependientes del Estado. ;Y esto, por qué? Porque creemos que
el sector productivo puede dar a estas escuelas profesionales un adecuado enfoque
técnico. El Ministerio de Educacién, por su parte, controlara el aspecto de formacion
general que deben recibir estos futuros técnicos. La empresa, estamos convencidos,
podra dotar a estas escuelas de los mejores y mas calificados informes técnicos, de los
recursos necesarios para su funcionamiento —maquinas, equipos, etc.— y adaptarse a
las exigencias de flexibilidad que plantea dia a dia los cambios tecnolégicos del dia.
Por otra parte, la empresa —es ya una realidad— ofrece puestos de trabajo a los alumnos
que capacita en sus escuelas.

INFORME PRESENTADO POR LA DELEGACION DEL ECUADOR

Pronunciado por el limo. Sr. D. Edmundo Isaias Veramanzo,
Director del Departamento de Asuntos y Convenios Internacionales
del Ministerio de Educacién y Cultura.

El 10 de agosto del presente afio se inicia un nuevo periodo de la historia nacional,
en el que una fuerza vitalizadora llama a la conciencia de los ecuatorianos hacia un resur-
gimiento de sus valores intrinsecos para el logro de un futuro mejor. La Fuerza del Cambio
preconizada por Jaime Roldés Aguilera, al inicio de su mandato presidencial, abre un
nuevo camino para obtener una educacién liberadora.

La renovacion de la educacion serd posible en la medida de que seam.s capaces de
penetrar en la realidad del sistema educativo en sus diferentes planos, aun cuando nos
afecte su lacerante realidad, recién podremos estar a la altura de elaborar una estrategia
que planifique alternativas de soluciones cuyas implementaciones implican reformas o
transformaciones profundas que conduzcan poco a poco al desarrollo multifacético de
las capacidades, actualmente reprimidas de los escolares.

Nuestro Sistema Educativo en sus diferentes disposiciones normativas contempla
la formacién integral del hombre con una visidn cultural general, formaciéon cientifica
y técnica y fomentando la libertad, responsabilidad, espiritu critico, habitos de investi-
gacion, desarrollando las aptitudes, enriqueciendo el acervo cultural, preservando la
auténtica identidad nacional.

Para los objetivos anteriores se ha estructurado un Sistema Educativo con un régimen
escolar de 200 dias laborables y con una prescripcion constitucional de otorgar el 30
por 100 del presupuesto al Ministerio de Educacion. Se contempla un solo ciclo para la
educacion preescolar que corresponde a la edad de cinco anos. Una escuela de seis
anos, dividido en tres ciclos, de dos anos cada uno. La ensefanza media de seis anos,
con dos ciclos de tres anos cada uno.

El primero, llamado bésico, que es comun y obligatorio a todos los escolares. Y el
segundo, que es Diversificado o Profesional, que prepara al educando tanto para prose-
guir estudios de nivel superior, o también, en otros casos, para el ejercicio de una pro-
fesion de nivel medio, en especialidades como Humanidades, Agropecuaria, Industrias,
Artes, Comercio y Administracién, etc. Ademas carreras cortas de uno o dos afos postciclo
basico y postbachillerato, formando a corto plazo mano de obra. Posteriormente institu-
ciones de nivel superior, universidades e institutos politécnicos, laicos, religiosos vy
militares.

Para los jovenes de méas de quince anos y adultos existen cursos de tres ciclos, al
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término de los cuales se les extiende un certificado de terminacion de primaria. Ademas,
la formacion profesional, artesanal, con tres anos de estudio, que les concede el titulo
de Maestro de Taller. Por otro lado, la capacitacién profesional de los trabajadores.
Finalmente existen establecimientos de educacién especial para retardo mental, limi-
taciones de audicion, lenguaje, visidon, impedimentos fisicos, invalidez especifica o
trastornos caracteriales y trastornos de aprendizaje.

Lamentablemente, a pesar de los buenos objetivos, los resultados del sistema educa-
tivo ecuatoriano reflejan la realidad socioecondémica del pais, de opulencia y miseria,
con una irracional canalizacion de los bienes materiales, con inversiones en relacién
inversa de la estructura de la pirdmide educativa. Vivimos en toda la realidad nacional,
con palabras de nuestro Vicepresidente actual, «dos mundos superpuestos» que hace
que nuestra realidad educacional en conjunto se caracterice por las diferencias entre lo
escrito y lo vivencial; entre lo formal y lo real; una educacién abierta en una sociedad
cerrada; culturas superpuestas antagonicas de dominaciéon y de autodefensa: divorcio
entre los egresados del sistema educativo y los requerimientos de profesionales de la
sociedad; ensenanza repetitiva y memoristica frente a la urgencia de investigadores y
creadores; poco esfuerzo por la alfabetizacion y exagerada inversion por la educacién
superior; preocupacién de los padres por participar en la educacion y rechazo de parte
de los maestros para que integren la comunidad educativa: autoritaria jerarquizacion de

funciones y pregonamiento de una actuacién igualitaria; unitaria programaciéon con
heterogénea realidad multicultural; se pregona integridad nacional y se impone asimila-
cion cultural; se obliga la aprobacién de un plan de estudios Gnico en diez grados, sin
tomar en cuenta la realidad de las diferencias individuales; se obliga que unos sean
apoliticos pasivos, pero no se reconoce la actuacion politica del que esté prohibiendo, etc.;
es decir, un divorcio completo entre la educacion y la vida y las necesidades de su reali-
zacion, es, como diria Henry, la «cultura» contra el hombre, o como diria Renan, la edu-
cacion ecuatoriana hasta el afio 1979 solatmente queda como el aspirar del aroma de
un florero que ha quedado vacio.

Si bien el balance de la educacién ecuatoriana en su conjunto es negativo, sin embargo
existen experiencias de renovacién aisladas que merecen ser tenidas en cuenta como
vivencias que deben ser conocidas y actien como exponentes multiplicadores en toda
la realidad nacional. Quiero hacer la aclaracién de que la mayoria de estas experiencias
se han efectuado sin el apoyo e incluso muchas veces obstaculizadas por las autoridades
provinciales y nacionales.

Sefalaremos a continuacién algunas, no todas, de las mejores realizaciones de la
educacion ecuatoriana:

La experiencia educativa mas importante, con iniciativa de las autoridades educacio-
nales es la Nuclearizacion Educativa y el Desarrollo Rural que organiza una agil integra-
cion para el desarrollo comunitario, con la participacién de nifios, jovenes y adultos en
todas las fases del proceso educativo, con acciones experimentales en los campos de
curriculum adaptados a la realidad del medio especifico, capacitacién de recursos humanos
con la participacion de toda la comunidad en zonas rurales marginadas impulsando el
desarrollo socioeconémico con una postura autogestionaria, en el enfoque de la solucion
de los problemas reales. La evaluacién de los proyectos iniciales solicita la expansion
de esta expresién educativa.

La Alfabetizacion participativa de los elementos bilingues de las propias comunidades
de aborigenes han demostrado una amplia superioridad frente a alfabetizadores gue no
conocen la lengua vernécula. Produciendo un rechazo a los alfabetizadores externos a .
la comunidad, exigiendo éstos mas promotores que sean los intermediarios con los ins-
trumentos tecnol6gicos que les sean solicitados desde abajo, para empatar con las tecno-
logias autdctonas y sus identidades culturales.

El sistema educativo montado por la Federacion Shuar, en el Oriente Amazoénico
ecuatoriano, con un sistema de Educaciéon a Distancia, con recursos radiofénicos, cons-
tituye una adaptacion organizada por los propios habitantes que se encuentran dispersos
en las selvas, frente a la imposibilidad de concentrarse en determinadas escuelas. En
esa forma cubren la educacion primaria, planteando en la actualidad a las autoridades
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educacionales el permiso respectivo para el funcionamiento del mismo sistema de educa-
cion, para el Primer Ciclo de la Educacién Media.

La Fundacion F.AS.C.L.N.AR.M. es un modelo de organizacidn autogestionaria
privada sin fines de lucro, del mas alto nivel cientifico, asistiendo a nifios y adolescentes
retardados mentales, proporcionando formacién profesional a los mismos: y lo que nos
parece mas prometedora su expansion es el Programa de /ntervencion y Estimulacion
Precoz para detectar y asistir los problemas cognoscitivos de nifios desde pocos meses
de vida que presentan un desarrollo psicomotriz desigual o disarménico, dando instruc-
ciones a las madres a través de programaciones semanales. Es de desear que este programa
se efectlle masivamente en toda clase de nifios desde corta edad como una forma de

preservar y estimular el desarrollo intelectual de todos los nifios a través de las madres
o de sus sustitutos.

El Centro Psicopedagdgico, institucion privada sin fines de lucro, constituye igual-
mente una organizacion muy bien estructurada, abarcando los diferentes niveles de
diagnoéstico y tratamiento de los Problemas de Aprendizaje, y que a su vez, sin que sea

su obligacion, proporciona asistencia a un grupo de profesores del Primer Ciclo de
escuelas fiscales, aunque son obstaculizados en su labor.

Existe la experiencia en Guayaquil, en doce escuelas fiscales, las llamadas Aulas de
Recursos, a través de psicOlogos, asisten a los alumnos que presenten problemas de
aprendizaje en dichas escuelas. Desde este afno, igualmente, en la ciudad de Quito, con
dieciséis escuelas Se va a efectuar la misma labor. Creemos que aunque disminuya la
calidad, somos partidarios de que los mencionados profesores deberian- convertirse
en profesores especiales itinerantes, para asistir a reuniones en grandes grupos de pro-
fesores del mismo primer grado, para tener una cobertura mucho méas amplia.

Frenta a la obligacién en la utilizacién de un dnico libro de texto en las escuelas fiscales
y municipales, algunas, no pocas escuelas en este aspecto, se toman la molestia de pre-
parar no otros textos extranjeros, sino la elaboracion de materiales directos para la
lectura-escritura de acuerdo a las circunstancias concretas de cada alumno; en vez de
una sola metodologia para todos los alumnos como lo obliga el Estado.

Existe una escuela que con mucho éxito en vez de utilizar uha profesora por grado
lo hace por materias especiales desde el primer grado, tomando especificamente tan
s6lo una de acuerdo a sus preferencias, evitando asi que los profesores se vean obligados
a ensenar lo que no les gusta ni tienen las destrezas requeridas, frustrando inconsciente-
mente vocaciones. De seguir en esta direccion, el de la especializacion de las ciencias
contemporaneas, los Institutos Normales se verian obligados a ser reformados.

El Colegio Nacional de senoritas «Dolores Sucre», de la ciudad de Guayaquil, repre-
senta una de las mas altas experiencias educativas del pais, en diversos aspectos, en
especial en la autodisciplina y el funcionamiento del Gobierno Estudianti/ tanto de los
Cursos como en el conjunto del colegio. La disciplina tanto en el alumnado como en el
profesorado se ha concientizado en la forma que nadie controla a nadie y el orden que
reina en la institucion es Gnico. Es el Ginico colegio que no tiene inspectores para controlar
el comportamiento de los estudiantes y ademas las realizaciones de las organizaciones
de los estudiantes constituyen un aporte autbnomo en la solucion de los problemas del
colegio. Las estudiantes, sin ser ciudadanos, dan un ejemplo practico de su comportamiento
civico, preparandose cada una de ellas para el desempefio de deliverantes de la futura
vida ciudadana. Las estudiantes son asistidas por profesoras asesoras orientando, pero
no imponiendo su criterio sobre las aspiraciones y deseos de colaboracion de las jo-
venes. Por otro lado se promueve el esfuerzo intelectual para el desempefio de diferentes
actividades, constituyendo esto un motor que masivamente es aceptado por las estudian-
tes. Lamentablemente el resto de los colegios tienen la obligacién de organizar a Ips
estudiantes de educacion media e incluso desde el Gltimo ciclo de la educacion primaria,
pero no lo hacen en un alto nivel como este plantel en las areas de Orientacion de Grupo,
Consejo de Curso y Clubs.

El Colegio Nacional de seforitas de Uruguay, de la ciudad de Portoviejo tiene !a
brillante realizacién en el sentido de que todas las areas externas e internas del cqleglo
son repartidas entre los profesores que a su vez trabajan con grupos de alumnos, teniendo
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la responsabilidad de efectuar actividades como limpieza, cultivo de plantas, peridédicos,
murales, afiches, cubriendo el entorno con las mas variadas realizaciones estudiantiles.

El colegio campesino Javeriano «Sayausi» representa un esfuerzo autogestionario,
que utiliza el medio social y sus recursos como elemento de poner en practica sus cono-
cimientos, promocionando el desarrollo tecnolégico. La comunidad se encuentra for-
mando parte en la programacién de actividades y de la evolucion de las experiencias
desde una postura concientizadora, participativa y liberadora de las estructuras econo-
micas, sociales y culturales que entorpecen su desarrollo.

El plantel aspira al autosostenimiento. Siendo el Gnico que ha estructurado un plan
y programas de acuerdo a las necesidades locales, desmostrando las ventajeas de una
planificacién que viene desde abajo y no desde las alturas de los escritorios.

En vez de la especializacion de Ciencias Sociales en el Bachillerato con que operan
todos los colegios y que no funcionan, méas vale que le den un enfoque de Promocion
Social comunitaria.

En sintesis existen estas y otras experiencias positivas fragmentarias, existiendo la
necesidad de que se las integre y que un mismo estudiante pueda desarrollar su pensa-
miento critico, afdn de investigacion, responsabilidad, formacién profesional y la parti-
cipacion en el desarrollo comunitario preservando la identidad cultural.

INFORME PRESENTADO POR LA DELEGACION DE EL SALVADOR
1. EL SISTEMA DE TELEVISION EDUCATIVA EN EL SALVADOR

Descripcion:

La Televisiébn Educativa es una entidad que trabaja para el mejoramiento de la calidad
de la educacion, extendiendo su campo de accién tanto hacia el alumno como al maestro,
proporcionando al primero ciertos recursos de cultura general que le ayuden en su
formacion integral y al segundo la capacitaciébn necesaria sobre aspectos pedagogicos,
a través de guias didacticas y materiales de apoyo. De aqui el sistema de Television
Educativa se concibe como una unidad entre el tele-maestro, el maestro de aula y el
alumno.

Resefia historica:

La Television Educativa en El Salvador surge a raiz de una preocupacion guberna-
mental en torno al problema de cobertura, tanto en términos cuantitativos como cuali-
tativos, comenzando a tener sus primeros pasos en 1964 y alcanzando delineamientos
precisos en el ano 1967, quedando asi establecida como un recurso al servicio de todo
el sistema educativo, reestructurado en la Reforma Educativa de ese mismo afio. Inicialmen-
te, las labores de la Television Educativa comienzan a funcionar con el Tercer Ciclo de Edu-
caci6n Basica (7.0, 8. y 9.°), extendiéndose luego al segundo Ciclo (4., 5.2y 6.°) y con-
tando con el apoyo de recursos humanos locales y de recursos fisicos adecuados. Por otra
parte, la Television Educativa, brind6 sus servicios a la comunidad en general, a través
de la orientacién, planificacién y produccion de todo tipo de programas culturales.

Cobertu ra:

Actualmente, la Television Educativa, cubre el 98 por 100 del territorio nacional,
a través de 2.000 televisores instalados entre las diferentes escuelas del pais, extendiendo
a un promedio de 215.000 alumnos de 2.° y 3.¢" ciclo y a 1.744 maestros. Por ahora,
la Televisién Educativa brinda su ayuda tecnolbgica a la Educacion Sistematica y For-
mal, teniéndose proyectado extender su accion hacia el marco de la Educacion No
Formal, en donde, por tratarse de relaciones educativas abiertas, jugarad un importante

papel.
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2. PLANES DE FORMACION DOCENTE PARA 1 Y Il CICLO DE EDUCACION BASICA

Consecuentemente con los principios de la Reforma Educativa y considerando lo
que significa la formacion de los docentes en el desarrollo del pais y las deficiencias de
los Centros de Formacion Docentes existentes, se determiné centralizar en Ciudad Normal
el anico Centro de Formacion Docente, clausurando poco a poco todas las Normales
existentes.

En 1971 se estructurd la modalidad de formacién denominada «Plan Iy, que difiere
muy poco del Plan Tradicional de Formacién Docente. En este Plan los estudiantes
ingresan después de aprobar el Noveno Grado de Educacién Basica. La formacién
dura tres afios consecutivos y reciben su formacién completa dentro de la Institucién.

En 1975, en vista del incremento de la demanda escolar, se estructuré un segundo
plan de Formacién Docente (Plan Il) en donde la poblacién potencial para ingresar
es constituida por los estudiantes que han aprobado el segundo afio de cualquier Bachi-
llerato Diversificado.

El Plan se desarrolla en forma consecutiva durante dos afios escolares y dos vacacio-
nes finales de nueve semanas cada una. El primer afio es de Formacion Técnicay el segundo
consiste en una practica vocacional en una escuela.

En 1977 el problema de la demanda escolar fue mayor que en 1975, y esto impulsé
a la creacion de una tercera modalidad, Plan IlI.

Los alumnos del Plan Il ingresan después de obtener su titulo de bachiller en cual-

juier rama de la diversificacion.

El Plan cubre la formacion en tres afios. Combina siete periodos en los cuales 72
semanas (o sea, tres afnos escolares) realizan su préactica vivencial, es decir, prestan
servicio como docente en cualquier escuela de la Repablica, y en 33 semanas reciben
formacion teérica en Ciudad Normal.

Por las caracteristicas de los Planes de Formacién Docente y por las frecuentes espe-
culaciones sobre la efectividad real de los mismos, el Ministerio de Educaciéon estimé
conveniente llevar a cabo una Investigacion Evaluativa de la efectividad de cada uno
de los planes y se obtuvo como resultado de dicha Investigacién que el Plan Il presenta
mayores bondades que el Plan | y II.

3. ANALISIS SECTORIAL

El Anélisis Sectorial de El Salvador es un conjunto de evaluaciones e investigaciones
realizadas por la Oficina de Planeamiento y Organizacién (O.D.E.P.O.R.) del Ministerio
de Educacién sobre el Sistema Educativo. ;

Dos objetivos especialmente guiaron el Analisis Sectorial y fueron los siguientes:

1. Obtener conclusiones relativas a la politica educativa que fuesen de utilidad
inmediata para incrementar la eficiencia y el acceso y para mejorar la relevancia
del sector educacion. ’

2. Desarrollar la capacidad del Ministerio en lo que respecta a la recopilacion, gl
procesamiento y la interpretacion analitica de datos con el fin d(_e conseguir
mejoras continuas en la formulacién de la politica educativa y la asignacioén de
recursos.

Los procedimientos metodolégicos y las conclusiones de las diferentes investigqcio—
nes se concentran en documentos generales de trabajo; documentos metodolégicos,
documentos estadisticos y documentos analiticos de trabajo.

Dentro de los objetivos especificos que perseguia el Anélisis Sectorial fue el de ge-
nerar indicadores que sirvan para incrementar:

1. La eficiencia en Educacion. '
2. El acceso y suficiencia de la Educacion.
3. La relevancia y la calidad de la Educacién.
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CUADRO 1.1

Disefio general de los tres Planes.

Anexo:
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DISENO GENERAL DE LOS TRES PLANES
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Para rea_lizar las investigaciones se prepararon los instrumentos necesarios, tales como:
pruebas objetivas, entrevistas, formularios de encuestas, etc.

En lo escolar se investigd los siguientes niveles: Parvularia (regular y sabatina),
Educacion Basica, Educacion Media y Educacién Superior: Universitaria y No Univer-
sitaria; algunos aspectos a investigar fueron: El rendimiento escolar, recursos disponibles
y costos, espacios disponibles, matricula, desercion, repeticion, etc.

En cuanto a lo no escolar, se llevd a cabo la encuesta de audiencia; la investigacion
de la Educacion No Formal en la Empresa Plblica y Privada; Tercer Ciclo Libre, etc.
Dichas investigaciones iban a poner de relieve algunos aspectos como la poblaciéon
demandante de educacion, la poblacion atendida, intereses de la poblacién, logros ob-
tenidos por medio de la educacion, etc.

4. PROGRAMA RED NACIONAL DE CASAS DE LA CULTURA

El Programa «Casas de la Cultura» nace en 1972 y se inicia con la realizacion de
60 Semanas Culturales que se desarrollaron en cada Cabecera Departamental y Muni-
cipios mas importantes del pais.

Las Semanas Culturales consistian en «llevar» desde la capital al interior de la Rep(-
blica exposiciones de pinturas, grupos de danza, conferencias, representaciones teatra-
les, grupos corales y otras actividades mas que conllevaban la finalidad de establecer un
didlogo con las comunidades en las cuales se desarrollaban dichas actividades. El obje-
tivo del didlogo consistia en «invitar» a la comunidad para que se diera cuenta de las di-
versas facetas educativas-culturales que poseia en forma potencial, pero que por diversas
causas no habia reparado en ellas como agentes que impulsan su desarrollo cultural-
educativo.

Para alcanzar esta meta, en primera instancia, la participacibn comunitaria —aunque
en forma incipiente— se circunscribia a formar un comité Pro-Semana Cultural de la
Comunidad; el cual, aunque era formado por los lideres tradicionales de la localidad,
lograba la participacion de los distintos sectores: los maestros proporcionaban los locales
adecuados en donde se presentarian las actividades; ademas, exponian el material didactico
elaborado por el maestro y los alumnos durante el afio escolar.

Los jovenes constituian un Comité de Recepcion y alojamiento para atender a los
artistas visitantes; los padres de familia brindaban la alimentacién; los Clubes de Ser-
vicio (Leonres, 20-30, Camara Juniors, Boy Scout, M.N.S.J.) se convertian en Comités
Pro-Ornato y Limpieza de la comunidad visitada. A su vez, el sector comercial local
donaba los regalos para los premios, materiales y otros implementos necesarios.

Asi. la comunidad contribuia en lo econémico, material y humano, para lograr al-
canzar el mejor desarrollo de la Semana Cultural. Posteriormente, en el afio de 1973,
el Ministerio de Educacién ejecutd nueve meses de Cultura y Turismo en nueve Departa-
mentos de los catorce que configuran en El Salvador.

En este proyecto el objetivo fue proseguir el «didlogo» iniciado con las comunidades
del interior del pais; pero ya no «llevando» la cultura desde la capital, sino incentivan-
do a las comunidades para que se «descubrieran» como sujetos activos de su propio
proceso cultural. Por su parte el Ministerio de Educacién se encargaria exclusivamente
de animar y ayudar a la coordinacion de los esfuerzos, tanto de las diferentes agencias de
cambio existentes en el lugar como también a las asociaciones de jovenes, maestros,
padres de familia, sociedades de obreros, Clubes de Servicio y otros, a fin de que tra-
bajaran en armonia y presentaran lo que en materia educativa-cultural tenian en el De-
partamento.

De este modo presentaron sus danzas flokléricas, sus pintores, sus artesanias, los
deportes favoritos que practicaba la comunidad, sus tradiciones. En sintesis se logro
que las comunidades empezaran a «descubrirse» como sujetos creadores de cultura y
abandonaran la actitud de dependencia emanada desde la capital. :

Es asi como para 1974 y respondiendo a las inquietudes de las personas que se organi-
zaron para las celebraciones de las semanas y meses culturales mencionados anterior-
mente el Ministerio de Educacién sacé a concurso la creacion de las primeras diez Casas
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de la Cultura para todas aquellas comunidades organizadas y que expresaban el deseo
de contar con un centro cultural.

Entre los requisitos que se les pidi6 figuran: aportacion del local para su funcionamiento,
un conserje para su cuidado y otros menesteres. Por su parte el Ministerio de Educacion
se comprometio a proveer a las casas de los siguientes materiales: dos mil libros (en la
medida de lo posible y a partir de los intereses de la comunidad), estantes, mesas, sillas
y equipo audiovisual; aparte de nombrar un director y un bibliotecario para realizar
acciones conjuntas con las agencias de cambio existentes en la localidad tendentes
al desarrollo educativo-cultural-comunal.

De esta etapa, las comunidades comenzaron a organizarse en Comités de Apoyo
de las Casas de la Cultura; los cuales se forman con representantes de los diferentes
estratos sociales del lugar y elegidos en una asamblea general. La coordinacién del orga-
nismo local la asume el director de la Casa de la Cultura.

De esta manera el proyecto no sélo ha recibido la aceptacion de las comunidades,
sino que ha logrado que la participacion popular constituya ahora el eje de su accion.
Cada casa cuenta con un Comité de Apoyo integrado por representantes de los diferentes
sectores de la comunidad: magisterial, obrero, profesional, juvenil, clubs de servicio,
autoridades locales, empresas comerciales.

Es la propia comunidad, por medio de este Comité de Apoyo, la que define, conjunta-
mente con el personal de la Casa de la Cultura, el programa de accién de la misma vy la
gue participa activamente en su ejecucion. Los programas responden en su contenido:
metodologia, personal docente, horario, duracion y lugar de realizacion, a los intereses y
necesidades de las comunidades; por lo tanto, reinen en grado elevado las caracteristicas
de una educaciéon no formal y participativa.

Algunos de los proyectos que planifican y desarrollan las Casas de la Cultura son:
exposiciones de pintura, conferencias, clubes de danzas, misica, deporte, bibliotecologia;
visitas programadas a las bibliotecas de cada casa, por parte de los alumnos, como apoyo
al sistema escolar nacional; campanas de lectura y Ferias de Libros, creacién de museos
regionales, encuentros de grupos de danzas folkléricas, exposiciones-venta de artesania,
formacion de cooperativas, cursos sindicales, charlas sobre la salud, seminarios pedag6-
gicos, seminarios sobre educacion sexual, talleres artesanales y otras maés.

Asi se puede apreciar que la Casa de la Cultura, a nivel local, viene a ser el canal por
medio del cual se «encuentran» las necesidades planteadas por la comunidad como la
posible cooperacién de las Agencias de Cambio del Gobierno para responder al desarrolo
de las mismas.

Planteadas las necesidades, el Comité de Apoyo buscara los recursos para tratar de
solventarlos a nivel local; de no existir se tratara a nivel regional o nacional.

5. LA PARVULARIA SABATINA

La Ley General de Educacion determina que «el Estado debe incrementar constante-
mente la educacién parvularian. Por tal motivo en nuestro pais, el Ministerio a mi cargo
buscé nuevas modalidades para cumplir con la prescripcién antes citada.

La modalidad ha sido denominada «Parvularia Sabatina», porque funciona los dias
sabados, de ocho a once A.M. y atiende de preferencia nifios de cinco a seis anos de edad
del area rural.

Se estableci6 a partir de 1974 y ofrece sus servicios en los catorce departamentos del
pais en ambas zonas (urbana y rural).

La Parvularia Sabatina, por supuesto, no tiene la misma intensidad horaria que la
Parvularia Regular. Sin embargo, los nifios incorporados en ella pueden lograr un apres-
tamiento en el desarrollo de destrezas, habitos y habilidades necesarias para ingresar con
éxito a los procesos de desarrollo sistematico de las actividades de ensefianza-aprendizaje

de Educacién Bésica.
El Plan de Estudios y los Programas elaborados al efecto estén disefiados de tal manera

que permite lograr los objetivos perseguidos mediante el desarrollo de las actividades
previstas con las ayudas audiovisuales y los materiales respectivos.
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Costos:

Los costos de funcionamiento de esta parvularia sabatina referente al sobresueldo
de los maestros en el rea urbana fue sélo el 36,5 por 100, y en el 4rea rural, el 63,5 por 100,
lo cual reafirma el cumplimiento del objetivo para el cual se estableci6.

El costo de un alumno de Parvularia Sabatina es mucho menor que el de un alumno
de Parvularia regular. '

A nivel nacional es 16,6 (G15,7 en la zona urbana; y @17,2 en la rural). La parvularia

sabatina, durante los seis anos que tiene de estar funcionando (de 1974 a 1979) ha tenido
incrementos notables en su matricula.

INFORME PRESENTADO POR LA DELEGACION DE ESPANA

El actual momento educativo espanol es preciso considerarlo en relacién con dos
coordenadas fundamentales, que nos sirven de precisos puntos de referencia y enmarque:
la reforma educativa de 1970 y la entrada en vigor de la nueva Constitucién Espafola
de 1978. Como consecuencia de lo anterior, estamos dentro de una etapa de transicion en
la que el Sistema Educativo, todavia vigente, resultado de diez afios de aplicaciéon de la
Ley General de Educaciéon, va a experimentar —estd experimentando ya— profundas
modificaciones derivadas del desarrollo del Texto Constitucional, que afectan tanto al
orden programatico de los principios inspiradores del modelo educativo como a la dis-
tribucion territorial de competencias entre la Administracién del Estado y de las Comuni-
dades Autdénomas, o a la introduccidn de innovaciones 0 mecanismos correctores dentro
del propio Sistema Educativo para acomodarlo a las directrices y objetivos Gltimos trazados
por la Constitucion.

Conviene, pues, referirse, en primer lugar, como término mas alejado temporalmente,
a la Ley General de Educacioén, expresion legal de la Reforma Educativa de 1970, pasando
revista a su aplicacién a lo largo de esta década y haciendo balance de sus aspectos
positivos y negativos, antes de examinar en concreto las nuevas lineas generales de la
politica educativa a partir de la entrada en vigor de la Constitucion.

1. LA REFORMA EDUCATIVA DE 1970

La década de los afnos sesenta se caracteriza en Espafna por constituir una etapa de
cambio acelerado, que tiene su base en el espectacular proceso de desarrollo econémico
habido en esos afios. Como consecuencia de esta dindmica se producen sustanciales
modificaciones en la estructura econémica y social: alto indice de crecimiento econémico,
fuerte expansién de la industrializacion del pais, movimientos migratorios de caracter
interno, afianzamiento de la sociedad urbana frente a la sociedad rural, crecimiento de la
sociedad urbana frente a la sociedad rural, crecimiento sostenido del nivel de renta, etc.
Al mismo tiempo, este proceso intensivo de desarrollo desencadend, l6gicamente, un
incremento proporcional en la demanda de bienes y servicios, especialmente por lo que
respecta a la educacion, dando lugar también en Espafia al fenbmeno que se ha deno-
minado la «explosidén escolar.

A esta demanda de educacién traté6 de responder la Administracion Educativa con
una serie de medidas encaminadas a atender las nuevas necesidades. Pronto, sin embargo,
se hizo patente que era preciso ajustar el aparato educativo a la nueva estructura econ_b-
mica y social. Bajo este planteamiento se inici6 en 1968 una sustancial reformq educativa
que se plasmaria en la Ley General de Educacion de 1970. Esta Ley, la mas importante
de las leyes educativas aprobadas en Espaia desde la Ley Moyano de 1857, pretendia
abordar con criterios unitarios e integradores todo el Sistema Educativo, hastg entonces
caracterizado por la dispersion de las ensefianzas, su regulacion autc?noma y la mcqnex@n
reciproca, estableciendo unas estructuras mas flexibles que permitieran la comunicacion

”~

139



entre los distintos niveles y grados de la ensefianza, posibilitando, adem4s, un amplio
campo de oportunidades para la educacién permanente de los ciudadanos.

3 B

EstrUc_turé del Sistema Educativo espafol a partir de 1970

El Sistema Educativo, segin la Ley General de Educacién, tiene su desarrollo a través

de los siguientes niveles, grados y modalidades de la ensefanza.

— Educacion Preescolar, que tiene como objetivo fundamental propiciar el desarrollo
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en el nifio de sus facultades fisicas e intelectuales, despertar su creatividad y esti-
mular sus actitudes de convivencia e integracién. Se extiende de los dos a los

-cinco anos de edad, que se cumplen en Jardines de Infancia (para nifios de 2 y 3
-anos) y Escuelas de Parvulos (para nifios de 4 y 5 anos).

Educacion General Bésica, cuyo principal objetivo es proporcionar al alumno una
base sélida de conocimientos que le permitan afirmarse en el desarrollo de su

personalidad, promoviendo en el mismo habito de ciudadania y conducta social.
Este nivel esta declarado legalmente obligatorio y gratuito y se cumple entre edades
comprendidas normalmente entre los seis y los 13 afios de edad, a lo largo de dos
etapas diferenciadas, con una duracion total de ocho cursos, que se desarrollan
en Centros Estatales y no Estatales de Educacion General Basica. Al término de la
E.G.B., el alumno recibe, de acuerdo con la suficiencia demostrada, el Titulo de
Graduado Escolar, que le autoriza para su incorporacion directa al Bachillerato o a la
Formacion Profesional de Primer Grado, o el Certificado de Escolaridad que le ha-
bilita para su ingreso en Centros de Formacién Profesional de Primer Grado.

El Bachillerato, primera Opcién de las Ensefianzas Medias, para los poseedores
del Titulo de Graduado Escolar, comprende un periodo de tres afios de duracién
a cumplir normalmente entre los catorce y los dieciseis afios de edad, tanto en
Centros Estatales (Institutos Nacionales de Bachillerato, como no Estatales).
A lo largo de esta escolaridad se continta el proceso de formacién humana de los
alumnos intensificando su preparacion de cara a los estudios superiores o0 a la
Formacién Profesional de Segundo Grado.

La Formacion Profesional, que seria la segunda opcion que se le ofrece al alumno
al téermino de su escolaridad obligatoria, constituye una pieza importante del Sistema
Educativo, comprensiva de tres grados distintos de ensefianza: Un Primer Grado,
obligatorio para quienes hayan cursado estudios de E.G.B. y no realicen los de
Bachillerato, con una duracion de dos afios, a cuyo término se obtiene el Titulo
de Técnico Auxiliar; un Segundo Grado, instrumentado a partir de los conocimientos
a partir de Bachillerato, con una duracion de dos afos, a cuyo término se obtiene
el titulo de Técnico Auxiliar; un Segundo Grado, instrumentado a partir de los cono-
cimientos a nivel de Bachillerato, con una duracién no superior a dos afios (régimen
general) o a tres (régimen de ensefianzas especializadas), superados los cuales
se pueda obtener el titulo de Técnico Especialista, y un Tercer Grado, encaminado
a la ensenanza Superior Diplomado. Existen asimismo reglamentarias ensefianzas
complementarias de acceso de Primer a Segundo Grado y un amplio circuito de
conexiones, entre los dos Grados de Formacion Profesional y el resto del Sistema
Educativo.

La Educacion Universitaria va precedida de un Curso de Orientacién Universitaria
y tiene por finalidad, segiin la Ley General de Educacién, completar la formacién
integral de la juventud, preparar a los profesionales que requiera el pais y atender
al perfeccionamiento en ejercicio de los mismos. Otras finalidades de la Educacién
Universitaria hacen referencia a su papel como institucién al servicio de la comu-
nidad, fomento del progreso cultural, desarrollo de la investigacion cientifica y
contribucién al perfeccionamiento del sistema educativo nacional. La Ley General
de Educacioén preveia la existencia de tres ciclos universitarios: un primer ciclo dedi-
cado al estudio de disciplinas basicas con una duracion de tres afios, conducente



1.2.

La exposicién del punto anterior resulta indispensable para poder practicar un analisis

a la obtencion del titulo de Diplomado; un segundo ciclo de especializacion con
una duracion de dos afos, para la obtencion del titulo de Licenciado, Arquitecto
o Ingeniero, y un tercer ciclo de especializacion concreta y preparacion para la
investigacion y la docencia que, mediante las pruebas reglamentarias y previa
redaccion de una Tesis, daria derecho a la obtencion del titulo de Doctor. Actual-
mente en las Facultades Universitarias y Escuelas Técnicas Superiores solamente
se comparten ensefanzas conducentes a la obtenciéon de los titulos de Licenciado,
Arquitecto e Ingeniero, Doctor-Arquitecto y Doctor-Ingeniero. En las Escuelas
Universitarias se imparte un ciclo Gnico, con una duracion de tres afnos, para la
obtenciéon del titulo de Diplomado, Arquitecto Técnico e Ingeniero Técnico. Por
altimo, en los Colegios Universitarios se imparten ensefnanza propias de los tres
primeros cursos de una Facultad o Escuela Técnica Superior.

La Educacion Permanente de Adultos opera no solamente como principio inspirador
del Sistema Educativo, sino también como instrumento concretizador de posibili-
dades reales para facilitar a las personas en edad extraescolar cursar estudios equi-
valentes a los niveles y grados educativos reglados (E G.B.-Bachillerato- For-
macion Profesional) o el acceso a la Educacion Universitaria de los mayores
de veinticinco afios mediante pruebas especificas. Asimismo se presta atencion a las
actividades de actualizacién de conocimientos y reconversién profesional en coor-
dinacién con otros Departamentos Ministeriales y Entidades Publicas y Privadas.

La Educacion Especial tiene por finalidad preparar mediante el tratamiento educa-
tivo adecuado a todos los deficientes e inadaptados para su incorporacion a la
vida social tan plena como sea posible en cada caso y a un sistema de trabajo en
todos los casos posibles que les permita servirse a si mismos y ser Gtiles a la sociedad.
Por razones psicopedagdgicas se tiende a que dicho tratamiento sea impartido
en los centros ordinarios; s6lo cuando la profundidad de las anomalias lo hace abso-
lutamente necesario, la educacion de los afectados por los mismos se lleva a cabo
en centros especiales. El impulso de la Educacion Especial y la de todas las activi-
dades relacionadas con la educacion de los deficientes psiquicos y fisicos corres-
ponde a un Real Patronato, presidido por S.M. la Reina, cuyo 6rgano ejecutivo
es el Instituto de Educacion Espegial.

El Sistema Educativo puede completarse con:

Las Ensenanzas Especializadas, distintas de las de caracter profesional, no inte-
gradas por razdn de sus peculiaridades y caracteristicas en los niveles, ciclos y grados
gue constituyen el régimen coman.

Las modalidades de Ensenanza, tipificadas especialmente en atencidn a los sujetos
a los que se dirigen o instrumentados en forma distinta a la ordinaria. Los estudios
nocturnos, los cursos especiales para extranjeros, la educacion de los emigrantes
vy sus hijos son ejemplos ilustrativos de modalidades de ensenanza especificas en
atencion a los sujetos. La aplicacién a la ensefianza de los medios de comunicacioéon
de masas, tales como la radio, la television, etc., permite hacer llegar los niveles
ordinarios de la ensefianza a amplios estratos de poblacién con dificultades de
escolarizacién: El Centro Nacional de E.G.B. a Distancia (C.N.E.B.A.D), el Ins-
tituto Nacional de Bachillerato a Distancia (I.N.B.A.D.) o la Universidad Naciona!
de Educacién a Distancia (U.N.E.D.), planificados a nivel nacional e integrados
por una numerosa red de centros colaboradores y asociados contribuyen a le
extension educativa.

Analisis de la aplicacion de la Reforma Educativa de 1970

—siquiera sea con caracter de urgencia— del grado de aplicacion a la Reforma emprendida
en los anos setenta.

En términos generales se puede considerar que se ha conseguido una notable expan-
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sion cuantitativa del Sistema Educativo, especialmente en los niveles declarados legal-
mente obligatorios. Asi, el impulse dado a los planes de construcciones escolares ha
permitido conseguir la escolarizacion total de los nifios de seis a catorce anos, edades
comprendidas dentro de la E.G.B. En Educacion Preescolar el nivel de inversiones para la
creacion de puestos escolares ha pasado de 44,2 M.m. en 1972 a 833,1 en 1977. Los
«Pactos de la Moncloa» suscritos en 1978 por los representantes de todos los partidos
politicos con representacion parlamentaria supusieron, también, un considerable aumento
en las inversiones publicas para la creacion de puestos escolares, tanto a nivel de E.G.B.
como en Preescolar y B.U.P.

Esta expansion cuantitativa se ha visto complementada con otros cambios dentro del
Sistema Educativo, tendentes a la agrupacion de escuelas unitarias y graduadas en Cole-
gios Nacionales de E.G.B. de caracter comarcal dotados con mas medios y equipos; a la
paralela implantacion de los servicios de comedor y transporte escolar, la creacién de
Escuela-Hogar, etc. lgualmente los aspectos cualitativos de formacién del profesorado
y actualizacion de sus conocimientos han sido objeto de particular atencion por los equipos
responsables de la politica educativa, como también el desarrollo de un amplio programa
de investigaciones educativas, instrumento necesario para lograr una politica de mejora
en la calidad de la ensefanza.

Junto a estos aspectos positivos en la valoracién de la Reforma Educativa de 1970,
un analisis objetivo de la realidad educativa debe tener en cuenta aquellos otros en los que
las previsiones establecidas por la Ley General de Educacién no se han cumplido bien en
forma total o parcial o en cuya aplicacion se han producido distorsiones, que han frenado
o modificado en sentido negativo las esperanzas depositadas en la ley citada.

Asi, por lo que respecta a los niveles obligatorios de E.G.B., aunque practicamente
toda la poblacion escolar se encuentra escolarizada, subsiste un déficit funcional impor-
tante, cifrado actualmente en 803.200 alumnos matriculados en puestos escolares in-
adecuados necesitados de sustitucion. Este déficit funcional es mas acusado en las zonas
deprimidas, rurales y urbanas, en las que la falta de dotacién de servicios adecuados se
hace sentir con mayor rigor. Dentro de este mismo nivel de E.G.B. es objeto de debate el te-
ma de las concentraciones escolares que alejen excesivamente a los nifios de corta edad
de sus padres, con el riesgo de un desarraigo familiar temprano, a la vez que priva a los
nlcleos pequenos de poblacién del Gnico contacto posible con el mundo cultural y edu-
cativo. Otro de los aspectos a revisar dentro de este mismo nivel seria la modificacion de las
disposiciones legales vigentes para evitar que el alumno llegue al final de la E.G.B. sin
la formacion minima prevista, para lo cual seria necesario reelaborar las orientaciones pe-
dagodgicas de ambas etapas.

En relacién con la Formacion Profesional se ha producido una distorsiéon grave en las
cifras de escolarizacion que afecta a la pirdmide educativa: frente a los 600.000 alumnos
universitarios matriculados en el curso 78-79, los inscritos en Formacién Profesional
estan en torno a los 400.000. A su vez los alumnos matriculados en Bachillerato duplican
a los que cursan Formacion Profesional (1 millon-450.000). Es cierto que esta situacion de
baja escolarizacién en la Formacién Profesional la contribuyen no solamente factores
intrinsecos relativos a la propia calidad estructural del Sistema de Ensefianzas, sino tam-
bién otros de caracter sociolégico y de mentalidad colectiva especificos de la sociedad
espanola, que tradicionalmente han operado con un cierto menosprecio en la valoracion
de estos estudios en relacion con los de Bachillerato. No obstante, dentro del propio sis-
tema de ensenanzas de Formacién Profesional se acusa la necesidad de mejorar sustancial-
mente la calidad de la formacion tecnologica impartida, diversificar y flexibilizar la estruc-
tura de los estudios tecnoldgicos y profesionales, y en (ltima instancia crear canales
efectivos de conexiéon entre el mundo del estudio y el del trabajo que ayuden a reducir la
tasa de desempleo juvenil.

Por lo que se refiere a la atencién a deficientes e inadaptados, objeto de la Educacion
Especial, ha sido muy considerable el impulso dado en los Gltimos afios a este tipo de
ensefanzas, como consecuencia de la creaciéon del Real Patronato de Educaciéon Especial
(hoy Real Patronato de Educacién y Atencion a Deficientes). En esta linea de actuacion
se hace preciso incrementar al maximo posible este esfuerzo, a fin de conseguir unos ni-
veles de escolarizacion totales de los deficientes fisicos y psiquicos en general, implantar
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programas y técnicas metodologicas y evaluatorias adecuadas y atender la especializa-
cion del profesorado en este campo.

La Educacion Permanente de Adultos ha atendido hasta ahora principalmente a impar-
tir ensefianza basica a quienes no la recibieron en su momento, superando la edad escolar
ordinaria. Es, sin embargo, un hecho el que ain existen en Espafia amplios sectores de
poblacion adulta necesitados de recibir una formacién basica a los que todavia no ha
llegado la accion del Departamento de Educacién. De otro lado es preciso considerar
que el concepto de Educacién Permanente no debe reducirse solamente a esta labor de
formacion cultural basica para adultos, sino que ha de abrir caminos al reciclaje, al per-
feccionamiento profesional y a la continua promociéon cultural de este sector de la po-
blacién.

En cuanto a la Educacién Universitaria, competencia actualmente del Ministerio de
Universidades e Investigacion, cabe senalar que ha proseguido la masificacién de alumnos
en las aulas universitarias, especialmente en algunas Facultades, como Medicina, y se ha
incrementado con caracter general la plétora de titulados en paro. Desde el punto de vista
del sistema, no se han establecido los primeros ciclos en Facultades Universitarias como
titulaciones especificas, ni implantado el Tercer Grado de la Formacion Profesional.

2. EL CAMBIO POLITICO Y LA CONSTITUCION DE 1978

El Proceso iniciado en 1975, bajo el impulso decisivo de la Corona y con el apoyo
mayoritario de las fuerzas sociales y politicas representativas del pueblo espanol, supuso
la apertura de un proceso constituyente, cuya culminacion seria la aprobacion de la
nueva Constitucion Espafiola de 1978.

Dentro del debate del Texto Constitucional el futuro articulo 27 fue uno de los que
mayores expectativas polarizd, con logica, dado que la configuracion de un modelo
educativo prefigura cuél va a ser en el futuro el modelo de sociedad. Este articulo, que
puede ser considerado como la «Carta Magna en materia de Educacion» dice lo si-
guiente:

1. «Todos tienen el derecho a la educacion. Se reconoce la libertad de ensenanza.

2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana
en el respeto a los principios democraticos de convivencia y a los derechos y
libertades fundamentales.

3. Los poderes publicos garantizan el derecho que asiste a los padres para que sus
hijos reciban la formacién religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias
convicciones.

4. La ensefanza basica es obligatoria y gratuita.

5. Los poderes publicos garantizan el derecho de todos a la educacion, mediante
una programacion general de la ensefianza, con participacion efectiva de todos
los sectores afectados y la creacion de centros docentes.

6. Se reconoce a las personas fisicas y juridicas la libertad de creacion de centros
docentes, dentro del respeto a los principios constitucionales.

7. Los profesores, los padres y, en su caso, los alumnos intervendran en control
y gestion de todos los centros sostenidos por la Administracion con fondos
publicos, en los términos que la ley establezca.

8. Los poderes publicos inspeccionaran y homologaran el sistema educativo para
garantizar el cumplimiento de las leyes.

9. Los poderes pablicos ayudaran a los centros docentes que reinan los requisitos
que la ley establezca.

10. Se reconoce la autonomia de las Universidades, en los términos que la ley
establezca.»

Dentro de la filosofia educativa que inspira este articulo 27 de la Constitucion, los
principios fundamentales serian los siguientes:

1. Se declara solemnemente que todos tienen derecho a la educacion en concordan-
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cia con el articulo 26 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
aprobada en 1948: «Toda persona tiene derecho a la Educacion.»

Se reconoce la libertad de ensenanza, en concordancia con el articulo 26.3 de
la citada Declaraciéon: «Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo
de educacion que habra de darse a sus hijos.»

Como aplicacion practica de estos dos principios fundamentales, figuran en el
texto del articulo 27 los parrafos 3: «Los poderes pablicos garantizan el derecho
que asiste a los padres para que sus hijos reciban la formacion religiosa y moral que
esté de acuerdo con sus propias conviccionesy, y 6: Se reconoce a las personas fisi-
cas y juridicas la libertad de creacién de centros docentes dentro del respeto a los
principios constitucionales.»

Se establece la obligatoriedad y gratuidad de la Ensenanza Basica (articulo 27.4).
En la redaccion de este articulo 27, el concepto de Ensefanza Basica es algo que
responde en cada momento al grado de desarrollo y complejidad que haya alcan-
zado una sociedad, de ahi que no se circunscriba a unos niveles determinados. De
hecho, en la hora actual existe en Espana una fuerte demanda social para extender
la obligatoriedad y gratuidad de la Ensefianza de los cuatro a los dieciséis afios
de edad y ello es una meta aconsejable, tanto por razones de indole social —la
extension de la escolaridad hasta los dieciséis anos es una de las medidas aconse-
jables para luchar contra el paro— como de orden politico —homologacién de
nuestro Sistema Educativo con el de los paises de la Comunidad Europea—. No
obstante, conviene tener presente que este imperativo constitucional de lograr
una educacién civica efectivamente obligatoria y gratuita necesita ser objeto de
una aplicacion realista —lo que supondria destinar a la Educacion un 23 6 24 por
100 del Presupuesto General del Estado— y gradual a través de la puesta en marcha
de una serie de disposiciones que lleven a efecto la gratuidad de los niveles obli-
gatorios.

Se elige un sistema de planificacion mixto. Los poderes publicos garantizan el
derecho de todos a la Educacion, mediante una programacion general de la Ense-
nanza con participacion efectiva de todos los sectores afectados y la creacion de
centros docentes (articulo 27.5). Se reconoce a las personas fisicas y juridicas
la libertad de creacion de Centros Docentes, dentro del respeto a los principios
constitucionales (articulo 27.6). ’

La Constitucion ha optado por una via de sintesis en la que se reconoce si-
multaneamente la capacidad planificadora de los poderes pablicos, junto a la
participacion efectiva de todos los sectores afectados a fin de garantizar una
politica educativa orientada hacia una planificacion democratica del Sistema
Educativo.

Se reconoce igualmente la iniciativa privada para la creacion de centros do-
centes, dentro del respeto a los principios constitucionales. En Espara la aporta-
cion de la iniciativa privada al Sistema Educativo ha sido tradicionalmente muy
importante, especialmente en la Ensefianza primaria y media. Hoy en dia, un
37 por 100 del alumnado de E.G.B. estd escolarizado en Centros privados, gran
parte de los cuales son subvencionados por el Estado.

Se instaura la democratizacion del Sistema Educativo. Articulo 27.5 ya comentado
y 7: «Los profesores, los padres y, en su caso, los alumnos intervendran en el
control y gestién de todos los centros sostenidos por la Administracién con fondos
publicos en los términos que la ley establezca». Lo que se ha venido en llamar
«democratizacion de la Ensefanza» constituye una de las reivindicaciones mas
insistentes y clamorosas de la comunidad educativa. Sin embargo, bajo este
término pueden entenderse muy diversas cosas, desde la «caotizaciébn» de los
centros o la instrumentacion partidista de los mismos a la confusiéon entre reali-
dades docentes y politicas. La democratizacion de los centros ha de ser una demo-
cratizacién educativa que eduque para la vida democratica, que haga posible la
convivencia y garantice la participaciéon de los diversos sectores integrantes de la
comunidad escolar en la gestién de los centros.



6. Por dltimo se reconoce la Autonomia de las Universidades (articulo 27 10)
necesario para conflgurar la Unwer3|dad cara al siglo XXI

3. RECONOCIMIENTO DE LAS AUTONOMIAS DE LAS NAClONALIDADES
ESPANOLAS

El derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones que integran la nacion
espanola reconocido en el articulo 2 de la Constitucién es un fenémeno de absoluta
novedad que carece de precedentes histéricos ciertos, tanto de Derecho Constitucional
espanol como en el Comparado. De acuerdo con el Capitulo Tercero del Titulo VIII de la
Constitucion y en el ejercicio de derecho a la autonomia reconocido en el articulo 2,
las provincias limitrofes con caracteristicas histéricas, culturales y econémicas comunes,
los territorios insulares y las provincias con entidad regional histérica podran acceder a
un autogobierno y constituirse en Comunidades Autbnomas. Dentro de los términos
establecidos en la Constitucion, las Comunidades Auténomas se regirdn por sus propios
Estatutos, como norma institucional basica, los cuales habrdn de determinar, entre otros
contenidos, las competencias asumidas dentro del marco constitucional y las bases para
el traspaso de servicios correspondientes a los mismos.

La articulacion constitucional de esta distribucion de competenmas entre el Estado
y las Comunidades Autobnomas se halla en los articulos 148 y 149 de la Constitucion.
El articulo 148 establece: «Las Comunidades Autébnomas podran asumir competencias
en las siguientes materias... 15. Museos, Bibliotecas y Conservatorios de Musica de
interés para la Comunidad Auténoma. 16. Patrimonio monumental de interés para la
Comunidad Auténoma. 17. El fomento de la cultura, de la investigacion y en su caso de la
ensenanza de la lengua de la Comunidad Auténoma.»

El articulo 149 enumera como competencia exclusiva del Estado entre otras, las
siguientes: 30. Regulacion de las condiciones de obtencion, expedicion y homologacion
de titulos académicos y profesionales y normas béasicas para el desarrollo del articulo 27
de la Constitucion, a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los poderes
publicos en esta materia.»

Conforme a lo establecido por la Constitucion se han elaborado los Proyectos de
Autonomia de Cataluna y del Pais Vasco, sometidos a Referéndum del cuerpo electoral
de las provincias catalanas y vascas, respectivamente, aprobandose por mayoria de votos
emitidos en ambos casos. Estos Proyectos de Estatutos, que habran de ser ratificados
por los Plenos del Congreso y del Senado y promulgados como leyes, previa sancion
del Rey, contemplan como competencias plenas de la Generalidad (Institucion en que se
organiza politicamente el autogobierno de Catalufia) y de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco cada una dentro de su ambito territorial respectivo: «La regulaciéon y admi-
nistracion de la ensefianza en toda su extensién, niveles y grados, modalidades y especia-
lidades, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 27 de la Constitucién y Leyes Organicas
que lo desarrollen, de las facultades que atribuye al Estado el articulo 149.1 de la Cons-
titucion y de la alta inspeccién necesaria para su cumplimiento y garantia.»

La entrada en vigor de los Estatutos de Autonomia, en virtud del desarrollo de lo dis-
puesto en la Constituciéon ha de producir, sin duda, notables modificaciones en la Admi-
nistracion Central, por cuanto gran parte de las competencias que hoy corresponden al
Estado se transfieren a los Entes Autonémicos y con ellas los medios instrumentales de
todo orden necesarios para llevarlas a efecto. Probablemente sera preciso establecer un
Consejo Nacional con fines de coordinacién y homologaciéon de los distintos modelos
educativos de las nacionalidades y regiones si se pretende que exista un sistema educativo
nacional a escala de Estado Espanol.

4. RECONOCIMIENTO DEL PLURILINGUISMO

La Constitucion Espanola protege las culturas, tradiciones, Ienguas e mstltucmnes de
todos los pueblos de Espana Siendo la lengua la expresion cultural més completa de una
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comunidad, en cuanto resultado de una creacién colectiva multisecular que sirve, a la
par que de instrumento de pensamiento y comunicacién de ideas, para dar fuerza integra-
tiva y solidaria a los grupos humanos que la hablan, nuestra Constitucién, en sintonia
~con este elevado concepto de la lengua, considera la riqueza de las distintas modalidades
linguisticas de Espafia como un patrimonio cultural que ha de ser objeto de un especial
respeto y proteccion, estableciendo asi un criterio superior de cualquier posible contro-
versia, mediante el cual la proclamacién del castellano como lengua espaniola oficial del
Estado es compatible con el caracter también oficial que se reconoce a las demas lenguas
espanolas en el seno de sus respectivas Comunidades Autébnomas.

El precepto constitucional expresado conduce a la necesidad de incorporar la en-
sefanza de cada una de dichds lenguas al sistema educativo dentro de los marcos
territoriales de las respectivas Comunidades Autonomas con el fin de hacer efectivo
el derecho de cada ciudadano al conocimiento y uso de la lengua materna, asi como al de
poder recibir las ensefianzas en la misma. Para su cumplimiento se han dictado cinco
Reales-Decretos, en virtud de los cuales se incorpora la ensefianza del Catalan, Vasco,
Gallego, Valenciano y Balear a los sistemas educativos de cada uno de estos territorios.

— Real Decreto 2092/1978, de 23 de junio (B.0.F. 2 de septiembre), por el que se
regula la incorporacion de la Lengua Catalana al sistema de ensefianza en Ca-
taluna.

— Real Decreto 1049/1979, de 21 de abril (B.0.F. 10 de mayo), por el que se regula
la incorporacion de la Lengua Vasca al sistema de ensefianzas en el Pais Vasco. .

— Real Decreto 1981/1979, de 20 de junio (B.0.E. de 2 de agosto), por el que se regula
la incorporacion de la Lengua Gallega al sistema educativo en Galicia.

— Real Decreto 2003/1979, de 3 de agosto (B.0.E.de 23 de agosto), por el que se
regula la incorporacién de la lengua Valenciana al sistema de ensefianza en el
Pais Valenciano. -

— Real Decreto 2193/1979, de 7 de septiembre (B.0.F. 19 de septiembre), por el
que se regula la incorporaciéon al sistema de ensefianza de las Islas Baleares de las
modalidades linguisticas de la lengua catalana y de la cultura a que han dado lugar.

En desarrollo de.cada uno de estos Reales Decretos se han dictado por el Departamento
de Educacién las correspondientes Ordenes Ministeriales.
Las normas citadas contemplan fundamenta mente dos supuestos bésicos:

a) Ensefanza de la‘lengua que en cada caso se trate. En los Centros docentes esta-
tales y no estatales radicados dentro del &mbito territorial de la Comunidad
Auténoma se incorpora como materia com(n obligatoria la ensefianza de la
lengua vernacula respectiva a los planes de estudio de la Educacién Preescolar,
E.G.B. y Formacion Profesional de Primer Grado, consideradndose en aplicacién
tanto en la realidad de la propia situacion socio-linguistica como las circunstancias
personales de los alumnos. Los planes de estudio de Bachillerato se readaptan para
dar cabida a la ensefianza de la Lengua y la Cultura propia. Se crean céatedras de
‘Lengua y Cultura propias, tanto en este nivel educativo como en las Escuelas
Universitarias de Profesorado de E.G.B., al objeto en este (iltimo caso de desarrollar,
entre otras actividades, programas lingiisticos-pedagégicos para sus alumnos,
futuros profesores de dicha lengua. '

b) Ensefanza en la lengua de que en cada caso se trate. Los Centros Docentes, esta-
tales y no estatales podran ser autorizados a desarrollar programas en lengua
vernacula, en atencién a los deseos de los padres y a los medios_de que se dis-
ponga.

Las mismas normas crean dentro del &mbito territorial respectivo Comisiones Mixtas

Ministerio de Educacion-Comunidad Auténoma o Preautonémica, encargadas de aplicar
las previsiones legales y resolver los problemas que pudieran plantearse.
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5. EL PROGRAMA EDUCATIVO DEL GOBIERNO PARA EL CUATRIENIO 1979-84"

La declaracion programatica, cuyas lineas generales de. actuacién han de servir de
base al desarrollo de la politica educativa del actual Gobierno para los proximos cuatro
anos fija como uno de sus objetivos prioritarios la adopcién de las medidas que resulten

precisas para compensar las desigualdades que aln existen en la relacion con el despliegue
y aprovechamiento del Sistema.

Entre dichas medidas compensatorias figuran las siguientes:

— Completar la escolarizacion de los ninos de cuatro y cinco anos, de los cuales un
30 por 100 carece todavia de puesto escolar. Esta previsto reducir este porcentaje
al 20 por 100 en el plazo de un afno y conseguir la escolarizacién total de este
nivel en 1984,

— Prestar atencion preferente a las zonas deprimidas del pais, lo que puede conllevar
la revision parcial de la politica de concentraciones escolares. .

— Intensificar la accion de crear puestos escolares para los deficientes e inadaptados,
al objeto de conseguir también la escolarizaciéon total de los mismos. Ello requiere
aumentar en 180.000 los 90.000 existentes ahora.

— Reforzar los medios existentes para la Educacion Permanente de Adultos, en parti-
cular los Centros Nacionales de Educacién a Distancia (tanto de Basica como de
Bachillerato). Se introduciran los métodos mas adecuados poniendo al servicio
de los correspondientes programas los instrumentos que nos brinda la tecnologia
moderna, sobre todo la Radio y la Television.

En cuanto a la preparacion de nuevas leyes organicas que desarrollen el articulo 27
de la Constitucion, el Departamento de Educacién, dentro de sus actuales competencias,
ha elaborado un Estatuto de centros docentes no Universitarios que haga posible la nece-
saria autonomia en su funcionamiento a la par que permita una gestion y administracion
con participacion real y auténtica de toda la comunidad escolar. A los efectos de progresar
en el camino de una auténtica ensefianza gratuita para los niveles obligatorios, se ha
preparado por el Gobierno una Ley de Financiacién de la Ensefianza Obligatoria, que
sera discutida por el Parlamento en los prOximos meses.

Los contenidos propios de los diversos niveles y grados de la ensefianza estan siendo,
asimismo, objeto de una especial revision al objeto de incorporar aquellas ensefanzas que
requiere la profunda y constante transformacion a que esta sometida nuestra sociedad.
Asi, a partir de este curso, se imparte en Educaciéon General Basica y Bachillerato las
ensefianzas del ordenamiento constitucional y estan previstas igualmente la incorpora-
ciébn a los planes de estudios de obras especificas como son: la educacioén para la conser-
vacion del medio ambiente y la educacién vial, la informacion y preparacion que se consi-
deren adecuados en relacién con el fendémeno de la droga y la educacién sexual. En cuanto
a la religion, también durante este curso, y de acuerdo con el principio de libertad religiosa,
que establece la Constitucion, se imparte, a eleccion de los padres y alumnos, con caracter
opcional, ensefianzas de religion catblica o de otras religiones si existiera un namero
suficiente de alumnos que lo solicitan, o ensefianzas de ética natural para quienes no
deseasen seguir ensefnanzas religiosas.

Por Gltimo, entre los proyectos del Ministerio para esta etapa esta el de intensificar
su accion allende nuestras fronteras. Una accion que se fundamenta, por un lado, en la
politica compensatoria que exige la auténtica igualdad de oportunidades y que se concre-
tard en mayores esfuerzos para la educacion de nuestros nacionales en el extranjero, y de
otra, por razones de politica cultural exterior, Espafia esta presente en el mundo iberoame-
ricano, mediante una acciéon que permita el desarrollo de programas conjuntos con otros
paises que contribuyan a consolidar la personalidad cultural de la comunidad iberoameri-
cana, de la que todos somos participes e interesados.
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INFORME PRESENTADO POR LA DELEGACION DE GUATEMALA

Pronunciado por el excelentisimo sefior don Leopoldo Colén Molina. Viceministro
de Cultura.

Diagnoéstico de la educacion 1975-1979

El Plan Nacional de Educacion 1975-1979 presenta un diagnéstico preliminar de la
educacién cuyos indicadores son los siguientes:

Poblacién total estimada para el ano 1979: 6.881.100 habitantes.
2. Poblacién de siete aflos y mas, estimada en 1979: 5.284.000

M D T T S R A S e S 44,5 %
LRV D o U i e R S A R S 30,2 %
E) L ORRCION TINBURORNIITE o s & oo won oo ks A S hSbiadie Sl st bt 44 22,3 %

3. Poblacién en edad escolar no atendida:

&) CEn Srabs lDENSE AN LT AUIEIA Pa, ARIVERYY SR TR 249 %
DYe ENrleens: raalelos 2ol OO 00 TINNEENINY, B% L S5 68 %

4. Poblacion que se atiende en 1979 con programas escolares:

S P D COMIM i 58 St i s v v abd vbiba e A 16 . 26.400
b).. Pre primana castelanizecion ... - . du Vil deaidiv srsten s o 31.700
e M T O 782.264
TR T T o TY RS G T TN N S L R S Y S 82.220
BE SO BANRIRCRON -t Bl s S B it vttt i Aoy o5 50h (e 36.840
Vg TR T et R S T Pl TPR N e Rt T T 50.000

1.009.424

5. Poblacién que se atiende con programas extra escolares:

L L e e e R N i R R 150.000
b) Programas ocupacionales diversos. . .. ................ 496.702
646.702

6. Total poblacién atendida con programas institucionales del Estado: 1.656.126.

7. Cientificos que laboran en el pais: 776.

8) i AGIDDACUBIID csiiith SN LATEREPGABG ol VEdale WIe o @i &M s W 22 %
D) IONRIBg - SODIAMRE . 5y tivw v i v 51 5 DR FN KRB EDGE RS 200 31 %
B Cioncids EXICIN ¢ 124 Bange Grigi o -l B0108WONE 20l #30N 14 %
=i Cioncias MBEAICES .2 ss aup- aiwas sl «astalinol aadann & 13 %
1 BRIOGREN £ Band o BBl Soaidias sl slay duil sdie. 11 %
MRS, Ra Ll snibgr Shvhul ali sednuDe e BiGg dasTodies 9 %

8. Profesionales registrados de las cinco universidades: 5.551.

Acciones del Plan Nacional de Educacion 1979-1982

Para superar la situacion anterior y para dar el tratamiento adecuado a los diversos
problemas educativos del pais, el Gobierno ha elaborado un Plan Cuatrienal de Desarrollo
que determina los siguientes objetivos:
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Objetivos a largo plazo

a)
b)
c)
d)
e)

f)

Expansion econdmica nacional e ingreso «per capitay.

Politica distributiva, mejorando las oportunidades de movilidad social y laboral.
Reducir la vulnerabilidad externa de la economia.

Desarrollo y perfeccionamiento de los recursos humanos.

Preservacion de los recursos naturales y culturales.

Canalizacion de la economia hacia la Comunidad Centroamericana.

Para complementar lo anterior, el Plan establece los siguientes objetivos especificos
para la educacion:

a)

Dar al guatemalteco una educacion que le permita participar en las acciones

- del desarrollo y le capacite para resolver sus problemas personales, familiares

b)
c)

y sociales.
Ampliar -y diversificar las oportunidades educacionales.
Impulsar la investigacion cientifica.

Para desarrollar los objetivos anteriores se han establecido las siguientes estrategias:

a)

b)l

c)
d)

e)

f)
g)

Ampliar la cobertura de servicios en el area rural y en los grupos urbanos mar-
ginados.

Adecuar los servicios educativos a las necesidades de la poblacion.

Apoyar la participacibn comunitaria.

Propender a aumentar el financiamiento estatal y encontrar maneras de utilizar
el financiamiento de la iniciativa privada.

Fortalecer y mejorar el funcionamiento de las instituciones.

Mejorar la calidad de la ensefianza-aprendizaje.

Persistir en la bGsqueda de mecanismos de coordinaciéon para la educacién
superior.

Para hacer efectivas las estrategias precitadas, el Ministerio de Educacién ha puesto
en marcha las siguientes politicas y proyectos de trabajo:

a)
b)
c)

d)

Programa de educacién inicial para atender a un total de 256.100 alumnos y
orientar a 1.250 profesores.

Programa de castellanizaciéon para atender a un total de 241.200 personas y
orientar a 2.700 profesores bilingles.

Programa de educacién urbana y rural primaria para atender a 1.122.800 alum-

'nos, construir 4.933 aulas y orientar a 25.875 profesores.

Programa de educacion de adultos y alfabetizacion para atender a 212.500 alum-
nos y orientar a 4.300 alfabetizadores.

Programa de educacién media bésica para atender a 101.700 alumnos, cons-
truir 875 aulas y capacitar a 1.320 profesores.

Programa de educacién media diversificada para atender a 42.700 alumnos,
construir 290 aulas y capacitar a 700 profesores.

Programa de educacién: extraescolar para atender 98.000 personas.

Como complemento a lo anterior se trabaja en la estabilizacion de las oficinas
de educacion, en mejorar los mecanismos de coordinacién con las Universida-
des, en mejorar el rendimiento del personal, en regionalizar los servicios admi-
nistrativos, en fortalecer los programas de planificacién e impulsar los proyectos -
de investigacion basica y aplicada que requiere el pais.

Los esfuerzos mencionados anteriormente se financian de la siguiente manera:

Presupuesto del Gobierno................... 1.0565.966,5 Quetzales
Presupuesto del Ministerio Educacién.......... . 94.017,9 Quetzales
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Programa de Acciones Prioritarias

Como complemento de los temas anteriores y con el fin de optimizar los servicios
a la comunidad nacional, el Ministerio de Educacion realiza las siguientes acciones
prioritarias:

3

2.

10.

11.

12.

13.

14.

Se ha logrado la participacion de los gremios de editores, escritores y libreros
en el proyecto nacional de produccién de libros de texto.

En el programa de proteccion del patrimonio cultural se reconstruyen 27 monu-
mentos culturales; se realizan investigaciones en doce sitios arqueoldgicos;
y se ha iniciado el llamamiento mundial para la preservacion de Tikal, como
sitio de excepcional valor del patrimonio natural, arqueologico y cultural.
Con el fin de atender los intereses de los grupos humanos del pais, se ha iniciado
la flexibilizacion del ciclo escolar.

Recientemente inicié sus actividades el nuevo Canal 5 de television, encargado
exclusivamente de difundir la educacién y la cultura. Apoyando a este Proyecto
se han abierto las dos primeras radiodifusoras educativas que transmiten pro-
gramas en lenguas vernaculas, en Momortenango y Quesada.

Para atender a la juventud se han abierto centros recreativos en la Ciudad de
Guatemala y Coban; proximamente iniciara sus operaciones el Centro de Jalapa.
En el mes de noviembre se llevard a cabo un seminario nacional para iniciar la
remodelaciéon de los planes y programas de educacién primaria, basica y diver-
sificada.

Esta en funcionamiento el Consejo de Ensefianza Privada Superior que agrupa
a los universitarios del pais, con el fin de coordinar programas de continuidad
educativa.

Funcionan tres escuelas normales para formar maestros bilinglies que puedan
atender a los distintos grupos indigenas del pais.

Se ha iniciado un programa de retencién de cerebros, con el fin de evitar la
fuga de valores profesionales en las ramas del arte, las ciencias y la educacion.
La Ley de Educacion Nacional y su reglamento son objeto de un serio anélisis
para adecuarlos a las nuevas necesidades educativas del pais, y para integrar
las innovaciones adoptadas en el Proyecto de reorganizacion administrativa del
Ministerio de Educacion.

Para aumentar la eficiencia del sistema, el Ministerio de Educaciéon ha adoptado
la metodologia de trabajo con planes operativos en los sectores de la educacion
y de la cultura.

Para ampliar los servicios educativos en la educacién media, el Ministerio de
Educacién apoya la creacion de colegios e institutos por cooperativa.

Para dar el tratamiento adecuado a los asuntos artisticos y culturales el Go-
bierno de Guatemala cre6 el 27 de abril pasado el Viceministerio de Cultura.
Para extender los servicios educativos a los pobladores de las 4reas indigenas
estan en funcionamiento proyectos especiales de educaciéon en el Altiplano
Occidental y en la Franja transversal del Norte.

La informacién precedente constituye una permanente motivacion para mejorar
nuestro trabajo, ampliar la eficiencia de los servicios educativos, y para compartir los
bienes educativos y culturales con cada uno de nuestros semejantes, dentro de una
ética enmarcada en el contexto latinoamericano, y animada con las pistas de la ciencia
y la educacion contemporénea.

En este ambiente, el sistema educativo de Guatemala constituye un libro abierto
para la autocritica y un modelo educativo y cultural que reviste caracteristicas especi-
ficas y singulares.
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INFORME PRESENTADO POR LA DELEGACION DE HONDURAS

Pronunciado por el Excmo. Sr. D. Eugenio Matute Canizales,
Ministro de Educacién Pablica

L_a_ Educacién, ha dicho alguien, es un compromiso solemne entre los hombres que
ya vivieron, los que viven actualmente y los hombres no nacidos atin. Con sentido social,
es ésta una verdad sin duda, para la vida de los pueblos y de las instituciones. Es la razén
por la cual estamos aqui unidos por nuestra herencia cultural los hispanoamericanos,
tratando de encontrar alternativas que nos den pautas para solventar los dificiles problemas
de la educacion, que la vida actual exige y la verdadera democracia reclama para asegurar
las bases de la paz y la comprension internacional, borrando las diferencias ideolbgicas
y todas aquellas que obstaculizan la convivencia pacifica de los pueblos.

En Honduras, nuestra meta es que la educacion responda cada dia un poco mas,
a las exigencias de nuestra sociedad cambiante, de una democratizaciébn que implique
no solamente el crecimiento cuantitativo de la escolarizaciéon, sino cualitativo para res-
ponder a la busqueda de soluciones educativas a los problemas del desarrollo.

La politica educativa hondurefia se estructura dentro de la politica de desarrollo de'
Gobierno de las Fuerzas Armadas, por lo que sus propésitos son compatibles con los
fines educativos, sociales y econémicos del Plan Nacional de Desarrollo, que encierrz
los anhelos de superacién constante del pueblo hondurefo.

Muchos son los problemas que aiin confrontamos y los programas a ejecutar, dando-
seles prioridad a los siguientes:

En el nivel Pre-Primario, la politica continGa orientada a dar ‘atencién en las areas
urbanas marginales y las zonas rurales con caracteristicas étnicas y linguisticas definidas.
A la capacitacion y formacion de los recursos humanos para la Educacion Pre-Escolar
para satisfacer las necesidades de este nivel.

Estd apoyado por los programas de instituciones y organizaciones del sector publico
y privado. Un Proyecto Experimental de Educacién Pre-Escolar esta en ejecuciéon a
nivel nacional, financiado por el Gobierno Central. Otro importante programa que esta
desarrollandose es el de Estimulacion Temprana, de caracter eminentemente preventivo,
orientando sus acciones a grupos poblacionales de 0-6 afnos de edad, tanto en areas
urbanas marginales como en areas rurales del pais.

En este nivel, la acciéon institucional hasta la fecha ha cumplido objetivos parciales
en relacién con los diferentes problemas y necesidades del desarrollo infantil. Se cuenta
con comedores infantiles, lactarios, centros nutricionales comunitarios, centros de salud,
hospitales infantiles, escuelas especiales para nifios atipicos y otros, pero hacia falta
una accién mancomunada para lograr el desarrollo arménico integral de sus beneficiarios
mediante métodos apropiados que permitan obtener el maximo efecto multiplicador y
la participacion de la familia y la comunidad para alcanzar niveles significativos y con
cobertura nacional, por lo que los objetivos de este programa, considerados a partir de
1980, se cumpliran por medio de actividades de capacitacion de personal, investigacion
social participativa, promocién comunitaria, disefio curricular y equipamiento de los
servicios para fortalecer su capacidad operativa. Los organismos participantes como
ejecutores son: Los Ministerios de Educacién Publica, Salud Publica y Asistencia Social,
Trabajo y Prevision Social, la Junta Nacional de Bienestar Social y el Patronato Nacional
de la Infancia como unidad de apoyo y financiera, y como Unidad Coordinadora, el
Consejo Superior de Planificacion Econdmica.

Nivel primario, es el que recibe mayor atencion del Estado, esta dirigido a atender’
la poblaciéon de 7 a 13 afios, por mandato constitucional, la ensenanza es gratuita y obli-
gatoria. Dentro de este nivel funcionan las escuelas de educacion acelerada para adultos.

Entre las politicas y medidas significativas estan: la reorientacion de la educacion
dando prioridad al medio rural, con el objeto de lograr cambios internos en la estructura
y mejorar la calidad de la educacion, especialmente en su relaciébn con el proceso de
desarrollo, reforma agraria, zonas fronterizas y minorias étnicas autbéctonas.

Reorientacion del curriculo a fin de que responda a las necesidades que plantea el
desarrollo socio-econdmico.
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Incorporacion de mayor numero de maestros titulados al area rural con el fin de garan-
tizar una mejor calidad de la educacién, y construccnon de edificios escolares en base
a disefios alternativos que respondan a criterios de funcionalidad.

Significativa innocacién educativa ya en ejecucion es el Sistema de Nuclearizaciéon
Educativa, con el objeto de proporcionar a la poblacion hondurefia una educacién
bésica que le permita incorporarse a la vida del trabajo productivo, el curriculo esta
estructurado conforme a. las necesidades y caracteristicas de la poblacién hondurefia,
-utilizando los recursos. disponibles; siendo uno de sus principales objetivos: ofrecer
una educacuf)n béasicay permanente ala poblacién de una region geografica determinada.
~ Organismos de apoyo con los que coordina la labor son, entre otros: La Junta Comu-
‘nal, la Sociedad de Padres de Famlha Clubes de Amas de Casa, Clubes Agricolas y
Clubes Recreativos -y Culturales.

Para mayor efectawdad del trabajo, los nécleos educatlvos ademads de los organismos
de apoyo comunales, coordinan su accién con instituciones publicas y privadas de la
region, tales como: Junta Regional de Desarrollo, Ministerio de Recursos Naturales,
Ministerio de Salud publica, Instltuto Nacional Agrario, Junta Nacional de Bienestar
Social. Se implementa también un Proyecto de Desarrollo Integral de las Zonas Fronte-
rizas, con objetivos y metas muy bien definidas, como es la actualizacion de 750 maestros
en diferentes disciplinas.

Es financiado por el Gobierno Central y U.N.I.C.E.F., perlodo 1979-1983.

. El' Proyecto Innovacion Curricular para las Escuelas Rurales Piloto del Departamento

de El Paraiso, uno de los que conforma nuestro territorio, estd orientado a la estructuracién
de disefios curriculares en base a unidades integradas de aprendizaje, formuladas en
atencion a la investigacién de los intereses, necesidades y problemas de los educandos
dentro de su contexto socio- econémlco financiado por el Goblerno Central por un
periodo de cinco afnos. oy 178 :

El nivel Pre-Primario y Primario es atendido por una Dlrecmon General. Nivel medio:
a cargo de una Direccién General, atiende la formacioén mtegral del adolescente, continta
el proceso formativo de la educacmn primaria, capacita para el ejercicio de determinadas
profesiones y oficios que requiere el desarrollo econémico, social y cultural del pais
y prepara para continuar estudios de nivel superior.

Como politicas especificas, este programa tiene: atender el mayor ndmero de pobla-
cion en edad escolar del nivel medio, preferentemente de aquellas comunidades que se
estan convirtiendo en polos de atraccion migratoria debido a la ejecucion de proyectos
socio-econdmicos. Impulsar de manera preferente y sistematica la orientacion educativa,
vocacional y profesional de la profesiébn que mejor corresponda a sus cualidades, apti-
tudes e intereses personales.

Continuar la formacién de docentes para el nivel primario y educacion artistica, como
responsabilidad exclusiva del Estado.

-Expandir, gradual y progres:vamente el Ciclo Tecnlco a los mstntutos que ofrezcan
posibilidades necesarias.

Reorientar el Ciclo Comin de Cultura General con énfasis en lo cientifico y técnico.

Como medidas, se continuaré la oficializacién progresiva de los institutos semi-oficia-
les, se construyen edificios y se aumentan las subvenciones del Estado, se revisa el
curriculo y se amplia la dotacion de becas para la educacion técnica y normal.

El servicio de supervision se fortalece cuantitativamente y cualitativamente para
atender en forma continua y permanente a los centros de ensefianza plblica y privada.

En este nivel se estdn desarrollando los proyectos: Expansion y Mejoramiento de la
Educacion Técnica (segunda etapa) a nivel nacional teniendo como objetivo primordial
formar técnicos de nivel medio en aquellas especialidades que respondan a los requeri-
mientos del pais. Proyecto de Mejoramiento de los Servicios de Orientacién, en su se-
gundo ano de ejecucion, con fondos ordinarios, ademéas de atender las dreas vocacional,
psicopedagobgica y de bienestar estudiantil, tiene los Programas de Educacién Sexual,
Educacion Familiar y Prevencion contra el uso indebido de drogas. Se ha atendido la
capacitacion del personal de los Departamentos de Orientacion de los Institutos.

El analfabetismo es el resultado de un complejo conjunto de factores econémicos y
sociales y no simplemente educativos; en atencion a ellos, la Direccion General de Alfa-
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betizacién y Educacion de Adultos tiene dos programas: Programa de Primaria Acelerada
y Programa de Educacion Funcional. En el Plan Operativo del presente afio, fue contem-
plado y con la participacion del sector privado, por medio de la Asociaciéon Cultural
Popular Hondurefa y otras organizaciones de menor impacto.

El Programa de Primaria Acelerada es educacion escolarizada (formal) cuyos con-
tenidos y metodologia de ensefianza procuran responde a los intereses y necesidades
~del adulto, su duracién es de cuatro y no de seis como en la primaria regular. El sector
oficial trabaja casi con exclusividad en el area urbana por considerar que es ahi donde
se concentra la mayor demanda .

Nuestro indice de analfabetismo todavia es alto, 40,2 por 100, pero vale la pena
apuntar que todos los gobiernos se han interesado en este problema y que con diversos
programas, métodos y sistemas se han logrado significativos avances que hasta hace
10 afios era de 65 por 100, se ha reducido al 40 2 por 100.

El Ministerio de Educacion ha elaborado una nueva ley denominada «Ley de Educa-
cion de Adultos», que entrard en’ vigencia en 1980, y con la cual pretendemos a la vez
hacer énfasis en la educacioén permanente Yy esperamos también eliminar el analfabetismo
en término de tres anos, esto desde luego no qmere decir que se suprimiran los programas
existentes.

Nivel superior-No universitario: Se lmparte ensefanza por medio de la Escuela
Superior del Profesorado, Escuela Nacnonal de Agricultura, Escuela Nacional de Ciencias
Forestales.

La Escuela Superior del Profesorado forma los cuadros docentes, técnicos y admi-
nistrativos que demanda el sistema educativo nacional. Este nivel tiene como politica
dar prlorldad ala investigacion cientifica apllcada orientada al estudio de aquellos proble-
mas nacionales que por 'su trascendencia constituyen obstaculos para el desarrollo del
pais. Imprimir ala actnvndad academlca un fuerte acento nacional, sin menoscabo de los
valores universales de la cultura, la ciencia y la tecnologia.

Dentro del engranaje ministerial esta la Direccion General de Planeamiento Sectorial
y Reforma Educativa, quien asesora, orienta, coordina, investiga y evalta los diferentes
programas y proyectos que realizan las unidades ejecutoras; atiende el proceso de reforma
educativa formulando y proponiendo innovaciones curriculares para los diferentes niveles
y modalidades del sistema. Cuenta con unidades de Programacion, Informatica, Investi-
gaciéon y una Comision Nacional de Reforma Educativa.

En ejecucion estd el Proyecto «Mapa Educativo» con la asesoria de U.N.E.S.C.O. y
financiado por el Gobierno Central 'y A.l.F., por el periodo 1977-1982. Ha sido creado
con el fin de cubrir una serie de necesndades de caracter informativo y los objetivos fun-
damentales de: ' - '

— Contribuir eflcazmente ala reallzacmn de un dzagnostlco de la educacién hondurena.
— Mejorar la administracién educativa, y '

— Ejecuciéon de nuevos proyectcs educacionales.

— Detectar todo tipo de necesidades educativas para plantear alternativas de solucion.
— Servir como fuente de informacién fldedlgna para la toma de decnsnones politicas
~ en lo que a educacién se refiere. .

— Visualizar la oferta y demanda educamonal en Ias drstmtas regrones del pais.

Hay otros proyectos como el de Actuahzacuﬁn del Maglsteno La Direccion de Servicios
Técnicos de Apoyo a Programas Educacionales es el programa que tiene por objeto
producir y dotar de recursos de aprendizaje a los diversos programas educativos que des-
arrolla el Ministerio, entre sus actividades esta: El elaborar nuevos textos escolares y ma-
terial didactico. Establecer bibliotecas Escolares para los niveles primario y medio, y capa-
citar el personal para su servicio.

Es ésta una sintesis de las experiencias educativas que vivimos, tendentes a vencer
el sub-desarrollo, haciendo uso racional de nuestros recursos.
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INFORME PRESENTADO POR LA DELEGACION DE MEXICO

LA DESCONCENTRACION EDUCATIVA EN MEXICO

La concentracion de las actividades econdmicas, culturales y administrativas generd
graves desequilibrios regionales y sectoriales en el desarrollo de México, produciendo
una escasez y un encarecimiento de los servicios esenciales. Este hecho hacia evidente
la necesidad de una accién que permitiera y facilitara una mejor coordinacién entre
autoridades federales y locales, y una toma de decisiones méas directa y objetiva logrando
asi elevar la eficacia del sistema.

México esta constituido por estados libres y autbnomos, con un gobierno federal
ubicado en un distrito del territorio nacional. A principio del siglo México se enfrentd
a situaciones condicionantes, que determinaron que paulatinamente la toma de decisiones
se fuera centralizando en el gobierno federal con lo que los estados se convirtieron progre-
sivamente en unidades periféricas de una estructura centralista en cuanto a su adminis-
tracion, sus recursos financieros y sus politicas de desarrollo.

Entre las situaciones condicionantes cabe destacar que las medidas de politica eco-
némica, mas que obedecer a un plan congruente de desarrollo integral, se canalizaron
hacia la implementacion de obras de infraestructura y beneficios fiscales, que propiciaron
la inversion industrial en el centro del pais. La Ciudad de México contaba ya con una
larga tradicion histérica, cultural, comercial y administrativa, y al desarrollarse los diversos
factores econé6micos, retroalimentaron y apoyaron esta accién.

Paulatinamente, se elevo el flujo migratorio hacia la Ciudad, e éste, unido al creci-
miento natural de la poblacién existente, elevd las dimensiones de la metrépoli, con la
consecuente multiplicacion de servicios y de las actividades de la administracién publica.

Este modelo de desarrollo ha contribuido a que México sea un pais de grandes con-
trastes, entre los que resalta el hecho de que existan derca de 100.000 localidades dis-
persas en su territorio, de casi dos millones de km.2, abrupto y no facilmente comunicable.
Algunas de ellas son densamente pobladas, como la Ciudad de México, que concentra
14 millones de habitantes de los 68 que tiene el pais; otras, aproximadamente 20.000
son localidades que cuentan con un nimero reducido de habitantes, que llega en algunos
casos a comunidades de veinte, cinco o aun dos familias.

Consecuentemente, México es uno de los paises en los que se dan los dos extremos
negativos opuestos en cuanto a asentamientos humanos: por un lado una gran concen-
tracion poblacional indeseable en pocas localidades (Ciudad de México, Guadalajara y
Monterrey) y, por otro, una dispersién del resto de la poblacién en comunidades, que,
por su mismo tamano, hacen inefectiva una prestacién adecuada de los servicios.

En un ndmero relativamente importante de esas comunidades se asientan grupos
indigenas, que aln conservan sus tradiciones, asi como sus propias lenguas (56), enri-
queciendo culturalmente al pais, pero dificultando su integracién a los beneficios de la
sociedad moderna.

Aunque los efectos negativos de las concentraciones metropolitanas se presentan
en muchos paises, en México adquieren una dimensién particular por la alta tasa de
crecimiento de la poblacién y el intenso proceso de urbanizacién.

La concentracion excesiva en areas metropolitanas causa serias dificultades en los
flujos de abasto y transporte, una alta contaminacion ambiental, congestionamiento en
todos los 6rdenes, ineficiencia administrativa, agresividad y enajenacion de loc habitan-
tes, especulacion excesiva con tierra y vivienda, etc., situaciones que se aunan al cre-
ciente problema que representa el proveerlas de infraestructura, servicios y equipamiento
urbano adecuados.

La Administracion Pablica Federal no escapa al problema de la concentraciéon, al
que contribuye notoriamente el fortalecimiento del sistema de economia mixta y la
consecuente operacion de organismos centralizados ubicados en el 4&rea metropolitana
de la Ciudad de Meéxico.

Consciente el gobierno federal de la situaciéon producida por la concentracién de los
servicios que presta, y considerando los contrastes existentes que dificultan consolidar
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eficazmente las politicas, se ha propuesto dentro de las estrategias globales, un Programa
Nacional de Desconcentracion Territorial de la Administracién Pablica Federal, con el que
pretende sentar las bases para desarrollar al pais dentro de un esquema territorial equi-
librado, tanto en el aspecto demografico como en el del aprovechamiento de los recursos
productivos y naturales; fortaleciendo a la vez el régimen federal, para que se haga posible
una mayor coordinacién de acciones entre las autoridades federales y locales, que permita
una adecuada toma de decisiones.

El programa comprende a las secretarias de Estado y a sus dependencias.

La Secretaria de Educacion Pablica contaba con una estructura central que ocasiond
la concentracion excesiva de sus 6rganos de decision, provocando que con frecuencia se
dictaran disposiciones fuera de contexto. La misma concentracién dio lugar a que la
Secretaria tuviera hasta diecisiete representantes de diferentes direcciones normativas
centrales en cada entidad federativa. Cada uno de ellos respondia a un alto funcionario
de la Ciudad de México, que tenia su propio estilo o criterio de mando. Ninguno de esos
diecisiete se coordinaba con los otros y pocos de ellos con el gobierno estatal respectivo.

Una de las Secretarias més interesadas en desconcentrar las decisiones operativas
es la de Educaciéon Pablica, puesto que resulta incongruente que con su gran dimensiéon

y siendo responsable de multiples servicios haya tenido sus recursos distribuidos en
todo el pais, y a la vez, un aparato de decisiones centralizado.

Al iniciarse la desconcentracion del sector educativo, a medidados de 1978, se llevaron
las decisiones y la solucién de los problemas especificos al lugar en donde se prestan
los servicios. Actualmente, la Secretaria de Educacién Pablica, que re(ne las tareas edu-
cativa y cultural, realiza su accién en todo el territorio nacional, y para cubrirlo cuenta con
mas de 600.000 maestros y empleados, administra 70.000 escuelas y atiende la demanda
escolar de 20.000.000 millones de nifios y jovenes. Su accién cubre todos los niveles
educativos desde el materno infantil hasta el de posgrado, teniendo también la responsa-
bilidad de todas las politicas culturales que realiza el sector oficial.

Como consecuencia de todo lo anterior, hace aproximadamente dieciocho meses se
inicié en forma acelerada la accion de desconcentracién, en la cual han participado,
casi sin excepcion, todas las dependencias del sector educativo.

Esta accion se ha realizado con base en los siguientes objetivos y etapas.

La desconcentracion de actividades y funciones del Sector Educativo persigue como
objetivos prioritarios:

— Tomar las decisiones en el lugar donde se ejecutan.

— Elevar la eficiencia del sistema.

— Acelerar el crecimiento equilibrado de los servicios educativos en todos y cada uno
de los Estados, adecuandolos a las caracteristicas especificas de cada region, sin
perder de vista los programas sustantivos del sector, racionalizando la utilizacién de
los recursos humanos, materiales y financieros con que se cuenta y por consiguiente
fortaleciendo el federalismo.

Para poder instrumentar la desconcentracion se defini6 una estrategia sustentada
en la necesidad de:

— Normas antes de desconcentrar.

— Convertir a los 6rganos centrales de la Secretaria de operativos en normativos,
responsables de mantener la unidad del sistema nacional, asi como evaluar y con-
trolar la operacién de los servicios en los Estados.

— Desconcentrar funciones junto con recursos humanos, materiales y financieros,
asi como la facultad de tomar decisiones para administrarlos.

— Desconcentrar por igual a todas las entidades federativas.

La dimension del sistema educativo sefalé la conveniencia de que la desconcentra-
cion se llevara a cabo en tres grandes etapas:

— La de coordinacién, o sea programacion de las actividades a desconcentrar, y
delimitacion de los servicios de apoyo para realizarla.
— La de operacion de los principales niveles educativos.

155



— La desconcentramén de otros servicios educativos, tales como: educacién para
adultos, educacuon mdlgena educacuén fisica y educacion tecnoldégica media
superior. :

Para asegurar ei funcnonam:ento del proceso de desconcentramén se organizaron
comisiones colectivas denominadas 3.2.1, cuya funcién primordial consiste en integrar
a los diferentes 6rganos participantes de la desconcentramon con el objeto de lograr
que las funcionesa desconcentrar se realicen de manera 6ptima. chhas comisiones fueron
conformadas de la sngunente manera:’

— Las Dlreccrones Normat:vas Centrales que se han convertndo en Organos rectores
de la educacién a nivel nacional, estableciendo normas, politicas y lineamientos
que permlten definir el tipo de educacion que en cada uno de sus niveles requiere el
pats asi como las funciones técnicas y administrativas necesarias.

=Ty Umdad de De/egacrones Generales encargada en primera instancia de coor-
dinar y supervisar el desarrollo y funcionamiento entre las &reas normativas cen-
trales y las Delegaciones Generales en los Estados, y de transmitir las normas,
- politicas y lineamientos dictados por los 6rganos centrales, procurando en todo
momento, que el proceso de desconcentracién contribuya al desarrollo equilibrado
de los servicios educativos en las entidades federativas.

— Y la Direccién General de Organizacién y Métodos, que aporta el apoyo técnico
en la elaboracmn de Ios sistemas y procedlmaentos de operacmn

Las delegacrones generales cuentan con una estructura interna disefiada conforme
a las peculiares. caracteristicas de cada entidad y en base a un modelo de organizacion
general, -este modelo ha srgmflcado un principio de homogenizacién, disefiado a nivel
central con partucnpacuon de'las delegacuones a fin de mantener la congruencia y la unidad
de las estructuras que facilitan la introduccion de elementos normatzvos de coordinacion
y de control de las politicas educatlvas :

- La estructura de Ias delegacaones se ha elaborado conssderando los objetivos pro-
gramaticos del sector, tales como: asegurar la educacion basica a toda la poblacién, vin-
cular la educac;on terminal - con eI s;stema productlvo y aumentar la eficiencia del sis-
tema. M ot
Entre sus atnbuc:ones y func;ones mas |mportantes podemos mencionar las de:
planear y coordinar las acciones: de la Secretarla de Educacién Pablica en ios Estados, sin
perder por ello su mterrelacnon con las Areas centrales. Asi, se puede afirmar que la des-
concentracuén educativa, en principio, ha consustldo en la transformacién de los 6rganos
centrales en unidades responsables de normar, controlar y evaluar los servicios educativos,
a nivel nacmnal responsabmzando a los estados de la operacion de los mismos.

Los pasos que se han dado hacen ya irreversible el proceso de desconcentracion:
resultado de ello es la transferencia de actividades tanto de tipo administrativo como
académico que se han dado de los orgamsmos centrales a las diversas delegaciones
generales. En la actualidad, el 80 por 100 de los servicios que proporciona la Secretaria
se encuentran desconcentrados.

De esta manera se puede afirmar que, por pnmera vez en México, la programacion
y la presupuestacion, asi como la planeacién educativa, se realizan en las correspondientes
entidades federativas. Asimismo, las decisiones y los tramltes en materia de administra-
cién de recursos humanos y matenales se llevan a cabo en los estados. Se cuenta con
normas juridicas y admlmstrativas que facultan a las delegaciones generales para operar
los servicios educativos més importantes. Hoy en dia se encuentran desconcentrados los
siguientes niveles educativos: preescolar, primaria, secundaria, secundaria técnica y
normal, lo que significa la atencion de més de doce millones de educandos. Se descon-
centraron también los apoyos educativos correspondientes a extension educativa, servi-
cios asistenciales, control escolar y supervision de escuelas particulares incorporadas.

Este proceso de desconcentracién educativa permitird concluir en un plazo menor al
considerado los programas prioritarios del sector, entre los que destacan:

— Educacién béasica para todos los nifos.
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— Castellanizacion de la poblacién indigena monolingue.
— Educacién de adultos. '
— Educacién preescolar.

— Y educacion media basica.

El sistema educativo nacional ha requerido de nuevos mecanismos que respondan al
momento histérico que vive el pais; el actual proceso de desconcentracién coadyuva a
la racionalizacion de los recursos humanos, materiales y financieros para lograr un des-
arrollo equilibrado y armoénico. '

INFORME PRESENTADO POR LA DELEGACION DE NICARAGUA

Pronunciado por el ilustrisimo senor ‘_don Octavio Rivas Gutiérrez.
Secretario Ejecutivo del Ministerio de Educacion ' !

La Educacion es fundamental para nuestros pueblos, para su superacion humana vy
para su-liberacién definitiva. Nuestro Gobierno revolucionario considera que en la educa-
cion esté la verdadera revoluciéon. Un pueblo educado es un pueblo que conoce sus dere-
chos que defiende sus libertades, es un pueblo que no se dejard someter ni enganar, y es
un pueblo con capacidad para transformar su realidad, para producir mas y mejor. Nuestro
Gobierno le da tal importancia a la educacion que el afio proximo sera declarado «El Afo
de la Educaciony» en Nicaragua. El primer afio completo de Gobierno revolucionario va a
ser también el afio de la alfabetizacién masiva de nuestro pueblo. - :

Consideramos que el proceso de alfabetizacién va a ser nuestra segunda revolucion
o mas bien la reafirmacion de la revolucion. Méas de cien mil nicaragtienses, estudiantes de
secundaria, universitarios, profesores a todos los niveles y voluntarios nacionales e
internacionales vamos a alfabetizar. Nuestra meta es erradicar en un afio el analfabetismo
en Nicaragua y vamos a lograrlo. S6lo una revolucién puede hacer eso.

Nuestro pueblo, que es un pueblo admirable, valeroso, combativo, que fue capaz de
triunfar sobre la opresion, la tirania armada y el imperialismo, va a triunfar indefectible-
mente sobre la lacra de la ignorancia. En esa tarea contamos con nuestras propias fuerzas,
con nuestra capacidad de lucha y de sacrificio, pero también queremos contar con el
apoyo de nuestros pueblos hermanos. Qué mejor estreno y prueba de fuego y galardon
para la O.E.l. en su tercera etapa que cooperar con la total erradicacion del analfabetismo
en Nicaragua. ' :

Aprovecho este Congreso y estas palabras para hacerles un llamado fraternal. Nuestro
pueblo necesita millones de délares para realizar el Programa de Alfabetizacion que nos
hemos propuesto. Sabemos muy bien que los pueblos hermanos de Iberoamérica estan
en parecidas condiciones: El analfabetismo no es patrimonio de Nicaragua. Nuestro
pueblo sabe también que los pueblos hermanos viven en la pobreza y escasamente llenan
sus necesidades, pero nuestro pueblo conoce la generosidad y solidaridad probada de sus
hermanos en su lucha de liberacion y sabe que tienen voluntad de ayudarnos porque
estan conscientes de la urgencia y dimensién de nuestras necesidades: mas de doscientos
edificios escolares destruidos, miles de nifios sin aulas, un déficit de cien mil pupitres,
etcétera, y todas esas necesidades con una economia en ruinas, con un 40 por 100 del
comercio y la industria destruidos sin mayor capacidad de endeudamiento porque el
régimen genocida de los Somoza endeud6 el pais hasta limites increibles: un p_eguer"\o
pais de dos millones y medio de habitantes tiene una deuda de méas de mil quinientos
millones de doélares, adquirida en un 75 por 100 en los Gltimos cinco anos. Por todo esto
y mas, golpeamos a sus puertas. Ya hemos recibido ayuda generosa de Venezuela, qu')a
nos la estd ofreciendo, y México nos la ha prometido. Esperamos, que en proporcion
a sus capacidades, nos la brinden todos. :

Pero como sabemos de antemano que la ayuda que nos proporcionen no podra sa-
tisfacer todas nuestras necesidades y que, por otro lado, nuestros pueblos pesan cada
dia méas en el concierto de las naciones, proponemos que la O.E.l. y todos los pueblos
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iberoamericanos, desde el Bravo hasta la Patagonia y desde los Andes hasta los Pirineos,
sin olvidar la Guinea Ecuatorial y las Filipinas, encabecen e impulsen una campafa mun-
dial para ayudar a la educacion nicaraguense en sus dos necesidades mas urgentes: la
reconstruccion y necesaria ampliacion de su infraestructura en edificios, que significa
treinta millones de doélares, y el financiamiento de la «Cruzada Nacional de Alfabetiza-
cion», que representa un costo global de otros veinte millones de doélares.

Estamos convencidos que si en todos los paises y en todos los Organismos y Foros
internacionales y por todos los medios a su alcance, nuestros hermanos iberoamericanos
nos ayudan, vamos a conseguir lo que hoy parece imposible: llegar a la meta de los cin-
cuenta millones de doblares. El proyecto es ambicioso, desde luego, pero creemos también
que es mas grande la solidaridad militante de nuestros hermanos iberoamericanos.

INFORME PRESENTADO POR LA DELEGACION DE PANAMA

1. GENERALIDADES SOBRE EL SISTEMA EDUCATIVO PANAMENO

Actualmente la Republica de Panama realiza grandes esfuerzos para lograr que la
educacion del pais sea el mecanismo a través del cual todos los ciudadanos panamefios
mejoren sus condiciones de vida y participen dindmicamente en los planes de desarrollo
nacional.

La educacion en Panama esta en un proceso de grandes transformaciones que se
concretizan con la Reforma Educativa como una respuesta a los cambios socio-eco-
ndémicos, politicos y a los avances cientificos y tecnologicos de la época en que vivimos
Tales aspiraciones se traducen en los siguientes objetivos de la educacién:

— «Adecuar la educacion a las exigencias del desarrollo, compatibilizando los fines
y objetivos mas generales del sistema con los problemas fundamentales de Panamé
y con los fines sociales, econémicos y politicos que se propone la politica nacional
de desarrollo.

— Favorecer el desarrollo de la personalidad creadora y critica del panamefio, compa-
tibilizando fines y metas mas generales de los procesos de aprendizaje a través
de una efectiva realizacién en la cultura y en la comprensién de los procesos his-
toricos fundamentales de nuestro pueblo.

— Desarrollar el sistema de educacién y ensefianza democratica como servicio de
utilidad social, con la participacion activa de las comunidades, apoyando en el
conjunto de recursos nacionales de que dispone el pais y los que son indispen-
sables.

— Establecer y mantener la orientacién de la actividad educativa del pais como un
proceso continuo de transformaciones, proceso social al servicio del desarrollo
de la cultura, la democratizacién y ampliacién de las oportunidades de educacion
permanente, desde las edades mas tempranas a toda la poblacion.

— Hacer del sistema educativo y de la ensefianza un elemento infraestructural de
transformacioén social, econémico y politico de caracter popular, de incremento de
la conciencia nacional y promotor de la participacion del panamefno y de sus comu-
nidades en la actividad y en los beneficios del desarrollo econémico, social, cultural
y politico del pais».

Nuestra educacién plantea asi la formacién integral del individuo, desarrollando en él
las condiciones para su participacion dindmica, efectiva, creativa y responsable en el
proceso de cambio del pais.

La educacion de la Replblica de Panamé se apoya en principios democraticos y
cientificos que no limitan su alcance a asegurar el derecho a la educacion, sino a lograr
una efectiva democratizacion de la sociedad panamefia, mediante el desarrollo de una
conciencia nacional que se fundamenta en: el conocimiento de la historia y los problemas

158



patrios; en el completo dominio de la ciencia, la técnica y la cultura; en la formaciéon de
habitos de trabajo; en la comprension de la necesidad de justicia social y solidaridad
humana y, particularmente, en el desarrollo socio-econémico de la nacién.

La Constitucion Politica de la Repablica de Panaméa de 1972, en su Titulo I1l, Capi-
tulo 5.°, Articulo 86, sefiala que: «Corresponde exclusivamente al Estado organizar y
dirigir la educacién en el territorio nacional y garantizar el derecho y el deber de recibirla.y

La educacién es un servicio publico que se ofrece mediante la ensefianza oficial o
particular. Es oficial cuando es costeada en todo, o en parte, por el Estado: es particular
la que se imparte sin costo alguno por el Estado. La educacién, como servicio pablico,
garantiza que todos los establecimientos de ensefianza (oficiales o particulares) estén
abiertos a todos los estudiantes, sin distincion de raza, posicién social, ideas politicas, reli-
gion o naturaleza de la unién de sus progenitores.

La educacién ofical es gratuita en todos los niveles pre-universitarios y obligatoria
en el Primer Nivel de Ensefianza o Educacion Basica General. La gratuidad implica el com-
promiso de proveer al educando de todos los Gtiles necesarios para su aprendizaje,
mientras completa la Educacién Bésica General. Sin embargo, esa gratuidad no impide
el establecimiento de un derecho de matricula que se paga en los niveles no obliga-
torios.

La reglamentaciéon de los planes de estudios, la determinacion de los programas de
ensenanza, la organizacion de los niveles educativos y de un sistema nacional de orienta-
cion se establecen de acuerdo con las necesidades, intereses, exigencias y posibilidades
del pais.

Las disposiciones legales vigentes, por las cuales se rige la educacién panamefa,
se derivan de los principios generales contenidos en la Constitucién Politica de 1972.
Sin embargo, en nuestra legislacion escolar existen normas fundamentales establecidas
anteriormente a dicha Constitucion.

2. SISTEMA DE ADMINISTRACION DE LA EDUCACION

En el curso de los Gltimos afos, el gobierno panameno ha realizado esfuerzos extra-
ordinarios para dar cumplimiento al precepto constitucional que senala el derecho de
todo panameno a recibir una educaciéon democratica y cientifica. Esta disposicién senala
el compromiso de ofrecer oportunidades de educacion a la mayor cantidad de panamenos,
asi como aumentar progresivamente los recursos econémicos, de manera que cada ano
se pueda contar con el personal docente, aulas, mobiliario, equipo y materiales requeridos
para atender la poblacion estudiantil.

El Ministerio de Educacion a nivel nacional canaliza las acciones a través del ministro
y viceministro, cuatro Direcciones Nacionales, ocho Direcciones Generales y Departa-
mentos (ver organigrama del Ministerio de Educacién) y a nivel provincial por medio de
diez Direcciones Provinciales que tienen bajo su responsabilidad los niveles de Educacion
Primaria Béasica y Secundaria, tanto oficial como particular. Estas Direcciones son las
encargadas de la organizacién, direcciéon, administracién y supervision de la educacion
siguiendo los lineamientos establecidos por la politica educativa y coordinadamente con la
Direccidon General correspondiente al nivel de ensefianza, las cuales, a su vez, estan bajo
la coordinacién de la Direccién Nacional de Ensefanza.

El Ministerio de Educacion cuenta con tres organismos asesores: el Consejo Nacional
de Educacién, la Comision Interna de Administracién y Planeamiento y la Comisién Na-
cional de Ciencia y Tecnologia, las cuales constituyen cuerpos consultivos del ministro
en las acciones fundamentales de la politica educativa.

A nivel de asesoria, de consulta y de ejecucién del despacho del ministro, funcionan
los Departamentos de Asesoria Legal, Asesoria Técnica, Asuntos Estudiantiles, Departa-
mentos de Auditoria y Fiscalizaciéon y la Oficina de Préstamos Educacién-B.l.D.,.q_ue
asesoran, resuelven, revisan y coordinan actividades, programas y proyectos del Minis-
terio de Educacion.

Las Direcciones Nacionales son las siguientes:
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2.1. Direccion Nacional de Administracién y Finanzas

Asegura, dirige y ejecuta la prestacion eficiente de los servicios administrativos a todas
las dependencias del Ministerio de Educacién.

2.2. Dlreccu&n Nacnonal de Planeamiento y Reforma Educatnva

Planifica acciones tendentes a poner en practica los programas y/0 proyectos esta-
blecidos para el desarrollo del sistema educativo. Brinda asesoria técnica al ministro,
viceministro y demas dependencias del Ministerio en la formulacion, presentacion y eva-
luacion de los planes, proyectos y estudios de factibilidad para mejorar e incrementar el
sistema educativo.

2.3. Direccion Nacional de Ensefianza

Impulsa el cumplimiento de la politica educativa. Coordina, articula y orienta la eje-
cucion de planes y programas educativos y propone reformas de caracter técnico que sean
necesarios para el mejoramiento de la educacién nacional.

2.4. Direccion Nacional de Técnicas Docentes

Orienta, coordina y supervisa las accignes de apoyo referentes a la elaboracién y mejora-
miento de los planes de estudios y programas educativos, formacién y perfeccionamiento
docente, orientacion educativa y profesional y actividades vinculadas con el desarrollo
del arte, la cultura y los medios de Comunicacién Social.

3. LOGROS EN EL DESARROLLO DEL SISTEMA EDUCATIVO PANAMENO

Con la ejecucion de la Reforma Educativa, el Estado panamerio flexibiliza el producto de
la educacion atendiendo a las necesidades de la sociedad y a los intereses, capacidades
y habilidades de la poblacion.

Los logros alcanzados por el sistema educativo en los Gltimos cinco afios se pueden
sintetizar de la siguiente manera:

3.1. Extension de la educacién obligatoria a nueve aflos de escolaridad

Esto se ha obtenido por medio del establecimiento del Sistema de Educacién Bésica
General.

La poblacion econbmicamente activa de la Republica de Panama comprende desde
la edad de los quince afios, de alli el interés del gobierno nacional de ampliar a nueve afios
la escolaridad gratuita y obligatoria del primer nivel de ensefianza hasta esta edad.

Con la implantaciéon de la Educacién Bésica General, que atiende a estudiantes entre
los seis y quince anos de edad, se ofrece una base de cultura comin que habilita para
continuar estudios en el nivel de segunda ensenanza y capacita para incorporarse al cam-
po del trabajo mediante una instrumentacion tecnoldgica que se enfatiza en el Ciclo
Final de este nivel de ensefianza o sea en los grados VII, VIl y IX (12 a 15 afios de edad).

La expansion y transformacion de la Educacion Basica General se realiza gradual-
mente. Desde el afio de 1974 a 1978 se han establecido en el pais 123 Centros (Sedes)
en los que se atiende una matricula de 194.887 estudiantes incluyendo las escuelas saté-
lites y urbanas en proceso de transformacion. A partir del ano de 1975 hasta 1978 el
incremento de la matricula fue de 121.971 estudiantes (167,3 %). :

El egresado del sistema de Educacion Béasica General tiene las siguientes opciones:

— Continuar estudios en la Educacién Media. En esta linea podra seguir estudios en

cualquiera de las diversificaciones que ofrece este segundo nivel de ensefanza
independientemente de la orientacién técnolbégica que recibié en el primer nivel.

— Incorporarse al mercado laboral de acuerdo con su formacién y opciones posibles

de trabajo.
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3.2. Reformas a los planes de estudios y programas de todos los niveles de
educacion

De acuerdo con la filosofia de la Reforma Educativa, la educacién abre un marco de
mayores oportunidades que se adecuan a las habilidades, capacidades e intereses de los
estudiantes; a las necesidades reales de la sociedad determinadas por los planes de des-
arrollo del pais.

Las reformas de los planes de estudios y programas de la Educacion Béasica General
y de la Media Técnico-Profesional ofrecen una diversidad de capacitaciones al estudiante,
lo cual les brinda la oportunidad de continuar estudios en los niveles superiores y/o
incorporarse al campo laboral. Asi tanto la Educacién Basica General como la Media
Técnico-Profesional, ademas de la formacién Humanistica y Cientifica, ofrece una capacita-
cion tecnoldgica en Agropecuaria, en Industrial y en Administracion.

3.3. Transformacion de la Educacion Media

Con la Reforma Educativa se viene desarrollando el proceso de transformacion de la
Educacion Media Técnico-Profesional. Se ofrecen: Bachilleratos en Ciencias con Ins-
trumentacién tecnoldégica en Agropecuaria, Industrial y Administracion.

— Bachilleratos en Ciencias y Tecnologia en Agropecuaria, Industrial, Administracion
y en Promocion y Comunicaciéon Social.

Las transformaciones en este nivel de educacion estan determinadas por la realidad
socio-econdmica del pais y por las necesidades de mano de obra calificada para los pro-

yectos de desarrollo nacional.

3.4. Formacion y capacitacion del docente de acuerdo con las
transformaciones del sistema educativo

El Ministerio de Educacion conjuntamente con la Universidad de Panama e Institucio-
nes Estatales desarrolla acciones concretas para formar y capacitar al docente de manera
que responda positivamente a las transformaciones educativas.

Para la Educacion Basica General se forma un docente con cierto grado de especializa-
cion en la Universidad de Panama y Centros Regionales.

Por otro lado, el Ministerio de Educacion realiza sistematicamente actividades de capa-
citacion y actualizacién en aspectos fundamentales como politica educativa, andlisis e
interpretacion de programas, evaluacion educativa, metodologia de la ensefanza, estudio
socio-econdmico de las comunidades, etc.

3.5. Dotacién de laboratorio, equipo y mobiliario a los centros educativos

Las transformaciones de la educacién exigen un equipo que permita aplicar en el
proceso de aprendizaje la metodologia orientada al estudio-trabajo. EI Ministerio de
Educacion provee a los Centros de Educacion transformados y no transformados del equipo
indispensable para el normal desarrollo de la labor educativa.

3.6. Programas de Educacion Basica Laboral y Capacitacion Especial

Dentro de la politica de la Reforma Educativa se desarrolla la Educacién Bésica Laboral
que ofrece una formacién general y una capacitacion laboral a la poblacién economica-
mente activa.

En los programas de Capacitacién Especial se integran un conjunto de capacitaciones
técnicas y de servicios determinadas por las demandas de la sociedad.

Los cursos que se brindan est4n orientados a mejorar los ingresos de la poblacion,
incrementar su productividad y elevar sus condiciones de vida. Se cuenta con cursos de
construccién, mecéanica, electricidad, ebanisteria, corte y confeccion.

También se desarrollan proyectos tales como:
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— Proyectos en céarceles de mujeres y hombres.

— Proyecto Bilinglie de Alfabetizacién y Educacion de Adultos.

— Proyectos en Asentamientos Campesinos (Ministerio de Educacién”y Ministerio
de Desarrollo Agropecuario).

— Proyecto conjunto con el Abattoir Nacional.

— Proyecto de Alfabetizacion.

— Proyecto de Cultura Popular y Pequenas Industrias.

4. ASPECTOS CRITICOS

Entre los aspectos criticos se consideran:

4.1. El crecimiento de la poblacién en las areas urbanas en especial lo que se conoce
como metropolitana. Este fendbmeno es el producto del movimiento migratorio del interior
del pais hacia las ciudades, lo cual ha provocado un desequilibrio entre la matricula y la
capacidad de absorcion de los colegios.

4.2. - La dispersion de la poblacion. Se constituye en un problema para el gobierno
panamefo en cuanto a sus planes de desarrollo y limita la prestacion de servicios basicos
como: educacién, nutricion, dotacién de agua potable, servicios médicos, saneamiento
ambiental, vivienda, produccién, vias de comunicacién y medios para la venta de productos.

En el ramo de la educacion este problema ha traido consigo el crecimiento acelerado
de las asignaturas presupuestarias dedicadas a encarar los gastos de la educacién.

El Ministerio de Educacion ha disefiado un programa de nuclearizacién de la poblacién
escolar para hacer frente a este problema.

4.3. Lainflacibn econémica, que ha afectado a toda la poblacién. No se ha registrado
un aumento de ingresos paralelo con los altos costos de la vida.

INFORME PRESENTADO POR LA DELEGACION DEL PERU

Pronunciado por el excelentisimo sefior don José Guabloche.
Ministro de Educacion.

EL PROCESO DE LA EDUCACION PERUANA

Introduccion. El PerG desde 1968 vive un proceso de cambios que estan transfor-
mando béasicamente la realidad y la fisonomia de nuestro pais. La Reforma Agraria, la
Reforma de la Industria y el pluralismo empresarial, las reformas en la Pesqueria y en la
Mineria, demandaban, necesariamente, una transformacion de la educacién. Una edu-
cacion fuera de su contexto econdmico y socio-cultural sin una accion educativa que
le sirva de fundamento no tiene significado.

Los fundamentos doctrinarios de la educacion peruana. En marzo de 1972 se pro-
mulga la Ley General de Educaciéon inspirada en una vocacion genuinamente humanista
y democratica. Postula la educaciéon en el trabajo y para el trabajo; y entendemos por
trabajo no sélo el trabajo como categoria econémica, creadora de bienes y de servicios,
sino de trabajo como categoria filoséfica, es decir, como realizaciéon libre del ser humano,
como cumplimiento de su proyecto, en el marco de su realidad histérico-social. De este
principio fundamental se desprende la educacién para la transformaciéon estructural
y el perfeccionamiento de nuestra sociedad, asi como el principio de nuestra auto-afir-
macién nacional, fundado en el cultivo de la convivencia critica, en la participacion de la
comunidad y en la educacion permanente.

El sistema educativo. Los fundamentos doctrinarios que anteceden se expresan en
el Nuevo Sistema Educativo. El sistema tradicional de educacién pre-escolar con 2 afos
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de estudios, de educacién primaria con 6 afios de estudios, de educacién secundaria
Comuan y Técnica con 5 afos de estudios y la educacion superior de Escuelas, Institutos
y Universidades, es sustituido por el Nuevo Sistema Educativo constituido por Niveles
en los que se dan diferentes modalidades. El Nivel de Educacién Inicial que atiende a
los nifos desde su nacimiento hasta los 5 afios de edad. Comprende Programas Escolari-
zados que se dan en Nidos y Jardines de la Infancia, para nifios de 3 a 5 afios: y Progra-
'mas No Escolarizados particularmente para Zonas Urbanas deprimidas y que ahora se
extienden a Zonas Rurales que atienden a los nifios desde su nacimiento capacitando a
los padres de familia para el cuidado del nifio menor de 3 afios y para una educacion
complementaria de éstos en el hogar.

El Nivel de Educacién Basica que comprende 9 Grados, abarca dos modalidades:
La Educacion Basica Regular para estudiantes de 6 a 15 afos de edad. Esta modalidad
abarca, a su vez, dos formas: la Educaciéon Béasica Regular Escolarizada y la Educacién
Basica Regular No Escolarizada que experimentalmente se esta realizando a partir de
este ano.

La Educacién Basica Laboral, la otra modalidad del nivel de Educaciéon Bésica, ests
orientada a la educacion de las personas de 75 afos y més que no tuvieron oportunidades
de cursar estudios regulares. Se da en sus formas Escolarizada y No rescolarizada.

El Nivel de Educacion Superior comprende tres ciclos. El Primer Ciclo se cursa en
las Escuelas Superiores de Educacién Profesional; estos estudios tienen un caracter
terminal y tienen una duracion de 6 a 8 semestres académicos; otorgan el titulo de
Bachiller Profesional. El Segundo y Tercer Ciclos de Educacién Superior corresponden
a la Universidad.

Entre otras modalidades que comprende el Nuevo Sistema Educativo, debemos
referirnos a la Calificacion Profesional Extraordinaria destinada a la capacitacion per-
manente de los trabajadores en los distintos sectores de la actividad econémica y social,
asi como a la actualizacién periédica de su educacién. Es una modalidad basicamente
No Escolarizada; se da en los mismos centros de trabajo.

La Educacion Especial es otra modalidad educativa y se orienta a la atencién de los
educandos en situacion de excepcionalidad por razones de orden fisico, psiquico o
ambiental.

Respecto a los logros alcanzados por el Nuevo Sistema de Educacién me remito
al documento que me he permitido hacerles llegar.

La Regionalizacién Educativa. La Regionalizaciéon Educativa plantea problemas de
dificil soluciéon. No nos referimos solo a la regionalizacion administrativa de la Educacion,
de suyo sumamente importante, y que en el Per( se da a través de las Regiones Educativas,
cada una de las cuales comprende, a su vez, varias Zonas Educativas.

Queremos referirnos a la regionalizacién del proceso mismo de educacién, a la regio-
nalizacion que podriamos designar como sustantiva; ella nos coloca en el NGcleo Educa-
tivo Comunal. El N.E.C. es una institucién orientada a promover el pleno uso, con fines
educacionales, de los recursos de las comunidades; es, también, la integracién de los
esfuerzos del Estado con los que realiza la comunidad educativa; y como funcién social
es la obligacién y el derecho de la comunidad a participar directa o indirectamente a
titulo individual o institucional en el proceso educativo. En 1972 se inici6 la Nucleari-
zacion con la creacion de 137 N.E.C. experimentales. Actualmente el pais se ha dividido
en 650 N.E.C. A través de la nuclearizacion se ha institucionalizado la concepcion de la
participacién de los padres de familia, docentes, alumnos, representantes de organiza-.
ciones de base y la comunidad en general, mediante el establecimiento del Consejo
educativo comunal, los consejos educativos de los C.C.D.E. que integran la red de cada
nicleo educativo, y los Consejos Educativos de Programas Educativos.

Balance y perspectiva. En los 8 afios de Reforma Educativa se ha hecho mucho por
la educacién peruana, objetivamente mucho, pero queda mucho méas por hacer, por estu-
diar y experimentar, por reestructurar.

Nuestra experiencia en nuclearizacién no nos ha dado los resultados que esperaba-
mos. Sin duda las comunidades locales han comenzado a interesarse seriamente en la
accion educativa, pero aun nuestros nicleos educativos no tienen la capacidad sufi-
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ciente para planear y programar los Curriculos que respondan a las verdaderas necesi-
dades y aspiraciones de las comunidades locales en el marco de la Comunidad Nacional.
Necesitamos capacitar en mayor niGmero y con mayor profundidad a los profesores no
solo en el area de la docencia, sino en la del Planeamiento y Administracién, asi como
en la Investigacion y Tecnologia Educativas. Necesitamos, igualmente, mejorar el status
de los profesores, asi como atender al bienestar y orientaciéon de los educandos y cola-
borar mas intensamente con los esfuerzos educativos infra-estructurales realizados por
las comunidades locales. A &stos propositos responden dos proyectos de leyes que en
la segunda quincena de este mes debe aprobar el Supremo Gobierno: se trata de la ley
del Magisterio y la Ley del Fomento Educativo.

LA EDUCACION PERUANA Y LA INTEGRACION IBEROAMERICANA

Un proceso educativo se despliega desde dentro hacia afuera y desde el exterior
hacia el interior; en la dialecticidad de este doble movimiento se da el desarrollo de ese
proceso educativo.

El Per( esta realizando esfuerzos muy grandes para su despliegue desde dentro hacia
afuera. El PerG es un pais complejo compuesto no so6lo por variadas regiones bioecol6-
gicas, sino por distintos grupos étnicos con culturas diferentes. Realizar el proceso edu-
cativo a partir de las esencias diferenciales de las variadas culturas es una gran tarea de
integracion nacional; es el poderoso movimiento de dentro hacia afuera.

Pero requerimos del otro movimiento, del movimiento que va del exterior hacia lo
interno; este es el proceso de integracion iberoamericana por la integracién. Existen
entre las naciones iberoamericanas y Espafa vinculos demasiado intensos de tradiciéon’
historica de comunién espiritual y de com(n destino. Los paises de esta Orbita iberoame-
ricana experimentamos la necesidad intensa de definir nuestros rasgos esenciales co-
munes, que plantear, por lo mismo, modelos de produccién y modelos de consumo
igualmente comunes, de expresar nuestra unidad iberoamericana en la multiplicidad
diferencial de nuestras naciones.

Por ello, propongo, como un objetivo de la O.E.l., el acercamiento a la unidad espiri-
tual del mundo iberoamericano a través del cultivo de las esencias nacionales de cada
una de nuestras naciones, esencias que hunden sus raices en nuestra comunidad histo-
rica, en la comunidad de nuestras relaciones educativas y en la comunidad de nuestras
aspiraciones culturales.

INFORME PRESENTADO POR LA DELEGACION DE PUERTO RICO
Pronunciado por D. Carlos E. Chardon

La condicién de Puerto Rico no es tanto mas diferente que las de los hermanos
iberoamericanos. Si bien el tamano reducido y la relativa homogeneidad de poblacién
hace de algunos de los problemas atados a la necesidad de unidad y cohesion menos
dramaéticos, la historia reciente apunta una situacién que, de no atenderse, trascenderia
a los elementos puramente educativos. Me refiero, por supuesto, a la inmigracion de
puertorriquefios, nacidos en los Estados Unidos continentales, hijos de aquella para
quienes no hubo lugar, en su patria cuando, hipnotizados por la posible aventura econo-
mica de la posguerra, nos embarcamos en un programa para el desarrollo econémico,
a toda costa. Paradéjico es el hablar de inmigracion de puertorriquenos y no de retorno
a su patria, a su hogar; estos hijos de un Puerto Rico menos rico, pero mas orgulloso de
su estirpe, carecen de las destrezas béasicas en el manejo de nuestro vernaculo. Tampoco
tienen dominio del inglés mas alld de un vocabulario y construccién gramaticai elemen-
tales, derivados de la comunicacion necesaria para subsistir en los ghettos que reservan
todos los paises, sin excepcién, si aspiran o han llegado a la industrializacion tradicional.

La realidad de unos jovenes para quienes nuestro vernaculo tiende a reservarse para
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comunicaciones afectivas, dentro de las estructuras primarias de la sociedad, ha requerido
un examen fundamental de la metodologia de la ensefanza del espanol para reafirmarlo
como medio principal de comunicaciéon a nivel intelectual y social. Aunque esta condi-
cion afecta tan solo al 15 por 100 de la poblacién escolar actual, esperamos que se
acreciente en un futuro. Nuestro compromiso es, inequivocamente, con la tradicion
representada hoy en esta mesa; aun para esos jévenes y ninos que viven en el continente
del norte, de padres puertorriquefnos, su espiritu es el nuestro y tenemos la deuda moral
con ellos de fortalecer y mantener su ser ancestral.

El ciclo del desarrollo econdmico se ha completado en Puerto Rico, pues comenzamos
a cuestionar el porqué y para qué de éste; a sopesar el sacrificio o venta de una valoracion
por dinero. Nuestra cultura y tradiciébn no son negociables. Simbdlica y efectivamente
esta determinacion la hemos reafirmado mediante nuestra presencia en esta organizacion.

Es de esperarse, pues, que nuestra primera consideracion educativa es la ensefnanza
y mantenimiento del vernaculo. Aprovecho un paréntesis para distinguir el grupo de
puertorriquenos reunidos en Espafna en una Casa, y quienes celebran esta semana la
Semana de Puerto Rico. En ocasién como ésta, correspondemos con una exhibicién
de libros de texto y obras literarias nuestras, en la Biblioteca Nacional, la cual, a estas
delegaciones invitamos a examinar. En un namero significativo de los puertorriquenos se
comparte inglés y espanol, mas si bien reconocemos el derecho de cada individuo a
decidir su lengua diaria, la decision nuestra, como pueblo, ya se ha hecho, es el esparnol.
Es firme la decisidén, y nuestro sistema educativo habrd de reafirmarlo constantemente,
aunque acepta una segunda lengua, mas no sustitutiva, es el ing/és.

Para asegurarnos del dominio, por los docentes, de las estrategias para la ensenanza
del vernaculo y para que las transferencias que hubiere entre éste y la segunda lengua,
y viceversa, se conviertan en acicate y no en impedimento al conocimiento adecuado
de una y otra, hemos comenzado un reexamen de la metodologia de la ensenanza de
una y otra lengua. Para brindarles una idea de la necesidad apremiante de ello, baste
decir que una tercera parte de la poblacion puertorriqueia vive fuera de Puerto Rico,
y necesita para su comunicacion extra-familiar el ingl/és. Esta poblacién, al igual que la
de isla no estdn permanentemente radicados en uno u otro lugar. Constituyen una nueva
transhumancia atados a ciclos econdmicos que pueden transcender los agricolas y que
no necesariamente conlleva tiempos y lugares definidos —localizacion.

Con este propo6sito se establecié un programa de formacioén de especialistas en espa-
fol, para supervisar y asesorar directorios de escuelas y los maestros de salon de clase,
quienes hicieron sus estudios de materia y metodolégicos bajo supuestos sociales
diferentes en cuanto a la realidad del estudiantado. Nuestros Centros Universitarios
comienzan, ante la presion existente y firme del Departamento de Instruccion Pdblica
a revisar su orientaciéon hacia los estudios literarios en favor de la linguistica; de la ense-
fianza del vernaculo en un pueblo monolingle, a la ensefianza de este mismo a un pueblo
de muy variadas destrezas en comunicacion al llegar a las aulas.

Hace ya veinte afos existe el supervisor especialista en la ensefanza del inglés como
segunda lengua. Este también requiere, y ha de proveérsele posibilidad de estudios para
comprender el cambio de la realidad educativa, y para que refuercen, en todo instante,
la ensenanza del espafol. '

El tercer énfasis del primer ciclo, con espafiol o inglés, es el de las matematicas. El
supervisor especialista para la orientacion de los maestros de salén del clase, para el
mantenimiento de destrezas y ajuste a la nueva necesidad de Puerto Rico, también lo
habra en matematicas, ademas de espanol e inglés.

El diagnostico de esta situacion sobre el orden del espanol, inglés y matematicas,
parte de las pruebas que desde hace tres afios administramos a los estudiantes de los
grados 3, 6 y 9 (de 12 que es el ciclo escolar, sin incluir un afio pre-escolar, que tan solo
cubre la cuarta parte de la poblacién escolar). Establecimos metas, conforme a conver-
saciones con padres, maestros, especialistas en materia, curriculo y proceso; se midio
cada uno de los estudiantes en contra del aprovechamiento esperado por nivel (3, 6y 9),
por destrezas y subdestrezas. Se brindaron también examenes y pruebas normalizadas y
se provee otros medios evaluativos generales de la condiciébn educativa de nuestro
pueblo, pero también de cada pueblo y comunidad.
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Se brindan.también los servicios de supervision a solicitud y conforme a las priori-
dades establecidas en mis conversaciones con el 10 por 100 de los maestros y el 1 por 100
de los padres seleccionados en un muestreo estratificado por nivel y pueblo. EI 100 por
100 de los directores de escuela, unos 1.200, se expresaron con dicho diagnéstico. El
segundo ciclo de preparacién en materias es de estudios sociales e historia y de cien-
cias. Se comenz6 en este ciclo la preparacién de especialistas en evaluacién educativa
para afirmar los diagnosticos de estos especialistas en materias.

Todas estas personas cursan estudios de post-grado universitario, ya en estos cen-
tros, ya a través del Departamento de Instruccion Puablica, bajo supervision y direccién
del Instituto de las Ciencias de la Educacion de nuestro propio Departamento. Cuando
no hallamos las destrezas y actitudes necesarias en los sistemas universitarios, las bus-
camos en nosotros, o tal cual hacemos hoy, fuera de nuestro pueblo.

La descentralizacion docente del sistema educativo procede a paso rapido y seguro,
comprometida como esta la educacion puertorriquena con la participacién del pueblo
en la forja de su destino, pues no es otra cosa la educacién que la afirmacién de un futuro
en el presente. La creciente division de trabajo en la vida moderna requiere conocimientos
cada vez mas especializados, lo cual separa efectivamente al hombre de todos los dias,
la razbn de ser de nuestro gobierno, de los procesos decisionales. Separacion mas dra-
matica en los sistemas centralizados por lo remoto, geografica y socialmente, de los cen-
tros del poder.

Para lograr las personas con las calidades necesarias al respecto de los designios
del pueblo, segiin expresados a diario y no solamente en la apoteosis aleccionaria nos
vimos precisados al desarrollo de directores de escuelas comprometidos con esta vision
pero, también importante, con las destrezas necesarias para integrar la escuela a cada
comunidad. La primera promocién habra de terminar sus estudios de post-grado univer-
sitario al finalizar este afno escolar.

Los especialistas en materia y evaluacion habran de tener unos 300 maestros a su
cargo. Ellos son, en adicion del grupo director de cada distrito escolar, administradores y
supervisores docentes y directores de escuelas, que ya suman a 4 por distrito escolar.

Todas estas personas, con un grupo de maestros, que se han distinguido en las co-
munidades por su interés en la educaciéon, comenzaran prOximamente un programa
de trabajo conjunto, para desarrollar los mecanismos propios a cada escuela y sociedad,
a sus intereses y necesidades; buscamos el interés genuino y no necesariamente la ca-
pacitacién profesional de los miembros de la comunidad.

El proceso de descentralizacion conlleva también el adiestramiento y readiestramiento,
al nivel de uno de cien distritos escolares del personal administrativo que contrast el
presupuesto para hacer efectivos los designios del pueblo, a nivel de cada uno de ellos.

Brindamos los conocimientos especializados en materia de administracion, asi como
las experiencias especificas de trabajo conjunto de escuela y comunidad, mediante estos-
cuatro programas:

Evaluacién y diagnoéstico escolar.
Especializacibn en cinco materias.
Administracién escolar, y

Ejercicio de participacion de la comunidad.

i o

Todo esto es a nivel de supervision y direccion del sistema y serd, como lo ha sido
en el pasado, una pérdida de recursos humanos si no se atendiera directamente al maestro
en el Instituto de Ciencias de la Educacién, ademas de a través de estas personas. La
vision del supervisor y director de un nifio es diferente de la del maestro de salon de clase.
Los programas de adiestramiento a los maestros se han fijado tras consultar a éstos y
pedir un diagnostico de sus necesidades y haberes. De unos 29.000 maestros, mas 4.000
ayudantes, hemos tenido unos 18.000 matriculados en los Gltimos tres anos en cursos
cortos sobre ensefianza especifica de destrezas y subdestrezas, de evaluacion, de_ense-
fianza individualizada sin grados, de medios audiovisuales y educacion remediativa en
espanol, inglés y matematicas. Este verano esperamos una matricula similar a la hasta
ahora lograda.
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Estos programas de adiestramiento de maestros de salén de clase seran el instrumento
esencial para la reforma curricular ya delineada y bosquejada por especialistas en las
materias tras consulta con padres y maestros y examen de las pruebas a que se han
sometido los estudiantes. Por supuesto que condiciona el curriculo una vision del hombre
como hacedor de su futuro, no como producto del pasado. El hombre como sujeto y
predicado de las fuerzas sociales, no como objeto de lo insondable e inmarcesible. El
hombre como centro del universo, en el cual ha de vivir, no en guerra con este, sino
brindandole razén de ser. Muy dentro de aquellas lineas que dicen «La montafia no sabe
que es bella sin que el hombre lo diga», rompe esta visién con el determinismo que nos
abruma y que en nuestros sistemas escolares es la profecia autorrealizada que es lo
mismo que la destruccion eventual de nuestra civilizacibn —la pobreza, la condicién
social, la naturaleza determinan la capacidad del hombre—. Estamos convencidos de que
el dnico elemento que se acerca a determinar, pero no lo logra es la incomprension, los
intereses de nosotros los educadores, el miedo de los que hemos llegado a ver una gene-
racion mas pujante, de mas brios y mejor agrupada que la nuestra. Somos, en nuestra
inseguridad o tal vez escepticismo, el principal escollo al desarrollo de la inteligencia.
Los intereses nacionales no pueden supeditarse a un gobierno: una administracién contra
revolucion o una revolucion. Van mas alld de nuestra presencia e ideologia. Predica el
curricular en ciernes no tan solo el desarrollo del educando, sino del maestro, a la par,
en dialéctica social transformadora de ambos. No es el maestro agente externo de un
proceso unipersonal. Es parte de la misma sociedad que transforma y se transforma.
En este sentido, la educacion cgnlleva los juicios personalisimos y circunstanciales
que le dan un caracter moral. Mas no se aleja esta vision de las necesidades reales de
la persona. No hay educacién sin compromiso entre estudiante y maestro, como tampoco
hay desarrollo personal sin trabajar y estar equipado para ello.

Tan importante es ello como la defensa de la cultura, la formacién intelectual y el
compromiso del servicio patrio.

Tres jalones en nuestro programa son la descentralizacion, la revisiéon curricular y
la formacion de docentes. Atendemos consideraciones administrativas, pero también
politicas, en cuanto a la participacion del pueblo. Se provee una visiéon filos6fica en el
curriculo que se regocija en nuestra capacidad humana a imponer responsabilidades
morales y patrias y se prepara el personal para proveer direccion, compromiso y sentido.

Pero no olvidemos lo mas importante. Habrd que probar un curriculo muy tentativa-
mente donde las artes y la educacién fisica sean parte del desarrollo humano integral.
Donde el docente y el padre tomen decisiones. Donde el estudiante, mas que objeto
de la educaciéon, sea coparticipe en ella. Donde estudiantes que habian aprendido de
muy nifos que tenian poca capacidad, tenian ante si un mundo de oportunidades.
Para convertir perdedores asi preparados, en victores, no podia decirse. Tenia que hacerse.

El ano pasado, 7.000 jovenes demostraron el tesbn que tan solo tiene el integro,
cuando se les permite participar en un programa que resultaria en la ceremonia de apertura
y clausura de los Juegos Panamericanos se les entreg6 a los jovenes de Puerto Rico la
representacion de su isla ante América. Y salieron victoriosos. Ya saben lo que cuesta la
victoria —cooperacién, trabajo intenso, dedicacibn, amor—, pero también saben que
puede ser suya si posponen la mezquindad y el interés particular. Si tienen un ideal, un
sentido de obligacion, de devocién, lo han de lograr.

Nuestra juventud sabe ahora que puede fijarse las metas que quiera, que puede sofar
pues ha hecho, ha comprobado su capacidad. Mafana sus metas acaso no sean las que
ahora disefiamos unos pocos. Manana seran del pueblo. Ese es nuestro programa de
trabajo. Nuestro compromiso, desde la teoria hasta la preparacion, y de ésta a la practica
y demostracion. Hombre alguno conocera la libertad si no suefia. Los suefios se hacen
realidad sobre la marcha. La Gnica garantia de las libertades logradas es la practica de estas
mismas mas alla de sus limites.
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INFORME PRESENTADO POR LA DELEGACION
DE LA REPUBLICA DOMINICANA

Pronunciado por don Pedro Porrello. Secretario de Estado de Educacion, Bellas Artes
y Cultura.

Las épocas cambian a velocidad vertiginosa y por ello es indispensable transmutar
el futuro en presente. Del mismo modo, las distancias convertidas en tiempo se preci-
~ pitan venciendo a veces la voluntad humana, empequeneciéndola cuando la misma ha
olvidado que mientras no se aprovecha su flujo, el tiempo atenta contra el propio quehacer
historico del hombre.

Desde 1957, afio en que fue firmado el Convenio de Santo Domingo para la constitu-
cion juridica de la O.E.l., a la fecha, han transcurrido presurosamente veintiddés anos.
Esta cifra nos obliga a pensar en que el futuro s6lo es plenamente aprovechable cuando
somos capaces de preverlo, domenarlo previamente, y vencerlo acomodandolo a nuestros
intereses mucho antes de que su rostro imaginario haga presencia en ese tiempo y espacio
que estan dentro y fuera de nosotros mismos.

Sucede que la Iberoamérica de hoy, incluida Espana, no es, y ésta es una verdad indis-
cutible, lo que fuera hace veintidés afnos. Nuestros problemas educativos, tecnologicos,
culturales y cientificos no son los mismos de entonces; hemos avanzado al ritmo de una
historia casi comun que nos relaciona en cuanto es historia de paises con un mismo criterio
cultural, pero que nos desune en cuanto somos entidades cada vez mas dominadas por
tecnologias culturales y cientificas que son sobre todo producto de soluciones y adapta-
ciones copiadas, o implantadas desde las facilidades relativas que nos brinda la importa-
cion de paliativos, pero no son soluciones definitivas a nuestros problemas especificos.

Porque vivimos un mundo permanentemente critico, porque estamos siempre al
borde de decisiones mundiales que afectan nuestros intereses nacionales, porque el con-
texto internacional e iberoamericano de hoy no es el mismo de hace veintidés anos,
estamos en la obligacion de replantearnos el mundo que nos rodea, para reconocernos
estableciendo un nueve marco de referencia que haga posible la reestructuracion y reor-
ganizacion de Instituciones como la O.E.l, en cuya filosofia reposan principios que,
puestos en accion y llevados a una practica especifica, pueden ayudar extraordinariamente
al mundo iberoamericano a formular y poner en practica, desde nuestros propios esquemas
valorativos, soluciones concretas para problemas también concretos; soluciones parti-
culares, dentro de los muchos y graves problemas generales que sabemos necesitan de un
tiempo mayor y de una escala de accién ingente.

Estamos viviendo una época de transicion, de cambio permanente, que la mayoria
de las veces escapa a nuestro control. Diria que se impone una revision de nuestra filosofia
de la O.E.l. como entidad, lo cual implica la necesidad de respuestas locales a problemas
locales, y de respuestas colectivas a problemas que, de uno u otro modo, afectan a nuestra
colectividad de paises y a cada uno de ellos. En tal sentido no debemos perder de vista las
palabras cruciales de mi querido colega José Manuel Otero Novas, Ministro de Educacion
de Espafa, quien expres6 en la quincuagésima reunion del Consejo Directivo, celebrada
este afo, que «la Oficina de Educacién Iberoamericana es, en el contexto actual de nuestra
region, el Gnico Organismo Gubernamental que vincula a nuestros paises a nivel de
Estados», recalcando que esos treinta afios de historia significan «un hecho juridico y
cultural de gran trascendencia». Significan, afiadimos nosotros, la existencia de una vigo-
rosa vocaciéon iberoamericana que ha llegado a tener conciencia de su unidad, y que debera
revitalizarse, revisando a su vez sus objetivos, su organizacion, su insercion en el mundo
que vivimos, haciendo de la voluntad creadora un arma para la conquista del futuro,.un
haz luminoso para convertir en trizas las sombras que proyectan la ignorancia, la violacién
de los méas nobles principios morales y la ausencia de identidad.

Creo que en nuestras previsiones para la O.E.l. como entidad colegiada, no debe per-
derse de vista el hecho de que Iberoamérica tiene rasgos indiscutibles de unidad que la
proyectan como un todo universal. Su lengua es un pasaporte de indiscutible interaccién
no encontrable en otros continentes con un contexto de funcionalidad tan unificador
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y cohesivo. Por todo ello Iberoamérica es cada vez mas el puente natural de cooperacion
entre los paises industrializados del Norte y los restantes pueblos del Tercer Mundo.

Hace ya anos, el notable escritor, Luis Alberto Sanchez, compatriota del doctor
Guillermo Lohman, publicé una polémica obra titulada «;Existe América Latina?». En
- aquel libro, criticado por muchos, y elogiado por los que tenian fe en América, se hablaba
ya de una América integral, mas cercana a la unidad que numerosos continentes bajo
cuyo palio nominal se desgranaban diferentes culturas, folklores y tradiciones tan locales,
que sb6lo una concepcion idealista permitia enfocarlos como culturas con caracteristicas
de unificacion. |beroamérica contiene los elementos catalizadores e integradores que
prohijan una historia hasta cierto punto comun y un desarrollo a partir de instituciones
también comunes. Porque siempre hemos tenido la conviccién de que Espana es, precisa-
mente, el pais que inicié la conquista no por la conquista misma, sino por el conocimiento.
El concepto de conquista se desarrolla luego del descubrimiento. Espana necesitaba cono-
cer, y fue conociendo como llegé a ser conquistadora: y en ese conocer abrié sus ojos,
llenandose de asombro, inica forma de hacer del conocimiento cosa justa y aprovechable;
de ahi que donde surgen un Cortés, un Pizarro, o un Ojeda, habran de emerger los reco-
lectores de ‘crénicas y estudios en los que quedaria plasmada la fisonomia inicial de un
continente que se vio a si mismo en las paginas americanistas de Fernandez de Oviedo,
de Fray Toribio de Motolinia, de Fray Bernardino de Sahagun, de Fray Bartolomé de las
Casas, o de admiradores de los cronistas iniciales, como lo fuera Antonio de Remesal,
del Obispo de Chiapas.

Por estas razones Espafna es América, como Iberoamérica es también Espafna y Por-
tugal. Las fronteras culturales no existen y prueba de ello es que esa politica de conoci-
miento de la realidad americana sigui6 siendo fundamental una vez que Espana, abierta por
el liberalismo de los Borbones, rompiera con el sistema monopolista anterior, creando, tal
vez sin proponérselo, las condiciones sociales para la propia liberacion de las tierras que
conquistd. Las posteriores relaciones de Espafa con América nos ponen en condiciones
de afirmar que el rencor nunca fue arma iberoamericana y que la venganza jamas rondo6
la mente de un pueblo que, como el hispanico, acept6 América como se acepta, sin
odios ni rencores, la partida de un ser querido.

Esa postura, basada en el conocimiento de su propio pasado, nos toca de lleno a los
dominicanos, que hemos visto cOmo en sus viajes a América los Reyes de Espana han
hecho honor a la tierra en la que tomaron cuerpo las iniciales instituciones iberoamericanas,
muchas de las cuales sufrieron ya, desde sus inicios, la influencia de un medio que las
americanizd convirtiéndolas en hibridas expresiones de un continente y de grupos hu-
manos nuevos, porque el hispanico que visitara la América quedé definitivamente con-
guistado por ella. Esa postura nos toca de lleno, porque ha sido ratificada por el Presi-

dente idolfo Suérez, cuyo ecuanime y vigoroso reencuentro con Ameérica dice mucho
de esas relaciones de conocimiento y amistad, que deben incrementarse y hacerse firmes
al través de procesos que sean capaces de convertirse en vasos comunicantes para todo
cuanto signifique la relacién iberoamericana.

En este empeno nuestra esperanza no puede ser otra que la Educacion. Sabemos que la
educacioén es el canal de la ciencia, de la cultura, de toda suerte de tecnologia. La ciencia
‘debe ser uno de los caminos basicos de nuestra comunidad. No es cierto que los iberoa-
mericanos seamos mas dados a filosofar que a racionalizar; tales concepciones tienen su
origen en la visiobn de una América explotable, suministradora de materias primas, a la que
se le niega su propia capacidad de redimirse por si misma, lo que la convierte en victima
potencial para la entrega de sus riquezas. Debemos —si la educacion es ese canal del
cual hemos hablado— incrementar la tarea educativa que potencie al maximo el desarrollo
tecnologico y cientifico de nuestros pueblos. Detectar esas tareas, determinar nuestras
limitaciones, sefialar nuestros problemas con precision para saber en donde habra que
planificar para vencerlos, son acciones inmediatas y practicas. No podemos esperar;
con la educaciéon el futuro se hace ahora. La concretizacién de proyectos debe ser, de
ahora en adelante, una de las tareas conjuntas que habremos de imponernos en la O.E.l.
La tarea requiere que algunos abandonemos el viejo criterio de la educacion por la educa-
cibn misma; es importante saber para qué la educacion, para quiénes, donde, cuando
y por qué. Para nosotros la relacion trabajo-educacion es un objetivo bésico para la
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revision de todo cuanto hemos hecho en los (ltimos afos. Este punto nos llevara a los
criterios de que la educacion, ademas de instrumento de realizacion plena de cada per-
sona, debe convertirse en una herramienta social capaz de incidir en los procesos de cam-
bio tecnolégico, econdmico, cultural y sociopoliticos de los paises. Necesitamos formas
nuevas, y estamos aqui, en Madrid, para lograrlas. El momento exige que la «innovacion»
rija nuestro mundo educativo, pero la innovacién debe ser producto de nuestra realidad,
porque para innovar conviene partir de la experiencia propia, aceptando tecnologias
ajenas, pero manteniendo el contenido cultural propio nacido de la experiencia histérica
de nuestros pueblos. Tal puede ser, por ejemplo, el caso de las ensefianzas a distancia, de
la formaciéon de administradores, cientificos, técnicos y tecnélogos; profesionales al ser-
vicio de la solucion de los problemas de nuestros paises.

A este respecto los dominicanos hemos tenido, el 30 de agosto de 1979, una excep-
cional experiencia producto del desastre de un huracan y una tormenta devastadores,
que golpearon en dias sucesivos mi pais. Casi el 70 por 100 de nuestra agricultura ha
desaparecido; alrededor de mil quinientas vidas se perdieron; mas de cien mil personas
permanecen sin hogar; todas las escuelas —cientos de escuelas— con estructuras soélidas
y confiables, se vieron de la noche a la mafnana rebosadas de damnificados que perdieron
total o parcialmente sus viviendas. La Secretaria de Estado de Educacion, Bellas Artes y
Cultos inicié una ofensiva contra el desastre encabezada por sus autoridades, empleados,
alumnos, maestros, y los propios damnificados, y en menos de un mes hemos ubicado mil
doscientas familias en locales de la capital y reconstruido cientos de viviendas en todo
el pais. La comunidad local y los educadores se unieron asi en la llamada «Operacion
Despegue», y hoy, a treinta y ocho dias de la desgracia, estamos reabriendo casi en su
totalidad la docencia privada y la que corresponde al Estado. Nuestro pais ha tenido pér-
didas de mas de mil millones de délares; nos enfrentamos, sin embargo, a la desgracia
con la idea de que somos hombres nuevos, hombres que consideramos el trabajo y la
educacion de forma integrada, capaces de darse la mano en los momentos mas criticos
y cruciales.

Del mismo modo creemos que hoy también estamos en condiciones de dar paso a una
nueva O.E.l. y a nuevas ideas. La etapa de los planteamientos filoséficos debe ser ahora
completada por aquella en que se elaboren formas concretas de accién operacional. No
regateamos el agradecimiento y felicitacion al hasta ahora Secretario General, el doctor
Rodolfo Baron Castro, por su dedicacién y esfuerzo y por la pericia diplomatica con que
ha regido los destinos de la Oficina. Pero &l mismo tiempo clamamos por una O.E.l.
nueva, en la que la renovacién y puesta al dia Je las acciones esté regida por tareas perma-
nentes y por programas bi-anuales bien definidos, capaces de resolver problemas concre-
tos como, por ejemplo, el gran tema de las convalidaciones, que debe ser tarea permanente
de asesoria de la O.E.l., junto con la programacién de un bachillerato iberoamericano,
vélido para nuestros paises. Por otra parte, la creacion de programas pilotos en educacion
técnica, cientifica y profesional; el desarrollo de estudios comparados; el incremento de
las areas de experimentaciéon y la formacion de administradores educativos, tecnblogos
y técnicos educativos, entre otras posibles prioridades.

Sin duda que para realizar un programa similar se requiere un replanteamiento de las
estructuras actuales de la O.E.l. y se necesita, tal y como ya se ha sugerido, la creacion
de un Comité Técnico de Programacién capaz de precisar las acciones de cada programa.
Las estructuras solas no sirven: hacen falta reflejo de la voluntad de cada uno de nosotros
y de nuestros gobiernos.

Iberoamérica vive hoy un momento estelar. Su futuro depende de nuestra clara volun-
tad politica. Prepararnos para enfrentar unidos las luces y sombras del futuro, es tarea de
todo hombre preocupado por la ciencia, la educacion, la cultura. Espana sirve hoy, como
ha servido durante siglos, de plataforma excepcional para esta nueva etapa de nuestras
vidas como paises con preocupaciones universales. Espafia, sin duda, se ha ido america-
nizando, pero serd mas americana en la medida en que mantengamos vivo, los i.beroa-
mericanos, el orgullo por nuestras tradiciones hoy mestizas y por nuestras identidades,
mestizas también, en las que viven muchos pueblos y en las que Espana tiene un altisimo
porcentaje de aportaciones. Bisagra hoy de América, Europa y Africa. Espaﬁa era ya,
cuando inici6 el conocimiento de América, pais mestizado. Celtas, iberos, fenicios, roma-
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nos, galos, godos, arabes 'y judios, representaron una gama de relaciones étnicas y raciales,
que soblo se repiti6 en América, en donde el mestizaje nos ha dado cada vez méas una perso-
nalidad étnica definida. Tenemos fe en esa Espafna americana, como ha tenido fe Espafa
en la América hispanica, como ha tenido fe la Iberia mestiza en la capacidad de quienes
hemos hecho de nuestra identidad cultural la carta de ciudadania fundamental, recono-
ciendo los aportes, las confluencias de los numerosos pueblos forjadores de nuevas expre-
- siones raciales y culturales.

Nuestra gran misiéon es una misiéon de didlogo. Ese didlogo comenzé hace casi cinco
siglos. Sus interrupciones, sus diversas manifestaciones, sus expresiones cimeras, al
través de casi quinientos anos de historia, son una muestra, grandilocuente, de que la
lengua es madre del alma. El Presidente de la Replblica Dominicana, don Antonio Guzman
Fernandez, tiene en alto concepto el modo en que se opera en Espafna el proceso demo-
cratico, porque en el fondo nosotros, los dominicanos, hemos corrido un proceso para-
lelo y admiramos en Espana lo que palpamos en la Repablica Dominicana. En un didlogo
silencioso, ambos pueblos, el espafol y el dominicano ven —en tierras cuajadas de tro-
picos y en castellanos océanos cuajados de olivos— la convergencia de un mundo que se
repite gracias a profundos valores, latentes también, durante siglos, en el alma espanola
y en la iberoamericana.

INFORME PRESENTADO POR LA DELEGACION DE VENEZUELA

Pronunciado por don Jeremias Nunez. Director de Relaciones Internacionales del
Ministerio de Educacion.

La educacién en mi pais ha tenido en los Gltimos afos muchas innovaciones. El actual
Presidente de la Republica ha declarado a la educacién como primera prioridad y necesidad
de su Gobierno. En este sistema y en el tiempo disponible hago un resumen de las cosas
nuevas en la materia.

Llevar la escuela al campo. En este sentido no s6lo atender la primaria tradicional
en el mismo de 1.° a 6.° grado, sino llevarla al 9.° grado, es decir la Escuela Bésica 1.°
a 9.° grado.

Atender en gran escala el Pre-escolar. Para incorporar mas alumnos a esta area se
establece el pre-escolar abierto, utilizando parques, jardines y plazas para los alumnos
de este sistema. Aneja una pequena parte techada y con dotacién de servicios.

— Distribucion de libros en calidad de préstamo en la escuela primaria, al finalizar el
el ano los alumnos devuelven el libro que han utilizado.

— En primaria todos son graduados. En secundaria, se profesionaliza acelerando la
preparacion de quienes actualmente trabajan. Ya no ingresa ningdn docenté sin
titulo superior.

— Aplicacion y mejoramiento de la Educacién Media, con el Parasistema. Aquellos
jévenes que han dejado el Bachillerato se incorporan a este sistema. Asisten a
clases, pero no es obligatoria.

— Diversificacion de la Educacion Media y Superior.

— En Educacién Superior hemos integrado el Subsistema en esta drea. Muchos
Colegios Universitarios, Institutos Universitarios, Politécnicos, Pedagobgicos, se in-
tegran totalmente a la Educacidén Superior con las universidades tradicionales. Los
alumnos no pierden sus estudios al egresar de uno de estos Institutos de Educacion
Superior, ya que se integran a las universidades sin pérdida de sus esfuerzos.

— En Educacion Media, tenemos muchos subtitulos con menciones en: electricidad,
motores, dibujo, ciencias, normal, humanidades, comercio, enfermeria, construc-
cién naval, agricultura, etc. Ademas de estudiar hacen pasantias en las industrias,
fabricas, banca, comercio, etc., es decir, este Bachillerato lo prepara al trabajo e
iniciacidn a sus estudios universitarios.

— Para preparar a los trabajadores que han abandonado el sistema educativo se
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creb el Instituto de Cooperacién Educativo (I.N.C.E.). Aqui se preparan los traba-
jadores en diversas actividades como peluqueros, cocineros, construcciéon de vi-
viendas, mecénica, herreria, mecanografia, pintura, agricultura, el Estado eleva
su capacidad profesional y su nivel cultural.

— La Regionalizacion. Esta ha sido una innovacion que viene dando buenos frutos,
ya que descentraliza nuestro sistema educativo. Quiero destacar este hecho en mi
pais.

La politica educativa del pais estuvo centrada, durante varios afios, en satisfacer los
déficit de atencion escolar. Ello constituia la primera etapa o cadena de esfuerzos hacia
el objetivo de la democratizacion de la educacion, lo cual exigié una asignacién sustancial
de recursos presupuestarios para todo el sector como un todo.

La experiencia obtenida vino a reforzar la conviccion de muchos compatriotas, en el
sentido que aun si pensabamos en la pura extensidon cuantitativa del sistema o de los
servicios educativos ello no podria realizarse sin una modificacién de algunos elementos
de orden cualitativos. De aqui nuestro el énfasis que hemos dado en la modernizacion del
sistema educativo para lograr su transformacion profunda y continuar su expansién o am-
pliacion de cobertura para hacer que la democratizacién signifique la igualdad real de
oportunidades para acceder a una educacion de buena calidad.

Al tener que resumir, en apretada sintesis, nuestros propoésitos en materia de innovacio-
nes dentro del sistema educativo, podria hacerlo en términos como que estara orientado
hacia su transformacién cualitativa por via de innovacién y experimentacién educacionales
a todos los niveles. En este sentido, se hard un esfuerzo en el mejoramiento de la calidad
de la instruccion (aprendizaje por dominio, tiempo flexible, refuerzos apropiados, diversi-
ficacion de los materiales, métodos personalizados). Se procurard una mayor individuali-
zacion del proceso de aprendizaje basada en las necesidades, aptitudes y aspiraciones;
que estimule su capacidad creativa y que influya en la formaciéon de valores, motivaciones,
aptitudes y conductas apropiadas para enfrentar, en forma permanente, los procesos de
generacion de conocimientos y tecnologias pertinentes a nuestra realidad socio-cultural.

Este gran complejo de actividades y exigencias propias supone un esfuerzo colectivo
en el cual el pais estd comprometido. Es por ello por lo que hemos previsto que una accién
decidida de regionalizacion de la accion del Estado en general, y la educativa en particular,
no s6lo obedeceria a necesidades que se derivan de convicciones filosoficas o ideol6-
gicas, sino que se convierten en un instrumento valioso para hacer mas eficaz la consecu-
cion de los objetivos del desarrollo.

La regionalizacién ha sido concebida para facilitar la aplicacién de una politica educa-
tiva nacional que tomando en cuenta las caracteristicas regionales en sus aspectos geo-
graficos, culturales, econdmicos y sociales, propicie una justa distribucién de los recursos,
con el fin de favorecer el desarrollo arménico del pais y la mayor eficacia del régimen ad-
ministrativo.

La politica de regionalizacién significa no s6lo descentralizar y desconcentrar funcio-
nes y unidades de servicio y transferir potestades de decision y administracion, sino aplicar
una politica educativa diferenciada de acuerdo con los intereses y necesidades del
desarrollo regional.

De la misma forma, los esfuerzos pioneros que se realizan en Venezuela para avanzar
en la concrecion de estos requerimientos y exigencias del desarrollo regional han tenido
que hacer frente a una fuerte tradicion centralista o centralizadora que se remonta a los
primeros anos de vida republicana. No puede negarse que esta tradicion ha ejercido.un
fuerte atractivo para muchos gobernantes y ha sido mas tentadora cuando menor ha sido
la base de poder popular real sobre la cual se sustentaban.

En los gobiernos democraticos que se han empefnado en acelerar el proceso de des-
arrollo regional se vislumbré el componente econémico como variable area de accion para
canalizar la accién publica. Los esquemas de regionalizacién que se han puesto en vigor
desde hace unos diez anos en nuestro pais con prop0sitos administrativos y de planifica-
cién han puesto en evidencia que las regiones no son sbélo areas 0 espacios geoecc_m.b-
micos, sino que son depositarias de su trascendencia respecto de puros actos adminis-
trativos y que, realmente, condiciona y abre perspectivas amplias al curso del proceso de
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desarrollo de sus recursos y potencialidades. Por ello, las regiones al constituir un @&mbito
para la participacion de la poblacion de acuerdo con sus tradiciones y perspectivas
histérico-culturales son, para el actual gobierno de nuestro pais, un esquema y una
norma de gobierno, inspiradas en una filosofia y en una ética del desarrollo que permite
concertar y armonizar 1gs iniciativas y necesidades regionales con las exigencias nacionales.

La implantacion de la regionalizacion en el sector de educacién tuvo una primera
gran dificultad, y fue la disposicion mental y animica de los funcionarios, a todos los
niveles, sin excepcion. La situacion planteada se alimentaba de una vieja tradicién,
el centralismo que existe en el pais, y ello tiene su asidero en viejas razones histéricas.

Esta tendencia centralista se ha venido consolidando a través del tiempo, cooperando
a ello razones politicas de una parte, pero también econdmicas de otra, especialmente en
nuestros dias; de modo que desplazar mecanismos de decision de la capital de la Rep(-
blica a otras regiones del pais no es tarea facil, ya que la centralizacion tiene asideros en
esquemas aptitudinales y mentales; y si a esto asocidramos la carencia que existe en la
provincia del apoyo técnico en general, la tentacion centralizadora encuentra elementos
solidos de soporte. Este primer escollo es de los méas graves y puede retardar el proceso de
regionalizacion, porque al acentuarse la idea de regionalizacion como politica guberna-
mental, se esta también compartiendo la toma de decision, se estd desplazando el poder
de un anico centro para distribuirlo en muchos centros.
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Informacion
educativa

INVESTIGACION EDUCATIVA Y FORMACION DEL PROFESORADO

PROYECTO EXPERIMENTAL DEL AREA DE CIENCIAS
DE LA NATURALEZA (PEAC-I)

El Departamento de Perfeccionamiento del Profesorado, Seccion de
Innovacion de Métodos y Contenidos del Instituto Nacional de Ciencias de la
Educaciéon (I.N.C.I.E.) ha presentado a la Comisién Nacional de Cooperacion
con la U.N.E.S.C.O. el Proyecto Experimental de Ciencia Integrada PEAC-I,
para solicitar de este Organismo Internacional la realizacion en Espafa de la
actividad ED/STE-RO «Cursos Integrados de la ensefanza de la Ciencia y la
Tecnologia en los grados primario y secundarioy.

Proyecto experimental del Area de Ciencias de la Naturaleza

El Proyecto PEAC-I es un proyecto de Ciencia Integrada, dirigido preferen-
temente a Profesores de Cienciac gyue imparten docencia a alumnos cuyas
edades estan comprendidas en.e los 10 y 15 anos.

En su elaboracién se han tenido en cuenta las actuales corrientes educati-
vas (1) que senalan la Integracién como una via importante para que los alumnos
de estas edades adquieran una vision global de las ciencias y el método activo
como procedimiento ideal del desarrollo del proceso ensefianza-aprendizaje,
coordinados con los conocimientos actuales de las estructuras cognoscitivas
de los alumnos de 10 a 15 anos.

Estructura del PEAC-I
Objetivos :

— Proporcionar al profesorado un Proyecto de Ciencia Integrada destinado
a alumnos con edades comprendidas entre 10 y 15 anos.
— Potenciar el uso de técnicas de ensefanza activa en el desarrollo de una

Programacion especifica.

(1) MNuevas tendencias en la ensenanza integrada de las Ciencias. Vol. |l, Edit. Unesco, 1975.
Nuevas tendencias en la ensefanza integrada de las Ciencias. Formacion de Profesores. Vol. 1,

Edit. Unesco, 1977.
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— Presentar los contenidos del Area de Ciencias de la Naturaleza a ese nivel,

mediante nucleos tematicos integrados.
— Introducir la estructura conceptual y su secuencialidad en cada unidad de

los nlcleos tematicos.

El proyecto PEAC-I consta de las publicaciones:
Filosofia del proyecto PEAC-/

En la que se describe la motivacion de su realizacién, sus objetivos y es-
tructura general.

Unidad - 0 - Técnicas de observacion y medida

Unidad introductoria, necesaria para el desarrollo posterior de los nicleos
tematicos.

Nuacleos tematicos integrados

El Proyecto PEAC-I contiene siete nlacleos tematicos de integracién en
el Area de Ciencias de la Naturaleza. Los nacleos son:

1. Las fuerzas en la Naturaleza.

2. La materia.

3. La energia y sus cambios.

4. Interaccidn energia-materia.

5. La diversidad de los seres vivos.
6. El cuerpo humano.
7. El medio ambiente.

Monografias

Van dirigidas al profesor. Su tematica es variada: ampliacién de contenidos
especificos y directrices didacticas, evaluacion de los nacleos tematicos inte-
grados, actividades relacionadas con el entorno ambiental y social, interrelacion
Ciencia-tecnoiogia.

Seminario |Iberoamericano de Ciencia Integrada

A partir de la experimentacién del Proyecto PEAC-I, el I.N.C.|.E. tiene pro-
gramada la realizacién en Espana de un Seminario Iberoamericano de Ciencia
Integrada que tendria como objetivos:

— Dar a conocer a los paises iberoamericanos, cuyas reformas educativas
son paralelas a la espanola, los proyectos y publicaciones que en este
campo se estan realizando en Espana.

— Hacer un estudio coordinado para una accién comun, de la problematica
de las reformas educativas en el campo de la ensefianza integrada de
las Ciencias, lo que supondria un intercambio de expertos y experiencias.
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El ILIN.C.LLE., en 1978 propuso, a través de la Comisién Espafola de la
U.N.ES.C.O., en la Conferencia General, que se concediese a Espafia la
actividad ED/STE-RO «Cursos Integrados de la ensefianza de la Ciencia y la
tecnologia en los grados primario y secundario». En esta actividad iria integrado
el «Seminario Iberoamericano de Ciencia Integrada». La solicitud fue aprobada
en principio en la Conferencia.

La realizacion del Seminario estd prevista para 1980.

FORMACION DE BECARIOS MEXICANOS

La Secretaria de Educacion Publica de México concedié becas a 32 pro-
fesores mexicanos para realizar estudios en el Instituto Nacional de Ciencias
de la Educacién por un periodo de seis meses comprendidos entre el 15 de
enero y el 15 de julio de 1979. Aunque desde su creacién el |.N.C.I.E. viene
recibiendo becarios de diferentes nacionalidades de paises de habla espafola,
-durante el curso 1978-79 tiene lugar la primera experiencia conjunta hispano-
mexicana en este campo.

La finalidad del programa consistia en proporcionar una serie de activida-
des a los profesores mexicanos que les permitiera conocer las experiencias
que se desarrollan en Espafa en el campo educativo y concretamente en
las areas de especializaciéon elegidas de acuerdo con sus intereses.

Las areas seleccionadas por los becarios fueron: Técnicas de grupo y socia-
lizacion; Educacién Especial; Sociologia Educativa; Investigacion Pedagdgica;
Cibernética aplicada a la Educacién; Fisica, Quimica y Mateméaticas; Prees-
colar; Técnicas psicolégicas de utilizacion en el aula y Orientacion; Medios
masivos de Comunicacién y Planificacion y Programacion Educativa.

Las actividades se disenaron en torno a dos bloques: una parte general,
comun para todos los becarios y un segundo bloque relativo a las areas de
especializacion. Las actividades generales comprendian la asistencia a cursos
y visitas a Centros y Organismos educativos que permitieran identificar las
caracteristicas, objetivos y funcionamiento del Sistema Educativo espanol,
asi como un conocimiento practico de la realidad educativa espanola. Para
las areas de especializacidén se asigné un tutor, encargado de planificar junto
con los becarios los estudios del area especifica, seleccionar las actividades
académicas y analizar las realizaciones de los becarios, dirigiendo un trabajo
tedrico, que se presentd al finalizar la estancia del becario.

El I.N.C.1.E. proporcion6 personal técnico para la organizacion del programa,
profesorado, locales, material didactico y bibliografico, y asesores para las
especialidades.

Como continuacion de esta primera experiencia, 20 profesores mexicanos
realizaran estudios en el |.N.C.1.E., desde noviembre de 1979 hasta finales de
julio de 1980.

SEGUNDO ENCUENTRO HISPANO-MEXICANO DE CIENTIFICOS
SOCIALES:

Del 1 al 4 de octubre de 1979 se celebr6 en el I.N.C.l.E., en colaboragién
con el Colegio de México, el Segundo Encuentro Hispano-Mexicano dg Cien-
tificos Sociales, como continuacién del Primero, celebrado en México.
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Asistieron al Encuentro, por parte mexicana representantes de El Colegio
de México, la Universidad Nacional Autbnoma de México y la Universidad
Autébnoma Metropolitana, con amplia experiencia académica, tanto docente
como de investigacion, por parte espanola asistieron personalidades de la
Administracion y de la vida politica y universitaria.

El tema del Encuentro fue «ElI Cambio social y la participaciéon politica»,
tema de gran interés en el momento actual tanto para la sociedad espanola
como para la mexicana ya que ambas han emprendido reformas sustanciales
en el area politica que suponen una amplia participacidn y gue estan sujetas
a condicionantes en el campo socioeconémico.
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COOPERACION INTERNACIONAL

PROGRAMA DE COOPERACION
INTERNACIONAL CON IBEROAMERICA

La Subdireccion General de Cooperacién Internacional y, concretamente,
el Servicio de Cooperacion Multilateral y Coordinacién de Programas Inter-
nacionales, coordina y tramita el Programa de Cooperacién con |beroamérica,
Programa Internacional que, llevando consigo un considerable trabajo en su
realizacidn, presenta en compensacion los resultados mas fructiferos de los
altimos afnos en lo que se refiere a intercambios educativos entre Espafia y
Latinoamérica. ;

Iniciado en 1975 y con regulacién anual mediante Orden Ministerial (la
altima de fecha 26-1-79, «B.0O.E.» de 1 de marzo), concede a los beneficiarios
bolsas de viaje y estudio cuya cuantia fija un jurado en el que intervienen,
ademas del Departamento, el Ministerio de Asuntos Exteriores y el Centro
Iberoamericano de Cooperacion.

Durante los cinco anos de actividad del Programa, en los que mes a mes
se han examinado cientos de peticiones, se han corregido defectos de forma
y se han atendido todas las sugerencias que la consignaciOn presupuestaria
permitia.

Como datos estadisticos cabe destacar que en 1976 se beneficiaron del
Programa 113 iberoamericanos y 87 espafoles, cifras que se invierten para
1978. Durante el afno 1977 los adjudicatarios fueron 127 espafoles y 93 iberoa-
mericanos, los trabajos de los cuales corresponden 93 a temas cientificos o de
formacién profesional, 38 a tecnologia educativa y el resto a materias como
historia, sociologia, derecho, etc.

En el desarrollo de este Programa han colaborado Académicos, Rectores,
Catedraticos, Inspectores y Profesores de diferentes niveles o grados, tanto
espanoles como iberoamericanos.

REUNION SOBRE LAS RELACIONES ENTRE LA CULTURA ARABE
Y OTRAS CULTURAS

Del 22 al 26 de octubre, y organizada por la U.N.E.S.C.0., ha tenido lugar
en Granada una reunion de expertos sobre las relaciones mutuas entre la
cultura 4rabe y otras culturas. Asitieron 22 expertos y observadores de Arabia
Saudita, Brasil, Espafa, Francia, Gran Bretafa, Italia, Kenya, Méjico, Portugal, :
Republica Arabe de Egipto, Tanez, Unién Soviética y Yugoslavia. Por' parte
de la U.N.E.S.C.0., asistieron los sefiores Pouchpa Dass, Director de la Division
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de Estudios y Culturas que actudé como representante del Director General, y
el sefor Aziza, miembro de esta misma Division.

El Orden del Dia, adoptado por unanimidad, fue el siguiente:

1.

DABWON

o

10.
1.
12.

Apertura de la reunién y alocucion del representante del Director
General de la U.N.E.S.C.O.

Eleccion de la Mesa.

Adopcion del Orden del Dia y organizacién de los trabajos.
Presentacion del documento de trabajo.

Delimitacion historica y geografica del sujeto.

Lugar y funciéon de los factores linguisticos, cultural, social y econémico
en la génesis y el desarrollo de las relaciones mutuas entre la cultura
arabe y las otras culturas.

Los ambitos, caracteristicas y erectos del encuentro intercultural.
Metodologia para el estudio de las relaciones mutuas entre la cultura
arabe y las otras culturas.

Establecimiento de un plan a largo plazo para el estudio de las relacio-
nes mutuas entre la cultura arabe y las diferentes zonas culturales a
que se refiere.

Propuestas para un plan de publicaciones a largo plazo.

Adopcion del Informe final.

Clausura de la reunion.

Por inanimidad fue elegido Presidente de la reunién el Profesor Dr. Jacinto
Bosch-Vila, Catedratico de Historia del Islam de la Universidad de Granada;
como Vicepresidentes la Sra. Graciela de la Lama, el Sr. Ali Darwish y el Sr. Syed
Hissein Zaidi y como Relator el Sr. Ahmed Nabil Elsakhawi.

Las conclusiones principales de la reunién fueron las siguientes:

— Referente a la delimitacion geogréafica del sujeto, se recomendd que el

estudio de estas relaciones se extienda al mayor nimero posible de
esferas culturales que tengan que ver con el tema, con un cierto orden
de prioridades: la cultura &rabe en sus relaciones con otras culturas (isla-
mica, africana, hispanica, mediterranea, etc.) y, a otro nivel, la cultura
adrabe en sus relaciones con las culturas del mundo tecnoldgico.

— Por lo que se refiere a los &mbitos que deben cubrir los estudios de las

relaciones interculturales, destacar: el estudio de bases demograficas,
el andlisis de los efectos de los medios de informacién y de las estructuras
de ensenanza secundaria y universitaria.

— Importancia de los factores linguisticos y promocién y difusion de las

lenguas; necesidad de establecer una politica de ensefanza linguistica
entre las poblaciones arabes inmigradas y desarrollar la ensenanza
de la lengua arabe a las comunidades extranjeras que viven en paises
arabes. En este sentido, U.N.E.S.C.O. prestara su apoyo a A.L.E.C.S.O.

— Se subrayd la importancia de la traducciébn como factor susceptible

de profundizar las relaciones interculturales entre el mundo é&rabe y
otras zonas linguisticas y culturales.

— Se destac6 la importancia de una metodologia para el estudio de las
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— Se recomend6 la creacién de grupos de trabajo en comin sobre un
tema de interés general, asi como se destac6 la importancia de los inves-
tigaciones filosoéficas, juridicas y politicas y del problema de la difusién,
recurriendo a los medios audiovisuales.

— La puesta en marcha de este programa debe basarse en la estrecha cola-
boracién entre la U.N.E.S.C.O. y otras organizaciones regionales, como
A.L.E.C.S.0., la Conferencia Isldmica y la Asociacion de Universidades
Arabes. :

— Se propuso establecer un plan a largo plazo para el estudio de las rela-
ciones mutuas entre la cultura arabe y las diferentes zonas culturales
a que se refiere, asi como un plan de publicaciones a largo plazo (esta-
blecimiento de inventarios de las instituciones, de los investigadores,
de creadores y de publicaciones que se refieran a la cultura 4rabe y que
se encuentren en distintas zonas culturales).

— En cuanto a las publicaciones, la U.N.E.S.C.0. deberé actuar dlrectamente,
aportando su ayuda a los diferentes proyectos nacionales en este campo.

— Se solicita la ayuda de la U.N.E.S.C.O. para la creacion de un Centro
de Investigaciones sobre las relaciones culturales hispano-arabes, con
sede en Madrid y Granada.

— Por Gltimo, se solicitdé la ayuda de la U.N.E.S.C.0O. para la celebracién
del centenario del orientalista Kratchkowski, que tendra lugar en la
Unién Soviética, en 1983.

COMISIONES MIXTAS (CONVENIOS CULTURALES)
Espana-Chile

La Il Comision Mixta hispano-chilena, para la aplicacion del Convenio
Cultural firmado entre ambos paises, se ha reunido en Santiago de Chile del
15 al 17 de marzo de 1978.

Dentro del marco de cooperacién en materia educativa, se intercambi6 in-
formacién sobre el tema de la Educacion Especial. La seccion espanola hizo
entrega de un documento elaborado por el Real Patronato de Educacién Espe-
cial, que contiene el Plan Nacional de Prevenciéon de la Subnormalidad, reali-
zado como contribucion al Ano Internacional del Nino.

Se analiz6 la problematica de la convalidacion de titulos y estudios entre
‘ambos paises, al objeto de poder establecer en un plazo breve las correspon-
dientes tablas de equivalencia de estudios.

Se acord6 celebrar la IV reunién de la Comisién Mixta en Madrid, en fecha
que sera fijada en su momento.

COLABORACION EDUCATIVA DE ESPANA
CON LA REPUBLICA DE GUINEA ECUATORIAL

CONVENIO DE COOPERACION CULTURAL Y TECNICA ENTRE ESPANA
Y LA REPUBLICA DE GUINEA ECUATORIAL

El 13 de octubre de 1968 Guinea Ecuatorial accedié a la independencia.
Inmediatamente se celebraron negociaciones en diversas reuniones de
Comisiones Mixtas que cristalizaron en Convenios y Acuerdos Bilaterales
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entre los dos Gobiernos y en los 4mbitos de los diversos Departamentos Mi-
nisteriales.

En Educacion y Ciencia se firmaron en Santa Isabel el 12 de octubre de
1969 un Convenio de Cooperacion Cultural y otro Convenio Basico de Coope-
racion Técnica, con validez por 10 anos prorrogable por tacita reconduccion.

Para el cumplimiento de dichos Convenios el Gobierno Espanol aprobé
un Plan Cuatrienal de Ayuda y Asistencia Técnica a Guinea Ecuatorial prorroga-
ble sucesivamente. Se celebraron varias reuniones «in situ» sobre el plan
general a desarrollar en materia educativa, tanto en lo referente a construc-
ciones escolares cuanto al envio de profesorado, material y mobiliario escolar,
libros, acomodacion de los planes de estudios espanoles a dicho pais, ayuda
a estudiantes guineanos en Espana, etc. Fruto de dicho Plan de Ayuda y
Asistencia Técnica han sido las siguientes realizaciones que comenzaron en
el propio curso 1969-70 y que continGan hasta la fecha:

1. Construcciones escolares

— Colegio de 20 unidades de E.G.B. en Santa Isabel-Fernando Poo.

— Escuela Hogar de 400 plazas —200 para internado— en Santa Isabel.

— Colegio de 20 unidades de E.G.B. en Bata.

— Escuela Hogar de 400 plazas —220 para internado— en Bata.

— Escuela de Maestria Industrial en Bata para impartir las siguientes
familias profesionales: metal, electricidad, madera, construccién, auto-
movilismo, delineante y electronica.

— Colegio de 16 unidades de E.G.B. en Ngolo-Bata.

— Colegio de 16 unidades de E.G.B. en Mongomo.

2. Mobiliario y material didactico, pedagoégico y cientifico

— Equipo completo para los Colegios de E.G.B., Escuela de Maestria
Industrial y Escuelas Hogar (Residencias).

— Libros de texto para el alumno a todos los niveles y de consulta para el
profesorado.

— Equipos de Educacion Fisica y Deportes.

— Equipos de instrumentos de musica para bandas juveniles.

3. Profesorado

— Dotacién de profesorado para los Institutos de Ensefanza Media de
Malabo, Bata, Escuela de Maestria Industrial y Escuela Normal de Bata
y Escuela Superior «Martin Lutero King» de Malabo y algunos profeso-
res de E.G.B.

4. Becas y ayudas de estudio

— Becas anuales’ para estudiantes guineanos en Centros espanoles en
los distintos niveles y grados del sistema educativo en nimero compren-
dido entre 160-180 beneficiarios cada curso.
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5. Examenes de Revalida

— Todos los afios en las Convocatorias de junio y septiembre se han reali-

zado Examenes de Revélida de Bachillerato Elemental, Bachillerato
Superior, Prueba de Madurez del Curso Preuniversitario, Grado de
Oficialia y Maestria Industrial y Magisterio en los correspondientes
Centros de Guinea Ecuatorial por Tribunales Esparioles desplazados
al efecto a aquella Republica.
Los Titulos y Diplomas alcanzados, con validez de pleno derecho en
Espafa en aplicacion del articulo 20 del Convenio de Cooperacién Cul-
tural, han permitido a los interesados poder continuar estudios superiores
en Centros espafioles, inexistentes en su pais, siendo numerosos en la
actualidad los sGbditos guineanos con Titulacibn Media o Superior
(Facultades Universitarias, Escuelas Técnicas Superiores, Escuelas de
Ingenieria Técnica, Escuelas de Formacién del Profesorado de E.G.B.,
de Ciencias Empresariales, A T.S., Comercio, Graduado Social, Turismo,
Conservatorio de Musica, Escuela de Bellas Artes, etc.

Implantado el 3 de agosto Gltimo un nuevo régimen politico-administra-
tivo en Guinea Ecuatorial, rige los destinos de aquella Repiblica un Consejo
Militar Supremo, presidido por el teniente coronel Teodoro Obiang Nguema,
y organizado en Comisarias a modo de Departamentos Ministeriales.

Adjunto a cada Comisario de Departamento existe un Secretario General
Técnico, con categoria de Viceministro o Secretario de Estado, experto en la
materia respectiva y Coordinador de las Direcciones Generales del Ministerio.

La Comisaria de Educacion se denomina de Cultura y Ensefianza, con las
competencias que en Espana se distribuyen entre los Ministerios de Educacion,
Cultura y Universidades e Investigacion.

Guinea Ecuatorial, pueblo joven y noble, que hace once anos era el de
mas elevado indice de cultura y renta «per capita» del area centro-africana, sin
apenas analfabetismo y abundantes riquezas naturales —cacao, café, madera,
pesca— se halla actualmente sometida al subdesarrollo mas agobiante. Pero
tiene los mejores afanes por rehacer su economia en situacién angustiosa e
igualmente, de poner a punto todo su acervo cultural, agricola, industrial,
pesquero, etc. Para ello precisa colaboraciéon y asi lo ha solicitado su Gobierno
de Espafa preferentemente, en explicita declaracion de su Presidente, inter-
pretando el sincero y unanime sentir de su pueblo unido al nuestro por lazos
espirituales de lengua y cultura, vividos en com(n a lo largo de mas de siglo
y medio. Y Espafna quiere corresponder a esta llamada fraternal de Guinea
Ecuatorial y ya lo estd poniendo en practica.

Se han enviado y continGan envidndose a Guinea expertos en economia,
agricultura, sanidad, educacion, cultura y juventud, obras puablicas, transporte
y comunicaciones, industria, comercio, vivienda, R.T.V., etc. realizando «in

situ» estudio de necesidades a fin de atenderlas con la mayor celeridad posible.
En Educacidn, la colaboracibn comprende:

— Dotacién de profesorado para los centros docentes en los diversos

niveles escolares.
— Libros de texto para los alumnos y de consulta para el profesorado.
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— Mobiliario y material didactico y cientifico.
— Obras de reparacion y construcciones escolares.
— Educacidén especial.

— Cursillos de formacidn, actualizacion y perfeccionamiento para el pro-
fesorado nativo en ejercicio.

— Becas para stbditos guineanos en Espafia que cursan estudios no exis-
tentes en su pais.

Ya se han formalizado Acuerdos Bilaterales en este sentido y se han enviado
aportaciones entre las resenadas anteriormente.

Guinea Ecuatorial desea también normalizar sus relaciones culturales con
Instituciones y Organismos Internacionales y Espafna se ha ofrecido a presentar
y apoyar ante los mismos esos nobles deseos. Y asi ante la Reunién en Madrid
del 8 a 12 de octubre ultimo del IV Congreso Iberoamericano de Educacion,
el Ministro de Educacion de Espana, D. José Manuel Otero Novas, en su calidad
de Presidente del Consejo Directivo de la O.E.l., cursé una invitacién especial
al Sr. Comisario de Cultura y Ensenanza del Gobierno de Guinea, D. Tarsicio
Mané Abeso para asistir al mismo, el cual acepto dicha invitacién, presidiendo
una cualificada representacion de su Departamento.

Igualmente y con ocasion de dicho Congreso se celebraron conversaciones
con el Presidente de U.N.E.S.C.0O., preparandose los tramites para la formali-
zacion de solicitud de Miembro de Pleno Derecho de dicho Organismo, con-
tando con el apoyo incondicional de Espana. Entre tanto, en un rasgo de la
mejor voluntad de U.N.E.S.C.O., enviara en breve —ya lo ha hecho— una
‘misiébn de expertos a Guinea para estudiar las realizaciones educativas que
pueda apoyar y financiar dicho Organismo, preparando los correspondientes
Programas de Ayuda y Asistencia Técnica.

COMISIONES MIXTAS (CONVENIOS CULTURALES)
Espaia-Portugal

Durante los dias 3 a 6 de abril de 1979 se ha celebrado en Madrid una re-
uniéon de la Comisién Mixta de aplicacion del Convenio Cultural entre Espana
y Portugal, para estudiar el programa del bienio 1979/1980. Por lo que respecta
al sector educativo, los puntos del Convenio sometidos a estudio han sido,
la situacién de las lenguas nacionales en los distintos niveles educativos de
ambos paises, con vistas a promover su inclusion en los planes de estudio;
el fomento del intercambio peridodico de profesores y especialistas en materia
educativa, asi como la puesta en marcha de un efectivo intercambio pedagégico;
la atencién y escolarizacion de los hijos de emigrantes en los dos paises signa-
tarios; el proyecto de creacion de un Instituto de Cultura Portuguesa en Madrid;
la convalidacién de estudios y titulos y la validez de las ensefianzas que se.
imparten en el Instituto Espanol de Lisboa tanto para alumnos espafoles como
portugueses. Estos dos asuntos se han tratado en una Subcomisibn Mixta
especializada, que se ha reunido en Lisboa el pasado mes de julio. |
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COMISIONES MIXTAS (CONVENIOS CULTURALES)
Espaina-Venezuela

El 14 de junio de 1978 se reuni6é en Madrid la Comision Coordinadora del
Convenio de Cooperacion Cultural suscrito por Espana y Venezuela. Los temas
objeto de estudio de esta reunidon han sido el reconocimiento de Diplomas vy
Titulos de educacién secundaria, técnica y de formacion docente; la habilita-
cion para el ejercicio profesional y la reciprocidad en los derechos y facilidades
para los estudiantes de ambos paises, asi como la profusion y difusion del
idioma castellano.

CONFERENCIA REGIONAL DE MINISTROS DE EDUCACION Y
DE MINISTROS ENCARGADOS DE LA PLANIFICACION ECONOMICA
DE LOS ESTADOS MIEMBROS DE AMERICA LATINA Y DEL CARIBE

Organizada por la U.N.E.S.C.0., ha tenido lugar en Méjico, del 4 al 13 de
diciembre de 1979, la Conferencia Regional de Ministros de Educacion y de
Ministros encargados de la Planificacion Econ6mica de los Estados Miembros
de América Latina y del Caribe.

Los temas tratados han sido, entre otros, los siguientes:

— Examen de la evolucion de la Educacion en América Latina y en el
Caribe desde la Conferencia anterior (1971). tendencias generales y
caracteristicas de las diferentes subregiones y grupos de paises sobre
democratizacion de la educacioén, renovacién de los sistemas educativos
y su adaptacion a las necesidades y objetivos del desarrollo.

— Principales cuestiones y esferas prioritarias de las politicas de educacion
en los anos 80: igualdad de oportunidades en materia de educacion,
con especial atencién a las zonas rurales y a las familias menos favoreci-
das en el plano econémico; incorporacion al sistema educativo de toda
la poblacién en edad escolar; alfabetizacion y postalfabetizacion de
adultos; mejora de la calidad de la educacion y basqueda de fuentes de
financiacion que permitan in*roducir nuevas tecnologias y modalidades,
aprovechando la contribucién que pueden aportar los medios de comu-
nicacion social.

— Problemas del desarrollo de la educacién vinculados con. el desarrollo
socioeconémico y cultural de los Estados Miembros de América Latina
y del Caribe: introduccion del trabajo en el proceso educativo como
factor esencial de la formacion integral de la persona y articulacion de las
politicas y de las acciones educativas con las necesidades y las perspec-
tivas del empleo; desarrollo de estructuras flexibles que favorezcan la
coordinacion de la educaciéon general y de la formacioén técnica y profe-
sional; papel vital del desarrollo de las zonas rurales en el contexto socie-
conémico y funcion de la educacion en este campo; integracion de las
zonas marginales urbanas en el desarrollo socioeconémico y cultural;
actividades encaminadas a lograr una mayor articulacion de la educacion
escolar y extraescolar, en una concepcion global de sistema educativo,
rico en opciones.

__ Articulacién de los procesos de planificacion de la educacion superior
con los de planificacién global del desarrollo y del empleo para que este
nivel de ensefianza, sin que se vea afectado en la calidad de los estudios,
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pueda satisfacer una demanda creciente de puestos, asegurando al
mismo tiempo la necesaria coherencia entre el flujo de egresados y las
realidades y perspectivas de empleo.

— Cooperacion subregional, regional e internacional para el desarrollo
de la educacion en América Latina y el Caribe: intensificacion de la
cooperacion mediante intercambio de informacién sobre experiencias e
innovaciones llevadas a cabo en los diferentes paises, la formacion del
personal de educacién, la investigacion y la experimentacién educacio-
nales, los programas orientados a las zonas urbanas y a las zonas rurales
menos favorecidas.

En el proximo namero de la Revista se publicara una informacién méas amplia -
y detallada de los temas tratados, incluyendo, ademads, las conclusiones y
acuerdos adoptados. :

PRIMER ENCUENTRO HISPANO-MEXICANO DE HISTORIADORES

Patrocinado por el Instituto Nacional de Ciencias de la Edueacién y la
Universidad Complutense de Madrid se ha celebrado en esta ciudad, durante
los dias 7 al 12 de noviembre de 1979, el Primer Encuentro Hispano-Mexicano
de Historiadores. El propésito de este Encuentro era ahondar en las relaciones
entre historiadores mexicanos y espafoles para dar lugar a una mayor y opera-
tiva colaboracion.

Por parte mexicana participaron los historiadores Edmundo O’Gormann,
Director de la Academia mexicana de la Historia, Miguel Leén-Portilla, Acadé-
mico de la mexicana de la Historia y de la Academia mexicana de la Lengua,
Josefina Zoraida Vazquez, Directora del Centro de Estudios Histéricos del
Colegio de México, Jorge Gurria Lacroix, Director del Instituto de Investiga-
ciones Histéricas de la Universidad Nacional Autbnoma de México, Ernesto
de la Torre Villar, Director de la Biblioteca Nacional y Beatriz Ruiz Gaytan de
San Vicente, Directora del Departamento de Historia de la Umversudad Iberoa-
mericana de Meéxico.

Por parte espafnola participaron los profesores Alberto de la Hera, Vicerrector
y los Directores de los varios Departamentos de Historia de la Universidad
Complutense y de la Universidad de Sevilla. Por el Consejo Superior de Inves-
tigaciones Cientificas los Directores del Instituto «Gonzalo Ferndndez de
Oviedo» y de la Escuela de Estudios Hispano-Americanos de Sevilla, asi
como el Director de la Biblioteca del Centro Iberoamericano de Cooperaciéon
y la Inspectora Central de Archivos.

La comisién organizadora estaba compuesta por los doctores José Jiménez
Blanco, Director General del I.N.C.1.E., Alberto de la Hera, Decano de la Facultad
de Geografia e Historia de la Universidad Complutense y Presidente del En-
cuentro, Mario Herndndez Sanchez-Barba, Director del Departamento de
Historia de América de esta Universidad y Coordinador por parte de los histo-
riadores mexicanos y Guillermo Céspedes del Castillo, Catedratico de la Uni-
versidad Complutense y Secretario del Encuentro.

Los temas del Encuentro sometidos a estudio se agruparon en tres grandes
blogues:

I. La experiencia del intercambio y sus posibilidades.
II. La investigacion y la informacién cientifica.
I1l. Publicaciones e investigaciones conjuntas.
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I. La experiencia del intercambio y sus posibilidades

Se informé sobre las experiencias de intercambio y su evaluacién realizadas
en la U.N.A.M., Colegio de México y Universidad Iberoamericana de México:
se cambiaron impresiones respecto al tipo de profesor y doctorando sujetos
de intercambio, la prevision de su necesidad, la evaluacién del mejor procedi-
miento y aprovechamiento econémico, las instituciones que entenderian en el
funcionamiento universitario cientifico y docente y las soluciones posibles
para hacer operativo el intercambio. Cabe destacar el interés de los partici-
pantes por crear instrumentos que agilicen el proceso de convalidacién vy
posibiliten una mayor participaciéon en la programacién y orientacion del estu-
diante, licenciado o doctorando. Se propuso la creacidon de una Asociacién
Hispano-Mexicana de historiadores, como apoyo a las instituciones que inter-
vendrian en los temas de intercambio y especificamente en lo concerniente a
la investigaciéon histérica y su docencia. Los temas de la formacion del investi-
gador y la formacion del docente, especialmente en los niveles educativos de
Primaria/E.G.B. y Secundaria/Bachillerato, fueron objeto de un estudio indi-
vidualizado, informando la parte espafnola sobre los Planes Nacionales de
Perfeccionamiento de nuestro profesorado a través de la Red |.N.C.1.E./I.C.E.S,,
dentro de las actividades de la Red de Cursos de Aptitud Pedagogica (C.A.P.)
para licenciados que optan por la docencia en Bachillerato. Se estudi6 el
contraste que se origina entre los diferentes planes universitarios de ambos
paises, tanto a nivel de titulaciones como a nivel de «curriculumy.

Il. La investigacion y la informacion cientifica

Se expuso el trabajo que se esta realizando en Espafa en el campo de los
Archivos, especialmente sobre fondos documentales y Centros de Documen-
tacion, presentandose como novedad las «Guias de Investigadores», en las
que aparecen anualmente los temas objeto de investigacién con el nombre de
los investigadores o consultantes. Se dio cuenta de los cursos para archiveros
hispano-americanos que se organizan anualmente en colaboraciéon con la
O.E.A.

La parte mexicana inform6 sobre los campos de interés de su Archivistica:
la formacién y actualizacion del personal archivero; la adaptacion de los locales,
tanto para depo6sito y seguridad de su acervo como para su utilizacién por los
investigadores y la mecanizacion para la formulacion de indices, catalogos,
guias, etc.

Ill. Publicaciones e investigaciones conjuntas

Las conversaciones y estudios en este campo estuvieron orientados a la
busqueda de &reas de interés reciproco que hayan sido menos estudiadas o que,
por su importancia, merecen una investigacion.

A estos grandes temas se sumaron la documentada y brillante conferencia
del doctor O'Gormann sobre «Fray Servando Teresa de Mier, tedrico de la
Independencia mexicana» y el informe sobre «La investigacion historica en
México en los (ltimos veinticinco afos», a cargo de los doctores Ledn-Portilla
y Gurria Lacroix por parte mexicana. Los informes mas destacados de los his-
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toriadores espanoles fueron: «El estado de las investigaciones y el desarrollo
de los estudios de la Prehistoria y de la Arqueologia en Espana y Europa», del
doctor Almagro Basch; «La labor de la Escuela de Estudios Hispano-Americanos
de Sevilla en orden a la Historia de México», del doctor Calderé6n Quijano, y
«El V Centenario del Descubrimiento de América, medidas conducentes a pre-
parar su conmemoraciony, del académico Pérez de Tudela y Bueso.

Altamente positivo y esperanzador es el balance de este Primer Encuentro
formal entre historiadores espanoles y mexicanos, una vez normalizadas las
relaciones diplomaticas entre ambas naciones, en el que se han estrechado
vinculos, se han programado actividades y se ha llegado a un Acuerdo, que
debera ser sancionado en el || Encuentro que se celebrara en México, para la
constitucion de una Asociacion Hispano-Mexicana de Historiadores.

Los contenidos grabados de este Encuentro han sido publicados por el
I.N.C.1.E. Servicio de Publicaciones del M.E. 1979.
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MEDIOS AUDIOVISUALES

I SEMINARIO NACIONAL DE CINE Y EDUCACION

Organizado por el Instituto Nacional de Ciencias de la Educacién (I.LN.C.LLE.)
ha tenido lugar en Ronda (Malaga) del 24 al 27 de octubre de 1979, el | Se-
minario Nacional de Cine y Educacion.

Durante esos dias, educadores de distintos puntos del pais han celebrado
sesiones de trabajo sobre la problematica que plantea el Cine como forma
de ensefnanza.

Coincidiendo con el Seminario se ha celebrado la |l Semana Internacio-
nal de Cine Cientifico, organizada por la Caja de Ahorros de Ronda. El I.N.C.|.E.
y la Caja de Ahorros han mantenido una estrecha colaboracién, tendente a
que el Seminario y la Semana Internacional de Cine se complementaran y
potenciaran al maximo.

Los trabajos del Seminario se han orientado a la consecucién de un doble
objetivo: por una parte, realizar un estudio serio sobre la problematica de la
integracion del cine en el proceso educativo, y por otra, proporcionar al pro-
fesorado espanol un mejor conocimiento del medio cinematografico como
recurso educativo.

Como resultado de las sesiones celebradas, los participantes han elabo-
rado un documento que refleja la situacion actual de nuestro pais, respecto
a los M.A.V. y el Cine Didactico y propone un plan de acciébn encaminado
a promover, fomentar y desarrollar el empleo de estos medios en la ensefianza.
El proyecto incluye:

a) la creacion de una Entidad auténoma, suficientemente dotada y vin-
culada a los distintos niveles y modalidades del actual sistema edu-
cativo (Preescolar, Educacion General Béasica, Bachillerato, Formacién
Profesional, Educacion Universitaria, Educacion Permanente de Adul-
tos y Educacion Especial), que proporcionaria al sistema la infra-
estructura necesaria e impulsaria y promocionaria el Cine Didactico
en todos sus aspectos y vertientes;

b) la formacion de profesores cualificados, capaces de utilizar los medios
audiovisuales que la moderna tecnologia ofrece y preparados para
comprender e interpretar correctamente las normas por las que se
rige esta nueva modalidad de comunicacion.

El plan fija los objetivos que se persiguen, los programas que deben in-
cluirse, asi como la metodologia y estrategia que deben seguirse para lograr
los mejores resultados en la formacion de cuadros especializados en la ma_teria.

Los participantes, basdndose en las normas legales y en las orientaciones
del Seminario Permanente de Tecnologia Educativa de la red |.C.E.S.-I.N.C.IL.E.
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han presentado una relacion de los recursos instrumentales y ambientales
minimos, cuya existencia en los centros educativos consideran imprescindi-
ble para que el profesorado pueda desarrollar su labor de forma eficaz.

Para potenciar la utilizacion de los M.A.V. han considerado necesario pro-
mover, con caracter prioritario, un programa estimulante y una actividad per-
manente de investigacion en este campo. Para ello proponen la creacion
de Secciones de Investigacién, que funcionen en la Entidad propuesta, cuyos
trabajos se diversificarian en tres sectores:

) Investigacion para el aula.

I1) Investigacién en el aula.
[11) Formulacién de criterios de evaluacién del material a utilizar.

| SEMINARIO IBEROAMERICANO SOBRE EL USO DE LA RADIO Y EL
TELEFONO COMO MEDIOS EDUCATIVOS (Alfabetizacion y Educacion
Permanente)

Organizado por la Oficina de Educacién Iberoamericana (O.El) y la
Fundacion para el Desarrollo de la Funcién Social de las Comunicaciones
(F.U.N.D.E.S.C.0.) y patrocinado por los Ministerios de Educacion y de Cul-
tura, se ha celebrado en Buitrago (provincia de Madrid), del 4 al 9 de diciem-
bre de 1978, el | Seminario Iberoamericano sobre «La Radio y el Teléfono
como Medios Educativosy.

Han participado en este Seminario representantes de 35 instituciones
iberoamericanas dedicadas al uso de la radio en la educacion, las Organi-
zaciones internacionales U.N.E.S.C.0O., Instituto Internacional para los Méto-
dos de Alfabetizacién de Adultos (I.I.LA.L.M.) y Centro Regional de Educa-
ci6én de Adultos y Alfabetizacion Funcional para América Latina (C.R.E.F.A.L.).
Espafna ha estado representada en el d&mbito de la educacién por el Minis-
terio de Educacién, I.N.C.I.LE., U.N.E.D.I.N.B.A.D., LN.EEM.AD,, las Univer-
sidades, Complutense de Madrid y Valencia y las no estatales de Deusto y Na-
varra. Por parte de los medios de comunicacion se ha contado con la repre-
sentacion de Radio Nacional de Espafia, Radio E.C.C.A., Compaiiia Telefonica
Nacional de Espafa, Hilo Musical C.0.S.E.S.A. y Radio Nederland de Holanda.

Se abrieron las sesiones del Seminario con unas palabras del Secretario
General de la O.E.l., en las que destacé la extraordinaria importancia de la radio
y el teléfono en el proceso de alfabetizacion, haciendo alusion a los progra-
mas que en este campo viene realizando la O.E.l. en cooperacion con distin-
tas instituciones internacionales. En su intervencién, el Director-Gerente de
F.U.N.D.E.S.C.O. sefal6 que el objetivo de este Seminario era estudiar las
posibilidades que los medios de comunicacién ofrecen para canalizar accio-
nes formativas de educacion a distancia, a diversos niveles y, en especial,
.en sistemas de alfabetizacion y educacion permanente.

Sobre una base de siete ponencias-marco, que abarcaron fundamental-
mente las técnicas y métodos especificos del uso de los medios sonoros en
funcion de los diversos niveles educativos, los participantes, distribuidos en.
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cuatro grupos de trabajo, analizaron en detalle las posibilidades y necesida-
des de la Educacién a Distancia en cuatro sectores:

a) alfabetizacién y nivel primario o basico;

b) nivel secundario;:

c) ensefianzas no regladas;

d) capacitacion profesional de los educadores.

En el curso del Seminario, los participantes presentaron comunicaciones
y demostraciones que han permitido detectar los problemas comunes y de-
finir necesidades y prioridades, dentro de la gran diversidad de situaciones
y problemas que afectan a los paises de la region.

Como conclusiéon de las sesiones de trabajo, los participantes han pre-
sentado una serie de Recomendaciones encaminadas a perfeccionar los sis-
temas de educacion a distancia y a promover una eficaz cooperacion en la
materia, tales como celebraciéon de reuniones periddicas de expertos, con
la colaboracion de las instituciones gubernamentales y privadas dedicadas
a la Educacion a Distancia en la region, proponiéndose que la sede del pro6-
ximo Encuentro sea un pais del Continente Latinoamericano: organizacion
de cursos de capacitaciéon y perfeccionamiento profesional para educadores
a distancia; difusion, a través de las publicaciones, de las experiencias que
se realizan en materia de educaciéon a distancia; fomento del estudio y la
aplicacion de los adelantos telefénicos para mejorar la intercomunicacién
entre educadores y educandos y estudio de la posibilidad de crear, a |a mayor
brevedad, un Banco de Datos de Educacién a Distancia, que responda a
las necesidades de la region.

T.E.LLES.C.O.LA. (Portugal)

T.E.LLES.C.O.L.A. es una institucién dependiente del Instituto de Tecno-
logia Educativa (I.T.E.), del Ministerio de Educacién e Investigacién Cienti-
fica de Portugal, destinada a la produccién de programas de ensefianza a
distancia.

El Ciclo Preparatorio T.V.

Desde su creacion, en diciembre de 1964, Telescola ha realizado nume-
rosos programas educativos, unos como base de apoyo para los alumnos
que asisten a los centros escolares tradicionales y otros de cursos especifi-
cos, paralelos o complementarios de la ensefianza directa, impartidos a .tra-
vés de los centros receptores. Entre los programas emitidos se pueden citar:
los cursos de Radio Escolar, encuadrados en los horarios de ensefnanza pri-
maria; los de Extensién Cultural para emigrantes; cursos de Alfabetiza.ci()n
y desarrollo cultural para Adultos; cursos de promocion rural para agrlc-ul-
tores; los de Formacién de Profesores, como base previa a la implantacion
del Ciclo Preparatorio y el Curso Unificado de Telescola (C.U.T.) que_ha
supuesto una innovacion en el sistema de ensefanza portugués~y ha servido
de base para el establecimiento del «Ciclo Preparatorio de Ensefanza Secun-
daria», implantado tres afos después, sustituyendo al C.U.T. con la nueva
denominacién CICLO PREPARATORIO T.V. (C.P. T.V.).
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El C.P. T.V. cuenta actualmente con un total de cerca de 1.200 puestos
receptores, de los cuales 23 corresponden a entidades privadas, y cubre una
poblacién escolar aproximada de 56.000 alumnos del continente y las islas.

Objetivos del C.P. T.V.

El C.P. T.V. se propone cubrir los seis afios de escolaridad obligatoria de
aquellos nucleos de poblacion que, por razones diversas, no tienen acceso
a la ensefanza directa. Estd destinada fundamentalmente a las zonas rurales
mas aisladas y distantes y a ndcleos urbanos donde las escuelas de ense-
fAanza directa no tienen capacidad para absorber la elevada densidad de po-
blacion escolar existente.

Los estudios que se imparten a través del C.P. T.V. tienen el mismo valor
y efectos legales que los cursados en los centros tradicionales de ensefnanza
directa.

El funcionamiento del C.P. T.V. corre a cargo del Instituto de Tecnologia
Educativa que cuenta, para desempefar sus funciones con servicios técnicos,
pedagbgicos y administrativos, un Director de Curso, un equipo de profeso-
res, otro de orientadores pedagobgicos, profesores-monitores y alumnos.

Las ensefnanzas

Las clases del C.P. T.V. cubren todas las disciplinas de la ensefianza pre-
paratoria y sus objetivos son idénticos a los de este nivel educativo: realizar
un aprendizaje de base, a través de un conjunto de actividades que permita
satisfacer las necesidades de los alumnos; aplicar programas flexibles y ritmos
de aprendizaje diverso, que se ajusten a la realidad; promover la capacidad
de andlisis, sintesis y autocritica en el alumno y estimular su creatividad, su
sentido de responsabilidad y su capacidad de integracion en el grupo.

Cada clase se desarrolla en tres aspectos distintos: /a emision televisiva,
la exploracion, en la que los monitores complementan la leccion emitida y
las actividades integradas, en las que se incluyen las hojas de trabajo y otras
actividades complementarias.

Las evaluaciones en el Ciclo Preparatorio T.V.

Una evaluacion consciente y correcta debe partir de la definicion objeti-
vos a alcanzar, que el profesor y los alumnos deben conocer desde el primer
momento. Concebida la educacion como un proceso de desarrollo global
de la personalidad del alumno, la evaluacion que se lleva a cabo en el C.P. T.V.
es entendida como un medio para ayudar al alumno a descubrir y desarrollar
sus capacidades. El sistema de evaluacion es continuo y se aplica en cualquier
momento del aprendizaje incidiendo en los cambios del alumno a nivel cog-
noscitivo, afectivo y psicomotor. El profesor parte de una evaluacion diag-
ndstico, que le proporciona datos relativos al nivel de conocimientos inicia-
les del alumno, pasa a una evaluacion formativa, que le suministra informa-
cibn acerca de la evoluciébn de sus alumnos, individualmente o en grupo,
asi como de su propio método de trabajo y termina con una evaluacion suma-
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tiva, que le muestra en qué medida los alumnos alcanzarin los objetivos
propuestos. El proceso de evaluacion se realiza en tres niveles: evaluacién

de los profesores de los equipos pedagogicos, evaluacién de los profesores-
monitores y evaluacion de los propios alumnos.

SEMINARIO IBEROAMERICANO SOBRE SISTEMAS DE ENSENANZA A
DISTANCIA

Del 14 al 20 de enero de 1980 se celebrard en Las Palmas de Gran Canaria
un Seminario Iberoamericano sobre sistemas de ensefianza a Distancia, orga-
nizado por la Direccion General de Educacién Béasica (Gabinete de Educa-
cion Permanente de Adultos y Educacién a Distancia), en colaboracién con
el Centro Estatal E.C.C.A. de Educacién de Adultos y el |I.C.E. de la Univer-
sidad de La Laguna.

Concurriran al mismo diversos paises iberoamericanos, asi como entida-
des y organismos espafoles que trabajan en el campo de la educacién de
adultos mediante la ensefianza a distancia.

Los objetivos que se persiguen son:

a) Intercambio de las experiencias llevadas a cabo, a través de la ense-
nanza a distancia, en el campo de la educacidén de adultos.

b) Formulacion de nuevas técnicas pedagdgicas que mejoren este sis-
tema de ensenanza.

¢) Incrementar la vinculacibn existente entre los organismos que, en
alguna medida, trabajan y colaboran en el campo de la ensefianza
a distancia.

El Seminario sera fundamentalmente practico y se llevard a cabo a través
de ponencias sobre temas especificos, discusiones en grupo y visitas a la sede
del Centro E.C.C.A. y otras experiencias de educacion de adultos existentes
en las Islas Canarias.
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INFORMACION, DOCUMENTACION Y ARCHIVOS

SEMINARIO SOBRE EL DESARROLLO DE LOS SERVICIOS
DE INFORMACION EDUCATIVA EN AMERICA LATINA

Entre los dias 19 y 22 de septiembre de 1978, se celebr6 en Buenos Aires
un Seminario sobre el Desarrollo de los Servicios de Informacién Educativa
en América Latina, convocado por el Ministerio de Educacion de la Provin-
cia de Buenos Aires y organizado por su Centro Provincial de Informacion
Educativa.

De acuerdo con el temario propuesto y aprobado en el curso de la primera
sesion plenaria, el Seminario examiné los siguientes temas: «Situacion de los
Servicios de Informacién Educativa en América Latina»; «Analisis de la Re-
comendacion nam. 71 a los Ministros de Educacion, sobre el problema de
informacion que plantea en el plano nacional e internacional la mejora de los
sistemas de educacion»; «Bases para el establecimiento de un Sistema Re-
gional de Informacién Educativay; «Los servicios de informacion y los medios
de comunicaciony.

El Acuerdo firmado establece el «Sistema Latinoamericano de Documen-
tacion e Informacion Educativa (S.I.L.A.D.l.E.), integrado por los paises que
conforman la regién. Propone a la Oficina Regional de Educacion de la
U.N.E.S.C.0O. para América Latina y el Caribe, con sede en Santiago de Chile:
asumir la coordinacién del Sistema; comunicar los resultados del Seminario
a los paises ausentes, solicitando su adhesion a los acuerdos alcanzados.
Recomienda a los Ministros de Educacién de los paises del area, especial
atencién al desarrollo y fortalecimiento de los programas y Sistemas Nacio-
nales de Informacién Educativa. Solicita a los organismos internacionales que
cooperen con el mejoramiento de la educacién, que orienten su contribuciéon
al desarrollo del Sistema Latinoamericano de Documentacion e Informacion
Educativa.

Signan el Acuerdo: Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecua-
dor, El Salvador, Guatemala, Panama, Paraguay y Peru.

SIMPOSIO SOBRE «DOCUMENTACION Y ARCHIVOS DE
LA COLONIZACION ESPANOLA»

La Rabida, 8-11 de octubre, 1979
Del 8 al 11 de octubre tuvo lugar en La Rabida una reunion de especia-
listas con la finalidad de estudiar la documentacion producida en la época

colonial espafola, asi como los Archivos en que se conserva en América y
en Espafa, en un intento de analizar los problemas que esta documentacion
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presenta, tanto en su aspecto de con:cervacion como en su aspecto de ser-
vicio al investigador.

A la reunion asistieron profesionales del Archivo y Profesores e Investi-
gadores que utilizan la documentacién de los Archivos. Ademas de los asis-
tentes espafioles presentaron ponencias en el Simposio algunos expertos
hispanoamericanos (de Argentina y México).

En cinco sesiones de trabajo se presentaron mas de 20 ponencias. Unas
de caracter teorico, referentes a clasificacién, ordenacioén, descripcion y difu-
sion de fondos documentales. Otras se referian a fondos de interés colonial
en los diversos Archivos. Unas terceras daban noticia de documentos en alguna
serie especial y otras, por fin, estudiaban tipos documentales muy concretos
de la actividad administradora indiana, como registro, riesgo, encomiendas,
mapas y planos, cartas de cabildo, etc.

Seis conclusiones, consecuencia de los trabajos del Simposio, fueron
formuladas, con referencia a los programas descriptivos que conviene pre-
parar, a los problemas planteados por la accesibilidad de los fondos Yy su
conservacion, a la microfilmaciéon de documentos en América y a la formacion
de Archiveros.

El Ministerio de Cultura tiene prevista la préxima publicacién de las actas
y trabajos del Simposio.

REUNION PARA LA COORDINACION DE PROGRAMAS INTERNACIONALES
SOBRE EL DESARROLLO DE LOS ARCHIVOS IBEROAMERICANOS

Toledo, 6-8 de junio, 1979

Durante los dias 6 a 8 de junio, se reunieron en el Palacio de Fuensalida
(Toledo), invitados por el Ministerio de Cultura, a través de !a Direccién
General del Patrimonio Artistico, Archivos y Museos, los representantes de
organismos intergubernamentales, de organismos no gubernamentales y de
la Administracion espafola de Archivos, asi como los de otras instituciones
interesadas en el desarrollo de los Archivos de América Latina, para examinar
la situacion actual y estudiar la posibilidad de coordinar sus esfuerzos en esta
tarea.

Estuvieron representados en esta reunion, la U.N.E.S.C.0., la Oficina
Iberoamericana de Educacion (O.E.l.), el Comité de Archivos del Instituto
Panamericano de Geografia e Historia (I1.P.G.H.), el Consejo Internacional de
Archivos (C.1LA.), la Asociacion Latinoamericana de Archivos (A.L.A.), el
Centro de Estudios Histéricos de Brasil, la Administracion espanola de Ar-
chivos, el Centro Iberoamericano de Cooperacion, el Gabinete del Servicio
Exterior del Ministerio de Cultura y la Junta Coordinadora de Actividades y.
Establecimientos Culturales del mismo Ministerio. '

La sesion del primer dia se abri6 con la exposicion del documento de
informacién sobre la «Situacion de los Archivos en Iberoamérica», preparado
por D. Guillermo Durand Flores (Presidente de la A.L.A.).

Los temas abordados en las sucesivas sesiones fueron de tres tipos:

a) Politicos: — Fortificacion de los organismos archivisticos regio-

nales.
— Formulaciéon de un sistema Nacional de Archivos.

— Accibébn para promover una legislacion archivistica.
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b) Teécnicos: — Formacién profesional.

c)

— Conservacion de documentos.
— Difusion.
— Publicaciones.

Econémicos: — Recursos actuales.
— Posibles recursos.

Las principales conclusiones y recomendaciones de la reunion fueron:

\ ¥
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Solicitar de los organismos intergubernamentales que se mantengan

informados entre ellos de sus programas de ayuda a los archivos ibero-

americanos.

Por parte de la Administracion espafiola de Archivos, la puesta en mar-

cha de una unidad informativa encargada de facilitar y difundir las

informaciones a todos los organismos e instituciones interesadas en

esta problematica.

La celebracién de reuniones periddicas de los representantes de los

distintos organismos interesados, con el fin de coordinar sus programas.

El C.I.A. tomara las iniciativas apropiadas para dotar a la A.L.A. de

los medios financieros necesarios para la creacibn de una secretaria

permanente y poner en ejecuciéon su programa profesional.

Envio de misiones a los distintos paises, de acuerdo con un plan ela-

borado por A.L.A. para contribuir a la implantacién de politicas na-

cionales modernas en materia de archivos.

Se sugiere a la U.N.E.S.C.O. el interés de implantar en América Latina

un proyecto piloto en materia de archivos administrativos.

En el 4rea de la formacién profesional:

— Organizaciéon de un Seminario sobre gestion de documentos admi-
nistrativos en Ottawa, en 1980 a cargo del |.P.G.H.

— Organizacién de un coloquio por la O.E.l. sobre la problematica
actual de la formacioén de archiveros en el area iberoamericana.

En el tema de las publicaciones:

— Creacion por la O.E.l. de una publicacién periédica que contenga
los indices de los registros de archivos que aparezcan en el mundo.

— Por parte del I.P.G.H.. inclusidn en sus programas de la publicacion
de Directorios nacionales de archivos de los paises de la zona.

— Por parte de la Administracion espafola de Archivos, la traduccion
en espafiol y ediciébn en este idioma de los textos de un interés
inmediato, aparecidos en otras lenguas.



CRONICA LEGISLATIVA

ESPANA

Entre las disposiciones generales promulgadas en los meses pasados
adquieren especial relieve las que contemplan la incorporacion de las diversas
lenguas espanolas, distintas del castellano, a los sistemas de ensefianza pro-
pias de las Comunidades Autébnomas en que aquéllas se hablan.

Posee también relieve notorio la disposicion que regula el conocimiento
del ordenamiento constitucional en Bachillerato y en Formacién Profesional
de primer grado.

1. Incorporacion de las lenguas espanolas, distintas del castellano,
a los sistemas de ensefanzas de las respectivas Comunidades
Autonomas.

El articulo 3 de la Constitucion Espanola, tras declarar al castellano como la
lengua espafola oficial del Estado, dispone que las demés lenguas espafnolas
seran también oficiales en las respectivas Comunidades Autbnomas, de acuerdo
con sus Estatutos. Las distintas modalidades linguisticas de Espana constituyen
un patrimonio cultural que serd objeto de especial respeto y proteccion.

Se trata, pues, de un mandato constitucional de que se respeten y protejan
y se tengan por oficiales en las respectivas Comunidades Autonomas, junto
con el castellano, la lengua catalana, la lengua vasca, la lengua gallega, la
lengua valenciana y las modalidades que la lengua catalana presenta en las
Islas Baleares.

En cumplimiento de tal mandato se han promulgado los Reales Decretos
2092/1978, de 23 de junio; 1049/1979, de 20 de abril; 1981/1979 de 20
de julio; 2003/1979, de 3 de agosto y 2193/1979, de 7 de septiembre, que,
respectivamente, regulan la incorporacion de la lengua catalana, lengua vasca,
lengua gallega, lengua valenciana y modalidades insulares de la lengua cata-
lana a los sistemas de ensefianza de Catalufia, Pais Vasco, Galicia, Pais Va-
lenciano y Baleares.

En general, los Reales Decretos sefialados disponen que el castellano,
lengua oficial de!l Estado, se ensefie en todos los Centros docentes de la res-
pectiva entidad territorial. Pero, ademas, se ensefnara la lengua propia de la
entidad territorial en los Centros docentes de Educacion Preescolar, General
Basica y Formacion Proiesional de Primer Grado. También se procedera a la
creacion progresiva de catedras de la lengua y cultura propias en los Institu-
tos de Bachillerato y en las Escuelas Universitarias de Formacion del Profe-
sorado de Educacion General Basica.
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2. Regulacion del conocimiento del ordenamiento constitucional
en Bachillerato y en Formaciéon Profesional de Primer Grado.

Las Cortes Generales, en sesiones plenarias del Congreso de los Diputados
y del Senado, celebradas el 31 de octubre de 1978, aprobaron la Constitucion
Espanola. El pueblo espanol la ratifico en referéndum de 6 de diciembre de
1978, y S.M. el Rey la sancion6 el 27 de diciembre de 1978.

Es obvia la conveniencia y la necesidad de que los espanoles conozcan el
contenido de la norma constitucional. Por ello, la ley 19/1979, de 3 de octubre,
dispone que, a partir del ano académico 1979-80, se incluya, entre las ense-
nanzas comunes de los Planes de Estudio de Bachillerato y de Formacion
Profesional de Primer Grado, el conocimiento del Ordenamiento Constitucional
y, ademas, el de los Estatutos de Autonomia en las nacionalidades y regiones
que los tengan aprobados.

Tales conocimientos y ensefanzas se organizaran y orientaran de modo
que fundamentalmente proporcionen a los alumnos una informaciéon sufi-
ciente de los derechos y libertades que integran la Constitucidon Espanola, asi
como de los contenidos en los Tratados y Convenios Internacionales ratificados
por Espana; de la estructuracion territorial del Estado espanol y de la organi-
zacién del poder en el mismo. \
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NOTAS CRITICAS

BENNASSAR, Bartolomé: «Los espanoles.
Actitudes y mentalidad». Editorial Argos/
Vergara. Barcelona, 1976, 268 péaginas.

El estudio de los caracteres, de las cuali-
dades psicolégicas e historicas que el
espanol ha ostentado a lo largo de su anda-
dura histérica y en la elaboraciébn de su
cultura peculiar ha sido abordado como
tema de meditacion, ensayo o investigacion
historica por las figuras de mayor relieve
en el campo del pensamiento de la Espana
contemporanea. Para estos intelectuales
el modo espafiol para desarrollarse en la
historia estaria caracterizado bien por la
posesion de determinados habitos psico-
l6gicos y sociales que pertenecen a la
naturaleza psico-fisica del individuo —asi
lo entienden, entre otros, Menéndez y
Pelayo, Menéndez Pidal o Sanchez Al-
bornoz— bien por una manera radical-
mente peculiar de vivir o existir de la que
originalmente proceden esos habitos —en
esta linea de interpretacién se encontrarian
Unamuno, Ortega o Américo Castro, por
so6lo citar las figuras mas importantes—.
En todo caso la preocupacion por el
hombre —expresion maxima de la historia—
ha sido desde el punto de vista historico
una constante en la percepcion de la
historia cualitativa.

Bartolomé Bennassar es un historiador
francés de nacimiento, catedratico de la
Universidad de Toulouse-Le Mirail, bien
conocido en Espafa, pais al que ha con-
sagrado la totalidad de su obra, desde su
tesis doctoral «Valladolid en el Siglo
de Oro» hasta su reciente «La Inquisicion
espafnola del siglo XVI al XIX», publicada
en Paris en abril de 1979, y todavia no tra-
ducida al castellano, pasando por el estudio
que ahora resefamos.

Bennassar estudia en este libro cuéles
han sido las actitudes mentales de los es-
panoles que estan mas presentes a lo largo
de su historia en relacién con las creencias
religiosas; el poder, el trabajo y la riqueza;
las fiestas y la diversion; la ostentacion, el
honor y la muerte. En todas estas manifes-
ciones de la vida —incluida la represen-
tacion de la muerte, que es la mas logica
consecuencia de la vida— han sido mayores
las persistencias de las transformaciones
practicamente hasta bien entrado el si-
glo XIX. En la sociedad espafnola —observa
el autor— ha predominado la mentalidad
arcaica, fiel a un modelo estético de caracter
aristocratico, objeto de imitacion por la
burguesia y las clases inferiores, frente al
modelo tipicamente burgués propio de las
sociedades mas evolucionadas (quiza
conviniera contraponer un modelo caste-
llano a los modelos periféricos, principal-
mente Catalufa, econdmicamente mas
avanzada pese a que sus estructuras men-
tales no fueran de semejantes con las caste-
llanas). ;Cudles son los rasgos de esta men-
talidad que impiden que Espafha parti-
cipe en la revolucién industrial hasta una
fecha tardia en relacibn con los paises
occidentales? Bennassar los identifica
como: 1.°) una tendencia al consumo y a
la ostentacion frente a la acumulacion de
capital para la inversion, propia de las
sociedades en visperas de la revolucion
industrial; 2.°) el prejuicio social basado
en un origen sin macula y en la implanta-
cibn de un cédigo del honor que servia
tanto para legitimar la acciéon individual
como para dar medida del valor social, y
3.°) un desprecio del espafiol por el tra-
bajo y por las actividades productivas.
Estos tres puntos son objeto de una abun-
dante ilustraciébn en la obra comentada,
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con apoyo de fuentes documentales utili-
zadas oportunamente, tales como docu-
mentos de caracter notarial (actas nota-
riales, expedientes judiciales) o determi-
nadas series de la Seccién Inquisicion del
Archivo Historico Nacional de Madrid.
El autor registra ademas un Gltimo punto,
que deja abierto a ulteriores investigacio-
nes, que seria el de la ignorancia y el des-
precio de los espafnoles por la cultura y el
saber. En relaciéon con este Gltimo, comenta
el hecho del declive cultural que se produce
en Espana durante el periodo 1600-1750,
no atribuible expresamente a la existencia
de la Inquisicion, y del que no pudieron
sacarla los esfuerzos de los espiritus
ilustrados del siglo XVIIl. La realidad es
que Espana llega a mediados del siglo XIX
con un importante retraso cultural en
relacion con Europa occidental a pesar
~de los buenos propésitos esbozados por los
diversos Gobiernos reformistas para ocu-
parse de la instruccion puablica.

En resumen, el libro que comentamos es,
mas que un estudio de investigacion his-
torica, una propuesta de meditacién e in-
terpretacion de un pasado histérico sobre
una sociedad hoy perdida, pero no dema-
siado alejada en el tiempo, cuyos rastros
aan se pueden encontrar en la memoria *
colectiva de los espanoles.

M. M. B.

F. DE MENEGAZZO, Lliana: «Did4ctica de
laimageny. Editorial Latina. Buenos Aires,
1978, 192 péaginas.

GUTIERREZ PEREZ, Francisco: «El lengua-
je total». Editorial Humanitas. Buenos
Aires, 1977, 205 péaginas.

Nuestro siglo se caracteriza por una
saturacion de imagenes y sonidos, pero
la escuela permanece ajena a ello. La Gnica
realidad frente a los avances de la tecno-
logia es la tiza, el pizarrbn y un maestro
frente a un grupo de alumnos.

Si, la pedagogia en América Latina se ha
quedado muy atrds en medio de una so-
ciedad cibernética. La palabra. Sélo la
palabra como medio de conocimiento.
Verbal y enciclopedista, sumerge a nifos
y maestros en el aburrimiento y la frustra-
cion.

Aqui cabe preguntarse, como lo hace An-
toine Vallet, ;qué medios de expresién
y de comunicacidn debemos desarrollar
en los alumnos para que se encuentren
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adaptados en el mundo actual? ;Cuél es el

" lenguaje de nuestro tiempo?

En general, no se sabe leer otros signos
fuera de los linguisticos, aunque existen
otros lenguajes: el visual, el sonoro... Para
aproximarse a ellos deben conocerse sus
codigos y, para aplicarlos al campo de la
ensenanza, deben generarse nuevos proce-
dimientos y metodologias.

En los dos Gltimos afios han aparecido
en Sudamérica dos obras que, desde dis-
tintas opticas, han enriquecido la escasa
bibliografia en espafiol sobre medios de
comunicacién aplicados al campo edu-
cativo y que son objeto de nuestro co-
mentario bibliogréfico.

Liliana F. de Menegazzo se ha especiali-
zado en medios audiovisuales junto a ese
maestro de la enxefianza audiovisual que
es José Bullaude, verdadero pionero del
movimiento, que propugnaba en Latino-
ameérica las ventajas de una tecnologia
educativa al servicio de una actitud cien-
tifica y humanista. Su libro es una rees-
critura de la obra de Bullaude.

El uso sistemético de imagenes desorien-
ta al maestro, ya que sélo ha sido preparado
para ensenar con palabras. La imagen es
s6lo mera ilustracién, y, como bien dice
Bullaude: «Los profesores que cometen
este error basico muestran imagenes a sus
alumnos, pero no estan ensefando con
imagenes.»

«Didactica de la imagen» es un manual
entretenido y graduado que hard conocer
el uso y el manejo de la imagen; tiene un
caracter eminentemente practico y ade-
cuado a cualquier realidad educativa sud-
americana con escasos medios materiales.

Cada capitulo estd acompafado de una
ejercitacion y ejemplificacion variada, cen-
trandose en la mayoria de los casos en el
nivel preescolar y los primeros grados de la
escuela primaria.

Cierran el libro dos unidades de auto-
instrucciébn que permiten fijar, ampliar y
ejemplificar principios fundamentales de
la didactica de la imagen. Tal vez puedan
objetarse algunos ejercicios y ejemplos
que propone, pues son demasiado simples
y hubiesen necesitado un mayor nivel
de abstraccion.

La muy bella y cuidada presentacion
convierten la lectura de «Didactica de la
imagen» en una fiesta para los sentidos,
reforzando implicitamente todo su men-
saje.



Francisco Gutiérrez Pérez nacidé en Es-
pana. Desde muy joven vivid en distintos
paises de Sudamérica y en la actualidad
reside en Costa Rica. -

Asi como la obra de Menegazzo es una
reescritura de la de Bullaude, ésta es una
reescritura y un aporte a la obra que Antoine
Vallet desarrolla en Francia, pero desde
una optica freiriana.

«El lenguaje total» tiene un caracter de
proclama, de llamamiento, rozando el limite
de lo panfletario. Se dirige al lector emoti-
vamente y quiere sacudirle, pero al mismo
tiempo quiere hacerle una severa adver-
tencia de ciertas manipulaciones y atro-
pellos a los que se ven sometidos a través
de los medios de comunicacién social.

Siguiendo ciertas premisas de Vallet,
diremos que en Sudamérica para un con-
tingente de 300 millones de «receptores
existen s6lo unos miles de emisores (perio-
distas, realizadores de cine, realizadores de
radio y television). Ademas podemos afir-
mar que frente a la comunicacion de
masas, la mayor parte es analfabetay.

Gutiérrez Pérez propone una pedagogia
:fundada.en los medios de comunicacién
social para que permitan al hombre expre-
sarse con el maximo de creatividad. «El
alumno —afirma— tiene que llegar a do-
minar la semiébtica y la creatividad para
estar en capacidad de convertirse en un
consumidor inteligente, selectivo y critico
de los medios de comunicacién social.»

El conocimiento se sustenta en la premisa
saber y saber hacer.

La pedagogia del lenguaje total presenta
grandes problemas para su aplicaciéon
practica. Si los Gobiernos de Sudamérica
siguen destinando los méas bajos presu-
puestos al area educacién, es un poco
descabellado pensar en un uso y manejo
de los medios sin contar con los medios.

«El lenguaje total» es una obra polémica
e inquietante. Hay que considerarla como
punto de partida para aicanzar un nuevo

lenguaje educativo.
R. M. A.

HANSEN, Jorge C.: «Planeamiento del
aprendizaje en la escuela de nuestro
tiempo». Buenos Aires, Editorial Estrada,
1977, 522 paginas.

«El dilema de nuestro tiempo es claro:
o construimos un mundo mejor y mas

justo para todos o debemos aprestarnos
a morir como civilizacion. La encrucijada
que nos plantea la historia contemporanea
no nos ofrece otra alternativa...»

Este pensamiento sintetiza la visiébn del
autor sobre la compleja problematica de la
humanidad en este momento crucial y el
desafio que implica para la educacién:
el mas noble problema del hombre sobre
el hombre.

El plan de la obra cubre tres areas funda-
mentales, que, a la manera de circulos con-
céntricos, van proyectdndose sobre los
distintos niveles y dimensiones de esta
problematica.

La primera parte se centra en «Planea-
miento y educacion para la vida modernay
(capitulos |, 11, Il y 1V). En ella se analizan
los fundamentos filos6ficos y los principios
directivos basicos del planeamiento, sus
modos operativos y se examinan los
objetivos de la educacion en el contexto
de la problematica socio-econémica vy
cultural contemporanea. |

La segunda parte se proyecta al «Apren-
dizaje y desarrollo de la personalidad»
(capitulos V, VI, VII, VIIl), abordando qué
es el aprendizaje, el rol del aprendizaje en
la vida humana, las necesidades del hom-
bre y este proceso, la organizacion educa-
tiva y las formas de generar y promover el
aprendizaje.

La tercera parte, titulada «Planeamiento
conduccién y evaluacion del aprendizaje»
(capitulos IX, X, XI, Xll), se dedica a la
praxis del aprendizaje en la institucion
educativa: el planeamiento de la educacion
a nivel escolar (objetivos, operaciones,
requisitos, analisis de situaciones, etc.),
planeamiento anual del aprendizaje a
nivel del aula (pautas y modos operativos),
planeamiento de la unidad didactica (apro-
ximaciones conceptuales, tipos, fases), co-
mo evaluar el aprendizaje en la escuela
moderna (principios, medios e instrumen-
tos de evaluaciéon, su aplicaciébn a las
diversas esferas de accion educativa).

La introducion ofrece un agudo diag-
néstico de situacion del mundo de nuestro
tiempo, sus grandes incognitas e interro-
'gantes, sus amenazadoras tensiones, sus
desequilibrios que peligran la estabilidad
del edificio de una civilizacién tradicional,
sus logros y limitaciones para superar tan
compleja problematica y el desafio que
ello implica para la educacion. La respon-
sabilidad que le compete a la misma ge-
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nera en quienes la ejercen preguntas tales
como: (Estd nuestro esfuerzo a la altura
de las circunstancias? ;Qué puede hacerse
para que la educacibn mejore su contri-
bucion a la solucién de los problemas hu-
manos de nuestro tiempo? Crisis no signi-
fica, necesariamente, desenlace fatal, los
hombres con vision de su tiempo y sensi-
bilidad social depositan su fe en las posi-
bilidades que ofrece el planeamiento en la
solucion de los problemas contemporaneos.

El rasgo dominante de esta época es su
cambio dindmico y crecientemente acele-
rado. El trabajo del hombre sufre modifi-
caciones sustanciales, las formas mas
sofisticadas de automatizacién revolucio-
nan los «modus operandi» del ser humano,
que cae inexorablemente en la red de inter-
comunicaciones, lejanas a sus propias de-
cisiones... La presion hacia la uniformidad
y hacia la masificaciobn del hombre se
ejerce por doquier: en el trabajo en serie,
en los medios de comunicacién social,
en las formas ocultas de la propaganda...
Todo ello configura un entorno alienante
que genera inseguridad y ansiedad. Por
ello es tarea ineludible de la actual civili-
zacion:

e Logran que el progreso social guarde
armonia con los adelantos de la
ciencia y de la técnica.

e Desarrollar plenamente las potencia-
lidades de la democracia.

e Promover la participacion activa,
consciente y deliberada, de la po-

blaciéon en la empresa de perfeccio-.

nar y enriquecer la calidad de vida.

e Crear un clima cultural que libere
al hombre de las tensiones que
afectan su equilibrio emocional y su
salud mental.

e Integrar los cambios que registra
nuestro tiempo con los valores de
nuestra cultura occidental, cristiana,
humanista y democratica.

e Participar activamente, con espiritu
cooperativo, en la solucién de pro-
blemas comunes. Expresarse crea-
doramente y hacer de la vida una
experiencia mas grata y mas bella
para todos.

Es evidente, asimismo, que la mera de-
claracion formal de objetivos no garantiza
su efectiva influencia como fuerza orienta-
dora del proceso educativo. Solamente las
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actividades, los ideales, los propoésitos
y las creencias que estan en la mente de
padres, educadores y demas integrantes
de la comunidad tendrian real influencia
en la direccion de la ensefanza. La respon-
sabilidad capital de la escuela moderna
radica en plasmar, en vivo, los objetivos
de la educacion, concertando los mismos
con los fines generales de la comunidad

nacional y con las caracteristicas socio-
econdmico-culturales de la comunidad
local. :

La accion grupal, mediante procesos
democraticos y socializados de discusion,
muestra la eficacia de un instrumento
vital en la tarea de armonizar conceptos
y actitudes y promover la identificaciéon
de la comunidad educadora: hogar-escuela.
Los valores mas significativos en la per-
sonalidad de un educador deben vivirse y
funcionalizarse a lo largo de todo el pro-
ceso educativo: la madurez mental aglu-
tina los valores mas relevantes de la perso-
nalidad docente, para una época llena de
tensiones y ansiedades.

De ahi se infiere la importancia funda-
mental que adquiere el aprendizaje, en el
proceso educativo, cuyo producto es la
conducta total de un individuo, que se
transfiere a su forma de percibir, pensar,
actuar y sentir. Es el cambio producido
en la conducta como consecuencia de la
experiencia. Consecuentemente, la respon-
sabilidad mas importante del maestro no
es ya la de actuar como transmisor, sino
como organizador del ambientesque pro-
mueva las vivencias y las conductas con-
sideradas mas constructivas por la socie-
dad. Surge asi la necesidad de lograr la
maxima participacién del educando en las
experiencias de aprendizaje y reclama del
maestro una profunda comprensioén de la
conducta humana y de las causas que la
originan. La motivaciébn es una de las
tareas técnicas fundamentales para la
eficacia de la educacion: los nifos y los
adultos s6lo aprenden aquello que desean
aprender. Ello genera la promocion de una
actitud alerta, permanentemente activa:
«Aprender a aprenden...

Las operaciones que implican el planea-
miento de la educacion se desarrollan
generalmente en tres niveles: a) nivel
estatal; b) nivel escolar, y ¢) nivel aula
(a veces se intercala un nivel zonal o de
distrito).

Se enfatiza aqui la importancia opera-



tiva del nivel escolar: el planeamiento de la
educacion serd tanto mas efectivo cuanto
mas cerca de la gente y de la comunidad
local se sitGen importantes tareas de in-
vestigacion, estudio de problemas, adop-
cién de decisiones, programacion de acti-
vidades, en relacién con las posibilidades
del medio. En tal cometido se sefialan los
siguientes objetivos: a) suscitar motiva-
ciones profundas en las comunidades y
despertar su interés por participar en la
solucion de los problemas educativos:
b) capacitar a padres y maestros para rela-
cionarse constructivamente y para plani-
ficar, en forma cooperativa, programas de
accion; c¢) contribuir a mejorar el sistema
democratico de vida; d) promover una
mas efectiva coordinaciéon de los esti-

mulos educativos que ofrecen la escuela, °

el hogar y la comunidad lugarena.

Se procede seguidamente a tratar el
planeamiento anual del aprendizaje a
nivel del aula, directamente a cargo del
docente. Este exige del mismo un cono-
cimiento previo de los objetivos generales
de la ensefanza primaria en su pais, idem
de los objetivos especificos de la escuela
en que ejerce y del nivel de desarrollo
y las caracteristicas del alumnado a su
cargo.

Formula el anélisis del plan anual, exa-
minando todos los elementos que lo
deben integrar, las pautas guias de orien-
tacion y la gama de recursos y técnicas que
pueden aplicarse. Con criterio pragma-
tico enfoca la problematica de esta im-
portante fase, abonando la misma con
sugestiones y experiencias U(tiles para
este cometido.

A la luz de este criterio practico, enfoca
el planteamiento de la unidad didéactica:
elementos basicos que la integran, aspectos
de referencia, diversas clasificaciones, me-
todologias y técnicas, poniendo especial
énfasis en destacar que el centro de
tales unidades son las técnicas y habilida-
des que debe poner en juego para dirigir el
aprendizaje y para ayudar a los nifos a
aprender por si mismos.

Se llega finalmente al capitulo dedicado

a «Cémo evaluar el aprendizaje en la escue- .

la moderna». Se trata, evidentemente, de
uno de los problemas de mas dificil solu-
cion. Se procede a la revision de las diver-
sas concepciones y teorias sobre evalua-
cibn y a la gama de técnicas que se uti-
lizan. Establece como propésitos de un

moderno programa de evaluacién: 1. Re-
unir la mayor cantidad posibie de informa-
cion significativa referida al desarrollo
y al aprendizaje de los educandos. 2. Ser-
vir de guia al maestro en la tarea de con-
ducir el proceso de aprendizaje. 3. Moti-
var las actividades de aprendizaje. 4. Cum-
plir una funciébn diagnéstica. 5. Cumplir
una funcion pronéstica. 6. Asegurar la
cooperacion consciente de los maestros,
de los padres y de la comunidad en la
tarea de guiar el desarrollo de los nifios.
7. Proporcionar las bases mé&s objetivas
posibles para la calificacién y promocién
de los alumnos. 8. Proporcionar bases
racionales para la autoevaluacién del
maestro.

Destaca la importancia de la autoeva-
luacién por parte del docente, como una
practica que debe abordar francamente
todo educador como condicién necesaria
para desarrollar sus potencialidades hu-
manas y profesionales.

Al pasar revista a los principios basicos
de una teoria de la evaluacién, sostiene
la idea de promover la participaciéon de los
ninos en los procesos de su propia evalua-
cion, extendido a las formas de autoeva-
luacién, con discusién de criterios e ins-
trumentos aptos para apreciar sus pro-
gresos.

Concluye destacando la importancia
vital que tiene en todo programa o acti-
vidad de evaluacién su absoluta conse-
cuencia con los principios filosoficos vy
psicologicos en que se funda la concepcién
del desarrollo humano en una sociedad
democratica.

Cabe formularse, como reflexién final,
aquella que expresa el autor en su prélogo:
«La tarea de preparar a los nifios para en-
frentarse con los problemas de nuestro
tiempo es particularmente delicada. Ser
educador, en la segunda mitad del siglo XX,
de los nifios que han de abrir de par en par
las puertas del ano 2000 es responsabili-
dad en extremo compleja...»

Por ello, esta obra representa el mensaje
de un docente argentino a los educadores
del mundo, su respuesta a los interrogantes
que plantea el desafio crucial de estos
tiempos, su aporte experiencial a la
escuela de esta era de grandes milagros,

‘de tensas expectativas, pero también de

frustraciones y de agudos contrastes...

NY RE
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HUERTAS BALAZAR, W, y otros: «Tec-
nologia educativa. Ontologia». Voll-
menes | y Il. .LN.I.D.E., tercera edicion,
Lima, 1977.

Asimilar es convertir, transformar
(el subrayado es nuestro) lo
asimilado a las necesidades, con-
diciones y peculiaridades del
organismo asimilador,/.../. Es res-
ponsabilidad y tarea nuestra.

Este es uno de los aspectos de gran
interés que ha sido abordado en esta obra,
editada por el I.N.I.D.E. (Instituto Nacional
de Investigacion y Desarrollo de la Edu-
cacion de Per(), y cuya seleccion y revi-
sibn es fruto del trabajo de W. Huertas
Bazalar, J. Anicama Gémez, E. Casas Pio
v J. Rivera Palomino.

Nos remitimos al subtitular que enca-
beza este trabajo para decir que en nuestros
paises la vision ontolégica de este tema
ha de ser una opcidén urgente. En efecto,
intenta rescatar, liberar, al hombre de la
asfixiante maquinaria del capitalismo, de la
tendencia socialista manipulada por nuevas
burocracias del Estado; asi como del des-
arrollismo tendente a optimizar un proceso
de subdesarrollo imperante. Y esta tarea
ha merecido un buen tratamiento en la
obra de Huertas Bazalar, pues asume en
toda la dimensién que supone la trascen-
dencia del hombre, fin Gltimo de la edu-
cacion. Por ello estamos con el sentido de
transformar en la tecnologia educativa,
porque trasciende al plano de los valores
y principios, de lo doctrinario y lo politico.
La transferencia significaria robustecer la
dependencia externa e interna que pade-
cemos actualmente. En suma, se nos plan-
tea un dilema: una educaciéon liberadora,
comprometida por un lado, y al dominio
de la tecnologia foranea de las grandes
potencias.

Somos conscientes del riesgo que corre-
mos al intentar un nuevo mundo, porque
nos lanza a trabajar en la enorme distancia
que separa a la utopia de la realidad.

La evolucion contemplada en el con-
cepto de tecnologia educativa, sobre todo
en esta ultima década, es recogida con
verdadero criterio pedagégico, al defi-
nirla como: Una manera sistemética de
planificar, llevar a cabo y evaluar los proce-
dimientos de aprendizaje y de instrucciéon
en cuanto objetivos especificos, utilizando
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una combinacién de medios en base a
investigaciones (el subrayado es nuestro)
sobre las facultades de aprender y comu-
nicar del hombre.»

No son pocas las instituciones que con--
funden la produccion de medios y mate-
riales auxiliares audiovisuales, y hasta el
manejo de los mismos, con la tecnologia
de la educacion. Creemos que éste es el
momento de dar verdadero alcance a las
tecnologias, que, basadas en las ciencias,
tratan de la accion eficaz; es decir, son
medios para fines, para objetivos deter-
minados. Por otro lado, ir hacia nuestra
propia tecnologia educativa no lo enten-
demos como crear una tecnologia artesa-
nal; peor aln ante el acontecimiento comun
a los centros educativos de América: la
masificacion. La entendemos meijor, como
la esencia de los procesos de transforma-
cion exigidos en nuestra historia, no sblo
en Peru, donde se ha lanzado este libro,
sino en la mayoria de pueblos de Ibero-
ameérica. En este punto cobran gran interés
los tratados, convenios y otras formas de
acercamiento, sin descuidar las caracteris-
ticas y metas asimismo histéricas y coyun-
turales de cada pais. Tal es el caso del
Pacto Andino, de la A.L.A.L.C. (Asociaciéon
Latincamericana de Libre Comercio), que
han traspasado los umbrales de lo econ6-
mico, para afrontar la liberacién integral
del hombre de este continente. También
cobran sentido los convenios culturales
como el «Andrés Bello», el «<Sim6n Ro-
driguez» y otros, que van delineando irre-
versiblemente la politica de cambio
educativo. En este marco, la educacién
constituye en muchos paises sinébnimo de
prioridad. En este sentido, tecnologia edu-
cativa no significa adaptar el aula a los me-
dios de comunicacion, sino al contrario.
Ahora bien, en este proceso es imprescindi-
ble invertir en la tarea que pocos maestros,
instituciones y Gobiernos lo han hecho:
la investigacion. Investigacion y tecno-
logia es un binomio tratado con suficiente
profundidad en estos dos volimenes.

El indice de materias que a continuacion
condensamos puede darnos idea de esta
afirmacion:

1. Introduccién al estudio de la tecno-
logia educativa.

2. Aspectos teoricos,
criticos en el diseno del
educativo.

fundamentales y
proceso



3. Modelos de disefio del proceso edu-
cativo.

4. Aplicacion de instrumentos tecnol6-
gicos.

5. Otros aspectos referentes a la tecno-
logia educativa.

Los criterios y experiencias de respeta-
bles autores, como Piaget J., Kalmyko-
va Z. |., Bloom B., Gagné R., Chadwick C.,
Singer R., Dick W., Klein J., Kaufman R.,
entre otros, han sido tratados con verda-
dero sentido de aplicacién y profundidad,
para finalmente presentar al maestro, al
alumno aspirante, la exigencia de cons-
tituirse en un aceptable profesional en el
manejo de variables. Conseguir luego
los objetivos y metas propuestos en la
educacion supone identificar y formular
variables dependientes; dando a las expe-
riencias del curriculum el caracter de
independientes y que deben ser condu-
cidas por el docente.

De nuestra experiencia en la catedra de
Tecnologia Educativa en la Facultad de
Ciencias de la Educacion de la Universidad
Técnica Particular de Loja, a través de su
modalidad abierta, podemos indicar que
nos ha significado una considerable ayuda
la obra que nos ocupa. Y ante todo se-
guimos investigando, experimentando con
nuestros alumnos, buscando maneras de
planificar y evaluar el sistema educativo
ecuatoriano. Es interesante resaltar la
visibn que nos proporciona la relacion
con alumnos aspirantes que residen por
casi todo el territorio nacional. Un tratado
como éste reiteramos que para nosotros
es de gran valor bibliografico, pues nos
identificamos con quienes en Iberoame-
rica creemos que la educacion, que la
tecnologia educativa, no es tanto un
problema de hacer, sino de saber hacer.

9. E 6 D

MACHADO, Luis Alberto: «La revolucion
de la inteligencia». Oficina |beroameri-
cana de Educacion. Madrid, 1979, 41
paginas.

Hasta ahora se ha creido que la inteli-
gencia es algo con lo cual se nace y no
puede variar a lo largo de la vida. Cada
vez son mas las aportaciones cientificas
en el sentido de que la inteligencia no es

innata, de que lo que es innato es la capa-
cidad para adquirir inteligencia, igual que
la capacidad para adquirir el lenguaje. Y
tanto el lenguaje como la inteligencia hay
que aprenderlos a través de la ensefianza.

Ya se han encontrado férmulas que per-
mitan a los hombres, de una manera siste-
matica, aprender a ser inteligente; es decir,
que la inteligencia se puede ensefiar como
una asignatura mas.

El hombre de hoy, segln los test y las
estadisticas, tiene una mayor inteligencia.
En contra de lo que muchos piensan, la
inteligencia del hombre actual, a través
de mayores estimulos, es mayor que la de
hace treinta anos, cuarenta o cincuenta,
como un efecto indirecto de la educaciéon
general que recibe. Efecto no pretendido
de una manera especifica, formal y directa.
¢A dénde se podria llegar si el sistema edu-
cativo se transformara para dirigirlo cons-
ciente y sistematicamente a la ensefanza
de la inteligencia?

En lo que se refiere a la ensefnanza de la
inteligencia en Estados Unidos, por ejem-
plo: hay trescientos o cuatrocientos estudios
que vienen a decir de una u otra manera
que la inteligencia puede aprenderse y
ensefarse, como, por ejemplo, el libro
«La inteligencia puede ser ensefada», de
Arthur Whimbey, que dice en la presenta-
cion: «Hay una comdn creencia de que la
inteligencia es primariamente determinada
por la herencia y que, por tanto, no puede
cambiarse...» El autor de este libro de-
muestra que la inteligencia es una habilidad
y que, como cualquier otra habilidad, puede
ser ensefada. El describe recientes inves-
tigaciones donde nuevos métodos han
dado resultados extraordinarios en aumen-
tar la inteligencia de los educandos.

El profesor José Luis Pinillos, catedra-
tico de Psicologia de la Universidad Com-
plutense, nos dice lo siguiente: «En cierto
sentido, pues, la psicologia actual pretende
que la gente aprenda a ser mas inteligente.
;Es esto posible? Los numerosos trabajos
y libros de investigacion que se publican
hoy sobre el tema de la creatividad su-
gieren una respuesta positiva a tal cues-
tiébn: Es cierto que se puede ensenar a ser
mas inteligente.»

No hay dos seres humanos iguales, la
naturaleza biolégica de cada persona es
distinta: el ambiente y las condiciones de
cada persona son distintas, la voluntad de
cada quien es diversa. Por tanto, es impo-
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sible que todos lleguemos a ser iguales,
pero todos podemos aumentar, todos po-
demos desarrollar nuestra capacidad hasta
unos limites que hasta ahora no han sido
previstos en su cabal magnitud.

Ensenar inteligencia seria el dar clases
especificas de inteligencia, ensenarle a una
persona a pensar, como una materia con-
creta; ensenar a relacionar ideas, y una
persona sera mas inteligente cuantos mas
puntos de vista tenga ante un problema
concreto y, rapidamente, de una manera
armoénica, pueda crear nuevas ideas, que
al fin y al cabo no son mas que combina-
ciones distintas de ideas que ya se tenian.
Pensar es relacionar los pensamientos de
diversos modos. En tal caso, el hombre in-
teligente es aquel que lo hace con mayor
facilidad. Se trata entonces de facilitarle
sistemas y métodos, para que se puedan
relacionar mejor las ideas. Las clases de
inteligencia serian clases para ensenar a
pensar; y pensar es relacionar.

Al analizar cualquier texto se estan
estableciendo relaciones nuevas vy, por
tanto, ensenando indirectamente inteli-
gencia. Inclusive el genio, por lo general, es
un hombre que tiene unos patrones menta-
les para coordinar sus pensamientos, pero
él ni siquiera sabe que estos sistemas co-
rresponden a un esquema, a algo que
puede ser sistematizado y repetido, a algo
que puede ser programado.

Evidentemente, se trata de un problema
muy complejo. Habra que formar profe-
sores que deberan ser escogidos con pre-
ferencia entre los que ensefan matema-
ticas. Habrd que adoptar y perfeccionar
programas docentes para todos los niveles
de ensenanza, lo cual exigird un largo
proceso. :

En el hombre, en su estado actual, el
pensamiento se desarrolla a través del
cerebro. Lo que el hombre tiene de forma
innata, biolégicamente, es una maquina,
una computadora, que es el cerebro. Pero
la inteligencia no consiste en la posesion
de esa maquina —que es mas 0 menos se-
mejante en todo ser normal—, sino en el
uso que se da a esa maquina, en la opera-
cion de esa maquina. Nacemos con una
computadora y no nos dieron un manual de
instrucciones. De lo que se trata justamente
es de elaborar ese manual y a eso es a lo
gue aspira la ciencia de hoy, a desarrollar
la inteligencia ensefiando a hacerla fun-
cionar de una manera sistemaética.
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.diantes avanzados en psicologia,

Si hace unos anos se hubiera hablado
de un nino que aprendi6 a leer a los dos
anos se habria dicho que era un genio,
un portento, un nifno prodigio. Sin embargo,
hay hoy técnicas que parecen indicar,
aunque éste es un asunto muy discutido
todavia en cuanto a su conveniencia, que
cualquier nino puede aprender a leer a los
dos afos y aun con menor edad. Hay,
incluso, quien llega a decir que cualquier
nino puede aprender cualquier cosa a
cualquier edad, siempre que se le ensefe
en el lenguaje adecuado.

Evidentemente, éste es un tema muy
complejo. Hay muchos aspectos que re-
quieren un analisis muy profundo y que,
evidentemente, dan lugar a multitud de
opiniones diferentes y en los que esta
iImplicada la vida humana de una manera
integral. Aqui hay problemas de orden
racial, de orden politico, de orden cultural
y de orden social, todos de gran importan-
cia y con un inmenso conjunto de inquie-
tudes y posibilidades. A fin de cuentas, se
trata del desarrollo integral de la razén
humana, no solamente del desarrollo de la
inteligencia. El hacer hincapié en este
asunto es porque en el desarrollo de otros
aspectos del hombre hay mucha gente
que crea tal inquietud.

Foa. A

NOTAS COMPLEMENTARIAS

BERLYNE, Daniel E.: «Estructura y funcién
del pensamiento». Ed. Trillas. Méjico,
1972, 416 péginas.

Analiza un sistema de conceptos que
permita enfocar las similitudes y diferen-
cias entre los procesos del pensamiento
y otras formas de conducta.

Si bien es un texto enfocado hacia estu-
esta
igualmente encaminado a motivar e iniciar
en los problemas del pensamiento.

BRODERSOHN, M., y SANJURJO, M. E.:
«Financiamiento de la educacién en
América Latina». Fondo de Cultura Eco-
ndémica, 1978, 656 péaginas.

En el seminario organizado por el Banco
Internacional de Desarrollo en noviembre



de 1976, sobre aspectos mas relevantes
del financiamiento educativo en América
Latina, se vio la necesidad de disefar un
programa de financiamiento educativo con
sus implicaciones fiscales, distributivas y
de eficacia en la asignacién de recursos.

COOMS, P. H., y RUSCOE, G. C.: «El pla-
neamiento educacional. Sus condicio-
nes». Ed. Paidos, 1976, 146 pé&ginas.

Obra originariamente editada por la
U.N.E.S.C.O., producto de la experiencia
y estudio de dos grandes expertos: Coombs
y Ruscoe.

Plantea cuestiones referentes a la plani-
ficacibn educativa, su funcionamiento,
extension y posibilidades de empleo, quié-
nes son los planificadores y los peligros de
la misma. Analiza las coerciones politicas,
administrativas y sociales que pesan sobre
el planificador. Estudia en una gama de
paises conexos las condiciones externas
y no técnicas que influyen sobre el éxito o
fracaso de un plan educacional.

GOBET, Jean: «Desmitificacion de los test.
Manual practico para su comprension
y uso». Ed. Huemul. Buenos Aires, 1978,
236 paginas.

Condena de los test por producir una
violacion del «yo» del individuo, con la
ignorancia de éste y a peticion de un
tercero.

Los test que pretenden medir la inteli-
gencia o la personalidad del aspirante a un
empleo establecen entre empleadores vy
aspirantes las relaciones de senores y
sibditos. Se explican a lo largo de la obra
la forma de superar las dificultades que
presentan las pruebas de inteligencia.

ILLICH, Ivan, y otros: «Un mundo sin es-
cuelasy». Ed. Nueva Imagen. Méjico, 1978,
203 paginas.

La escuela para algunos criticos de la
ensefianza es una institucion caduca que
debe desaparecer si se quieren alcanzar
nuevas etapas de progreso social. La
crisis de la ensefianza es sintoma de la
crisis mas profunda que experimenta la
sociedad industrial moderna.

LAENG, Mauro: «Panorama actual de la

pedagogia». Ed. Kapelusz, Buenos Aires,
1978, 95 péginas.

Nuevo enfoque de la pedagogia, en el que
no se le encomienda aplicar esquemas rea-
lizados por otras ciencias, sino reencontrar
el sentido del crecimiento humano. Si en el
pasado la educacion estuvo al servicio de
ciertos ideales nacionales o la conserva-
cion de una clase, actualmente trata de
superar las divisiones entre las naciones
y las clases. La vieja sierva —pedagogia—
se transforma en vanguardista.

URICH, Roger, y otros: «Control de la con-
ducta humanany. Ed. Trillas, Méjico, 1977.
Tres volimenes.

Enfoque del control de la conducta
humana como parte integrante del amplio
campo de la conducta.

Los principios que en la obra se sefialan
son derivados de un cuidadoso analisis
experimental.

La redaccion de la obra es sumamente
accesible, sin perder por ello su rigor
cientifico. El tercer volumen enfoca el
control de la conducta humana al ambito
de la educacion.

LA EDUCACION EN LAS REVISTAS
ECONOMIA DE LA EDUCACION
Brasil

JALLADE, Jean Pierre: «Educacion basica
y desigualdad del ingreso en Brasil:
El panorama a largo plazo». Revista
Latinoamericana de Estudios Educativos,
nam. 1, 1979.

Estudio empirico que dilucida el impacto,
a largo plazo, de la educaciéon béasica sobre
la desigualdad de ingresos en el Brasil.

Se analiza en primer lugar el efecto de la
educaciéon béasica sobre el ingreso, luego
examina hasta donde puede contribuir a
lograr una mas justa distribucion de la
riqueza tanto la inversiobn gubernamental
en educacion como los impuestos sobre
las ganancias que provienen de la inversion

educativa.
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Vistos los resultados de la experiencia en

Brasil se llega a las siguientes conclusiones:
a) La educacion per sé no puede reducir
las desigualdades de una manera significa-
tiva. b) Los subsidios educativos del Go-
‘bierno y los impuestos a los salarios en el
curso de toda la vida estan desigualmente
distribuidos entre los grupos socioecono-
micos. ¢) Existen instrumentos efectivos.
de politica en las areas del empleo, desper-
‘dicio escolar y practicas de recuperacion
de costos que podrian aminorar las des-
igualdades en las tasas de retorno a la
educacion y en los ingresos.

EDUCACION Y DESARROLLO
Ameérica Latina

«Développement et éducation en Ame-
rique Latine». Perspectives de /a
UNESCO., vol. 8 nim. 3, 1978,
paginas 321-394.

Este «dossier» sobre las relaciones entre
el desarrollo socioeconémico y la ense-
flanza en Ameérica Latina va precedido de
una exposiciobn sobre la evolucién del
Seminario Regional de Educaciéon de Ca-
racas en 1948, y los progresos realizados
gracias a la ayuda de organismos interna-
cionales, sobre todo U.N.E.S.C.O.

Seis articulos estudian el proyecto ini-
ciado en abril de 1976: «Desarrollo y edu-
cacion en América Latina y en el Caribey,
«Educacion, estructura social y estilos de
desarrollo», «Modelos de educacion en el
desarrollo histérico de América Latina», que
desde el siglo XIX hasta nuestros dias
expone la evolucién simultanea de la edu-
cacion y del contexto socioeconémico.

En el articulo «Expansidén de I'education
y estratification sociale en Amerique La-
tine (1960-1970)» explica los mecanis-
mos de la extraordinaria expansion de la*
ensefnanza en América Latina. «Por una
aproximacion realista de la educaciéon
en el medio rural», o cémo organizar
la educaciébn en los paises mas deshe-
redados de América Latina, donde la po-
blacion se eleva a 65 millones de habi-
tantes. «Reflexiones de la planificacion
de la educacion en América Latina» son
consideraciones tefricas y proposiciones
de interpretacién sobre la planificacion de
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los Gltimos veinte afos, con una exposi-
ci6én de los problemas actuales.

EDUCACION Y DESARROLLO
Bolivia

Proyecto Waykhuli: «Ayni ruway educa-
cibn y desarrollo en América Latina».
1. «De Waykhuli al Ayni Ruway», por
Luis Rojas Aspiazu. 2. «Desarrollo, cul-
tura y comunicacién. Proposiciones a
partir del proyecto Waykhuli», por Ro-
dolfo Kusch. Revista de Educacion para
América Latina, nim. 2, septiembre,
1979, paginas 28-38 y 39-44.

La revista recoge dos articulos de Luis
Rojas Aspiazu y Rodolfo Kusch, en los que
se expone el analisis del interesante
proyecto Waykhuli.

Hay en él dos ideas matrices: «El proyecto
de reconstruccion del Ayllu» y las influen-
cias que hay del campo a la ciudad, que la
mayoria de los sociélogos y disefiadores
de programas de desarrollo social lo tienen
en cuenta en sentido contrario, es decir,
de la ciudad al campo, pasando por alto
las influencias de las comunidades mas
antiguas, mas alejadas de la vida ciuda-
dana.

El proyecto Waykhuli se formulé a
partir de dos comunidades del Valle Alto
de Cochabamba: Waykhuli, comunidad
alfarera con cien familias, y Aranjuez, teje-
dora y agricola con ciento cincuenta. A lo
largo del proyecto fueron incorporandose
treinta y cuatro comunidades, y cuatro
meses mas tarde cincuenta y ocho mas, con
diferentes pisos ecologicos, areas cultura-
les y geogréaficas, que se fueron vinculando
al sistema Ayni Ruway.

Los resultados del proyecto se globalizan
en la creaciéon y funcionamiento del sis-
tema Ayni Ruway, cuyos objetivos son:

1. Organizacién de un sistema (el Ayni
Ruway) modelo y alternativa para el
desarrollo integral y urbano, aplicable
a varias regiones del pais.

2. Formaciébn de un grupo de lideres
(Kamachis) para administrar la eco-
nomia de las comunidades y del Ayni
Ruway, promoviendo el desarrollo cul-
tural.

3. Experimentacién y obtencién de resul-



tados que fundamentan un sistema de
promocién social.

4. Organizaciéon de un sistema educativo
con filosofia, métodos objetivos vy
formas de comunicacién propios de las
comunidades nativas.

5. Desarrollo de tecnologia nativa re-
orientando un mercado interno y exter-
no que redistribuya las ganancias entre
las comunidades y personas produc-
toras.

6. Iniciacion de programas agricolas su-
primiendo intermediarios y facilitando
el trueque.

7. Organizacion de la produccién indus-
trial en talleres y fabricas estimulando
el desarrollo de los recursos propios.

8. Reformulacién de conceptos y obten-
cion de una metodologia para el
desarrollo, la promocién, el «cambio
social», transferencia tecnolbgica vy
educacién no formal.

El segundo articulo esta constituido por
una serie de proposiciones a partir del
proyecto Waykhuli. Trata del desarrollo,
de la cultura y comunicacién.

El problema educacién constituye un
elemento fundamental en la reculturizacién
de un grupo. Por un lado, es factor de trans-
formacion de un acervo cultural y, por otro,
significa la articulaciéon y ubicacién armé-

nica de un sujeto en el grupo. No hay.

educacioén sin la restitucion de una fuente
‘de valores y de los circuitos existenciales
que hacen a la economia; cenido dentro
del horizonte simbdlico de una cultura.
Cultura en un sentido mas amplio: «el
estado de cultivo» de un sujeto, su téacita
inclusiéon en un domicilio existencial

Estos tres elementos expuestos en el
articulo cultura, economia y educacion se
funden cuando se les enfoca no s6lo desde
el punto de vista del desarrollo, sino ante
todo a partir de la correspondiente prac-
tica de campo, ésta fija el marco de refe-
rencia para entender qué ocurre con el
marginado, y no al revés.

FINANCIACION DE LA EDUCACION
Ameérica Latina
MUNOZ 1ZQUIERDO, Carlos, y RESTRE-

PO DE CEPEDA, Maria Patricia: «Analisis
y proyeccion de los gastos educativos

en Ameérica Latina». Reviste del Centro
de Estudios Educativos, volumen VIII,
namero 4, 1978, péaginas 1-68.

Investigacion patrocinada por el Banco
Interamericano de Desarrollo (Washington)
para ser presentada en el Seminario sobre
financiamiento de la educacién en América
Latina.

El objeto de esta investigacién es obtener
proyecciones de los recursos financieros
que son necesarios para satisfacer las
demandas de educacion formal que habra
en América Latina hasta el afio 1990. Se
pretende estimar las proporciones de estos
recursos que sera necesario financiar me-
diante aportaciones de los Gobiernos, asi
como el impacto que tendran estas apor-
taciones en los presupuestos guberna-
mentales y productos nacionales brutos.
Se estudian dieciocho paises del conti-
nente latinoamericano y el Caribe.

El estudio se inicia con un examen de la
expansion escolar y sus implicaciones
financieras y demogréficas, después analiza
los determinantes de la demanda escolar
y finalmente expone la proyecciéon de la
demanda escolar y proyecciones financie-
ras para satisfacer las demandas proyec-
tadas. También se estiman las proporcio-
nes de dichos recursos que seran probable-
mente aportados por los sectores privados
de los diversos paises. Todo lo expuesto
permite estimar el impacto que las proyec-
ciones anteriores tendran sobre el presu-
puesto gubernamental y el producto nacio-
nal de cada uno de los paises a los que se
refiere la investigacion.

PLANIFICACION DE LA EDUCACION
Méjico

MUNOZ IZQUIERDO, Carlos, y otros: «El
sindrome del atraso escolar y el aban-
dono del sistema educativo». Revista
Latinoamericana de Estudios Educa-
tivos, nim. 3, 1979, paginas 1-60.

Se recogieron muestras de mil ocho-
cientos cuarenta nifnos de edad escolar a
nivel de escuela primaria. Eran estudiantes
que habian pasado al curso siguiente vy
nifos que repetian ese mMismo curso o0
habian abandonado la escuela. El mues-
treo se hizo en diferentes tipos de escuelas

209



primarias, de tres estados federales. Se
hicieron distintos anélisis para indicar
‘las caracteristicas que distinguieran los
alumnos regulares de los repetidores y de-
sertores. Se hizo también una muestra en
grupos escolares para ver el efecto que
produce la interaccion entre maestros
y alumnos en el avance escolar. Las con-
clusiones del andlisis pueden ser utilizadas
por los planificadores de la educaciéon del
pais con el fin de mejorar la eficiencia de
las escuelas primarias.

RENDIMIENTO ESCOLAR
Argentina

VELLOSO JACQUES, R.: «Antecedentes
socioecondmicos y rendimiento esco-
lar en Argentina». Revista Latinoame-
ricana de Estudios Educativos, nam. 2,
1979, paginas 39-75.

Este articulo, preparado para la asam-
blea de la Junta E.C.I.LE.L./N.B.E.R., que
se celebr6 en Whashington D.C., es el
fruto de una investigacion en estudiantes
de ensefianza primaria y media en la ciudad
de Buenos Aires a los que se le mide el
aprovechamiento académico.

Por medio de una funcién de produccién
se analizan qué variables se asocian al
logro académico. Las variables son multi-
ples, sin embargo en toda la muestra una
variable permanece constante: La clase
social del alumno.

La variable mas significativa en la ense-
nanza primaria es las condiciones de
estudio; en la secundaria es el tipo de
escuela y las variables de edad. Los pla-
nificadores de la educacion y educadores
llegan a la conclusiobn de que no existe
igualdad rea/ educativa; el pobre sera
siempre el mas retrasado y habrd que
ayudarle de una manera mas concreta.

A lo largo del articulo vemos que el
sistema educativo no contribuye a reducir
las desigualdades de origen social a lo
"largo del proceso escolar. Los estudiantes
de las clases econémicamente débiles
tienden a lograr menos aprovechamiento
en la primaria y los pocos que llegan a la
secundaria también obtienen aprovecha-
miento muy bajo. Si la meta es la igualdad
de oportunidades en educacion, esta claro
que habria que distribuir los recursos de
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manera diferente a como se han venido
utilizando, o bien las estrategias se pro-
yecten de tal manera que se equilibre el
bajo aprovechamiento de los desfavo-
recidos.

EDUCACION DE ADULTOS
Cuba

WERTHEIN, Jorge: «La economia politica
y la educacion para adultos en Cubay.
Revista Latinoamericana de Estudios
Educativos, nam. 3, 1979, paginas 89-
122;

En este trabajo se analizan diversos
tipos de educacion posrevolucionaria a
partirde 1959, que reflejan una movilizacion
de las masas y la orientacion que dieron
a la educacion los dirigentes cubanos.

El Gobierno cubano dio prioridad a la
educacion primaria y secundaria para
adultos sobre la universitaria. Los prin-
cipios de igualdad sobre los que se basa-
ban indicaban que la universitaria tendria
gue ser mas lenta y que habria que aumen-
tar los gastos en los niveles mas bajos de
escolaridad para adultos.

La administracion ponia todo su esfuerzo
en las posiciones técnicas de nivel medio,
en elevar la productividad de obreros y
campesinos y en transformar los valores
de la nueva sociedad socialista. Era preciso
reponer la gran masa de técnicos y profe-
sionales que abandonaron Cuba después
de la rgvolucion (cerca de los veinte mil,
segun Jolly) y desarrollar una tecnologia
cubana para hacerse independiente de la
extranjera.

Fidel Castro, en 1969, decia: «La revolu-
ciébn no puede conciliarse con la idea de
qgue en el futuro habra siempre una minoria
de la sociedad que posea el monopolio del
conocimiento» (discurso del 13 de marzo
de 1969, citado en Bowles, 1972: 283).
Esta independencia técnica, iniciada con la
revolucion, sb6lo ha alcanzado las etapas
mas avanzadas hace muy poco.

Una gran cantidad de cambios signifi-
cativos en el sistema educativo cubano
tuvo lugar a partir de 1959, al incorporar
a las masas al desarrollo econdmico a
través de la educacién de adultos y la gran
expansiébn de la escolaridad primaria vy
secundaria. El Gobierno cubano experi-



mento continuamente y adaptoé el sistema

educativo para ajustar su estrategia de-

aumentar |l rendimiento «per capitay y
hacer visible. la economia socialista. La
base de la politica educativa se funda-
menta en la premisa revolucionaria de que
la educacion es un derecho del cual debe
disponer todo el pueblo.

Los problemas y soluciones planteados
ponen de manifiesto el esfuerzo realizado
en Cuba de tipo educativo, en educacion
de adultos, escolaridad en areas rurales,
ensenanza primaria, etc., pero incluso en
Cuba ha planteado dificultades que se ven
aumentadas por la limitacion que tiene
el personal docente y altamente capacitado
por el subdesarrollo que precede a la
revolucion. La falta de personal educativo
también refleja la escasez de obreros
cualificados en la economia y la falta de
medios en las escuelas rurales reflejan la
escasez general de bienes en la economia
cubana.

EDUCACION A DISTANCIA
Colombia

ARBOLEDA, Jairo: «Transferencia de tec-
nologia educativa». Revista de Tecno-
logia Educativa, vol. 4, nim. 1, 1798,
paginas 8-99.

La Facultad de Educacién de la Univer-
sidad de Antioquia puso en marcha el
proyecto de universidad desescolarizada.

Era una investigaciébn de caracter socio-

educativo y geografica, cuyo objetivo
era probar un sistema de educacion a dis-
tancia en la ensefnanza superior.

Esta experiencia esta basada en los dise-
nos de modelos de instruccion de Bloom,
"Tyler, Briggs y otros. En un principio estos
modelos fueron mal interpretados y hubo
que variar y hacer adaptaciones. Este pro-
yecto tuvo varios tropiezos mas, y fue la
falta de capacitacion del personal que no
sabia utilizar correctamente los modelos
propuestos.

Al pasar el tiempo mejoré la calidad de la
instruccion y los modelos iniciales fueron
flexibilizandose. Influyeron los factores
politicos, como el cambio de Gobierno,
que incidié sobre la marcha del proyecto,
blanco de nuevas criticas por parte de la
nueva administracion.

EDUCACION NO FORMAL
EDUCACION DE ADULTOS

Ecuador

BARRIGA, Patricio: «Educaciéon no formal
y participacibn comunitaria. La expe-
riencia del Ecuador». Carnets de I'Enfan-
ce, numero 44.oct-dic., 1978, péaginas

67-78. 2

El Ministerio de Educacién del Ecuador
realizé un programa de educacién no for-
mal. Se ha iniciado en seis provincias y
pone de manifiesto la solidaridad, el res-
peto a la cultura y la autogestion.

Se utiliza un tipo de material en el que el
poblador rural puede propiciar actividades
de aprendizaje socializado y crecer a la
vez en el nivel cognoscitivo y en el campo
de la sociabilidad. El programa es un gran
esfuerzo; en él se buscan alternativas para
los marginados de la educacion escolar y
se crean elementos de participacion social
que hagan posible una transicion entre el
aislamiento del campesino y su participa-
cion en el seno de las comunidades rurales.
A la vez que se les ensena a leer y escribir,
adquieren conocimientos propios que les
son necesarios para sus problemas, para
ello se utilizan animadores de entre los
propios campesinos; se les proporciona
una capacitaciéon bésica y su trabajo con-
siste en compartir los conocimientos dentro
de su propia comunidad. De este modo
aparecen necesidades que son el punto de
partida de las experiencias de aprendizaje
en las que todos se educan mutuamente.

Como elementos auxiliares y sin reem-
plazar el trabajo del animador en el terreno,
se hace uso de los juegos de simulacion,
la radio, el teatro, la fotonovela, etc., como
medio de comunicacién y promocion.

EDUCACION NO FORMAL

Ecuador

WHITE, Peter, y NUNEZ, Pilar: «Andlisis
y conclusiones del proyecto de educa-
ciobn no formal en el Ecuador.» Revista
del/ Centro de Estudios Educativos, vo-
lumen VIII; nim. 4, 1978, pags. 69-108.

En el afo 1971 se inici6 en el Ecuador
un programa de educacion no formal. La
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investigacion realizada en el campo de la
educacion confirmé lo que ya preveia
algin sector del Ministerio de Educacion:
que el incremento de los presupuestos del
Gobierno y la ayuda extranjera no tenian el
efecto deseado en el sector mayoritario
del pais, es decir, el rural, sector marginado
en lo referente a oportunidades educativas.
El sistema tradicional educativo no llega
a las personas que sobrepasan la edad
escolar y tampoco les ayuda en su vida
cotidiana. Se lleg6 a la conclusion de que
deberia encontrarse y desarrollar un sistema
educativo no tradicional para asi satisfacer
las necesidades de los campesinos, sobre
todo adultos, contribuyendo al desarrollo
del pais.

En este articulo se sintetizan los resul-
tados del proyecto cuyo fin primordial es
transferir a los campesinos adultos las des-
trezas de alfabetizacién funcional y mate-
matica y aumentar su conciencia critica.
El proyecto se realiza a través de un modelo
gue combina el uso de juegos de fluidez
y de simulaciéon con el trabajo de grupos
dirigidos por un campesino capacitado
especializado. Se experimentd en ocho
comunidades «virgenes», evaluando los
efectos de cada juego en cuanto a apren-
dizaje y a elevaciéon de la conciencia; de-
termina las condiciones de eficacia del
proyecto y establece los factores que inter-
vienen en su éxito o fracaso.

Conclusion: si se cuenta con apoyo ins-
titucional y seleccionan cuidadosamente
las comunidades haciéndoles participes
del proyecto, y si se eligen las personas
capacitadas y entrenadas debidamente, se
obtendran los objetivos deseados.

ESCUELA RURAL

Cataluia

«L'Escola ruraly. Perspectiva Escolar, n(-
mero 36, juny, 1979.

La escuela rural ha estado marginada
dentro de la politica educativa oficial.
La propia dindmica social de migracion

campo-ciudad ha hecho que preocuparse

de la escuela rural
corriente.

En la elaboracion de la alternativa de-
mocratica de la ensefnanza de estos Ulti-
mos anos faltaba una reflexibn sobre la

sea navegar contra
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tematica y alternativas de la escuela rural.
Este nimero viene a suplir un poco ese
cometido con una serie de articulos que
tratan el tema desde diferentes aspectos
y de diversas comarcas y realidades y
experiencias.

El articulo de la escuela rural y el proceso
de concentracion escolar en Gerona, de
Lluis Maria Mestras i Marti nos expone la
vision que él tiene del problema de la con-
concentracion en dicha region; se exponen
razones y motivos de esta accion. Hay
tres articulos de estrategia comarcal, uno
muy general y dos méas centrados en reali-

"dades concretas: «La escuela hogar de

Olot», por Anna Juérez, y «La escuela del
pueblo en Bellcaire», realizado por un
equipo de maestros, con criterios bastante
diferenciados de los que ha aplicado la
administracion.

En cuanto a la tematica de las concentra-
ciones tenemos la experiencia de Vila-
Rodona, realizado por un equipo de maes-
tros: «Breve historia de una concentraciéon
ruraly. El articulo de Joan Lluis Tous: «La
escuela rural, reflexiones de un maestro»
da una vision bastante generalizada de la
panoramica de la escuela rural. Se completa
el conjunto con un articulo sobre la pro-
blematica de los contingentes de la escuela
rural, la vision de la incidencia que en la
constitucion de equipo de maestros tiene
el actual sistema y la dinamica de los con-
cursos de traslado, y una aproximacion
al tema de las exigencias de formacion
a nivel de escuela normal que supone el
trabajo en la escuela rural.

El Gltimo articulo, de Marta Mata, es una
sintesis de lo ya realizado por ella en
articulos anteriores, intenta una presen-
tacion sintética de criterios en torno a lo
que podria ser una alternativa para la
actual escuela rural.

Este nimero monografico no completa
el tema, pero si pretende ser una aportacion
para formular una alternativa a la escuela
rural de Catalufa.

ESCUELA Y SOCIEDAD
Edurcacion en Andalucia
DOMENECH MAZON, J. Manuel, y NU-

NEZ CUBERO, Luis: «La educacién
en Andaluciay.



El articulo trata de hacer un analisis de la
educacién en Andalucia, centrandolo en
la provincia de Sevilla. Expone la situacion
socioecondmica de la region, el proceso de
industrializaciobn y los movimientos mi-
gratorios. El problema escolar andaluz
no es nuevo, ni se trata de un problema de
escolarizacion, contiene graves implica-
ciones educativas: abandono del «medioy,
integracion en el nuevo «medio», necesi-
dad de trabajar los nifios para el sosteni-
miento de la economia familiar, etc.

Pasa a realizar un estudio de la proble-
matica rural y da cifras de la situacién
general por municipios en la ensefanza
preescolar, de alumnos y aulas existentes;
posteriormente analiza la problemética a
nivel urbano y vuelve a dar otro estudio
de la escolarizacion «normal» de la pobla-
cion sevillana por distritos, aulas totales,
aulas Gtiles y niflos por aulas. De ello se
concluye que las barriadas mas populares
son las peor atendidas, tanto por la ense-
Aanza estatal como por la privada. También
‘da cuenta de los Centros de Formacion
Profesional, Educacion Especial y demas
centros de tipo cultural.

ESCUELA Y SOCIEDAD
Educacion en Aragon

JIMENEZ, Jes(s, y LOPEZ, Gabriel: «La
educacion en Aragbébn». Cuadernos de
Pedagogia, nam. 57, sept., 1979, pa-
ginas 49-52.

Para analizar el problema de la ense-
fanza en Aragon hay que tener presentes
los aspectos poblacionales y econémicos
de la regiébn aragonesa.

La situacibn econdémica incide de una
manera importante en ei sector educativo,
con sus problemas de base, como son: me-
canizacion del campo, distribucién de la
tierra, necesidad de reformar las estruc-
turas empresariales agrarias, concentra-
cién en nucleos del sector industrial y, lo
mas importante, el problema de la energia.

A continuaciéon aborda la problematica
educativa a través de la distribucion de
centros, atendiendo a los diferentes niveles,
asi como el papel de la privada y estatal, y
la probleméatica del profesorado. La dis-
tribuciébn de centros en Zaragoza esta
en consonancia con la poblacién: gran

concentracién de centros en la ciudad y
carencia en la zona rural, con tendencia fa-
vorable a zonas residenciales. La ense-
nanza de E.G.B., B.U.P. y Formacién Pro-
fesional tienen caracteristicas analogas,
hay una clara tendencia a la privada. La
Universidad también es un ejemplo claro
de centralismo, todo reside en Zaragoza..
Otros niveles educativos marchan adelante
gracias a la iniciativa privada.
Caracteristicas especiales tiene el resto
de Aragdn: existe una politica de concen-
tracién escolar cuyo fin es ahorrar profe-
sorado aunque sea en detrimento de la
calidad de ensenanza; también existen
las denominadas escuelas-hogar.
Suministra unos datos estadisticos sobre
la ensefianza por centros educativos y por
niveles; centros estatales en las capitales;
Formacién Profesional y puestos escolares
de E.G.B., B.U.P. y Formacién Profesional.
A niveles mas concretos hay una expe-
rierrcia en curso como la E.V.A. (Escuela
de Verano de Aragbn) para renovacion
del profesorado, asi como una democrati-
zacion de los |.C.E. y la puesta en marcha
de un nuevo tipo de pedagogia mas activa
y democrética ligada a la realidad aragonesa.
Conclusion: es necesario un nuevo plan-
teamiento en la apropiacion de la region de
sus posibilidades econémicas, lo que
daria pie a una financiacion propia de la
ensenanza.

FORMACION PROFESIONAL
EDUCACION PERMANENTE .
Cuba

KOZOL, Jonathan: «A new look at the
literary campaign in Cuba». Harvard Edu-
catio Review, vol. 48, nium. 3, aout,
1978, paginas 341-377.

En 1960, Fidel Castro anunciaba al
mundo que en Cuba estarian escolarizados
en un afo mas de un millon de adultos
.analfabetos. Expone el autor, con ayuda
de entrevistas realizadas en Cuba, y de pu-
blicaciones inéditas en los EE.UU., la his-
toria de los acontecimientos de esta cam-
pafa de alfabetizacion, senalando los
enormes problemas logisticos y pedagé-
gicos que llevaba esta empresa.
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Describe el reclutamiento y formaciéon
de ensefnantes voluntarios y el desarrollo
de métodos de instruccion que predicen
una orientacién politica.

Termina el articulo con la exposicion
de casos, de la aplicacion de los principios
de Paulo Freire, por dos jovenes miembros
de esta campana.

LEGISLACION DE LA EDUCACION

Cuba

LARA HERNANDEZ, Eduardo: «Las leyes
sobre la educacién» (primera parte).
Educacion, nam. 33, abril-junio, 1979,
paginas 62-77.

El articulo comienza con el epigrafe
«Educacion y revoluciony, en el se expone
que la educacion es un producto de clase
y para comprender la transformacion de la
educacién cubana hay que vincularla al
proceso del desarrollo de la propia revo-
lucion.

Los cambios y desarrollos encuentran
su expresion en el orden juridico en una
nueva legislacibn revolucionaria de la
docencia.

A continuacién se hace un esbozo de la
situacion de la educacién y la legislacién
educacional en la etapa anterior a la revo-
lucién, dando datos espectaculares. Seis-
cientos mil nifos sin escuelas, diez mil
maestros sin trabajo y mas de un millén de
semianalfabetos. Contrasta con la etapa
siguiente, es decir, con el desarrollo edu-
cacional a partir de la revoluciéon. Esta
parte se divide en diferentes etapas: a) La
educacion en la sierra durante la lucha.
b) Las primeras medidas a partir de 1959,
enumerando leyes y resoluciones minis-
teriales. ¢) Breve anélisis de las primeras
leyes orgéanicas. d) Breve anélisis de las
leyes de la reforma.

REFORMA DE LA ENSENANZA
Chile

«Le monde comme il va: Chili». L'Education,
nimero 39, 1.e" mars, 1979, pags. 28-33.

Tres universitarios chilenos en Francia
exponen los progresos realizados en materia
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educativa bajo la presidencia de Allende,
asi como la evolucioén actual y las modifi-
caciones aportadas después de cinco anos,
a raiz del cambio de régimen politico
chileno. Estas modificaciones son: mul-
tiplicacion de medidas para frenar la demo--
cratizacion; vuelta a la seleccion en los
niveles elementales, contribuyendo a bajar
la tasa de escolarizacion, que estaba muy
desarrollada y condenando de este modo
a los ninos a la delincuencia o al trabajo
productivo; en el nivel universitario se
ejerce también la seleccidn, esto ha llevado
a una reduccion en el nimero y calidad de
estudiantes; proteccion muy fuerte a la
ensenanza privada, tendiendo la ensefanza
publica superior y secundaria a convertirse
en ensefnanza de pago; supresion de todas
las libertades politicas o sindicales, repre-
sion contra ensenantes y alumnos.

La ensefnanza en Chile en estos momen-
tos esta desvalorizada, hay sectores en los
que se han suprimido departamentos:
ciencias sociales, filosofia, psicologia. Las
reformas emprendidas se paralizaron y los
programas y textos fueron revisados para
desviarlos hacia una ideologia oficial con
vistas a una «reorientaciony.

REFORMA DE LA ENSENANZA
América Latina
«Participation populaire au~contenu de

I'education non formelle: une premiére
experience dans six pays d Amerique

Latine». Les Carnets de ['enfance,
namero 44, oct.-déc.,, 1978, péagi-
nas 15-34.

Este estudio presenta un aporte metodo-
l6gico: la planificacion iterativa y testimo-
nio de una voluntad polil':ica de cambio
por parte de seis ministros de Educaciéon
de América Latina. Trata de una experiencia
piloto realizada simultaneamente en Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Panama. Su fin es indicar, por
medio de encuestas-participacion, cuales
son las necesidades en materia de educa-
cibn para las poblaciones y definir los
programas. El trabajo nos demuestra la
necesidad de una coordinacién interminis-
terial y de una descentralizaciobn admi-
nistrativa.



EDUCACION
DE ADULTOS

Brasil

NISKIER, Arnaldo: «A utilizacao de tec-
nologias na edugacado de adultos. Relato
de una experiencia». Educagédo, ano 7,
niumero 28, out.-dez., 1978, péagi-
nas 65-85.

La educacion de adultos es un proyecto
necesario, ya sea alfabetizando mayores
de 15 anos, ya potencializando las funcio-
nes esenciales de los cursos supletorios
o bien estableciendo mecanismos de edu-
cacion permanente.

A lo largo del articulo se llega a una
evidencia: si no se introducen mecanismos
de tecnologia educacional en este proceso,
el éxito es escaso. Como éxito se entiende
la democratizacion de oportunidades, dan-
do opcidn a todos para estudiar.

;Cémo se puede dar un aire democratico
a nuestra educacidn si tantas personas
permanecen fuera del sistema, sin oportu-
nidades para asistir a las escuelas, ni to-
mar cursos de instruccién? Usar tecnolo-
gias no es necesariamente incorporar
medios como la television, radio, compu-
tadora, etc., hay zonas donde esto es
estrictamente necesario, pero conviene
también incorporar otros recursos como
los que se refieren a la ensefanza por
correspondencia
Ley nim. 5.692/71).

A cualquier nivel es necesario el papel
de la teleeducacion, incluyendo la alfa-
betizacion de adultos y la formacion pro-
fesional. El proyecto Minerva contiene
un curso supletorio que fue producido
para el alumno adulto, de edad superior
a 17 afos y nivel correspondiente a pri-
maria y secundaria incompleta. La radio
fue el vehiculo preferido para administrar
ensefianza a distancia, a través del sistema
de amplitud modulada.

"Desde hace 10 anos, los cursos por
correspondencia  han superado ya los
600.000 alumnos.

Récientemente, el Cenafor, en un semi-
nario, reconoci6 su utilidad en el adiestra-
miento del personal y a su vez el departa-
mento de Ensefianza Supletoria del M.E.C.
dispone de un proyecto pedido a la V.E.R.J.
sobre ensefianza por correspondencia.

EDUCACION
DE ADULTOS

Canarias

ACOSTA SANCHEZ, José Antonio:
«E.C.C.A.: Una experiencia de radio edu-
cativa hecha realidad». Educadores, nu-
mero 104, sept.-oct.,, 1979, paginas
529-546.

La Emisora Cultural de Canarias fue
implantada por Francisco Villén Lucena en
Canarias hace 14 afos para conseguir la
promocion cultural de adultos y del pueblo
canario. Esta emisora se ha definido como
centro docente y se apoya para llevar su
cometido en un sistema tridimensional
que es la base de la ensenanza radiofénica
E.C.C.A. Contiene tres elementos: a) El
esquema, b) La clase y ¢) El profesor
orientador o corrector.

El primer elemento, el esquema, es el
material impreso que se ofrece a cada
alumno de E.C.C.A. con las unidades te-
maticas correspondientes a cada nivel de
ensefianza, es a la vez pizarra de clase,
libro de texto y cuaderno de ejercicio, ésta
es la base de la metodologia de ensefianza
a través de la radio preparado por el equipo
docente compuesto por profesionales de
la ensefanza y maestros proporcionados
por el propio Ministerio de Educacion,
pertenecientes a la Campana Nacional de
Alfabetizacion.

La clase la imparte el profesor que ha
realizado el esquema. El profesor es el
principal protagonista, da las directrices
y pautas a seguir en su exposicion. Desde
el principio de la clase tiene que haber
una interaccion docente-discente en la
que el profesor-locutor llama la atencion
al alumno para que senale el namero del
esquema a utilizar. El método dialogal que
emplea el profesor contribuye a mantener
la atencion del alumno, que debe dar
respuestas por escrito.

La tarea se completa con la figura del
profesor-orientador; a través de él se
pretende:

— Llegar personalmente al alumno.

— Estar presente en dificultades y dudas
del adulto enfrentado a un aprendizaje
tardio.

— Controlar el aprendizaje «en vivoy.

— Procurar orientar a todos y cada uno.
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El sistema es una auténtica realidad,
como lo demuestra la expansion del sis-
tema al resto de Espafia y zonas de América,
la enorme matricula alcanzada con el paso
de los afos y el reconocimiento adminis-
trativo como centro docente de adultos.
Radio E.C.C.A. ha tenido con instituciones
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americanas intercambio de tecnologia. Se
esta llevando esta experiencia en diferentes
paises con nombres muy diversos, citare-
mos los paises mas destacados: Bolivia,
Costa Rica, Ecuador, Guayaquil, Quito,
Haiti, Méjico, Santo Domingo, Venezuela,
Caracas, Maracaibo, etc. '



N.c 1. Las lenguas de Espana (agotado).

N.c 2. La narracion infantil, por Jesis Martinez Sadnchez (320 péags.,
350 ptas.).

N.c 3. Introduccion al comentario de textos, por José Dominguez Ca-
parrés (154 pags., 250 ptas.).

N.°o 4. Las artes plasticas en la escuela, por Adriana Bisquert Santiago
(316 péags., 500 ptas.).

N.c 5. Estructura y didactica de las ciencias, por Elias Fernandez Uria
(380 péags., 400 ptas.).

N.°c 6. Antropologia cultural. Una aproximacion a la ciencia de la edu-
cacién, por Alfonso Jiménez Nainez (200 pags., 300 ptas.).

N.c 7. Educacién para la proteccion civil, por Maria Antonia Fernandez
y Milagros Lopez-Salvador (320 pags., 500 ptas.).

Venta en:

e Planta baja del Ministerio de Educacién. Alcala, 34.

e Edificio del Servicio de Publicaciones del Ministerio de Educacion.
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