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PRESENTACION

Puede parecer extrafio preocuparse de la educacion del afio 2000 cuando
la educacion de 1971 ofrece tantos problemas urgentes y de solucion tan
dificil. ;No se incurrird en una falta de realismo al hablar de tecnologia
educativa cuando queda tanto por hacer con los llamados medios conven-
cionales? ¢No representa cierta evasion discutir sobre la sociedad del saber
y de la educacion permanente cuando todavia existen problemas de esco-
larizacion? ;Podemos preocuparnos seriamente de lo que sera el educador
en el siglo XXI cuando el «status» actual del profesorado deja tanto que
desear?

Por mi parte, creo profundamente que no se puede poner como pretexto
la urgencia de la accion cotidiana para rehusar la exploracion del futuro.
Muchos de los problemas que actualmente padece la educacion provienen,
precisamente, de que en el pasado no ha existido una preocupacion sufi-
ciente por el futuro; lentamente —y creo que el fendbmeno es mundial—
hemos ido cayendo en la rutina; no hemos visto que cambios aparente-
mente pequefios iban a provocar, al acumularse, situaciones completamente
nuevas. Grave en todos los terrenos, la imprevision lo es muy particular-
mente cuando se trata de la educacion, porque la educacidon es una acti-
vidad esencialmente volcada hacia el porvenir. Educar es preparar hoy a
los hombres de mafiana. ;Pero cdémo vamos a hacerlo si no nos preocu-
pamos de lo que serd el mundo de mafiana? Bien se trate de programas
escolares, de las relaciones sociales en el interior de la escuela, de la
formacion de profesores, de construcciones y equipamiento escolar, la
educacion es algo eminentemente prospectivo. Lo queramos 0 no, rechazar
la reflexiéon prospectiva serd condenarnos a actuar al dia, a la espera de
que surjan las «urgencias» y que se manifiesten los problemas cuando sean
ya casi insolubles; en un mundo en rdpido cambio, como el que serd en
adelante el nuestro, tal actitud equivaldria al suicidio de la educacion. La
prospectiva no es un lujo, es una imperiosa necesidad.



Hay también otra razén para que los educadores reflexionen sobre el
futuro, incluso sobre un futuro lejano. Se trata de que la prospectiva permite
considerar mas serenamente ios problemas que en el momento presente
pueden encontrarse falseados por los intereses inmediatos, las emociones
y los prejuicios dei momento. La prospectiva ayuda a desapasionar los
debates. A la luz de la prospectiva, a menudo aceptamos contempiar Sso-
iuciones que de otra forma habriamos irracionaimente rechazado como
utdpicas. De este modo, la reflexion sobre el futuro puede contribuir, para-
déjicamente, a la realizacion de las reformas actuales.

El interés suscitado por ei Seminario Internacional de abril de 1971,
sSus repercusiones en ia prensa, las reuniones que han tenido lugar desde
entonces sobre este tema y los trabajos del grupo ESPES 2000 nos permiten
examinar con optimismo ei futuro de los estudios de prospectiva de la edu-
cacion en Espafia.

Ai pubiicarse ahora ias principales comunicaciones y las conclusiones
del Seminario Internacional quisiera aprovechar la ocasién para dar las
gracias, una vez mas, a las personalidades y eminentes especialistas na-
cionales y extranjeros que prestaron su colaboracién al Ministerio de Edu-
cacion y Ciencia y nos ayudaron a reflexionar sobre el camino del futuro.

RICARDO DIEZ HOCHLEITNER
Presidente del CENIDE
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DISCURSO DE S. A. R. DON JUAN CARLOS DE BORBON Y

BORBON, PRINCIPE DE ESPANA, DURANTE LA CELEBRACION

DEL SEMINARIO INTERNACIONAL SOBRE PROSPECTIVA DE
LA EDUCACION

Todos los hombres sienten o han sentido siempre la vocacion de futuro
y aspiran a conocer en sus rasgos fundamentales como ha de ser el por-
venir que nos espera para tomar las decisiones oportunas y tratar en la
medida de lo posible de orientar el porvenir.

Por ello, deseo dirigir unas palabras de saludo a todos los expertos
y cientificos nacionales y extranjeros y expresarles, desde el comienzo de
sus trabajos, el profundo interés que despiertan en mi estos temas y la
esperanza que deposito en la labor que estan desarrollando.

La primera reaccidon cuando se habla de la ciencia del futuro suele ser
de escepticismo. La ciencia es el campo de lo definido, de lo ya existente,
mientras el futuro humano queda felizmente por hacer.

La prospectiva no predice nada, pero con un estudio serio, basado en
la realidad, nos da una idea de las consecuencias lejanas de nuestros actos
de hoy. Nos ensefia esta ciencia que los futuros posibles son muchos y los
caminos hacia ellos variados.

En cada momento se puede optar por una u otra direcciéon, y se podria
ir mas deprisa 0 mas despacio. Cierto es también que estas multiples
soluciones estan en abstracto limitadas por una serie de condiciones, mu-
chas veces so6lo conocidas por aquellos que tienen la delicada, pero tras-
cendental, funcion de decidir. Cuando decidimos un camino a seguir en
el presente estamos condicionando un futuro determinado. De ello nace,
sin duda, una gran responsabilidad.

Considero que el hombre de nuestros dias, que tiene a su alcance tantos
medios para conocer las consecuencias de las decisiones de hoy, no puede
ni debe desaprovecharlos. La prospectiva nos permite tomar conciencia de
nuestra libertad, y ha de dar proyeccion a la labor del presente.



En consecuencia, esta busqueda y esta construccion esperanzadora del
futuro se nos imponen esencialmente como una tarea politica inmediata.

Solo definiendo y creando, desde ahora, las bases para el porvenir de
nuestros pueblos es posible resolver las realidades que se nos presentan
cada dia; solo utilizando el lenguaje del futuro podran entendernos las nue-
vas generaciones.

Estoy convencido de que esta decidida voluntad de configurar el futuro
es la que vibra ahora, con una intensidad sin precedentes, en nuestra ju-
ventud. Y es ésta una aspiracion entusiasta e ilusionada ante la que no
caben inhibiciones, porque en ella esta la raiz misma de la paz y la pros-
peridad de las naciones.

Hoy estudian «La prospectiva de la educacion». Tema éste importanti-
simo, porque la educacion actia directa y casi podriamos decir que exclu-
sivamente sobre el porvenir. Es mas, la educacién constituye nuestro prin-
cipal medio de accidon para formar el futuro.

Siempre he sentido un gran interés por los temas que aqui se estan
tratando. Por eso, al ver hechos realidad estos antiguos deseos, quiero dar
las gracias a todos los que han hecho posible este Seminario, a los orga-
nizadores y a quienes, con sus valiosas aportaciones, contribuyen al éxito
de esta reunidn, con la esperanza de que los estudios que aqui se realicen
sirvan para definir y subrayar las responsabilidades de la educacion de hoy
cara a la sociedad de mafana.
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DISCURSO DEL EXCMO. SENOR MINISTRO DE EDUCACION Y

CIENCIA DE ESPANA, DON JOSE LUIS VILLAR PALASI, DURAN-

TE LA CELEBRACION DEL SEMINARIO INTERNACIONAL SOBRE
PROSPECTIVA DE LA EDUCACION

Quiero, en primer lugar, manifestar mi satisfaccion por el hecho de
que la convocatoria de este seminario de prospectiva haya sido atendida
por tantas y tantas ilustres personalidades de la vida cientifica, cultural
y politica: y, de un modo especial, quiero agradecer a SS. AA. RR. los Prin-
cipes de Espafia el haber aceptado su presidencia de honor. Creo que en
ello se pone suficientemente de manifiesto la importancia que tiene el re-
flexionar sobre el futuro de la educacion y su papel en la transformacion
de la sociedad, y espero que con el concurso de todos podamos obtener
como resultado de las reuniones la concrecion de algunas hipotesis vale-
deras que sirvan de referencia y apoyo a la accion politica.

Ciertamente, la tarea no es facil. Es un hecho hoy universalmente
admitido que nos encontramos en una fase historica, decisiva y en los
albores de una nueva era. Las posibilidades humanas han aumentado mas en
los dltimos veinte afios que en varios milenios. En ellos han acontecido
transformaciones reales e intelectuales capaces de asegurar a la educacion
un relevante papel en la sociedad del futuro. Los moldes de la sociedad
tecnoldgica son moldes educacionales, ya que estdn construidos con cono-
cimientos y, mas aun, con capacidades y aptitudes idoneas para el desen-
volvimiento de un vivir social pictdrico de comunicaciones, en gran parte
identificadas con la ciencia, configuradas por las nuevas artes, cuyos usos
y resultados son parte de la cultura misma.

La educacion, pues, es el medio para la construccion de esa utopia po-
sible, tan ampliamente difundida, que es la sociedad tecnoldgica. Pero no
es solo en esto en io que el futuro nos compromete al ofrecernos metas
y promesas que puedan, quiza, ser soOlo apreciadas desde una vision opti-
mista: si es que se prefiere ponderar el presente por encima del futuro
y si se considera mas importante lo necesario que lo posible. Yo admito
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también esta aproximacion al problema de la educacién mucho mas pesi-
mista que la anterior, y acepto plenamente la reflexion que es facil hacerse
ante cualquier preocupacidon prospectiva. ;Por qué dedicarnos al mafiana
cuando el dia de hoy se encuentra aun plagado de problemas? A ello quiero
responder que tales problemas tienen una construccion temporal sobre la
que no podemos actuar. El pasado, aunque valioso como categoria de com-
prension de la realidad inmediata y como origen de las formas culturales,
es, sin embargo, inalcanzable para la accion politica, y el presente, instan-
taneo y fugaz, vertiginoso, es plenamente insuficiente para cualquier actua-
cibn que no quiera ser anecdotica, fragmentaria y ciega. En realidad, es
siempre el futuro el que constituye el campo de la accidon politica, y mucho
méas en materia de educacion, donde los procesos son necesariamente muy
largos y donde facilmente los frutos de una medida de transformacion
estructural o un nuevo plan de estudios no se recogen hasta muchos afios
después de su adopcion o implantacion. Por consiguiente, creo que puede
decirse que, tanto para hacer realidad las promesas del futuro como para
resolver las necesidades y urgencias del presente, no nos queda sino mirar
adelante, tratar de comprender lo que vendra y trazar en ese cauce, no
siempre tranquilo, la linea de navegacion que pueda sortear los escollos
y llevarnos a alcanzar metas validas.

Vivimos en un mundo que se caracteriza por sentir como la mas arrai-
gada de sus tradiciones la del cambio social, cientifico y tecnoldgico, y, lo
que es mas importante, vivimos también el cambio continuo de valores
que ya se han desprendido de lo que antes eran tranquilos y estables arca-
nos de la cultura, para volar y transformarse a la velocidad misma que les
brindan los nuevos medios de comunicacién social. En esta sociedad del
cambio es el futuro el que va haciendo al presente dia a dia; son sus exi-
gencias las que hay que tener en cuenta para resolver los problemas que
nos lega el pasado, y es el futuro, en fin, el soporte de las legitimas as-
piraciones que justifican el esfuerzo de nuestro servicio.

He aqui, pues, la justificacidn, la explicacion, creo que satisfactoria, de
las razones que nos han movido a convocar este seminario. Sélo quiero
afiadir que espero se interprete como un acontecimiento mas, plenamente
coherente con lo que ha sido la linea de actuacion de mi Departamento,
modesta fraccion, a su vez, del gran movimiento educacional de nuestro
tiempo, del que Espafia participa y al servicio del cual me encuentro.

La Ley General de Educacion constituye un supuesto mas de plantea-
miento prospectivo, no solo por la proyeccion temporal de sus reformas
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estructurales, sino también por su implicito respeto a todo lo que la accién
politica no puede prever con precision y que, sin embargo, estd obligada
a suponer con prudencia.

El plazo de diez afios para ia aplicacion de ia Ley constituye su primera
demarcacion temporal, y se refiere, fundamentalmente, a problemas de es-
tructura. Pero, obviamente, se trata de una delimitaciéon formai, absoluta-
mente necesaria para programar la accidon de inaugurar un nuevo sistema
educativo que en si mismo considerado abarca un periodo de veinticinco
afios de estudios desde la iniciacion preescolar al doctorado universitario,
y ello sin contar con la educacién y el adiestramiento permanentes, que
habran de ser ei auténtico sistema circulatorio de la sociedad tecnoldgica.

Creo que esta referencia a nuestra Ley Generai de Educacion constituye
un ejemplo expresivo de como ia accion poiitica se encuentra catapultada
hacia el futuro en forma inevitable. Pero las decisiones sobre estructura
no lo son todo en educacion; son Unicamente una iinea mas arriba de lo
puramente cuantitativo y que no puede confundirse con el gran objetivo
implicito en la reforma espafiola, que es el contribuir a la transformacién
sustantiva de la educacién, a través de ia renovacién de los procesos edu-
cativos en su conjunto, y de la mayoria o la totalidad de los elementos que
los integran. Considero que esta pretension no es, ni mucho menos, arbi-
traria: no es, ni mucho menos, expresion de un deseo de estar en conso-
nancia con pasajeras modas culturales. Es el fruto de una profunda reflexion
sobre el hecho universalmente reconocido de la inadaptacion de los moldes
educacionales a la realidad social presente, que en gran parte ellos mismos
han contribuido a crear.

La educacion, que, al difundir los conocimientos al ser el laboratorio de
la ciencia moderna en sus comienzos, ha coadyuvado de manera indis-
cutible a la revolucion industrial, que, al ser el mas importante factor de
incremento de la productividad, lo ha sido también del desarrollo econé-
mico y, por tanto, de la sociedad de la Ultima década, no ha logrado asimilar
para si lo que tan prodigamente ha entregado. Al contribuir decisivamente
a estas transformaciones sociales, la educacién ha logrado que se produzcan
cambios cualitativos cuya principal caracteristica ha sido la ruptura con el
pasado; cambios tan radicales como el paso desde la produccion artesana
de bienes a la produccion industrial de los mismos o de una economia
basada en el ahorro a otra basada en el consumo. Pues bien, en la educacion
misma no ha habido ruptura con el pasado y, por tanto, se vive en el pasado,
porque el presente que nos ha tocado vivir es ya profundamente diferente
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de todo lo anterior. Es urgente, por tanto, la adaptacion flexible de la edu-
cacion a las caracteristicas de nuestra época, y al intentar esta empresa
hay que actuar con una proyeccion de veinticinco afios, que constituye el
alcance en el tiempo de nuestro sistema educativo.

Pero no es ésta la Unica tarea que nos hemos impuesto. Es preciso
también que esta actualizacion vaya acompafiada y dotada de mecanismo de
interaccién con el cambio. Por eso, nuestra reforma contiene sus propias
apelaciones a la reorientacion, sus llamadas explicitas al realismo continuo,
su propio aparato de rectificacion de la ruta trazada sobre un futuro en
gran parte ignorado. La nitidez de una estructura disefiada para el tiempo
que vendra se compensa, asi, con una reactualizaciéon periddica prevista
desde un futuro mas inmediato hacia otro mas lejano y, por tanto, mas
cercano a aquél. Pero, al mismo tiempo, una preocupacién constante por
la innovacién, de la cual este mismo centro en gue nos encontramos cons-
tituye una muestra, nos debe llevar a la optimizacion, dentro del funciona-
miento educativo, del empleo de todos aquellos recursos que la tecnologia
y el cambio metodolégico, frutos ambos de la investigacion y la experimen-
tacion, nos vayan permitiendo en cada momento.

Confio en haber explayado las razones y el sentido de este semi-
nario, y con el reconocimiento de la importancia que le concedo, quiero
expresar de nuevo mi gratitud a quienes nos van a aportar sus valiosos
juicios sobre una materia trascendental para nuestro trabajo presente. Es-
pero, pues, con gran interés las observaciones que de esta reunién surjan,
muy especialmente las referentes a cudles puedan ser las demandas del
futuro, pues estas demandas se estdn haciendo ya a la educacion del pre-
sente y constituyen una invitacién inexcusable a tomar ciertos derroteros
de transformacidon de nuestras ideas que el servicio al que estamos obli-
gados no nos permite en manera alguna ignorar.
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ESPERANZAS Y RETOS DE LA EDUCACION EN UNA SOCIEDAD
POSINDUSTRIAL

Palabras del excelentisimo sefior Elliot L. Richardson, secretario norteamericano

de Sanidad, Educacion y Seguros Sociales, en el Seminario Internacional de ProS'

pectiva de la Educacion, celebrado en el Centro Nacional de Investigaciones para
el Desarrollo de la Educacién. Madrid, 13 de abril de 1971

Sefior ministro, sefior subsecretario, sefiores participantes, se-
fAoras, sefiores:

Es un honor y un placer para mi estar hoy aqui entre ustedes. El carac-
ter internacional de este seminario constituye motivo de especial estimulo,
ya que no hay lugar a dudas de que es mucho lo que podemos compartir
en cuanto a las perspectivas para la educacion. El observar una institucion
comparativamente en términos del papel que juega en distintos paises es
una forma util para percibir sus amplias consecuencias sociales. Es mas,
al parecer la indole misma de una sociedad dada, con frecuencia, puede
comprenderse mucho mejor desde afuera. En mi pais aun seguimos forman-
do a nuestros estudiantes con bases en los conceptos que tenia Toc-
queville acerca de lo que son los Estados Unidos y cémo funcionan.

También es estimulante para mi estar entre personas que comprenden
la importancia de pensar anticipadamente en el futuro de las instituciones
sociales. Demasiados entre nosotros tendemos a suponer que considerar
un periodo de méas de un decenio por venir es pensar en algo demasiado
lejano para que sea pertinente. Sin embargo, el pensar sobre las dramé-
ticas posibilidades del futuro sirve para recordarnos cuan significativas
son las decisiones que hacemos hoy y cuan deficiente es la orientacion
del pasado en un mundo que cambia con tanta rapidez.

Al examinar la lista de los asuntos a tratar en el seminario, que aluden
al armazén econdmico, social y politico a largo plazo de la educacion du-
rante toda la vida del hombre en una sociedad posindustrial, me Ilaman
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la atencién dos conjuntos de sucesos contemporaneos que me parecen
ofrecer un telon de fondo muy significativo para nuestras deliberaciones.

El primero estd ocurriendo en mi propio pais. Precisamente ahora, mi
gobierno estd comenzando a tratar de conseguir la legislaciéon que autorice
la creacidon de un Instituto Nacional de Educacion y una Fundacién Nacional
de Educacion Superior. El Instituto esta pensado para brindar liderazgo
federal en la investigacion e innovacion educacional, aunando la investiga-
cion y el desarrollo, hoy separados y faltos de una direcciéon claramente
enfocada. La Fundacidon serd una fuente de apoyo de nuevos conceptos e
instituciones que hagan frente a las nuevas necesidades de la educacion
superior. En su primer discurso acerca de la reforma de la educacién, de
marzo del afio pasado, el presidente Nixon dijo; «Una nacién justamente
orgullosa de los sacrificados desvelos de sus millones de profesores y
educadores debe unirse a ellos en una concienzuda revaluacién de nuestro
total planteamiento de la educacion.»

El segundo esta ocurriendo aqui, en el pais que nos ha invitado. El Cen-
tro Nacional de Investigaciones para el Desarrollo de la Educacion, en el
que nos hallamos reunidos, es un ejemplo impresionante de una nueva
institucion consagrada a definir, mediante la investigacion y el desarrollo,
tanto las perspectivas de la educacion como lo que puede hacerse real-
mente para conseguir el progreso de la educacion. El Centro desempefia
un papel importante en los herclleos esfuerzos del Gobierno espafiol para
llevar a cabo la reforma nacional de la ensefianza. Un enunciado excelente
de los objetivos de este programa de reforma lo contiene el informe publi-
cado por el Ministerio de Educacion y Ciencia y distribuido a los partici-
pantes en el seminario: «... establecer un sistema educativo que se carac-
terice por su unidad, flexibilidad e interrelaciones, al tiempo que se faci-
lita una amplia gama de posibilidades de educacién permanente y una es-
trecha relacion con las necesidades que plantea la dindmica de la evolu-
cion econdmica y social del pais.»

Una de las labores de este seminario es la de identificar las fuerzas que
estdn moldeando el futuro de la educacion. No estoy familiarizado con los
modelos que estdn formulando los pronosticadores, pero supongo que lo
que Daniel Bell llamaba la sociedad posindustrial sigue siendo lo que
mejor define el futuro de paises econdmicamente adelantados. Es un futuro
en el que las rentas industriales serdn cincuenta veces mayores que las
que se registraron en la era preindustrial; un futuro en el que el tiempo
y el espacio dejaran de ser un problema en el campo de las comunicaciones;
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un futuro en el que la mayor parte de la actividad economica se habra
desplazado de la agricultura y produccidon industrial a las industrias de
servicios, las instituciones de investigacion y las organizaciones que fun-
cionan sin proposito de lucro.

Ese futuro ya esta con nosotros en mi propio pais. En Estados Unidos,
al principio de este siglo, la mayoria de la poblacion vivia de la agricultura.
Durante la Segunda Guerra Mundial el mayor grupo laboral estaba formado
por trabajadores industriales, especialmente operarios semicalificados de
maquinas. Hacia 1960 el principal sector individual lo formaba lo que nues-
tra Oficina del Censo llama personal profesional y de gerencia. Para fines
de este decenio esa Ultima categoria abarcara a la mayoria de los norte-
americanos en la fuerza laboral civil, e igualmente inevitable lo hard en
otros paises.

Este futuro no solo moldeara el caracter de la educacion y la educaciéon
misma impartiéndole nuevas formas fundamentales, sino que el propio
futuro, a su vez, sera moldeado en grado considerable por la educacion.
Es un futuro en el que imperaran los conocimientos y tomaran el lugar del
tamafio de la fuerza laboral o del crecimiento de capitales como el factor
mas importante del crecimiento econdmico. Es mas, esto ya estd ocu-
rriendo. Peter Drucker, autor de «Edad de la discontinuidad», ha declarado
que un 90 por 100 de todos los cientificos y tecndlogos que vivieron a lo
largo de la historia de la humanidad viven hoy y estan trabajando hoy.

Las personas tendran que tener niveles extraordinarios de conocimientos
para comprender, y mucho més para dirigir, el curso de la sociedad. Los
empleos estan ya cambiando tan rapidamente en los paises econémicamente
adelantados, que los ciudadanos necesitan una base de educacién y opor-
tunidades para segundas carreras educacionales sencillamente para poder
ganarse la vida. Solamente para poder ser un ciudadano eficaz se necesita
un grado considerable de aprendizaje sistematico.

Al contemplar este futuro podria especular sobre las enormes posibili-
dades que ofrece para sistemas de educacibn completamente nuevos. Los
satélites de comunicacion, la television por cable, los cartuchos magne-
tofonicos de video, los computadores miniaturizados ofrecen todos una
base real y disponible para dar cabida a los suefios y proyecciones. Con
tal porvenir habrd mayor necesidad y mayores oportunidades de establecer
cauces de investigacion cooperadora y de estudio internacional.

Quisiera, sin embargo, limitarme a lo que ahora se considera constituye
nuestro sistema de educacion regular —nuestras escuelas, institutos y uni-
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versidades—. En el pasado han demostrado una tenacidad increible contra
los cambios importantes y, por tanto, me parece que seguiran con nos-
otros durante mucho tiempo mas o menos en la misma forma.

Si existe una sola «perspectiva» para estas instituciones, es que asu-
mirdn un papel cada vez mas importante en todos los paises. De esto se
desprende una observacion consecuente; su creciente importancia no sélo
como instituciones educativas, sino como instituciones sociales, gravara
y sometera a prueba nuestra capacidad para formular politicas publicas
sabias en relacién con la educacion. Los socidlogos, desde luego, piensan
a menudo acerca de nuestras instituciones de educaciéon en términos so-
ciales muy amplios. Pero con mucha frecuencia en lo (nico que pensamos
cuando disefiamos politicas a seguir en el campo de la educacion es la
cantidad de escuelas adicionales que necesitamos para transmitir conoci-
mientos a un ndamero creciente de personas.

Tenemos que pensar en otras cosas también. Mi propio pais es un estu-
dio de caso sobre el significado social que han adquirido nuestras institu-

ciones de educacion, y relataré lo que hemos experimentado para ilustrar
este punto.

Hemos construido, equipado y dotado de personal escuelas primarias
y secundarias para dar cabida a toda nuestra juventud. Y estamos ahora
esforzandonos rapidamente por extender oportunidades para una educacion
superior a todos aquellos que la deseen. Si consideramos todos los nive-
les de nuestro gobierno en Estados Unidos, gastamos mas en la educacion
gque en nuestra defensa nacional. Gastamos mas en educacion que en cual-
quier otro servicio a la comunidad, como salud o asistencia social.

Hace poco nos sentimos sumamente halagados por la publicacion del
libro de J.J. Servan-Schreiber «El desafio americano». No recibimos ala-
banzas desde el exterior muy a menudo, y menos de un francés. Lo que
es pertinente es que declar6 que el desafio americano hacia Europa no
es de caracter militar o politico, sino en términos sociales y educativos.
Indic6 que el secreto de nuestro dinamismo econdmico descansa en la
amplia base de nuestro sistema de educacién y la indole igualitaria de
nuestra sociedad. Se queja de que en los paises europeos solamente de un
10 a un 20 por 100 de los jovenes de quince afios de edad llegan a la uni-
versidad. En Estados Unidos mas de la mitad alcanzan las aulas de la edu-
cacion superior.

Sin embargo, seria dificil encontrar una persona en los Estados Unidos
hoy en dia que piense que nuestro sistema merece tales alabanzas. Por
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el contrario, existe mas desasosiego y critica sobre nuestras instituciones
de educacion de lo que yo recuerdo haber presenciado en mi vida. Nuestras
escuelas primarias y secundarias se califican como instituciones tristes.
Nuestros institutos y universidades se ven envueltos en disturbios. El pu-
blico estd rechazando en las urnas emisiones de bonos para financiar
nuestras escuelas primarias y secundarias, y estd negando su apoyo a los
institutos y universidades.

Estas reacciones reflejan toda una serie de diversos factores. Reflejan
una revolucion de crecientes expectativas sobre lo que la educacion puede
y debe hacer. Reflejan el hecho de que los intereses politicos en la educa-
cion estan aumentando con la misma rapidez que los presupuestos y el
tamafio de las instituciones. Pero también reflejan algo mas —dudas, in-
certidumbres, quizd incluso temor sobre cuales seran las consecuencias
de las instituciones que hemos creado.

En nombre de extender las oportunidades de educacién, ;estamos acaso
prolongando demasiado la adolescencia? ¢Sirven nuestras instituciones de
educacion superior para integrar o para separar las generaciones en la vida
norteamericana? ;Estamos verdaderamente ampliando las oportunidades para
la movilidad social? (O, acaso, en nuestro entusiasmo por impartir la ins-
truccion académica estamos creando una nueva brecha social entre los
gue tienen certificaciones de estudios y los que no las tienen?

Estas no son preguntas que me propongo contestar. Lo que quiero in-
dicar es que éstas son preguntas que se plantean con demasiada poca fre-
cuencia, o que se contestan, en el curso normal de formular politicas so-
ciales para la educacion. Volvamos de nuevo a mi propio pais a manera de
ilustracion y a la educacion superior, que es el tema de nuestro enfoque
actual para ampliar las oportunidades.

El gobierno federal de los Estados Unidos siempre se ha consagrado al
apoyo de la educacion superior. Esta dedicacion empezd en tiempos de
nuestra Guerra de Secesion y prosiguidé hasta el apoyo a la investigacion
cientifica que eman6 de la Segunda Guerra Mundial y que se multiplicé
después del lanzamiento del «Sputnik». La base de esa dedicacion era
la premisa sencilla de que ciertas clases de educacidn superior son ne-
cesarias para la defensa nacional.

Sin embargo, en la década de 1960-70 surgié una nueva justificacion
para la politica federal a seguir, y ésta dio por resultado una nueva ley so-
bre educacion superior en 1965. Esto era una inversidbn o una justificacion
econdmica. El éxito alcanzado por nuestros soldados que regresaron a sus
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estudios fue suficiente para respaldar el argumento de que una inversion
en la educacion gratuita de grandes cantidades de estudiantes habia bene-
ficiado a nuestro pais de muchas maneras, desde un aumento de la produc-
tividad hasta mayores ingresos para el gobierno en impuestos. Este senti-
miento practico por parte del publico fue robustecido por complejas vy
elegantes argumentaciones ofrecidas por economistas que indicaban que
las utilidades devengadas de la inversidon en la educaciéon eran, por lo me-
nos, tan elevadas como las utilidades de una inversion en explotaciones pe-
troliferas. Este argumento, a su vez, fue reforzado por el hecho de que nues-
tro pais habia aceptado que el gobierno federal asumiera un papel impor-
tante para mantener un grado razonable de prosperidad econdmica.

Hoy lo que he denominado las razones de ser de la defensa y de las
inversiones parece que ya han dado de si todo lo que pueden. Fueron ade-
cuadas en su dia. Pero la distancia entre la realidad de que surgieron y las
necesidades y demandas sociales del presente esta resultando mas notoria
constantemente. Una politica no puede descansar mas tiempo en proposi-
ciones tan débiles en vista de tal disonancia social. Indudablemente, las jus-
tificaciones econdmicas abrieron el camino para conseguir el apoyo de la
tradicional consagracion norteamericana a la igualdad en forma de «igualdad
de oportunidades», con lo que el argumento a favor de un mas acentuado
interés nacional en la educacion resultd reforzado al aunar el propio interés
econdmico con principios aceptados de virtud social. En tanto, hemos con-
siderado la educacion superior como el camino natural para lograr la mo-
vilidad social de las minorias en situacidn desventajosa, y hemos robuste-
cido nuestra opinion de que teniamos que acelerar la matriculacion de esas
minorias en estas instituciones con miras a resolver nuestros problemas
raciales. Pero el punto que deseo sefialar es que hasta ahora el gobierno
federal norteamericano no habia considerado la educacién superior sino
como un sistema de ofrecer conocimientos a la gente o de suministrar ser-
vicios al gobierno, lo cual, evidentemente, no basta. Al buscar una base
sensata para la politica publica de la educacién, hemos de tener en cuenta
una variedad de preocupaciones sociales que nunca se habian considerado.
Me parece que en el decenio venidero hemos de abarcar, por lo menos,
cuatro necesidades nuevas y demandas sociales importantes.

La primera es el cambiante papel de la familia. En los Estados Unidos la
demanda de que se defina de nuevo el papel de la mujer ya se ha esparcido
maés alla de las clases elevadas, méas alla de los barrios pudientes de las
afueras, para llegar a la clase media y para transformarse en potente fuerza
politica. En la actualidad nuestras instituciones educativas reflejan las tra-
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dicionales suposiciones sociales acerca de la mujer que rigen en nuestra
sociedad en general. Las estructuras y los usos de nuestros colegios uni-
versitarios y universidades reflejan prejuicios inherentes contra las mujeres.
Hemos de considerar, por tanto, toda una nueva serie de cuestiones. ;Qué
nuevos programas se necesitan? ;Precisamos diferentes ordenaciones de la
educacién o instituciones pensadas para brindar educacion superior en
lugares y momentos méas convenientes para las mujeres?

Una segunda necesidad es la de desarrollar una relaciéon vital entre
nuestras instituciones educacionales y nuestras comunidades para que la
gente pueda tener un cierto control de las decisiones que afectan sus vidas
y que ofrecen un cierto sentido de identidad y pertenencia. Estoy pensando
en comunidades mucho méas pequefias que una nacion, mucho mas pequefias
que los estados de mi pais o que las provincias en algunos de vuestros
paises: comunidades mas bien del tamafio de poblados norteamericanos
y aldeas europeas en las que todo el mundo se conoce y participa en insti-
tuciones comunes. En Estados Unidos una gran parte de las instituciones
de educaciéon, en especial nuestras escuelas superiores y universidades,
se han convertido en instituciones enormes, sin raices en la comunidad.
La mayoria de ellas destruyen el sentido de lazos con la comunidad y la
identidad local de los estudiantes que asisten a ellas. ;Qué consecuencias
encierra esto? ;Debemos acaso tratar de disefiar y ubicar instituciones de
educacion conscientes del hecho de que pueden ser puntales psicolégicos
y econdmicos significativos de una pequefia comunidad?

Quisiera agregar que ésta es una consideracion de especial importancia
al considerar la forma en que nuestras politicas sociales afectan a los
grupos minoritarios en nuestra sociedad. En Estados Unidos un sentido de
identidad étnica estd aumentando rapidamente, y este nuevo brote de or-
gullo ha aportado muchos beneficios evidentes. ;Qué consecuencias ten-
drd el arrancar de sus comunidades a los miembros de grupos minoritarios
con el fin de que puedan adquirir el nivel de conocimientos y pericias que
llamamos educacién superior?

La tercera consideracion ya la mencioné anteriormente, y es el papel
que deben desempefiar nuestras instituciones de educacion para enfren-
tarse con los conflictos entre las generaciones. En Estados Unidos, y creo
que lo mismo ocurre en vuestros paises, nuestras escuelas, institutos de
ensefianza superior y universidades son casi exclusivamente instituciones
para la juventud. Las escuelas superiores norteamericanas se esfuerzan,
en gran medida, por atraer a una poblacidn estudiantil variada en términos
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de sus antecedentes regionales, sociales y étnicos. Sin embargo, raras
veces consideran que la edad pudiera ser un factor que debiera conside-
rarse junto con los demas al determinar el ingreso. (Qué necesidades de
otros grupos de edad diferente han de satisfacer nuestras instituciones de
educacion superior? Por tanto, nuestras instituciones separan, mas bien
que integran, a las generaciones.

Finalmente, me gustaria mencionar un nuevo fendmeno social que esta
tomando fuerza en muchos de nuestros paises, una fuerza que tiene extra-
ordinarias consecuencias para nuestras politicas sociales en materia de edu-
cacion. Esto consiste en el brote, sobre todo entre nuestra juventud, de un
punto de vista no instrumental de la educacién y de las carreras a seguir
—es mas, un punto de vista no instrumental sobre la vida misma—. La
denominada nueva «contracultura» de la juventud esta fuertemente influida
por ese concepto. Muchos de nuestros jovenes opinan que los valores mas
elevados consisten en liberar el sentido de conciencia humana y realizar
la calidad de la experiencia existencialista; en reemplazar el materialismo,
la abnegacion y la lucha por los logros que caracterizan a nuestra sociedad
actual con un nuevo hincapié en lo expresivo, lo creador y lo imaginativo.

¢Qué significa entonces esto para nuestras instituciones de educacién?
¢Coémo pueden nuestras universidades seguir siendo santuarios que sirven
de escudo contra la sociedad activa, lugares para reflexionar, sin conver-
tirse en refugios para aquellos que prefieren la vida estudiantil solamente
por lo que ésta encierra? ;Deberia el publico o el gobierno prestar apoyo a
individuos que buscan una educacion como un fin en si y no como un medio
gue los prepare para una carrera?

Asi vemos que las perspectivas son que la educacién presentara un
desafio que nunca antes habiamos considerado quienes nos preocupamos
sobre la politica a seguir. Como el subsecretario Diez Hochieitner dijo
ayer en sus palabras de inauguracion, todos los paises se dan cuenta de la
necesidad de la reforma, porque reconocen la necesidad de adaptarse a las
cambiantes exigencias del porvenir. Tendremos que ampliar nuestros hori-
zontes. Todos tendremos que exponer abiertamente nuestras politicas es-
condidas relativas a la educacion y hacer que nuestros programas de edu-
cacidon sean coherentes con nuestras inquietudes sociales generales.

Gracias a este seminario y a los espafioles que nos han invitado amable
y hospitalariamente, todos volveremos a ocuparnos en estas tareas con
ideas nuevas, una nueva comprension y con nuestra determinacion forta-
lecida.
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DISCURSO DEL EXCMO. SENOR DON RICARDO DIEZ HOCH-

LEITNER, PRESIDENTE DEL CENIDE, EN EL ACTO DE CLAUSURA

DEL SEMINARIO INTERNACIONAL SOBRE PROSPECTIVA DE LA
EDUCACION

Este seminario ha demostrado que la prospectiva como ciencia y, mas
aun, la prospectiva como arte, como «praxis», tiene una gran misién que
cumplir, no sélo en el plano de las previsiones tedricas, sino en el de las
actuaciones concretas. Hemos visto que su finalidad no se limita a poner
ante nuestros 0jos una imagen, mas o menos verosimil, del futuro, sino
que la prospectiva tiene que darnos también, junto a los esquemas de com-
prension, los instrumentos que nos permitan actuar e influir sobre el futuro,
de encaminarlo hacia un horizonte deseable, hacia un horizonte humano,
despejado de las visiones catastroficas y alienantes de la destruccion, la
despersonalizacidon y la dependencia.

La meditacion prospectiva deberd ser, por tanto, una meditacidon prac-
tica, una ciencia aplicada a resolver aqui y ahora los grandes problemas
del porvenir; esos grandes problemas que no son para mafiana, sino que
estdn ya presentes, marcadamente presentes, en el seno de las realidades
conflictivas de nuestro momento histérico, y de cara a cuyas futuras rea-
lidades hay que tomar decisiones y hacer inversiones hoy, tal como ocurre
en el sector de la educacion.

Pero para ello ser4 necesario que la prospectiva, que todavia estd en un
proceso de consolidacion sistematica y metodolégica, se afirme con rigor.
De lo contrario, corre el riesgo de degradarse, convirtiéndose en una «adi-
vinatoria», en una pseudociencia de los prondsticos. Habrd que desmitificar
las profecias sobre un nuevo milenio tecnolégico, y habra también que
avanzar ascéticamente en el camino del conocimiento del porvenir si que-
remos que esta «pasion por lo posible» y esta empresa transformadora
insertas en el centro mismo de la conciencia moderna puedan ser algo real
y no una vana palabreria devorada por su propia artificiosidad.
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Al mismo tiempo, hay que enraizar un «ethos» humanista en la inves-
tigacion sobre el futuro, que debe atender al destino ultimo del hombre, a
sus primordiales valores espirituales, superando los planteamientos meca-
nicistas absorbidos exclusivamente por el crecimiento de las dimensiones
cuantitativas. Y para ello es necesario que no nos dejemos arrastrar por
las tendencias o por las leyes de desarrollo en una actitud contemplativa,
sino que, por el contrario, debemos estudiarlas y asumirlas en la perspec-
tiva de una accion radicalmente transformadora, de acuerdo con nuestra
escala de valores.

El impacto de los cambios previsibles en los conocimientos, en las
técnicas y en los procesos productivos es particularmente sensible en la
ensefianza, que tiene necesariamente que asumirlos. La educacién es una
accion para el futuro, y tiene que hacerse pensando en el futuro. De ahi
la necesidad, verdaderamente vital para los sistemas educativos, de plan-
tearse este tema con todas sus consecuencias, si no quieren quedar des-
fasados, convertidos en vias muertas, en obstaculos para el progreso. Un
pais sera lo que sean sus hombres, y la responsabilidad en la formacion
de estos hombres recae plenamente sobre los sistemas educativos.

La conciencia de esta responsabilidad ha determinado, en gran parte,
la evolucién de la educacion cotitemporanea. La década que iniciamos ahora
tiene que ser necesariamente la de la institucionalizacion de la innovacion.
El dnico camino de futuro para la ensefianza es el de la renovacidon. Pero no
el de una renovacidn coyuntural, mas o menos profunda, hecha «de una vez
y para siempre», sino el de una renovacion prudente, pero continua. Las
reformas educativas no pueden darse por terminadas, y ios sistemas edu-
cativos no llegardn nunca a ese horizonte infinito de su ideal cobertura.
La innovacion serd una exigencia continua, una exigencia de cada dia, por-
que la educacion estd hecha de futuro. Es, por su propia esencia, futuro; por
ello, debe estar en todo momento atenta a las grandes tendencias que se-
fialan el camino del porvenir, buscar en ellas las fuentes para mantener un
espiritu constantemente innovador.

Debemos estar abiertos al cambio, porque sdlo asi estamos abiertos al
futuro y seremos capaces de protagonizarlo.

De ahi se deriva la urgente necesidad de afrontar la educacion dentro
de un planteamiento prospectivo, y este planteamiento no puede cifrarse
tan solo en la investigacion sobre los avances tecnoldgicos del futuro en
esta materia, aunque a ello se afiada, de modo inherente, la atencién a las
transformaciones sociales y culturales del mundo.
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Mas que ninguna otra tarea prospectiva, ésta de la educacién ha de
consistir también en una critica sistemética de todo condicionamiento en
el investigador, trayéndole a debate ante si mismo y ante su tarea, no ya
solo en sus métodos cientificos y en el bagaje cultural, sino en su propio
caracter de hombre inserto en el mundo, presente y constitutivamente li-
gado a lo existente. Cualquiera que sea el sentido de tal vinculacion, esta
claro que, en cuanto significa una profunda aceptacion de lo dado, puede
producir la disminucién de las posibilidades de avizorar ese futuro que
nos ocupa o, tal vez, incluso la imposibilidad de promover el cambio, al
convertir la investigaciéon en instrumento para consolidar precisamente
aquello que deberia ser transformado y no simplemente perfeccionado.

Pero esta preocupacion, que cada uno debe asumir, basta con que quede
aqui apuntada, puesto que un seminario que ha reunido a especialistas en
la prospectiva de la educacién es ya de por si muestra de la consciente
apertura de cada uno ante los demas y de ese talante comunicativo que ha
de estar siempre dispuesto a la autocritica de la reflexion.

Solo asi podemos tener la seguridad de dar respuestas adecuadas a las
grandes tendencias que surgen en el horizonte de la educacion.

En Espafia hemos tenido ocasién de reflexionar recientemente sobre
estas y otras cuestiones que requieren una vision de futuro. El llamado
«Libro Blanco» de la educacion, que a principios de 1969 sent6 las bases
para una nueva politica educativa, representd, en realidad, un anélisis
prospectivo, porque al plantear la necesidad de una reforma global lo hacia
consciente de esa radical exigencia de integrar dentro de un sistema edu-
cativo abierto al cambio.

A su vez, la Ley General de Educacion, como traduccién al ordenamiento
juridico de los propositos renovadores contenidos en aquel «Libro Blanco»,
viene a ser un primer paso ahora —un paso quiza todavia modesto— de la
renovacion educativa espafiola. La Ley es un encuadre de soluciones a los
problemas de nuestra sociedad en materia educativa. Por tanto, la Ley se
configura como susceptible y aun necesitada de permanente contraste entre
propositos y logros, entre necesidades atendidas y nuevas tareas por aco-
meter. Esta dindmica renovadora de la que la Ley se nutre expresa su vo-
luntad de asumir los cambios que se estan produciendo aceleradamente
en la sociedad contemporanea: por recoger una afortunada expresion, tam-
bién esta Ley, que constituye un importante centro de atencién de nuestro
pais en estos momentos, quiere «tener el futuro en su sangre», y de ahi que
su articulo 8 establezca la necesidad de una evaluacién y actualizacién pe-
riodica de su normativa.
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Pero no seria posible referirse a este momento renovador de la politica
educativa espafiola sin mencionar a su principal protagonista, al hombre
que ha sabido en todo instante dirigirla e impulsarla, nuestro presidente de
este seminario. Hoy precisamente cumple nuestro ministro tres afios de
mandato, afios intensos de trabajos y desvelos que han sido suficientes
para poner en marcha una de las obras reformadoras mas profundas y pro-
metedoras para el estudio de nuestro pueblo.

La tarea de llevar a cabo este despegue de la politica educativa hacia la
ya inmediata realidad del siglo XXI ha sido y es la misibn que ha enco-
mendado el Jefe del Estado a nuestro ministro durante este periodo, que
marca precisamente la asuncion de esa trayectoria hacia el futuro a la que
se refiri6 S.A.R. el Principe de Espafia en la sesion plenaria inaugural.

Transformar en realidades tangibles estos propdésitos y conseguir que
esta voluntad de hoy sea «la verdad de mafana» supone un cimulo de
preocupaciones que se van hilando dia a dia sobre el programa de aplica-
cion de la reforma.

Esto exige la necesidad de contrastar las experiencias que se derivan
de la implantacién de las sucesivas medidas previstas en la Ley General de
Educacion y, por supuesto, no ahorrar esfuerzos para que todas las posibi-
lidades sean aprovechadas al maximo al servicio del programa de reforma.
Y debemos hacer aqui una especial mencion de la cooperacion que diversos
organismos internacionales y entidades extranjeras vienen prestando a la
realizacion de la reforma educativa espafiola. Muy de destacar es la asis-
tencia a esta labor por parte de la UNESCO, hecha presente aqui con el
subdirector general de Educacién y con sus consultores y expertos, quie-
nes, a méas de su eficacia practica, simbolizan la valoracién internacional de
nuestros planes de reforma educativa y, reciprocamente, la apertura y dis-
posicion espafiola a aprovechar y utilizar cuanto la experiencia y conoci-
mientos de los deméas puedan aportar para llevar adelante este propdsito.

Todo ello muestra una decidida voluntad politica de renovacidon que
surge de esa misma preocupacion que ha sido el tema de nuestro semi-
nario; la preocupacién por asegurar a los hombres un futuro digno y humano.
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LA EDUCACION, EN EL HORIZONTE DEL ANO 2000

(Documento de trabajo)

INTRODUCCION

La educacion es un sector prospectivo

1. El decenio de los afios 70 se inicia en todos los campos con una
creciente impaciencia social por alcanzar soluciones que se intuyen posi-
bles con los medios actuales. Uno de los sectores donde mas agudamente
va a mostrarse esta impaciencia es el de la educaciéon. Los sistemas edu-
cativos van a sufrir el impacto de una exigente demanda social, espoleada
por una nueva forma, socialmente mas consciente, de sentir la necesidad
de realizar plenamente el derecho a la ensefianza y de eliminar la existen-
cia de unas discriminaciones que se hacen cada vez menos tolerables.
Para hacer frente a esta demanda, en muchos casos dramatica, los sistemas
educativos absorberan en todas partes recursos humanos y financieros de
enormes proporciones e intentaran, sobre todo, servirse de técnicas avan-
zadas. La prOxima década constituye, por ello, un periodo de transicion
en el cual se ensayardn diversas soluciones en un proceso mundial de
tanteo y de confrontacion entre las experiencias.

2. Como en todos los periodos de transicion, las reformas educativas
envejecen ahora rapidamente. Lo que ayer mismo parecia excesivamente
revolucionario queda desbordado en pocos afios y es preciso considerarlo
como una simple base de lanzamiento para nuevas reformas. No hay alter-
nativa posible a la necesidad de apuntar muy lejos para acertar, al menos,
en la direccion. En materia de educacién todo debe ser repensado en su-
cesivos intentos de dar las respuestas adecuadas a las exigencias sociales
de comienzos del siglo XXI. En efecto, como se ha repetido en numerosas
ocasiones, la educacién constituye un sector esencialmente prospectivo.
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porque el proceso de formacidn es mucho mas amplio que el tiempo que
actualmente requieren para tomar forma las transformaciones sociales y
tecnolégicas. Las decisiones, en cuanto a los sistemas de formaciéon del
profesorado, hacen sentir sus Ultimos efectos a lo largo de periodos to-
davia mas amplios, cuya justa significacion hay que medir, en uno y otro
caso, en relacion con el ritmo actual y previsible de la aceleracién de la
historia. Se producen asi desfases inevitables entre los valores, conoci-
mientos y métodos que son transmitidos deliberadamente, o van implicitos,
en el proceso educativo y las condiciones reales que los individuos van en-
contrando al comienzo de su vida adulta.

3. A efectos de la accion continua que exige la direccion de un sis-
tema educativo, el planificador y el politico deben tener en cuenta el largo
plazo. Para ello, dos caminos de aproximacion parecen posibles y en gran
parte complementarios:

a) Es necesario, en primer término, esbozar las tendencias de la evo-
lucion previsible de los actuales sistemas educativos, de cuyo
analisis se parte, e identificar las consecuencias a largo plazo de
las decisiones politicas actuales respecto a la composicidon del
alumnado, la formacion de los profesores, la localizacion y organi-
zacion de las instituciones educativas y problemas similares, rela-
cionando estas decisiones con previsiones razonables sobre fenoé-
menos tales como las migraciones, los efectivos que traspasan
los diversos niveles y grados, los costes unitarios y muchos otros
gque deben ser tenidos en cuenta por el planificador.

b) Por otra parte, hay que esbozar las principales caracteristicas so-
cioecondémicas y culturales de la futura sociedad y situarse ade-
cuadamente en esta perspectiva para diagnosticar desde ahora los
desafios que va a plantear a la educacion, lo cual conduce a una
Optica normativa que permite deducir, desde este diagndstico an-
ticipado de la sociedad futura, las acciones que deben adoptarse
para conducir la evolucién del sistema educativo hacia metas de-
seables y evitar, cuando todavia se esta a tiempo para ello, posibles
desviaciones o efectos inesperados.

Exploracién de tendencias hacia el futuro

4, La evolucién hacia el futuro de los sistemas educativos esta orienta-
da por cuatro grandes tendencias:
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5.

Una creciente democratizacién de la ensefianza.
Una mayor atencion a la formacién general.

Una mayor armonizacion de las especializaciones con las necesida-
des reales del sistema socioeconémico y cultural.

La constitucion de un importante sector de investigacion cientifica

y técnica.

De esta forma, en el presente decenio el sistema educativo espafiol

se propone alcanzar las siguientes metas:

a)

6.

Superar los problemas de deficiente escolarizaciéon de grandes ma-
sas de poblacion, especialmente la poblacion escolar entre los
seis y quince afios, inclusive, poblacion que debera recibir en su
totalidad la formacién correspondiente a la Ensefianza General Ba-
sica y Formaciéon Profesional de primer grado.

Elevar el nivel cultural general mediante la educacién permanente
de adultos y las ensefianzas especializadas.

Triplicar aproximadamente el numero actual de graduados superio-
res y, en particular, el nidmero de doctores.

Afrontar resueltamente el cumplimiento de una de las funciones
especificas de la universidad actual, como es la formacion de los
investigadores, a cuyos efectos debe contar con una estrecha co-
laboracion de los centros de investigacion aplicada.

Proporcionar al sistema socioecondmico la diversidad de niveles de
tecnificacion y de cualificaciones profesionales que permitan man-
tener el actual ritmo de crecimiento de la economia espafiola y que
exige una sociedad desarrollada.

Sobre la base de que los anteriores objetivos se hayan alcanzado

durante la préxima década, el decenio de los afios 80 podrd contemplarse
en Espafa bajo unas distintas coordenadas de convivencia:

a)

En primer término, la Ensefianza General Béasica pondra las bases
de un cuerpo social mucho mas integrado y solidario. El bachillerato
unificado y polivalente y la formacién profesional abrirdn una am-
plia gama de posibilidades profesionales en gran parte inéditas. En
general, a partir de 1980 se empezara a cosechar los frutos del
impacto masivo de quienes se hayan formado en el sistema educa-
tivo reformado, de acuerdo con la Ley General de Educacion.
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b) Esta mayor integracién ciudadana, junto a una movilidad social mas
amplia de todos los espafioles y un nivel cultural y profesional mas
elevados, traerdn como resultado una sociedad crecientemente tec-
nificada y unas instituciones sociales mas operantes y eficientes.
En especial, la universidad aportara el caudal de saber y el personal
cientifico entrenado que haga posible la implantacion de una tec-
nologia autdctona.

c) En estas condiciones sera posible acelerar el actual proceso de in-
dustrializacidon y crear un mayor ndamero de industrias competitivas
en el concierto europeo, las cuales habran alcanzado un volumen
critico suficiente para implantar una gestion moderna con la intro-
duccién de tecnologias avanzadas y programas propios de inves-
tigacion aplicada. El sector agrario y ganadero podra acelerar tam-
bién su tecnificacion a través de una moderna gestion empresarial.
El bienestar material y la creciente demanda de bienes culturales
presionaran sobre la expansion del sector terciario. Todo ello com-
portara, evidentemente, nuevas responsabilidades para el sector de
la educacion, la ciencia y la cultura.

Anticipacion de nuevas exigencias de la sociedad futura

7. Hacia el aflo 2000 el marco social de la educacidon contendrd nume-
rosos elementos nuevos y probablemente no dejara de presentar aspectos
sorprendentes si tuvieran que ser enjuiciados desde nuestra experiencia
actual. Es posible que entonces apareceran como muy ingenuos nuestros
métodos actuales para evaluar las principales magnitudes econdémicas, al
mismo tiempo que un fuerte desarrollo paralelo de la informética y de las
ciencias humanas y sociales haran accesibles nuevos indicadores de mar-
cado acento social.

8. Si no se consigue cambiar el signo de las tendencias actuales, el
problema que dominara la escena mundial consistira en las enormes dis-
paridades entre paises y regiones y la problematica coexistencias de unas
cuantas sociedades opulentas en medio de vastas regiones todavia trabadas
por los estrangulamientos del subdesarrollo. Las alternativas politicas que
se adopten en el presente decenio seran determinantes en cuanto a la eli-
minacion de hipotesis catastroficas antes de fines de siglo y en cuanto a la
orientacidon de las confrontaciones actuales y futuras frente a la real coope-
racion internacional que exige la civilizacion de lo universal, en la que, de
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hecho, ya hemos entrado. La existencia de diferentes niveles debe tenerse
en cuenta por el impacto de los mismos sobre la educacion:

a) Las sociedades que no hayan alcanzado una renta media de 1.000
délares por afo a fines de siglo deberan realizar durante las proxi-
mas décadas, con ayuda de otras sociedades, un esfuerzo sin pre-
cedentes orientado a modernizar su situacion econdémica y social.
El sistema educativo constituira la principal herramienta que pue-
den emplear para este cambio, y sera, por ello, un campo privile-
giado para la cooperacion internacional.

b) En las sociedades que hayan superado una renta media anual de
5.000 dolares los sistemas educativos tendran que afrontar situa-
ciones radicalmente nuevas y adaptarse agilmente a un cambio
de valores que pugnan por alcanzar su vigencia y en muchas oca-
siones s6lo consiguen superponerse a otros en sociedades de cre-
ciente compiejidad.

c) Las sociedades industriales y las que se encuentran en vias de
industrializaciéon también deben contemplar desde ahora este nuevo
panorama que constituye su horizonte de los primeros afios del
siglo XXL

9. En efecto, llegando hasta donde nuestra mirada actual puede alcan-
zar, se vislumbra en el horizonte iejano una sociedad posindustriai en la
cual la industrializacion no ocupara el lugar central que tiene en las socie-
dades avanzadas de hoy. Probabiemente se llegara a ella a través de una
sociedad hiperindustrial, en la cual alcanzaran su maxima dimension las
potencialidades, y también ias contradicciones, de la sociedad industrial,
y tomaran cuerpo nuevos hechos e ideas portadores de futuro. En este pe-
riodo de transicibn se anuncian cambios profundos en los factores espa-
ciales y temporales de nuestra civilizacion, y empezaran a cobrar un nuevo
sentido nociones tan fundamentales como las de trabajo, ocio, remunera-
cion, titulacion, empleo, comunidad, ciudad, naturaleza, comunicacién, in-
formacion y educacion.

10. La sociedad posindustrial supone, desde luego, una produccién
industrial, como la sociedad industrial supone una produccion agricola. La
novedad estriba en que el hombre se encuentra en ella liberado de las prin-
cipales cargas de esa produccion que, sin embargo, tiene a su disposicion
para su consumo y empleo. Evidentemente, el factor determinante de esta
evolucién es un progreso tecnoldgico que se ha desencadenado sin que
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las instituciones sociales estuvieran preparadas para controlarlo adecuada-
mente, y es necesario someterlo ahora a un creciente control humano y
politico. En efecto, las técnicas avanzadas empiezan a influir poderosamente
sobre la condicibn humana. Los efectos acumulados de los avances biol6-
gicos, de nuevas fuentes de energia y de un potencial practicamente ilimi-
tado de calculo y control electronico estan afectando seriamente a los
equilibrios naturales y aumentando su influjo sobre los procesos demogra-
ficos, el ritmo y orientacién de la urbanizacion a escala mundial y sobre
la concepcion misma y el significado de los sistemas econdOmicos e inte-
lectuales. Los saltos de escala que en todos los casos van a exigir las so-
luciones viables requieren que las dimensiones, y en muchos casos la
misma naturaleza de los fendmenos, sean resueltos en el seno de una
nueva cultura que responda coherentemente al entusiasmo que deben pro-
vocar valores de enorme poder sugestivo, sin los cuales nada sera posible.

11. Los cambios que van a enmarcar la experiencia de las mas jove-
nes generaciones actuales se irdn configurando en la medida en que la
ciencia y la tecnologia vayan liberando a la sociedad de numerosos condi-
cionamientos del pasado. En particular, la localizacion de las fuentes de
energia y de la produccion industrial en virtud de determinismos geografi-
cos, la necesidad de ingentes cantidades de trabajo humano y de grandes
concentraciones de empleo ya estan siendo superadas rapidamente, de for-
ma que aparece en el horizonte la posibilidad de una geografia voluntaria
en la cual puede ser ordenado el territorio en funcién de las exigencias
humanas, a las cuales se subordinardn la localizacién de los diversos
«habitats» y de los instrumentos de produccion industrial y el disefio de
los sistemas de comunicacién y de transporte. Ciertamente, esta libera-
cion abre perspectivas insospechadas a todos los paises del mundo, cuyo
desarrollo no dependera tanto en el futuro de las ventajas econdGmicas re-
lativas que se derivan de su medio natural, y que deberdn concentrarse, por
ello, prioritariamente en el desarrollo de un potencial cientifico y tecnol6-
gico autdctono a efectos de situarse adecuadamente en una competicion
que se basara cada vez méas en la extension, preparacidon y utilizacion de
los recursos humanos.

12. No se accederd, sin embargo, a las nuevas situaciones que nos
parecen posibles y deseables a través de un camino facil, ni cabe confiar
en el despliegue de un «orden natural» mas o menos automatico. Por el
contrario, las metas que hacen viable el desarrollo humano seran cada vez
mas el resultado de decisiones esclarecidas que comporten riesgos calcu-
lados y no pierdan de vista ios enormes peligros de un poder incrementado;
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a) En primer término, las nuevas capacidades tecnoldgicas y el en-
torno artificial que es resultado directo de su aplicacidon sistema-
tica esconden evidentes peligros para la naturaleza y para el hom-
bre, sin que la sociedad actual se haya revelado capaz de asegurar
una proteccion adecuada frente a los mismos, como consecuencia
de un dramatico retraso de las ciencias humanas y sociales.

b) Ello obliga a hacer frente a situaciones muy comprometidas y a cor-
to plazo muy condicionadas: en efecto, los responsables actuales
tienen frente a si enormes poblaciones hambrientas, sin hogar y
sin escuela, gigantescos conglomerados urbanos en arrollador creci-
miento inarménico, masas de consumidores orientadas hacia obje-
tos y servicios superfinos, equilibrios atmosféricos y climatologicos
amenazados por los nuevos niveles de consumo individual de ener-
gia y de servicios mecanizados, fuertes tensiones internacionales
y un numero creciente de instituciones en crisis, desde la empresa
de produccién hasta la universidad y todos los focos de creacion
intelectual.

13. Del potencial tecnolégico existente no se deducen directamente
las soluciones requeridas, pues éstas exigen la previa consolidacion de los
valores morales y sociales capaces de conducir el proceso de innovacion;

a) La automacion, base esencial de la sociedad posindustrial, no con-
duce por si misma a un ocio generalizado y a una mas equitativa
distribuciéon de la renta; en un corto plazo agita mas bien ia negra
imagen del desempleo y anuncia desequilibrios en las estructuras
de las retribuciones y de las calificaciones que requieren los nue-
vos medios de produccion y hasta un falso planteamiento, siempre
posible, de competencia entre el hombre y la maquina.

b) Los efectos combinados de poderosos medios de comunicacion ins-
tantanea de ambito mundial, de una informacién superabundante
y de los nuevos recursos de la investigacion cientifica pueden con-
ducir, por medio de efectos sociales de mostracion, y por su im-
pacto sobre los métodos intelectuales, ya actualmente erosionados
por una excesiva especializacion, a una creciente pérdida de iden-
tidad e incluso a deshacer la imagen cultural que hace posible las
aportaciones creadoras con un significado tangible y un adecuado
contacto entre los hombres y los grupos.

Una tecnologia que ha sido desarrollada con el fin de aumentar el nivel
de vida aparece ahora como una amenaza para la calidad de la vida, como
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consecuencia de efectos imprevistos sobre el medio natural, que esta siendo
victima de diversas poluciones, sobre la intimidad individual y también
sobre la capacidad de iniciativa. No obstante, existe la seguridad de que
todos estos problemas y peligros no pueden ser afrontados si no es por
medio precisamente de un mayor desarrollo de la ciencia y de la tecnologia,
cuyos objetivos y finalidades requieren, desde luego, una vigorosa re-
orientacion. Evidentemente, ello reclama nuevas instituciones capaces de
orientar la investigacion cientifica a partir no solo de previsiones tecnolo-
gicas avanzadas, sino también de una sistematica evaluacion de las con-
secuencias sociales de las nuevas tecnologias a la luz de objetivos politicos
definidos y aceptados y capaces también de asumir la ingente tarea politica
de eliminar el azar en la ampliacidon e igualacion de las perspectivas indi-
viduales y sociales.

14. La mayor parte de los «escenarios» propuestos que se refieren a
los dltimos afios del presente siglo o a las primeras décadas del siglo
siguiente coinciden en excluir deliberadamente las hipotesis catastroéficas,
cualquiera que sea, por otra parte, la opinion de sus autores repecto al
grado de probabilidad, o incluso de inevitabilidad, de conflictos armados en
gran escala o de serias degradaciones bioldgicas o sociales. Adoptando ne-
cesariamente esta perspectiva, pueden ponerse de relieve algunas carac-
teristicas de la sociedad posindustrial respecto de las cuales parece ha-
berse alcanzado un consenso bastante amplio que se refleja en las publi-
caciones y exposiciones de expertos que estan trabajando de forma inde-
pendiente y en diferentes situaciones:

a) Niveles de renta sin proporcién alguna con los niveles actuales,
incluso de las sociedades mas desarrolladas (de ordenes de mag-
nitud de hasta 15.000 6 20.000 ddlares).

b) Una estructura del empleo claramente dominada por una economia
del saber, en la cual probablemente el porcentaje mas alto de la
mano de obra activa estard ocupado en actividades culturales, de
investigacion y ensefianza, y dotada de una desconocida movilidad.

c) Pleno desarrollo, especialmente en el sector cultural, de un namero
de nuevas profesiones extraordinariamente amplio, de acuerdo con
nuevos conocimientos y exigencias sociales en rapida evolucion.

d) Un mercado de proporciones desconocidas cuya parte sustancial
estard constituida por bienes y servicios enteramente nuevos y mu-
cho mas flexibles y, por tanto, mas adaptados a las exigencias
individuales.
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e) Un ciclo vital humano sujeto a diferentes coordenadas por una
ampliacién de las posibilidades humanas y del tiempo y de los re-
cursos disponibles, y condiciones de vida de acuerdo con una pri-
macia de los aspectos cualitativos, en la cual pasaran a un primer
plano numerosos refinamientos de caracter psicoldgico.

f)  Sistemas sociales de gran complejidad, regidos por valores yuxta-
puestos, que requerirdn del individuo y de los grupos una gran ca-
pacidad de adaptacion al cambio y el ejercicio de excepcionales cua-
lidades de iniciativa, decision y orientacién, asi como también un
dificil equilibrio emaocional.

g) Sistemas politicos en los que una fuerte centralizaciéon de las fun-
ciones esenciales estara equilibrada con un vigoroso reforzamiento
de los poderes locales y de todas las entidades intermedias, sobre
la base de una amplia socializacion.

15. Por el contrario, numerosos «escenarios» describen situaciones
catastréficas o muy negativas y el encadenamiento l6gico que conduce a
ellas desde la situacién actual por el desarrollo de tendencias mas o me-
nos espontaneas. Dichos «escenarios» han sido concebidos normalmente
con objeto de evidenciar estos peligros de forma que se produzca una reac-
cién capaz de evitarlos, descubriendo, al mismo tiempo, las medidas que
podrian inflexionar dichas tendencias hacia direcciones mas deseables. Todo
ello prefigura una tecnologia social aln muy incipiente que requiere una
gran flexibilidad, cuya principal finalidad parece consistir en la actualidad
en evitar precisamente que las decisiones del presente hagan impracti-
cables alternativas deseables, de forma que se dejen abiertas hacia el fu-
turo tantas alternativas aceptables como sea posible.

16. Este panorama general, en el cual cabe inscribir los objetivos desea-
bles que es necesario construir a largo plazo, constituye un marco de refe-
rencia para enjuiciar las actuales tendencias de los sistemas educativos
y avizorar nuevas exigencias. En efecto, desde esta perspectiva se hace
evidente la necesidad de favorecer deliberadamente algunas tendencias se-
flaladas mas arriba en el punto 4, y en particular:

a) La tendencia a una creciente democratizacion de la ensefanza, la
cual aspirard en el futuro a facilitar una permanente realizacidon de
la igualdad de las oportunidades.

b) La tendencia a centrar la responsabilidad del sistema escolar en
la formacion general, y a desplazar toda especializacion, e incluso
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la formacion profesional, hacia ios sistemas de produccion y hacia
los centros de creacion cultural y cientifica.

Desde esta perspectiva también se hacen perceptibles algunas nuevas
exigencias que deben moldear los sistemas educativos para gque constituyan
el adecuado instrumento que requiere la futura sociedad, y en particuiar:

a) La necesidad de redefinir los fines mismos de la educacion, dando
primacia a la formacién intelectual y espiritual sobre la acumula-
ciébn de conocimientos concretos, y poniendo un mayor acento en
el cultivo de cualidades cada vez mas necesarias, como la capaci-
dad de iniciativa, de adaptacion, de decisiobn y de comunicacion
con el «otro», el equilibrio en la sociedad y en el universo.

b) La necesidad de dar oportunidades educativas a todo lo largo de la
existencia humana, bajo formas muy diversificadas y la implanta-
cion, a estos efectos, de procesos educativos altamente indivi-
dualizados.

c) La necesidad de institucionalizar la innovacion educativa con el fin
de aprovechar todos los recursos cientificos y tecnolégicos dispo-
nibles en instituciones de nuevo cufio dirigidas con métodos mo-
dernos.

d) La necesidad de diversificar las especialidades de una sola pro-
fesion docente y de remodelar el papel esencial del educador, libe-
randole progresivamente de numerosas tareas secundarias para que
pueda consagrarse a su tarea directiva y a un estrecho contacto per-
sonal con los alumnos.

17. Probablemente, en esta situacidon el individuo y los grupos fami-
liares y sociales dejardn de contemplar la educacion como una etapa de
la vida vinculada esencialmente con los afios juveniles y de asociar la idea
de una titulacion con la de unos derechos, bien sea para el acceso a una
clase social o un «status» econdémico.

18. Una vez mas, la educacion debera ganar la carrera a la catastrofe.
Los esfuerzos de la humanidad convergen ahora hacia la creacién de una
nueva cultura humanista, en la cual la educacion estara integrada de una
nueva forma después de haber contribuido esencialmente en el proceso
de su construcciéon. Para ello la educacién debe repensar sus propios fines,
la coherencia de los medios que se dispone emplear y disefiar nuevos sis-
temas e instituciones al servicio del hombre. El proceso previsible en las
proximas décadas incluye;
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a) Una intensa evolucidon tecnoldgica de la educacion, condicionada
por su contexto econdmico, social y politico; y

b) la configuracién de una educacién permanente de acuerdo no solo
con las nuevas condiciones de vida, sino también con los valores
que guiaran la conducta humana en la nueva sociedad.

Todo ello debe ser objeto de un estudio en profundidad, porque, en
efecto, la situacion humana esta condicionada, en cada momento, por los
medios técnicos de que el hombre dispone, pero por encima de ellos tam-
bién y, sobre todo, por sus propios anhelos y aspiraciones.

LA EDUCACION Y SU CONTEXTO ECONOMICO, SOCIAL
Y POLITICO A LARGO PLAZO

19. El Afo Internacional de la Educacién, con el cual las Naciones
Unidas han inaugurado significativamente su Il Decenio para el Desarrollo,
ha permitido hacer un balance de la educacién en el mundo. La expansion
de la educaciori a lo largo del decenio pasado ha sido constante y, en mu-
chos casos, espectacular. Sin embargo, durante el mismo periodo un creci-
miento todavia més rapido de las aspiraciones sociales de educacion ha
originado en todas partes una grave crisis de los sistemas educativos.

20. Los responsables politicos, tras haber tomado conciencia de que la
misma supervivencia de sus comunidades politicas iba a depender de su
potencial cultural, al menos en la misma medida que dependia del potencial
econdmico y del poderio militar, han impulsado decididamente la expan-
si6bn de la educaciéon y de la investigacidon cientifica y técnica. A ello ha
contribuido también el convencimiento generalizado de que la educacion
ya es uno de los cauces mas solidos para una auténtica promocion social
y las esperanzas de mejora que las generaciones que ya habian podido
beneficiarse de una primera ola de expansién educativa se han esforzado
en proporcionar a sus hijos. En muchos casos este proceso estd sobrepa-
sando el limite de los recursos que se venian consagrando a la educacion
y al desarrollo cientifico y cultural, cuando todavia se esta lejos de alcan-
zar unos objetivos esenciales que, por otra parte, debemos considerar am-
pliamente sobrepasados en la conciencia social. Con razén los dirigentes
se preguntan si es posible continuar proyectando como en el pasado los
mismos esquemas pedagodgicos en escalas siempre mas amplias o si, por
el contrario, se esta haciendo imposible aceptar por mas tiempo el insufi-
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ciente rendimiento de los sistemas educativos y ha llegado el momento de
revisar la coherencia entre los objetivos que se les asigna y los medios de
que disponen para alcanzarlos.

21. La rapida evolucion tecnoldgica de la educacidon que necesaria-
mente se avecina no constituye sélo una exigencia del futuro, sino una ur-
gente necesidad que se hace patente ante la comprometida situacion en
que actualmente se encuentran los sistemas educativos en todo el mundo.
La contemplacién del futuro no hace sino dramatizar esta situacion. En efec-
to, se justifican serios temores ante el crecimiento previsible de las exi-
gencias sociales cuando se tiene conciencia de hasta qué punto los siste-
mas educativos no estdn dando adecuada respuesta a la demanda educa-
tiva que se deriva de su contexto econdmico y social. En esta situacion es
profundamente paradéjico que permanezca subempleado un potencial tecno-
I6gico ya considerable, del que apenas se ha empezado a evaluar sistema-
ticamente las posibilidades reales y las condiciones en que puede y debe
ser orientado para que contribuya a la solucion de las necesidades presen-
tes y futuras. No cabe desconocer las numerosas inquietudes que este pro-
ceso inevitable ha despertado y despierta, como ha sucedido en los co-
mienzos de toda revolucion tecnoldgica, y ello indica que es necesario
controlar adecuadamente esta evolucion, que ciertamente no estd exenta
de peligros. Para ello es necesario asomarse a todos los aspectos que de-
ben ser tenidos en cuenta para conducir esta evolucién hacia metas de-
seables y, en primer lugar, a solucionar satisfactoriamente los problemas
ya planteados. Solamente entonces alcanza todo su sentido y es posible
contemplar seriamente las nuevas exigencias a largo plazo que se deri-
vardn de un renovado contexto econémico, social y politico.

1. LA EDUCACION FRENTE A SU INNOVACION TECNOLOGICA

22. Los sistemas educativos van a experimentar un proceso de inno-
vacion tecnolégica cuya rapidez probablemente se ir4d acentuando a lo largo
del decenio actual. Conviene contemplar ahora todas las exigencias de este
complejo proceso de innovaciéon desde la investigacién hasta las transfor-
maciones que van a suponer los nuevos sistemas operativos, sin perder de
vista las implicaciones financieras y el factor tiempo.

Investigaciones sobre la educacion

23. El éxito de las innovaciones educativas estd condicionado, en gran
medida, por la intensidad del esfuerzo de investigacion. Actualfnente los
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sectores tecnolégicamente avanzados estan invirtiendo en investigacion
mas del 4 por 100 de su volumen financiero, pero la educaciéon no ha lle-
gado a invertir nunca ni un 1 por 1.000 en ninguna parte del mundo. Cierta-
mente, el salto tecnoldgico que la educacion requiere piantea, antes de
nada, una urgente necesidad de investigaciones sobre la educaciéon. En efec-
to, durante el decenio pasado se han realizado numerosas experiencias
con equipos audiovisuales, se han disefiado nuevos métodos de aprendizaje
y se han empezado a utiiizar con fines educativos los poderosos sistemas
actuales de comunicacidon. Pero la dificil y demasiado lenta implantacion
de las innovaciones educativas muestra claramente que no basta con apro-
vechar los resultados cientificos y tecnolégicos de otros sectores. La inno-
vacion educativa sigue estando pendiente de un esfuerzo propio de investi-
gacion interdisciplinaria que no parece que todavia se haya emprendido
con la suficiente decision.

24. Desde esta perspectiva conviene plantearse ahora un primer grupo
de importantes cuestiones que se relacionan con la prioridad que debe
darse a la investigacion educativa. La necesidad de las investigaciones sobre
la educacion encuentra una facil justificacion politica y econdmica, por
tratarse de un sector de alta prioridad entre los politicamente esenciales,
generalmente en trance de reforma y de grandes dimensiones financieras.
En efecto, esta elevada prioridad se reconoce cada vez mas explicitamente
en las decisiones gubernamentales de politica cientifica. Pero es necesario
que nos asomemos a las condiciones que podrian hacerlas efectivas, a las
consecuencias a que arrastran y, sobre todo, a los principales estrangula-
mientos que se derivan tanto de ia escasez del personal capacitado como
del desarrollo mismo de las disciplinas cientificas de las que hay que
partir:

a) Por no citar mas que un ejempio, ios especialistas franceses han
calculado que si se utilizaran en las investigaciones educativas las
mismas escalas y proporciones que en la quimica y en la aeronau-
tica, el Ministerio de Educacion francés deberia emplear cerca de
60.000 investigadores. Se calcuia en este pais que en la actualidad
sOio podran ser lanzadas en este campo algunas decenas de espe-
cialistas, pero se estudian los medios para alcanzar el millar de in-
vestigadores en 1980. Este objetivo no parece desproporcionado
ante la necesidad de garantizar un elevado rendimiento a las inver-
siones de la educacion, pero, al mismo tiempo, ¢(no supone un cam-
bio bastante radical de las prioridades de la investigacion para fa-
vorecer mucho mas enérgicamente a todo el frente de las ciencias
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b)

humanas y sociales? También habria que preguntarse cuales son las
consecuencias de esta rapida expansion sobre otros frentes de in-
vestigacion vy, sobre todo, qué conclusiones habria que obtener de
este cambio de orientacion previsible para la actual politica uni-
versitaria.

Por otra parte, un esfuerzo de esta envergadura sélo se justifica si
se tiene intencién de hacer frente sistematicamente al conjunto
de los problemas del sistema educativo. Por ello, las investigacio-
nes sobre la educacion deben estar perfectamente coordinadas y
orientadas hacia la resolucién de los problemas esenciales y, en
primer término, a reexaminar cientificamente el conjunto de prin-
cipios sobre los que se asientan las actividades docentes, muchos
de los cuales, tras haberse elevado a la categoria de dogma sin
suficiente base cientifica, estan dificultando ahora la necesaria evo-
lucion de este sector. En la direccion de las investigaciones edu-
cativas también ha de tenerse en cuenta que la evolucion tecnol6-
gica deseable no se refiere principalmente a la implantacion de
nuevos instrumentos, sino a una nueva concepcidn del proceso edu-
cativo como consecuencia de avances en toda la frontera del co-
nocimiento cientifico. En efecto, la problematica actual sobre la
dindmica cerebral, la genética y la sociopsicologia esta llamada a
transformar el mensaje educativo no s6lo en virtud de posibilidades
y exigencias de nuevas técnicas de transmisiéon, sino, sobre todo,
por una nueva concepcion del mensaje mismo. En este sentido, hay
que asomarse al papel esencial de la previsién y evaluacién tecno-
l6gica y preguntarse bajo qué modalidades deben implantarse acti-
vidades especificas en este terreno para que contribuyan a orientar
el esfuerzo de investigacion.

Las implicaciones del proceso de innovacion

25,

Un segundo grupo de cuestiones muy importantes se refieren al

proceso de la innovacion, en el cual los resultados de la investigacion de-
ben integrarse con factores sociales y econémicos:
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a)

En primer lugar, las innovaciones educativas probablemente segui-
ran suscitando, como en el pasado, numerosas resistencias que es
necesario prever asomandose a sus causas y remedios posibles.
En este sentido, habrd que hacer frente resueltamente a algunos
tables que no parecen tener otra justificacion que el apego a ruti-



b)

flas establecidas. No obstante, algunos sistemas técnicamente bien
concebidos pueden fracasar si son implantados sin que se haya for-
mado paralelamente a los profesores para dominar las nuevas téc-
nicas. Hay que preguntarse, por ello, sobre las modalidades de una
adecuada formacion del personal docente y sobre la forma de aso-
ciarle al proceso de innovacion en vez de dejar que se convierta en
el principal freno del camino. (Acaso los profesores que actual-
mente se oponen a la implantaciéon de los ordenadores o a un uso
generalizado de la television tienen suficiente conciencia de que lo
que estd en juego es proporcionarles los medios para incrementar
su propio rendimiento?

Durante el presente decenio se asistird en todas partes a un creci-
miento de las inversiones en sentido estricto y a una alteracion
sustancial de la proporcidon que les corresponde en los gastos to-
tales de la educacion. Actualmente las inversiones en material do-
cente no alcanzan en ningln pais ni siquiera un 5 por 100 de los
gastos totales, mientras que en numerosos paises se estd emplean-
do alrededor de un 70 por 100 en gastos de personal. Fn este sen-
tido, tampoco se pueden excluir algunas vacilaciones de los res-
ponsables financieros ante las magnitudes y riesgos de las inver-
siones que en muchos casos van a suponer los sistemas operativos
con un adecuado nivel tecnoldgico. Por ello, es preciso hacer frente
a dos necesidades: primero, la necesidad de justificar adecuada-
mente la rentabilidad de los grandes proyectos y la necesidad
también de asegurarse contra el riesgo de una rapida obsolescencia
de los equipos. A estos efectos, la argumentacion debera basarse
en comparaciones sobre la calidad y los costes de la ensefianza,
pero la comparacién no puede ser valida mas que si se toman los
diferentes sistemas en su conjunto. En efecto, la justificacion eco-
némica de nuevos sistemas avanzados reside en la necesidad de
obtener mejores rendimientos con un menor coste, pero ello no
puede obtenerse en ningun caso por la via frecuente de adicionar
a un sistema determinado algunos medios técnicos complemen-
tarios. En este sentido, es necesario dar un comienzo de respuesta
a las siguientes preguntas:

— ¢Qué nuevas técnicas deben incorporar los actuales sistemas
de planificacion y administracion de la educacion para estar en
condiciones de realizar una evaluacidon anticipada de los costes?
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— ¢En su situaciéon actual seran aplicables a este campo las técni-
cas del andlisis de los sistemas, del coste-beneficio y de los
presupuestos por programa?

c) Por dltimo, la evolucién tecnoldgica de la educacién implica también
una evolucion paralela de las instituciones educativas, pues no pa-
rece compatible con las dimensiones habituales de los centros ac-
tuales, cuya diseminacion sobre el territorio ha constituido hasta
ahora una obligada consecuencia de los asentamientos estables de
la poblacion en relacion con los medios de transporte de que dis-
ponen. En adelante, las combinaciones mas racionales de medios
humanos y materiales requerirdn probablemente instituciones de
nuevo cufio, a cuya eficacia educativa también contribuird la posi-
bilidad de introducir métodos modernos de direccion y adminis-
tracion. Probablemente, la necesidad de prever esta evolucion de
las instituciones aumentara la complejidad de los estudios que se
destinen a mejorar la localizacion de los centros. Conviene aso-
marse, entonces, a la institucionalizacion de una investigacion ope-
rativa capaz de tener en cuenta las caracteristicas evolutivas de las
poblaciones a que los centros deben servir, y de disefarlos, al
mismo tiempo, de acuerdo con las caracteristicas técnicas que en
cada caso sean mas apropiadas.

El factor tiempo

26. Una inversion de tiempo es esencial a todo proceso de innovacion,
especialmente en el caso de las innovaciones educativas, en el cual muchas
invenciones que se presienten esenciales estan todavia por hacer. Ademas,
la educacion constituye un terreno donde seria particularmente peligroso
que los nuevos sistemas tecnologicos fueran implantados por el mero he-
cho de ser técnicamente posibles, y es necesario que las decisiones se
apoyen prudentemente en una previa evaluacion de las consecuencias hu-
manas y sociales a largo plazo. Se destaca este empleo necesario de
tiempo precisamente para dramatizar, si cabe, la urgencia, para subrayar,
seguidamente, que si este proceso se abandona a un ritmo espontaneo, la
evolucion se producird probablemente con un retraso que puede ser catas-
trofico. En efecto, se ha hecho reconocer la importancia crucial de la edu-
cacion, pero ello equivale también a aceptar que durante todo el tiempo
en el cual no se alcancen soluciones adecuadas el fracaso de la educacién
puede constituir el principal estrangulamiento de todo desarrollo econémico

y social.
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27. Probablemente, esta urgencia de soluciones tecnolégicas para la
educacion serd sentida con distinta intensidad y hasta con motivaciones
diferentes desde diversos niveles de desarrollo:

a) En los paises desarrollados, que en gran parte cuentan ya con el
potencial tecnoldgico y en los cuales los sistemas educativos pue-
den dar una respuesta mas o menos «tolerable» a su demanda de
educacion, la urgencia no es sentida socialmente de forma apre-
miante en los niveles elementales de educacién, y se deriva, sobre
todo, de la necesidad de integrar la educacién en una sociedad cre-
cientemente tecnificada.

b) En los paises subdesarrollados parece sentirse una urgencia toda-
via mas aguda en virtud de la incapacidad general de los sistemas
educativos de dar respuesta a las demandas actual y previsible.

En todos los casos esta urgencia obliga a una planificacion rigurosa
sobre tiempos determinados, en la cual es posible aprovechar la experiencia
de sectores méas avanzados, en los cuales se estan alcanzando actualmente
ritmos muy rapidos de difusion de las innovaciones.

28. En este sentido, habria que dar alguna respuesta a las siguientes
preguntas, ciertamente dificiles:

— ¢En qué limites de tiempo habria que situar la evolucion tecnoldgica
de la educacion de forma que resolviera oportunamente los proble-
mas ya planteados?

— ¢Cuales son los caminos mas idoneos para concentrar el esfuerzo
de investigacion sobre los problemas esenciales?

— ¢Como intervenir de forma simultanea sobre todos los factores psi-
colégicos, econdmicos y sociales del proceso de innovacidon para
favorecer deliberadamente la difusién social de las innovaciones?

— (Qué experiencias previas contienen un mayor nimero de elementos
aprovechables?

2. LOS IMPACTOS PREVISIBLES EN LA EDUCACION DEL DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL

29. Las innovaciones educativas no constituyen una finalidad en
mismas, sino que, ademas de permitir mejorar la calidad de la ensefanza.
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constituyen ei medio de superar las tensiones y desequilibrios derivados
de mantener subempleado un potencial tecnolégico en el momento en el
que la demanda educativa adquiere caracteres explosivos. A través de esta
evolucion, cuyo principal impacto hay que prever en los Ultimos afios de la
década actual, los sistemas educativos podrian estar en condiciones de
afrontar con mayor serenidad nuevas exigencias. En efecto, el contexto eco-
ndémico y social que la educacion va a encontrar en las Gltimas décadas del
siglo contendra numerosos elementos nuevos, y en primer término una
demanda fuertemente incrementada bajo el doble impulso de la expansion
demografica y de las crecientes exigencias sociales y culturales. Ya se ha
subrayado anteriormente que durante el decenio de los afios 60 la educacion
ha ido absorbiendo en todas partes crecientes porcentajes del producto
nacional. Este crecimiento se ha visto acompafiado de un esfuerzo paralelo
para implantar una planificaciéon de la educacion, cuyo fuerte acento eco-
nomico ha permitido profundizar en las relaciones entre educacion y des-
arrollo econémico. Se ha conseguido probar, de esta forma, que la edu-
cacidon constituye la inversion mas rentable; de hecho, un requisito previo
para el conjunto de las inversiones productivas. También se ha empezado
a reaccionar ante el estimulo de un desarrollo econémico sin precedentes
que requiere incesantemente nuevas calificaciones. Al iniciarse el nuevo
decenio nos damos cuenta de que esta evolucion es insuficiente. En primer
lugar, porque la evolucidn econdmica general no ha conocido durante el
decenio pasado mutaciones de la magnitud de las que se anuncian en los
proximos decenios, y en segundo lugar, sobre todo, porque la politica edu-
cativa, excesivamente centrada en los aspectos econémicos, no ha integrado
suficientemente los aspectos sociales que constituyen ahora su principal
inquietud.

30. Durante el decenio de los afios 60, en efecto, la evolucién de la
economia se ha caracterizado por:

a) Un fuerte crecimiento constante del PNB de los paises industria-
lizados, alcanzando tasas tan elevadas como el 6 por 100, que es la
media para todo el decenio de los paises miembros de la O.C.D.E.,
y un cierto estancamiento en los paises subdesarrollados, los cua-
les, en algunos casos, incluso han debido comprobar retrocesos
en su situacion relativa.

b) Una mayor intensidad y celeridad en los procesos de innovacion
tecnoldgica en los paises industrializados, en los cuales, sin em-
bargo, un diferente grado de control del potencial tecnoldgico a



efectos de sus objetivos econémicos a corto plazo ha producido
fuertes desniveles tecnolégicos en relacion no sélo con los paises
subdesarrollados, sino también en el seno mismo del grupo de los
paises industrializados.

c) La iniciacion de procesos de integracion econdémica y politica en
busca de las escalas que requiere una produccion competitiva, ha-
biéndose alcanzado en varias regiones, en un mayor o menor grado,
la construccién de vastos mercados, en los cuales empiezan a ope-
rar gigantescas empresas de cardcter multinacional.

d) La persistencia de problemas cruciales, como el de la inflacion,
cuya resolucién no puede darse todavia por descontada en la in-
mensa mayoria de los paises, y el panorama de una posible agra-
vacion de los conflictos econdmicos con consecuencias cada vez
maéas graves en un mundo de estrecha interdependencia.

31 Sin embargo, con muy pocas excepciones, no se han producido
durante este periodo mas que diferencias de grado en cuanto a la contri-
bucion de los sectores basicos de la economia en la composicion del pro-
ducto bruto, y solamente se han esbozado los primeros sintomas de una
economia a escala planetaria, la cual, a largo plazo, esta llamada a alterar
profundamente la actual division internacional del trabajo. No obstante,
durante el decenio pasado se han ido gestando y han cobrado impulso
cambios sociales de largo alcance, los cuales, ademas de la considerable
influencia que seguramente alcanzardn sobre la economia futura, obligan
a contemplar desde ahora un marco social muy renovado y probablemente
sometido, en primer lugar, a un cambio constantemente acelerado. Todavia
no existe un diagnostico seguro sobre los principales factores técnicos,
econdmicos y sociales que condicionan la orientacién y el ritmo de estos
cambios de nuestra sociedad hasta alcanzar, al parecer, el terreno de los
valores vigentes, cuyos posibles desplazamientos y trayectorias constitu-
yen en estos momentos el principal desafio para los esfuerzos de previ-
sion. Las fronteras entre los fendmenos, sobre todo en el nivel de los fac-
tores condicionantes, ciertamente se esfuman en la misma medida en que
se aleja el horizonte de prevision. Ello justifica que la prospectiva destaque
el caracter global de su vision y que sus apreciaciones y juicios de valor
no puedan referirse en su estado actual mas que a la condicion humana
en marcos de referencia globales hasta donde puede alcanzarlos nuestra
mirada actual. Por ello, conviene asomarnos ahora a algunos procesos de
gran complejidad en los que intervienen un gran numero de factores, como
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la urbanizacion, las migraciones, el desarrollo de la automacion y las co-
municaciones de masas y la adaptacion de la familia y la comunidad tra-
bajadora al ajuste de nuevas condiciones. La educacidén juega un papel
destacado en todos estos procesos, los cuales constituyen, por su parte,
condicionantes béasicos de su evolucion a largo plazo.

3. FACTORES CONDICIONANTES DE LARGO ALCANCE
Urbanizaciéon

32. Hablar de humanidad en relacibn con un futuro mas o menos le-
jano equivale a hablar, en primer término, de ciudad, hasta el extremo de
que es dificil predecir hasta donde permanecerd en la conciencia colectiva
un recuerdo de formas de vida preurbanas. Ya en la actualidad alrededor de
700 millones de personas habitan en ciudades de mas de 100.000 habitantes,
y mas de 350 millones en ciudades de mas de un milldn de habitantes.
Hay que multiplicar por cinco o por seis estas cifras cuando se consideran
las poblaciones respectivas mas probables hacia el afio 2000, en el cual
se prevé que 4.000 millones habitardn en ciudades de méas de 100.000 habi-
tantes, y en ciudades de mas de un milldn de habitantes mas de 2.500 mi-
llones de personas. Estas Ultimas representaran, entonces, mas de un 40
por 100 de la poblacion mundial, y algunas previsiones a méas largo plazo
estiman que la poblacion rural no llegard siquiera a un 5 por 100 de dicha
poblacion antes de fines del siglo XXI. Este inmenso crecimiento y concen-
tracion de la humanidad obligan a meditar sus consecuencias en términos
de los nuevos niveles de organizacion que requieren. De forma paralela a
este vertiginoso desarrollo, las caracteristicas y exigencias de los altos
indices de urbanizaciéon imprimirdn su huella en la sanidad, en la familia,
en las tendencias de la natalidad y, en consecuencia, en la estructura de-
mografica, en la burocratizacién del trabajo, en los niveles de informacién
necesarios, en la envergadura y formas de la delincuencia y en toda la gama
de comportamientos con significacion socioldgica. Aunque no se ha dejado
de anticipar la vision de una Ecumenépolis, como organizacién unitaria de
todos los asentamientos urbanos, zonas abiertas y vias de comunicacion,
no estdn suficientemente definidas las tendencias en cuanto a la configu-
racion misma de las ciudades. Los numerosos modelos tedricos que han
sido propuestos han explorado, bajo el impacto de una necesaria economia
del espacio, las posibilidades de nuevas formas de integrar la ciudad con
la naturaleza y de la especializacion del uso del suelo mediante zonas fun-
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cionales, la eficacia de los cinturones verdes y diversas soluciones de creci-
miento sobre ejes, principalmente longitudinales, verticales o maultiples.
Las tendencias llamadas a perdurar estaran condicionadas también a corto
y medio plazo por la rapida evolucion tecnologica de la comunicacion y el
transporte que sirven a un renovado impulso social de movilidad. No obs-
tante, se parte en este terreno de un dramatico desajuste entre un abanico
de modelos tedricos que envejecen rapidamente sin haber iniciado apenas
la experimentacion y una realidad urbana conducida, de hecho, por el juego,
pocas veces armonico, de factores juridicos, financieros y politicos muy
complejos. Los responsables politicos, en renovados intentos de controlar
este proceso arrollador, estdn ampliando en todas partes la base de ope-
raciones desde una planificacion urbana llena de frustraciones hacia una
planificacién regional o incluso hacia una ordenacion del territorio a escala
nacional, en las que se espera poder influir sobre el conjunto de factores
que estan en el origen e intervienen en el proceso.

33. Esta situacién seguird creando problemas muy dificiles a los sis-
temas educativos por la rapida desaparicion de nucleos de poblaciéon que
van a nutrir el crecimiento de las grandes ciudades y obligan a rapidos
reajustes del equipamiento escolar. Por otra parte, alrededor de las gran-
des ciudades, y todavia mas en las «nebulosas» urbanas, existen amplias
zonas de caracter indefinido carentes de suficiente estructura interna para
las cuales todavia no parecen existir respuestas educativas especificas.
No obstante, durante un considerable periodo de transicion es necesario
prever, antes de nada, una intensa contribucion de los mas altos niveles del
sistema educativo a la resolucién de los problemas de la ciudad. En efecto,
las universidades y los centros de investigacion tienen en este campo de
excepcional importancia una inmensa tarea a realizar en prioridad, es decir,
la preparacion de los hombres y el desarrollo de los conocimientos cientifi-
cos que son necesarios para definir las metas deseables de la urbanizacion
y para encauzar hacia ellas las poderosas corrientes que la impulsan.

Migraciones

34. La atraccion urbana, unida a fuertes desniveles de desarrollo entre
las regiones y paises, cada vez méas evidenciados por el desarrollo de los
medios de comunicacion social y de los movimientos turisticos, ha puesto
en marcha una ola de migraciones de amplitud desconocida en la historia
moderna. Durante los treinta afios proximos es previsible una acentuacion
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de este proceso, y probablemente algunos cambios en su significado. En
paises con fuertes desequilibrios regionales las migraciones internas han
ido creciendo vigorosamente a lo largo de los dos Ultimos decenios, como
reflejan las estadisticas de movimientos de la poblacién en el interior de
las provincias y entre ellas. No obstante, en el futuro las migraciones
exteriores, las cuales estan alcanzando ya una considerable envergadura en
relaciéon con el personal méas capacitado, se intensificardn probablemente
en mayor medida, alcanzando una gran trascendencia econémica y social,
prefigurada en el agudo debate que ya se estd produciendo en algunos
paises sobre los efectos de la que ha sido llamada en la actualidad evasién
de cerebros. No obstante, es preciso asomarse en este campo a importantes
cambios de actitud. En efecto, la inmensa mayoria de los emigrantes expe-
rimenta en la actualidad, al mismo tiempo, un cambio de formas de vida
desde su medio rural al nuevo medio urbano, o entre los diferentes niveles
de urbanizacion, y sus motivaciones se sitlan entre la huida de un relativo
aislamiento social y cultural y la esperanza de mas altos niveles de renta.
A un plazo medio, las migraciones de mayor intensidad tendran lugar, pro-
bablemente, entre ndcleos urbanos equivalentes, y las motivaciones ac-
tuales se encontraran neutralizadas y en muchos casos incluso llegaran a
operar en sentido inverso. Este fendmeno, incluso en su nivel internacio-
nal, se contemplara entonces mas bien bajo el aspecto de una creciente
movilidad geogréfica de la mano de obra, y constituira un proceso de mu-
cha menor carga emocional que sera regido por la abundancia y variedad
de las oportunidades profesionales reales.

Tratamiento de la informacion y comunicacién de masas

35. Uno de los rasgos caracteristicos de la actual juventud universi-
taria consiste en que su vida ha coincidido en gran nimero de paises con
la Implantacion y rapida expansién de la television, y que llegan a la uni-
versidad en el momento en que el ordenador empieza a irrumpir en todas las
actividades culturales. En el futuro una humanidad altamente concentrada
conocerd también una extraordinaria ampliacion de su experiencia vital a
través de los medios de comunicacidon social, y podra disponer, con cre-
ciente comodidad, de recursos practicamente inagotables de informacion
y control. Seguramente se asistird en los proximos decenios a una cons-
tante renovacidn tecnologica de estos sectores, que estd siendo orientada
a satisfacer las crecientes exigencias de flexibilidad y comodidad, de
grado de penetracion, de simultaneidad y de radio de accion de los medios
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de comunicacion, y por otra parte, a una constante ampliacion de la capa-
cidad, de la rapidez y de la seguridad de los medios automaticos de trata-
miento de la informacion, terreno en el que parece seguro que se alcanzaran
enormes capacidades de almacenamiento y, sobre todo, un alto grado, di-
ficil de imaginar actualmente, de complejidad del trabajo interno de las
maquinas y de la relacidn, cada vez mas simple, pero cada vez més «intelec-
tual», que el hombre establece con ellas. Apoyandose en esta situacion,
empieza a desarrollarse una prodigiosa industria de la cultura y el ocio,
cuyo primer efecto ha sido arrebatar al sistema escolar el monopolio que
venia ejerciendo sobre el acceso a la cultura. Su futuro desarrollo aumentara
la complejidad de las relaciones entre la organizacion escolar y esta «es-
cuela paralela», a cuya evolucion conviene asomarse. Desde esta perspec-
tiva, también es necesario prever que, probablemente en este mismo de-
cenio, se haran necesarias decisiones politicas de largo alcance sobre las
diversas combinaciones técnicamente posibles de empleo y tiempo libre,
las cuales, combinadas con las correspondientes decisiones individuales,
sin duda afectaran al ritmo de desarrollo econémico y cultural.

4. IMPLICACIONES SOCIALES A LARGO PLAZO

36. Los factores condicionantes, cuya descripcion convenia hacer desde
una perspectiva exploratoria, afectaran a la evolucion de la educacion de
forma directa, pero también a través de las evoluciones respectivas de la
familia, de la comunidad trabajadora y de los valores socialmente vigentes,
con los cuales el desarrollo de la educacion esta fuertemente interrelacio-
nado, y acerca de los cuales debe adoptarse, por el contrario, una posicion
predominantemente normativa.

La familia

37. La institucion familiar posiblemente se verd afectada en el futuro
por altos niveles de urbanizacién y de movilidad y por un cambiante pano-
rama econdmico y social, dentro del cual un cierto numero de las funcio-
nes que venia cumpliendo tenderan a ser asumidas por la comunidad, como
ya reflejan las tendencias de las familias en un amplio conjunto de paises
en relacién con un sistema cada vez mas complejo de servicios publicos.
Seguramente se producirdn nuevos equilibrios como resultado de nuevos
factores integradores y disgregadores, entre los cuales hay que prever la
precocidad con que los hijos accederan a la independencia econOmica y a
la madurez intelectual y social, la expansion de la actividad profesional de
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la mujer casada, los posibles conflictos entre un mayor nidmero de genera-
ciones que coexistirdan como consecuencia de una gama mas amplia de
edades con vigor fisico e intelectual, pero también una necesidad incre-
mentada de equilibrio emocional y de una catarsis que se ira haciendo a
la vez méas necesaria y menos posible fuera de la familia.

38. La educacion de los hijos constituye un derecho y un deber que
los padres ejercitaran predominantemente mediante su representacion en
los organos de gobierno de las instituciones educativas. Estas Ultimas re-
quieren y reclaman cada vez mas una estrecha colaboracién de la familia,
porque se tiene una creciente conciencia de la Inmensa importancia edu-
cativa de los primeros momentos de la vida humana y de la imposibilidad
de establecer compartimientos estancos entre la escuela y el medio fami-
liar. En este sentido, evidentemente, la defensa del nudcleo familiar cons-
tituye un elemento esencial de toda prevision normativa que debe ser des-
tacado con tanta mas energia cuanto mas pesimistas aparezcan las predic-
ciones. Se encuentra un ejemplo privilegiado de la contribucién de la edu-
cacion a esta defensa en la eliminacion de toda discriminacion respecto
de la mujer, cuyas cualidades comunes y especificas requieren el mismo
cultivo que las del hombre y deben ser armoniosamente empleadas.

39. Conviene considerar también una serie de cuestiones de gran im-
portancia:

a) ¢(Cudles son los impactos para la educacion de la evolucién previ-
sible de la familia?

b) ¢Cuéles son las metas deseables de la adaptacion del ndcleo fami-
liar en la sociedad posindustrial?

cj ¢Hasta doénde es posible y con qué medios pueden ser previstas
oportunamente las fases de esta evolucion, de forma que se pueda
actuar a tiempo sobre los factores que la condicionan a efectos
de conducirla hacia metas deseables?

d) ¢Cudl es el papel de la educaciéon en la salvaguardia de los valores
esenciales y la cohesion del ndcleo familiar?
La comunidad trabajadora y consumidora
40. Aungue la situacién del hombre dependera, cada vez mas, en el
turo de su esfuerzo personal, hay que prever profundos cambios de actitud

en relacién con el trabajo, dado que la vida profesional probablemente no
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constituirA mas que un periodo de la vida humana, en el cual, por otra
parte, no serd tan absorbente y debera dejar un mayor lugar para activida-
des de ocio y, en primer término, para una constante preparacion.

a)

b)

c)

En primer lugar, este cambio se reflejara probablemente en una nue-
va actitud social frente a la naturaleza de las reivindicaciones y el
grado de intensidad con que serd sentida su necesidad. En efecto,
las reivindicaciones colectivas de las comunidades de trabajo se
irdn equilibrando durante los proximos decenios con nuevas rei-
vindicaciones de las comunidades consumidoras. La educacion ha
contribuido siempre a forjar una voluntad y disciplina de trabajo,
pero hay que preguntarse ahora cual es su papel en la preparacion
del hombre para resolver las verdaderas opciones que se esconden
en un prodigioso despliegue de alternativas de consumo.

Por otra parte, una gran mayoria de las actividades profesionales
corresponderan a los sectores econdmicos terciario y cuaternario,
y tenderan a hacer difusas las fronteras entre trabajo y ocio y a
enmarcar el ejercicio profesional, bien en inmensas organizaciones
de caracter burocratico o en pequefios grupos de un gran dinamismo
creador. La educacion debe extraer algunas conclusiones de estas
perspectivas en relacion con sus propias finalidades. Para ello es
necesario preguntarse también bajo qué formas cabe prever que
las organizaciones de produccién y distribucion y las entidades
cientificas y culturales iran absorbiendo en el futuro responsabi-
lidades sustanciales en la formacion profesional. En esta perspec-
tiva, ¢hasta donde debe fomentar la educacion general la iniciativa
individual y la capacidad creadora y qué lugar hay que reservar a
una educacion para el ocio?

Seguidamente, en relacion con la movilidad profesional, a la cual
se ha aludido bajo el aspecto de la movilidad geografica, se prevé
generalmente una extraordinaria movilidad entre profesiones y entre
especialidades dentro de una profesidn, asi como también una ra-
pida evolucion de las profesiones actuales y, sobre todo, un pro-
ceso de constante creacion de profesiones nuevas. Mas adelante se
retomarad esta perspectiva al examinar la necesidad y alcance de
la educacion permanente. Sin embargo, se evoca en este momento
con el fin de esbozar una importante implicacion para la educacion,
la cual puede y debe actuar sobre las generaciones actualmente
vivas, incluyendo los nifios ya nacidos, todas las cuales tienen, aun-
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que en diverso grado, una capacidad de cambio. En particular, el
reentrenamiento profesional de los adultos, y todavia mas la recon-
version profesional, no seran posibles en la mayor parte de los
casos sin empalmar de nuevo con una renovada base cientifica y
cultural previa a la especializacion. Ello obliga a asomarnos a la
prevision de grupos muy heterogéneos, transitoriamente unidos por
exigencias funcionales de procesos educativos diferentes. En este
sentido cabe preguntarse también hasta dénde se hara necesario
y sera posible, y bajo qué condiciones tecnolégicas e instituciona-
les, un alto grado de individualizacion de la ensefianza.

Los valores

41. No es posible soslayar el tema de los valores, por arriesgado y
hasta utdpico que pueda parecer, y menos ain que en otros campos al refe-
riros a la educacion. En efecto, la creciente dificultad de definir obje-
tivos precisos para los sistemas educativos se relacionara directamente
con una crisis de los valores que ya empieza a tener vastas consecuencias
sociales. La génesis de esta crisis podria atribuirse principalmente al em-
puje de pseudovalores hedonistas prefiguradores de una frustradora civili-
zacion del placer, que para su difusién cuentan, en efecto, con todos los
actuales medios de publicidad y seduccién. Pero, probablemente, es mas
justo pensar que esta crisis se deriva mas bien de una incapacidad de
entusiasmo y de una sensacion de aislamiento con que el hombre se en-
cuentra ante los valores, que seguird considerando esenciales, de trascen-
dencia, de libertad, de justicia, de conocimiento, de belleza.

42. A largo plazo, sin embargo, podra comprobarse que lo que podia
contemplarse como una mutacién de los valores ha consistido en los casos
esenciales en una depuracion de la comprensién que se alcanza de los
mismos, muchas de cuyas facetas quedan ocultas o pasan a un primer
plano en sucesivas perspectivas histéricas. No obstante, hay que afrontar
la evolucidon real de valores sociales no esenciales y estudiar los proble-
mas que seguramente plantearan sucesivos desequilibrios entre los nuevos
factores tecnoldgicos, econdmicos y sociales y la fuerza de arrastre de
formulaciones tradicionales de estos valores:

a) En primer término, en la esfera cultural los valores van a sufrir el
creciente impacto de la continua confrontacion de las diversas cul-
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c)

43.

turas en un mundo con sociedades cada vez mas en contacto, en
el cual la ciencia y la tecnologia constituyen un factor de alcance
universal.

Desde el punto de vista social, la sociedad opulenta aparecera pro-
bablemente como una sociedad conflictiva por la yuxtaposicidon
previsible de diferentes sistemas de valoracion y la generalizacion
de condiciones que amplifican la agresividad, como, en particular,
la reduccion del «espacio individual», la persistencia de regiones
y grupos infraprivilegiados y el desarrollo de una tecnoestructura
que podria llegar a sofocar la iniciativa privada.

En la esfera politica, la civilizacion de lo universal acelera cons-
tantemente la tendencia hacia formas de organizacion politica supra-
nacional, al mismo tiempo que las crecientes tensiones entre organi-
zacion y libertad conduce a un renovado fortalecimiento de las co-
munidades politicas de base y del caracter representativo de todas
las instancias politicas. Seguramente ambas tendencias, aparente-
mente opuestas, influirdn la evolucién de los valores politicos.

Frente a estas perspectivas es necesario plantearse una serie de

importantes cuestiones:

a)

Probablemente lo que mas nos aleja de la sociedad posindustrial,
e incluso de su comprension, es el escaso desarrollo de las actitu-
des humanas de cooperacion que la haran viable. En este sentido,
¢no debe producirse un giro para orientar la educaciéon hacia un
mayor equilibrio de la cooperacion frente a las motivaciones com-
petitivas y para fomentar un autocontrol de las tendencias humanas
a la dominacion?

Los paises subdesarrollados, en particular, ;no encontrarian mas
facilmente las soluciones educativas que requieren proyectando
objetivos validos hacia el futuro a partir de sus propias tradiciones
culturales, y no deberian buscar deliberadamente atajos, en vez de
reproducir los modelos frecuentemente envejecidos de los paises
industrializados? Por su parte, ;no deberia el Occidente industria-
lizado asomarse con un renovado interés a los valores culturales de
viejas civilizaciones, las cuales, en algunos casos, tras alcanzar
elevados niveles educativos, actualmente estan dando pruebas de
un extraordinario vigor y probablemente van a desempefiar en las
proximas décadas un papel de primordial importancia?
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c) ¢Cudles son las condiciones juridicas y tecnolégicas que requiere
una administracion prospectiva para estar a la altura de nuevas res-
ponsabilidades y exigencias politicas?

dj ¢Cudales son los supuestos politicos, juridicos y organizativos de
una cooperacion Internacional mas efectiva?

HACIA UNA EDUCACION PERMANENTE DEL HOMBRE
DE LA SOCIEDAD POSINDUSTRIAL

44. La educacion permanente constituye, antes de nada, un proyecto
de respuesta ante la necesidad de vivir en el cambio. Se deriva directa-
mente de la prevision, tanto de renovados objetivos en la democratizacidn
de la ensefianza como de crecientes exigencias de un progreso cientifico
acelerado, teniendo en cuenta factores tecnoldgicos, econdmicos y sociales
en transformacioén, cuyas grandes tendencias ya han sido evocadas. En estas
condiciones, la escuela del futuro no lo podra hacer todo contando para ello
con un breve periodo de la vida humana, y el recurso que le resultara mas
escaso para hacer frente al incremento de sus responsabilidades es el
tiempo. En efecto, el ideal de una educacién permanente irrumpe con vigor
social desde el mismo momento en que se percibe que la solucién de pro-
longar los periodos escolares puede sobrepasar rapidamente el umbral en
que deja de ser satisfactoria, tanto desde un punto de vista individual como
social.

45. En su conjunto, la educacion permanente implicar4, en muchos
casos, mas tiempo, mas recursos financieros y mas medios tecnoldgicos
consagrados a la educacion. Presupone, por ello, que el progreso técnico
haya reducido las exigencias de trabajo humano, niveles mas altos de in-
greso y una evolucidn tecnoldgica paralela de la educacion. En la medida
en que estos procesos interrelacionados vayan alcanzando los niveles ade-
cuados, la educacién permanente podrd ofrecer una respuesta global y mas
racional a las futuras exigencias de educacion. Entre tanto, el marco de la
vida humana habra cambiado considerablemente y, por ello, es necesario
asomarse a lo que puede ser la experiencia individual y sus aspiraciones
y dificultades. En efecto, no se puede obtener una vision coherente de las
caracteristicas y consecuencias de la educacion permanente sin una anti-
cipacidon de las condiciones de vida de la sociedad posindustrial, situacion
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en la que probablemente confluiran la necesidad generalmente sentida, de
esta nueva modalidad de organizacion educativa con las posibilidades con-
cretas para su realizacion.

1. EL INDIVIDUO EN LA SOCIEDAD POSINDUSTRIAL

46. Los hombres que nazcan en los albores de la sociedad posindus-
trial encontraran asegurado un cierto confort material que se apoyara en un
esfuerzo de organizacion colectiva, cuya amplitud el individuo dificilmente
podra percibir, pero que le rodeara desde el primer momento. A estos efec-
tos, las exigencias fundamentales de su existencia y una parte sorprendente
de sus actos habran sido previstos e integrados en un numero elevado da
calculos. Su medio habitual serd casi enteramente artificial, y su seguridad
y bienestar dependeran primordialmente del nivel de funcionamiento de nu-
merosas organizaciones, las cuales apareceran a sus o0jos como condicio-
nantes tan fuertes como lo han sido en otros tiempos el medio geografico
o la tradicién histérica. A lo largo del siglo aproximado de su existencia,
en el cual asistirdA a cambios de enorme envergadura, ird desarrollando sus
potencialidades con menos subordinacion a los periodos de juventud, madu-
rez y vejez, pero su empleo del tiempo, su percepciéon de derechos y obli-
gaciones y su vinculacion con el medio se veran afectados por el avance
a través de periodos diferenciados de su existencia.

47. Probablemente formard con uno o dos hermanos y sus padres un
nacleo familiar con un elevado grado de independencia y movilidad. Desde
el primer momento los cuidados maternos irdn acompafados por una preocu-
pacion educativa méas consciente. Bien pronto su experiencia familiar se
complementara con una experiencia social mas amplia en el seno de co-
munidades de distintas dimensiones, a través de numerosos servicios pu-
blicos de caracter mas o menos colectivo, en cuya gestion, por otra parte,
ird tomando una creciente participacion. El proceso de su educacion se
continuard probablemente en una institucion de extraordinaria amplitud y
complejidad, dentro de la cual ird formando parte de grupos que inicial-
mente seran casi homogéneos en edad, experiencia y orientacidn general,
pero que se iran haciendo cada vez mas complejos. Desde bien pronto edu-
cacion e investigacion se iran entremezclando y los grupos iran adquiriendo
un marcado caracter interdisciplinario. En el seno de esta instituciéon, a la
cual quedara fuertemente vinculado, el individuo tratara con un gran ndmero
de educadores de diversas edades y con experiencias y circunstancias muy
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diferentes, y aprenderd a hacer una aplicacion individual de la idea de pro
gramacion sobre periodos cortos de la vida.

48. Tras un periodo de servicio directo a la comunidad para contribuir
a su defensa y a la realizacion de tareas que supongan riesgos o esfuerzos
excepcionales, o un mayor grado de altruismo, alcanzard la madurez social
en edades muy precoces. Probablemente crear4 pronto un nuevo nucleo
familiar e iniciard algunas experiencias profesionales, cuyas principales ca-
racteristicas estardn inicialmente subordinadas a las necesidades de las
organizaciones de produccion y distribucion.

49. Probablemente, durante un periodo de intenso ejercicio profesional,
cambiara en varias ocasiones de lugar, de domicilio, de sector y de tipo de
actividad, complementando periédicamente su formacidon y contribuyendo
a la formacion especializada de otros dentro de las propias organizaciones
econdémicas o culturales. Se identificara fuertemente con los objetivos es-
pecificos de su actividad y las condiciones concretas de existencia, sin-
tiendo de forma diferente su vinculacidon afectiva con las organizaciones en
las cuales trabaja y los lugares en que reside y siendo atraido con menor
fuerza por la propiedad de bienes, que no usara mas que por cortos periodos
de tiempo, incluyendo su propia vivienda y las residencias secundarias.
Numerosas solicitaciones gravitardn sobre el empleo de su tiempo. Segura-
mente durante este periodo no consagrara mas de treinta horas semanales
al trabajo, pero empleard mucho tiempo en su transporte y debera atender
a fuertes exigencias de su vida familiar, social y cultural.

50. Hasta los cuarenta afios experimentard varios cambios profesio-
nales de mayor o menor alcance, pero probablemente hacia esa edad sen-
tira la necesidad y la posibilidad de un cambio mas radical de su vida pro-
fesional. Las caracteristicas de su nueva profesiébn se subordinaran a su
propio desarrollo personal mas que a las exigencias exteriores, en cuyo
caso se consagrard a ella con mayor intensidad, como consecuencia de
una mayor identificacion vocacional, la cual también formara parte de un
encaje mas estable con un determinado paisaje urbano y social. Segura-
mente abandonard toda actividad interesada antes de los sesenta afios,
en el momento en que todavia contempla ante si un periodo ciertamente
rico en problemas especificos, pero también en posibilidades de coope-
racion y de realizacion de si mismo.

51. El conjunto de hipdtesis sobre las cuales se asienta esta descrip-
cion abstracta se combinarg, en cualquier caso, de forma peculiar en cada
historia individual, e incluso puede suceder que se compruebe que dichas
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hipotesis estaban parcial o totalmente desenfocadas. En efecto, es bastante
probable que el hombre del siglo préximo, si es que conserva alguna cu-
riosidad por las predicciones que sobre sus condiciones de vida hicieron
sus inmediatos antepasados, se vera sorprendido en muchos casos y, sobre
todo, no dejard de extrafiarle el lenguaje «muy arcaico» con el cual se trata
de expresar lo que puede intuirse ahora respecto a lo que sera su mundo
actual. Lo que, sin embargo, es seguro es que €l mismo sentira una nece-
sidad todavia mayor de explorar el futuro y podrd medir entonces estas
dificultades de expresién cuando busque palabras adecuadas para formular
predicciones a partir necesariamente de su percepcion de la realidad cam-
biante que le rodea.

52. Tomando ahora estas perspectivas, que se apoyan en Nnumerosos
trabajos publicados en los ultimos afios como una hipotesis de trabajo, se
propone continuar decididamente un esfuerzo de prevision sobre la pro-
bable evolucién futura de los ciclos vitales y la exploracion de las actitu-
des y cualidades que serd necesario cultivar en el marco de un aprendizaje
para la vida, por cuyo medio, principalmente la educacién, seguira estando
al servicio del hombre.

Hacia una mejor comprension de la evolucion de los ciclos vitales

53. El ciclo de la vida se ha venido alterando durante el siglo actual
sin que ni siquiera se hayan podido extraer hasta ahora todas las conse-
cuencias de esta evolucién, pero, sobre todo, cabe prever una configuracion
bastante diferente desde comienzos del préximo siglo. Un primer esquema
general podria ser el siguiente;

a) Un periodo inicial de maduracion, el cual en sus aspectos intelec-
tuales tiende a ampliarse hasta bastante mas alld de los veinte
afos.

b) Un primer ciclo de experiencias profesionales y de autonomia, en
el cual se situard normalmente la creacién de nuevos lazos fami-
liares, entre los dieciocho y los cuarenta afos.

c) Un segundo ciclo caracterizado por una mayor estabilidad social,
una menor carga familiar y una experiencia profesional diferente,
en unos casos de menor importancia vital y en otros, por el contra-
rio, de renovada intensidad.
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d) Desde cerca de los sesenta afios, un ultimo periodo con problemas
muy especificos.

54, Desde esta perspectiva habria que estudiar ja forma de integrar
en las previsiones basadas sobre la evolucién de factores demograficos,
econémicos y sociales los efectos de los avances previsibles de las cien-
cias biolégicas y del comportamiento. También habria que estudiar particu-
larmente aquellos momentos en los cuales parecen situarse las mayores
incertidumbres, es decir, alrededor de los veinte y de los cuarenta afios.

En este sentido, cabe plantear algunas preguntas mas concretas:

a) En primer lugar, ;hasta dénde coinciden esta sucesidn de periodos
con las curvas de creatividad y cudles serian las consecuencias
sobre ellos de una sistematica extension y aprovechamiento de
esta cualidad, en especial en el campo de la investigacion?

b) En segundo lugar, teniendo, al mismo tiempo, en cuenta la probable
estructura demogréfica de una sociedad posindustrial, ;cuéles se-
rian las consecuencias de una mayor identificacion de los individuos
de una edad similar, cuyos ideales podrian alcanzar a porcentajes
significativos de la poblacion total dentro de dicha sociedad y a
escala mundial?

Desarrollo de cualidades ante nuevas situaciones

55. El principal denominador comun en todos los periodos del ciclo
descrito consiste en el encuentro con situaciones nuevas. Ello comporta el
desarrollo de cualidades que sélo algunos individuos o grupos han cultivado
hasta ahora en un alto grado, pero que serdn necesarias con caracter ge-
neral en la sociedad futura. En efecto, el equilibrio social y el equilibrio
individual van a depender, sobre todo, del grado de desarrollo de la crea-
tividad y de la solidaridad:

a) Sobre un alto grado de creatividad se apoya la capacidad de aceptar
y de producir cambios y, por tanto, de sentirse participe. Su defi-
ciente desarrollo dificultara que se aproveche el explosivo creci-
miento de la informacién, proceso que cada persona debe saber
organizar en funcion de situaciones especificas, e incluso la trans-
formacion de los hébitos intelectuales a que conducirdn la apari-
cién de nuevas constelaciones de disciplinas cientificas e integra-
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ciones pluridisciplinarias. Incluso las carencias en este sentido ¢no
podrian constituir en el futuro la principal fuente de marginacién?

b) Un desarrollo cada vez mas interdependiente solamente sera posible
sobre la base de una amplia solidaridad humana entre personas de
cualquier generacion, procedencia geografica, especializacion, y por
encima de las vinculaciones funcionales. En el futuro esta solida-
ridad ;puede seguir dependiendo tanto de los lazos afectivos que
se originan en un largo trato o también debe estar presente en nu-
merosas situaciones transitorias?

56. La necesidad de otras cualidades se destaca mejor cuando se con-
templan las posibles dificultades que el individuo puede experimentar en el
seno de una humanidad fuertemente concentrada y con elevadas exigencias
de organizacion. En efecto, en numerosas ocasiones pueden aparecer con-
flictos mas o menos aparentes entre una racionalidad social y una raciona-
lidad de la conducta individual, la intensificacion de unas relaciones im-
personales puede producir una sensacion de soledad y de desorientacion
dentro de la multitud y también podrian incrementarse, al mismo tiempo
que la complejidad social, las sensaciones de frustracion e impotencia. En
estas condiciones se harian cada vez méas temibles las tentaciones de ais-
lamiento y las vias cada vez mas diversas de evasidn. Por su parte, un cons-
tante aumento en el disfrute de bienes materiales ;no encontrara otro limite
que la indiferencia y hasta un hastio de dimensiéon social?

Los aprendizajes para la vida

57. Se evocan estas perspectivas para poner de relieve la necesidad
de un renovado aprendizaje para la vida en el umbral de la sociedad pos-
industrial, en el cual deben cultivarse necesariamente un cierto sentido
de la evolucidon y de las limitaciones, la capacidad de comunicacién con el
«otro» y un entrenamiento para participar en una planificaciéon de las opcio-
nes que tenga en cuenta en todas las esferas los derechos concretos de la
persona.

58. Cabe plantearse ahora las siguientes preguntas:

a) Dado que la escuela no podra formar de una vez por todas, ¢su
tarea esencial no consistira en crear la capacidad y la vocacion de
seguir aprendiendo? En este caso, ¢qué partes de la formacion

61



pueden aplazarse y bajo qué supuestos? En particular, ;como ase-
gurar la realizacidn concreta de esta vocacion de seguir apren-
diendo?

Esta posibilidad de seguir aprendiendo sera percibida por el hombre
del futuro como el derecho a una constante y renovada oportunidad,
ipero sera percibida también como una estricta necesidad, incluso
como una obligacion frente a si mismo y frente a la sociedad? En
este mismo terreno, jhasta donde es preciso prever una desvincu-
lacién entre cualquier titulo y toda nocion de derechos adquiridos?

En este mismo sentido y en el supuesto de una sociedad posin-
dustrial, ¢hasta qué punto es esencial entre los aprendizajes para
la vida una educacion para el cambio?

En el mismo supuesto, ;como implicar en la formacién general una
educacion para el ocio y como fomentar dentro del aprendizaje para
la vida las cualidades que parezcan esenciales?

2. EL FUTURO DE LA EDUCACION PERMANENTE

59.

Los rasgos que se han esbozado de la sociedad posindustrial y

las condiciones de vida en ese marco de referencia permiten predecir una
diferente organizacidon de los recursos de la educacion en funcién de las
constantes y renovadas necesidades individuales a lo largo de la vida,
utilizando nuevos métodos y medios para facilitar procesos educativos alta-
mente individualizados. Desde luego, pocas exigencias de la sociedad fu-
tura tienen contornos tan precisos como la educacién permanente, a cuyo
favor juegan un esbozo anticipado que atrae desde el futuro con toda la
fuerza de la esperanza de soluciones satisfactorias, y simultaneamente el
apoyo de las tendencias actuales que empujan, inevitablemente, hacia esa
direccion;

a)

62

En primer término, la aspiracion a asegurar una igualdad de opor
tunidades en la ensefianza también se plantea ahora desde la ver-
tiente de los adultos. La expansion de la ensefianza, en efecto, al
mismo tiempo que abre sus puertas a un namero creciente de jove-
nes. con cada ampliacidon de los periodos escolares y con cada reno-
vacion de métodos y programas, ofrece a cada uno de ellos la opor-
tunidad de una formacién mas completa y eficiente. Pero las mejo-
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ras de los sucesivos sistemas reformados, en la misma medida en
que constituyen mejoras reales, pueden comportar una creciente
injusticia en relaciéon con todos aquellos que no han podido bene-
ficiarse de los nuevos niveles cualitativos de la ensefianza, lo cual
afecta, en primer término, a los que ya han salido del sistema
educativo.

b) Por otra parte, una educacion lineal, de trayectorias rigidamente
preestablecidas y sin posibles soluciones de continuidad comporta
un coste econdmico y social, y sobre todo riesgos individuales,
tanto mas onerosos cuanto mas se amplian los periodos escolares.

60. En estas condiciones todos los sistemas educativos han ido incor-
porando formulas compensatorias, especialmente en materia de educacion
de los adultos, cuya mera yuxtaposicion produce no pocas incoherencias
y, sobre todo, los elevados costes y escasos rendimientos de un sistema
abigarrado, en el cual se han venido superponiendo unas cuantas expe-
riencias sobre la base de un sistema formal apenas renovado. La etapa de
transicion que ahora se inicia parece orientarse, por el contrario, a una
transformacién completa de los sistemas educativos. La estrategia educa-
tiva que puede abrir esta etapa se apoyard de forma prioritaria en una
«educacion recurrente», para detener la prolongacion de la ensefianza pos-
secundaria a efectos de organizar el conjunto del sistema sobre las nuevas
bases de la educacion permanente. Ante este proceso, que ya esta iniciado,
el estimulante desafio del futuro obliga mas que nunca a mantener la nece-
saria unidad del sistema educativo en un complejo proceso en el cual hay
gue saber pasar de la utopia al modelo de accion.

La educacion permanente como sistema educativo
y como proceso individual

61. La modelizacion de la educacién permanente requiere ahora un
disefio prospectivo bastante completo y detallado, a efectos de orientar
la programacion de nuevas combinaciones de elementos personales y ma-
teriales dentro de un sistema que sea capaz de asegurar procesos muy
individualizados:

a) En efecto, el objetivo posible y necesario consiste en facilitar a
todos los hombres la posibilidad de ir adaptandose en todo momento
a las cambiantes circunstancias. Las sucesivas experiencias profe-
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62.

b)

sionales y vitales, cuyo perfil exacto no es posible prever, se iran
entremezclando, de esta forma, con la educacion e intervendran de
forma concreta en la motivacion de cada individuo respecto a es-
fuerzos especificos que s6lo él mismo podra dirigir, aunque re-
quiera para ello una tutela y orientaciéon constantes.

Este objetivo supone necesariamente el aumento de la complejidad
de un Unico sistema, que por ello mismo debe ser cada vez mas
coherente. Esto hace también cada vez mas insatisfactorias las re-
formas de parcelas y la integracion de nuevos métodos y técnicas
en experiencias aisladas. El ideal de la educacién permanente sera
fruto de un sistema educativo planteado en otra escala para aplicar
en ios momentos adecuados los métodos oportunos.

Algunas cuestiones cobran toda su importancia en esta perspectiva:

La primera condicidn esencial de una educacion permanente es la
flexibilidad del sistema, con sustanciales implicaciones institucio-
nales y metodolégicas que parece van a afectar, en primer lugar,
a las ensefianzas possecundarias: ;cudles seran, sin embargo, las
consecuencias que ello implica, desde luego, en todo el proceso
educativo anterior?

En este mismo sentido, ¢es posible seguir organizando la ensefian-
za en forma de niveles y ciclos?

Por ultimo, jhasta donde serd necesaria una nueva forma de definir
los objetivos generales y especificos de la ensefianza, desde un
doble punto de vista social e individual y también desde cada uno
de estos puntos de vista?

En este sentido, ;como asegurar la coherencia y ia suficiente am-
plitud de la formacion general?

Implicaciones institucionales

63.

Quiza el mayor esfuerzo debe concentrarse ahora en el disefio de

instituciones realmente capaces de evolucion para ir adaptando los medios
a las necesidades bajo la doble exigencia de dimensiones adecuadas y de
un ambito polivalente. Algunas cuestiones requieren, en este sentido, una
atencion particular:
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a) Parece seguro que las nuevas instituciones educativas deben ser
capaces de cubrir una gama muy amplia del proceso educativo com-
pleto, pero ¢;donde se situardn los limites inferior y superior de
su campo de acciéon?

b) En particular, ;cuales son las sucesivas fronteras entre las ins-
tituciones educativas polivalentes en el conjunto de las institu-
ciones culturales, incluyendo los medios de comunicacion?

c) ¢Como asegurar una adecuada gestion de estas instituciones poli-
valentes y, en particular, un proceso continuo de decisiones para
la renovacion de programas y métodos y su oportuna aplicaciéon
a numerosos grupos de caracteristicas peculiares?

Nuevos métodos y medios

64. La necesidad de asegurar en un nivel operativo este proceso con-
tinuo de decisiones justifica la prevision de un amplio periodo en el cual
las instituciones educativas iran contando con dimensiones crecientes.
En su seno debe realizarse también la parte sustancial de un trabajo de
prevision tecnolégica capaz de determinar los niveles técnicos en que debe
basarse la interaccion entre los métodos y los instrumentos.

65. Las nuevas técnicas esconden, en efecto, la posibilidad creciente
de una educacidn personalizada, cuyo grado de realizacion depende, sin em-
bargo, del alcance y la coherencia del esfuerzo para objetivar y programar
los contenidos de la ensefianza.

a) En este sentido, ;cOmo dominar esta voluminosa tarea de progra-
macion y someterla, a la vez, desde el punto de vista didactico,
a los progresos de la epistemologia y de la sociopsicologia y a los
condicionamientos y caracteristicas de los diversos instrumentos
técnicos?

b) Desde esta perspectiva, ;no es previsible una menor necesidad a
maés largo plazo de gigantescas instituciones educativas en la mis-
ma medida en que la implantacion y difusion de nuevas técnicas
las vaya haciendo accesibles a escala familiar o incluso a escala indi-
vidual? Utilizando como base el ejemplo de la televisidon, (cuales
seran las consecuencias de una transposicion desde los «circuitos
cerrados» a los «circuitos abiertos»? En estos supuestos, por ulti-
mo, ¢no parece esencial que las instituciones polivalentes sean
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concebidas con un caracter transitorio, o al menos que desde el
principio se intente llevar hasta donde sea posible en cada mo-
mento una efectiva descentralizacion?

El educador en la educacion permanente

66. En el seno de estas grandes instituciones el profesor desempe-
flarda en el futuro un nuevo papel, de acuerdo con nuevos objetivos y los
abundantes medios que encontrard a su disposicidn. Su actitud serd, sin
embargo, determinante, y la evolucion profesional en este campo condicio-
nard fuertemente la rapidez con que se pueda pasar a una ulterior situacion
en la cual las grandes instituciones educativas pueden quedar integradas,
de hecho, en el conjunto de las instituciones culturales.

67. Las incertidumbres son muy grandes en este campo, pero es esen-
cial asomarse a varios grupos de importantes cuestiones;

a) En primer lugar, en el supuesto de una educacién permanente, ;sera
posible y deseable que un reducido grupo de personas consagre
toda su vida a la funcibn docente o ésta tenderd a ser desempe-
flada mas bien por una mayoria de las personas durante periodos
determinados de su vida? En ambas hipotesis ¢cual sera el impacto
de la educacion permanente sobre el caracter profesional y, sobre
todo, burocratico de los actuales cuerpos docentes?

b) En cuanto a la funcién misma de los educadores, ;jhasta donde sera
modelada por el desarrollo de su papel esencial de tutores y de
animadores? ;Cudles son, por otra parte, los requisitos y las con-
secuencias de un trabajo que se realizard necesariamente en equipo?

c) ¢Bajo qué condiciones, por ultimo, podra el educador del futuro
constituir la mas alta atalaya desde la cual deberian ser avizoradas,
evaluadas vy difundidas las nuevas fronteras cientificas y cultu-
rales?
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INVESTIGACIONES EN CURSO E INSTITUCIONALIZACION
DE LOS ESTUDIOS PROSPECTIVOS

1. ESTUDIOS EN CURSO (PANORAMA INTERNACIONAL)

68. La Conferencia Internacional sobre Planeamiento de la Educacion,
organizada por la UNESCO en agosto de 1968, llamé la atencidn sobre el he-
cho de que «estudio prospectivo, planeamiento y programacién son aspec-
tos diversos del mismo proceso de pensamiento y accion» (1). Al mismo
tiempo, este encuentro de caracter mundial permiti6 que se dieran a cono-
cer y se intercambiaran los resultados de algunos estudios prospectivos en
este campo que se encontraban en fase mas o menos avanzada de reali-
zacion en varios paises.

69. En la actualidad empieza a ser cada vez mas apreciable un mdultiple
esfuerzo de prospectiva de la educacion, el cual se ha producido en todo el
mundo, con no poco retraso y todavia con mucha timidez en relacién con
los esfuerzos paralelos de otros campos, como los de la defensa o el des-
arrollo industrial, los cuales se han aplicado desde antes, y quizd con una
mayor audacia, a la utilizacion de métodos cada vez mas avanzados de
exploracion a largo plazo que en estos campos eran posibles. Sin duda,
este retraso debe ser puesto en relacion con una mayor dificultad de todas
aquellas previsiones en las cuales se contemplan directamente las inter-
relaclones de factores humanos y sociales.

La educacion en el marco de estudios prospectivos de caracter global

70. Solamente en el transcurso del afio 1967 tuvieron lugar tres gran-
des encuentros internacionales bajo el signo de la investigacién del futuro,
con el fin de hacer un balance de las principales perspectivas mundiales
0 regionales. En cada una de estas ocasiones el tema de trabajo se referia
explicitamente al largo plazo. «El mundo en el afio 2000» (Tokyo); «Man-
kind 2000» (Oslo), y «América Latina y el orden mundial en la década de
1990» (Santiago de Chile). Posteriormente se han vuelto a adoptar tanto
la perspectiva de un grupo de paises —«El Tercer Mundo ante el afio 2000»
(Teheran, 1968)— como de nuevo la Optica mundial en la Conferencia de

1) «El planeamiento de la educacién: situaciéon, problemas y perspectivas». UNESCO,
Paris, 1968, pag. 99.
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Kyoto —«International Future Research» (1970)—. En todas estas ocasiones
han participado activamente educadores y fueron examinados bajo diversos
aspectos las tendencias y condicionamientos a largo plazo de la educacion.

71. Desde otra vertiente, también conviene destacar que la educacion
constituyd una preocupacion dominante entre las que condujeron a la crea-
cion del Centro Internacional de Prospectiva (Paris), cuyo fundador, Gas-
ton Berger, habia compartido las tareas de creacion de este centro con la
direccion de los asuntos universitarios en el Ministerio francés de Edu-
cacion (2).

72. Los aspectos educativos también han sido tenidos en cuenta de
forma explicita en diversos informes y estudios prospectivos de caracter
general preparados por encargo de gobiernos u otras instituciones politicas.
Ejemplos muy expresivos de ello son el informe preparado a fines de 1962
por la Comisién Guillaumat, creada por el primer ministro francés para
explorar el horizonte 1985 en relacién con las orientaciones del V Plan;
el informe sobre la situacion de Alemania en 1980, preparado por el partido
socialista aleman, cuya aparicion dio lugar a trabajos similares por parte
de otros partidos politicos de ese pais, y los trabajos que ya han sido di-
vulgados de la Comision para el afio 2000, que preside en los Estados
Unidos Daniel Bell. En este nivel nacional son extraordinariamente nume-
rosas las iniciativas emprendidas en el seno de las universidades y otras
instituciones cientificas y culturales, asi como también por diversas aso-
ciaciones, sociedades y oficinas de estudio, especialmente en los Estados
Unidos y después en Europa y en el Japén. En efecto, el nimero de las orga-
nizaciones que se consagran enteramente o en parte a la realizacion de
estudios prospectivos esta creciendo fuertemente, de forma que los ba-
lances que se han realizado pierden rapidamente actualidad. No obstante,
las encuestas patrocinadas por la O. C. D. E. (3) y por el Consejo de Euro-
pa (4) permiten hacerse una idea de las principales entidades que son
activas en este campo.

Posteriormente han sido creadas dos importantes asociaciones interna-
cionales: el Club de Roma y la Asociacion «Futuribles» (Paris).

(2) Ello explica que el centro haya consagrado dos nUumeros de su revista «Prospeo-
tive» al tema de la educacién: «L’enfant et I'avenlr» y «Education et Société», nims. 8
y 14, publicados, respectivamente, en 1961 y 1967 por las P. U.F.

(3) Ver anejo A al Informe *La Prévision technologlque». Erich Jantsch, O.C.D. E,
Paris, 1967.

(4) «Etudes prospectivas en Europe». Consejo de Europa. Ver «Analyse et Prévision-,
junio 1968 y ss.
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Algunos esfuerzos especificos

73. Parece conveniente evocar en este momento las principales ini-
ciativas y algunos estudios especificos de prospectiva de la educacion.
Aunque tampoco se puede, ni mucho menos, reflejar un panorama completo
de este campo, y por insuficiente que sea, un primer intento puede servir
precisamente de estimulo para la realizacién de un inventario que ya se va
haciendo necesario.

a) Las primeras tentativas estuvieron asociadas con los trabajos de
planificacidn, y sus resultados han sido, en general, bastante frag-
mentarios y no siempre alentadores, posiblemente como conse-
cuencia del predominante empleo de métodos ingenuos de extra-
polaciébn en un contexto casi exclusivamente econdmico. En este
marco hay que mencionar las previsiones en cuanto a las necesida-
des de algunos tipos de personal calificado en relacién con el des-
arrollo econémico que fueron realizadas, bajo el patrocinio de la
O. C. D. E,, por los paises que participaron en el llamado Proyecto
Regional Mediterraneo, algunos estudios del Instituto Internacional
de Planificacion de la Educacién y diversos ensayos, basados, en
general, sobre los anteriores, realizado con la colaboracién de la
UNESCO y de la O.C. D.E. en varios paises de Hispanoamérica
y de otras regiones.

b) Desde otra perspectiva, ocho estados norteamericanos emprendie-
ron conjuntamente hacia la mitad de la década pasada un sistema
de estudios encaminado a disefiar la educacién para el futuro, es-
tudios que ya han dado lugar a varias publicaciones (5). Este pro-
grama constituye un ejemplo de actividad gubernamental de pros-
pectiva de la educacién que estd siendo seguido por gobiernos de
diferentes partes del mundo.

c) Actualmente algunas universidades americanas estan iniciando o
desarrollando programas muy ambiciosos en este campo. Asi, por
ejemplo, la Universidad Colombia estd organizando un Instituto
universitario orientado hacia el futuro, y la Universidad de Harvard
ha publicado el sexto, y hasta ahora ultimo, informe anual (1969-70)%

(5) *Prospective Changes in Society by 1980», «Implications for Educatlon of Pros-
pectiva Changes in Society», "Planning and Effecting Needed Changes in Education»,
*Cooperative Planning for Educatlon in 1980», «Emerging Designs for Education», etc.
Designing Education for the Future, An Eight-State project, Denver, Colorado, Citation
Press, New York, 1967 y ss.
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d)

f)

(6)

de su «Program on Technology and Society», que dirige el profesor
Emmanuel G. Mesthene. De forma similar, numerosas instituciones
universitarias o programas especificos se estdn consagrando a la
prospectiva de la educacion en las universidades inglesas, cana-
dienses, francesas, alemanas y de otros muchos paises.

En su nivel internacional este esfuerzo se reemprende ahora con
una metodologia renovada. Por no mencionar mas que dos ejem-
plos, se destacan a continuacion los estudios prospectivos que la
O.C. D.E,, tras el vigoroso impulso que prestd a la previsiéon tec-
nolégica, esta organizando especialmente en el marco del Centro
de Investigaciones e Innovacion Educativa (C. E. R. I.). Por su parte,
la Fundacion Europea de la Cultura ha lanzado su programa «Face au
XXI siécle», dos de cuyos cuatro temas principales se consagran a
«Eduquer I'nomme pour le XXI siécle» y a «Les Sciences sociales
et I'avenir de I'homme dans un monde industriel».

Algunas fundaciones y oficinas de estudio también estan prestando
una creciente atencién a la prospectiva de la educacion, especial-
mente en sus aspectos de prevision tecnoldgica. Aunque ello sea
normalmente consecuencia directa de la creciente preocupacién de
los gobiernos en este campo y a la demanda de una poderosa in-
dustria de la cultura, también es cierto que este interés por la edu-
cacidon es coherente con el cambio que se esta operando para dar
una mayor cabida a los aspectos sociales en los trabajos de estas
oficinas de estudio y asesoramiento. Constituye un ejemplo muy
expresivo el cambio de dptica que puede comprobarse entre el
sistema EXPLOR-75, casi exclusivamente econdmico, y SOCIOME-
TRICA-80, que le ha sucedido poco después en el Instituto Battelle.

La prospectiva de la educacion constituye un campo de investiga-
cion al que ya se han asomado numerosos investigadores y grupos
interdisciplinarios. Educadores, socidlogos, economistas, ingenie-
ros y otros especialistas han publicado numerosos trabajos a lo
largo del decenio pasado, contribuyendo a una bibliografia que ya
no es facil dominar (6).

No se mencionan en este lugar ni siquiera las obras mas importantes aparecidas

en este tiempo, pero un primer intento de recopilacion bibliografica sera aportado al
Seminarlo Internacional sobre Prospectiva de la Educacion.
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Contribucién espafiola

74. Puede considerarse que la principal contribucidon espafiola reside
en la iniciativa de convocar y preparar al actual «Seminario Internacional
sobre Prospectiva de la Educacién».

75. La elaboracion del documento «lLa Educacidn en Espafa. Bases
para una politica educativa», que se conoce popularmente desde su pu-
blicacién en 1969 como el «Libro Blanco» de la educacién, se enmarca en
un planteamiento prospectivo, de la misma forma que la Ley General de
Educacion y Financiamiento de la Reforma Educativa, aprobada en agosto
de 1970. Més recientemente, el Ministerio de Educacion y Ciencia ha pre-
parado, a peticion de la Comisaria del Plan de Desarrollo, un documento
sobre la imagen del sector de la educacion, la ciencia y la cultura a fines
del presente decenio, el cual sera integrado en un estudio general sobre
el horizonte de 1980 que influird las orientaciones para el Il Plan de Des-
arrollo.

76. Desde la creacion en 1970 del Centro Nacional de Investigaciones
para el Desarrollo de la Educacion (C.E. N. 1. D. E.), se ha adoptado resuel-
tamente una actitud prospectiva en la programacion de las investigaciones
sobre la educacidon. Dentro de este sistema, el Instituto de Ciencias de la
Educacion de la Universidad Autébnoma de Barcelona ha emprendido a fines
de 1970 un «Estudio prospectivo de la educacién en la sociedad de la dé-
cada 1990-2000 y perspectivas de largo alcance». Desde octubre de 1970 un
grupo de trabajo ha formalizado los objetivos concretos y la metodologia de
este estudio.

2. INSTITUCIONALIZACION DE LOS ESTUDIOS PROSPECTIVOS
Necesidad y deficiencias de la prospectiva en la sociedad actual

77. Los responsables tienen en las sociedades modernas necesidad
de anticiparse a las consecuencias de cambios muy rapidos y de explorar el
alcance de las decisiones que deben adoptar, comprometiendo en muchos
casos el futuro. De ahi se deriva la considerable extension de la actitud
prospectiva en el Gltimo decenio. En todos los niveles se reconoce actual-
mente que los objetivos del futuro deben ser formulados con la mayor
precision posible y que es necesario organizar desde ahora la consecucién
de los mismos. Por ejemplo, cada vez se esta haciendo mas evidente que
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la prospectiva de la educacion requiere un marco institucional que proba-
blemente conviene integrar en una institucion consagrada a la exploracion
a largo plazo, tanto de las consecuencias de la realidad presente como
de los objetivos que se proponen como deseables en los diversos campos
de accion.

78. No obstante, la organizacion general de los estudios prospectivos
todavia dista mucho de ser satisfactoria. En efecto, en la actualidad estas
actividades se realizan principalmente:

a) De forma individual.

b) En grupos de estudio y de investigacion interdisciplinaria en el
seno de universidades, de fundaciones o sociedades de consulta.

c) En el seno de organismos administrativos nacionales y, en especial,
en los Ministerios encargados del Plan, de la Defensa y de Educa-
cion y Ciencia.

79. En los primeros casos, cualquiera que sea la calidad de los resul-
tados, dificilmente desembocan en la accion, y en general son de escasa
utilidad a la hora de formular decisiones, aparte de que este mismo aleja-
miento de la accién conduce en muchas ocasiones a especulaciones inuti-
les o superficiales. Por el contrario, las personas y grupos que actian en
el seno de la Administracion encuentran serias dificultades tanto para es-
capar a la urgencia de objetivos inmediatos de la accion politica y admi-
nistrativa como para tener en cuenta los aspectos criticos, y frecuente-
mente negativos, de la situacidn actual en la que se encuentran inscritos.

En adelante, para que los estudios prospectivos desemboquen en las
acciones necesarias es preciso asegurarles previamente un marco institu-
cional adecuado, creando en el aparato del Estado verdaderas instituciones-
vigia, en las cuales pueda superarse ambos grupos de deficiencias y difi-
cultades.

Algunos ejemplos europeos de instituciones-vigia
a nivel gubernamental

80. De la encuesta ya mencionada del Consejo de Europa se desprende
que los estudios prospectivos todavia estdn muy poco estructurados a nivel
del Estado. No obstante, conviene tener presente el ejemplo de Inglaterra
y Francia, que son los dos paises europeos en que los Gobiernos han im-
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pulsado méas a fondo estos estudios. En efecto, en ambos paises se estan
configurando verdaderas instituciones-vigia con la activa participacion de
las méas elevadas esferas gubernamentales:

a) En Inglaterra existe un grupo interministerial encargado de asegu-
rar una cierta coherencia en cuanto a las principales hipotesis que
se retienen en la elaboracion de las previsiones. No obstante, cada
Departamento realiza por su propia cuenta los estudios que estima
convenientes sin ser necesariamente inspirados por este grupo
interministerial.

b) Desde 1968 también existe en Francia, con una similar mision
coordinadora, un grupo interministerial de prospectiva compuesto
por representantes de la mayor parte de los Ministerios y demas
organismos estatales, entre los cuales figuran la Comisaria Gene-
ral del Plan de Equipamiento y Productividad, la Delegacién Gene-
ral para el «Amenagement» del Territorio y la Accién Regional, la
Delegacion General para la Informatica, la Comision de Energia Ato-
mica y la Delegacion General para la Investigacion Cientifica y Téc-
nica, organismo este Ultimo que asegura la Secretaria del grupo
interministerial.

Aunque de acuerdo con tradiciones muy diferentes, en ambos casos
se ha buscado una férmula de coordinacion basada en un mecanismo inter-
ministerial, sin que se haya llegado a atribuir de forma explicita un papel
de direccién a ningun organo ya existente o de nueva creacion.

Requisitos de la funcién prospectiva a nivel del Estado

81. Los estudios prospectivos no pueden quedar limitados a extrapo-
laciones mas o menos refinadas del presente, sino que requieren implicar
juicios de valor y proponer opciones indicando los medios que permiten
influir sobre los procesos que se estudian de forma que las deficiencias
presentes no se proyecten e incluso se amplifiquen en el futuro. Por ello,
al organizar los estudios prospectivos a nivel del Estado, Unico en el que
ae puede ejercer eficazmente esta funcidn, debe ponerse el acento sobre
tres condiciones esenciales:

a) Que exista una previa voluntad politica con visién de futuro que se
pronuncie sobre las principales opciones econdmicas, sociales y
culturales y sobre las alternativas que deben ser exploradas en prio-
ridad.
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b)

Es necesario también que los estudios prospectivos queden em-
plazados de tal forma entre las instituciones del Estado que los
estudiosos estén en condiciones de poder detectar los defectos e
insuficiencias del sistema cuyas alternativas se estan estudiando,
ya se trate de un sistema fisico (los transportes), de un sistema
de formacion e informacion (la educaciéon) o de un sistema politico
(centralizacion frente a regionalizacion). Ello supone que los es-
pecialistas puedan trabajar en un clima intelectual que les permita
«imaginar» nuevas soluciones de una forma responsable y realista,
lo cual requiere, en primer lugar, que se trate de hombres bien
informados y con una escala de valores adecuada a la cultura y tra-
diciones del pais.

También es necesario que el trabajo de los estudiosos pueda servir
a los hombres de accidon, formando parte del proceso de adopcion
de las decisiones, lo cual afecta no sélo a la seleccién de los temas
de estudio, sino también a la forma en que éstos deben ser des-
arrollados y presentados para que los hombres de estado, los poli-
ticos y los administradores puedan ver de forma practica y con-
creta como los objetivos futuros pueden construirse a partir del
abanico de las posibilidades presentes.

Hacia el disefio de los Centros Nacionales de Prospectiva

82. Aunque no parecen existir modelos enteramente satisfactorios en
cuanto a la forma de organizar los estudios prospectivos a nivel del Estado,
es posible y necesario aprovechar ia experiencia adquirida en las insti-
tuciones existentes. En este sentido, de los requisitos que se han apuntado
tras analizar algunos precedentes se deriva:

a)

b)

83.

La conveniencia de confiar la direccion y el papel motor de los
estudios prospectivos a una sola institucion de trabajo, de alcance
nacional, que requiere ser creada en un alto nivel de la organizacion
estatai.

La conveniencia de prever un mecanismo interministerial entre los
Organos de gobierno de dicha institucion.

Desde esta perspectiva, que se propone para facilitar un debate

general, pueden avanzarse algunas hipdOtesis que a su vez requieren un
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examen a fondo antes de que puedan ser incorporadas en el disefio de los
Centros Nacionales de Prospectiva, cuya creacion parece deseable en mu-
chos paises;

a)

b)

La responsabilidad del centro podria recaer en un patronato de
composicion interministerial, quien decidiria anualmente, tras acuer-
do del Gobierno, el programa de estudios. Ante el patronato seria
responsable una secretaria encargada de elaborar a nivel técnico
las propuestas y de ejecutar el programa, para lo cual se relacio-
narian también con los Ministerios interesados y otros organismos
oficiales. En la medida en que éstos fueran creando una red sufi-
ciente de equipos especializados para la realizaciéon de estudios
prospectivos en las esferas de su competencia, la secretaria se
concentraria en una labor especifica de sintesis para asegurar la
coherencia entre los trabajos realizados por los Ministerios.

En cuanto a la composicidon del patronato, debe optarse entre va-
rias hipotesis en relacion con el nivel en que seria mas conveniente
situar la representacion de los Ministerios.

En cuanto a la Secretaria Técnica, se estima necesario un ndmero
inicial de 10 a 20 especialistas, de acuerdo con la hipodtesis que
se retenga, los cuales deberian contar con alguna experiencia pre-
via en alguno de los diversos campos de accion gubernamental.
Normalmente, la secretaria no deberia emprender por si misma
los estudios prospectivos, la mayor parte de los cuales deben ser
realizados bajo contrato, a través de los equipos especializados de
los diversos Ministerios, pero si debe centralizar los medios finan-
cieros que dichos estudios requieren. Por ello, el presupuesto del
Centro debe incluir, ademas de los gastos del personal profesional
y auxiliar de plantilla, los medios necesarios para contratar espe-
cialistas y servicios de empresas consultoras.
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IV, Tema I "La educacion
y Su contexto econdmico,
social y politico
a largo plazo".






LOS IMPACTOS PREVISIBLES EN LA EDUCACION DEL DES™
ARROLLO ECONOMICO, SOCIAL Y POLITICO

Comunicacién del Dr. ALFONSO GUIRAUM

El titulo de este tema es una aceptacion explicita de la influencia que
la evolucion de la humanidad ejerce sobre los acontecimientos de orden
educativo.

Los educadores estaban mas acostumbrados, hace algunos afios, al
papel activo que la educacion ejercia sobre la sociedad, determinando y
condicionando la transformacion de ésta. Por ello, les cuesta trabajo hoy
dia admitir la inversion de los papeles o, mejor dicho, la influencia reci-
proca de la sociedad y de ia educacion, de la vida y de la escuela. Sin em-
bargo, las transformaciones econdmicas, tecnolégicas y politicas de la so-
ciedad se desarrollan tan rapidamente en relacion con la evolucién de
cualquier sistema educativo, que ha hecho que el campo de la educacion
constituya actualmente un sector esencialmente prospectivo, ya que la toma
de decisiones por el planificador y el politico, tanto en medidas de tipo
cuantitativo como cualitativo, ha de hacerse a largo plazo para evitar los
desfases entre los valores y conocimientos que se transmiten en el proceso
educativo y las condiciones socioecondmicas y politicas de la sociedad en
que va a entrar el individuo ai comienzo de su vida profesionai.

Asi, pues, para abordar el estudio de este tema: «Los impactos previ-
sibles en la educacion del desarrollo econémico, social y politico», voy a
tratar de considerar: a) las caracteristicas socioecondmicas y culturales
de la futura sociedad del afio 2000, refiriéndome principalmente a Europa,
y bj la evolucién previsible del sistema educativo que ha de formar a las
generaciones que por los afios 2000 se encuentren viviendo en una socie-
dad de aquellas caracteristicas y hayan de afrontar con medios adecuados
los problemas que la misma les presente.

Pero el estudio de la evolucién de este sistema educativo no ha de
hacerse en un solo aspecto, cuantitativo, que se refiere a la composicion
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del alumnado por estratos o niveles, numero de profesores, costes por
puestos escolares, localizacién de instituciones educativas, etc., sino tam-
bién, y para mi de un mayor interés, en el aspecto cualitativo, de fines
educativos, formacion del profesorado, métodos de ensefianza, etc.

Las lineas generales de este estudio podrian verse en el esquema de la
pagina siguiente:

a) Caracteristicas socioecondmicas y culturales de la futura sociedad
del afio 2000.

Dos preguntas se deducen del enunciado de este titulo:

a,l. ¢(Como, por qué métodos se llegan a conocer las caracteristicas
socioecondmicas y culturales de la futura sociedad del afio 2000?

a.2. ¢Cudles serdn estas caracteristicas?

a,l. La investigacion operativa, nacida al comienzo de la Segunda
Guerra Mundial y aplicada al principio a fines militares, cobré6 mas tarde
un gran desarrollo en la aplicacion a la toma de decisiones en las grandes
industrias y en el comercio. Algunas de sus técnicas de investigacion son
las que se utilizan hoy dia, junto con nuevas formas de prever reflexiva-
mente, en la exploracion de los posibles avances futuros de la tecnologia.

El hombre, desde hace bien poco, ha abandonado la actitud pasiva, e
incluso fatalista, de considerarse esclavo del progreso tecnologico y ha
comenzado a percatarse de que este progreso es fruto de su propia crea-
cion. y por ello es capaz de evaluar el provecho que podria derivarse de
distintos programas de investigacion para elegir, por decirlo asi, un futuro
deseable.

Las intuiciones y perspicaces visiones futuristas de Wells, Huxley, etc.,
obras personales de la imaginacién, que tanta influencia han ejercido en
el mundo, han dado paso a investigaciones sistematicas realizadas de for-
ma continuada por grupos de investigadores pertenecientes a distintas
disciplinas y expertos en las mas variadas técnicas de la investigacion
operativa.

Son los Estados Unidos el lugar de nacimiento de la prognosis tecno-
I6gica, cuyo estudio se debe, en parte, a la labor realizada por institutos
especializados, tales como la Rand Corporation, cuya actividad, dedicada
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POSIBLE ESQUEMA DE ESTUDIO DEL MODELO ESPANOL

2010
2009
2008
2007
2006
2005
2004
2003 CO_U
2002 cou Pi
2001 cou Ps Pi
2000 cou P3 P3 Pl
1999 P3 Pa Pl bs
1998 P2 Pi bs b,
1997 Pi b8 b; bs
1996 bs b7 bs bs
1995 b. bs bs bs
1994 be bs bs bs
1993 bs bs bi bs
1992 b bs ba bi
1991 bs ba bi
1990 bs bi
1989 bi
1988
1987 ICE
1986 ICE U
1985 ICE U U
1984 ICE U U U
1983 U V] U b
1982 L* La b Li
1981 Ls u Li Ccou
1980 L2 Li cou Ps
1979 Li cou Ps Ps
1978 Ccou Ps P2 PI
1977 Ps Ps Pl Bs
1976 Ps Pi Bs B7
1975 Pi Bs B7 Bs
1974 Bs B7 Bs Bs
1973 B7 Bs Bs Bs
1972 Be Bs Bs Bs
1971 Bs Bs Bs Bs
1970 Bs Bs Bs Bi

Bi = Curso i de Educacion General Basica.

Pi = Curso i de Bachillerato Polivante Unif.

Li = Curso i de Licenciatura.

ICE = Curso de formacion didactica,
bi, pi = Cursos i andalogos, pero de
distinto contenido y método.



principalmente a la evaluacion de sistemas bélicos para las fuerzas aéreas
y el ejército de los Estados Unidos, parece dedicarse ahora hacia una labor
de consulta de este tipo para la Administracion Civil de aquel pais; el
Stanford Research Institute, que ha contribuido poderosamente a potenciar
los prondsticos: el Hudson Institute del estado de Nueva York, que, entre
otros estudios, ha analizado la cambiante estructura politica mundial du-
rante los ultimos afios de este siglo y ha hecho una clasificacién econémica
de las naciones del mundo hacia el afio 2000 que méas adelante utilizaremos,
y otros muchos centros de investigacion tecnolégica de las grandes in-
dustrias. Hoy dia hay alrededor de 600 empresas norteamericanas que llevan
a cabo su propia prognosis tecnolégica por medio de equipos propios o
asociados para sufragar los costes de los prondsticos que les proporcionan
institutos de investigacion y firmas consultivas

Aproximadamente, el 1 por 100 de su presupuesto de investigacion de-
dican a estas actividades de prognosis tecnoldgicas, y las compafias nor-
teamericanas que utilizan méas eficazmente estos prondsticos estiman que
su efecto «catalitico» produce unos beneficios cincuenta veces mayores
que las inversiones efectuadas.

En Europa estos prondsticos se realizan principalmente por la industria,
y sus resultados, por su propia indole, rara vez llegan a hacerse publicos.
No obstante, la Administracion de algunos paises europeos esta empezando
ahora a emplear prondsticos tecnologicos en cuestiones fuera del campo
militar, y esta tendencia se manifiesta en el Reino Unido con los estudios
de J.B. Adams; en Francia, con el grupo 1985 y el B.I. P. E. (Bureau d’In-
formations et de Prévisions Economiques), que han asesorado los planes
V y VI franceses; en Alemania Oriental, Polonia, Checoslovaquia y U. R. S. S,
donde la sesibn comun de la Academia de Ciencias de las naciones socia-
listas en 1967 ha sido dedicada al tema de los prondsticos tecnoldgicos, etc.

Como resultado de este movimiento cientifico a ambos lados del Atlan-
tico, se tiende a la constitucion de «instituciones-vigias» dedicadas prin-
cipalmente a emprender investigaciones sociales referentes al futuro, y no
seria extrafio que el primer «instituto del futuro» se funde en los Estados
Unidos.

Aunque no es objeto de este tema el estudio de la forma en que puede
hacerse una prognosis, si hemos de apuntar que las principales técnicas
que se utilizan actualmente pretenden, a grandes rasgos, imitar el pensa-
miento humano.
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Entre estas técnicas podemos citar la «investigacion morfolégica», de-
bida a Fritz Zwicky: la «redaccién de guiones», de Herméan Kahn y sus co-
laboradores del Hudson Institute; las «técnicas normativas de arboles de
pertinencia», una de las cuales, la llamada Pattern, se aplico a la deter-
minacion del programa Apolo, de la N.A.S. A, y especial mencién merece
la denominada «modelo de Delfos», método de revision cientifica y tecno-
l6gica de un grupo de sabios de la Rand Corporation, entre cuyos miem-
bros mas activos se encuentran Olaf Helmer, E. S. Quade y N. Dalkey, Y digo
gue merece especial mencion por la utilizacion que de ella podemos hacer
en la prevision de sistemas educativos.

a,2. ¢Cuales serdn las caracteristicas socioecondmicas y politicas de
la sociedad del afio 2000?

La utilizacion de las técnicas citadas anteriormente por los equipos de
investigadores «interdisciplinares» ha permitido pronosticar con bastante
fiabilidad los avances econdmicos y tecnoldgicos que tendran lugar en la
futura sociedad del afio 2000, pero no ocurre lo mismo cuando tratamos
de efectuar prondsticos sobre las condiciones sociales y politicas de aquella
sociedad. Y ello es porque hasta hace poco tiempo no se ha intentado
cambiar los métodos tradicionales de estudio de las ciencias sociales, cien-
cias de la conducta o ciencias de lo impalpable («soft sciencies»).

Hoy dia los investigadores en el campo de las ciencias sociales estan
intentando afrontar el estudio de los problemas sociopoliticos transfiriendo
algunas técnicas de la investigacion operativa desde el campo de la tecno-
logia fisica al campo de la tecnologia social. Entre estas técnicas se en-
cuentran la construccion de modelos mateméticos no deterministas, sino
aleatorios, los métodos de simulacion y un enfoque sisteméatico del juicio
intuitivo de grupos de expertos (modelo de Delfos).

Ayudados por tales técnicas, los diferentes centros de investigacion
norteamericana, principalmente el grupo de expertos de la Rand Corporation
y el Hudson Institute, han sefialado las siguientes tendencias para la so-
ciedad del afio 2000:

1° Aunque sélo un 40 por 100 de la poblacion mundial vivira en socie-
dades industrializadas (renta «per capita», 600 a 1500 ddélares), de consu-
mo de masas (de 1500 a 4.000 dolares) o posindustriales (superior a
4.000 ddlares), el resto habitar4 paises cuya renta serd proxima a los 200
délares «per capita».

Las naciones europeas perteneceran a los tres primeros tipos: pos-
industriales: Escandinavia, Suiza, Francia, Alemania Occidental y Benelux;
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que comienzan a ser posindustriales: Reino Unido, Unién Soviética, lItalia,
Austria, Alemania Oriental y Checoslovaquia: paises de consumo de masas:
Espafia, Portugal, Polonia, Yugoslavia, Chipre, Grecia, Bulgaria, Hungria e
Irlanda.

La poblacion mundial se estima en 6.400 millones de habitantes.

2° En casi todos los paises la base de crecimiento del producto nacio-
nal bruto sera elevada (entre el 1y el 10 por 100); se producira un gran
avance tecnolégico, incluso en paises relativamente desarrollados, y se
sentird la necesidad, cada vez mas apremiante, de la agrupacion eficaz de
naciones para fiscalizar ciertos tipos de armamentos, la tecnologia, la con-
taminacion, el comercio y otras actividades.

3. ° Se producira lo que suele llamarse la segunda revolucién de las
computadoras, y que consistird en una automatizacion de éstas, prescin-
diendo de los aspectos engorrosos de la programacion, estableciendo una
comunicacion directa entre el investigador y la computadora y acoplando
a la misma dispositivos de presentacion grafica sumamente flexibles, cons-
truyendo imagenes visuales de las ideas y lograndose una verdadera sim-
biosis entre el hombre y la maquina.

4. ° Surgira una cultura posindustrial de naciones que representan el
20 por 100 de la poblacion mundial y en donde la automacion dara origen a
tantos dias de trabajo como de vacaciones (sumando los fines de semana),
creando la llamada civilizacion del ocio, en la que el porcentaje de mano
de obra activa pertenecera a los sectores terciario o cuaternario y estara
ocupado en actividades culturales, de investigacién y ensefianza.

Desapareceran algunas profesiones y se desarrollaran un ndmero de
nuevas profesiones extraordinariamente amplio, de acuerdo con las exi-
gencias sociales de la evolucién tecnolégica.

5. ° Se ampliard el ciclo vital humano, debido a los avances en biome-
dicina y mejora de las condiciones de vida, y se ampliard también la dura-
cion del ciclo educativo obligatorio, que en la mayoria de los paises de
Europa estara situado entre los dos y los dieciséis afios, en un porcentaje
del 70 por 100 de la poblacion escolarizada, al menos.

La rapidez de los avances tecnoldgicos comparada con la lentitud de
la formacién del alumnado, a pesar de la prolongacion del ciclo educativo,
unida a la formacién y adaptaciéon de conocimientos de generaciones ante-
riores, y todo ello relacionado con el fenédmeno de apariciéon y desaparicion
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de nuevas profesiones, hard que la educacion permanente sea una realidad,
e incluso es posible que, mas adelante, sea necesario llegar a la «educacién
recurrente» preconizada por el sefior Olof Palme (16).

6.° Las tendencias sefialadas en los apartados anteriores y los sistemas
sociales y politicos de gran complejidad que regiran las naciones exigiran
en la formacion del individuo una gran capacidad de adaptacion, de colabo-
racion en grupos Yy el desarrollo de excepcionales cualidades de creatividad,
de decisién y de orientacion.

Ahora bien, ¢cuales son los impactos previsibles en la educacién como
consecuencia de esta panoramica de la sociedad futura del afio 2000?

Si dedicamos unas consideraciones al estudio de estos impactos, po-
dremos configurar los sistemas educativos previsibles para formar a las ge-
neraciones que han de vivir el préximo siglo XXI.

1° En primer lugar, el aumento de la duraciéon del ciclo educativo obli-
gatorio (de dos a dieciséis afios) y su extensidn a un gran porcentaje de
la poblacién escolarizable lleva consigo una creciente democratizacién de
la ensefianza y un aumento de puestos escolares, edificios, inversiones, etc.
y, lo que es mas grave aun, nUmero de profesores.

2° La necesidad de mantener la unidad fundamental de la formacion
del joven, a fin de que los profesionales del futuro tengan intereses comu-
nes y un lenguaje comun, hace recomendable el reconocimiento de un tron-
co comun de disciplinas, mas o menos extenso, en el ciclo superior de la
Ensefianza Media, que puede ir acompafiado de otras disciplinas optativas
que permitan la diversificacion progresiva e, incluso, especializaciéon, de
acuerdo con las necesidades reales del sistema socioeconémico y cultural.

3. ° En el mundo del afio 2000, viviendo el hombre en un medio social
donde la técnica le rodea por todas partes y en donde los descubrimientos
se suceden con rapidez, ser4 necesario desarrollar el espiritu de creatividad
en el alumno e introducir en los planes de estudio una disciplina que podria
llamarse «formacion tecnoldgica» (15).

Por otra parte, los métodos de ensefianza deben convertir al centro no
ya en una escuela activa, sino mas bien en una escuela de accién, en donde
lo mas importante no serd que el alumno «sepa», sin0 que «comprenda y
sepa hacer».

4. ° Acostumbrado el profesor a ser el Unico educador en su aula, tendra
que habituarse a realizar su labor compartiéndola con otros «educadores».
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como son la radio, la television en negro y en color, el magnetéfono, las
filminas, el cine, las maquinas de ensefiar, las computadoras, etc. Y la con-
secucion de este habito, en la época de transicidn, si que sera un problema
dificil.

No obstante estos medios técnicos audiovisuales modernos que faci-
litan la labor del profesor, nunca deberd olvidar éste que el mejor medio
audiovisual es la voz del maestro.

5. ° La liberacién del hombre de muchas horas de trabajo, como con-
secuencia de los avances tecnolégicos y de la automacion, hara necesaria
la llamada «educacion del ocio», que deberd ser estudiada, programada y
orientada por equipos interdisciplinares de investigadores.

6. ° La necesidad de volver a definir ios fines mismos de la educacion,
de estudiar los contenidos de las disciplinas de acuerdo con los avances
de un sistema educativo, etc. hace imprescindible la creacidn de centros
cientificos y tecnoldgicos, de conocer la difusiébn de nuevas teorias a través
dedicados a estas investigaciones con equipos de investigadores educativos
y expertos en el empleo de las técnicas de investigacion operativa.

7° La formacién del profesorado y la orientaciébn escolar, problemas
dificiles hoy dia, adquiriran singular relieve en los proximos afios si el
sistema educativo previsible ha de cumplir sus fines mas fundamentales de
educar, orientar y formar a los alumnos en el horizonte del afio 2000.

Una sélida preparacion cientifica, un profundo conocimiento del alumno,
de la metodologia especial de su disciplina, de los modernos medios técni-
cos de ensefianza, espiritu de trabajo en equipo, flexibilidad para la adap-
tacion a nuevos métodos de ensefianza, conocimiento tedrico y préactico
de la organizacidon de un centro y permanencia sucesiva en un centro piloto
y otro centro ordinario serdn las condiciones necesarias para la buena
formacidon de un profesor, y en la consecucion de estos objetivos no de-
biera regatearse ningun esfuerzo econémico, por tratarse de la mejor inver-
si6bn de cualquier sistema educativo (5).

b) Para el estudio del sistema educativo previsible deben considerarse
las dos partes fundamentales del sistema, que son las que se refieren a sus
aspectos cuantitativo y cualitativo, como aparecen indicados en el esquema
anterior.

Para el estudio de cualquiera de estos aspectos debe construirse un
modelo matematico, y asi se ha hecho en el modelo espafiol de desarrollo
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educativo (aspecto cuantitativo), algo mas flexible que el modelo de la
UNESCO (13), (19), (23).

Sin embargo, estos modelos para paises en vias de desarrollo, con una
fuerte eclosion escolar en ciertos niveles y cambios de alumnos de unos
estratos a otros, dependientes de factores aleatorios, estimo que no son
bastante flexibles y que seria interesante la aplicacion de los procesos
estocésticos markovianos.

Un estudio de este tipo se esta realizando en el Departamento de Es-
tadistica de la Universidad de Granada por el profesor Gutiérrez Jaimez,
becado por la Fundacion Juan March. Alin mas interesante seria la aplica-
cion de los procesos estocasticos de difusion al estudio de los aspectos
cualitativos de un sistema educativo, estudiando cémo se difunden nuevos
conceptos y teorias a través de cualquier nivel educativo del sistema.

En el esquema se pone de relieve como evolucionan ias generaciones
de alumnos de los afios 70, que comienzan con un sistema educativo y que
maés tarde han de ensefiar a los alumnos de los afios 90 en adelante, proba-
blemente con otro sistema educativo.
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PROSPECTIVA DE LA EDUCACION FRENTE A SU INNOVACION
TECNOLOGICA

Por JUAN MAYOR. Catedratico de la Escuela Normal de Madrid

(No se pretende aqui resolver ningun problema, sino intentar
contribuir a centrarlo. Es, pues, un programa, un guién de tra-
bajo y en modo alguno un ensayo.)

. DATOS BASICOS Y RELACION FUNDAMENTAL ENTRE ELLOS

a) La prospectiva podriamos definirla como «el intento de hacer pro-
bable el porvenir mas deseable». No se trata, pues, de utopia, de ima-
ginacion creadora, sino de algo mas; racionalidad, sistematizacién, opcio-
nes entre numerosas probabilidades y accion para llevarlas a la practica.
Como diria M. Papén, es algo asi como un «nuevo discurso del método»
(Papon, Berger, Kahn, Hetman, Helmer, etc.).

b) La educacion se refiere basicamente a la tarea de formar al hombre
(més adelante precisaremos), y ciertas caracteristicas antropologicas y a
la vez educativas, como la temporalidad, la problematicidad y la evolucion,
parecen converger para definir la tarea del hombre y de la educacion como
un «proyecto», es decir, orientado radicalmente al futuro.

c) La innovacién tecnolégica aporta una modalidad muy significativa
al desarrollo socioeconémico de la humanidad. Intenta abarcarlo todo, sobre-
pasar incluso el poder del hombre, y ha alcanzado también de plano a la
educacion (Bretdn, Tonini, Bunge, Dessauer, etc.). No es necesario decir
que la tecnologia, por su apertura y exigencias de futuro, ha determinado
precisamente la aparicion de la prospectiva. Ahora bien, no se trata aqui
de insertar la tecnologia «neutra» en la tarea de la educacion, sino de des-
cubrir la estructura y perspectiva de la tecnologia educativa propiamente
dicha.
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En resumen, la prospectiva no es una moda ni un entretenimiento, sino
algo consustancial con la naturaleza del hombre y de la educacion, y solo
las circunstancias tecnoldgicas de nuestro tiempo han f)ermitido desarro-
llarla hoy y, por ejemplo, convertirla en tema de este seminario aplicado
a la educacion.

II. ANTECEDENTES DE LA PROSPECTIVA DE LA EDUCACION
Destacaré tres caracteristicas:

a) La prospectiva todavia no ha definido sus métodos y limites con la
debida precisién. Pero, en cualquier caso, convendria evitar la confusién
semantica con el término «utopia», que tiene semejanzas, pero, sobre todo,
sustanciales diferencias. La utopia, casi por definicion, es irrealizable, in-
cluso contradictoria (se basa en la capacidad del hombre para evolucionar,
y trata precisamente de hallar una situacion estable y definitiva, «el paraiso
en la tierra»). La prospectiva no es sélo imaginativa, ni siquiera adivinacion,
es una previsién con vistas a una accion para hacer realidad algo que to-
davia no lo es (Ruyer, Molnar, Berger, Kahn, Jouvenel, Boubon-Busset, etc.).

b) Entre los ya viejos temas de la prospectiva de la educacion figuran
el de la mutua influencia entre educacién y cambio social, su interdependen-
cia con el desarrollo econdmico y algunos especificamente referidos a te-
mas tecnoldgicos, como la influencia de los medios audiovisuales, la ense-
flanza programada, etc. La bibliografia sobre estos puntos es abrumadora
y la considero justificada, pues los temas son importantes. Pero no es tan
habitual tratar en la prospectiva de la educaciéon del tema de los objetivos
basicos de la educacion, es decir, desde la esencia misma de la educacion,
desde sus procesos y exigencias. Tampoco se estudian las prioridades
tratando de abarcar todos los aspectos de la educacion, incluso sus rela-
ciones con otros problemas de la sociedad en el futuro. Por ejemplo: ¢(se ha
estudiado si se ha de subordinar la educacion a la estructura socioeconé-
mica de los paises posindustriales, dando por supuesto que esta evolucién
es irreversible?, o ¢se puede considerar la alternativa de que una adecuada
educacion puede condicionar y modificar algunas posibilidades de esa evo-
lucion socioecondmica que se consideren negativas?

c) Resumiendo ambos puntos, encuentro que no se ha estudiado sufi-
cientemente la metodologia de la prospectiva, que incluye, naturalmente,

92



criterios de verificacion y evaluacion, que no se han definido sus limites
y que al aplicarla a la educacién se ha considerado ésta preferentemente
como una variable dependiente de criterios politicos, econédmicos o socia-
les, en lugar de subordinar estos criterios a la educacién, como deberia
ser, si entendemos que ella es el corazén y la entrafia, la semilla y el fruto
del hombre.

¢(Hay posibilidad de pensar que existen dos opciones: la de los adora-
dores de la técnica y la de los enamorados del hombre? Creo que esta al-
ternativa esta —o debiera estar— completamente superada. La técnica es
una creacién del hombre a su servicio. Hoy la técnica es relacional y cua-
litativa, pues no solo apunta a lo inerte, sino a la vida y al espiritu, y por
ello no puede ni prescindirse de ella, porque es irreversible: ni subordinarse
a ella, porque seria anular al hombre y a la técnica misma.

Por otra parte, las perspectivas catastroficas o aquellas que contemplan
la sumision de! hombre a la técnica deben ser desechadas, aunque soélo
sea por el argumento de la apuesta pascaliana: si es asi, nada perdemos,
y si es de otra manera, ganamos mucho.

. EXIGENCIAS METODOLOGICAS DE LA PROSPECTIVA
DE LA EDUCACION

a) Hay que preferir la opcién de trabajar con la prospectiva rudimen-
taria a la de esperar a elaborar una teoria completa y verificada.

b) Hay que huir del verbalismo, de la simple imaginacién, ya que la
racionalidad y operatividad es requisito indispensable a la prospectiva.

c) Hay que huir de planteamientos parciales, pues la prospectiva exige
una interrelacion méaxima de variables (con los aspectos politicos, sociales,
econdémicos, religiosos, etc.). Es preferible, aunque no es la Unica posibi-
lidad, considerar la educacion como una variable independiente.

d) Las fases fundamentales podrian ser:

1. Conocimiento del presente y de sus tendencias dominantes para
extrapolar el futuro, a la vez que una prognosis normativa, que, aun-
que parezca contradictorio, habria de intentarse su mutua conver-
gencia como criterio de verosimilitud. Se podria iniciar esta tarea
segln el método Delfos de Helmer y la redaccién de guiones por
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expertos de Kahn. Se podria contar también con una investigacion
morfologica a lo Zwicky, tratando de descubrir sistematicamente
todas las soluciones posibles. El criterio que se propone es el de
una prevision de futuro a través de una convergencia de sistemas
(el problema seria técnico, tedrico).

2. Elecciéon entre las alternativas, teniendo en cuenta criterios intuiti-
vos (empiricos) y abstractos (racionales) y cuidando, sobre todo,
de optar por un sistema que permitiera la realimentacién y, en con-
secuencia, la posible correccion dentro del mismo (el problema
aqui es fundamentalmente politico, mejor aun, ético).

3. Accién para convertir en realidad la posibilidad elegida. Planea-
miento. Reforma (problema técnico, politico, socioeconémico, admi-
nistrativo, etc.).

4. Contraste y verificacién. Apenas importante ahora, pero decisivo
para el futuro. Actualmente exigiria precisar las variables y elaborar,
si fuera posible, un modelo (problema técnico).

IV. CAMPOS DE INVESTIGACION AFECTADOS POSITIVA
O NEGATIVAMENTE POR LA INNOVACION TECNOLOGICA
DE LA EDUCACION

(Deliberadamente, vamos a prescindir de los temas habituales para cen-
trarnos en aquellos que consideramos béasicos y que, aun aludidos, no han
sido tratados como se merecen, a nuestro juicio, en cualquier consideracion
prospectiva de la educacion.)

a) Objetivos de la educacion.
Entendemos por educacion todo proceso que contribuye:
— a desarrollar la personalidad

— en cada fase con sus propias caracteristicas,
— hasta alcanzar la madurez;

— ya integrarla en una sociedad
— sin ser esclavo de ella,

— Yy que le permita actuar para modificarla.
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Aqui cabe, por supuesto, todo lo que es aprendizaje —pues contribuye
al desarrollo de la personalidad—, desde los conocimientos a las aptitudes,
todo lo que es motivacion y ajuste, todo lo que es expresividad y creatividad,
todo lo que es sociabilidad, etc. Pero creo que una formulaciéon asi
puede ser universalmente aceptada, al margen de compromisos politicos,
exigencias religiosas, posiciones ideoldgicas, etc.

Ahora bien, se observa hoy un descuido en la formacién de la persona-
lidad. Con frecuencia se acierta fortuitamente, pero los objetivos buscados
son, por ejemplo; transmision de conocimientos, adquisicion de destrezas,
obtencion de titulos, situacién en «status» socioeconémicos, etc. Tengo
que arglir, una vez mas: la mayor parte de estos objetivos, que se logran
con un gran esfuerzo, no proporcionan, por si solos, las bases para una
vida psicolégicamente sana, madura, constructiva, feliz, plena. Consultense
las estadisticas de suicidios, divorcios y trastornos psiconeuréticos de las
sociedades industriales. Las cifras del desajuste humano hablan por si
solas. Luego algo no marcha; y no vamos a entrar aqui en el analisis de las
causas. Una cosa es segura: en tales sociedades la personalidad sana, ma-
dura es poco abundante y todo anuncia que cada vez sera menos, si No se
remedia. Precisamente, la educacién puede hacerlo.

1 Parece logico que una prospectiva de la educaciéon —si se entiende

ésta como desarrollo de la personalidad— estudie en primer lugar qué es
la personalidad sana, madura, creadora, etc. tal como se conoce hoy dia.
Esto exigiria:

— Situar la personalidad en los contextos socioculturales y politicos
en que se vive.

— Definir o precisar la madurez o salud mental:

Teniendo en cuenta tipologias diversas y diversos valores («homo
faber», «khomo economicus», «homo ludens», «homo sapiens», «homo
religiosos», «homo hedonista», «homo politicus», etc., que cada uno
busca la accion, el lucro, el juego, el saber, la salvacion, el goce,
el poder, etc.). (Spranger, Hizinga, Riesman, Young, etc.)

Teniendo en cuenta las teorias psicolégicas dominantes al respecto.
(Maslow, Rogers, Hayakawa, Allport, Erikson, etc.)

— Autoconocimiento y aceptacion de si mismo (proceso de identidad).
— Tolerancia a la frustracién y lo ambiguo (seguridad emocional).
— Creatividad y espontaneidad (vida activa).
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— Adaptacion a la sociedad, sin ser su prisionero (objetivos realistas
y aceptables con interrelaciones sociales de calidad).

— Variedad de intereses (alegria de vivir).
— Sentido de la propia dignidad (equilibrio y valoracién).

— Capacidad de eleccion (autonomia).

A titulo de curiosidad, pero es mas serio que una mera anécdota, Kelly
ha elaborado una teoria de la personalidad que pudiéramos caracterizar de
prospectiva. Su postulado fundamental es que «los procesos de una persona
estan psicolégicamente canalizados por los modos como ella anticipa los
acontecimientos».

— Conocer bien las etapas del desarrollo de la personalidad (es ya
vieja la idea de que no se puede tratar al nifio como hombre en pe-
quefio) .

— Encontrar medios de actuar educativamente, para lograr lo anterior,
incluidos los técnicos. Y me refiero, en general, a todos ellos, pero
significando que deben evaluarse por su eficacia para lograr el an-
terior objetivo.

2. En segundo lugar habria que realizar las mismas operaciones, pero
con las técnicas antedichas trasladadas al futuro (afio 2000 o el que sea).

— Los contextos seran distintos. Habria que definirlos, optar por ellos,
hacerlos posibles a través de la educacion y de otros medios.

— Las exigencias de la personalidad madura —hoy incipiente— seran
mucho mas perfectas y permitirdn una educacion mas adecuada a
cada fase de desarrollo.

— Los medios seran muy diferentes. Solucionaran grandes problemas,
pero casi con seguridad crearan otros y serd obligado estar contro-
lando siempre sus efectos.

(En cuanto a los objetivos de integracion y modificacion de la sociedad,
ya van implicitos en la personalidad madura tal como, aun ahora, la defi-
nimos.)

3. El problema estd, pues, en inventar el futuro, pero, a la vez, en edu-
car a nuestros hijos para que inventen el suyo. Hay que evitar que nues-

96



tras proyecciones de hoy limiten las elecciones de mafiana, con lo que se
atentaria contra las opciones de los deméas y nos llevaria a la contra-
diccion.

b) Proceso de la educacion.

1. Tanto el proceso en si mismo como las técnicas o métodos que
se utilicen deberan subordinarse al objetivo antes definido. Y ello es tan
posible como necesario. No voy, por tanto, a desarrollar ningin punto. Solo
apuntar campos de investigacion imprescindibles.

2. Aqui cabe ese inmenso capitulo de la tecnologia al servicio de la
educacion (medios audiovisuales, ensefianza programada, etc.), teniendo
en cuenta su eficacia cara a todos los aspectos de la educacion y que hoy

son fruto de teorias, por ejemplo del aprendizaje, que en el futuro podran
mejorarse.

3. Caben también innovaciones educativas como la autogestion, la dina-
mica de grupos, la pedagogia no dirigida, que son sumamente sugestivas
y quiza solucionen el problema de la masificacion y la mecanizacién exce-
siva. Pero hay que precisar su metodologia y verificar sus resultados.

4. Cabrian también los estudios sobre el proceso de aprendizaje y
las motivaciones del estudiante. Se dice que hoy sabemos (tedricamente,
aunque no se practique siempre) casi todo sobre los procesos de apren-
dizaje, el paso de un tema a otro, la ordenacion adecuada de las situacio-
nes, etc., pero no se ha conseguido saber, como dice Miller, algo tan sen-
cillo y decisivo como «inyectar en la mente del alumno el deseo del estudio».
«Hacer que los estudiantes quieran estudiar» supone una investigacion de
los procesos de desarrollo, de las motivaciones y de lo que ofrece real-
mente la ensefianza que bien mereceria tomarse en serio. Por otra parte,
las aplicaciones de las teorias del aprendizaje a la educacion habrian de
revisarse y controlarse.

5. Los mas interesantes procesos educativos a estudiar serian, quiza,
los que se producen en la interrelacion maestro-alumno. La investigacion
prospectiva podria considerar si esa interrelacion no es necesaria, 0 si lo
es, como hoy parece evidente, cuales son las condiciones Optimas para
favorecerla, o cuales las modalidades en que se puede dar.

6. Problemas del «curriculum» (ligados a los contextos sociocultura-
les, al pasado y al futuro).
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7. Condiciones ambientales, horarios, organizacién, etc.

c) La evaluacion del proceso de la educacion.

— Hay que evaluar la educaciéon que recibe el nifio a la vez que la
gue ofrece el centro docente y. ain mas, la educacién de todo el sistema.

— Sobre este tema ya hay en Espafia legislacion y normas concretas
en algunos aspectos, pero siguen flotando algunas dificultades que tendria
que intentar solventar la prospectiva de la educacion. Como siempre, par-
tiendo de la situacion actual y tratando de proyectarse sobre el futuro. Pro-
curando no descuidar la valoracidon del sistema, en su conjunto, en relacion
con lo que pudiéramos llamar futuro del futuro. Tarea enormemente dificil
por la cantidad de variables a considerar. Pero es absolutamente preciso
que nos vayamos aproximando a ello, porque la actitud cientifica depende
de la verificacion y ésta, en nuestro tema, de la evaluacion.

— Los aspectos tecnoldgicos son aqui tan complejos como en otros
temas. Por ejemplo, el valor y la aplicacién vélida de los tests para realizar
las evaluaciones iniciales. Los criterios de evaluacién objetivos no sélo de
los conocimientos, sino de eso que hemos dicho es lo esencial de la edu-
cacion: el desarrollo de la personalidad. No me inclino por ninguna solucién.
S6lo apunto posibles temas prioritarios de investigacion.

— Por dltimo, y ligado a lo anterior, seria interesante determinar cri-
terios para valorar la productividad econdmica, social y educativa de la
ensefanza.

d) La formacidén del profesorado, condicion basica del proceso
de educacion.

No vamos a discutirlo, pues ya se hizo en dias pasados. S6lo dejar cons-
tancia de la necesidad del contacto y comunicacion del hombre con el hom-
bre para que haya educacién. La formacion del profesorado es unanime-
mente reconocida como algo molesto para todas las Administraciones del
mundo, por su coste y por su dificultad. Por ello mismo, es urgente su
analisis. Y ninguno mas prospectivo que éste, porque al formar profesores
formamos una generacion que a su vez condicionara la formacion de la
siguiente. Por supuesto que la gran solucién es su educacion permanente
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y que habra que cambiar sus papeles actuales. Pero subsisten grandes
problemas en el punto de partida: la profesionalizacion se impone, por la
dificultad y la necesidad de especializacion de ese profesorado. No se
puede confiar la tarea mas dificil (hacer hombres) a todos, a gentes mar-
ginales, a quien no ofrezca garantia de tener las condiciones precisas.
El problema esta en reclutar esos profesores y formarlos para que adquieran
esos requisitos. (No es posible? Entonces tampoco lo seria la educacion.
Aqui esta uno de los temas centrales de la prospectiva.

e) La interdependencia de la educacion y los contextos socioculturales
y politicos.

Asunto trascendental. Los gobiernos promueven las reformas, pero a
veces sin conciencia clara de la revolucion que suponen y, en consecuen-
cia, se estrangulan los mejores proyectos. Por ejemplo: hoy en el mundo
se propugna una educaciéon personalizada, democrética, creativa, esponta-
nea, pero muchos contextos sociales, culturales y politicos (incluso de
paises declaradamente progresistas) son precisamente autoritarios, res-
trictivos, manipuladores.

O los programas son palabras, y entonces perdemos el tiempo (aunque
siempre algo queda de lo que se dice), o hay una adecuacion entre los
programas y los contextos. En este caso habria que pedir a los gobiernos
una actitud coherente al respecto. A veces no todo depende de los gobier-
nos, sino de la sociedad. Pero entonces se plantea el problema ¢como
contradecir a la sociedad?, ¢;en nombre de quién? Y, sin embargo, es un
hecho que la sociedad es muchas veces un obstaculo serio para las re-
formas (a través de la Administracion, los padres, los alumnos, los profe-
sores, etc.): ¢como realizar el cambio social deseable sin manipular a la
sociedad que no lo busca? Es otro tema decisivo, aunque desborda nuestros
planteamientos de ahora, porque incide en un campo mas amplio.

Estos son algunos de los puntos que toda prospectiva de la educa-
cion debe abordar; no son los Unicos, ni quizd todos los basicos, pero casi
con seguridad todos ellos son condicionantes de la educacion y del futuro.
Mi Unica pretensiéon ha sido, como dije al principio, ofrecer un esquema
ordenado de exigencias metodoldgicas y de temas a investigar por ese Ins-
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tituto de Prospectiva que se incluye dentro de los proyectos del seminario.
Esta aportaciéon, si tiene algin mérito, es la de ofrecer una perspectiva
desde la educacion misma (tendiendo a consideraria variable independiente)
que complete otras perspectivas mas elaboradas y que consideran a la
educacion como «objeto» de un planteamiento econdmico, social o politico
(y, en consecuencia, como variable dependiente). Esta invitacion a meditar
en este sentido puede estar justificada o no. Para eso se re(ine el semina-
rio, para decidirlo.
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PERSPECTIVAS EDUCACIONALES EN LOS PAISES EN VIAS
DE DESARROLLO

Por MALCON S. ADISESHIAH, director del Instituto de Estudios de Desarrollo
de Madréas

1 La lucha para elevar el nivel de vida particularmente de los pobres,
que componen del 50 al 60 por 100 de la poblacion, continuard hasta la
primera mitad del siglo XXI. Esto significa dos cosas. En primer lugar, su-
pone aumentar la produccion total, la cual deberd cuadruplicarse, como tér-
mino medio, para el afio 2000. Tomando a la India como ejemplo, supondra
pasar de los actuales 40.000 millones de rupias a 80.000 millones de rupias
para 1980 y a 160.000 millones de rupias para el afio 2000. Con una pobla-
cion para entonces de 800 millones, esto supondrd un aumento de la renta
«per capita» de la actual de 500 rupias a 2.000 rupias (de 65 a 300 délares).
En segundo lugar, supone un nuevo sistema de justicia distributiva, me-
diante el cual los modos de produccion, asi como medidas fiscales y le-
gislativas, y por encima de todo las limitaciones autoimpuestas a las clases
media y alta, determinardn que el 90 por 100 de la mayor produccién se
distribuya para empleo y consumo entre el 60 por 100 de los sectores mas
pobres de la poblaciéon. Estos sectores, que ahora gastan 180 rupias por
persona y afio en los pueblos y 270 en las ciudades, en alimentos, ropa y
vivienda, gastardn 8 a 10 veces dicha cantidad, mientras que los ingresos
y gastos de la clase media y superior solamente aumentaran de un 5 a un
15 por 100.

2. Las fuentes de energia del mundo en vias de desarrollo serdn cada
vez menos convencionales, obteniéndose del sol, el viento y de fuentes
nucleares. También sus recursos hidrolégicos se obtendran esencialmente
de los mares. La ciencia y su dominacién para uso social formaran el con-
tenido cultural creciente de la sociedad. Considerando nuevamente la India,
podemos decir que ya se han explotado todos los recursos normales de
agua dulce, tanto de agua freatica como la obtenida de la lluvia, y existe
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una creciente escasez de agua potable, lo cual es peor que la escasez de
alimentos. «No nos preocupa la falta de granos para comer», me dijo la
gente del distrito Goimbatore, «necesitamos desesperadamente agua para
beber». En los cuatro estados meridionales de la India el funcionamiento
de los grupos de bombas agricolas, de los que depende la obtencion de
arroz, «ragi» y «kumbu», exige una central de energia nuclear en Kalpakkam.
La ciencia tiene ahora la clave para los requisitos de energia de los paises,
haciendo tanto de los cientificos como del uso y entendimiento diario de la
ciencia una parte de la vida cultural, un hecho dominante.

3. Las relaciones humanas y sociales estdn experimentando una pro-
funda transformacion, como resultado de las tendencias demogréficas. Estas
tendencias constituyen una de las causas principales del crecimiento de
las desigualdades sociales. La minoria rica (las clases media y superior),
que forman el 40 por 100 de la poblacion, tienen progresivamente menos
hijos, por lo que su renta «per capita» continla aumentando, mientras que
los pobres, que representan el 60 por 100 restante, contintan teniendo fami-
lias cada vez mayores, lo cual, al no existir un incremento en su participa-
cion total en la renta nacional, reduce continuamente sus ingresos «per
capita». El grupo primero no tiene mas de dos a tres hijos, y todos sobre-
viven. El segundo grupo continGa teniendo siete hijos, de los cuales sobre-
vivian dos antes de que la tecnologia médica de la posguerra incremen-
tase el indice de supervivencia, por lo que cada década la familia de este
sector crece cada vez méas de cuatro a cinco, de cinco a seis e incluso a
siete. Volvamos al ejemplo de la India: todos los hijos de las clases media
y superior de Tamil Nadu no solamente asisten a la escuela, sino que com-
pletan las diversas fases hasta la universidad. En este grupo no se produ-
cen deserciones. Los pobres de las aldeas, por otra parte, ni siquiera desean
enviar sus hijos a la escuela. En un centro de alimentacion de nifios en edad
preescolar encontré 70 nifios del grupo de edad comprendida entre siete
y doce afios que llevaban a sus pequefios hermanos y hermanas, compren-
didos en el grupo de edad de uno a cinco afios, entre las diez de la mafiana
y la una de la tarde todos los dias para beneficiarse del programa de cerea-
les reforzados que se realizaba alli. Una nifia habia estado en la escuela
durante dos afios y otra uno. Ninguna de las demas habia asistido a la es-
cuela. Los pocos padres que se encontraban presentes dijeron que no veian
la finalidad de enviar a sus hijos a la escuela, porque; a) lo que se les
ensefiaba alli no les serviria de nada a los nifios posteriormente en el curso
de sus vidas: b) los nifios tenian que cuidar a sus hermanitos pequefios
que nacian cada uno o dos afios, y c¢) los nifios tenian que trabajar en el
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campo o0 en la cocina para permitir que pudiesen trabajar el padre y la
madre. Es este grupo el que desarrollara su cultura hasta un punto en que
sus obligaciones familiares se armonizardn con sus recursos econdmicos
y éticos —no solamente mediante abortos, esterilizacion y uso de contra-
conceptivos, que constituyen las medidas aliviadoras del siglo XX—, sino
también mediante nuevas relaciones entre hombre y mujer, una vida fami-
liar enriquecida y normas sociales renovadas que regulen la edad oportuna
del matrimonio y la descarga de obligaciones familiares y personales.

La educacion en el afio 2000 en los paises en vias de desarrollo tendra
algunas de estas caracteristicas:

a) La educacion serd la experiencia de aprendizaje para empresarios.
No me refiero aqui Gnicamente a la educacién de los cuadros de alta direc-
cion. Esto constituye una urgencia y exigira un sector de educacion com-
pletamente nuevo que proporcionara oportunidades de aprendizaje y ense-
flanza para los altos directivos, de los que precisard la economia del si-
glo XXI. En la India tenemos todos los elementos para la expansion agrico-
la, una infraestructura sdlida y suficiente para una buena base potencial
de materias primas y capital para expansionar las manufacturas. Sin embar-
go, la mayoria de las industrias mas importantes del sector publico, como
las del acero, abonos, cemento, etc., trabajan al 50 por 100 de su capacidad
y estan experimentando invariablemente pérdidas cada vez mayores. El 85
por 100 de la economia estd en manos del sector privado, el cual no
carece de inversiones, sino de oportunidades de inversion, que estan en
funcion de la capacidad emprendedora. El creciente paro y empleo indebido
de los recursos humanos educados se debe a faltas similares de formacion
sistematica de dirigentes y empresarios. En igual forma, la formacion em-
presarial caracterizara toda la ensefianza de cada hombre, mujer y nifio.
Esta necesidad es parcialmente el reflujo de la herencia colonial de nues-
tro inmediato pasado, lo que Gandhi denominé «la mentalidad esclava». To-
dos los que pertenecemos a los paises en vias de desarrollo hemos sido
formados para esperar que algun otro (generalmente el Gobierno) adopte
la iniciativa a tender nuestra mano solicitando ayuda y caridad en cualquier
acto comercial. La educacidon a todos los niveles en el siglo XXI, a partir
de mafiana, no se concentrard en adquirir fragmentos y pedazos de infor-
macién y conocimientos, sino en desarrollar las cualidades bésicas de ini-
ciativa, inventiva, toma de decisiones y relaciones humanas. El ensefiar
y aprender se centrard alrededor de estas cualidades baésicas. La infor-
macién y conocimientos técnicos se adquirirdn en el trabajo, y no en las
escuelas.
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b) La educacién armonizara los imperativos de disgregacion y trabajo
en equipo. Existird una nueva clase de maestro, el cual, con ayuda de ele-
mentos mecanicos y texto.s programados, seguira el camino de asimilacion
de cada individuo y, al mismo tiempo, ayudara a juzgar no sélo pruebas in-
dividuales, sino también a desarrollar actividades en grupo y logros en
equipo. Tal ensefianza en grupo es la infraestructura para las exigencias de
justicia distributiva y limitaciones de consumo autoimpuestas que mar-
caran el siglo XXI.

c) El sistema de educacion sera el medio de transmitir la nueva cultura
y moral cientifica que sera la base de todas las relaciones sociales. Los
directores de ensefianza seran humanistas y fildsofos que combinaran las
tradiciones espirituales, que son particularistas, con la cultura cientifica,
que es universal.

d) La educacién serd un sistema que comenzard con el individuo y su
localidad —su pueblo, su centro de crecimiento (los medios de desplaza-
miento entre el pueblo y la ciudad)—, y formara su «curriculum», su con-
tenido de ensefianza y su programa completo en dicho medio. Ya no habra
ningun sistema nacional, sino que habra un sistema internacional de edu-
cacion. O, por lo menos, el sistema educacional nacional serd como el
actual sistema educacional internacional: una estructura, una vision de
experiencias de aprendizaje y logros basados en cada localidad determinada.
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¢TIENEN PORVENIR LAS CULTURAS NO OCCIDENTALES?

Por S. A. S. Princesa MARSI PARIBATRA

I.  Unos prevén la catastrofe, otros anuncian la edad de oro; se evalian
las posibilidades de un resurgir de Europa, de un imperio universal ame-
ricano, de un mundo socialista unificado. Pero hay un punto sobre el que
todos los futurdlogos estdn de acuerdo; el futuro tendra una fisonomia
occidental. Y si se vislumbra el que paises de origen no occidental lleguen
a tener en el siglo XXI una importancia mas o menos grande, se deberd a
que habran alcanzado o superado al Occidente en su propio terreno.

Il. Podria pensarse que los futurdlogos, todos ellos occidentales u oc-
cidentalizados, se dejan llevar, de esta forma, por sus propios prejuicios
culturales. Pero sus predicciones parecen, cuando menos en este aspecto,
ampliamente refrendadas por lo que sabemos de la historia anterior y de
la situacién presente. La aceleracion del acontecer histdrico a partir del
siglo XVI es, de hecho, la aceleracidon de la cultura occidental, y todas las
demaés culturas estan, desde entonces, en desaceleracion.

a) Comercio—El mundo arabe y Asia paulatinamente dejaron de ex-
portar productos manufacturados de su especialidad, hasta llegar a no ven-
der més que primeras materias; y, progresivamente, las mas importantes
de estas materias primas se han ido convirtiendo en productos «inven-
tados» por los occidentales (quinina, caucho, petréleo, mineral de ura-
nio...), y cuando los paises no occidentales mas adelantados (adelantados
en el camino de Occidente) nuevamente exportaron productos manufac-
turados, éstos eran de tipo occidental.

b) Tecnologia y ciencia.—Las culturas arabes y asiaticas hicieron en
el pasado aportaciones significativas a la tecnologia y la ciencia; estas
aportaciones han cesado practicamente a partir del siglo XVI; la ciencia
y la tecnologia de hoy son sistemas occidentales; ya ni siquiera concebi-
mos otras estructuras posibles de conocimiento del Universo o de accion
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sobre éste; el sabio chino o el técnico indio trabajan, naturalmente, dentro
de los sistemas de la ciencia y de la tecnologia occidentales.

c) Literatura y bellas artes—La cultura en sentido restringido —lite-
ratura y bellas artes— ha resistido mas tiempo. Se produce un floreci-
miento de la pintura y la novela chinas en el siglo XVIII; los miniaturistas
Kangra y los grandes maestros de la estampacion japonesa trabajan alre-
dedor de 1800; pero a partir de 1850 las corrientes tradicionales parecen
agotadas, y en todo el mundo escritores y artistas trabajan segin los
modelos occidentales, a menudo empleando incluso las técnicas o los
idiomas de Occidente. Tan s6lo subsisten las artesanias populares; pero
incluso éstas parecen hoy condenadas a desaparecer o0 a desnaturalizarse
bajo la presidon del turismo internacional; basta pasearse por las calles de
Hong Kong, visitar los bazares de Oriente Medio o las almonedas de Amé-
rica del Sur para darse cuenta de la agonia del arte popular no occidental.
Es verdad que el arte popular de Occidente también agoniza; pero la gran
cultura occidental estd rebosante de vida.

d) Costumbres—El triunfo de Occidente es aqui absoluto. Indumen-
taria, modales, moral (monogamia, prohibicion del incesto), politica (demo-
cracia o socialismo); en fin, todo es occidental, Unicamente subsiste la
comida.

[l. Asi, pues, en los intercambios culturales a escala mundial se
implantado la direccidon Unica. El Occidente da, los demas reciben. Reciben
todo: productos elaborados, tecnologia, ciencia, arte, literatura, filosofia,
religion, costumbres, modas en el vestir, comportamiento social, organiza-
cion, sistemas politicos y prospectiva del futuro.

Podria objetarse aqui que las influencias africanas y, sobre todo, asia-
ticas son muy sensibles en el pensamiento, la literatura y el arte occiden-
tales de los tres ultimos siglos. Pero cuando se les mira de cerca se ve
que esas influencias en su mayoria han sido sumamente superficiales y
que son arcaismos, exotismo o curiosidad turistica.

Los motivos chinescos de 1760 y los japoneses de 1880, las mascaras
del Africa negra de 1910 fueron modas pasajeras y a menudo caricaturas
culturales. El Occidente colecciona la produccion anterior de otras culturas,
pero sin asimilarlas en absoluto; todo el interés de otras culturas para el
Occidente radica en ser y permanecer ajenas. Y cuando estas modas exo-
ticas se difunden —como ocurre hoy con las tallas y los faroles japoneses,
la seda Thai, los tejidos y las alhajas indias y como sucedia antes con las
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porcelanas y las lacas chinas— el Occidente impone sus gustos y muy
pronto hace que degeneren las producciones «exoticas».

Este es el caso también de las profecias y la religion. Salvo rarisimas
excepciones, las filosofias y las religiones de Asia son para el Occidente
materia de erudicidon, o de charlatanismo, o de carnaval. Sin embargo, el
hinduismo no consiste en hacerse marcas de santos en la frente ni el bu-
dismo en disfrazarse con tunicas azafran.

IV. El fenbmeno es bastante inquietante y, desde luego, Unico en la
historia de la humanidad.

En efecto, hasta los albores de la época moderna, es decir, hasta el
apogeo de Occidente, la humanidad se componia de culturas diversas que
se enriquecian reciprocamente. De esta forma, las relaciones entre el Ex-
tremo Oriente y la cuenca mediterrdnea constituyeron durante milenios
la via respiratoria de las culturas euroasiaticas.

Habia, asimismo, junto a estas grandes culturas, y en un piano de igual-
dad e intercambio constante, culturas de renovacion (los barbaros del
Norte, los mongoles) y culturas de reserva (todo el Africa negra, las Amé-
ricas indias). La variedad de culturas aseguraba no ya el progreso perma-
nente, lento quiza), sino la supervivencia de la humanidad.

Esta variedad ha desaparecido. La floracion exuberante de la cultura
occidental ha asfixiado a todas las demas culturas. Hoy ya no existe nin-
guna cultura de recambio: la humanidad se ha jugado toda su suerte a una
sola carta.

V. Esta situacion esta, evidentemente, cargada de peligros. La historia
nos ensefia, en efecto, que todas las culturas tienen altibajos; la cultura
mejor adaptada para resolver los problemas de un momento dado se con-
vierte en la cultura dominante en ese momento y permite traspasar un
determinado umbral; pero al hacerlo crea nuevos problemas que no es ne-
cesariamente capaz de resolver.

Hasta aqui siempre ha existido otra cultura de reserva que, llegado el
momento, tomaba el relevo. Por primera vez en la historia conocida, la
cultura dominante es, al parecer, la Unica que existe.

Ahora bien, la cultura occidental, convertida en cultura universal, pre-
senta desde este momento signos de tension y de contradiccién: desfase
entre el progreso tecnolégico y la estructuracion de la sociedad, aisla-
miento y angustia del individuo, desequilibrio del medio cultural. Estas
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tensiones son suficientes para provocar movimientos de repulsa: rebelion
de la juventud y fendmeno «hippy», por ejemplo. Y en este sentido es muy
caracteristico el que los «hippies», al rechazar la sociedad de consumo
(es decir, la sociedad actual), tengan tendencia a volver la mirada hacia
las culturas no occidentales, especialmente hacia el hinduismo y el budis-
mo. Que existe no poca confusiéon en este retorno hacia el Oriente es in-
dudable: pero la tendencia no es por ello menos significativa.

V1. Es evidente, a mi modo de ver, cuando menos, que la cultura
cidental necesitaria en buena medida una aportacion del exterior para
recobrar su equilibrio. Todo el problema radica en saber si este injerto es
ain posible. ;Cree el Occidente, sinceramente, que puede recibir algo
sustancial de las antiguas culturas orientales, por ejemplo? y. sobre todo,
jconservan aun las culturas orientales originalidad y vitalidad suficientes
para aportar los elementos de rectificacion o de renovacidn necesarios?
No hay nada menos evidente.

Vil. El primer paso seria evitar que las culturas no occidentales des-
aparezcan definitivamente. Para ello, la educacion en el sentido amplio de
la palabra —los medios modernos de informacibn no menos que la es-
cuela— podrian hacer mucho. Por desgracia, los paises no occidentales
han aceptado en bloque el esquema de la educacion occidentai: universidad
medievai cristiana, escuela laica y republicana, liceos napolednicos y cole-
gios ingleses. Y para no pocos mejorar la educacion quiere decir aproxi-
marla a los modelos americanos, ingleses o franceses.

Recuperar una educacion de la propia cultura no es tarea facil; no basta
introducir poca o mucha literatura o historia nacional; mas importantes
son el estilo de vida y el pensamiento, las relaciones entre los miembros
de la comunidad escolar, la posicion del profesorado en la sociedad, los
objetivos auténticos de la educacion, es decir, aquellos que a la hora de las
decisiones administrativas y financieras tienen una prioridad clara y ab-
soluta.

Quiza a estas alturas el Unico medio de que las culturas no occidentales
recuperen una educacidon conforme a sus antiguas formulas de vida seria
que la educacion occidental se «desoccidentalizase» un poco. El ejemplo,
sin duda, seria contagioso.

VIH. Sin entrar en detalles pedagogicos, he aqui unas grandes ideas
que la educacion occidental podria tomar ventajosamente del conjunto de
las demés culturas:
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a) La sociedad humana no es un hecho, sino una conquista que en
cualquier momento puede ponerse en tela de juicio; de ello se deducen la
suma importancia de una educacién de «ritos» (ejemplo: el confucianis-
mo), quedando bien entendido, sin embargo, que el rito no es una fachada
hipdcrita, sino que debe estar encomendado al «corazon»; de ahi la im-
portancia, asimismo, de las pruebas de ingreso en la sociedad adulta y
de las iniciaciones (ejemplo: Africa), quedando igualmente entendido que
la prueba no es oposicion, sino el acceso a una plenitud de la vida humana,
y que no es una seleccion (examenes), sino un umbral que todos pueden y
deben franquear.

b) Hay edades en la vida; cada «grupo de edad» no es solamente un
elemento estadistico, sino que deben ser una realidad; los nifios tienen
derecho a formar sus pequefias sociedades, que son la base del aprendizaje
social y la educacion por medio del juego (ejemplo: Africa, Nueva Guinea,
Vedas).

c) La creatividad artistica no es privativa de los genios, sino una acti-
vidad normal y esencial de todo ser humano; la cultura no consiste en leer
los poemas de otros, en contemplar los cuadros de otros, en escuchar
la musica de otros, sino en crear cada uno; no existe una demarcacion
absoluta entre la artesania y el arte (todas las culturas denominadas pri-
mitivas) .

d) La finalidad de la vida no es el saber, la riqueza, el «progreso»,
sino la felicidad; no hay felicidad posible para el individuo hipnotizado por
Su yo y su breve existencia (ejemplo: el budismo); para no apegarse dema-
siado a si mismo, el hombre debe ser caritativo (budismo), social (confu-
cianismo), reconciliarse con el universo (tacismo) y reintegrar el Todo
(brahamanismo).

e) Ser profesor no es, primordialmente, impartir conocimientos, sino
ayudar a aprender a vivir como hombre; no es una profesion, sino una
etapa del perfeccionamiento personal; de ahi el respeto que acompafa al
profesor.

IX. No se trata de que la educacién occidental imite las estructuras,
programas, métodos o el estilo de las escuelas indias o chinas de antafio;
seria una mascarada sin sentido: la situacién no es la misma; los medios
disponibles, distintos; se trata de no seguir centrando la educacién sobre
una informaciéon orientada a la promocién socioprofesional industrial y al
desarrollo exclusivo de la economia.
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Esto no significa que deba abandonarse el desarrollo, sino equilibrar
éste y, a fin de cuentas, hacer posible que continlde sin catastrofes. Todo
el mundo tedéricamente esta de acuerdo con esto. Lo triste es que la cul-
tura occidental unlversalizada, aunque al parecer consciente de los peligros,
parece ser incapaz de acometer seriamente medidas para evitar que, a la
hora de las decisiones, el futuro del hombre esté siempre sacrificado al
idolo de un progreso cada vez mas enajenante.

Decir esto no es ser pesimista, sino resaltar que el camino de la sal-
vacion no es ciertamente el camino seguido y que habrd que cambiar mu-
cho para sobrevivir.

lio



LA INSTRUCCION COMO INSTRUMENTO DE PARTICIPACION DE
LA DETERMINACION DE LOS VALORES EN LA SOCIEDAD
DEL FUTURO

Por VALERIO SELAN

1 Esta intervencion mia es intencionadamente breve. En efecto, no me
propongo analizar el problema, que se presenta enormemente complejo y
dificilmente reductible a la unidad, sino solamente plantearlo. Por consi-
guiente, ias mismas conciusiones de la intervencién deberian tener el sig-
nificado de puntos de partida mas que de puntos de llegada.

2. Se asiste en estos Ultimos afios a un resurgir confuso de las es-
peculaciones en la teoria del valor. Confuso porque participan en ei mismo
economistas, sociologos, politicos y fildésofos: pretendiendo cada grupo
que las propias definiciones de valor sean correctas y, a pesar de todo,
no comparables a las de cada uno de los demas grupos. A esta confusion
han contribuido también en gran medida tanto pseudoeconomistas o pseudo-
financieros, autocastrando ia propia disciplina, al pretender que el valor
econémico es algo distinto a los valores sociales, politicos o religiosos.

Al mismo tiempo, se asiste también a una creciente demanda de par-
ticipacion en ia determinacion de los valores en la sociedad del futuro.
Esta demanda, que también asume aspectos confusionistas y a veces ex-
tremistas, tiene, no obstante, fundamentos de légica histdrica que ilustra-
remos en breve.

3. Por consiguiente, se ve la necesidad de una aclaracién conceptual.
En la definicion correcta de ios economistas un valor se convierte en eco-
nomico cuando la consecucidon de dicho valor se realiza con el empleo de
la llamada ley de la racionalidad o del minimo medio. El vocablo «econémi-
co» sirve, pues, para indicar el medio empleado, y no la naturaleza del
valor; en muchos casos, pero no en todos, también la posibilidad de proceder
fl la cuantificacion. Naturalmente, la ley de la racionalidad implica que los
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valores se coloquen en orden de prioridad, que los complementarios se con-
sideren conjuntamente, que se analicen las relaciones funcionales entre
aquellos valores que son légicamente incompatibles entre si, dada la limi-
tacion de los recursos.

Los valores surgen de las necesidades fisicas y espirituales del hombre
y de la sociedad. Aplicando a la satisfaccion de una necesidad los recursos
necesarios, se obtiene la produccion de un bien, fisico o inmaterial, que
tendr4 un precio, individual, de mercado o social. Por ejemplo, la nece-
sidad estética encuentra en el trabajo del pintor y en su genio la propia
extrinsecacion: en este momento se crea el bien «cuadro», que puede tener
un precio de mercado o un precio social, si se destina a un museo publico,
para ser contemplado por todos los ciudadanos de un pais o, en general,
por todos aquellos que lo deseen.

4, El mecanismo de formacién de los valores es extremadamente com-

plejo. Depende de las relaciones sociales, de los acontecimientos histori-
cos, del nivel de los conocimientos, del nivel de la técnica y también de
factores de caracter en parte irracional (la moda). Para las necesidades
fisicas a nivel de subsistencia el mecanismo es relativamente mas simple:
pero no ocurre asi en cuanto se toman en consideracion necesidades mate-
riales mas complejas, sociedades muy amplias y articuladas y necesidades
de tipo espiritual, en las que dicho mecanismo de comprensién se hace
cada vez mas dificil.

Por tanto, comienza, en la vida social, el largo camino que lleva del valor
determinado a la identificacion de los medios para realizarlo y, por consi-
guiente, de los bienes, servicios, acciones politicas en que se traduce. Se
tratara, pues, de identificar aquellos valores que tienen un significado so-
cial: interpretarlos con relacion al momento histérico y a los recursos dis-
ponibles; hacerlos concretos con la accion de gobierno o con el mecanismo
de mercado. En cualquier régimen politico o econémico toda la poblacién
participa histéricamente, de modo directo o indirecto, consciente o incons-
cientemente, en la determinacion de los valores. Su interpretacion y su
actuacion corresponden, sin embargo, en todo caso, a las clases dirigentes
y a los centros de poder de cualquier forma organizados.

Piénsese en un valor que es sinceramente compartido por todos mis
oyentes espafioles: la grandeza de Espafia. Pues bien, para un economista
podria ser interpretado como bienestar econdmico; para un militar, como
potencia de su Ejército: para un hombre de cultura, como el florecer de
las ciencias, las artes y las letras.
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5. Pasamos ahora al papel de la instruccién en una sociedad en rapida
transformacion como la del futuro ya préximo. Dicho papel tiende a ser
radicalmente modificado por algunos hechos sobre los que quisiera llamar
su atencion. Estos hechos son los siguientes:

a) La masificacion de la cultura o, al menos, de la informacion.

b) La posibilidad de valerse de instrumentos tecnoldgicos que hacen
posible para el docente dedicar un tiempo cada vez mayor a la
reflexion critica, y cada vez menos tiempo a las funciones repe-
titivas.

c) El tiempo cada vez més breve que transcurre entre los grandes des-
cubrimientos cientificos y su penetracion en el mundo de la en-
sefianza.

d) El convencimiento gradual de que el verdadero factor dindmico del
desarrollo es el cerebro del hombre y que, en consecuencia, el sector
de la instruccién es el que produce mas que cualquier otro sector.

6. En las sociedades del pasado los valores fundamentales, al menos
en sus interpretaciones histéricamente concretas, cambiaban lentamente.
Podian incluso conservarse durante varias generaciones. La escuela actuaba
esencialmente como medio de transmision de valores relativamente esta-
bles. Incluso en el campo de la ciencia y de la técnica, la ensefianza se
realizaba con un retraso de, al menos, veinticinco afios con relacion a los
descubrimientos. ¢En qué facultades de ingenieria o de fisica se ensefiaba,
incluso en 1943-44, los descubrimientos de Bohi (1929-31), que, al parecer,
fueron el preludio para la bomba atémica?

Ademas, la instruccion interesaba, en sus niveles superiores, a una mi-
noria de la poblacién. Pero, debido a que solamente a tales niveles se
verificaba el debate critico, se seguia que solamente las minorias partici-
paban conscientemente en la interpretacion de los valores, que después se
transmitian como simbolos o mitos a la mayoria de la poblacion.

7. La informacion de masa a la que hoy asistimos no es todavia, fuerza
es admitirlo, ni la instrucciéon de masa ni la cultura de masa. Mas adn, en
una primera fase puede ocurrir que disminuya, por un hecho puramente
estadistico y por fendmenos relacionados con la concepcién materialista
de la vida (el llamado consumismo), el nivel cultural medio. Pero se trata,
en mi opinién, de un fendmeno temporal. Suministrar informaciéon e ins-
truccion a millones de hombres es indudablemente mas dificil y mas peli-
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groso que proporcionarlas a unos pocos millares. También el consumismo,
en las sociedades occidentales, es un fendmeno pasajero, debido a la ex-
plosion de los recursos. Los futurdlogos piensan ya en la sociedad del
tiempo libre, en la que los valores y las necesidades que nosotros definimos
espirituales tendran un puesto importante para todos (mientras que en un
tiempo eran privilegio de pocos).

También el empleo de las «teaching machines» deberia contribuir, con-
trariamente a lo que se cree, a dejar mas tiempo para el debate y la refle-
xién. La fase de la critica tenderd —y ya tiende hoy— a extenderse a los
niveles inferiores de la instruccion.

El hecho de que los descubrimientos cientificos lleguen, a través de los
canales de la informacién, primero, y de la instruccion, después, a grandes
masas en poco tiempo tiene también un importante significado practico e
ideoldgico. Hubo un tiempo en el que el significado moral y social de un
descubrimiento, y no su valor social, era determinado por pocos hombres
(casi siempre hombres politicos), y posteriormente se transmitia, por asi
decirlo, a los deméas componentes de la colectividad cuando el descubri-
miento estaba ya en su fase de aplicacion. Hoy, y ain en mayor medida ma-
flana, el debate cultural podra realizarse aun antes de la aplicacién del des-
cubrimiento. Es éste un caso tipico en el que la instruccién participa en la
determinacion de los valores sociales.

8. Podran imaginar, pues, la instruccion como un tipico sector en
que los valores sociales no se ensefian, sino que se determinan, al menos
en parte. El fendmeno es muy importante. Hasta ahora en la escuela se era
«consumidor» de instruccion; en el futuro, a todos los niveles, esta ins-
truccidn, y por consiguiente esta cultura, no solamente se consumira, sino
que también se producird. Cierto, no se trata de un hecho nuevo en sentido
absoluto: también la universidad del pasado consumia y producia a la vez
cultura. Pero se trata de un problema de dimensiones, tanto horizontales
como verticales. Y si a esto se afiade el hecho de que el factor esencial
de la dindmica social y cultural del futuro esta constituido por la llamada
instruccidon continua o reciclamiento, se llega a la consituaciéon de que el
sector de la instruccién podria ser precisamente el instrumento principal
a través del cual toda la colectividad participa en la determinacion y en
la interpretacion de los valores sociales, de modo quizd mas eficaz y, sobre
todo, mas consciente de lo que ocurriria a través del sistema politico.
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INFORME SOBRE LAS DISCUSIONES DEL GRUPO DE TRABAJO i
SOBRE LA EDUCACION Y SU CONTEXTO ECONOMICO, SOCIAL
Y POLITICO A LARGO PLAZO

. PROBLEMA METODOLOGICO

Se pueden adoptar dos posiciones respecto al futuro.

La primera consiste en pensar que estd condicionado por el pasado y
por el presente. Esta postura puede estar de acuerdo tanto con una filoso-
fia de la libertad personal como con una filosofia determinista. Esto es asi
porque, como es bien sabido, la agregacion de acciones individuales puede
originar resultados colectivos completamente diferentes a los esperados e
incluso opuestos a los esperados.

La segunda posiciéon consiste en pensar que es posible condicionar el
futuro en cierta medida. Para hacerlo es necesario disponer de varios esce-
narios entre los que se pueda escoger el que parezca mas conveniente.
Pero también se debe tener en cuenta que las modificaciones que pueden
introducirse desde ahora hasta el afio 2000 seran bastante marginales.

Una consecuencia de este hecho es la imposibilidad de que los ana-
lisis del futuro tengan caracter universal, ya que condiciones del presente
respecto a diferencias entre paises y clases sociales se mantendran en el
futuro inmediato.

II. DELIMITACION DEL CAMPO DE ESTUDIO

11 El primer punto a tratar es el concepto de educacidn, sobre
cual se pueden formular diversas definiciones.

a) La educacion es la creacion de la personalidad.
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b) La educacion es el desarrollo completo del ser humano hasta que
ésta alcance la méxima expresidon de todos sus aspectos.

c) La educacidon es el desarrollo completo del ser humano hasta que
éste alcance su madurez completa.

d) La educacion es todo proceso de aprendizaje.

e) La educacion incluye los procesos de aprendizaje que se pueden
considerar beneficiosos de acuerdo con una escala de valores.

Estas definiciones, aunque expresan ideales humanos respecto a la edu-
cacion, por una parte no subrayan suficientemente sus aspectos sociales,
en particular su influencia sobre toda la sociedad, y por otra parte no son
operativas, en el sentido de que no indican el proceso a seguir para al-
canzar los fines descritos en ellas.

12 El segundo punto a tratar es el relativo a la division del campo
de estudio. La etapa inicial consiste en bosquejar esquematicamente un
escenario del futuro, teniendo en cuenta los aspectos demograficos, eco-
noémicos, politicos y culturales. Este escenario servira de marco delimitador
del campo de actuacion de la educacibn como instrumento para alcanzar
el futuro que se desee. En este caso pueden proponer metas a la educa-
cién vy, consecuentemente, estudiar los problemas de la orientacién del
proceso educativo para que alcance dichas metas.

. BOSQUEJO DE ESCENARIOS PARA EL ANO 2000

M1 En el bosquejo de escenarios para el afio 2000 se deben consi-
derar, en primer lugar, ciertas aspiraciones humanas, permanentes y uni-
versales, como las siguientes: paz, justicia dentro de las diversas sociedades
y entre los estados; satisfaccion de las necesidades fisicas de alimenta-
cion, vestido y vivienda: de las necesidades espirituales y de caracter fun-
damental, incluyendo entre éstas una educacidn permanente y universal
y un progreso técnico y social con un sentido humano, de manera que las
nuevas técnicas no controlen, sino que sirvan al hombre, como el elemento
méas importante del ambiente fisico y social, pero recordando que sin es-
tos dos elementos el hombre no podria sobrevivir.

1112 Frente a las aspiraciones mencionadas, se debe tener en cuenta
que las caracteristicas presentes se mantendrdn sin mayor modificacion
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y aun se intensificardn hasta el afio 2000, incluso en caso de que se lograran
invertir las tendencias actuales, que tienden a intensificar dichas caracte-
risticas. Ademas, se debe observar que las tendencias actuales también tie-
nen su inercia propia que tiende a mantenerlas. Considerando ambos as-
pectos, se observa que hasta el afio 2000 el problema no es alcanzar una
paz permanente, sino aprender a vivir sin guerra, puesto que la historia
muestra que la guerra como método es posiblemente una caracteristica
humana. Respecto a la justicia para los paises que han alcanzado reciente-
mente la independencia politica y para todos los paises subdesarrollados
y de desarrollo dual, el problema es reducir las diferencias que existen
entre ellos y los paises mas desarrollados y disminuir el neocolonialismo
economico, tecnolégico y cultural.

Respecto a las necesidades fundamentales, la meta para el afio 2000
podria ser simplemente eliminar la carencia de alimentacion, vestido y edu-
cacion que padece gran parte de la poblacidon de los paises en vias de des-
arrollo y aun importantes grupos de poblacion en los paises mas avan-
zados.

El proceso de desarrollo econémico hacia una sociedad industrial puede
comportar elevadisimos costes en bienestar humano por su influencia per-
judicial sobre los ambientes fisicos y sociales. Este peligro, que no debe
considerarse solamente como resultado de la aplicaciéon de la técnica mo-
derna, tendra que ser evitado. No son los descubrimientos cientificos por
si solos quienes han causado la crisis de la sociedad industrial. Esta ha
nacido de la conjuncién del control del medio fisico gracias a los descubri-
mientos cientificos con valores sociales que no tienen en consideracion la
importancia de la persona humana. La combinacién de ambos factores ha
creado formas de sociedad en las que la técnica moderna no beneficia a
todos sus componentes, sino solo a determinados grupos.

Para alcanzar sociedades posindustriales en las que estas crisis no
«e produzcan deberdan adoptarse nuevas escalas de valores, es decir, nue-
vas culturas que devuelvan al hombre la primacia y el puesto que le corres-
ponden.

Tampoco es previsible antes del afio 2000 ninguna modificacion sustan-
cial en la creciente presion demogréafica y su consecuencia légica: la ex-
cesiva urbanizacion.

También parece previsible que el constante desarrollo de las ciencias
fisicas y naturales proporcionen al futuro inmediato medios cada vez mas
poderosos, tanto para el control del mundo fisico como para su destruc-
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cion. Por ejemplo, es posible que se intensifique el uso de las energias
solar y atomica en la industria, progrese la lucha contra las enfermeda-
des, etc.

1.3. En las observaciones anteriores no se ha presentado todavia el
escenario de la educacion para el afio 2000. Hay quien considera que los
cambios serdn marginales, en el sentido de que la escuela tal como ahora
existe subsistird en el futuro; en otras palabras, que se mantendra la es-
cuela como sitio fisico en el que se relnen los estudiantes y en el que
los profesores desempefian funciones de control, de ensefianza y de trans-
mision de valores. Pues bien, aun en este caso, se puede pensar que habra
cambios importantes debidos a dos factores. Uno es la creciente reduccién
de horas de trabajo, que en el caso de la ensefianza afecta actualmente,
de modo principal, a los profesores universitarios, sobre todo en determi-
nados paises. El otro consiste en que por primera vez se dan la necesidad
y la posibilidad de utilizar medios técnicos que reemplacen al profesor
en algunas de sus funciones. En este sentido, la tendencia que ahora existe
de ir hacia una mayor especializaciéon puede manifestarse en una fragmen-
tacion del cometido actual de los maestros en varias de esas funciones.

Siguiendo esta tendencia, los instrumentos técnicos se utilizaran cada
vez més para transmitir conocimientos. En este sentido, es probable que las
horas de permanencia de los estudiantes en las escuelas tiendan a redu-
cirse. En tal caso, el problema del control de los estudiantes se transferira
de la escuela al hogar. Pero queda una duda: ;cuél sera el método que se
utilizara en el futuro para transmitir los valores y las formas de conducta
a los estudiantes? Hoy esto se hace simultdneamente en la familia y a
través de la interaccion con los compafieros y los profesores. ;(Podra la
familia en el futuro reemplazar estas dos interacciones?

IV. LA EDUCACION COMO INSTRUMENTO

iV.1. La breve descripcién del escenario del afio 2000 puede servir
de base para determinar ias metas de la educacién en el futuro proéximo.
Pero se atribuyen a la educaciéon dos funciones en cierto modo contradic-
torias. Por una parte, la educacién debe preparar al hombre para el afio 2000,
afio en €l que todavia tendran vigencia valores y problemas presentes. Po'
otra parte, debe capacitar a los hombres del afio 2000 pa”a que superen
esos problemas y cambien el sistema de valores mientras se lucha por
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alcanzar otro distinto. Este es el problema mas arduo que hay que resolver,
si es que se puede hacer.

IV.2. Como metas mas especificas para la educacidon cabe proponer
las siguientes:

La educacion debe dejar de ser soOlo preparacion para alcanzar obje-
tivos econdmicos, sociales o individuales. En vez de ello, la educacion debe
insistir en conceptos bésicos, como los de verdad, belleza, espiritualidad,
sabiduria, etc. Segundo, la educacion debe desarrollar la creatividad hu-
mana. Tal vez este desarrollo de la capacidad creadora permitira a los
hombres del afio 2000 resolver el dilema de vivir en una sociedad en la
que esta vigente un determinado sistema de valores, al tiempo que se as-
pira a configurar otra sociedad que adopte un sistema de valores distinto.
Por dltimo, la educacion debe dar mas importancia a la interaccion humana,
especialmente a las aspiraciones permanentes del hombre de paz y de
justicia.

IV.3. Las metas indicadas hacen surgir la necesidad de determinar
los instrumentos a través de los cuales la educacion alcanzara sus objeti-
vos. Se plantea asi el problema consistente en que el uso creciente de las
nuevas tecnologias puede perjudicar la atencidn, asimismo creciente, a la
interaccion social y a los valores humanos. Sin embargo, no puede decirse
que la introduccidon de las nuevas técnicas plantee problemas sustancial-
mente nuevos al proceso educativo, el cual siempre ha tenido que escoger
entre dar prioridad a la formaciéon o a la informacion.

V. SUGERENCIAS PRACTICAS

De las observaciones anteriores se deduce la necesidad de emprender
ciertas acciones inmediatas e investigaciones a corto y largo plazo.

En este sentido, hay que subrayar especialmente la necesidad de su-
perar las tendencias actuales hacia, por una parte, un acrecentamiento de
las desigualdades internas dentro de cada pais; por otra, hacia un aumento
de las desigualdades entre los diferentes paises; todo lo cual desemboca
en el riesgo de la guerra.

Entre los temas de investigacion destaca la necesidad urgente de definir
y analizar el sistema administrativo que debe orientar la educacién en el
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futuro, ya que no debemos olvidar que habrd de ser un sistema adminis-
trativo el que realice los cambios en la educacion.

El segundo punto que se deduce de las observaciones anteriores es la
necesidad de estudiar el alcance de las nuevas tecnologias en la educacion.

El primer aspecto que se debe investigar es el de la posibilidad de
adaptarlas a diferentes culturas en general, y en particular a diferentes
sistemas educativos que expresan diversas modalidades culturales.

El segundo aspecto que debe considerarse es que la experiencia pre-
sente autoriza a concluir que las nuevas técnicas pueden desempefiar una
funciéon Util en la transmision de conocimientos. Sin embargo, esas posi-
bilidades permanecen todavia inéditas en el campo de la formacion, espe-
cialmente para el estimulo de una creatividad que sea capaz de proponer
alternativas que permitan afrontar los cambios sociales e inculcar, hasta
hacerlos operativos, los ideales de paz y justicia. Este es otro aspecto
sobre el que se debe investigar.

Aun en el campo de la transmision de conocimientos, se debe profun-
dizar en el estudio de las nuevas tecnologias. Debera hacerse un estudio
de costes y beneficios de diversas técnicas tradicionales y de otras nuevas
para realizar un andlisis comparativo entre unas y otras. S6lo asi se podra
decidir hasta qué punto las actuales esperanzas en la nueva tecnologia se
veran justificadas en su aplicacion.

En todo caso, la investigacion no debe perder jaméas el contacto con
la practica, para evitar que se convierta en una cuestion que no interese mas
que a los propios investigadores.
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V, Tema I "Hacia una
educacion permanente
del hombre
de la sociedad posindustrial”.






LA FORMACION DEL PROFESORADO DEL SIGLO XXI

Por JACQUES BOUSQUET

. UNA AMPLIACION INMEDIATA DE LA PROSPECTIVA

Los sistemas de formacion dei profesorado, actualmente en elaboracion,
alcanzaran su pleno rendimiento hacia 1980. Los jévenes profesores for-
mados en 1980 continuardn en ejercicio profesional todavia para el afio
2020. Con gran probabilidad, los nifios educados en el afio 2020 vivirdn
todavia alrededor de la Gltima década del siglo. Si es verdad que los proble-
mas educativos, en general, son problemas del futuro, esto resulta ain mas
verdad del problema de la formacion de los profesores. La prospectiva de-
beria constituir en este campo parte integrante de toda accion minimamente
racionalizada.

II. LAS INTERACCIONES SOCIEDAD-EDUCACION-CUERPO DOCENTE

Como puede deducirse de este solapamiento de las generaciones y de
la incidencia muy directa que nuestras decisiones actuales pueden tener
sobre el futuro lejano, las interacciones son particularmente sensibles,
resultando dificil la eleccion del momento (hoy, afio 2000, primer tercio
del siglo XXI), asi como la del factor (sociedad, educacién, cuerpo docen-
te), a partir de los cuales comenzar a construir la cadena de relaciones
prospectivas.

Al reflexionar sobre la futura evoluciéon de la profesion docente —su
estructura, su estatuto y sus funciones— la primera que surge es que dicha
evolucion vendra determinada por la evolucién de la educacion. Sin embar-
go, se trata de un paralogismo en el que confluyen lo racional deseable y lo
posible realizable. Desde un punto de vista estrictamente racional, resul-
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taria tentador eJ intentar definir lo que deberia ser la evolucion de la edu-
cacion —por ejemplo, durante los primeros decenios del siglo XXI— en
funcion del desarrollo l6gico previsible, por una parte, a la luz de las nece-
sidades econdmicas, sociales y culturales, y, por otra parte, a la luz de los
recursos financieros, tecnolégicos y conceptuales, para, partiendo de esta
educacion logicamente necesaria y posible, deducir lo que el educador va
a ser y lo que va a hacer.

Pero en la realidad el problema se plantea de modo diferente. El cuerpo
docente no es s6lo una resultante de la evolucion de la educacidn, sino que
representa, al mismo tiempo, uno de los factores méas importantes; de la
misma manera, la educacion influencia a la sociedad no menos que es in-
fluenciada por ella. No nos hallamos en presencia de un modelo de tipo
lineal (la sociedad condiciona a la educacién, la cual condiciona, a su vez,
las funciones del cuerpo docente], sino ante un sistema de interacciones
extremadamente complejo, dentro del cual cada uno de los elementos inter-
viene continuamente en todos los demas. Sin duda, todo estudio prospec-
tivo se enfrenta con dificultades de este tipo, pero, en el caso que nos
ocupa, revisten una importancia a todas luces particular.

Creo que no poseemos en la actualidad los instrumentos combinatorios
gue nos permitirian resolver semejante problema con cierta precision. Si,
a pesar de todo, queremos descifrar algo del futuro, es preciso, sobre todo
tratdndose de un estudio tan apresurado como el presente, renunciar a
mayores pretensiones, aceptando una hipotesis de conjunto (la sociedad
posindustrial del afio 2000) e intentar imaginar lo que serian en ella la
educacion y el cuerpo docente. No olvidaremos, sin embargo, que se trata
de una mera hipGtesis —casi de un deseo—, e intentaremos conservar
en la mente las posibilidades de interacciones.

Pasamos, pues, a examinar sucesivamente:

— La legitimidad de adoptar como hipoétesis basica el advenimiento de
una sociedad posindustrial.

— El tipo de educacion necesaria para una sociedad posindustrial.
— EI tipo de educacién posible en una sociedad posindustrial.

— Las funciones y el estatuto del profesor en la educacion de una
sociedad posindustrial.

— La actitud del profesorado frente a una educacion de tipo posin-
dustrial.
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— Las lineas generales del reclutamiento y la formacion de profesores
en la sociedad posindustrial.

— Las medidas inmediatas que convendria adoptar.

. LA HIPOTESIS BASICA: EL ADVENIMIENTO
DE UNA SOCIEDAD POSINDUSTRIAL

El cuadro que pasamos a describir es utopico en la medida en que lo es
una sociedad posindustrial estable. En efecto, la extrapolacién de la curva
de desarrollo constituye de por si un procedimiento inseguro; resulta per-
fectamente posible que el progreso técnico-econémico, superado cierto
umbral, dé lugar a retroacciones negativas hoy dia mal previstas, de ma-
nera que nos hallemos en el camino de la catastrofe atdmica o en el de la
degeneracion de la sociedad y la persona. Sin embargo, las hipotesis pe-
simistas s6lo nos interesan en la medida en que interesa evitarlas; es,
pues, completamente normal tomar como punto de partida la hip6tesis opti-
mista, analizando cémo la educaciéon puede facilitar el advenimiento de
una sociedad posindustrial y su consolidacién, en primer lugar, en los
paises mas desarrollados y, posteriormente, a escala planetaria.

IV. LA EDUCACION QUE NECESITA UNA SOCIEDAD POSINDUSTRIAL

Concuerdan los futur6logos en imaginar que la sociedad posindustrial
estard caracterizada por;

— Una economia del saber («saber» y «saber utilizar el saber» cons-
tituyen la Unica fuente de plusvalia; todas las profesiones tienden a
la intelectualizacion).

— La acumulacion vertiginosa de conocimientos cientificos y culturales.
— El aumento de la duracion media de la vida humana.

— La importancia de la organizacion ante la creciente complejidad de la
ciencia, la tecnologia y la sociedad.

A cada una de las caracteristicas enunciadas corresponden determina-
das soluciones educacionales:
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1. Una economia del saber exigird que el mayor numero posible de
individuos llegue al mas alto nivel de conocimientos: el objetivo sera, por
tanto, una ensefianza superior universal y gratuita.

2. La explosion de conocimientos (cientificos, técnicos y culturales)
provocara el abandono de los programas tradicionales (listas de «datos»).
La ensefianza se convertird en un aprendizaje de la investigacion y de la
estructuracion personal de datos, una iniciacion a la experimentacion cien-
tifica y al trabajo intelectual, una introduccién al buen uso y a la critica
de la cultura-ambiente.

3. La aceleracion del progreso cientifico y técnico impondra a los tra-
bajadores —que al final seran todos trabajadores intelectuales— un «recy-
clage» permanente: por otra parte, el aumento de la edad media de la vida
humana (90-100 afios) tornard irrisoria una formacion que haya de darse
por concluida alrededor de los veinte afios. La educacion permanente cons-
tituird una necesidad absoluta.

4, La importancia de la organizacion exigird que reciba una formacion
de «dirigente» el mayor numero posible: el desarrollo de la iniciativa y la
responsabilidad, el aprendizaje de la gestion y el mando, la capacidad para
elegir y controlar a los dirigentes de la sociedad: aspectos todos ellos
reservados ayer a una «élite», deberian llegar a ser elementos de toda
educacion general.

Pero el desarrollo mismo de la sociedad posindustrial arriesga provo-
car graves retroacciones negativas: desintegracion del sentido social, ten-
siones emotivas, conflictos generacionales, catastrofe nuclear o bacterio-
I6gica. La educacion debera no solamente adaptarse a las necesidades de
la sociedad posindustrial, sino, ademas, velar por la supervivencia de dicha
sociedad. Estos aspectos «remediales» de la educacion seran objeto de
una atencion mayor cada dia, a medida que la humanidad vaya tomando
conciencia de la fragilidad de su extraordinario progreso: en caso con-
trario, no habrd ni humanidad ni educacion.

a) La desaparicion o debilitamiento de las estructuras tradicionales,
la complejidad y, con frecuencia, la inestabilidad de las nuevas relaciones
sociales exigiran, ya desde el jardin de nifios y durante toda la vida, una
educacién practica para la comunicacion con el otro.

b) Las tensiones emocionales —provocadas por el aislamiento del
individuo en una sociedad compleja, el peso de las libertades y las res-
ponsabilidades generalizadas y acrecentadas por la ansiedad del cambio
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permanente, por la excesiva riqueza de informacién, por las tentativas de
una economia de la abundancia— conduciran a insistir sobre la educacion
jafectiva (educacién sociopsicoldgica y psicosomatica, amor a la naturaleza,
creacion, reflexion).

c) La rebelidon de la juventud, que habra sumado a sus filas a la pri-
mera adolescencia y, quiz4, a los nifios, obligard a la autoridad académica
a revisar radicalmente el estilo tradicional de la escuela y de la ensefianza;
se generalizardn formulas inspiradas en la pedagogia institucional; la auto-
evaluacion y la evaluacion grupal sustituirdn a los exadmenes y a las cla-
sificaciones de los alumnos; desapareceran los programas secuenciales,
que imponen al conocimiento un orden preestablecido; la relacion profesor-
alumno, a raiz de estos hechos, se tornard mucho mas espontanea y facil.
En especial, la escuela dejard de ser exclusivamente una preparacion para
el mafiana del adulto; serd también, y sobre todo, preparacion para la vida
presente del muchacho. Nada de esto causard escandalo, sino que todo el
mundo aceptara que una plenitud de vida en la juventud constituye la pre-
paracion Optima para la vida adulta.

d) Finalmente, si la humanidad llega a tomar en serio la amenaza de
una guerra atdmica y bioldgica (en caso contrario, repetimos, corre el
riesgo de no existir para el afio 2000), la educacion para la paz ocupara
un lugar de prioridad absoluta; el cuadro de los horrores de la guerra pa-
sada y futura, el analisis de los mecanismos reales de los conflictos, el
costo de la injusticia social, la estimacién positiva de otras maneras de ver
y de vivir, la imperiosa necesidad de que los paises ricos compartan con
los mas pobres, etc... constituirdn otros tantos temas esenciales de estudio
y discusion.

V. LA EDUCACION POSIBLE EN UNA SOCIEDAD POSINDUSTRIAL

Ahora bien, es notable que la sociedad posjndustrial suministrara los
medios necesarios para producir el tipo de educacidon que necesita; en otros
términos, lo necesario resulta ser también, en este caso, lo posible.

i) Ante todo, los paises que hayan entrado en la época posindustrial
dispondran, por definicién, de un producto nacional que les permitird hacer
frente al gasto de la educacion permanente a nivel de una ensefianza su-
perior gratuita y retribuida para todos.
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ii) Los futurdlogos estdn de acuerdo en aceptar que el tiempo de
trabajo se verd sensiblemente reducido (entre veinticinco y treinta horas
por semana), viendose incrementado en otro tanto el tiempo libre, el cual,
a su vez, significa una posibilidad y una demanda de educacién permanente
y de cultura.

iii) Maquinas de aprender (ordenadores, cine, television, teléfono, la-
boratorios de idiomas, etc...), incesantemente perfeccionados y cada dia
mas asequibles, permitiran una ensefianza personalizada; al obijetivar la
informacion, facilitaran la autonomia del grupo de nifios y la creacidn
de un nuevo tipo de relaciones con el profesor; finalmente, estos artefactos
constituirdn preciosos instrumentos de autodidactismo y haran posible, de
hecho, la educacion permanente.

iv) Las maquinas, sin embargo, representan so6lo el aspecto mas lla-
mativo de la tecnologia; los progresos de la epistemologia genética, de la
semiologia y de la sociopsicologia no revestiran, sin duda, importancia
menor. El desarrollo de la epistemologia genética permitird una programa-
cion mas racional y 4agil de los conocimientos. La semiologia pondra a
disposicion de la ensefianza técnicas de mensajes mucho mas sofisticadas.
La dindmica de grupos ayudara a resolver los problemas afectivos que cons-
tituyen, quiza, el principal obstaculo para la comunicacion y, en conse-
cuencia. para el aprendizaje.

v) Los riesgos aterradores que pueda provocar la manipulacion del
cerebro humano deberian ser un obstiaculo para que viéramos las posibi-
lidades benéficas de la fisioelectroquimica: movilizacion oportuna de la
atencidn, estimulacién y enriquecimiento de la memoria, neutralizacion de
tendencias patologicas, etc. Dentro de la hipotesis optimista por la que aqui
hemos optado, es de prever que la humanidad habra logrado el dominio y
el buen uso de sus nuevos poderes.

vi) La educacion a lo largo de los ultimos siglos ha sido asunto de
administradores-politicos y de pedantes; la reflexion sobre la educacion
apenas si tuvo aficionados. Numerosos indicios dan pie a pensar que esta
situacidon se halla en trance de cambio; la educacién empieza a ser reco-
nocida como el centro mismo del fendmeno humano, tendiendo a conver-
tirse en una ideologia en si misma. Podemos, en consecuencia, imaginar
que el progreso visible de la educacion a comienzos del siglo XXI vendra
sostenido por una nueva filosofia de la educacion, concebida, a la vez. como
el medio y la esencia de una liberacion ilimitada del hombre.
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VI. EL PROFESOR DE LA SOCIEDAD POSINDUSTRIAL

Necesidades y medios nos permiten, asi pues, trazar un cuadro sufi-
cientemente preciso de una educacion posible en la sociedad posindustrial.
En primer lugar, la educacion en una sociedad de este tipo (sociedad del
saber, sociedad de responsabilidades y libertad, sociedad de comunicacion)
tendria una importancia mucho mayor de la que en nuestro tiempo tiene.
Esta importancia se traduciria especialmente en el acceso de todos a un
nivel superior de estudios y por el triunfo de la educacion permanente.
Pero esta misma extension de la educacidon contribuird indudablemente a
cierto desdibujamiento de las fronteras de la educacion; nociones como
«edad escolar» y «grado de enseflanza» se difuminaran; desaparecera la
obsesién de los titulos académicos; las escuelas no serdn mas que uno
entre muchos otros servicios educativos; la educacion, omnipresente, sera
descentralizada y desinstitucionalizada. La transmision de los datos de
conocimiento pasard a un segundo piano; se hard hincapié sobre la estruc-
turacion de los conocimientos, la preparacion al trabajo intelectual, la or-
ganizacion y la responsabilidad, el uso de la libertad, la educacion afectiva
y la comunicacion con los demas, la conciencia plena de la unidad humana.
Finalmente, la educacién dispondrda de medios materiales (maquinas de
aprender) e intelectuales (epistemologia, dindmica de grupos, psicologia
profunda, filosofia general de la educacion) considerablemente mas fuertes
que las actuales.

¢Qué tipo de profesor corresponderd a este tipo de educacion?

1. Se acepta, en general, que las actuales categorias por niveles (pro-
fesores de ensefianza primaria, de secundaria o superior) y por asignaturas
(profesores de lenguas, de matematicas, de ciencias sociales, etc.) des-
apareceran, para ser sustituidas por dos grandes categorias: los ingenieros
de la informacién y los consejeros del aprendizaje; los primeros serian los
responsables de elaborar el «software» de multiples medios de autoapren-
dizaje, y los segundos, en contacto directo con los estudiantes de toda edad,
serian los educadores propiamente dichos.

2. Los ingenieros de la informacion educativa serdn especialistas en
las diversas materias, logicos y psicoldgicos, realizadores y artistas, téc-
nicos de los medios. Se veradn obligados a trabajar en equipo.

3. El ingeniero de la informacion no consagrara forzosamente toda su
vida, en régimen de plena dedicacion, a la ensefianza. Puede imaginarse
que un matematico, un sociélogo, un médico, un periodista, un disefiador
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0 un técnico en electrénica dediquen un cierto ndmero de horas semanales
a la enseflanza y continden, por lo demas, ejerciendo su profesion baésica.
La movilidad profesional, en consecuencia, serd incomparablemente mayor.

Incidentalmente puede pensarse que los mejores ingenieros de la in-
formacion lleguen a percibir honorarios muy elevados, analogos a los de
un gran especialista en medicina o de un actor famoso.

4. El educador propiamente dicho —consejero o «testigo» adulto en
medio del grupo de j6évenes, animador de formacién permanente en una
empresa o comunidad— no tendra ya practicamente la funcion de ense-
flanza. Importa, por tanto, poco que sea o no un sabio. Incluso en psicologia,
se le exigirdn menos conocimientos que actitudes; capacidad de comunica-
cion, empatia cognitiva y afectiva, equilibrio emocional, sentido de la vida
profunda.

5. Semejantes cualidades, por definicion, no pueden pagarse. De ello
se sigue la verosimilitud de que la educacién deje de ser poco a poco un
oficio, para convertirse en una especie de servicio social voluntario. Serian
educadores jovenes deseosos de intercalar un periodo de reflexion entre
el fin de sus propios estudios y la entrada en una profesion, adultos que
quisieran hacer un «retiro» en el medio de su vida activa, mujeres cuyos
hijos han llegado a la adultez y la independencia, personas de edad avan-
zada, de uno y otro sexo, que encontrarian en el contacto con los nifios un
sentido para sus afios «en demasia». Semejante esquema no es en absoluto
utdpico: las culturas brahmanica y budica han conocido sistemas de este
tipo; lo que ha sido posible en el marco de economias de subsistencia lo
serd, sin duda, en el marco de las economias de la abundancia.

6. Este nuevo educador, ello es evidente, no serd ya un funcionario
asalariado; teniendo asegurado lo necesario para su sustento gracias a
una pension, una bolsa de servicio social o una contribuciéon de los bene-
ficiarios de sus servicios, no dependerd mas de las directrices de jerarquias
superiores y de los informes de la inspeccién; ia iibertad y la iniciativa de
los alumnos comenzard con la libertad y la iniciativa del educador. Gracias
a la riqueza de los medios de informacion, las dimensiones de los estable-
cimientos docentes podran ser reducidas; su gestion estara asegurada,
siempre en equipo, por los educandos, los educadores, la pequefia comu-
nidad. Dentro de este contexto descentralizado, el educador dejara de re-
presentar la autoridad o la coercion, para ser el portador del libre desarrollo
de la persona y de la comunicaciéon humana.
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vil. LA RESISTENCIA DE LOS PROFESORES ANTE
LA REVOLUCION EDUCATIVA

Si existe, indudablemente, un tipo de educacion que se corresponda
con la sociedad posindustrial, esta correspondencia no implica una relacion
causal desde la sociedad posindustrial a la nueva educacion, que seria su
consecuencia. La nueva educacién necesita una sociedad nueva; pero la
reciproca es igualmente valida y, a mi modo de ver, quedd suficientemente
claro en lo dicho anteriormente que el advenimiento de la sociedad pos-
industrial exigird una educacion bastante diferente de la educacion que
conocemos. No existe un primer factor absoluto: sociedad o educacion:
el esquema es el de una fuga musical en la que los temas cabalgan unos
sobre otros.

Vamos entonces a intentar tomar el problema en la direccidn contraria
y ver si es razonable suponer, para el final del siglo XX, un cuerpo docente
capaz de llevar a buen puerto la revolucidon educativa que requiere el adve-
nimiento de una sociedad posindustrial estable.

A primera vista, la respuesta es negativa. Los educadores, en efecto, se
presentan tradicionalmente como un cuerpo excepcionalmente conservador;
y a juzgar por las resistencias del profesorado frente a las reformas rela-
tivamente modestas de nuestro tiempo, podemos imaginar las resistencias
que provocarian los cambios cuyo cuadro acabamos de trazar.

Estas resistencias seran de diverso orden:; profesionales, sociopsico-
afectivas y pedagogicas.

i) El cuerpo docente ocupa un nivel relativamente modesto dentro
la escala socioecondémica actual, y, en virtud de un mecanismo reflejo
aparentemente general, defiende encarnizadamente —y con frecuencia cie-
gamente— sus categorias corporativas y su monopolio. La supresion de
las categorias profesionales existentes (categorias por niveles y por con-
tenidos) y, mas aun, la intromisién de «forasteros» (ingenieros de la infor-
maciéon y animadores aficionados) en el sistema educativo provocaria hoy
una protesta general por parte del estamento docente. La simple mencién
de las maquinas de aprender (television, ordenador...), por ejemplo, dis-
para todavia con frecuencia reacciones de tipo irracional y hace surgir en
los profesores el panico ante el fantasma del paro forzoso. Esta es, sin duda,
la razén por la que las empresas que fabrican maquinas de ensefiar tienen
buen cuidado en subrayar, a todo lo largo y lo ancho de su publicidad,
que la maquina no podra jamas «sustituir» al profesor.
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ii) La escuela actual impone al nifio un programa de conocimientos
previamente establecido, una conducta determinada, un estilo dado de vida.
En estas condiciones es inevitable que la sociedad escolar se halle domi-
nada por relaciones de fuerza entre profesores y alumnos. Semejante so-
ciedad vive permanentemente en equilibrio inestable. EI miedo es reciproco.
Con frecuencia, el joven profesor resulta mas gravemente traumatizado
que el alumno: depresiones nerviosas, trastornos emocionales y afectivos
constituyen algo asi como enfermedades profesionales de la docencia. Mu-
chos profesores, en consecuencia y con razén, podrian asustarse de todo
lo que ponga en cuestion el precario equilibrio que se ven obligados a pre-
sidir y dar muestras de panico ante la idea de toda liberalizacion de las
relaciones maestro-alumno.

iii)  Finalmente, y como hemos sefialado anteriormente, el sistema ac-
tual de formacion de los profesores es una empresa constitutivamente ana-
crénica. Un maestro que tenga hoy. en 1970, cincuenta afios de edad ha
sido formado en 1940, dentro del mundo cerrado de una escuela normal
y por profesores cuya formacion, a su vez, se remontaba a la pedagogia
del siglo pasado. El «gheto» escolar le ha dado muy pocas oportunidades
para abrirse a las corrientes del mundo contempordneo y renovarse. Asi
las cosas, es muy posible que este maestro mire con desconfianza todas
las innovaciones que choquen con los principios que vienen animando la
practica profesional de toda su vida y con una concepcioén de la educacion
que le parece sagrada.
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VIll. LA APORTACION DE LOS PROFESORES
A LA REVOLUCION EDUCATIVA

Sin embargo, por mas que este analisis de las resistencias del cuerpo
docente a la innovacién sea perfectamente valido, referido al pasado y a
los paises que no han entrado todavia plenamente en la economia industrial,
resulta ahora ya desfasado respecto de los paises econdmicamente mas des-
arrollados:

1. La mayor parte de las reformas profundas y duraderas en el campo
de la educacion que han tenido lugar en los grandes paises industriales
a lo largo de los udltimos cuarenta afios fueron ideadas y llevadas a cabo
por los profesores mismos y por ellos solos. El ejemplo mas claro viene
representado por el movimiento Freinet: nacidas en una humilde escuelita
de Provenza, las técnicas de libre expresion de Celestino Freinet han sido
adoptadas espontaneamente por mas de 20.000 maestros.

2. Un numero creciente de profesores se sienten insatisfechos del
sistema escolar. Ya no se limitan a presentar reivindicaciones sindicales,
sino que abordan el problema de fondo: el papel de la educacion en la
sociedad y su propio papel dentro de la educacién. Las experiencias de
«pedagogia salvaje» se multiplican lo suficiente como para provocar la in-
quietud de los pedagogos oficiales. Es cada dia mayor el ndmero de pro-
fesores que, acusando la insuficiencia de la formacién que han recibido,
realizan cursillos privados de dindmica de grupos, pedagogia institucional,
etcétera.

3. La situacidn cultural de los maestros ha cambiado sustancialmente:
aislados todavia ayer en la escuela de su pueblo, participan hoy en el mo-
vimiento cultural de su tiempo gracias a la television, la radio, la prensa,
el libro de bolsillo, los viajes; ahora pueden ya encuadrar los problemas
de la educacién dentro de su contexto socioldgico general.

4. Los sucesos de mayo de 1968 han constituido un test precioso acer-
ca del estado de animo del cuerpo docente. Si bien es cierto que deter-
minados profesores han presentado una tendencia a sentirse personalmente
amenazados por las reivindicaciones de los estudiantes, otros, por el con-
trario, se solidarizaron abiertamente con los jovenes. Pudo verse cémo en
'los liceos y en las facultades se formaban grupos y comités en los que
los estudiantes y los profesores discutian juntos un problema que les pa-
recia, por primera vez en la historia, comudn; durante algunos dias dificiles
de olvidar «educadores» y «educados» se encontraron al mismo lado de la
barrera.
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Los ejemplos escogidos se refieren casi todos al caso de Francia; pero
podrian hacerse observaciones analogas hablando de los Estados Unidos,
Inglaterra, Paises Bajos, etc. La resistencia del profesorado a la innovacion
es cosa ya pasada: la tendencia actual en los paises econGmicamente mas
desarrollados es justamente la contraria; lejos de solidarizarse con el sis-
tema educativo vigente, los jovenes profesores van adquiriendo cada vez
una mayor conciencia de que ellos son sus primeras victimas. Sus pro-
puestas en materia de programas, de examenes, de disciplina, etc. van,
por lo general, mas lejos que las reformas oficiales. El hecho de que estas
sus propuestas sean o no actualmente realistas o coherentes no reviste
mayor importancia dentro del marco de una perspectiva del futuro. Lo im-
portante es que el profesorado despierta, que se replantea la educacién por
su cuenta, que toma, por fin, la educaciéon en sus propias manos.

Sin duda alguna, los profesores embarcados en la tarea de la innovacion
representan todavia una pequefia minoria, incluso en los paises mas avan-
zados. Pero esta minoria significa el futuro; sobre ellos, y no sobre los
hombres del pasado, las nuevas generaciones de profesores van a cons-
truir su modelo profesional. La casi totalidad de los profesores del afio 2000
habran tenido treinta afios en 1970, de manera que constituirdn o, al me-
nos, podran constituir un grupo totalmente renovado. Aqui radica, a mi modo
de ver, una decisiva posibilidad para todo el conjunto del juego prospec-
tivo. Hasta el momento, en efecto, la educacidon aparecia como una pesada
cadena atada al pie de la sociedad en marcha; se trataba sistematicamente
de adaptarla al resto del progreso y de superar sus resistencias. Las nuevas
tendencias que afloran en los estratos jévenes del profesorado de los pai-
ses a la cabeza del progreso nos permiten pensar que dentro de treinta
afios las cosas habran cambiado y la educacién, a impulsos del profesorado,
podra ser la fuerza renovadora que necesita el advenimiento de una socie-
dad posindustrial.
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IX. LA FORMACION DEL PROFESORADO PARA LA EDUCACION
DEL ANO 2000

Dentro de la perspectiva de los cambios previsibles y deseables, y ha-
bida cuenta de la situacion actual (resistencia de unos, evolucion de otros),
podemos intentar ahora describir, a grandes rasgos, lo que deberia ser la
formacion de los profesores durante los préoximos decenios y en los paises
econdmicamente mas desarrollados, a fin de poder responder a las nece-
sidades de la sociedad posindustrial del afio 2000. En el marco de este
estudio no seria cuestion de entrar en detalles acerca de un plan de for-
macion del profesorado, de modo que nos limitaremos a sefialar algunos
principios de tipo general agrupados bajo tres titulos: la movilidad, la pre-
paracion profesional, el aprendizaje de la iniciativa.

1 La movilidad—La idea de que aqui se parte es que en el siglo XXI
no existira ya un cuerpo permanente de maestros, pudiéndose consagrar
todo el mundo a la educacién durante algin periodo de su vida, o bien
durante alguna parte de su jornada de trabajo, y ello bajo una de las dos
grandes categorias: ingenieros de la informacién y consejeros orientadores
del aprendizaje. Si se acepta esta idea, es claro que lo que importa es no
formar ya a nadie con vistas a la profesidon exclusiva de ensefiante, propor-
cionando, por otra parte, al mayor numero posible una orientacién general
sobre los problemas de la educacion.

a) La primera medida seria, pues, la supresion de la formacién profe-
sional cerrada (formacién de profesores en cuanto tales en las escuelas
normales o institutos de educacion). El futuro profesor —tuviera o no, de
entrada, la intencion de dedicarse a la docencia— cursaria, como el resto
de los estudiantes, estudios especializados que, en cualquier caso, le pro-
porcionarian la posibilidad de dedicarse a otra profesién (derecho, medicina,
tecnologia, idiomas, etc.). Semejante medida resulta posible ya, si se tie-
ne en cuenta el hecho de que los programas de la ensefianza secundaria
contienen cada vez menos materias de tipo puramente académico (por ejem-
plo, latin). Por otra parte, cabe imaginar que un arquitecto, un ingeniero o
un periodista poseen un nivel general de cultura mas que suficiente para
ensefiar en una escuela primaria. Veremos mas adelante (punto 2) cémo
y sobre qué bases seria posible organizar la formacion profesional para la
educacion, tras la obtencién de los diplomas cientificos o técnicos corres-
pondientes.

b) Mas serd también imprescindible dar al mayor nimero posible una
informacion general sobre los problemas de la educacion, a fin de orientar
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posibles vocaciones y, asimismo, por la razon de que la educacion llegara
a convertirse en un hecho cada vez méas importante y que impregnara el
ejercicio de toda profesion. Los problemas de la educacién, por consiguien-
te, deberian llegar a ser, dentro de la ensefianza secundaria 0 su equiva-
lente, uno de los temas de la cultura general. Por otra parte, y en el nivel
de la ensefianza superior, todas las especialidades tienen aspectos apro-
vechables para la educacion; ello resulta evidente en el caso de la psico-
logia, la sociologia, la economia, la biologia, etc.; pero, incluso tratandose
de disciplinas aparentemente las mas desligadas de la educacion, tales
como las matemaéticas, la fisica o la lingiistica, seria util que se lleven
a los estudiantes a comprender con mayor claridad cémo aprenden (estruc-
turas cognitivas, epistemologia genética], quedando con ello eventualmente
preparados para la ensefianza.

c] Durante el periodo de transiciébn se procedera seguramente a crear,
dentro del nivel universitario, troncos comunes, una de cuyas posibles sa-
lidas profesionales seria la de dedicarse a la educacién. Podria pensarse,
por ejemplo, en unos estudios comunes para las profesiones de la infor-
macion (periodismo, publicidad, edicion, radio, television, cine.. y ense-
flanza). Semejante tronco comudn presentaria, entre otras, la ventaja de
introducir la preocupacion educativa en los medios de comunicacion de
masas y de enriquecer, por otra parte, las posibilidades de la tecnologia
educativa. La asistencia social, la psicosomatica, la epistemologia consti-
tuyen otros tantos ejemplos posibles de troncos comunes con un compo-
nente referido a la educacion.

2. La formacién profesional—Habiamos previsto para las primeras dé-
cadas del siglo XXI dos categorias de educadores: los ingenieros de la
informacion y los consejeros-orientadores del aprendizaje. La preparacion
de los ingenieros de la informacién educativa sera —es evidente— a base
de participacion en un trabajo de equipo; la preparacion de los consejeros
del aprendizaje sera, esencialmente, de orden efectivo (técnicas de grupo,
psicodramas, sesiones de analisis).

Mas el problema se presenta de manera especialmente aguda durante
el periodo de transicion de fines del siglo XX, mientras subsistan paralela-
mente las actuales categorias docentes. He aqui algunas ideas que pare-
cen deducirse a este respecto de la reflexion de vanguardia sobre la edu-
cacion:

a) Todo educador debe comprender, ahora, el lugar de la educacion
en el conjunto del fendmeno humano y, en especial, dentro del contexto

136



cientifico, tecnoldgico, econdmico, social, politico y cultural de nuestro
tiempo. La prospectiva de la educacion resulta particularmente valiosa
para proporcionar esta vision de conjunto.

b) Ya a fines del presente siglo sera practicamente imposible dedi-
carse a la ensefianza sin conocer el manejo de las maquinas de informar.
Esto no quiere decir que el futuro maestro haya de seguir cursos acerca
del aprendizaje con ordenador o a través de ia televisiéon educativa; lo mas
sencillo y eficaz es que él mismo reciba su formacién profesional a través
de la tecnologia méas avanzada. Esta es la razén por la que es esencial, por
ejemplo, que se utilice desde ahora ya el ordenador para la preparacion
del profesorado, por mas que llegue a ser introducido en las aulas muchos
afios después.

c) Resulta cada vez mas evidente que los problemas més graves y
mas inmediatos de la educacién son de orden afectivo; una iniciacién so-
ciopsicolégica de tipo practico (participacion en «grupos de diagnoéstico»,
por ejemplo) constituiria una de las bases de toda formacion.

d) Para aprender a nadar no es perjudicial recibir algunas indicaciones
tedricas y realizar algunos ejercicios preparatorios al borde de la piscina;
pero ello no debe durar demasiado tiempo y hay que lanzarse al agua en
seguida. Algo semejante ocurre con la educacidn; la educaciéon es algo
vivo, y hablar demasiado de ella sin vivirla no solo resulta inutil, sino,
probablemente, nocivo. Todo el problema de la formacion profesional se
centra en la organizacion de los primeros meses de experiencia educativa.
La tendencia actual se orienta hacia dejar prontamente en manos del joven
profesor la responsabilidad total de una clase (sin maestro «modelo»), pero
en condiciones especialmente faciles, con un nimero reducido de alum-
nos (una docena como maximo) y en horario reducido. De esta manera,
el profesor novel evita el «trauma» de los debutantes y puede descubrir
con la tranquilidad necesaria su estilo natural frente a los alumnos. El
resto del tiempo, durante este periodo de docencia experimental inicial,
se dedicara a discusiones de grupo sobre su experiencia de la clase, a la
participacion en proyectos de investigacion o experimentacion, a una espe-
cializacién tecnoldgica (ensefianza programada, television educativa, en-
sefianza por ordenador, etc...) o didactica.

3. El aprendizaje de la iniciativa—La educacién del siglo XXI serd,
esencialmente, una educacion activa a través de la cual el estudiante apren-
der4 a operar sobre sus conocimientos, a aplicarlos a situaciones nuevas
y a pensar y actuar por si mismo. Tal educacion supone un maestro activo
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que no puede ser formado o, mas exactamente, que no puede formarse
sino por procedimientos activos. No se trata de sustituir las recetas viejas
por recetas nuevas (toda receta es, por definicion, antieducativa); el obje-
tivo es que cada profesor pueda volver a inventar incesantemente la edu-
cacion.

a) Con vistas a ello, la formacién del educador debera ser, en la me-
dida de lo posible, un autoaprendizaje. Este es el motivo por el que hemos
insistido antes (2.d) sobre la importancia de dejar pronto en manos del
joven maestro la responsabilidad total de una clase. En la actualidad existen
técnicas muy eficaces de autoobservaciéon (microensefianza) que permiten
al profesor volver a ver su propia actuacion y escucharse cuantas veces
lo desee  es decir, aprender a conocerse mejor—, juzgarse a si mismo a
través de las reacciones de los estudiantes, corregirse y perfeccionarse.

b) Hay otra razén para evitar, siempre que sea posible, las conferen-
cias teoricas y las pretendidas «practicas» de ensefianza junto a un maes-
tro «experimentado». Acabamos de ver, en efecto, que la formacion del
profesorado es un sistema tipicamente de retraso, sistema que remite al
presente ideas y procedimientos tiempo ha caducos. Es, pues, cuestion
vitai provocar una ruptura, y esta ruptura no puede obtenerse sino dete-
niendo la transmision de la pedagogia tradicional; es necesario, por tanto,
que la proxima generacion de profesores se forme, en gran parte, ella sola.

c) El autoaprendizaje, por otra parte, puede enriquecerse y reforzarse
a base de la ensefianza reciproca. Las discusiones entre profesores y jove-
nes, por ejemplo, pueden constituir un elemento primordial de formacion.
Ser joven, en efecto, adquiere aqui un valor absoluto, pues los jovenes se
sienten insertos en la Ultima ola del tiempo social, hallaindose, de esta ma-
nera, en relacion directa con el futuro. Los afios de formacion deberian
significar una ocasién dada a los jovenes para desarrollar en comin los gér-
menes del porvenir.

X. LAS DECISIONES INMEDIATAS

Lo hemos dicho en las primeras lineas de este estudio; la formacion
de los profesores del siglo XXI ha comenzado ya. El primer paso para su
realizacion consiste en convencernos seriamente de la verdad de esta afir-
macion y entender que, aunque quiza no lo parezca, el tiempo ya apremia.
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Todo retraso de hoy repercutird inexorablemente sobre el vencimiento a
plazo fijo del afio 2000. Nos hallamos comprometidos en una carrera entre
la educacion y el caos; es ahora, y no después, cuando podemos ganar o
perder esta carrera.

En segundo lugar importa advertir que, en materia de formacion del pro-
fesorado, solamente las soluciones mas radicales tienen una oportunidad
de resultar suficientemente innovadoras. Existe siempre, en efecto, una pér-
dida de energia de innovacion entre la reforma a nivel de profesorado y la
reforma a nivel de las aulas. Todo compromiso oportunista, toda debilidad
en el plan de preparacion del profesorado se encontrardn luego multipli-
cados en la educacion. Sin duda, a muchos buenos espiritus chocard el
que hablemos de «ruptura»; no todo era malo, dirdn, en la antigua forma-
cion, los jovenes profesores tendrian todavia mucho que aprender de sus
predecesores. Y tienen razén; mas han de comprender que el cambio no
es susceptible de ser desmenuzado en porciones; un sistema educativo
no es una coleccion de recetas en la que seria loable modificar esto y con-
servar aquello, sino un todo organico, una férmula que sélo puede acep-
tarse en blogue como un conjunto. La mejor prueba de amor a la educacién
que nosotros, los menos jovenes, podemos dar hoy es la de desaparecer,
dando a los jovenes toda su oportunidad, poniéndonos a su servicio si
nos lo requieren y solamente si nos lo requieren.

Este cambio radical, no obstante, no debe introducirse violentamente,
de una vez, sino progresivamente, sabiendo aprovechar de un modo siste-
matico cuantas oportunidades se presenten. Presupone un plan general y
una minuciosa programacion. Una reforma universitaria, por ejemplo, seria
el tipo de oportunidad que permitiria la creacion de un tronco comun para
los estudios de informacién y ensefianza. La puesta en marcha de una red
de centros experimentales seria la ocasién para disponer de establecimien-
tos escolares en los que los jovenes profesores podrian llevar a cabo su
primer afio de docencia. No se trata de ir demasiado aprisa, sino de no
dejar perderse ninguna oportunidad favorable y, sobre todo, de no realizar
jamas absolutamente nada que pueda significar un paso atras.

Aunque es conveniente dejar a los jovenes profesores el mayor margen
posible de autonomia a efectos de su formacion, ser4 necesario, no obs-
tante, disponer de un minimo de especialistas, técnicos y administradores.
Aqui puede esconderse, tal vez, la dificultad mas peligrosa: es grande la
tentacion de echar mano de los existentes y volver a empezar. Sera nece-
sario, en consecuencia, partir de cero y proceder, ante todo, a una larga
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y exigente preparacion de los que tendran a su cargo poner en marcha
la nueva maquina. Seis meses de preparaciébn mutua, en régimen de plena
dedicacién, constituirdn, sin duda, un minimo al respecto; la aceptacion
de esta «pérdida» de tiempo sera la primera sefial de que la empresa es
seria.

Aun reconociéndose, por lo general, que la sociedad del siglo XXI —la
cual todavia estd bastante lejos— debe ser una sociedad de la libertad,
algunos estardn menos de acuerdo acerca de la oportunidad de preparar
ya desde ahora al cuerpo docente para una educacién de la libertad. Pa-
rece, sin embargo, que no tenemos otra opcién posible. Nos hemos com-
prometido por el camino de la libertad, y la Unica oportunidad de sobrevivir
radica en ser cada dia méas libres, mas libres mentalmente, emocional-
mente, profesionalmente, politicamente. Ahora bien, la libertad es algo que
se conquista y la educacion la Unica arma de que disponemos para con-
quistarla. Resulta evidente a todas luces que, para ayudar a los deméas a
forjar su propia libertad, los educadores han de ser ellos mismos los pri-
meros ejemplos de hombres libres. De esta manera, la formaciéon del profe-
sorado vale hoy dia por un test de nuestra buena fe. Sobre este lugar pre-
ciso nosotros decidiremos si queremos realmente construir el futuro o si,
a pesar de hablar mucho de prospectiva, hemos optado, de hecho, por aban-
donarnos al azar.
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MUTACIONES VERDADERAS Y FALSAS DE LA SOCIEDAD
POSINDUSTRIAL. SUS INCIDENCIAS SOBRE LA ENSENANZA

Por BERNARD CAZES, Comisaria General del Plan. Relator general del Grupo
de Estudios Prospectivos del VI Plan, Paris

. INTRODUCCION

Casi todos los intentos de prospectiva se sitdlan en la Optica de una
sociedad «posindustrial» (0 «superindustrial», «posmoderna» o0 «tecno-
tronica»); muy frecuentemente dan la impresién de que todo va a cambiar
a una velocidad sin precedente en la historia —el «choque del futuro»—,
sin que nada se resista a semejante asalto.

Ahora bien, esta actitud presenta dos inconvenientes: corre el riesgo
de llevar a confundir las transformaciones verdaderamente nuevas y las
que representan simplemente la continuacién de tendencias ya pasadas;
puede provocar reacciones malsanas, que pueden ser tanto la aceptacion
incondicional de los imperativos del progreso como la adhesion ferviente
al «statu quo».

Para ser fecunda la actitud prospectiva se debe, pues, procurar distinguir
entre las mutaciones verdaderas y las falsas, sin olvidar que no existe un
método formal que evite los riesgos de confusion entre las dos cate-
gorias.

1. LAS MUTACIONES ILUSORIAS

1.1. Reconversion de ciertas constantes, que parece deben subsistir
a todos los cambios socioculturales;
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— Las normas del pensamiento cientifico, que no cambian aun cuando
los productos de su aplicacion se renueven a un ritmo rapido (Ju-
lien Benda reprochaba ya a Bergson omitir esta distincion).

— Necesidad de la politica, con sus dos presuposiciones (J. Freud):
la del amigo y el enemigo en el plano externo, y la del mando y la
obediencia en el plano interno.

— Persistencia de los conflictos que surgen de la escasez de lo que
se desea (riquezas, poder, prestigio) o de la arbitrariedad de los
valores y de las instituciones.

12 Herencia del pasado—Lo que ocurre hoy, y que a veces parece
ser tan nuevo, no ha surgido de la nada. Por ejemplo, ciertos problemas
que se consideran tipicos de la sociedad posindustrial bien parecen ser
solamente el fruto de una légica inherente al modelo de la sociedad in-
dustrial. Este es el caso de la creciente importancia adquirida por el sector
terciario, ya prevista por Colin Clark y Fourastié en la década de los 40,
asi como el papel preponderante atribuido a la ciencia como factor d®
produccioén, lo que. a mi modo de ver, traduce una vision utilitaria del saber
que ya se encuentra en John Stuart Mili (por no hablar de Francis Bacon...).

El desarrollo de la educaciéon es un ejemplo aun mas llamativo, ya que
es el resultado de dos factores, el primero de los cuales es indudable-
mente propio de la sociedad industrial —la necesidad cada vez méas impe-
riosa de competencias, cuya produccion incumbe precisamente al sistema
educativo—, pero el segundo es anterior, pues ya en el siglo XVIl empe-
zamos a ver la configuracion de un proceso que el historiador Philippe
Aries (1) ha calificado de «escolarizacion de la educacién», mediante el
cual la formacién de la juventud para la vida adulta ha sido confiada a la
escuela, primero como complemento y luego como sustitucion de la fami-
lia. Esta solucién, que, de hecho, ha sido el resultado de innumerables
«microdecisiones», adoptadas mas o menos inconscientemente, ha traido
incalculables consecuencias, ya que, al conjugarse con los efectos del
progreso tecnoldgico, se ha llegado a lo que James Coleman define como
una sociedad que es para la juventud «rica en informacion» y «pobre en
accion» (2).

(1) «Les ages de la vie». Revista «Contrépoint», nim. 1, mayo 1970.

(2) «Education in the Age of Computers and Mass Communication», mecanografiada,
diciembre 1969.
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2. (CUALES SON LAS MUTACIONES VERDADERAS?

Dicho de otro modo, ;en qué la nueva era que parece anunciarse rebasa
el concepto de sociedad industrial?

Mi tesis es que nos encontramos ante una sociedad en vias de «des-
tructuracién», término con el que abarco todo un conjunto de cambios apa-
rentemente no relacionados entre si y en el que todos tienen como rasgo
comun el poner en tela de juicio las categorias intelectuales o sociolégicas
que sirven para conceptuar o manipular la realidad. Estos cambios se ob-
servan en cuatro ambitos.

2.1. Los conocimientos cientificos, cuyo progreso lleva a relacionar
fendmenos muy alejados entre si (y, por tanto, a borrar las fronteras que
los separaban):

— Las ciencias de la naturaleza, que ponen de relieve la idea de que el
«ciclo ecolégico» une al hombre «y sus residuos» a la vida animal
y vegetal.

— Los trabajos de los psicoanalistas sobre el caracter patégeno de la
vida urbana (Mitscherlisch) o de la ruptura entre la vida profesional
y la funcion paternal (Lebovice).

— Las investigaciones de los tedricos de sistemas [Forrester) sobre
el caracter «antiintuitivo» de las relaciones entre variables interde-
pendientes y variables dependientes de los sistemas dindmicos com-
plejos.

De todo ello se desprende una «racionalidad nueva», cibernética y no
lineal que es mucho mas dificil de asimilar por el gran publico e incluso
por los politicos.

2.2. El progreso técnico retoca las fronteras entre sectores econémicos
(con los tejidos sintéticos ya no se sabe si debe hablarse de industria
quimica o textil), y cuando se lleva al terreno de la tecnologia de las co-
municaciones afecta a toda la vida social, educacion (méaquinas de ense-
fiar), vida politica (television, estudios de mercado sobre las clientelas
electorales), la salud (diagndstico automatizado), el derecho (la ultrami-
croficha amenaza al «copyright»), la vida privada (compras a distancia en
las tiendas, gestion del hogar por ordenador), etc.
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2.3. Las «funciones colectivas» se hacen cada vez mas interdependien-
tes, y la implantacion de métodos de racionalizacion de las decisiones de
caracter presupuestario (P. P.B.S., R.C.B.} hace dificil poder definir con
precision «quién hace qué»;

— La funcién alojamiento interfiere en la funcion salud desde el mo-
mento en que se desarrollan las prestaciones hospitalarias a domi-
cilio (medicina ambulatoria).

— La funcién educacién interfiere en la funcidon alojamiento (impor-
tancia de la calidad del alojamiento en los resultados escolares),
en la funciéon salud (aprendizaje de la higiene en la escuela, valor
nutritivo del comedor escolar) y la funcién seguridad (relacion
entre nivel de educaciéon y probabilidad de delincuencia), etc.

— La demarcaciéon entre estudios y vida profesional se hace mas difusa
con la educacion permanente; por otra parte, la separacion entre
vida activa y jubilacién tiene menos sentido en los empleos «inte-
lectuales» («knowladge jobs»), como consecuencia, sobre todo, de
los progresos de la medicina.

2.4. Se observa, en fin, fendbmenos contestatarios de las funciones so-
ciales establecidas (3):

— Reparto de funciones entre hombres y mujeres.
— Reparto de funciones entre jévenes y adultos.

— Reparto de funciones entre profanos y especialistas (como se ve
en el lema «todos somos periodistas» enarbolado en lamanifesta-
cién de Grenoble contra el Dauphiné Libéré o en las frecuentes pro-
clamas sobre «ninguna separacion entre los educadores y los edu-
candos») .

— Voluntad de borrar la frontera entre dementes y sanos mentales (an-
tipsiquiatria) .

— Afirmacion de que el proceso politico no se realiza sélo en los luga-
res y periodos especialmente previstos al efecto (elecciones, deba-
tes parlamentarios, etc.), sino también en la calle...

3) Aungque no se trata de funciones sociales, habria que mencionar la oposicion,
que ya viene de antiguo, de ciertas normas de la creacion literaria y artistica: la linealidad
temporal de la novela clasica, leyes de la perspectiva en la pintura. Lo que se rechaza
aqui es la distincidon entre el «antes» y el «después» (novela) y entre «primer plano/dL
timo plano» (pintura).
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3. HACIA UNA DESTRUCTURACION «REGULADA»

3.1. Hay en esta mutacion (y esta vez la tan maltratada palabra esta
justificada) una cierta légica que permite esperar que se pueda «regular»
la destructuracion.

En efecto, la voluntad de llegar a una nueva definiciéon de las funciones
sociales (0. cuando menos, hacerlas menos rigidas) esta tramada en la
promesa implicitamente contenida en la sociedad industrial y que es la
de sustituir las posiciones sociales asignadas por «status» establecidos
(«achievement vs. ascription»). Por otra parte, el replanteamiento de la
escision estudios/vida activa es una reacciéon normal contra una forma de
destructuraciéon desencadenada por la escolarizaciéon de la educacion y
reformada por el progreso tecnoldgico, a saber: el desuso de la distincidon
(y, sobre todo, de la relacién) entre esfuerzo y resultado, desuso que es
bastante comdn considerar como psicolégicamente nocivo.

En esta perspectiva la educacion del futuro debera tender, a un tiempo,
a satisfacer esta necesidad de flexibilidad en las funciones sociales ante-
riormente sefialadas (lo que podria justificar ciertas férmulas escolares afi-
nes a las de Sumerhill), y a suprimir las insuficiencias fundamentales des-
tacadas por Coleman, acortando el periodo de infantilizacion que represen-
tan los largos afios consagrados a la ensefianza superior. Hard falta, sin
duda, reinventar el aprendizaje de las profesiones con diploma...

3.2, Pero la destructuracién regulada es un camino dificil que estara
erizado de dificultades:

— Riesgo de reaccion violenta por parte de la «mayoria silenciosa»,
que lamentara el caracter secularizante de unas funciones sociales
bien definidas, y peligro opuesto de explotacidon subversiva de cier-
tas experimentaciones, por otra parte objetivamente necesarias.

— Bulsqueda incomoda de una buena dosificacion entre expertos y pro-
fanos, es decir, entre la eficacia y la participacion.

— Falta de flexibilidad en las sociedades de vanguardia, cuyos elemen-
tos perfectamente articulados se prestan mal a la imprevisibilidad
de las libres decisiones. Asi, pues, tendremos necesidad en el fu-
turo de inventores sociales mucho méas que de inventores técnicos.
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IEL NUEVO DERECHO A LA EDUCACION PERMANENTE. PROYEC-
TO DE OPERACION PILOTO SEGUN LOS CRITERIOS DE DEMO-
CRATIZACION, DESCENTRALIZACION Y DESCONCENTRACION

I*or PEDRO LUIS GOMIS DIAZ. Gabinete de Estudios de la Gerencia Nacional del
Programa de Promocidn Profesional Obrera

I. EL NUEVO DERECHO A LA EDUCACION PERMANENTE

1.1. En la evolucién de los derechos humanos ocupa un papel de rele-
vante importancia el derecho a la educacién. Su reconocimiento ha llevado
a los estados a arbitrar férmulas de obligatoriedad y gratuidad a distintos
niveles, segun el desarrollo social y econémico y los esquemas formales
de ensefianza.

1.2. Con el reconocimiento de la educaciéon permanente, este derecho
a la educacion ha sufrido una sensible transformacion, tanto méas en razén
del caracter experimental de algunas ensefianzas, y en particular la de
adultos. De este modo, el reconocimiento del derecho a la educacion per-
manente transforma los planteamientos sociales, econdmicos y politicos
y no meramente los pedagodgicos.

1.3. El hasta ahora derecho a la educacién queda referido a la formacion
inicial, debiéndose afadir el derecho a la educaciéon continua para integrar
en un todo el derecho a la educacién permanente.

Por formacidn continua «se entiende el conjunto de acciones educativas
mas alld de la formacion inicial que se dirigen al que quiere mantenerse a
nivel de las capacidades requeridas para la vida familiar, profesional, social

y civica» (1).

(1) Definicién segun el director deiegado de la Orientacibn y Formaciéon Continua
del Ministerio de Educacion Nacional francés. Ref.: RVR/MMI, 20 marzo 1970.
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1.4. Por educacion permanente se entiende, en sentido amplio, «el
conjunto de medios puesto a la disposicion de los individuos cualquiera
que fuera su edad, su sexo, su situacion social y profesional, para que no
cesen —si lo desean— de formarse e informarse con el fin de lograr el
pleno desarrollo de sus facultades, asi como una participaciéon mas eficaz
en el progreso de la sociedad» (2).

El derecho a la formacion inicial (educacion general basica] mas el
derecho a la formacién continua (educacion de adultos) forman el derecho
a la educacion permanente, mentalidad a la que hay que acostumbrar al
educando desde sus primeros afios.

15. Salvadas las posibles confusiones entre educacién permanente y
educacion de adultos (educacidon continua), queda claro que el nuevo dere-
cho a la educacion permanente ha de tener en cuenta ciertas consideracio-
nes, entre las que cabe destacar:

A) El deseo y la capacidad de «autorrealizacion» de la persona.

B) La posibilidad de «poner en practica» los conocimientos y apti-
tudes desarrolladas en el proceso educativo, uniéndose asi el de-
recho a la educacion con el derecho al trabajo.

C) Las «diferentes situaciones» sociales y econdmicas de las per-
sonas que demandan formacion, y que determinan, en consecuen-
cia, posibilidades de educacion regladas y no regladas.

D) Las «garantias legales» establecidas por los organismos compe-
tentes para la realizacion del derecho.

E) La «participacion de los diferentes grupos socialesi en la tarea
educativa como corresponsales del desarrollo social.

1.6. Deduciéndose de lo anterior que el derecho a la educacion perma-
nente es el derecho de todo miembro de la sociedad a recibir una educa-
cion, cualquiera que sea su edad, que satisfaga su capacidad de autorrea-
lizacién, y a ponerla en practica, teniendo en cuenta la situacién social y
econdmica en que se halla y las posibilidades de formacion garantizadas
y coordinadas por el Estado, y desarrolladas bien por sus miembros, ya
como particulares o como integrantes de otros grupos sociales, bien por él
mismo, en razdn de la comun responsabilidad en el desarrollo de todas
las personas que componen la sociedad.

(2) P. LENGRAND y DELEON, en «Peuple et Culture», 1967.
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17. El derecho a la educacion permanente explicita a través de los
derechos a la informacion, a la orientacién, a la formacién y el ejercicio
adecuado a la formacion recibida, teniendo en cuenta las diferentes situa-
ciones individuales y familiares y las posibilidades del Estado y los dife-
rentes grupos sociales.

Situaciéon social econémi-

Situacién individual ca (posibilidades del Es-
y familiar («status») tado y de los grupos so-
ciales)

Derecho a la Informacién.

Derecho a la orientacion

Derecho a la formacion. 5

Derecho al ejercicio ade-

cuado a la formacién re- 5n 50

cibida.

2. LOS CRITERIOS DE LAS OPERACIONES PILOTO

2.1. Valor experimental de la educacion

2.1.1. Lla educacién como experiencia—El valor de las experiencias
educativas es cada dia mayor y entra a formar parte de una politica edu-
cativa de todos los paises. EI mismo hecho de que la educacidon sea una
tarea siempre inacabada acentia su valor empirico.

2.1.2. Lla educacién como habito—Est4 en trance de operarse uno de
los cambios mas trascendentales de la historia, y es la incorporacion al
campo de actividades cotidianas del hombre de la educacion, en equipara-
cion con el trabajo mismo, formando un comun patrimonio de su perpetuo
deseo de autorrealizacion y, por tanto, permanente.
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2.1.3. Lla educacion como investigacion.—Educar es abrir horizontes
al hombre, y se hace evidente la necesidad de penetrar hasta sus Ultimas
consecuencias en las perspectivas que el formador plantea al educando,
aun cuando el descubrimiento esté abierto por igual a ambos.

2.14. Lla educacion como una actividad abierta—Ha de ser tenida en
cuenta por los responsables de la educacion. No basta desarrollar los cau-
ces ya establecidos, sino que se hace méas necesario abrir nuevos caminos
que se ajusten a una realidad mas exacta y logren un necesario ajuste
entre demanda y oferta de educacion.

2.15. Las operaciones piloto.—Son la consecuencia del anterior plan-
teamiento. Su «utilidad directa» las diferencia de las que quedan en el
campo de la investigacion. Los distintos niveles que se pueden establecer
exigen, igualmente, una coordinacidon interministerial.

2.2. Criterios

2.2.1. La educaciéon es un deber social por parte del miembro de una
comunidad. Este deber es correspondiente al derecho a formarse que el
Estado le garantiza, ampliandose a medida que el desarrollo de la sociedad
lo exija.

2.2.2. Hasta el momento en Espafia el deber social se corresponde
con el derecho a la educacidon garantizado por el Estado hasta un nivel de
ensefianza bésica y formacion profesional de primer grado. Cabe pensar
que si el Estado garantiza el derecho a una educacién permanente, el indi-
viduo vea extendido su deber a un plazo equivalente, lo cual implica que
el hombre tendra el deber de formarse constantemente en todas las cir-
cunstancias de la vida: exigencia social que ya hoy se aprecia.

2.2.3. La forma de garantizar el Estado esta formacién no se circuns-
cribe a ofrecer una amplia gama de posibilidades a tener de sus recursos,
sino a ajustar y adaptar sus posibilidades a las diferentes situaciones en
gue la persona se encuentre.

2.24. Aun cuando sean imprevisibles formas de educacién futura, pa-
recen establecerse unas lineas de actuacién que han de guiar las opera-
ciones piloto segun los criterios de;

A) Democratizacion.

B) Descentralizacion.

C) Desconcentracion.
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2.3. Democratizacion

23.1. La democratizacion de la ensefianza a nivel puramente verbal
es el ofrecer amplias gamas de posibilidades de formacion partiendo del
punto de vista del Estado y de los diferentes organismos docentes (recur-
sos econoémicos, disponibilidad de centros, profesores, material, etc.)

A nivel real, consiste en ofrecer posibilidades de formacion partiendo
del punto de vista de los individuos que la demandan (situacion econdmica
y familiar, puesto de trabajo, horarios, posibilidad de asistir a los cur-
sos, etc.). Sin olvidar las posibilidades docentes.

Se hace necesario un mejor ajuste entre las posibilidades de ambas
partes.

2.3.2. No existira una democratizacion de la ensefianza mientras no
se opere un cambio de «mentalidad» tendente hacia la autoconciencia de
cada hombre de sus posibilidades y aptitudes reales y las clases mas
elevadas no intenten forzar a sus hijos hacia niveles de educacidon superior
cuando no tengan condiciones para ello.

2.3.3. El ejemplo (uno que al final se adjunta) hace ver que las discri-
minaciones se pueden establecer involuntariamente desde el mismo punto
de partida, es decir, desde el periodo de formacion inicial.

2.34. Una investigacion sobre psicologia educativa se hace mas ne-
cesaria a medida que la meritocracia sea una realidad en aplicacion del
principio de igualdad de oportunidades.

2.35. Hay que hacer desaparecer la idea de que la formacién profe-
sional es una educacién de segunda categoria, y para ello hay que tender
a una ensefianza Unica para todos que incluya una formacidn teérica y prac-
tica profesional en cualquier nivel. De lo contrario, subsistird el dualismo,
en perjuicio de la formacion profesional.

2.3.6. La democratizacion de la ensefianza serd una realidad cuando
nuevos centros mas vinculados al mundo del trabajo (cuasiempresariales)
sean el ndcleo del sistema, pues supone el ideal ajuste entre trabajo-
educacion, sin disociar los esfuerzos del hombre.

2.4. Descentralizacién
2.4.1. Parece necesaria una descentralizacion:

A) De funciones:
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a) A nivel internacional.—Delegando en organismos internaciona
nales el control de formas béasicas de educacién aceptadas
en los diferentes paises y de operaciones piloto dirigidas por
aquéllos.

b) A nivel nacional—Delegacién de funciones en organismos es-
pecializados con representacion de todos los afectados por
los problemas educativos (formacién de comisiones naciona-
les y provinciales paritarias segun los diferentes tipos de en-
sefianza y de profesiones).

B) Geografica—En razén de las peculiaridades propias de cada re-
gion, con la autonomia suficiente para resolver sus propios pro-
blemas de acuerdo con las lineas coordinadoras de politica edu-
cativa (se puede también prever una regionalizacion de Europa,
con independencia de la descentralizacion nacional).

2.5. Desconcentracion

25.1. A nivel de politica educativa—Supone la division de funciones
entre los diferentes Ministerios, evitando duplicidad de acciones, mediante
conciertos entre los Ministerios de Educacion y Trabajo principalmente,
tendentes al mayor acercamiento educacion-trabajo.

252. A nivel material de ensefianza—Se tiende hacia la desaparicion
de cursos, muchos de los cuales es imposible prever; por ello, la educacion
se impartird mediante «unidades de ensefianza e investigacion», segun la
tipologia indicada en el punto 3, accediéndose a los diferentes puestos
de trabajo mediante una capacitacion por determinado nimero de unidades.

3. OPERACION PILOTO

3.1. Tipo de centros

3.1.1. Los futuros centros vendran a reunir en un todo lo que ahora en-
tendemos por empresa y por centro, instituto o escuela educativa.

3.1.2. De cada centro «iniciador» a la formacién dependeran los mas
estrictamente practico-profesionales, asegurandose el paso del alumno de
uno a otro y de estos centros a los iniciadores superiores.
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3.1.3. Salvo en los CEGB (Centros de Ensefianza General Basica) y los
es (Centros Superiores), los demas centros impartiran una ensefianza pro-
fesional polivalente, con los conocimientos teoricos requeridos.

3.1.4. Con estos centros se intenta lograr:

A) Una interaccion completa entre vida de trabajo y proceso educativo.

B) Una solucién al problema de conversion mediante la constante for-
macién impartida, que incluyen como un todo los diferentes as-
pectos de mantenimiento de conocimientos, actualizacion y perfec-
cionamiento.

C) Una apreciacion mas real de las aptitudes y actitudes del hombre
en todos los planos.

D) Una solucion a los desajustes profesionales de todo tipo de des-
arrollo.

E) La consideracion del joven como adulto responsable a partir de
los doce afios, manteniéndose una remuneracion que evite, en
gran medida, el abandono de la ensefianza, pues no existira diso-
ciacion entre vida laboral y periodo formativo.

F) Una unidad de esfuerzos y un desarrollo méaximo de capacidades:
el adulto realizard siempre un trabajo formativo, evitando la duali-
dad de esfuerzos fisicos y psicologicos.

G) Una igualdad de oportunidades real con posibilidades permanentes
de promocion.

H) Como meta final, el logro armonico del desarrollo de la sociedad
y de la autorrealizacidon del individuo.

ESQUEMA
3”. Tipo de ensefianza

3.21. La capacidad de hombre se medird en UEl (unidades de estudio
e investigacion), y segun ellas tendra un trabajo formativo adecuado.

3.22. Con independencia de las UEI, existiran las UTE (unidades de
trabajo y estudio), que suplen a las UEl respectivas en ios casos de pasar
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de CP1 general a CP2 sectorial o a CS1 directamente (vid. esquema ge-
neral).

3.2.3. Supone la aplicacion de la desconcentracion a la materialidad
del proceso formativo.

3.3. Niveles de ensefianza
ESQUEMA GENERAL

CP1 generales

3.3.1. Se puede prever que los jovenes, después de obtener un nivel
de educacion general bésica, accedan, cualquiera que sea su capacidad
y nivel de conocimientos, a nuevos centros donde inicien un proceso de
aprendizaje practico y complementario a la formacion inicial (CP1 ge-
nerales) .

El aprendizaje préactico-profesional sera polivalente mediante rotacion
en diferentes puestos de trabajo.

Este periodo préactico-tedrico mantendra la formacion integral del joven
mediante areas no profesionales.

Tendra una duracion de dos cursos, impartiéndose un namero determi-
nado de UEi de diferentes tipos.

3.32. En el primer curso se tenderd a una puesta en practica de los
conocimientos recibidos anteriormente, a un desarrollo de las aptitudes
creativas y de expresion mediante los medios de trabajo, e igualmente
tendrd por objeto el conocimiento de sectores productivos y ramas profe-
sionales, cuidandose de modo especial la formacion de actitudes del joven,
tanto en situacion de equipo como individual.

3.33. En el segundo curso, tras las orientaciones pedagdgicas oportu-
nas, supondrd una concrecion mayor por sectores productivos y ramas pro-
fesionales, comenzando la practica profesional rotativa a niveles simples,
manteniéndose los criterios sefialados para el primer curso, en aras a un
mejor conocimiento de aptitudes.

3.344. Finalizados los dos cursos, conocidas las aptitudes y actitudes
del joven, éste obligatoriamente podra continuar su formacion en uno de
los tres centros siguientes; CP1 especializado, CP2 sectorial y CSI.
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CP1 especializado

3.3.5. Entraran aquellos méas predispuestos a las actividades practico-
profesionales y que encuentren mas dificultad para las UEIl de tipo A.

3.3.6. Se iniciardn cursos rotativos anuales de ejercicio profesional
con niveles de formacion teérica adaptados a las posibilidades del alumno,
manteniéndose, por tanto, una mayor especializacion (dentro siempre de
un grado de polivalencia).

3.3.7. Se recibira una remuneracion por las actividades realizadas ne-
cesarias para el mantenimiento del alumno y de su familia —caso de te-
nerla—. Pudiendo estar tantos cursos como el alumno quiera o el Consejo
Pedagodgico estime conveniente antes de pasar a un CP2 sectorial ini-
ciador.

3.3.8. En cualquier caso, para pasar a un PG2 sectorial se necesita un
minimo de dos ciclos anuales en un CPl especializado, adquirir las UEI
minimas exigidas en un CP2 sectorial y la aprobacién del Consejo Pe-
dagogico.

3.3.9. La formacion préactico-profesional llevard unida los conocimien-
tos necesarios para su mejor ejercicio, asi como una ensefianza que siga
desarrollando las aptitudes del alumno, cuiddndose también de su forma-
cion integral.

3.3.10. Aquel alumno que tras dos ciclos en un CP1l especializado ini-
ciador no desee o no pueda pasar a un CP2 sectorial, pasara a los centros
adscritos al CP1 especializado, donde continuara el proceso formativo
descrito.

CP2 sectoriales

3.3.11. Entrar en un CP2 sectorial iniciador supone haber realizado un
minimo de dos ciclos en un CP1 especializado o haberlo decidido el Consejo
Pedagodgico, tras los dos cursos de CP1 general, por tener aptitudes prac-
tico-profesionales y posibilidades de adquirir conocimientos tedricos su-
periores.

3.3.12. Las ensefianzas en un CP2 sectorial mantienen una polivalencia
dentro de un sector determinado, siguiendo los caracteres de ensefianza en
un CP1 especializado iniciador.

3.3.13. Al acabar un minimo de dos ciclos anuales (con la remune-
racion conveniente al trabajo formativo realizado) el alumno puede pasar
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a los CP2 sectoriales adscritos al centro iniciador o, teniendo las UEI
requeridas para un CS1 y la aprobacién del Consejo Pedagdgico, entrar
en un centro superior.

Csl y CS2

3.3.14. Entrar en un CSI supone haber realizado un minimo de dos
ciclos en un CP2 sectorial o haberlo decidido el Consejo Pedagdgico, tras
los dos cursos de CP1 general, por tener aptitudes practico-profesionales
y una superior capacidad para los conocimientos metodoldgicos teoricos
y la investigacion.

3.3.15. Los CSI imparten ensefianzas de metodologia de trabajo e
investigacion, cuyo ejercicio se realizard en los CS2, centros superiores
experimentales de trabajo formativo.

3.3.16. La duracién de los CSI varia segun el centro de procedencia
del alumno y su capacidad para realizar las UEIl superiores.

3.3.17. Realizadas las UEl necesarias, se puede acceder a un CS2 pre-
via aprobaciéon del Consejo Pedagogico, donde el alumno tendra una mayor
especializacion en determinado campo de investigacion.

3.3.18. Los profesores de todos los centros seran seleccionados entre
los alumnos mas aventajados en cada nivel, exigiéndose un periodo minimo
de ejercicio practico-profesional y algunas UEIl superiores que se cursaran
en los centros que los impartan o en los del nivel respectivo para tal
efecto.

3.4. Consideraciones finales

34.1. Todo trabajo formativo es remunerado desde el nivel de CP1
general.

3.4.2. El sistema de UEIl es flexible.

3.4.3. Siempre, con independencia de la edad, se podra acceder a ni-
veles superiores teniendo los conocimientos requeridos.

3.5. Realizacién

35.1. Se necesita el estudio del proyecto de operacion piloto por un
comité interministerial.
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3.5.2. El comité solicitara la colaboracién de organismos internaciona-
les y de empresas.

3.5.3. El comité se ocupara de su puesta en practica, controlando y
subvencionando los gastos conjuntamente las partes interesadas.

3.54. La experiencia a nivel internacional se puede hacer en un pais
modelo en vias de desarrollo (Espafia) y en otro pais desarrollado (ejemplo:

Francia o Estados Unidos). En cada tipo de sociedad la problematica para
su puesta en practica es diferente, de ahi el interés de experimentarlo a
estos dos niveles. Igualmente, convendria hacerlo en una sociedad sub-
desarrollada.

3.5.5. Su realizacion implica, sin lugar a dudas, un nuevo tipo de so-
ciedad que bien puede ser la sociedad de los afios 2000.
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EL MODELO DE LAS ESCUELAS DEL MANANA

Por TORSTEN HUSEN. Escuela de Educacion. Universidad de Estocoimo

. ALGUNAS SUPOSICIONES SOBRE LA «LEARNING SOCIETY»

Con el fin de especular imaginativamente sobre el futuro de la educa-
cion, tendria que partirse de un cierto nimero de suposiciones sobre la
matriz de la sociedad del mafiana. Algunas de estas suposiciones son bas-
tante razonables, si bien otras deben ser consideradas, ciertamente, como
dudosas o incluso como muy polemisticas. Los margenes de incertidumbre
que existen aqui no son menos determinados por innovaciones tecnolégicas
imprevistas, independientemente de si éstas deben considerarse como ade-
lantos o como calamidades. Un grado aun mayor de incertidumbre viene
determinado por los cambios. Comenzaré mis intentos de esbozar lo que
seran las escuelas en el futuro haciendo algunas suposiciones sobre la so-
ciedad a finales de siglo, y al hacerlo separaré las suposiciones sobre la
sociedad en conjunto de las que corresponden a la vida del trabajo. Como
ustedes comprenderan facilmente, estas suposiciones son aplicables en
una parte importante a las sociedades tecnolégica y econémicamente des-
arrolladas, pero, con una perspectiva amplia, son importantes para todas
las sociedades. Después, a partir de estas suposiciones, se trazaran las
consecuencias para la educacion. Sin embargo, los intentos de formar una
imagen de la escuela del mafiana deben basarse en suposiciones relacio-
nadas con el propio sistema educacional, por ejemplo, suposiciones sobre
instalaciones, tales como maquinas de ensefianza y ayudas audiovisuales,
y sobre los edificios, métodos y formacion de los profesores.

En las proximas décadas tendremos que considerar un proceso ace-
lerado de cambio en muchos aspectos. Esto serd aplicable con particular
fuerza a la economia, en donde los indices de crecimiento, ai menos en
algunos paises muy industrializados, estan tendiendo a disminuir. Este
crecimiento ira acompafiado de un aumento en el nivel de vida individuai.
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Las aplicaciones de la tecnologia de ordenadores y electronica han puesto
en marcha una segunda revolucidn industrial. Un problema comdn tanto a
los paises industrializados como a los paises en vias de desarrollo es el
«retraso cultural» no solamente de las instituciones (como en el sistema
educacional), sino también de las actitudes y valores. Esto se deriva de
un estado de sociedad en el que los determinantes exteriores de la tec-
nologia, economia e instituciones fueron distintos. Un ejemplo de esto es
el impacto que la introduccién de pildoras contraceptivas puede esperar-
se que tenga en la moralidad sexual actual. Ciertamente, los rapidos cam-
bios forjados por la tecnologia en las condiciones de trabajo y de vida no
puede evitarse que generen desajustes culturales. Las nuevas técnicas,
nuevas condiciones materiales de la existencia humana y nuevas relacio-
nes interpersonales imponen un gran peso. La nueva tecnologia precisara
que muchas personas no solamente continden y suplementen su educacion
previa, sino que tendran que realizar incluso una total formacién posterior,
debido a que la experiencia y conocimientos ocupacionales resultaran muy
pronto anticuados. Los cambios de ocupaciones o de empleo suponen una
gran movilidad geogréafica. Las nuevas secciones de la comunidad, que
abarcaran distintas clases de técnicos y expertos, tendrdn una mayor in-
fluencia. Un clima de valores pluralistas sera duro para las muchas perso-
nas que desean directrices claras para sus juicios y acciones. El riesgo
de reacciones por desajustes, como comprendidas en la ideologia fascista,
se intensificardn probablemente cuanto mayor se haga la discrepancia entre
la tecnologia y las escalas de valores.

La urbanizaciéon continuar4d a un paso acelerado, con todo lo que esto
supone en el aspecto de contactos informales y confrontacion de personas
que tengan distintos antecedentes de educacion y valores. Los controles
sociales son mas débiles y los contactos entre generaciones son menores
en el ambiente urbanizado que en el campo o en los pueblos, en donde
todo el mundo conoce a su vecino y en donde el individuo es mucho mas
«visible» que en la andnima fabrica de la ciudad. La reduccion del control
social tiende a agravar el comportamiento criminal, especialmente entre
los adolescentes. Durante los ultimos afios los contactos informales en las
grandes empresas y organizaciones han hecho que lo que se conoce como
problema de alienacién sea mas pronunciado que anteriormente. El indi-
viduo encuentra dificil ver su propia contribucidon en la perspectiva del ma-
yor e imponderable conjunto y, desde luego, el definir su propia identidad.
En tales circunstancias esta abonado el terreno para que la ideologia fas-
cista u otras ideologias salvadoras obtengan frutos de la colectividad de
desajuste.
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Familia y ocio

Las funciones de la familia como institucion han sufrido grandes cam-
bios en la sociedad industrializada y urbanizada. Las familias tienen menos
hijos que anteriormente. Los miembros de la familia realizan cada vez
menos funciones en comudn. Las familias de antafio que araban la tierra
0 practicaban un oficio eran frecuentemente comunidades reales, tanto de
trabajo como de ocio. La subsistencia de hoy se gana fuera del hogar, y no
solamente por parte del padre de familia. Las madres de la mitad de las
familias urbanas de la actualidad hacen lo mismo, bien sea en jornada
completa o parcial. Los hijos permanecen durante mas tiempo en la escuela.
Se esta generalizando cada vez méas el que existan distintas clases de ins-
tituciones que se encarguen de ellos antes de que comiencen a asistir
normalmente a la escuela. Esta transformacién ha dejado a la familia con
dos funciones: reproduccién de la especie humana y socializaciéon de los
nifos muy pequefios. Las otras dos funciones importantes, es decir, la
economia y la protectora, han sido cada vez mas asumidas por la sociedad
en conjunto.

Por otra parte, el aumento del ocio, debido a trabajar un menor nimero
de horas fuera del hogar y a los fines de semana, de mayor duracion, se
encamina en la direccion de una méas amplia «colaboracién en diversion y
juego». La casita de campo para el fin de semana, el coche y la practica
conjunta de «hobbies» se combinan para proporcionar a la familia un cuerpo
creciente de experiencias compartidas. Durante las proximas décadas el
aumento del nivel de vida enfrentard a la familia con la eleccion de incre-
mentar el consumo o el ocio. El ocio ha sido resaltado por toda clase de
dispositivos técnicos para economizar tiempo. Al mismo tiempo, ha asu-
mido una mayor urgencia la cuestion de cémo puede emplearse el ocio
para conseguir una mejor autorrealizacion, es decir, la creacion de formas
sensibles para «ocupar el tiempo». El aumento de los afios de vida y la
tendencia existente a concentrar la cria de hijos en los primeros afios del
matrimonio han permitido que una proporcion cada vez mayor de esposas
desempefien otras funciones que el cuidar la casa y criar nifios.

Se ha supuesto que la tendencia de la sociedad contemporanea en
cuanto a moldear «hombres de la organizacién», es decir, personas que
presenten el aspecto de ser trabajadores efectivos, impersonales, confor-
mistas y bien ajustados en la compafiia, organizacion o «movimiento», im-
partira una mayor fuerza a la familia como anclaje emocional. A causa de
la mayor movilidad geogréfica, y debido a que los contactos con la mayoria
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de las personas fuera del hogar tendran tendencia a ser superficiales vy,
sobre todo, efimeros, el matrimonio proporciona un medio para la conse-
cucion de lazos emocionales e identidad de funciones que otros grupos
sociales no pueden ofrecer. Un corolario de esta observacion es que la
sociedad organizada y sus instituciones, grandes empresas, la proliferacion
de la burocracia y la escuela, etc. serdn cada vez mas impersonales y cada
vez estardn menos dispuestas a permitir el «desahogo» del individuo. La
familia puede ser entonces el lugar en que las frustraciones y la ansiedad
encontraran una salida més inhibida. En un mundo que, por lo demas, se
caracteriza por las relaciones causales e impersonales la familia pasara
a ser un centro para compartir emociones y para participar en la solida-
ridad intima. La consecuencia del matrimonio, en un mundo formalizado,
serd el hacer de éste algo mas que una institucion para el establecimiento
de la identidad y para promover los modos de expresion individuales y
genuinos. Compensara la vida organizada, y de esta forma se transformara
en una «institucién rehabilitativa que genera nueva “coping power”» (Pau-
lina Whalen). El criar hijos sera una mision que fomente el individualis-
mo, en donde el establecimiento de identificaciones emocionales tendré
la méaxima importancia.

Comunicacién de masas

Los medios de comunicacion de masas y la creciente movilidad geogra-
fica incrementaran las comunicaciones no solamente dentro de los paises,
sino también entre éstos. En un grado sorprendente, el mundo de mafiana
sera un mundo de internacionalismo. Los avances realizados por los paises
en vias de desarrollo hacia el control de la explosion demografica permitira
elevar el nivel de vida y el nivel de educacion. Durante las proximas déca-
das ia tarea de eliminar la pobreza y el hambre, que afecta ahora a la
mayor parte de las personas de este mundo, constituird una tarea principal
de los paises industrializados. El aumento de la comunicacién internacional
hard a las masas de Africa, de Asia e iberoamérica cada vez mas cons-
cientes de las diferencias en niveles de vida, lo cual, a su vez, dara lugar
a movimientos revolucionarios sociales. En conjunto, es probable que la
rapida adopcion de la tecnologia occidental por parte de los paises en vias
de desarrollo llevara consigo problemas de ajuste cultural y cambio social
mayores que los experimentados en los paises industriales del Oeste.

Los satélites de comunicaciones pueden hacer que un nimero creciente
de personas, y en una dimension muy superior a la de cualquier otra época
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anterior, sea consciente de los acontecimientos mundiales. Esto proporcio-
nard una mayor urgencia al problema de impartir un caracter representa-
tivo a la realidad en los medios de comunicacion de masas en general, y en
la television en particular. Cada vez mas, la realidad a la que reacciona la
gente en la sociedad de medios de comunicacién de masas es la realidad
que divulga los medios de comunicacion de masas, y menos aquella que la
gente observa directamente por si misma. Un acontecimiento que no es
tratado por los medios de comunicacién de masas tiende a ser como si no
existiese. De esto se desprende que la determinacién de lo que ha de co-
municarse, por ejemplo en television, debe basarse esencialmente en el
interés general y no en los intereses comerciales.

La industria del turismo debe su crecimiento explosivo en los paises
industriales a la difusion de las oportunidades de viaje. Los mayores niveles
de consumo han ido acompafiados por una industria de publicidad, vigoro-
samente en expansion, en donde la publicidad de las marcas ha constituido
una caracteristica cada vez mas conspicua. Tanto si va a comprar bienes
de consumo o bienes de equipo, el individuo hace frente a un coro de teno-
res cada vez mas disonante.

Problemas sanitarios

La mejora de los niveles materiales ha sido conseguida por la tecnolo-
gia pagando el precio de problemas sanitarios de importancia. Los pro-
ductos residuales de nuestra civilizacion técnica se encuentran en el pro-
ceso de destruir el agua y el aire. La despiadada explotacion de los recur-
sos naturales empobrecerd a las generaciones futuras, a menos que se
adopten pronto drasticas medidas restrictivas. EI enorme despojo de la
naturaleza infligido por los contaminantes de agua estd reduciendo las
oportunidades recreativas. Ya a mediados de la década del 60 la contami-
nacion del aire era responsable del ambiente de neblina de humo de muchas
zonas metropolitanas. La proliferacion de los vehiculos a motor accionados
por gasolina agrava el problema, que es posteriormente complementado
por la industria. Puede suponerse que los técnicos y proyectistas urbanos
pronto serdn mucho mas conscientes de los problemas de los desperdicios
y de los riesgos para la salud que suponen la tecnologia, y, por tanto, estaran
mas dispuestos que la generacion actual a abordar dichos problemas en
forma efectiva.

El propio estilo de vida de la sociedad moderna crea problemas sani-
tarios propios. La ingenieria industrial contintda reduciendo el componente
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de mano de obra. La siempre creciente preferencia de la locomocién me-
diante vehiculos, especialmente el coche particular, hace mayor el riesgo
de la obesidad. El incremento del ritmo de la vida y las diversas causas
de frustracion asociadas a una sociedad mas compleja y rigidamente buro-
cratizada hard que las enfermedades cardiovasculares se hagan cada vez
mas comunes, siendo una causa contribuyente el comer en exceso. Una ta-
rea de creciente importancia para la comunidad en general serd el patro-
cinar programas de educacion sanitaria. Gracias a los adelantos médicos,
que seguramente superardn también las enfermedades cardiovasculares
oportunamente, la longevidad media aumentara ain maés. Este hecho, junta-
mente con la tendencia hacia una edad de jubilacion seleccionada indivi-
dualmente, permitird a una proporcion ain mayor de gente que alcance una
edad en la que sea necesario encontrar ocupaciones significativas, incluso
después de la terminacién de las carreras normales.

Burocratizaciéon

Como se ha sefialado anteriormente, la sociedad se caracteriza cada
vez mas por grandes unidades y enormes organizaciones, tanto del sector
publico como privado. Nos dirigimos apresuradamente hacia una sociedad
de organizacion. Los organismos publicos del gobierno y la administracion
continuaran amplidndose, a consecuencia no solo de la necesidad de una
mejor planificacidon, coordinacién y control de tal actividad en la sociedad
cada vez mas compleja, sino también de la tendencia hacia la «construccion
de imperio» inherente en el propio sistema burocratico. Los burdcratas
pasaran a ser personas mas importantes, ya que tienden a estar mas iden-
tificados con «su» agencia y representan a las mismas frente a sus clientes.
Esto es también cierto para las jerarquias administrativas de las empresas
privadas y los directivos de uniones y asociaciones profesionales. El in-
dividuo se dara cada vez méas cuenta de que es una figura perdida de Kafka
en este poderoso e impenetrable aparato. Un importante problema social
para el futuro, y por tanto un importante problema politico, sera la forma
en que el individuo pueda evitar resultar «alienado» en la sociedad de
masas y la forma en que nos protegeremos contra las injusticias cometidas
por los burdcratas en los organismos gubernamentales y empresas privadas.
Parece probable que se realizardn esfuerzos en ios lugares del trabajo
y dentro de las organizaciones para crear una contrapartida al anclaje emo-
cional que proporciona la familia. Los puntos de vista y reacciones que
emanen de las «raices de la hierba» han demostrado ser notoriamente
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dificiles de conducir a la canalizacion a través de la jerarquia formal que
caracteriza la organizacion lineal de las firmas y organismos gubernamen-
tales.

mThe learning society»

La sociedad que existira dentro de algunas décadas concederd «status»
basados cada vez menos en los antecedentes sociales y riqueza heredada.
En un grado creciente, la «educated ability» serd la sustitucion de la de-
mocracia por las prerrogativas sociales heredadas. El técnico, el experto
y el cientifico pasardn a ser personas mas importantes no sélo por sus
conocimientos y eficiencia en la planificacion, sino también a causa de que
la informacién que faciliten a los legisladores sera tan complicada, que
éstos tenderdn cada vez mas a renunciar a su autoridad. La cuestion de la
pericia frente al «sentido comun» de las personas corrientes se reduce a
valorar los méritos relativos de la educacion general y formacion especia-
lizada. La sociedad futura es probable que sea mas «meritocratica» en el
sentido de que la habilidad y educacién tendran mas importancia para la
movilidad social que anteriormente.

Entre todas las «explosiones» que se han llegado a utilizar como tépicos
para describir la sociedad occidental rapidamente cambiante, el término
«explosion del conocimiento» es uno de los mas apropiados. «Industria del
conocimiento» se refiere tanto a los productores del conocimiento, tales
como los institutos de investigacion, como a sus distribuidores; por ejem-
plo, escuelas, medios de comunicacion de masas, editores de libros, bi-
bliotecas, etc. Lo que hemos venido presenciando desdq mediados de la
década de los 60, en el campo de la tecnologia de distribucion, puede haber
comenzado a revolucionar la comunicacion del conocimiento de los pro-
ximos diez afios. Estoy pensando ahora en el maridaje entre «hardware»
y «software», en un lado del cual se encuentran los fabricantes de orde-
nadores y la industria reprografica y en el otro los editores de libros, pe-
riédicos y revistas. En el horizonte brilla la posibilidad de comunicar tanto
informacion visual como oral a terminales individuales, instaladas, bien sea
en aulas o en hogares. La ensefianza transmitida por este camino puede
ser controlada mediante programas productores de informacion y almace-
narse en unidades de memoria de ordenadores, o guardarse en alguna ins-
talacion central a la que pueda tenerse acceso en una forma que resulte
adecuada para el individuo. En el mismo grado en que la informacién se
hace facilmente mas asequible, sera necesario examinar mucho mas dete-
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nidamente que hasta ahora las asignaturas presentadas en la escuela, con
referencia a lo que ha de memorizarse o no.

El paso de unas décadas méas deberia suponer la realizacion del princi-
pio de igualdad de oportunidades para todo el mundo, con el fin de que
cada uno pudiera recibir tanta educacién como fuese capaz de asimilar.
Las barreras econOmicas y geograficas estaran practicamente desmante-
ladas. Actitudes retrasadas en distintos niveles sociales, como la de que
el recibir un cierto tipo o cantidad de educacion es «adecuado» 0 «inade-
cuado». habran desaparecido practicamente. En muchos paises de ambos
lados del Atlantico los padres de los nifios que comiencen a ir a la escuela
a finales de este siglo eran adolescentes cuando se introdujo la ensefianza
secundaria universal. Ellos tendrdn grandes aspiraciones para la educacién
de sus hijos, mayor de la que ellos mismos piensan, si bien una gran pro-
porcion se habra cualificado para ingresar en la universidad. Al comienzo
de la década de los afios 80 es probable que en diversos paises altamente
industrializados, tales como Estados Unidos, Japéon y Suecia, por lo menos
el 80 por 100 de una cohorte de edades continuara su educacién (si bien
no necesariamente en una escuela) hasta la edad de diecinueve o veinte
afios. Los Unicos limites sobre las aspiraciones personales seran los im-
puestos por la distribucién de los recursos nacionales. Esto significa que
los puestos mas elevados de ensefianza, en los cuales se encuentran enro-
lados la mayoria de los jovenes de edad aproximada a los veinte, incluyendo
las instituciones que entregan diplomas basicos universitarios, pasardn a
ser centros de cultura en una forma totalmente distinta a la anterior. La
frialdad de los primeros transformaran estos subgraduados en un factor
potencial, cuya importancia serd apreciada por los medios de comunicacion
de masas y las industrias de consumo que pretenden llegar al mercado de
la juventud.

En comparacion con las generaciones anteriores, los jovenes de la «lear-
ning society» del mafiana estaran mucho maés articulados. Dotados de ho-
rizontes mas amplios y una mayor consciencia de los problemas mundiales,
y buscaran otros objetivos y otros significados en la vida que el de «avanzar»,
en el mundo. En varios de los paises ricos los jovenes comienzan ya a re-
chazar la ética puritana del hombre trabajador bajo cuyos auspicios sus
padres «lo hicieron». Esto significa que la distancia entre generaciones
pudiera aumentar, al menos, la distancia que se refiere a los valores sobre
lo que es socialmente deseable. Como consecuencia de la «revuelta juve-
nil», los jovenes pediran (y conseguirdn) una influencia cada vez mayor.
La tendencia preponderante hasta la década de los afios 60 fue la que ca-
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racterizaba la crianza y educacion de clase media en el mundo occidental,
a saber: que hasta que los jovenes terminaban su formacién debian ser
tratados como nifios inmaduros e incompetentes, a quienes se les debia
negar toda autoridad sobre, por ejemplo, los asuntos de la escuela. La
carencia de «participacion funcional» en el trabajo escolar actual, con las
consecuencias que éstos han tenido en la forma de una madurez social
y la tendencia a desplazar el centro de gravedad de la vida social hacia
puntos fuera de la escuela, a finales de la década del 70 habra dado lugar
a otra distribucion, en donde cada vez un nimero mayor de alumnos, tanto
de la educacidn secundaria como superior, formara parte de la planificaciéon
y de las decisiones que afectan a sus estudios.

La comunidad trabajadora

El cambio de la industria manufacturera a la industria de servicios que
se ha venido produciendo desde el comienzo de la década de los afios 50
tenderd a acelerarse. Uno ya no esta amarrado como antes a trabajos esta-
cionarios con funciones relativamente rutinarias. En la industria de la fabri-
cacion el efecto de continuar la racionalizacidon técnica ha tenido por fina-
lidad sustituir el musculo humano por la maquinaria, al mismo tiempo que
el propio proceso de produccion estd cada vez méas bajo controles automa-
ticos con la aplicacion de modernos métodos electrénicos y de proceso de
datos. El trabajador de «blue-collar» de antafio se transformara en un técni-
co especializado que realiza una funcion de control general. Tendra que
saber como «funciona la maquinaria» y estar listo para adoptar cualquier
accion si algo va mal, porque la maquinaria que le sea confiada sera incom-
parablemente mucho més cara que anteriormente.

La industria de servicios tendrd una porcidn creciente de sus practi-
cantes dedicados a servicios médicos, educacidn,'turismo e industria ali-
menticia. Muchos servicios anteriormente prestados por el propio hogar
seran suplidos por organizaciones exteriores, tales como la preparacion
de alimentos, lavanderia, limpieza, transporte, etc. Esto efectuard un cam-
bio en el conocimiento y pericia requeridos por la comunidad del trabajo.
La industria de servicios concedera gran importancia a la habilidad para
comunicar oralmente y por escrito con los clientes, el tratar con ellos en
forma suave y facil y atender lo mejor posible a sus deseos y reclamacio-
nes. Para estos propésitos no sera suficiente el dominar la lengua nativa;
cada vez sera mas esencial el estar familiarizado con una o mas lenguas
extranjeras.
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Una consecuencia importante de ia tecnologia moderna y de ia mayor
eficiencia en la industria de la fabricaciéon sera el profesionalizar mas y
mas las funciones realizadas por los empleados. Cuanto mayor sea el nu-
mero de operaciones repetitivas y rutinarias que se precise de un empiea-
do, méas precisara él una educacion general ampliada y una experiencia
ocupacional especializada. Los avances tecnoldgicos, y no menos los iden-
tificados con ia electrénica, definitivamente no «esclavizardn» ios indi-
viduos a la maquina. Por ei contrario, ia maquina asumira ias tareas mas
simples, dejando que el trabajador afronte las tareas mas complicadas, ias

que requieren una vision general inteligente y una eleccion flexible de al-
ternativas.

La transformacion rapida dei sistema econdmico constituirda cada vez
mas una proporcién dudosa para el compromiso fijo con cualquier linea de
formacidon vocacional. Es tan rapido el proceso del cambio de ciertos sec-
tores, que una persona que haya reaiizado grandes esfuerzos para dominar
los aspectos intrincados de su profesion particular no podra estar seguro
de si sus conocimientos serdn vendibles dentro de so6lo unos afios. De
aqui se desprenden dos consecuencias: primera, los conocimientos baési-
cos que comprenden la habilidad para escuchar, hablar, leer, escribir vy
contar, asi como la habilidad propia para encontrar los conocimientos ade-
cuados, tendran una importancia cada vez mayor; segunda, también sera
importante dominar ciertas ideas fundamentales en distintos temas, por
ejemplo estar familiarizado con los conceptos, principios y métodos que
constituyan esos temas como disciplinas, como campos de ensefianza hu-
mana. Sera necesario asimilar un cuerpo de educacién general suficiente-
mente grande para cubrir el espectro amplio imprevisto de tareas con que
nos enfrentaremos tanto en la comunidad trabajadora como fuera de ésta.
El curso normal de una carrera probablemente requerird una posterior edu-
cacidon y, en algunos casos, realizar una ulterior capacitacion con el fin
de prepararse para un sector ocupacional totalmente distinto. Se ha ob-
servado que los conocimientos especializados que obtuvo un ingeniero como
parte de su formacion a finales de la década de los 50 encontraron sélo una
aplicacion moderada en su esfera de actividades diez afios después. Pero
puesto que él habia adquirido una buena educacidon basica en ciencias
y una buena orientacién general en tecnologia, pudo familiarizarse con las
cosas nuevas sin demasiados problemas.

Para finales de siglo sera mas una norma que una excepcion el que una
carrera de trabajo se vea dramaticamente afectada por una tecnologia que
traduce el talento humano en maquinaria, sistemas de informacién y pro-
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gramas de ordenadores. La educacion durante toda la vida, al menos en
ocupaciones de una naturaleza mas profesional, parece que va a hacerse
un hecho normal de la vida.

It. EL SISTEMA EDUCACIONAL

Crecimiento cuantitativo

El retrato que he facilitado amplio y en forma de boceto de una sociedad
cambiante tiene como finalidad proporcionar un fondo o base para especu-
lar sobre la forma que tendrd el sistema educacional dentro de algunas
décadas.

Pueden darse por seguros dos desarrollos: las matriculaciones, particu-
larmente en la educacion superior, continuardn ampliandose y se dedicaran
méas afios a aprender con plena dedicacion. Podemos estar seguros de un
espectacular crecimiento cuantitativo en el sistema educacional, en térmi-
nos de alumnos, y el nimero de afios que pasardn en la escuela. La educa-
cion de los adultos (o la educacién continuada, como algunas veces se de-
nomina) probablemente aumentara mas que la educacién de la juventud.

Tomemos Suecia como ejemplo: el periodo que comenzd en el afio 1950
se ha visto marcado por una «explosiéon de matriculacion» que ha causado
impactos arrolladores en los niveles elementales, secundario y universidad,
sucesivamente. Las necesidades de mano de obra de la economia, asi como
la mayor demanda de consumo educacional que siguié de una mejora del
nivel de vida, significard que casi la mitad de la poblacion joven deseara re-
cibir educacién a nivel possecundario. Las universidades probablemente
«reventardn por sus costuras», lo cual, a su vez, parece conducir a la crea-
cion de dos tipos de instituciones: la primera dedicada principalmente a
la preparacion de vocaciones basandose en un primer grado, y la otra a la
formacion de investigadores a nivel doctoral o posdoctoral.

Consecuencias econdmicas
Considerando un desarrollo tal y como el descrito en paises en los que
casi toda la educacién es pagada utilizando fondos publicos, y en donde

incluso se van a establecer subsidios publicos para compensar a los jo-
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venes parte de los ingresos que no pueden ganar al permanecer durante
maéas tiempo en la escuela, se impondran inevitablemente severas cargas
en las finanzas oficiales y, finalmente, en los recursos nacionales. Toda la
ardiente charla sobre racionalizacion y el deseo de realizar la investigacion
educacional y apuntar el desarrollo en los aspectos econdmicos de los
efectivos humanos en las escuelas debera analizarse, desde luego, bajo
esta perspectiva. EI mayor gasto de la explotacion de un sistema educa-
cional lo constituye la plantilla de personal. Pueden obtenerse importantes
economias merced a una utilizacion més eficaz de los efectivos humanos.
Existiran oportunidades para poder realizar mas admisiones en aquellas
escuelas que hayan tenido que limitar su matriculacién por razones eco-
noémicas. Parece realista suponer que durante algun tiempo se concedera
prioridad a la cantidad que es el nimero de oportunidades educacionales,
méas que a la calidad, que es el nivel medio de consecucion entre los edu-
candos. Podemos asegurar que la escuela del futuro tendra caracteristicas
institucionales que supondran una gran variacion con la tradicion anterior
en muchos aspectos. Los edificios que tienen ahora el nombre de escue-
las y que suponen un gran coste de construccién, por no mencionar el cre-
ciente importe que supone el equiparlos, seguramente tendrdn que dedi-
carse en el futuro a un uso mas efectivo y particularmente mas continuo.
En vez de tener el aspecto que han tenido siempre las escuelas, adoptaran
méas bien el aspecto de centros comunitarios o centros de ensefianza, en
los que los nifios, jovenes y adultos se reunirdn no solamente para obtener
instruccion, conferencias y grupos de estudio, sino también para una amplia
gama de otras actividades culturales, tales como actuaciones de juegos,
conciertos, discusiones y actividades de ocio y «hobbys».

Los costos de la educacidon abarcan no solamente los desembolsos di-
rectos, es decir, los gastados en la planta educacional propiamente dicha,
sino también la pérdida indirecta de produccién e ingresos que resultan
de optar por la educacidon en vez de por un empleo mas rentable. Si bien la
cuestion de si la pérdida de ingresos deberia contarse como costo educa-
cional es objeto de discusion, no puede negarse que la educacion seria
mas facil de soportar en un plazo macroeconémico corto si los jévenes es-
tuvieran trabajando en vez de ir a la escuela. Este argumento adquiere un
mayor peso en el momento en que el niUmero de jovenes que persiguen una
educacion en régimen de plena dedicacién esta creciendo con una velocidad
explosiva. Tampoco puede negarse que una gran parte de la educacién no
constituye una inversion, sino simplemente un consumo, algo que en los
paises ricos puede considerarse no solamente como legitimo, sino también
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como autoevidente. La Unién Soviética, sin duda motivada por una urgen-
te razon social y econdmica, hace mucho tiempo que ha adoptado modelos
educacionales, los cuales tienen todos en comuin el objetivo de integrar
la educacion y el esfuerzo productivo para los adolescentes de mayor edad.
Estos pasan varios dias en fabricas y otros dias en las aulas. Algunas
veces se alternan periodos mayores de educacién con periodos mas largos
de empleo. Los rusos se han comprometido también profundamente en la
educacion de los adultos, a cuyas clases nocturnas asisten frecuentemente,
0 se realizan estudios individuales por correspondencia después de haber
estado trabajando toda la jornada.

Ampliacién del periodo educacional

Es posible ahora concebir un equilibrio distinto entre la educacion ge-
neral basica, la formacion vocacional y la educacion permanente que el
examinado anteriormente. La tradicibn mantiene que en los primeros afios
de la vida de una persona deberia imbuirsele toda la educacion que sea
posible. La asistencia al colegio deberia comenzar, preferiblemente, en
la edad mas temprana. En los Estados Unidos se ha abierto un debate sobre
si se debe permitir a los nifios de tres a cuatro afios de edad el aprender
a leer y, tal vez, a escribir.

Uno puede imaginarse un esquema que garantizase a todo ciudadano
ensefianza gratuita de una magnitud especificada o durante una longitud
de tiempo especificada. Entonces corresponderia al individuo el decidir
si deseaba utilizar todos sus «cupones» de una vez o distribuirlos. Por ejem-
plo, algunos jovenes es posible que se sintiesen «hartos» de la escuela a
la edad de dieciséis afios y prefiriesen dejarla, si bien sus padres desean
gue continten. Sabiendo que ellos tienen garantizada una posterior educa-
cion, podrian asumir puestos de trabajo para obtener la madurez y expe-
riencia que haria mas significativo un regreso a la escuela. Sin duda, se
podrian obtener considerables economias desplazando la posterior educa-
cion hasta después de la edad de veinte afios. Se admite que los adultos
son mucho mas caros de educar por unidad de tiempo, ya que sus rendi-
mientos en el trabajo son mas productivos, pero deberd reconocerse que
ellos, con una instruccion considerablemente menor y en un tiempo mucho
mas corto, asimilarian conocimientos y habilidades que con frecuencia
tienen que ensefiarse a jovenes sin motivacion, con una tremenda pérdida
de tiempo en dicho proceso. Los adultos son mas capaces de ver la impor-
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tancia de lo que aprenden, pueden planear mejor y pueden trabajar en un
grado mucho mayor por si solos sin necesidad de supervision.

No se pretende reflejar aqui ni siquiera la configuracion general de
un futuro sistema educacional que no esté exclusivamente encuadrado
en un molde tipo de escuela y no se base en una organi2acion de escuelas
que ha existido desde hace tiempo. Lo mejor que puede hacerse es dar
indicaciones y hacer observaciones sobre las tendencias de desarrollo que
pueden reforzarse o debilitarse en algin tiempo futuro. Como ya he resal-
tado, puede preverse un abandono de la divisién formal entre la educacion
en escuelas para nifios y jovenes, por una parte, y las intervenciones pro-
ductivas en la economia, por otra, ya que la educacion puede dividirse, en
cuanto al tiempo, en una forma distinta a como se ha venido realizando
anteriormente. El advenimiento de la educacién institucionalizada para los
adultos, administrada por las autoridades docentes locales en Suecia, ha
demostrado que la antigua dicotomia de la escuela con relacion al trabajo
debe ser revisada. Como se ha indicado anteriormente, no es necesario
dedicar toda la jornada a la educacion o al trabajo. Una cierta parte del
dia, en determinados dias sucesivos, puede pasarse en la institucion deno-
minada escuela, mientras que otros momentos del dia u otros dias comple-
tos pueden dedicarse a mejorar bien sea la educacién o el trabajo produc-
tivo (efectivamente, las dos actividades pueden muy bien ser indistin-
guibles) .

Canales futuros de educacién

¢Cudles son las instituciones que constituiran el sistema educacional
del mafiana?

Parece razonable que la escuela en su vision tradicional continuara des-
empefiando un papel predominante. Sin embargo, los usos a que se desti-
nard comprenderan personas de todas las edades, y sus recursos de efec-
tivos humanos no solamente incluirdn profesores en el sentido convencio-
nal, sino también expertos correspondientes a diversos aspectos de la
vida: exponentes capaces de distintas profesiones, directivos y politicos.
Las escuelas de pensionistas y escuelas de campamentos pueden parecer
probables variantes. Ya tenemos centros de educacién en sistema de inter-
nado para jovenes con dificultades especiales (subnormales) o para quie-
nes precisan de vigilancia en escuelas correccionales. Considerando que

172



resultara mas econdmico para la sociedad, debera tenerse en cuenta el
impartir a los jovenes que nazcan en hogares en los que exista un serio
riesgo de desajuste una formacion en régimen de internado, en vez de re-
currir a la terapéutica social inducida por la delincuencia u otro compor-
tamiento antisocial. La otra variante, las escuelas de campamentos, per-
miten a los profesores y alumnos estar juntos en clases de corta duracién
en las que pueden establecerse y reforzarse contactos educativos en el
sentido mas amplio.

Junto a la escuela institucional, tenemos los agentes principales de in-
fluencia cultural de la nueva era: los medios de comunicacién de masas.
Estos se veran cada vez mas incorporados a la ensefianza de las escuelas
actuales. Antes de que transcurra mucho tiempo, es probable que el alum-
no medio en el hogar escuchard la radio o vera la television por lo menos
durante el mismo tiempo que observa o escucha al profesor en la escuela.

En ciertos paises, tales como Australia y la Unidén Soviética, los cur-
sos por correspondencia han tenido gran importancia para la instruccion
de los jovenes, pero también son importantes para la educacidon de adul-
tos, como ocurre en Suecia. En la misma medida en que se introduzca la
instruccidon por ordenadores y se perfeccionen métodos para la puntuaciéon
e individualizacién de ejercicios especiales, sus posibilidades aumentaran
mas y mas.

En los pequefios paises en los que es necesario dominar uno de los
idiomas mundiales, y es conveniente conocer algo de uno o dos idiomas
mas, la mayor parte del tiempo de la escuela se dedica a idiomas extran-
jeros. Se han realizado ultimamente experimentos a nivel de ensefianza se-
cundaria para localizar parcialmente tal instruccién en un pais cuyo idioma
se supone que debe aprender el alumno. Al incrementarse los medios de
comunicacién en nuestros dias y en nuestra era, existen muchas posibili-
dades de que los cursos externos pasaran a constituir una caracteristica
comun del sistema educacional, disponiéndose de medios para estudiar no
solamente idiomas, sino también otros temas, los cuales se estudiaradn
como parte de estancias periédicas mas prolongadas en el extranjero.

A pesar del mayor interés mostrado por la comunidad comercial en
Europa desde los comienzos de la década de los afios 50 en materias rela-
cionadas con la educacidon y escuelas (en ciertos paises, por ejemplo la
Republica Federal de Alemania, los hombre de negocios son quienes real-
mente encabezan el movimiento hacia la obtencion de las necesarias re-
tormas de escuelas), existe todavia un gran vacio, y en cierta medida ne-
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cesario, entre el tipo de educacion que se imparte en el aula y el que mas
tarde resulta adecuado en el lugar de trabajo. Con el fin de proporcionar
a los jévenes una mayor amplitud de oportunidades de «participacion fun-
cional» y estimular su motivacion haciéndoles sentir la importancia de lo
que hacen, deberia gozar de una maxima prioridad la investigacion de todas
las posibilidades educacionales (tanto en el sentido formal como material
de este término) que existen en los programas de formacion en las compa-
filas patrocinados por empresas. Es probable que el desarrollo puesto en
marcha por el trabajo experimental en Suecia de los comienzos de la dé-
cada de los afios 50, en que ciertas categorias de jovenes pudieron recibir
durante algunas semanas experiencia en el trabajo u orientacion vocacio-
nal practica en los locales de las firmas (un programa que fue hecho ex-
tensible mas tarde a todos los jovenes), se verd acentuado aln mas, de
forma que un mayor niamero de adolescentes que lo deseen puedan tomar
su educacién en forma de «sandwich», pasando un cierto tiempo en la es-
cuela y un cierto tiempo en una compaiiia.

Practicas de trabajo en la escuela de finales de siglo

Quiza la caracteristica mas dominante que podemos imaginar de la es-
cuela del futuro tendrd que ver con el cambio en las practicas de trabajo.
La adquisicion de conocimientos, en algunos aspectos fundamentales, pre-
sentard probablemente una imagen totalmente distinta.

1. Se concederd un mayor énfasis a aprender, en vez de a ensefiar.
Hasta ahora las escuelas a menudo han estado funcionando basandose en
la teoria de que el aprender supone necesariamente el ensefiar, lo cual
con frecuencia impide el aprender. Sin embargo, al apreciarse que estas
actividades no son idénticas y que la ensefianza puede, en casos extremos,
incluso impedir aprender en forma productiva, la atencién se concentrara
en la administraciéon econémica de la funcion docente sobre las bases de
un concienzudo analisis de su real importancia y de las finalidades que se
supone ha de servir. Desde luego, una consideracién esencial de las fun-
ciones del profesor es emplear un tiempo de trabajo en la forma mas
eficaz,

2. Las instalaciones economizadoras de mano de obra irrumpirdn en
las escuelas en un mayor grado. Estas instalaciones abarcaran tanto «hard-
ware» como «software»; la primera categoria comprenderd aparatos tales
como proyectores, magnetdfonos y maquinas de aprender; en la segunda
categoria se incluird material impreso, tal como folletos de ejercicios, tar-
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jetas de trabajo y textos programados. La escuela no ha respondido du-
rante mucho tiempo a la revolucion tecnolégica, que ha reducido las tareas
monodtonas y ha hecho aumentar la produccién en la industria.

3. Si bien el principal énfasis educacional se habrd desplazado de
temas de contenido, como la historia y geografia, a temas de pericia, como
la lengua materna y matematicas, esto no disminuird en forma alguna la
cantidad de conocimientos verdaderos que se precisen. Para conseguir esto
se habra puesto gran énfasis en ensefiar a los alumnos la forma de adqui-
rir conocimientos por si mismos, lo cual, a su vez, exigird un trabajo mas
activo e independiente.

4. Ya ha hecho su apariciobn una nueva organizacion de trabajo con
la abolicion de la division (para todas las asignaturas) en grados, teniendo
en cuenta tamafios de clases mas flexibles dependiendo de la forma de
instruccion utilizada.

¢Cudles son las formas de instruccion que puede suponerse prevalece-
ran en la escuela del mafiana? Me voy a limitar aqui a hacer un breve
analisis.

Para comenzar diremos que nos dirigimos ya hacia una nueva organiza-
cion fisica del trabajo, que significa que la division de los alumnos por
grado ha perdido importancia, que la magnitud del grupo al que se ensefia
viene determinada por la forma de instruccién y que es mas probable que
el alumno tenga varios profesores en vez de un solo profesor e instructor
en cualquier asignatura determinada. La division de alumnos por grados,
que coincide en gran parte con los niveles de edad y que supone un movi-
miento ascendente una vez al afio en todos los temas, contraviene lo que
se conoce desde hace tiempo en relacién con la psicologia diferencial. En
el primer grado comienza ya a emerger una considerable variabilidad. La
variabilidad aumenta durante todo el periodo escolar, y es en gran parte
independiente de la falta de promocién y asignacion a clases especiales.
Las diferencias individuales en cuanto a habilidad escolastica no pueden
explicar mas que la mitad de la variabilidad en el logro escolastico que
existe entre los alumnos. Por tanto, en el futuro deberd prestarse aten-
cion a la agrupacion de los alumnos en una forma que elimine la divisiéon
por grados y la agrupacion por corrientes y vias que congele la carrera ocu-
pacional y la educacién del individuo.

Ademas, hemos dado ya el primer paso de agrupamiento hacia una
organizacion de trabajo en la que la magnitud de una clase viene determi-
nada por lo que tiene lugar en ella. Si la comunicacidn es principalmente
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unidireccional, la clase puede estar formada por cien alumnos o mas. Sl
tiene la forma de una instruccion intensiva guiada por el profesor y que
comprende la interaccion entre el profesor y los alumnos, asi como entre
los alumnos, el grupo no debera estar formado por mas de diez o doce
alumnos. Los andlisis llevados a cabo en muchos paises indican que el
profesor, en una clase media, pasa la mitad de su tiempo hablando, ha-
ciendo demostraciones, proyectando peliculas, administrando o controlan-
do pruebas o dedicado a tareas similares para cuya realizacion el tamafio
de la clase resulta irrelevante dentro de limites razonables. La instruccion
en grandes grupos puede decirse que tiene tres funciones principales:
inculcar motivacion a los alumnos, introducir la asignatura y ejercicios e
informar sobre los ejercicios realizados por los distintos alumnos. Las fina-
lidades de trabajar en pequefios grupos han de permitir la oportunidad de
un trato comdn de la asignatura, probar las habilidades analiticas y des-
arrollar el toma y daca de la discusiéon argumentativa. Por tanto, es de
central importancia para la socializacidon. El trabajo independiente se re-
fiere principalmente a la solucién de problemas individuales y a formar en
diversas habilidades, por ejemplo, idiomas extranjeros. Un tercer elemento
de la organizacion del trabajo es lo que se conoce como ensefianza en
equipo. Se ha comenzado a comprender que resulta poco racional el hacer
a un profesor responsable de toda la instruccién relacionada con una asig-
natura determinada o de todas las asignaturas que pertenecen a una deter-
minada fase. Un equipo docente puede incluir no solamente al profesor
directo altamente cualificado y a otros profesores, sino también a ayu-
dantes o0 asistentes de ensefianza que pueden estar representados por
alumnos profesores, escribientes o amas de casa. Se desprende de aqui
que un equipo de ensefianza permite una considerable diferenciacion de
las funciones, permitiendo, por ejemplo, que un determinado miembro pres-
te una contribucién personal en un sector de un tema o asignatura, o con
la metodologia para la cual es méas apto.

Quiza la transformaciéon maéas absoluta de las practicas de trabajo en la
escuela del futuro sea el desarrollo de una instruccion individualizada mas
0 menos completa. Bajo tales auspicios, el profesor ser4 una persona que
diagnostique la situacion de cada alumno, que se preocupe de que el alum-
no se enfrente con la asignatura y/o experiencias apropiadas (debiendo
considerarse esto Ultimo como que no es preciso comunicar verbalmente
todo el conocimiento) y que compruebe el progreso individual. Las oca-
siones ofrecidas por tal instruccion deben ser tales que permitan a cada
alumno aprender en condiciones Optimas.
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De lo que antecede se habrd desprendido que el ideal docente en la
escuela del futuro es la individualizacion total. Debera perdonarsele al
investigador educacional si. en momentos de mayor éxtasis, concibe al
profesor como un médico que, después de haber realizado su diagnoéstico
individual, escribe la mejor prescripciéon para un alumno y le dice que
acuda a la farmacia de alternativas didacticas probadas y comprobadas.
Esto puede parecer a muchos como si se hablase de champafa, cuando
lo mejor que puede ofrecerse en la situacion escolar actual es cerveza de
segunda clase. Sin embargo, esta vision deberia guiarnos cuando cruce-
mos el umbral que conduce a la educacional que existe ante nosotros. El
ideal debe ser pretender dar a cada alumno la ventaja de que gozaba an-
teriormente la aristocracia, a saber: tener un tutor a su lado. Después
de todo, sefioras y caballeros, ;(por qué no emular a Felipe de Macedonia,
quien dio a su hijo Alejandro un AristOteles?
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LOS MEDIOS AUDIOVISUALES EN LA FORMACION
DEL PROFESOR

Por MANUEL MURNOZ CORTES

La formacion del profesor debe concebirse como la formacién de quien
publica un mensaje, es decir, de quien crea un acto de comunicacién. La
educacion es, ante todo, comunicacion.

Esta es la razén por la que los medios de comunicacién deberan subor-
dinarse a esta funcidn comunicativa que es la acciéon de educar. Por otra
parte, debemos tener en cuenta que la comunicacidon educativa, mas que
ninguna otra, debe acercarse lo mas posible a los modos de comunicacion
personal.

Por esta razon, el profesor en formacién debera conocer la diversidad
de los medios de comunicacién, tanto en la tapa durante la cual recibe las
informaciones sobre los contenidos y métodos de las diferentes materias,
como durante la etapa de su formacion practica.

A este propésito, es preciso decir que la terminologia habla de «mass-
media». Ahora bien, puede haber una antinomia entre la misma designacion
de «mass-media» y la nocién de comunicacion de masas, en la interpreta-
cibn que la opone a la comunicacién personal, y entre la interpretacion,
gue es falsa, de eliminacion del profesor (es decir, de un publicador per-
sonal del mensaje) y la nocibn de comunicacion educativa que hemos pro-
puesto mas arriba.

No obstante, esta antinomia no es mas que aparente. Un mensaje trans-
mitido a través de cualquier medio es producido siempre en su origen por
un ser humano. La nocién de produccion es constante, y es preciso tener
en cuenta el desarrollo de esta nocion de produccion en la mas reciente
semiodtica francesa (Derida, Greimas, Kristewa, etc.). Podemos analizar,
igualmente, el acto de comunicacién educativa segin los esquemas habi-
tuales de cualquier acto de comunicacion.
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Esto nos lleva a afirmar la necesidad de que el profesor reciba una infor-
macion y una formacion bien organizadas en la teoria y en la practica de
la comunicacion social.

Por tanto, serd preciso incluir en los curricula de las instituciones
responsables de la formacion del profesorado el conocimiento de dichas
teoria y préctica: diferenciacién de los elementos esenciales (medio, canal,
soporte: mensaje, c6digo; entropia, ruido, etc.).

Esto indica que los «media» no pueden considerarse como «auxiliares»
externos a la comunicacién educativa. El conjunto de los «media» debe
considerarse como formando parte del mensaje.

Por tanto, debemos intentar una aplicacion de los esquemas de comu-
nicacion al tipo de comunicacion, en el que los «media» se constituyen en
parte integrante del mensaje. Esto nos llevard a discutir la tesis en frase
topica de McLuhan: «El medio es el mensaje.»

La proposicidon expuesta supone la aceptacion:
— Del esquema de las funciones de Jakobson.

— Del esquema dicotdmico del signo del estructuralismo, particular-
mente en Hielmsiev.

Este esquema, como se sabe, es el siguiente;
Sustancia de la expresion.
Forma de la expresion.
Forma del contenido.
Sustancia del contenido.
Son numerosas las interpretaciones de este esquema que olvidan:
— que hay una relaciéon interna entre los elementos;
— que esta relacién es reciproca;
— que es preciso contar con el «feed-back».
Las consecuencias de la posible discusion podrian ser:
— La consideracién de los «media» desde un punto de vista semidtico.
— La consideracion de los «media» a nivel de la «sustancia de la ex-

presién» en cuanto a las nociones de canal y de soporte.
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— La consideracién de que el medio «modula» el mensaje (nocién del
profesor La Borderie, de Burdeos).

— La importancia de los trabajos del grupo de Burdeos, especialmente
del profesor La Borderie, expuestos igualmente en Espafia en semi-
narios organizados por los I. C. E.

— Se podria discutir sobre la necesidad de transformar las nociones pu-
ramente tecnoldgicas de «hard» y «soft» en nociones semioldgicas.

La consideracion del empleo de los «media» en la comunicacidon edu-
cativa supone una diferenciacion del tipo de mensaje, una diferenciacion
de las circunstancias en su produccion y una diferenciacion de la moti-
vacion.

Es preciso hacer referencia ahora a una clase determinada de mensaje:
el mensaje audiovisual.

Partiendo del esquema estructuralista indicado, debemos considerar que
este tipo de mensaje posee dos sustancias fisicas, el sonido y la luz, como
SUSTANCIAS de la EXPRESION, modificadas y formalizadas por dos FORMAS
de la EXPRESION sobre diferentes soportes.

Esto nos planteara problemas tecnoldgicos relativos a la sustancia del
contenido y a su soporte.

Estos problemas tecnolégicos pueden modular la FORMA DE EXPRESION
es decir, que «hard» puede modular «soft».

Por ejemplo; la produccion de una pelicula educativa con intenciones
linglisticas puede plantear problemas en cuanto al soporte tecnolégicamen-
te preferible para la reproduccion del sonido.

Pero en cuanto al aspecto cinestésico, audiovisual, puede plantearse el
problema de la eleccion de un «hard» debido a una mejor coordinacion
técnica entre la imagen fonica y la imagen visual. Por ejemplo, el magne-
toscopio o «videotape» puede ser un «hard» preferible al soporte cinema.

Pero esto puede plantear problemas al profesor. Y la accion educativa
no debe quedar limitada por un problema de «hard».

Por otra parte, la misma reflexiéon sobre el plano de la sustancia lleva
a la problematica de la unidad y la diversidad en los fendmenos de la per-
feccion. Las relaciones entre las imagenes visuales y auditivas no pueden
separarse de los problemas de significacién. Las obras mas recientes indi-
can que en las investigaciones sobre la imagen y la percepcion domina
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el punto de vista semidtico. Esto demuestra que la conexion interna de la
estructura del signo impone esta consideracion de conjunto del mensaje
y de sus medios a la que hemos hecho referencia.

Esto no disminuye la estimacion del papel de la imagen y de la nocion
de visualizacion en la taxonomia de la didactica. Bien al contrario, aumenta
esta estimacion y la sitia en una linea de gran importancia funcional. Es
preciso programar un trabajo de equipo en el que puedan desarrollarse los
aspectos parciales de cada problema con relacion a la totalidad. Porque
precisamente el desarrollo metodolégico de cada «médium» puede tener
una consecuencia, como ha sucedido ya, un desprecio de los demas.

Se ha sefialado los excesos de «o visual». Lo «audiovisual» ha sido,
ante todo, «visual». Es cierto que las investigaciones de Carmichael, Hogan
y Walter sobre las relaciones entre la influencia del lenguaje y la repro-
duccion de las formas visuales han sido continuadas, especialmente, por
Herman, Lawles y Marshall, entre otros.

Estas investigaciones deben continuar, pero con una intencién didéac-
tica. Tal vez podria hablarse de una «semiética general aplicada».

Esta metodologia debe concebirse, ante todo, como un modo de consi-
derar, fijar y estructurar la realidad.

Por ejemplo, la simple presentacion figurativa de los objetos aislados
deberia quedar eliminada. Serd preciso establecer no solamente «la forma
semidtica» de cada objeto o de cada seccion de la realidad, teniendo en
cuenta las investigaciones de Greimas, etc. sobre la semidtica del mundo
natural, sino establecer una «sintaxis» de los objetos y una «pragmatica»
en el sentido de la semidtica de Pierce, Morris, etc. En una palabra, habra
que trabajar en la experimentacién y verificacion de todos ios fundamen-
tos tedricos de Metz, Eco, La Borderie, etc.

En el analisis de cada contenido el profesor deberd establecer las re-
laciones con la expresion (medios, canales, soportes, etc.). Sera preciso,
igualmente, establecer una economia de los medios (media), dado que una
utilizacion anérquica de los diferentes aparatos puede producir un ruido.

En el seminario que el profesor Minaudo, de Quebec, dio en el I. C. E. de
Murcia la discusién nos llevé a establecer la funcion del cine, de la pelicula
fija o de la diapositiva en la ensefianza de la historia, de la pintura, de la
escultura, de la danza, etc.

Otro aspecto muy importante, y que ha sido igualmente sometido a
discusion, es la «conversion» del mensaje informativo en mensaje estético.
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Necesitaremos organizar un poco la terminologia. En este campo, como, en
general, en toda la linguistica contemporanea, la dificultad se encuentra en
la multiplicacién, a veces ociosa, de los términos, sin que la diferencia de
la novedad encuentre su justificacion en un analisis mas profundo o mas
matizado de la estructura conceptual. En este sentido, habra que considerar
los trabajos de Moles sobre la diferencia entre la comunicacidn semantica
y la comunicacion estética y establecer las correspondencias con otras
dicotomias, tales como denotacion-connotacidon. Se podria utilizar también
el marco de las funciones de Jakobson, como yo mismo propuse en Madrid,
asi como la sistematica de Morris.

Pero, resumiendo, todos estos problemas exigen investigaciones con-
cretas para no correr el riesgo de perderse en nuevos laberintos terminolo-
gicos y técnicos.
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INFORME DE LA DISCUSION DEL GRUPO Il SOBRE LA EDUCA-
CION PERMANENTE DEL HOMBRE EN LA SOCIEDAD
POSINDUSTRIAL

1. CONCEPTOS BASICOS Y DEFINICIONES

1.1. Al enfrentarse con el tema cabe resaltar, en primer lugar, las di-
ficultades que el mismo entrafia. Si toda prediccion es problematica, lo
es, en gran manera, una prediccion sobre la educacidon del hombre. Ello ex-
plica que una buena parte de las predicciones estén formuladas en términos
vagos y supeditados a unas probabilidades cuyo grado no se precisa. Por
otra parte, en una prospeccion de este tipo hay dos peligros que deben
evitarse. El primero seria el de una simple proyeccion hacia el futuro de
los encuadres actuales; el segundo, el tomar como base de referencia
Unicamente la problematica de los paises desarrollados del mundo occiden-
tal, con olvido de otras areas occidentales y orientales.

Hay que hacer constar que hacia el afio 2000 algunos paises habran
alcanzado la fase de la sociedad posindustrial, cuando otros muchos se
encontraran aun en etapas anteriores de desarrollo. También cabe resaltar
el hecho de que podrian existir diversas variantes de sociedad posindus-
trial. Finalmente, que habria de establecerse en lo posible una clara distin-
cion entre aquellos hechos o condiciones cuya existencia se considera in-
dudable y aquellas otras que tan sélo se postulan como deseables.

1.2. Pero si resulta dificil y compleja la descripcién del escenario en
que va a desarrollarse la educacidon en el afio 2000, mucha mayor dificultad
existe al intentar precisar los objetivos de la educacién en ese momento.
Si tenemos en cuenta que hoy en dia no siempre hemos sido capaces de
establecer claramente los objetivos a este respecto, podemos deducir los
peligros que en toda prediccidon sobre este tema nos aguarden. Deberiamos,
sin embargo, esforzarnos en identificar unos objetivos basicos y univer-
sales aplicables a todas las situaciones que puedan darse en el mundo. Po-
drian proponerse los siguientes:
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a) Adquisicion de conocimientos, habilidades y actitudes necesarios
para la supervivencia.

b) La convivencia pacifica.
c) El desarrollo armonico de la personalidad.
d) El mejoramiento de la calidad de la vida.

La consecucion de estos objetivos universales y de otros mas especifi-
cos deberia lograrse a través de una preparacion orientada a:

a) Capacitar al individuo para adaptarse a las condiciones rapidamente
cambiantes que caracterizarian a la sociedad del futuro.

b) Capacitarle para, por si mismo, educarse y aprender en forma per-
manente.

c) Dotarle de capacidad para crear y desarrollar sus propios recursos.
d) Motivarle para una educacién continuada.

Esta educacion deberd rebasar los limites de la escuela. Ha de tener
lugar no solamente en ésta, sino en la familia y otras instituciones socia-
les empleando en una gran medida los medios de comunicacion de masas
que la tecnologia ponga en cada momento a disposiciéon de la sociedad.
Es indudable que la utilizacién de estos medios planteard evidentes proble-
mas juridicos, de control, de organizacién. Sin embargo, dichos problemas
deben afrontarse y resolverse de la mejor manera, ya que el desarrollo y
aplicacion de los posibles sistemas de educacion, y en especial de la edu-
cacion permanente, va a necesitar ineludiblemente la aplicacion de tales
recursos tecnoloégicos.

Como mas adelante se expondra, el sistema educativo deberda exten-
derse en el tiempo y en el espacio. De ahi que deba considerarse ia relacion
que la educacion vaya a tener con la actividad laboral de los individuos;
parece evidente a este respecto que se resolveran las relaciones entre
educacion permanente y actividad laboral (mediante un proceso de demo-
cratizacion, descentralizacion y desconcentracion).

1.3. Debe cobrar también una creciente importancia la discusion de
quién debera fijar los objetivos, el contenido y la escala de valores con
arreglo a lo que deberd desarrollarse el proceso de la educacion.

14. Otro punto debe destacarse con respecto a la eleccion de deci-
siones sobre métodos, contenidos y objetivos de la educacion. La educa-
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cion tiene un aspecto cientifico que puede beneficiarse enormemente con
los estudios biolégicos y neurofisiologicos, a través de los que se puede
incidir eficazmente en el propio proceso de aprendizaje. Es indudable que
una prospeccion en educacion debe repercutir necesariamente en la del
proceso educacional. Al mismo tiempo, cabe considerar los diferentes as-
pectos de dicho proceso con una metodologia estrictamente cientifica. Tam-
bién se considera importante el distinguir una fase de 0-6 afios, durante
la que se establece el proceso de imprimacién de la persona, siendo basico
para el mismo la relacion nifio-madre, de ahi que la educacion de la madre
debe constituir un importante factor, ya que ha de influir decisivamente
en el ulterior desarrollo y aprovechamiento de la capacidad del individuo.

Los programas de biologia y, en especial, los de fisiologia contribuiran
a conformar en el ambito tecnolégico nuevos métodos y técnicas al servi-
cio de la consecucion eficaz de los objetivos educacionales.

Junto a estos aspectos cientificos de la educacién existen otros axiolo-
gicos muy dificiles de reducir a un andlisis cientifico y, sin embargo, de con-
siderable importancia, por lo que no deben ser olvidados. Junto a ello cabria
también la posibilidad de integrar en el proceso educacional ciertos princi-
pios de las culturas orientales.

2. ALCANCE DEL CONCEPTO DE EDUCACION PERMANENTE

Sobre la base de las anteriores premisas se ha discutido el alcance del
concepto de educacidon permanente. Parece claro que las exigencias de la
sociedad del futuro van a requerir un tipo de educacion distinto al que exis-
te en la actualidad, y en el que ya se apuntan ciertas tendencias que pueden
configurar lo que se trata de definir como educacidn permanente. Resulta
bastante facil decidir negativamente, es decir, precisar con exactitud lo que
no es la educacion permanente; asi se han reiterado las afirmaciones de que
ia educacidon permanente no es un aditamiento a los sistemas educativos
actuales, una educacién paralela o complementaria, la educacion de adultos,
la formacion profesional continuada o el «reciclage»; tampoco es, en otro
orden de ideas, un lujo de paises desarrollados.

Mayor dificultad se ha acusado al intentar establecer una definicion po-
sitiva de educacion permanente. Se ha propuesto la definicion de que se
trataria de un enfoque nuevo de todo el sistema educacional basado en un
cambio de actitud frente al proceso educativo, considerdndolo como un sis-
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tema coordinador que trata de atender simultaneamente el desarrollo del
hombre en sus varias dimensiones [«homo faber», «homo ludens», «homo
sapiens», «homo agens») y niveles (profesional, intelectual y emocional).

En este sentido, la educacion permanente se caracteriza por la elimina-
cion de limites (se ha propuesto como sindbnimo expresivo de esta cualidad
el de educacion ilimitada): la educacion continuada desborda .'os limites de
las aulas, para tener lugar en cualquier medio; los limites de medios y
métodos, pues utiliza los métodos e instrumentos mas clasicos junto a
los mas modernos, y es capaz de absorber y coordinar todos los que la tec-
nologia vaya aportando; tampoco existen limites de edad, todos los indivi-
duos de todas las edades deben hallarse en proceso permanente de edu-
cacion.

Se ve claro que, segun este concepto, la educaciéon permanente puede
ya en este momento ser aplicable en cualquier pais, aun cuando en la ac-
tualidad ni siquiera haya conseguido establecer un sistema formal de ense-
flanza a nivel primario, ya que no se trata de afiadir a los sistemas clasicos
innovaciones tecnoldgicas: de hecho, la Unica solucion para los paises en
desarrollo seria la implantacién directa de este concepto de educacion per-
manente, pues el sistema formal de educacion utilizado hasta ahora en
paises desarrollados exige una cantidad de recursos que estan fuera de toda
posibilidad de alcance para dichos paises.

3. PROCESO DE APLICACION DE LA EDUCACION PERMANENTE

Sobre la base del cuadro descriptivo de las fases educativas existentes
(preescolar, primaria basica, secundaria y superior, continuada), se destaca
que en ios dos primeros niveles es decisiva la participacion de institucio-
nes formales, mientras que en las dos Ultimas va siendo cada vez mayor
la participacion de instituciones no formales. En cualquier circunstancia, el
proceso de desarrollo de la educacién permanente debe consistir en la inte-
gracion con las instituciones formales ya existentes (desde luego, modifi-
cadas, en cuanto resultan incompatibles con la educaciéon permanente, por
todas aquellas instituciones no formales y por los recursos procedentes de
los diferentes sectores disponibles).

Esto requiere la movilizacién, instrumentacion, organizaciéon y coordina-
cion de multiples recursos. De ahi la enorme dificultad de que un solo mi-
nisterio u organizacién equivalente pueda realizar este complejo control;
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en este sentido, se ha apuntado incluso la necesidad de desmonopolizar
y aun desestatalizar la educacion permanente. Frente a esta opinion se ha
expresado en el grupo de trabajo, de forma muy acentuada, el juicio opuesto;
es decir, necesidad de que los Ministerios de Educacion del futuro reivin-
diqguen y recobren competencias actualmente dispersas del sector de la
educacion, la ciencia y la cultura. Se hace notar también la necesidad de
dotar de la suficiente autoridad al organismo encargado de dicha coordina-
cion, en beneficio de una completa eficacia en la aplicacion de los recursos.
Deberian estudiarse y precisarse al respecto las interrelaciones entre la
educacion permanente y la administracion y el mundo empresarial y finan-
ciero. Otro aspecto citado ha sido el de establecer adecuadamente el dere-
cho a la educacion permanente del individuo.

Elemento importante en el sistema continuard siendo el profesorado. El
personal docente del futuro debe poseer una elevada capacidad técnica,
sin quedar, por ello, reducido a ser un mero procesador de datos. Debera
recibir una formacion adecuada con respecto a sus aptitudes o, ya que
transmision adecuada del mensaje educativo depende tanto o mas de quien
transmite este mensaje que del propio contenido (acopio de conocimientos),
del mismo.

La introduccion de la educacidon permanente en el sentido indicado se
considera como necesidad urgente e inmediata en todos los paises, sin im-
portar su nivel de desarrollo; naturalmente, esta incorporacion debe ser
progresiva, siguiéndose un desarrollo evolutivo con el mayor aprovecha-
miento de los recursos actualmente disponibles, sin introducir cambios
bruscos ni suprimir procedimientos existentes por innovaciones insuficien-
temente experimentadas, evitando toda situacion conflictiva. Ello va a exi-
gir un elevado grado de imaginacion para disefiar sistemas de educacién
permanente de gran flexibilidad. Un sistema modular permitird resolver
adecuadamente los problemas y un aprovechamiento eficiente de recur-
sos multiples, con la adecuada optimizacion y dinamizacion de las es-
tructuras, permitiendo llevar a la practica los planes previstos y evitando
los multiples peligros que comporta el cambio de un sistema a otro.
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VM. Tema Ill: Investigaciones en
curso e institucionalizacion
de los estudios prospectivos.






LA INVESTIGACION DE PREVISIONES EN EL AMBITO
DE LA EDUCACION

(Ensayo de metodologia)

Por FRANQOIS HETMAN

I, EL DESARROLLO DEL SECTOR DE LA ENSENANZA

1.1. Lla expansion «explosiva»

La experiencia de los afios 1950-1970 en el campo de la educacion se
halla repleta de un gran nimero de acontecimientos explosivos. Todos
ellos llevan a un replanteamiento de los diversos aspectos de la esfera
de la educacidn, desde sus dimensiones hasta su contenido.

El méas llamativo de los fendmenos es el del cambio de escala: apa-
rece a nivel de la enseflanza secundaria y mas todavia a nivel de la
ensefianza superior. Ambos se hallan estrechamente relacionados. En
efecto, la rapida expansién de los efectivos de la ensefianza media se
traduce en un aumento del ndmero de alumnos que obtienen el certifi-
cado de fin de estudios, los cuales, a renglon seguido, llaman a las puertas
de la ensefianza superior en legiones cada vez mas numerosas. El feno-
meno expansivo produce una acumulacion de efectos: hace tambalearse
las estructuras del nivel secundario, amenazando, a nivel superior, con
la ruina total de todo el edificio.

Los efectivos de la ensefianza superior, a lo largo de los dos decenios
1950-1970, se han méas que cuadruplicado en Canada, Francia y Suecia,
y aproximadamente se han triplicado en la mayoria de los restantes paises
industrializados, los Estados Unidos inclusive, donde, no obstante, la tasa
de escolarizacion a este nivel ha sido ya netamente mas elevada que en
los paises de la Europa occidental (1).

Q) OCDE: «El desarrollo de la ensefianza en los paises de la OCDE desde 1950».
Paris, mayo 1970.
OCDE: «El desarrollo de la ensefianza superior». Paris, 1970.
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Conviene sefialar el caracter general de esta rapida expansion, asi
como una notable similitud en las tasas de progresion. Esto resulta tanto
mas sorprendente cuanto que la estructura y organizacion de la ensefianza
superior difieren muy notablemente de un pais a otro. Esta evolucidon se
sitia en la prolongacion de la que es observada en la ensefianza secun-
daria, y, siendo asi que los mecanismos de admisiébn que regulan el ac-
ceso desde el nivel medio al universitario apenas parecen haber tenido
importancia, puede concluirse que la ensefianza media constituye el prin-
cipal mecanismo de seleccidon para el acceso a la ensefianza superior.

Todo indica que la demanda de educacion continuara su rapido creci-
miento estimulada por una verdadera puja politica que encuentra su jus-
tificacion practicamente por todas partes y bajo todo tipo de regimenes,
hacia el interior de los mismos, en virtud del postulado de la democra-
tizacion, convergiendo hacia el exterior con el postulado de la competiti-
vidad. Los gobiernos vienen prestando una creciente atencién a las com-
paraciones internacionales de los diferentes indicadores en el ambito
de la educacion. Los esfuerzos en este campo son considerados cada dia
mas como un elemento esencial del poder econdmico y, en consecuencia,
de la irradiacion e impacto politico de un pais.

Todas estas consideraciones sugieren que el sector de la ensefianza va
a verse sometido a una presion cuantitativa muy fuerte en el nivel se-
cundario y mas fuerte todavia en el superior. Pero esta presiéon no podria
constituir un peso sobre el sistema social como un mal del siglo que re-
fleja, en gran parte, la ausencia de orientaciones claras por lo que res-
pecta a los grandes objetivos de la sociedad (2). Todo esto tiende a tra-
ducirse, tanto en el plano cuantitativo como en el del contenido y el de
la calidad, por una incoherencia progresiva entre las motivaciones y los
resultados de la ensefianza secundaria, por una parte, y las posibilidades
de recepcion y de formacion de la ensefianza superior, por otra.

1.2, La presion sobre los recursos

El mero desarrollo tendencial de esta presién ya hace ver que. incluso
en los paises desarrollados, las «necesidades» superan a los recursos
de que se dispone. Ahora bien, diversos factores concomitantes, inscri-

2) A fin de hacer mas claro el empleo de los términos que concebimos dentro de la
Optica de los sistemas, reservamos la denominacién de «sistema social» para el conjunto de
la sociedad, la de «esfera de la ensefianza» para todas las actividades docentes (capacidad
funcional) y la de «sector de ensefianza» para las Instituciones de ensefianza formal propia-
mente dicha.
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tos dentro del marco de esta evolucién, solo pueden acentuar la demanda
de un aumento rapido de medios financieros; puede pensarse especial-
mente en la prolongacién de la edad escolar, en la gratuidad de la ense-
flanza media, en la febril expansidn de la ensefianza superior, con mucho
la més costosa de todas.

Hasta el momento las politicas educativas se contentaban con ir reac-
cionando a las situaciones creadas. En la mayoria de los casos se trataba
simplemente de una aproximacion presupuestaria de los gastos, aproxi-
macion basada sobre la prevision a corto plazo de alumnos, profesores
e inversiones urgentes. El procedimiento presupuestario apenas se pre-
ocupaba por el andlisis de costos, resultando de ello un fuerte incremento
de los gastos dedicados a la ensefianza. Este fue saludado en un prin-
cipio como un indice de «progreso»: unos veian en ello el medio mas
eficaz para estimular la promocion social, para otros se trataba de una
inversion particularmente indicada para acelerar el ritmo del crecimiento
econdémico.

Bajo la influencia convergente de la «explosion» de los efectivos y de
la expansion de los costes unitarios, los gastos de la ensefianza han
progresado a un ritmo netamente superior al del producto nacional bruto.
Cuanto méas importante se torna la masa de estos gastos, tanto mas se
realiza su incremento a expensas de la masa de los gastos en los res-
tantes sectores.

En términos de porcentajes respecto del producto nacional bruto, los
gastos de ensefianza se sitlan actualmente entre el 5 por 100 y el 8 por
100 en los paises industrializados. Parece probable que este porcentaje
se situe entre el 8 por 100 y el 12 por 100 a comienzos de la década de
1980. Esto quiere decir que el sector de la educacion pasard a ocupar
un rango de primera categoria en las grandes actividades socioecondmicas.

1.3. La ensefianza masiva

En los paises desarrollados la escolarizacion resulta ya total hasta
la edad de los catorce afos. Siguese de ello que el movimiento de los
efectivos de este nivel dependerda esencialmente de la evolucién demo-
grafica.

Es, sin embargo, el grupo de edad comprendido entre los catorce y los
dieciocho afios el que constituird el eje de las politicas educativas en
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ENOLUCION DE LOS GASTOS PUBLICOS DE ENSENANZA

Tassf£ anuales . GAsTOs PUBLICOS ps XnuCACIOM N PORCENTAJE Gastos publicos corrientes de
dde clremmletnto Tasas dg (I:rgt_:!-_ educaciéon en tanto por
. e los gastos miento del Piéi ciento de Jos gastos pu-
Falf Periodo de educacion (1} (1955-1987) (2) Del PNB De la renta naolonafi blicos en bienesgy serv‘:cios
Porcentaje Forcentaie 1955 1965 1955 1965 1955 1965
Alemania * 195(>66 9,3 51 2,17 2,93 2,80 3,84 U1l 12,5
Austria 1957-66 93 4,4 311 3,68 3,98 4,79 229 21,3
Bélgica 1956-67 86 39 3,25 517 3,99 6.48 254 34,9
Canada * 1954-66 135 4.3 2,67 * 5.66 3,50 7,63 16,9 34,6
IHnamarca 1955-66 11,4 4,8 3,27 5,49 4,00 6,98 19,0 27.4
1&$pana 19507 30,4 ifi 1,08 1,96 1,24 2,27 9.6 15,3
Estados Unidos « 1955-67 8,2 3.8 3,35 5,10 4,07 6,28 151 224
Francia * 1&52-67 n.o 4,9 2,83 4.55 3,73 6,05 17,5 28.0
Grecia 395076 12.2 6.3 1,50 2,10 1,78 2,55 11,2
Holanda < 19507 14 4.4 3,57 6,19 4,41 753 205 33,2
Irlanda 1950~ 5.7 29 2,86 4,16 3,45 5.20 21,1 26,0
islandia 3962-67 — 4.5 - — — -
Italia 1957-65 13,7 53 2,98 5,19 3,79 6.48 -- 29,5
Japén * 1950-65 93 9,6 4,56 4,55 5,70 5,64 34,0 36,5
liux~burgo - — — 27 2,73% 434 3,44 5,60 -
Noruega - 1950-67 74 4,4 3,37 5,38 4,27 6,98 19.1 243
Portugal 19507 6,5 5,4 158 1,44 181 1,66 11,3
Reino Unido - 19537 7.8 30 2,67 4,17 3,32 521 135 207
Suecia 1957-65 10,0 43 4.14 6,41 — — 20,2 26,0
Sutea * 1955-64 7.9 4,4 3,07 3,61 3,58 4,31 23,6 252
Turquia - 395("67 95 4.6 217 376 2,50 4,37
Yugoslavia « 195077 17,5 8,5 2,22 4,33 2,47 4,68 —
- Estas cifras ban sido rerisadas por JOS_SENidOS estadisticos nacionales. (2) Tasas medias anuales de crecimiento del PIB (en precios constantes) calculadas
*e Luxemburgo: estiinaclto del Secretariado. or la OCDE por el método llamado de puntos terminales. Para Yugoslavia se trata del
9 Producto Material Brut | fodo 1956.57 (Doc. C:rPE/WP2 (69) 17)
- P : bl i _ roducto Material Bruto para el periodo oc. Cirl .
ciosﬂ?e Igg%s medias anuales de crecimiento de ios gastos publicos de educacién, en pre Austria, Irlanda y Suecia ; porcentajes calculados para el afio 1954,
. . . " S Espafta : porcentajes calculados para los afios 1954 y
Los gastos corrientes ban sido corregidos por el Indice del costo de Ia»ylda. loe gastos Suiza ; porcentaje calculados para los afios 1956 y 1964.
de capital, por el Indice de precios brutos de materiaies de construccion Yugoslavia : se trata de porcentajes calculados en relacién con el Producto Mate -a
Las tasas han sido ajustadas por el método de minimos cuadrado* Bruto, por una parte, y con el Producto Material Neto, por otra.

Las cifras utlliaadcks son estimaciones del Secretariado, PURNTI ; OCHDE.



los préoximos decenios. Dentro de estos grupos de edad las tasas de
escolarizacion han progresado intensamente a lo largo de los dos dece-
nios 1950-1970. Rebasan ya el 80 por 100 en los Estados Unidos, Canada
y Japoén, situandose entre el 50 por 100 y el 80 por 100 en la mayoria de
los paises de la Europa occidental, excepcién hecha de los paises medi-
terraneos (3].

En el campo de la ensefianza secundaria la prolongacién de la esco-
laridad obligatoria y, mas fundamentalmente, la extension de la escolari-
zacion efectiva hasta los dieciocho afios se presenta como un objetivo
actualmente ya admitido y deseable en la medida en que se estima que
responde a la vez a la demanda social y a la idea que se tiene de la de-
mocratizacion de la ensefianza.

No obstante, la ensefianza no se reduce a una aritmética de los efec-
tivos escolarizados. El crecimiento rapido e inquietante de las repeticiones
de curso y de los abandonos, constatado en correlacion con la extension
de la escolarizacion en la ensefianza secundaria, indica que la educacion
choca con unos limites de tipo «cualitativos», psicobiolégicos y socio-
culturales en una proporcién creciente de alumnos.

Con el advenimiento de la educacion de masas el problema ha que-
dado invertido; en lugar de asegurar la mejor formacién posible a los
alumnos dotados, es necesario esforzarse para poner a punto programas
concebidos pensando en los individuos méas débiles. Si se quiere, pues,
escolarizar a toda la poblacion hasta el final de la adolescencia, es im-
prescindible transformar tanto la estructura como el contenido de la en-
sefianza actual, encontrando criterios que permitan asegurar a todos la
igualdad de acceso a la ensefianza, sin que ello constituya condiciona-
mientos deformantes hacia el mas bajo denominador comun.

Esta igualdad de acceso arriesga quedar en pura formula y acentuar
todavia mas las desigualdades de aptitud si no se consigue establecer
una marcada diferenciacién en las opciones que se brindan a los alumnos.
En todo caso, semejante diferenciacion saldria al encuentro de la movi-
lidad y adaptabilidad caracteristicas de la economia moderna, oponién-
dose a la implantacidon del uniformismo en el plano pedagoégico (4). Seme-

(3) OCDE: «La ensefianza secundaria. Evoluciéon y tendencias». Paris, 1969.

OCDE: «El desarrollo de la ensefianza en los paises de la OCDE desde 1950». Paris,
mayo 1970.

(4) J. S. COLEMAN vy Ass.; «Equality of Educatlonal Opportunity». US Office of Educa-
tion. Washington.
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jante igualdad tedrica de oportunidades sin oportunidad de diversas op-
ciones no haria sino avivar el conflicto entre la demanda social, con su
creencia subyacente en la virtud intrinseca de la ensefianza, y las de-
mandas cada vez mas selectivas de la economia. En fin, choca también
con el limite de los recursos disponibles, en la misma medida en que
lleva consigo una inmovilizacion de medios considerables en personal,
inversiones y gastos de funcionamiento.

1.4, La nueva puesta en cuestion

El sector de la educaciéon ha de prepararse a sufrir los efectos de
boomerang que provoca la explosién del alumnado y de los gastos corres-
pondientes. La rapida expansién de los recursos movilizados al servicio
de la ensefianza suscita crecientes resistencias en el plano politico diri-
gidas hacia una oposicién a la sangria, cada vez mas acentuada, de la
produccion nacional. Las revueltas estudiantiles, la rotura de las normas
escolares y la contestaciéon de los valores hacen general la impresion de
fracaso por lo que respecta al papel de la educacidon en orden a una mejor
armonia social. Como efecto secundario, esto repercute, a su vez. en un
sentimiento de frustracion en el plano del desarrollo individual.

De esta manera, justo en el momento en que estd a punto de con-
vertirse en una de las principales actividades de la sociedad, la educacion
—saludada como la esperanza fundamental de la humanidad— es de-
nunciada por haber faltado a su méas apremiante obligacién: crear cono-
cimientos y valores educativos susceptibles de humanizar las consecuen-
cias del cambio técnico con vistas a un progreso socioecondmico real.

En efecto, lo que simultdneamente se pone de nuevo en cuestion es
su estructura, su esencia y su finalidad. No se trata ya de su ajuste, sino
de un hecho de civilizacién. En la medida en que el sector de la ense-
flanza y todas las actividades que suelen designarse con la expresidon de
«industrias de los conocimientos» representan una parte importante —y
pronto preponderante— del producto nacional, conviene discernir con pre-
cision los contornos de la gran mutacion en curso que podemos iden-
tificar como el transito de una «sociedad de produccién» a una «sociedad
de conocimientos».

OCDE: «Aptitude intellectuelle et éducation». Paris, 1961.

S. MARKLUND: «School Organisation, School Location and Student Achievement». «In-
ternational Review of Education», 15, 1969.

S. BOWLES y H. M. LEVIN: «The Determinants of Scholastic Achievements, and Appral-
sal of some recent evidence». «Journal of Human Resources», invierno 1968.
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TASAS DE ESCOLARIZACION POR ANO DE EDAD EN IA ENSENANZA
SUPERIOR DE TIPO UNIVERSITARIO

Tum &* eeoolarluolin

7 18 19 20 21 2 23 24 p3 26 27 28 29 Afo do edad

Fotntt : OCDE : Desarrollo de la enseflanza supenor. 1950-1967, Paris, noviembre de 1970.

Esto trae consigo una vision radicaimente diferente, asi como una
nueva escala de posibles evaluaciones.

Se admitia hasta hoy, en el campo de la educacion, la relaciéon de
proporcionalidad directa existente entre la intensidad de los gastos en
educacion y la «cantidad» de instruccion adquirida. Ahora bien, esta
relacion resulta especialmente discutida; los estudios llevados a cabo
en esta direccion sugieren mas bien lo contrario (5). Bien es verdad que
puede hacerse valer la objecion de la dificultad de encontrar criterios
significativos que puedan medir los «incrementos de instruccién». No

(5) Mark BLAUG: «The Rete of Return In Investment in Educatlon In Great Britain».
«Manchester School of Economics and Social Studles», septiembre 1965.

Symposium on Rates of Return to Investment in Education. «Journal of Human Resour-
ces», verano 1967.

André PAGE: «La mesure des effets économiques de I'éducation». «Revue économique»,
marzo 1964.
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es menos cierto, sin embargo, que también la vision lineal de esta cues-
tiobn se ha tambaleado, lo cual arroja serias dudas acerca de la bella pers-
pectiva de una regeneracion progresiva de la sociedad a base del incre-
mento de la «masa» de instruccion.

Si se consideran los gastos en educacién como una inversion, el razo-
namiento econdmico ha de deducir, en toda légica, que la eficacia de tal
inversion es decreciente, puesto que los gastos en ensefianza crecen con
toda claridad méas rapidamente que el producto nacional. Esto implica,
dicho de otra manera, que serdn necesarias sumas cada vez mas con-
siderables de recursos, a fin de mantener la tasa de crecimiento econdémi-
co. En consecuencia, los bienes de instruccion deberan valorarse en re-
lacién con bienes de otro tipo, lo que viene a significar que la produccion
material debe experimentar incrementos suficientemente rapidos como
para compensar la débil productividad del sector de ensefianza. Es posible
que, dentro de esta nueva escala de evaluaciones, resulte que ello sea
una propiedad de la sociedad de conocimientos, la cual se «condenaria»
de este modo consciente y sistemdaticamente a instruirse para escapar a
la ley de bronce de la eficacia econdmica, caracteristica ésta de la so-
ciedad de produccién.

1.5. La valoracion de la instruccion

Parece, pues, tratarse aqui de una transmutacién en profundidad que
interesaria a todo el dinamismo socioecondémico. La experiencia de las
dos Ultimas décadas sugiere que la expansidon de la ensefianza ha obede-
cido a varias fuerzas convergentes:

a) La toma de conciencia de la importancia de la educacion para
una politica de crecimiento y desarrollo econémicos.

b) Las necesidades de mano de obra especializada para el conjunto
de las actividades con repercusion econdmica.

c) La bisqueda individual de una promocion profesional y una me-
jora del «status» social.

d) La tendencia sociopolitica a considerar a la educacion como un
factor privilegiado para atenuar las desigualdades socioecondmicas.

e) La aceptacion general de la idea de que la ensefianza constituye
el unico instrumento eficaz a la hora de la adaptacion al cambio
técnico y econdmico.
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Parece dificilmente discutible que el advenimiento de la educacion de
masas sOlo puede concebirse a partir de un determinado nivel de des-
arrollo econémico. No resulta menos claro que la prosecucion del rapido
incremento de los gastos en educacién no puede explicarse ya por razo-
nes de orden econdémico, sino mas bien por una valoracidon socioecono-
mica general de la instruccion. En cuanto via de acceso a los conocimien-
tos, la ensefianza se presenta como un recurso polivalente, susceptible
de multiples usos, que puede ser puesto al servicio de la realizaciéon de
los objetivos mas diversos en todos los ambitos de la vida individual y
social.

Asi, pues, la instruccion parece llamada a constituir una especie de
patron de méritos, gracias al cual «la sociedad de conocimientos» podra
esforzarse por proceder a una distribuciéon de recursos desde un punto
de vista socioecondmico, teniendo en cuenta los criterios de utilidad
social.

Tal orientacion lleva consigo varias consecuencias de importancia.

En primer lugar, la demanda y la oferta de educacion —mas en general,
la demanda de instruccion y de conocimientos en su mas amplia acep-
cion— tienden a liberarse de la relacion de dependencia primaria en que
se las creia respecto de la evolucion de la produccion material. Por el
contrario, se afirman como factores ampliamente autbnomos que se pre-
sentan cada dia méas como verdaderos determinantes de la evolucidon
socioecondémica.

En segundo lugar, el centro de gravedad de esta evolucion se va des-
plazando desde la producciéon de bienes hacia la produccidn de conoci-
mientos. Este fendmeno supone que se presta una atencidn creciente a
las aptitudes y formacién de los individuos. Son aquellos que tienen co-
nocimientos los que se hallan en disposiciéon de imprimir a la sociedad el
sentido y las modalidades del cambio: al mismo tiempo, se hallan en
situacion privilegiada para controlar el acceso al poder.

Finalmente, la esfera de la ensefianza y de los conocimientos, con
el sector de la ensefianza como nucleo central, pasa a ocupar el primer
lugar en las preocupaciones socioecondmicas y sociopoliticas; a su nivel
se sitla lo esencial del proceso de formulacion, seleccidn y decantaciéon
de los futuros deseables, no menos que lo esencial de la capacidad de
innovacion social.

En el pasado el sector de la ensefianza podia permitirse el lujo de
ignorar aparentemente el cambio social, dado que su tarea se limitaba
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a suministrar algunas categorias bien determinadas de gentes instruidas:
sacerdotes, médicos, juristas, administradores, profesores. Progresiva-
mente, su campo de accién se ha extendido hasta comprender una amplia
educacion basica de tipo general, por una parte, y una gama de formaciones
profesionales, por otra. Ahora ya el sector de la educacion ha de pasar
a asumir el control del cambio social, preparando a los hombres para una
actitud critica, pero creadora, ante la vida y durante toda su existencia.

1.6. La transicion a la sociedad del conocimiento

En una sociedad del conocimiento las aspiraciones y proyectos de
los agentes del cambio tenderdn a ejercer una presién creciente sobre
los recursos disponibles. Para tomar decisiones se requeriran datos nue-
vos sobre todos los aspectos del sistema social, a fin de que sea posible
sopesar los costos y las ventajas de las alternativas propuestas.

Para ello sera conveniente orientar importantes actividades de inves-
tigacion hacia el estudio de los nuevos objetivos de la sociedad del co-
nocimiento. A este respecto, podemos imaginar equipos multidisciplina-
rios de investigacion que, combinando imaginacién y ciencia, tratardn de
poner a punto verdaderas maquetas de futuros deseables y futuros po-
sibles.

Se seguira de ello una nueva concepcidon de la ensefianza y de la for-
macion profesional, una tendencia a fundir estos dos aspectos de la ins-
truccién en una misma actividad de aprendizaje continuo extendida a lo
largo de toda la vida.

Esto ird acompafiado de la exigencia paralela de una garantia de em-
pleo para toda la vida, lo cual constituye cada vez mas una de las carac-
teristicas de las reivindicaciones sociales y politicas. Esta exigencia, lle-
vada al extremo, corre el riesgo de relegar a una especie de prejubila-
cion forzosa a una parte de la poblacion activa, algo asi como una cuaren-
tena a causa de la inadaptibilidad.

Pero semejante situacidn es incompatible con la civilizacién del cam-
bio, aue tiene como nota esencial la movilidad. El bloqueo del cambio
no haria otra cosa que comprometer el progreso de la productividad y, en
consecuencia, el progreso de los conocimientos.

Esta contradiccion no parece que pueda superarse sino sobre la base
de una generalizacion de la investigacion sistematica acerca de las nece-
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sidades futuras de ensefianza y de adquisiciéon de los conocimientos. Pa-
rece, pues, esencial prestar la maxima atencidn a la programacion y a
todas las modalidades de la investigacion previsional, a fin de poder afinar
sus premisas e instrumentos de prediccidn.

Asi, pues, en el capitulo que sigue haremos una exposicion de las ca-
racteristicas principales de las grandes corrientes en investigacion pre-
visional, para pasar después a analizar las experiencias propias del sector
de la ensefianza.

LOS METODOS Y EL PAPEL DE LA
INVESTIGACION PREVISIONAL

2.1. La carrera contra el cambio

La investigacion previsional estd a punto de convertirse en una parte
integrante de los procesos de decision a todos los niveles importantes
de la actividad socioecondémica. Se presenta como una funcion «sui géne-
ris», reductora de la incertidumbre, como el Unico medio posible, por
tanto, contra los efectos del cambio.

La aceleracion del ritmo de progresion de las opciones cientificas vy
técnicas lleva consigo una rapida erosion de los elementos de comparacion
con el pasado. En particular, el cambio técnico implica fenbmenos de en-
vejecimiento, tanto en el plano técnico y econdmico como en el de las
percepciones y reacciones psicoldgicas. Esta cadena de incesantes modi-
ficaciones y transformaciones pone en cuestion el marco y el contenido
de la accién social y politica.

De esta manera, todas las actividades humanas resultan relativizadas
en el espacio, en el tiempo e incluso en la toma de conciencia conceptual.
El riesgo social del cambio técnico sume a la sociedad moderna en un
clima de incertidumbre permanente. Sin ningin criterio estable de refe-
rencia, los criterios del pasado se demuestran inoperantes. Con toda natu-
ralidad, los que ostentan responsabilidades han de volverse hacia el es-
tudio del futuro con la idea de intentar apoyar su toma de decisiones sobre
esquemas prospectivos.

Sin embargo, la complejidad de las interacciones posibles entre los
diversos componentes del sistema social ha llegado a adquirir tales dimen-
siones que ya no basta con aislar algunas direcciones observables y pro-
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yectar un trazado verosimil del curso de los acontecimientos futuros. Se
impone una investigacién en profundidad del futuro como respuesta logica
a la transformacién vertiginosa de la sociedad: esta investigaciéon se ha
convertido en un modo de accion intrinseco en la evolucién social. Cada
dia més se pide a esta investigacion que presente un abanico de futuros
deseables entre los cuales los que toman las decisiones pueden elegir
aquellos que se adapten a su escala de valores y a sus posibilidades de
distribucion de recursos.

El estudio del futuro podria, pues, definirse como una actividad siste-
matica que tiende a captar los diversos aspectos del futuro y bosquejar
los futuros deseables o posibles. Se presenta, por tanto, como una dis-
ciplina muy compleja que trata de afinar sus conceptos e instrumentos de
analisis en contacto con las méas diversas teorias y técnicas cientificas.

Este aspecto multiforme hace juego con la complejidad de las interde-
pendencias y las interacciones que el estudio de los procesos futuros
debe analizar si se pretende que suministre a los centros de decision
indicaciones pertinentes acerca de las grandes tendencias socioeconomi-
cas y que sugiera modelos coherentes de desarrollo social.

A fin de esclarecer las posibilidades del futuro bajo sus aspectos ten-
denciales, voluntaristas y operacionales, ha de preguntarse por la impor-
tancia y el alcance de los grandes factores de cambio, y entre ellos espe-
cialmente:

1. El papel de la ciencia y la tecnologia en las transformaciones de
la sociedad.—El advenimiento de la era cientifica coincide con la genera-
lizaciéon de la nocién de investigacion organizada. Esta se presenta como
una cadena légica que va desde la investigacion cientifica hasta la inno-
vacion de tipo técnico y a la puesta a punto de productos nuevos, pero
cadena que cada dia va invirtiendo también el sentido de su marcha, par-
tiendo desde la propuesta de una misién precisa hacia una demanda de
investigacion y una fase de desarrollo.

2. El comportamiento del hombre en un mundo esencialmente movil
y su reaccion frente a la transformacion rapida y desconcertante de su
medio ambiente—Bien es verdad que las lecciones de la historia parecen
sugerir que la capacidad de adaptacion del género humano es enorme.
Sin embargo, el desarrollo cientifico y técnico lleva consigo una serie
de efectos inducidos, difusos y que, con frecuencia, van contra la misma
idea que se tiene del progreso social y humano. Son necesarias nuevas
concepciones del marco general de las actividades humanas para orientar
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el cambio técnico y el crecimiento econémico en el sentido de un des-
arrollo social de los hombres.

3. El papel de los conocimientos en la percepcion del mundo y de la
sociedad.—La explosion de la ensefianza, la circulacion planetaria y prac-
ticamente instantdnea de la informacion, el desarrollo extraordinario de
los ordenadores y cerebros electrénicos de toda especie provocan, por
una parte, una avanzada automatizacion de los procesos de produccién
y, por otra, una multiplicacion vertiginosa de los conocimientos, junto con
la rapida deterioracién de toda adquisicion de tipo informativo.

Por ello, la investigacién previsionai constituye, ante todo, un esfuerzo
consciente y metddico para analizar las tendencias y los componentes del
cambio social, tal y como puede discernirse dentro de todas las funciones
esenciales de la sociedad.

2.2. La accion sobre el futuro

Por definicion, esta accion no podria proceder a disecar los hechos, de
manera semejante a como hacen las ciencias de la naturaleza. Pero adopta
todos los métodos cientificos que le permiten estudiar las interacciones
significativas entre los diferentes fendmenos sociales. Su razén de ser
reposa sobre la conviccion de que los hombres pueden actuar sobre su
futuro y de que, en consecuencia, el futuro depende, en gran parte, de
la oportunidad y pertinencia de sus opciones y decisiones politicas.

Es evidente que su primera tarea consiste en explorar la direccion
y el alcance del cambio. Sin embargo, cada dia se le interroga mas acerca
de la oportunidad social de las tendencias detectadas. En la medida en
que se toma conciencia de determinados efectos nefastos de las técnicas
sobre el hombre y su entorno, se esperan también sugerencias imaginati-
vas, voluntaristas que exploren deliberadamente nuevas orientaciones sus-
ceptibles de incidir sobre la evolucidon en el sentido de los futuros desea-
bles. Finalmente, se piensa que debe proporcionar también los criterios de
opcion para distinguir entre las diferentes variables aquellas que mas se
aproximan a la optimacion. Este cometido de la evaluacion es particular-
mente delicado y exige la aportacion de expertos procedentes de los mas
diversos campos. Por este lado, el estudio del futuro asegura el nexo con
la programacion o la planificacion; dicho de otra manera, con la expresion
politica de las decisiones a tomar para realizar los objetivos que mejor
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parecen traducir a la vez las posibilidades tendenciales y las aspiraciones
del cuerpo social.

Cualquiera que sea el planteamiento escogido, la investigacion provi-
sional supone un proceso de inferencia que se apoya sobre cierto namero
de extremos factuales. Estos ultimos pueden ser muy simples o ya muy
elaborados, directos o pasados por el tamiz de la abstraccion, yendo des-
de una relacidon estadistica de dos variables hasta modelos de varios mi-
llares de ecuaciones o0 esquemas conceptuales sin relacién inmediata con
el presente.

En todo caso, el proceso de inferencia implica la investigacion de
correlaciones significativas entre las magnitudes mas representativas de
un fendmeno cuya accién se halla inserta en la cadena del tiempo segun
una sucesion regular o recurrente, o cuya distribucién de frecuencias puede
ser presentada como probable en virtud de los calculos adecuados.

Segun su orientacion y el objetivo asignado, el estudio del futuro puede
dividirse, esquematicamente, en tres grandes categorias;

a) La investigacion proyectiva.
b) La investigacion prospectiva (imaginativa, anticipativa).
c) La investigacion decisional.

Conviene insistir en que no existe una separacion absoluta entre los
conceptos expresados por estas tres grandes categorias. Sugerir, como
se hace a veces, una jerarquizaciéon de mérito cientifico entre ellas, es
tarea desafortunada. Los diferentes modelos se distinguen esencialmente
por el grado de elaboracion de los modelos y, sobre todo, por su rigor
intelectual. La investigacion previsional ha de recurrir necesariamente a
elementos metodoldgicos diversos que le permitan analizar del modo mas
minucioso posible el fendmeno objeto de estudio y esclarecer del modo
mas sistematico sus trayectorias futuras.

2.3. La investigacion proyectiva

La esencia de la investigacion proyectiva consiste en proyectar hacia
el futuro un modelo de comportamiento obtenido de la observacion de un
conjunto de variables representativas de un fenbmeno y ligadas entre si
por una relacién funcional significativa.
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Las proyecciones implican un conjunto de hipdtesis béasicas que deli-
mitan su problematica, su horizonte y su alcance. Pueden ir desde la sim-
ple prolongacion de una curva hasta modelos fuertemente elaborados. Para
poder juzgar de su interés intrinseco es preciso conocer todas las «con-
diciones» de funcionamiento del modelo y, en particular, las hipotesis que
conciernen a las variables exdgenas, es decir, las que se consideran como
variables dadas o adquiridas.

El método mas sencillo y especialmente frecuente es el de extrapola-
cién. Consiste en prolongar hacia el futuro las tendencias observadas en
el pasado reciente. Este principio reposa sobre la suposicion de que un
movimiento dado se mantendra sensiblemente con el mismo ritmo y las
mismas caracteristicas durante el lapso de tiempo escogido para el hori-
zonte de prevision. De un modo explicito o implicito, el término de refe-
rencia es el tiempo. Por construccion, la hipdtesis basica es, por tanto,
la de la continuidad, continuidad tanto del fenbmeno como de las rela-
ciones tipicas entre las variables consideradas.

Otra aplicacién del mismo principio es la extrapolacién por analogia.
Esta reposa sobre la idea de que la evolucién futura de una magnitud en
un pais o region puede ser prevista a partir del desarrollo observado en
esa misma magnitud en otro pais o grupo de paises a los que se considera
como mas avanzados. Elio implica la adopcion de un esquema de explica-
cion constante que se reproduce desde el momento en que se dan las
condiciones similares a las del pais mas avanzado.

Otra variante de la extrapolacién es la curva envolvente, la cual se
interpreta como una tendencia de fondo que une, a la manera de una tan-
gente superpuesta, una serie de curvas simples y menores. Este método
ha sido especiaimente utilizado en la prevision tecnoldgica, entendiendo
que representa ia evolucién a largo plazo de una capacidad funcional (po-
sibilidades tecnoldgicas tales como la iluminacion, el céalculo, la velocidad,
etcétera). También en este caso ia prolongacién de la curva envolvente
mas alla del estado actual de los conocimientos implica una hipotesis de
continuidad por lo que se refiere al ritmo de innovacién y su mantenimien-
to en funcién del tiempo.

La técnica de investigacion proyectiva mas generalmente empleada
es la de la correlacion. Esta consiste en prever la evolucién futura de una
serie cronologica por medio de una reiacion funcional con una o varias
magnitudes. En lugar de referirse a una simple funcién temporal, se pre-
tende establecer un lazo funcional directo entre las variables objeto de
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prevision, llamadas también variables dependientes, y las variables estra-
tégicas o independientes, consideradas como magnitudes que determinan
el comportamiento de las variables dependientes.

Pero ante el crecimiento incesante de la complejidad del abanico de
opciones técnicas y de los fendmenos socioecondmicos, parece nece-
sario tomar en consideracion un numero cada vez mayor de variables
susceptibles de dar una explicacion sobre los diversos aspectos e inter-
dependencias de la evolucion social. Esto conduce a la formulacion de
modelos matematicos o formalizados a los que se atribuye la representa-
cion del funcionamiento coherente de un complejo de magnitudes carac-
teristicas. El ejemplo méas conocido y mas elaborado hasta la fecha es
el modelo econométrico. Viene dado como una configuracion de ecua-
ciones, cada una de las cuales representa una funcion o un rasgo impor-
tante de diferentes engranajes del sistema econdmico. Hasta el presente
ha sido utilizado especialmente para la prevision a corto plazo. Su valor
previsional a mas largo plazo depende, como es logico, del grado de es-
tabilidad y de la pertinencia de la opcidon de relaciones basicas estableci-
das entre las diferentes variables.

En virtud del principio que rige su construccion misma, distinguiendo
entre las variables propias del modelo y las restantes, consideradas como
parametros o datos exteriores, las proyecciones tienen un caracter circu-
lar. Esta circularidad puede ilustrarse con el modelo de prevision del em-
pleo. Los elementos bésicos le son suministrados por las proyecciones
demogréficas, las hipotesis sobre la tasa de crecimiento econémico y so-
bre el ritmo de progresién del cambio técnico. La proyeccion de la tasa del
crecimiento econdmico supone la prevision previa de la poblacion activa,
de su tasa de actividad y del ritmo de progresion de la productividad.
Esta dltima depende de la estructura de la produccion, la cual, a su vez,
depende de la potencia y evoluciéon de la demanda. El andlisis de la de-
manda implica el analisis de la estructura del consumo en funcién del
crecimiento y de la distribucidon de la renta. El nivel de la renta es funcién
de la eficacia del aparato productivo, asi como del potencial de innovacio-
nes y del nivel de los conocimientos. Este Ultimo, por su parte, es funcién
de las aptitudes y de la capacidad de instruccién del sector de la ense-
flanza, etc.
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VARIABLES DE UN MODELO ECONOMETRICO

Las variables son las magnitudes caracteristicas recogidas para la construccian de un
modelo y definidas en cuanto a sus relaciones funcionales y en cuanto al sentido de sus
vinculos de dependencia. El vinculo de dependencia no estd determinado por ei puesto de
la variable en una sola ecuacién, sino por su puesto en el conjunto de relaciones del
modelo.

Las variables dependientes estan definidas en ei marco del modelo; son interiores al
modelo: dicho de otra forma, endégenas. Las variables independientes no estan definidas
en el marco del modelo, son exteriores a él y se las denomina exégenas. En rigor, esta
distinciéon elemental no es valida mas que para los modelos en que todas las variables se
refieren a un mismo periodo de tiempo (modelos estéticos).

Cuando no ocurre asi, se estd en presencia de un modelo dindmico; éste contiene,
ademas de variables simultadneas, un cierto nimero de variables discontinuas, refiriéndose,
en consecuencia, a uno o varios periodos de tiempo anteriores. Las variables endégenas

VARIABLES

SIMULTANEAS DISCONTINUAS SIMULTANEAS DISCONTINUAS

PREDETERMINADAS

discontinuas pueden ser consideradas como «predeterminadas» en el sentido de que cabe
deducir, conforme al sistema de relaciones establecidas en el modelo, los valores simul-
tdneos de las variables correspondientes.

Todas las variables exdgenas deben ser «dadas», es decir, predeterminadas, y el nuG-
mero de variables endégenas simultdneas no debe sobrepasar el nimero de ecuaciones
del modelo para el que éste entrafia una solucion y puede servir a efectos de prevision.

2.4, La investigacion prospectiva (conjetural, imaginativa)

Los métodos de investigacion proyectiva permanecen anclados, en una
u otra medida, en el postulado de la continuidad. Tienen por condicion pri-
mera la hipdtesis de un nexo funcional constante que sirve de eje entre
el pasado, el presente y el futuro. Esta condicién apenas se cumple cuan-
do se pregunta por un futuro lejano, concebido no ya como heredero
histérico de un pasado reciente, sino, por el contrario, como una posibi-
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lidad de creacion, una discontinuidad o una modificacion importante. En
este caso, la evolucién de los factores de cambio, tales como el cambio
técnico, el crecimiento econdmico, el comportamiento social, etc., es en
si objeto de una conjetura conceptual y las imagenes asi obtenidas son
confrontadas con el presente para deducir de éste los itinerarios politicos
a seguir.

A fin de esbozar los contornos de tales futuros lejanos, hipotéticos
o deseables, para los que, sin embargo, se carece de términos compara-
tivos en el presente, puede recurrirse a la investigacion prospectiva, es
decir, a los métodos en los que la claridad de juicio, la conceptualizacion
cientifica, la prevision tecnolégica e incluso la imaginacion social juegan
un papel importante, si no social.

En el campo de la investigacidn prospectiva los métodos relativamente
mas sencillos son las analogias, los paradigmas y los escenarios.

Asi, por ejemplo, la prevision tecnolégica puede servirse, en algunos
casos, de una analogia biol6gica para concebir una similitud entre la su-
cesion de los ciclos bioldgicos y la de las etapas de crecimiento de una
técnica especifica o de una categoria de productos, lo cual permite situar
el horizonte de aparicion probable de otras soluciones técnicas y de nue-
vas familias de productos o de procedimientos nuevos.

Los paradigmas, tal y como se los concibe en la investigacién prospec-
tiva, se sitGan entre la imagen y el modelo. Son mas rigurosos que una
simple imagen del futuro, pero no pueden pretender una conceptualizaciéon
rigurosa. Relnen, en un mismo intento de conjetura, un conjunto de hip6-
tesis, de tipologias y definiciones que tienen por objeto proporcionar un
marco de visién original del que pueda resultar posible la deduccién de
nuevos puntos de vista y nuevos métodos para una exploracion mas pre-
cisa del esquema de futuro asi trazado.

El método de los escenarios hace una llamada todavia més directa a
los recursos de la imaginacion. Se esfuerza por describir un aspecto del
futuro, un esbozo anticipado de tiempos venideros diferentes, pero sin
abandonar por ello las reglas del rigor cientifico, de la coherencia his-
torica y de la plausibidad. No obstante, la elaboracién de un «escenario»
no apunta a la produccion de un futuro especifico, sino a demostrar la
posibilidad de un determinado futuro partiendo de una constelacion de
hipotesis dadas, esbozando una cadena ldgica de acontecimientos sus-
ceptibles de conducir hacia él.

En el ambito de la prospectiva social nos hallamos con frecuencia
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ante fendmenos de caracter esencialmente cualitativo. A pesar de ello,
estos fendbmenos pueden ser cuantificados en cierta medida, por lo que se
refiere a su frecuencia, intensidad, rapidez de cambio, etc., gracias a
analisis sistematico de las opiniones. La forma mas usual es la encuesta
por sondeo. Esta técnica es ya ampliamente utilizada para la prevision a
corto plazo, tanto en el campo de la economia —especialmente para pro-
yectos de inversion de las empresas o para las intenciones de compra en
los hogares— como en el campo politico y social, multiplicando los an-
gulos de acceso al tema, a fin de captar los movimientos de opinion pU-
blica. El alcance de estas encuestas queda necesariamente limitado a
una categoria de indicios muy precisos, interpretando la muestra selec-
cionada como representante de las tendencias de toda una poblacion.

El principio de este sondeo puede ser extrapolado al plano de la pre-
vision tecnolégica y de la prospectiva social. Pero, en tal caso, no se
trata ya de una muestra que refleja el sentimiento de la masa, sino, por
el contrario, de una seleccion intencionada de los mejores especialistas
en orden a una prevision intuitiva de los expertos. Esta forma de previ-
si6n se halla muy extendida, por mas que se la practique frecuentemente
de una manera informal o implicita.

Un intento de explicitar y formalizar este proceso es el método Delphi.
Este no es mas que una variante de la utilizacion sistematica del panel
de expertos, esencialmente orientada hacia la prevision a largo plazo,
en particular para situar el advenimiento de aperturas cientificas y para
medir las consecuencias sociales de las nuevas tecnologias. Consiste en
solicitar la opinién de expertos, en general, sobre el punto de partida de
un espectro multidisciplinario. Los expertos no son reunidos en comité,
sino consultados individualmente, lo cual permite reducir la influencia de
determinados factores psicoldgicos, tales como la repugnancia a renunciar
a una opinién anteriormente expresada en publico o el efecto, bien cono-
cido, del seguimiento ejercido por la mayoria. Este método consta de una
serie de preguntas sucesivas, cada una de las cuales va seguida, a su vez,
de una devolucion de las informaciones recogidas, con vistas a armonizar
el consenso y a inducir a los expertos a tener en cuenta puntos de vista
0 aspectos que hubieran podido descuidar por inadvertencia.

Pueden igualmente clasificarse dentro de la investigacion prospectiva
los modelos puramente analiticos o conceptuales, los cuales son utilizados
en los métodos de simulacién. Estos ultimos tienen por finalidad producir,
con la ayuda masiva de ordenadores, nuevas informaciones conceptuales
que permiten explorar las relaciones paramétricas entre las magnitudes.
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asi como el comportamiento de estas magnitudes en condiciones de
elevada abstracciéon o de gran complejidad.

Una variante muy conocida de estos métodos es la simulacién de
operaciones militares (el Kriegesspiel), que utiliza la teoria de los juegos
para estudiar las diversas combinaciones de maniobras posibles.

Volvemos a encontrar el mismo principio de investigacion de una es-
trategia mejor y de técnica combinatoria en el juego de empresa, juego en
el que la simulacion se aplica a los fendmenos econdmicos y a las res-
puestas posibles que diferentes jugadores darian en una situacion de
competencia imperfecta.

De una manera general, en la combinacion de la prospectiva social por
los equipos multidisciplinarios de expertos y la simulacidon, puede verse
un medio de ir mas alld de la mera experimentacion heuristica, creando
asi verdaderas experiencias artificiales capaces de informar a los que han
de tomar las decisiones acerca de diversas variantes de una forma de
futuro deseable.

2.5. Lla investigacién decisional

En la medida en que la investigacion prospectiva aborda el dominio
de lo deseable, plantea el problema de la opcidn. Este problema constituye
el centro de gravedad de la investigacion de decisiones. La investigacion
decisional se interroga por el encadenamiento logico de los elementos
y de los sucesos necesarios para la consecucion de un objetivo dado: su
orientaciéon general es, por tanto, teleoldgica. Se esfuerza por ordenar
los factores y las variables que deben ser previstas en orden al esclareci-
miento de una decision; se sitlia, pues, en una perspectiva decisional.

De una manera general, un modelo de decision es una construccion
I6gica que debe permitir al centro decisor apostar por la mejor de las op-
ciones de accion contemplada, y ello seglin sus propios criterios de op-
cion y habida cuenta de todas las informaciones de que dispone acerca de
las probables consecuencias de su decision.

Los métodos de investigacién decisional pueden clasificarse en tres
grupos, segln la preponderancia de la técnica principal utilizada: modelos
operaciones, modelos construidos sobre la teoria de las redes, los ana-
lisis costo-eficacia y el analisis de sistemas.

Los llamados modelos operacionales se construyen de acuerdo con los
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principios de la investigacion operativa. Esta consiste en aplicar los mé-
todos cientificos al andlisis de problemas a los que deben hacer frente
los responsables de la integraciéon de operaciones que implican elementos
funcionalmente diversos. Estos modelos pueden ser relativamente senci-
llos, como, por ejemplo, la programaciéon lineal utilizada para el lanza-
miento de un nuevo producto o para la introduccién de un procedimiento
de fabricacion perfeccionado. Sin embargo, en otros casos pueden alcan-
zar dimensiones respetables, como cuando, a propésito de los conjuntos
de operaciones militares complejas, en que los equipos de cientificos y
técnicos deben elegir de entre la gama de conceptos, de técnicas e instru-
mentos aquellos que parecen los mas adecuados para la solucion del pro-
blema planteado.

Por su parte, la teoria de las redes o la teoria de los grafos ha propor-
cionado a la investigacion decisional elementos constitutivos para toda
una serie de técnicas descriptivas y analiticas, tales como el arbol de de-
cision, el método morfolégico, el camino critico y el PERT, el arbol de
pertinencia.

Un &rbol de decision es una representacion grafica del anélisis secuen-
cial que tiende a hacer explicito el razonamiento de una decision. Este ana-
lisis del proceso de decisién hace resaltar las diferencias en las hipdtesis
subyacentes que influyen sobre el juicio y los criterios de seleccidon. Su
principal mérito estriba, pues, en conducir a los analistas y responsables
a especificar los problemas y poner en claro el camino de su razonamiento.
Esto permite precisar la naturaleza de las consecuencias y de los riesgos
que puede llevar consigo la toma de sus decisiones.

El método morfoldgico es una prospectiva sistematica de todos los pa-
rametros y de todos los principios fundamentales de un problema dado
que se trata de resolver. Se admite, «a priori», que todas las variantes
de solucion asi inducidas son dignas de atencidn. En una fase ulterior estas
variantes son cribadas en funcidn de criterios que se consideran como
caracteristicos de la solucién 6ptima.

El camino critico es una técnica que tiene por objeto la optimaciéon de
la ejecucidn de programas complejos. Cada programa viene representado
por un grafo cuyos arcos indican las actividades previstas y su concate-
nacion. Se le asigna a cada actividad su tiempo operativo. La fecha de la
realizacion de las actividades viene determinada de modo inmediato a
través del grafo en funcién del trazado, del camino méas largo o camino
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critico. El decisor ha de prestar su maxima atencién a las operaciones
situadas sobre esta trayectoria.

El método de evaluacion y control PERT puede ser considerado como
una variante de método del camino critico. Pero en este caso la atencion
del responsable de la decision se centra en un acontecimiento esencial
que debe haberse cubierto en un momento preciso. Por otra parte, cada
fase del programa en cuestion se somete a un filtro de evaluacion mas
fino que en el caso del camino critico. Este método lleva consigo un ana-
lisis mas riguroso de las interdependencias e interacciones entre los dife-
rentes grupos de sucesos.

El arbol de pertinencia aparece como un intento de sintesis entre, por
una parte, los modelos de investigacion operacional y, por otra, los mo-
delos basados sobre la teoria de los grafos. Este método se concibe como
un medio de racionalizar el proceso de decision en el ambito de los gran-
des programas en los que intervienen actividades tan diversas como la
investigacion cientifica, la puesta a punto de nuevas técnicas, la produc-
cion y la puesta en marcha de conjuntos complejos. Se esfuerza por llegar
a un andlisis cuantitativo de los elementos heterogéneos, situados a dis-
tintos niveles de desarrollo, de complejidad y de toma de decision. La or-
denacion de estos elementos en una estructura arborescente corresponde
a la idea de que es posible una evaluacién coherente a diversos niveles,
siempre que se esté en condiciones de precisar el nivel de cada compo-
nente y de determinar las series de interdependencia y de transferencia,
tanto en el plano horizontal como en el vertical. Para poderse llevar a
cabo es necesario un estudio profundo que permita establecer los coefi-
cientes de pertinencia o de importancia relativa de cada elemento y de
cada nivel del arbol. El esfuerzo de prevision se concentra sobre los esla-
bones que faltan.

Los métodos mas caracteristicos del tercer grupo van desde el anlisis
coste-eficacia al analisis de sistemas y al presupuesto por programa
(PPBS).

El analisis coste-eficacia consiste, por lo general, en minimizar el coste
de un proyecto dado o, a la inversa, maximizar la produccién o la eficacia,
pediendo esta Ultima ser expresada por uno 0 mas criterios fisicos, pero
siempre en el interior de los limites de una restriccion presupuestaria pre-
viamente establecida. Esta técnica implica varias etapas: el estudio de
los objetivos, la seleccion de las variantes y de los medios que deben per-
mitir su obtencion, la evaluacion de los costes, la construccion de un
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modelo capaz de poner en claro el coste y la eficacia de las opciones que
se han sometido a estudio.

El andlisis coste-beneficio parece mas ambicioso. En efecto, no sélo
pretende tener en cuenta los costes y beneficios directos, sino también
los costes y beneficios indirectos, a los que se designa con el término de
externalidades o costes sociales. Este método parece indicado especial-
mente para ayudar al decisor en la fundamentacidon de su decisién dentro
del marco de los servicios colectivos o no-comerciales. Se espera que
este método pueda contribuir al establecimiento de escalas de evaluacion
alli donde se carece de criterios cuantitativos.

Por su parte, el analisis de sistemas puede ser considerado como un
intento de método general que combina el andlisis coste-eficacia y el

MODELOS PARA EL ANALISIS COSTE-EFICACIA

La eleccion de modelos que puedan ser utilizados en el analisis de la eficacia de un
sistema depende del conocimiento que tengamos de las relaciones entre el criterio de
eficacia y las variables controlables. Estos modelos pueden .ser clasificados segin su
grado de abstraccién en relacién con el mundo real.

EJERCICIO MODELO
OPERACIONAL JUEGOS SIMULACION ANALITICO

Velocidad creciente del anélisis.
Aurento del grodo de abstraccion

Realismo creciente*
Coste creciente.

1. La aproximacién operacional—Es el modelo méas cercano a la realidad, aunque
comporta condicionamientos que no se encuentran en la vida real.

2. El juego operacional.—Se excluyen de la representacion de la realidad todos los
componentes que pueden ser facilmente simulados por medio de una sencilla analogia.

3. La simulacién.—En este punto incluso el responsable humano de la decisidon esta
descartado, y el funcionamiento del sistema puede ser simulado sobre un ordenador que
estd programado de manera que tenga en cuenta explicitamente las reglas de decision,
incluyendo, sin embargo, algunos elementos estocésticos.

4. Los modelos analiticos.—Se suprime incluso la relacion (proporcional) entre el
tiempo real y el tiempo del modelo: unos conjuntos de ecuaciones pueden ser construidos
con miras a explorar las relaciones paramétricas y encontrar los maximos y minimos.

Fuente: Alfred BLUMSTEIN: «The cholee of Analytic Techniques», en «Cost-Effectiveness
Analysis», Nueva York, F. A. Praeger, 1967.
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andlisis coste-beneficio, asi como todas las técnicas de construccidon de
modelos en un esfuerzo de investigacion que se extiende al comportamien-
to global de un sistema. Este término se aplica a un conjunto funcional
en el que sus componentes se entretejen de un modo dindmico en funcién
de un objetivo comun. El andlisis de sistemas se esfuerza por presentar
una gama de opciones u orientaciones posibles acompafiadas de una eva-
luacién lo méas precisa posible de los costes y beneficios de cada una
de ellas.

El analisis de sistemas constituye el fundamento metodolégico del
presupuesto por programa (PPBS). Este se presenta como un esfuerzo
simultadneo: a) de prevision y formulacion de objetivos; b) de seleccion
de caminos y medios para su obtencion; c) de la programacién de la ac-
cion mas eficaz y mas ventajosa. Se basa en la idea de que el célculo del
coste-beneficio puede ser utilizado con provecho en el proceso de ela-
boracion de las decisiones dentro del sector de la administraciéon publica.
Desde este punto de vista, la accion gubernamental es considerada como
un haz de objetivos y no ya como una yuxtaposicion de competencias
ministeriales de tipo tradicional.

El presupuesto por programa se presenta, de esta manera, como un
modelo de decision a diversos niveles. En la cima se encuentran las op-
ciones que corresponden a las grandes orientaciones sociales. Estas opcio-
nes se traducen en una serie de objetivos. Cada objetivo da lugar a la
formulacidon de cierto nimero de cometidos. A su vez, éstos son articu-
lados en acciones y programas operacionales. Todo programa, por su
parte, puede subdividirse en programas sectoriales, los cuales se componen
de tareas elementales.

Se estima que el mérito esencial del presupuesto por programa con-
siste en llevar a los responsables de las decisiones a explicitar claramente
sus opciones y a tomar conciencia tanto de las condiciones como de los
medios necesarios para realizar los objetivos propuestos en cada nivel
operacional. Como fijar la prioridad de las grandes opciones, como definir
el «producto» de la actividad publica en uno u otro sector, como afinar
los criterios especificos para llevar a cabo un balance significativo de los
costes y beneficios: he ahi otras tantas cuestiones que quedan sin res-
puesta satisfactoria.

Esta breve exposicion de las grandes corrientes de la investigacion
previsional demuestra que el estudio del futuro es una funcién logica de
la civilizaciébn del cambio y que constituye ya una dimension intrinseca
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de la evolucion social. A este titulo se le exige que ilumine la oportunidad
social de desarrollos ulteriores y que sugiera los criterios de decision que
permitan a la sociedad comprometerse en una programacién consciente
de su propio futuro.

. LA APLICACION DE LA INVESTIGACION PREVISIONAL
EN EL AMBITO DE LA ENSENANZA

3.1. La preocupacion «normativa»

¢,Cudles son las aplicaciones de la investigacion previsional en el
campo de la ensefianza? Desde los primeros trabajos sobre economia de
la educacién los investigadores han buscado en la panoplia de la prevision
econdmica.

Pero muy pronto, y a medida que los responsables de la politica to-
maban conciencia de la importancia primordial de los problemas de la
ensefianza, se puso el acento sobre la investigacién de los criterios gene-
rales capaces de guiar el desarrollo futuro del sector de la ensefianza.
Este esfuerzo llevaba consigo una referencia a las «filosofias» subya-
centes, lugar en que volvian a encontrarse el andlisis explicativo y la
necesidad de justificacion politica. Esta preocupaciéon «normativa» ha con-
ducido a dar el nombre de «planificacion de la educacion» al conjunto de
investigaciones sobre el futuro del sector de la ensefianza.

En realidad, hasta fecha reciente se ha tratado esencialmente de una
transposicion al campo de la ensefianza de la mayor parte de los con-
ceptos de la investigacion proyectiva, afiadiendo, en los Ultimos afios, una
mayor profundidad de la formalizacion matemaética en la linea de los mo-
delos macroeconémicos y del andlisis matricial.

3.2. Los modelos de proyeccidn

Segun su objeto, los modelos de proyeccién utilizados en el campo
de la ensefianza se dividen en tres grandes categorias:

a) Los modelos que relacionan el sector de la ensefianza con el con-
junto de la economia nacional o con otra esfera social (produccién, inves-
tigacion, etc.) y que a menudo exploran la relacion entre la ensefianza,
la formacién de la mano de obra y las posibilidades de empleo.
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b) Los modelos propios del sector de la ensefianza y que, en su
gran mayoria, se interesan por la descripcion de las corrientes del alum-
nado entre los diferentes niveles de ensefianza y por proyectar, de esta
manera, las entradas y salidas para el conjunto del sector educativo y sus
diferentes ramas.

c) Los modelos a escala de instituciones o establecimientos indivi-
duales, semejantes a los esquemas de gestion anticipativa en las empre-
sas industriales, que frecuentemente tienen por objeto proyectar los efec-
tivos escolares, las necesidades en profesores, la capacidad de los loca-
les, los gastos de funcionamiento y de equipamiento, asi como las fuentes
de financiacion.

Desde el punto de vista de la politica educativa, el interés se centra,
ante todo, sobre los modelos proyectivos de caracter global, que rela-
cionan el sector de la ensefianza con las grandes orientaciones econdmi-
cas y sociales de la sociedad.

Por lo que respecta a la filosofia que puede subyacer bajo estas orien-
taciones, pueden distinguirse tres planteamientos principales, todos ellos
fuertemente marcados por su analogia con el sistema econdmico.

En efecto, el sector educativo es considerado como un conjunto fun-
cional o «sistema» en el seno del cual tiene lugar un proceso de produc-
cion «sui géneris». En este proceso los recursos que se ponen en juego
(los «inputs») son los efectivos escolarizados, el personal docente, las
construcciones escolares y su equipamiento. Los «productos» (los «out-
puts») son las gentes instruidas que han concluido sus estudios con el
diploma correspondiente que certifica haber alcanzado los niveles de ins-
truccidon esperados.

Esta analogia con el proceso de la produccién subyace en el razona-
miento de los tres planteamientos.

3.3. Las «filosofias» subyacentes

a) El criterio de las necesidades de mano de obra—Esta manera
ver las cosas da por supuesta una complementaridad de hecho entre la
estructura econdmica, las técnicas de produccion utilizadas y el sector
de la ensefianza. Se piensa que este Ultimo suministra a la economia el
personal cualificado de que tiene necesidad.
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MODELOS MATEMATICOS EN PLANIFICACION DE LA ENSENANZA

Pueden distinguirse dos categorias de modelos de planificacion de la ensefianza; los
micromodelos y los macromodelos. La primera categoria comprende todos ios modelos que
conciernen ai proceso mismo de ia ensefianza, es decir, los aspectos psicolégicos, las
relaciones entre los educadores y educandos, las relaciones entre estudiantes.

Afluencia de estudiantes en
1 ei sistema de ensefanza.

Modelos sin eiec- ]Educadores y ciases.

I Micromodelos cion entre aiter- Coste y financiacion de ios
nativas .............. planes de educacion.
Demanda de personal cuali-
ficado por ei sistema so-
ciai.
Modelos de en-
sefianza ......... / Politica de optimizacién de
la escolarizacion.
Afluencia de estudiantes, de
educadores, establecimien-

Modeios con elec-
tos y costes.

Macromodelos cién entre aiter-
nativas .” . r ” \ Distribucién de recursos en-
tre el sistema escoiar y ia
economia.
Programas escoiares Opti-
mos.

La categoria de ios macromodeios comprende todos ios modelos que conciernen al
sistema escolar tomado en su conjunto; los principales factores son el nimero de estu-
diantes, el numero de educadores, los establecimientos escolares, etc.

Otras clasificaciones detalladas se hacen en funcién de los instrumentos mateméticos
Asi, los modelos sin eleccién entre alternativas son utilizados para estudiar problemas
tales como la evolucién del sistema escolar, las consecuencias de la politica de ensefian-

j. mj ”~ rnodelos con eleccién entre alternativas se destinan de forma particular al
estudio de la politica de optimizaciéon o del camino 6ptimo para el sistema escolar tomado
en su conjunto o para los diferentes sectores.

Fuente: Héctor CORREA; «A Survey of Mathematical Modeis In Educational Planning.
en «Mathematical Modeis in Educational Planning», Paris. OCDE, 1967.

Este tipo de proyeccion se emplea para explorar de manera especial
la demanda de personal cualificado de ciertos niveles, como, por ejemplo,
ingenieros titulados, universitarios, etc., o para seguir, a lo largo de un
periodo de tiempo, todos los movimientos de un sector de la ensefianza,
considerado en su conjunto, o para estudiar dichos movimientos en refe-
rencia con un objetivo de crecimiento econémico determinado.

Dentro de este cuadro de analisis, la conexion entre la economia y el
sector de la ensefianza es unilateral. Las necesidades de instruccién son
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deducidas de las proyecciones productivas por medio de una serie de
relaciones o coeficientes establecidos sobre el examen estadistico del
pasado y aplicados de una manera relativamente mecanica.

En este planteamiento el punto de partida lo constituyen las proyec-
ciones de producciéon por ramas de actividad. La superposicion de una
tabla de intercambios interindustriales y de distribucién correspondiente
por ramas de la poblacién activa empleada permite calcular las relaciones
produccién/mano de obra, es decir, las tasas de actividad técnica cons-
tante. Estas tasas sirven para calcular las necesidades de mano de obra
en cada rama y por grandes categorias profesionales. Estas ultimas son
comparadas con perfiles educativos y, gracias a una serie de coeficientes
de transformacion, las necesidades de categorias profesionales quedan
traducidas en demandas que presionardn sobre el sistema de ensefianza.

De esta manera, el sector educativo se halla practicamente subordi-
nado a la evolucidon del sistema econémico, no teniendo, por asi decirlo,
papel auténomo alguno. Es conducido por una serie de proyecciones pre-
vias sin posibilidad de accidon reciproca, lo cual aumenta de manera sin-
gular el riesgo de un camulo de errores.

b) El criterio de la distribucion de recursos.—Este modo de proyec-
cion se preocupa de establecer una cuenta previsional de la oferta y la
demanda de recursos. Puede tratarse bien de una sola, de varias o de
todas las categorias de recursos. En su modalidad mas general y elabora-
da se refiere a la distribucién de recursos entre los diferentes niveles
del sector educativo.

Cuando los modelos de proyeccion de este tipo se aplican a los proble-
mas de distribucién de recursos entre el sector de la ensefianza y las
restantes esferas de la sociedad, con frecuencia es cuestiéon de una re-
orientacion «normativa», teniendo en cuenta la «demanda social». La no-
cion de demanda social implica un objetivo deseable de extension de la
ensefianza. Esta extensién puede corresponder al deseo de promocion de
determinados grupos sociales o a una presidn sociopolitica general en
favor de una mayor igualdad en las oportunidades de acceso a la edu-
cacion. Conviene entonces cuantificar esta demanda de caracter auténomo
0 normativo, con vistas a proyectar las necesidades de recursos, ademas
de la variante de proyeccion de las necesidades de mano de obra.

c) El criterio del rendimiento de la educacién—La decision de modi-
ficar la distribucion de recursos en favor del sector de la ensefianza puede
tener implicaciones de importancia para el resto de las esferas sociales
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y para la estructura econdmica en su conjunto. Por esta razon, se hacen
esfuerzos para fundamentarla sobre un andlisis exigente de costes y
beneficios.

Este método consiste esencialmente en la transposicion al dominio de
la ensefianza del principio de la eficacia econdmica. Por ejemplo, la opor-
tunidad de inversiébn en «capital humano» se compara a la de inversion
en otros campos. Puede ilustrarse este calculo de «sustitucion» con el
ejemplo del gasto necesario para pasar del nivel del bachillerato al titulo
de estudios universitarios. La duracion de estos estudios suplementarios
representa una pérdida a enjugar, la cual, junto con el coste mismo de
los estudios universitarios durante este periodo, indica el coste social glo-
bal de esta prolongacion adicional de la ensefianza. Y viceversa, la dife-
rencia entre la remuneracion acumulada por un titulado universitario y
por un bachiller puede considerarse como una aproximacion del bene-
ficio social.

Estas cifras permiten evaluar —actualizadas para la duracion media
de la vida productiva de un titulado universitario— las tasas de rendi-
miento interno de las inversiones en ensefianza universitaria.

Esta tasa se compara a la tasa de rendimiento de la inversidon en otros
sectores de la economia. Se estima que esta comparacion puede propor-
cionar elementos utiles en orden a la toma de decisiones. No obstante,
la dificultad inherente a este método radica en que el valor actual del
beneficio social es proyectado sencillamente como constante sobre un
futuro muy lejano, despreciando la dinamica propia del sector de la ense-
flanza y la de las otras esferas sociales.

34. Los puntos criticos

Hablando en general, la experiencia —relativamente reciente toda-
via— de los modelos provisionales en materia de educacion sugiere cierto
namero de puntos débiles o insuficiencias.

a) La mayor parte de estos modelos se contentan con estimar los
valores centrales como casi-constantes o parametros, y esto sobre la base
de la observacion mas o menos breve de tendencias pasadas. Algunos
analistas admiten la necesidad de un nuevo ajuste que permita tener
en cuenta el comportamiento real del sistema. Sin embargo, ello conduce
a tomar indicaciones procedentes de otras fuentes de informacion, de
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manera mas o0 menos intuitiva, haciendo asi inadecuada e inutil la parte
mas vital del modelo.

b) Los modelos son generalmente construidos de acuerdo con un
razonamiento secuencial que se limita a seguir paso a paso los diferentes
flujos y no a captar la evolucion de todos los flujos a la vez, con sus inter-
relaciones y sus acciones reciprocas.

c) La mecéanica de los modelos es calculada sobre esquemas elabo-
rados en principio para el andlisis y la prevision de las corrientes de bie-
nes y servicios. Apenas si se tienen en cuenta las caracteristicas espe-
cificas del sector de la ensefianza y, en especial, del valor de su aportacion
real en conocimientos utilizables, de la influencia de la instruccién sobre
las motivaciones econdmicas y sociales de los individuos y de los gru-
pos, etc.

dj Existe un hiato entre la elaboracion de los modelos, su interés
para la «planificacion» y la toma de decisién. Todo transcurre como si los
«planificadores» se limitasen a establecer proyecciones finales o a su-
gerir objetivos, sin preocuparse por los factores sobre los cuales los or-
ganismos de decision pueden actuar efectivamente. Este divorcio entre
las proyecciones, los objetivos que de ellas se deducen y los medios de
accion politica suele constituir una fuente de desajustes.

Asi, por ejemplo, existe inquietud en varios paises por el relativo des-
censo del numero de estudiantes en ciencias de la naturaleza. En Francia,
concretamente, los planificadores han visto bien la magnitud del proble-
ma (6). Los responsables de la educacion han propuesto objetivos para
enderezar la situacion. El poder politico de decision ha adoptado dos tipos
de medidas: 1) un aligeramiento de los programas de ciencias en la
ensefianza secundaria, a fin de no desanimar a eventuales candidatos a
los estudios superiores; 2) una creciente ayuda a las facultades de cien-
cias. A pesar de estas disposiciones, los jévenes siguen sin consagrarse
a este tipo de estudios.

e) En la mayoria de los casos los trabajos de investigacién previsional
en el campo de la ensefianza revisten un caracter de ambigiedad. En la
medida en que no establecen una clara distincion entre lo que es proyec-
ci6n y lo que es un esbozo de normas deseables, los «planificadores»

(6) G. L WILLIAMS: «Les politiques, plans et prévislons en matiére d’enselgnement
dans les décennies 1960 et 1967», OCDE, rapport nim. 5, Conférence sur les politiques
d'expanslon de l'enselgnement, Paris, marzo 1970.
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estdn obedeciendo a un acervo de clisés voluntaristas. Asi, en el estable-
cimiento de los objetivos —esencialmente cuantitativos— los partidarios
del método de necesidades de mano de obra se interesan, sobre todo,
por algunas categorias superiores, tales como doctores en ciencias, inge-
nieros, médicos, etc.

Por su parte, quienes colocan en primer término la demanda social de
ensefianza concentran toda su atencion sobre la necesidad de abrir mas
ampliamente las puertas de la universidad a los hijos de los trabajadores
manuales. Pero la significacion de este concepto ya ha cambiado varias
veces solamente a lo largo del decenio 1960-1970. El objetivo de la poli-
tica inspirada por la demanda social se definié6 primeramente como exten-
si6bn cuantitativa del acceso a la ensefianza superior. Con toda logica, ello
desembocd en una exigencia de modificacion estructural de la ensefianza
secundaria, considerada como decisiva para la orientacion de los ulteriores
estudios de los jovenes. Pero el planificador apenas tuvo tiempo para de-
dicarse al estudio de reformas en profundidad, cuando ya se veia solici-
tado por una brutal contestacion del contenido mismo de la ensefianza
superior y de los valores expandidos por el sector de la ensefianza en
general.

3.5. La confusidon de géneros

Estas breves puntualizaciones muestran cémo la investigacion previ-
sional en el campo de la ensefianza se presenta todavia frecuentemente
como un ejercicio de proyeccion que desconfia de la imaginacion y va
canalizando la reflexién sobre el futuro dentro de estrechos limites.

Los analistas tienden demasiado a «producir» un futuro que prolongue
el presente. Se hallan demasiado predispuestos a asimilar las tendencias
observadas y las correlaciones establecidas a las «leyes de la naturaleza»,
a la manera de las que rigen en las ciencias naturales.

Bien es verdad que los «planificadores» oponen gustosamente frente
a la investigacion proyectiva la vision de un futuro «normativo», de acuer-
do con su andlisis de la sociedad presente. Pero esto, en el fondo, no es
méas que dar preferencia a una de las variantes de proyeccion, con exclu-
sién de las demas, lo cual termina por traducirse en la imposicion de un
objetivo politico, sin tener suficientemente en cuenta la restriccion de
los recursos y de las fuerzas sociopoliticas.
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De esta manera, las experiencias llevadas a cabo hasta el presente
insinlan menos una sintesis que una confusidon entre la investigacion pro-
yectiva y la planificacion. Este dltimo vocablo recubre un agregado de
hechos y de relaciones frecuentemente exteriores a lo que se considera
ser el papel principal del sector de la educacidn: proporcionar conoci-
mientos a coste social Optimo. Estos planteamientos se fundan implicita-
mente sobre la hipdGtesis de una proyeccién a marco social constante, en
especial por lo que se refiere a la estructura del sistema escolar y a la
intensidad inmutable del valor otorgado a la instruccién.

Por tanto, la seleccion exclusiva de una variante no es la Unica limi-
tacion de la planificacion. Incluso aunque el planificador pudiese presentar
varias alternativas antes de determinar su opcion, no podria superar su
hipotesis de continuidad. Ahora bien, todo indica que, en una sociedad en
transformacidon permanente, sus recomendaciones y su gama de objetivos
apenas tienen posibilidad de ser seguidos durante largo tiempo, en la
medida en que comprometan demasiado el horizonte de otra generacidn
que corre el riesgo de no compartir su escala de valores.

IV. LA ENSENANZA EN EL SISTEMA SOCIAL FUTURO

4.1. Parte integrante del sistema social

El cambio, y no la continuidad, es lo que constituye «la ley» en el am-
bito socioecondmico. De ello se sigue una consecuencia importante, pero
dificil de admitir: la perspectiva del cambio disminuye las posibilidades
de prevision cientifica, tal como se definen y cultivan experimentalmente
en las ciencias de la naturaleza.

A la luz de recientes investigaciones, parece cada vez mas evidente
que el sector de la ensefianza debe ser considerado igualmente, 0 mas
bien en primer lugar, a propésito de la investigacion previsional, como
una parte integrante del sistema social.

Esto implica el discernimiento y la determinacion de las relaciones
existentes entre la esfera de la educacion y las demas esferas sociales.
Estas relaciones muestran la importancia de distinguir, en una visién fun-
cional, los fines de la sociedad, los objetivos de la esfera de la ensefianza
y los cometidos del sector de la ensefianza formal.
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Estos objetivos se entretejen organicamente en un recorrido «sisté-
mico» que estudia las interdependencias y las interacciones entre los di-
ferentes niveles y que se enriquece con todas las influencias en recipro-
cidad del entorno. Estas aportan incesantemente nuevas informaciones
acerca de la transformacién de los diversos componentes, acerca de su
valoracion o devaluacién relativa a nuevos objetivos que emergen del
funcionamiento mismo del sistema.

Es dificil hablar de una jerarquia de objetivos. Todos los objetivos se
encuentran «en situacién». Se sitian a diferentes niveles:

— El sistema social (el conjunto de la sociedad).

— Las esferas sociales (cada una de las grandes esferas de actividad
socioecondmica, tales como la educacion, la innovacion tecnoldgica,
la produccién de bienes, la gestion administrativa del Estado).

— Los sectores especificos cuyas caracteristicas les permiten ser
considerados como sistemas, es decir, como conjuntos cuyos ele-
mentos se organizan en orden a un fin comdn y que pueden asi ser
delimitados no sélo conceptualmente, sino también desde el punto
de vista operacional.

La experiencia de los afios 1950-1970 sugiere que la investigacion pre-
visional en el campo de la educacion se ha esforzado, sobre todo, por
registrar las tendencias de evolucion propias del sector. Esta evolucion
se ha caracterizado por tres preocupaciones principales —mas bien que
por objetivos conscientes deliberadamente perseguidos:

a) La extension de las tasas de escolarizacion bajo la presidon de la
demanda general de una mayor «cantidad» de instruccion, lo cual, con
bastante escasa propiedad, se continla denominando «la demanda social».

b) La demanda de la economia y las necesidades de calificaciones
profesionales. Se estima esta preocupacion —especialmente vertiginosa
a lo largo de un periodo en el que la mayor parte de los paises industria-
lizados constataban una situacion de «pleno empleo» que llevaba consigo
una penuria cronica de «calificaciones superiores»— ha sido consciente-
mente utilizada por las presiones politicas destinadas a incrementar las
partidas asignadas a la ensefianza. Estas presiones han jugado a favor de
la expansion de la «demanda social». Todo ello se ha traducido, finalmente,
en una verdadera «explosion educativa», para lo que el sistema social
apenas si estaba preparado.
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c) La igualdad de acceso a la ensefianza: esta preocupacion se halla
relacionada con las dos primeras, pero va adquiriendo cada dia un caracter
cada vez mas reivindicativo, a medida que la ensefianza se presenta y es
percibida por la comunidad como una via de privilegio hacia las carreras
profesionales y el éxito social.

Estas tres preocupaciones convergen para demostrar que la ensefianza
es considerada como el valor clave de una sociedad técnica y econdémica-
mente desarrollada. Aparece, efectivamente, como un factor multiforme
que decide, al mismo tiempo, la ascensién individual en la escala social,
la innovacién cientifica y técnica, el crecimiento econdémico y la trans-
formacion de las estructuras sociales.

Se sabe ya que la proyeccion unilateral de los méritos de la ensefianza
no es solamente discutible, sino estrictamente inadecuada. Por una parte,
el sistema de ensefianza ha de insertarse dentro de los condicionamientos
tanto econémicos como sociopoliticos del sistema social. Parece evidente,
por otra parte, que ninguna esfera social representa por si sola el «pro-
greso» aisladamente. Son la coherencia intrinseca y la dindmica general
del sistema social las que determinan si una comunidad se siente «pro-
gresar» o si se considera «frustrada» en sus aspiraciones profundas.

42. Lla «reintegracién» del hombre

Asi. pues, hasta el momento, los modelos de planificacion de la edu-
cacion se han esforzado por hacer ver las relaciones entre los diversos
engranajes del sector de la ensefianza, considerada como un conjunto
particular de instituciones. En cierta medida, el hombre ha sido «despla-
zado» de estos modelos que concentraban toda su atencidn en el buen
funcionamiento del sector de la ensefianza formal, mas bien que sobre el
contenido humano de su «produccién».

En un documento de sintesis sobre las politicas de expansion educativa
la OCDE estima que las politicas educativas deberan responder en el
futuro a una serie de nuevas necesidades que exigen la elaboracién (7):

a) De politicas de caracter mas global, en razén de las intercone-
xiones inevitables que existen entre las diversas ramas del sistema edu-
cativo.

7) OCDE; «Discussion paper on Educational Growth and the Modern Society». Paris,
octubre 1969, pag. 17.
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b) De politicas mas integradas, dado que en la sociedad moderna los
objetivos politicos son perseguidos por medio de toda una serie de ins-
trumentos, siendo la ensefianza un elemento mas entre otros

LA SERIE PBOTECNnVA T LA SERIE PROSPECTIVA EN EL SISTEMA SOCIAL

c) De politicas a largo plazo, puesto que la rapidez de la evolucion
impone incorporar los objetivos a largo plazo en un esquema de refle-
xion y de prioridades, si se quiere asegurar una cohesion minima entre las
principales decisiones a tomar en el momento actual.
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Pero, ademéas de estas tres caracteristicas, la politica educativa debe-
ra, ante todo, reintegrar al hombre en todos los aspectos del anélisis
socioecondmico y de la investigacion previsional.

En una visién dinamica, la ensefianza es una creacidn continua que
transforma sin cesar —mas no de una manera simétrica— las relaciones
entre el individuo, el potencial productivo de la sociedad y el sistema
social. Puede, por tanto, pensarse que el «desarrollo coherente del ser
vivo constituye el hilo conductor del sistema educativo» (8).

Esto quiere decir que se trata, para los responsables de las decisiones,
de orientar al sector de la ensefianza en el sentido de las grandes opcio-
nes de la comunidad. Esto puede conducir a subordinar las instituciones
a los objetivos: en otros términos, a superar los compartimientos tabi-
cados institucionales y las jerarquizaciones establecidas en tanto en cuan-
to lo exija la creacion de competencias en armonia con los valores su-
premos de la sociedad.

Esto implica, asimismo, que el rendimiento del sector de la ense-
flanza se ve afectado por las actitudes y las motivaciones procedentes
de la evolucion del sistema social tomado en su conjunto. Esta evolucién
determina las posibilidades y la estructura del empleo. En consecuencia,
tanto las «entradas» como las «salidas» del sector de la ensefianza es-
capan a su control.

Esta constatacion viene a definir los limites dentro de los cuales el
sector de la ensefianza puede realizar su cometido. Esto sitlla adecuada-
mente el marco y las premisas de una investigacién previsional completa,
capaz de integrar —en un esquema de programacién por objetivos— la
investigacion proyectiva, la investigacion prospectiva y la investigacion
decisional. Esta investigacion debe centrarse, ante todo, en el sentido,
el contenido y las posibilidades de conexion entre el sector de la educa-
cion y el sistema social, asi como en las perspectivas de la educacidon
por lo que se refiere al avance contextual de la sociedad hacia un hori-
zonte venidero.

4.3. La prospectiva «sistematica»

En consecuencia, la primera tarea de la investigacion previsional pa-
rece deberia ser en adelante la de esclarecer los fines de la sociedad y la

(8) OCDE: «Vue d'ensemble des tendances passées et des problemes futurs». Con-
férences sur les politiques d’expansion de renseignement. Paris, mayo 1970, pag. 24.
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de sugerir opciones de futuros deseables del sistema social. Esto requiere
la eleccion de una escala de valores en funcion de la cual orientar las
prioridades en todas las esferas sociales, la de la educacién incluida. Se
pasa asi a una prospectiva global que se esfuerza por tener en cuenta
todos los factores pertinentes del devenir social. En términos de la teoria
de los modelos, se trataria de una «endogenizacién» o «interiorizacion»
de todos los elementos que componen el sistema.

(Pero semejante concepcidn no resulta no ya pretenciosa, sino abe-
rrante? En efecto, no seria posible tener en cuenta todos los factores, sino
solamente las variables significativas. Debe procederse a una seleccion
rigurosa en cada nivel, a fin de no retener sino las variables realmente
representativas, si se quiere que los modelos sean manejables y ope-
rativos.

Puede concebirse esquematicamente la investigacién previsional inte-
grada como una sintesis por la investigacion decisional de las indicacio-
nes suministradas por la investigacion proyectiva y los perfiles futuros
concebibles elaborados, a su vez, por la investigacion prospectiva.

Esta sintesis puede entenderse como una confrontacibn permanente
entre los valores de continuidad y los del cambio en el seno de cada esfera
social.

Para mayor comodidad, estas esferas pueden imaginarse en un orden
secuencial circular que representaria la concatenacién logica en el tiempo
de los fendmenos sociales. Bien entendido que se trata de una simplifi-
cacién que no implica una sucesioén, sino el sentido de las interdependen-
cias primarias entre las esferas sociales. En efecto, semejante esquema
subtiende multitud de lazos y repercusiones reciprocas.

La serie proyectiva quedaria inscrita en la logica de la continuidad.
Parte de un sistema dado de valores y camina hacia la investigacion, la
ensefianza, la innovacion tecnolégica y la produccién, para seguir hacia
la distribucion y los ajustes sociales, culturales y politicos.

La serie prospectiva sigue un camino inverso. Imagina objetivos que
difieren del sistema actual de valores, para pasar a las demandas de
cambios politicos y culturales, otras funciones de utilidad, una estructura
distinta de la produccién, las exigencias de innovacion, las necesidades
de educacidn, nuevos conceptos cientificos.

Pero ;qué sabemos nosotros, en realidad, acerca del funcionamiento
propio de cada esfera social, acerca de sus relaciones con el sistema

233



social y, sobre todo, acerca del sentido e intensidad de las motivaciones
humanas que constituyen su fuerza motriz?

Sin lugar a discusion, estamos en posesion de muchas cifras acerca
de las cosas, pero, desesperantemente, pocas acerca del hombre y de su
comportamiento en el seno de la sociedad.

Por otra parte, no se trata de sumar ni multiplicar, sino de compren-
der, con vistas a la iluminacion de la trayectoria y de la accion futuras.

4.4, La contabilidad del sistema social

Para hacerse cargo del funcionamiento del sistema social en la Optica
humana es necesario concebir un sistema de informacidn muy distinto
al que se usa en la produccion y manipulacion de cosas. Pero todo con-
junto de indicadores ha de ir acompafiado de una escala de apreciacion,
si es que ha de servir de guia a decisiones responsables. De un modo
ideal puede pensarse en una escala que optimaliza la utilidad individual
y la utilidad social. Pero debajo de esto se esconde una verdadera cua-
dratura del circulo. No obstante, cualquiera que sea el criterio de utilidad
elegido, es preciso que permita una confrontacion de los beneficios vy
los costes. En la medida en que se quiera introducir la nocién de utilidad
social y de costes sociales, serd necesario poner a punto indicadores
compuestos que combinen la utilidad econémica y la utilidad social.

Puede esbozarse un esquema de un conjunto de contabilidades del
sistema social que nos permitiera seguir y —Ilo cual es todavia mas am-
bicioso— proyectar todos los principales aspectos de la sociedad. Cada
uno de estos aspectos seria entendido como una fase del devenir de la
sociedad que recibe sus datos de base (las entradas) de la fase prece-
dente y que suministra sus resultados (las salidas) a la fase que sigue.
Por imperativos de la légica, el encadenamiento de estas contabilidades
seguiria un orden secuencial.

Cada informe corresponderia a una tabla de intercambios en forma
de matriz que permitiera seguir los cursos representativos de cada feno-
meno por grandes categorias. El analisis por categorias deberia ser Io
suficientemente fino como para poder responder a una situacion real a
nivel operativo. Cada informe de esta contabilidad iria acompafiado de
modelos parciales cuya funcion seria la de escrutar los mecanismos de
funcionamiento y la validez de las interdependencias establecidas.
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El punto de partida estaria constituido por el movimiento demogréfico.
Las cuentas que le fueron asignadas deberian seguir la evolucién de la
poblacion no sdlo por grupos de edad o sexo, sino también y sobre todo
por perfiles de instruccidn, aptitudes profesionales, nivel de ingresos, si-
tuacion familiar, intensidad de aspiraciones culturales y sociales, etc. (9).

Las matrices demograficas determinarian las entradas en el sector de
la ensefianza. Los numeros de este sector contabilizarian a las personas
que ingresan en la vida activa, por grupos de edades y perfiles de educa-
cion. A través de las matrices de conversion los perfiles de instruccion
podrian traducirse en términos de calificaciones profesionales. La oferta
de estas Ultimas deberia ser confrontada con la estructura de las necesi-
dades del sector de produccion. Los resultados numéricos de la economia
permitirian dilucidar la produccién por empleos (asignacion de recursos)
y por rendimientos (distribucion de la renta). El analisis de los presu-
puestos familiares y de la estructura de las inversiones proporcionaria
esquemas de conversidon para esbozar la potencia de la demanda socio-
econdmica. Seria precisa una serie de nuevos indicadores sociales y so-
ciopsicologicos para la traduccidon de la demanda socioecondmica en tér-
minos de motivaciones y aspiraciones socioculturales. Finalmente, seria
conveniente preparar matrices especificas para ponderar y evaluar las
distancias entre las realizaciones a las aspiraciones, para apreciar la
intensidad de las tensiones y para medir el impacto de las oposiciones
y los apoyos de toda variante de proyectos politicos, etc.

Para ser operativo este esquema deberia permitir la inversion de ma-
trices, de manera que tuviese en consideracion, para cada uno de los
aspectos estudiados, las influencias reciprocas, pero, sobre todo, para
introducir las visiones prospectivas y para analizar ias posibles conse-
cuencias de un cambio de objetivos por parte de los responsables de las
decisiones.

9) Conviene mencionar al respecto el boceto de una contabilidad demogréafica por el
profesor Richard Stone. Segln este autor, esta contabilidad puede: a) aportar una surna
coherente de datos acerca de la evolucién en la composicion de la mano de obra segun
la edad en las diversas ramas de actividad, acerca de las calificaciones adquiridas por los
nuevos candidatos a un empleo y acerca de la calificacién de la poblacion activa; b) ayudar
a detectar las posibilidades de desequilibrio entre la demanda y la oferta a propdsito de
determinadas categorias profesionales, y c) proporcionar elementos de juicio que permitan
a los individuos, a los responsables de la educacion y a los empleadores fundamentar soli-
damente sus decisiones en materia de eleccién de carrera, orientacién de los alumnos, o
estudiantes, politica de reclutamiento de personal. (Richard STONE: «Contabilité démo-
graphique et la construction de modéles». OCDE, Paris, febrero 1969, pag. 3.)
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45. Hacia una «eficacia cualitativa»

Como el resto de las esferas sociales, la esfera de la educacion podria
deducir de ello una marca de referencia para su propia investigacion
previsional. Cada una de las variantes de futuros posibles dentro del
sector de la ensefianza seria confrontada con los bosquejos generales
de futuro y con las grandes opciones sociales. Esta confrontacién seria
entendida como un proceso iterativo que conduciria a una programacion
flexible y movil.

ESQUEMA POSIBIJ: DE UN CONJUNTO DE «CUENTAS» DEL SISTOMA SOCIAL

Estructura

Perfile» de
educacién
y de colificocién

rrrr
N
M il
M il
CotegorTos
profesionales

Distribucién de Empleos de la Produccion de

las rentos produccion bienes Y de

nacional servicies

Este proceso puede ilustrarse satisfactoriamente con el esquema de
programacion «sistémica» dentro del sector de la ensefianza. Los moviles
de demanda de educacion se desprenden de los fines de la sociedad y, a
su vez, las realizaciones del sector de la ensefianza vienen a confrontarse,
siguiendo el camino inverso a la nueva constelaciéon de estos fines.

Solo una confrontacién de este tipo, y llevada a cabo de modo perma-
nente. puede permitir superar la cuestion de saber si el sector de la ense-
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flanza juega un papel determinante en la evoluciéon de la sociedad o si,
por el contrario, recibe impulsos del sistema social al cual queda subordi-
nado su funcionamiento.

PROGRAMACION «SISTEMATICA» EN EL SECTOR DE LA ENSENANZA

Objetivos
socioeconémicos
y socioculturales

de la sociedad

puiNTE : Prancois Hstman : La maltriae du futur. £d. Seuil, Paris, 1971
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Cualquiera que sea la imagen de la sociedad futura, parece que dos
elementos constituirdn sus «condicionamientos» fundamentales: a) la
evolucion demografica (efecto de masa); b) la aspiracion a prosperar
(efecto del éxito social). Ambos efectos convergen para sugerir una se-
leccion por medio de los conocimientos. Esto comporta, para la esfera
de la ensefianza, una acentuacion de la contradiccion fundamental entre
la preparacion para la vida social, la transmision de los conocimientos
y la individualizacion de la ensefianza.

Puede afirmarse a este respecto que el problema de las préximas dé-
cadas serd el de la «eficacia cualitativa», es decir, la necesidad de dotar
al sector de la enseflanza de medios intelectuales y materiales suficientes
para permitirle hacer adquirir al individuo los conocimientos indispen-
sables para su vida profesional y, al mismo tiempo, hacerle tomar con-
ciencia de su responsabilidad en la dindmica de la evolucién social.

La antinomia simplista entre la dotacion del individuo en «conoci-
miento-poder», considerada como garantia de la carrera por la eficacia
econdmica, y la concepcidon de un desarrollo libre del hombre a través de
una cultura individualizada, si no personalizada, muestra los extremos de
toda la gama de posibilidades del sector de la educacidn, asi como sus
limites. De hecho, la autonomia del individuo es inconcebible sin un
minimo de cohesion social. La orientacion central de la educacién sera
la de preparar al hombre para la sociedad en cuyo seno se desenvolvera
su existencia. A este «hombre dentro de una sociedad» puede reservar-
sele el término de «competencia», nocidon que comprende todo el potencial
de afirmacién del hombre a lo largo de su existencia dentro de la so-
ciedad.

La eficacia del sector de la ensefianza sera, pues, juzgada desde tres
categorias de criterios: a) la educacion; b) los conocimientos: ¢) la com-
prension de los intercambios entre el individuo y la sociedad. Estos cri-
terios serdn tanto de tipo cuantitativo como cualitativo. Deberan ser de-
finidos teniendo en cuenta todos los elementos pertinentes de la utilidad
social. En la misma medida en que la esfera de la ensefianza pase al pri-
mer rango de las actividades socioecondmicas, el sector de la ensefianza
se verd avocado a rendir cuentas minuciosamente de los recursos inver-
tidos en el proceso de la educacion.
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UN ESTUDIO COMPARATIVO DE LOS METODOS CIENTIFICO,
DE ANALISIS DE SISTEMAS Y PROSPECTIVO

Por HECTOR CORREA

SECCION |

INTRODUCCION

Una de las caracteristicas de las tareas de los administradores en gene-
ral, y de los gobernantes en particular, es el amplio nimero de problemas
a los que tienen que hacer frente y, si es posible, resolver. Quizd uno de
sus problemas mas dificiles sea la extensa gama de soluciones ofrecidas
por especialistas y expertos. Por esta razon, entre otras, es util tratar de
presentar una perspectiva sistematica de los diferentes métodos de aproxi-
marse a la solucion del problema. Esto es lo que trataré de hacer en esta
comunicacion.

Para empezar, deberia enfrentarme con la cuestion de la existencia de
diferentes caminos para resolver un problema. Este punto merece atencion,
puesto que es posible construir un esquema logico que, dadas ciertas supo-
siciones acerca de la naturaleza de un problema y su solucién, concluya
en un solo camino para resolverlo. No quisiera adoptar el punto de vista
de un ejercicio logico, puesto que la conclusion alcanzada con respecto a
la unicidad de la soluciéon depende de las definiciones del problema, mé-
todo de solucién y solucion, y en muchos casos estas definiciones estan
sujetas a controversia.

El método utilizado aqui es el adecuado para estudiar los diferentes
modos de resolver un problema, esto es, analizar la realidad a través de
diversos ambitos. De esta forma, podemos considerar en nuestro trabajo
tres &mbitos: ciencia, analisis de sistemas y futurismo.
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Un problema de método usado en esta comunicacion es el de que la
filosofia, la ciencia, los analisis de sistemas y el futurismo son lo que los
antropoélogos llamarian sistemas culturales. Ello quiere decir que no se trata
Unicamente de construcciones ldgicas que pueden ser aprendidas, sino
también de sistemas de valores, preferencias y expectativas que tienen que
ser interiorizadas. En consecuencia, no sOlo existe el problema de que el
aprendizaje de diferentes construcciones ldgicas podria ser una tarea mas
alld de la capacidad humana, sino también que, como diria un antropélogo,
no es posible interiorizar muchas culturas diferentes. Sin embargo, es ex-
tremadamente dificil entender el significado que las personas en una espe-
cialidad conceden a diferentes expresiones y encontrar expresiones equi-
valentes en otras especialidades. Incluso si esto pudiera ser realizado con
éxito, las personas que tengan diferentes especialidades podrian no estar
de acuerdo con el resultado final.

La razén para esto es que en este tipo de traslacion el contenido emo-
cional conectado a diferentes expresiones se pierde. Este contenido emocio-
nal es sentido solamente por personas que han interiorizado la cultura de
una especialidad, y para ellas parte del significado de una expresién es su
contenido emocional.

Otro problema que se presenta es que no existe un completo acuerdo
con respecto a lo que son la ciencia, andlisis de sistemas y el futurismo,
0 sobre sus métodos, resultados, etc.

A pesar de los problemas originados con respecto al método a utilizar,
creo que vale la pena intentar construir puentes interdisciplinarios. De otro
modo, la utilidad de los diferentes caminos para el estudio de la realidad
podria verse considerablemente reducida o completamente perdida.

Para empezar la presentacién de la perspectiva sistematica de los dife-
rentes caminos para el estudio de la realidad habrd que explicar un elemento
basico comdn a todos ellos, es decir, el concepto de teoria o modelo. A
continuacion se describird la utilidad de este instrumento en la ciencia, ana-
lisis de sistemas y futurismo, haciendo énfasis en lo que tengan de comuin
y en lo que es caracteristico de cada uno de ellos.

240



SECCION 1I

MODELOS

¢Qué es un modelo?

Formar un modelo es construir una idea sobre un fendmeno que acon-
tece en la realidad. En primer lugar, se seleccionan ejemplos del fenémeno
a estudiar. Después se determinan los elementos caracteristicos del feno-
meno. Por razones de simplicidad, llamaré a estos elementos caracteristicos,
variables.

Los aspectos de la realidad que no son considerados esenciales se de-
jan al margen del modelo. Esto no puede ser evitado, debido a las limita-
ciones de la capacidad humana. La primera consecuencia que se extrae de
este hecho es que en todos los modelos se introduce un margen de error.
Mas adelante se veran otras consecuencias.

La seleccion de las variables es un primer paso en la abstraccidon. Desde
el punto de vista del investigador del fendmeno, las variables seleccionadas
y el fendmeno son —excepto para el error mencionado— idénticas. Sin em-
bargo, si el mismo fenébmeno es estudiado por mas de una persona, O por
la misma persona, pero desde distinto punto de vista, entonces se pueden
considerar varias variables. Por ejemplo, el investigador que estudia un
grupo de estudiantes en una clase podria estar interesado en la capacidad
intelectual, mientras que otro podria interesarse en el consumo de calorias
por estudiante. Para la primera persona los 1. Q.S. (coeficiente de inteli-
gencia) podrian ser empleados para definir el fendbmeno en el que esta
interesado, mientras que seria el nimero de calorias el que lo identificase
para el segundo. Las diferentes variables empleadas en micro y macroeco-
nomia pueden proporcionar otros ejemplos.

Las variables consideradas en un fendmeno toman diferentes formas.
Por ejemplo, si una de las variables es el consumo de calorias, las dife-
rentes formas que toma serdn valores numéricos distintos, digamos en el
intervalo entre 0 y 3.500. Si la variable de un fendbmeno es «la calidad de
los profesores», diferentes formas de la variable podrian ser «bueno» y
«malo».

Al conjunto de todas las formas que toma una variable se le denomina
la serie («range») de la variable. A continuacion el investigador del fené-
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meno dividirda la serie de la variable en subclases («subsets»), a las que
llamara las subseries («subranges») de la variable. Por ejemplo, cada nu-
mero comprendido entre 0 y 3.500 podria ser una de las subseries en que la
serie llamada consumo de calorias se subdivide. Cada subserie de una va-
riable puede incluir una o varias formas de la variable. Las subseries de una
variable se identificaran por un nimero o término representativo. En el
ejemplo anterior «bueno» representaria una subserie de las formas de la
«calidad» de los profesores.

El investigador observara que no todas las subseries de una variable
coinciden con todas las demés subseries de otras variables. Por ejemplo,
no todo ndamero de alumnos de una clase coincide con todas las calidades
de educaciéon. Una clase de tamafio medio generalmente coincide con una
educacion de buena calidad. Tampoco cada precio de una buena educacion
coincide con la cantidad demandada. Para los «altos» precios se demanda
un cantidad «elevada». Teniendo en cuenta estas observaciones, el inves-
tigador del fendmeno puede determinar cuales subseries de las variables
coinciden.

Hasta ahora el investigador del fenédmeno ha purificado, por asi decirlo,
el fendmeno que él deseaba estudiar de todas las complejidades que le ro-
dean en la realidad, pero que son irrelevantes desde su punto de vista.

A continuacidon enlaza las variables por relaciones causales, asentando
gue siempre gque una variable-causa toma subseries especificas de formas
una variable-efecto también tomara subseries especificas de formas. Por
ejemplo, el cientifico o investigador podria notar que siempre que se dis-
pone de profesores de alta competencia la proporcion de repetidores en la
escuela es baja y concluir que la alta competencia de los profesores es la
«causa» de la baja demanda, los bajos precios la «causa» de la alta demanda.

Deberian observarse otras caracteristicas de la relacion causa-efecto,
como el que una variable-efecto puede tener mas de una causa. También es
posible que una variable sea, a la vez, causa y efecto, es decir, causa en
una relaciéon y efecto en otra. Finalmente, puesto que la relacion causa-efec-
to depende del punto de vista del investigador, la relacion causa-efecto. Un
ejemplo ilustrativo lo encontramos en la relacion entre educaciéon y produc-
cion. En un periodo de tiempo determinado la educacién es una causa (fac-
tor) de produccion; mientras que en otro periodo la produccion (esto es, el
ingreso) es una causa de educacion.

En el analisis de un fendmeno pueden encontrarse variables que sola-
mente son causas. Se denominan variables exdgenas. Esto quiere decir que
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mientras el fendmeno estudiado no influye en ellos, ellas si influyen en
el fenébmeno. Las variables que son a la vez causa y efecto, o efecto Unica-
mente, se llaman variables enddgenas. Por ejemplo, en los modelos que
se refieren al flujo de los estudiantes se supone que el nimero de personas
en edad escolar de la poblacion influye en el sistema educativo, pero no
es influenciado por él. Por tanto, este ndmero es una variable exdgena. Por
otra parte, en los mismos modelos el nimero de estudiantes que pasan de
un grado al siguiente o de la escuela elemental a la superior es una variable
enddgena.

La idea de la relacién causa-efecto es la base del concepto «explica-
cion de una variable». Cuando, dadas las subseries de formas de todas las
variables-causa, es posible determinar las subseries de formas de una va-
riable-efecto, esta variable-efecto estd explicada. Por ejemplo, en un mo-
delo la proporcion de repetidores entre las subseries «alto» y «bajo» po-
dria ser una consecuencia de la calidad de los profesores entre las subse-
ries «alta» y «baja» y de las aptitudes personales entre las subseries
«buena» y «mala». La proporcion de repetidores estara explicada cuando
esté establecido que la proporcién es baja (alta), cuando la calidad de los
profesores es alta (baja) y las aptitudes personales son buenas (malas).

Puede incluirse la misma variable en varias cadenas causales. Por ejem-
plo, consideremos la relacién entre la renta «per capita» y la calidad de
los estudiantes. Una cadena causal podria ser la relacion directa entre renta
y calidad de los estudiantes, y una segunda, el nivel de renta «per capita»
que influye en el salario de los profesores, y la calidad de los profesores
afecta a la de los estudiantes.

Esta posibilidad de varias explicaciones causaies para una variable
impone una condicion evidente sobre un modeio. La posibilidad de que di-
ferentes cadenas causales pudiesen conducir a explicaciones contradicto-
rias para una Unica variable no deberia existir. Por ejemplo, si en el caso
anterior se estableciese que la renta «per capita» alta es la causa de que
existan malos estudiantes, mientras que una renta «per capita» alta propor-
ciona buenos profesores y, por tanto, buenos estudiantes, es que hay algin
error en el modelo. Posiblemente se habra olvidado alguna variable, o al-
guna cadena causal no habra sido debidamente caracterizada.

Para completar la presentacion del concepto de modelo se debe intro-
ducir la idea de «consistencia». Las relaciones de un modelo son consis-
tentes si, dadas las subseries de todas las variables exdgenas, pueden
determinarse las subseries de todas las variables endégenas, y si, inde-
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pendientemente de la cadena causal que conecte las variables enddgenas,
no existe la posibilidad de explicaciones contradictorias. Un modelo es un
conjunto de a) variables, b) su clasificacion en enddgenas y exégenas, c)
las relaciones causa-efecto entre ellas, y d] la condiciébn de consistencia.
Més adelante se dara un analisis méas detallado de lo anterior.

Variables de un modelo

En la seccion anterior se dio el nombre de «variable» a los elementos
caracteristicos de un fendmeno. Se observara, igualmente, que tales va-
riables toman diferentes formas y que éstas se subdividen en subseries.
Pueden mencionarse un amplio ndmero de ejemplos de variables educa-
cionales, como el nimero de estudiantes en un sistema educativo, su cali-
dad, el nimero de profesores, su calidad, etc. Entre las variables econémi-
cas se pueden citar los precios, oferta y demanda, renta nacional, etc.

Esta breve exposicion no sefiala la importancia de las variables en el es-
tudio de un fendbmeno o los riesgos que surgen al definir una variable. Un
ejemplo ayudara a comprender esto: la raza, de cualquier forma que se de-
fina, se ha considerado como una variable importante en los estudios so-
ciales. Sin embargo, a menudo es dificil atribuir un contenido empirico a la
idea abstracta de raza. De ahi que muchas investigaciones basadas en esta
variable apenas tengan valor cientifico. Hasta cierto punto, el progreso de
un ciencia estd conectado con la definicion de variables adecuadas. Esto
no es sorprendente si se tiene en cuenta que desde el punto de vista del
investigador las variables seleccionadas y el fenébmeno estudiado son, salvo
los errores implicados, idénticas.

Se menciond también anteriormente que las subseries se definen en la
serie o conjunto de variables. En algunos casos las subseries no son sino
diferentes casillas usadas para clasificarse segin su campo de estudio, en
cuyo caso cada campo es una subserie de la variable que se considera. La
produccion puede ser clasificada por su origen industrial: las personas, por
la clase social; etc. En otros casos, las diferentes subseries de una variable
pueden ser ordenadas segun diferentes intensidades, tales como la distin-
cion entre las subseries muy malo, malo, bueno y muy bueno, etc. Pueden
considerarse dos casos de diferentes intensidades. En el primero no se
sabe como determinar la magnitud del cambio de una intensidad a otra.
Por ejemplo, si se dice que los profesores pueden ser clasificados en ma-
los, buenos y muy buenos, no se sabe si la diferencia entre malo y bueno
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es la misma que la diferencia entre bueno y muy bueno. En este caso las
variables estdn en una escala graduada. En el segundo ejemplo se puede
determinar la magnitud de la diferencia entre una intensidad y otra. En tal
caso, es generalmente posible enumerar o medir las diferentes formas de
la variable, puesto que las variables estdn en una escala de intervalos;
como ejemplos tenemos el nimero de estudiantes en un sistema educativo,
el tamafio de las clases, los precios y calidades de los productos, etc.

Cuando las subseries de una variable son sb6lo elementos de clasifi-
cacion, o no se sabe como determinar la magnitud del cambio de un nivel
de intensidad a otro, las variables son «cualitativas». En caso contrario,
son «cuantitativas».

Los modelos se refieren a ambos tipos de variables. Sin embargo, es
mas dificil la definicion y analisis de las variables cualitativas. En el caso
de que existan dos aspectos cualitativos de un fendmeno, es dificil decir
si son dos formas diferentes de la misma variable cualitativa o dos variables
diferentes. También aparecen problemas en la determinacion de las rela-
ciones que incluyen variables cualitativas. Finalmente, las definiciones de
ios términos que caracterizan a las subseries de las variables cualitativas
tienden a ser vagas.

Se puede dar un extenso nimero de ejemplos de modelos que incluyen
variables cualitativas. La teoria del comportamiento del consumidor incluye
la utilidad o preferencias del consumidor. En los modelos educativos la
calidad de la educacion es una de las variables mas importantes. Practica-
mente, todos los modelos incluyen alguna forma de clasificacién: de pro-
ductos, por su origen industrial, de estudiantes, por su campo de clasifi-
cacion, etc.

Relaciones entre las variables

Como hemos visto, otro elemento de un modelo son las relaciones
entre las variables. El investigador que estudia un fendmeno establece,
en primer lugar, una relacién causa-efecto entre dos variables, para deter-
minar a continuacion la forma de la relacion. Esto significa que, conocido
el camino para determinar las subseries de las variables efecto y una vez
que se han determinado las subseries de las variables causa, se tiene
que especificar un método. Digamos que la especificacion de este método
es la determinaciéon o evaluacion de los parametros de una relacion. Por
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ejemplo, si la variable causa es el ndmero de estudiantes y la variable
efecto es el coste total, el investigador debe determinar como el coste
total aumenta con el nimero de estudiantes. En un caso sencillo puede es-
tablecerse que si el coste es, por ejemplo, 300 por estudiante, el coste
total sera 300n.

Donde n es el numero de estudiantes. En este caso, 300n es la forma
de la relacion entre el nimero de estudiantes y el coste total, y 300 sera
el parametro de la relacion. Otro ejemplo de relacién usada en econo-
mia es;

O=cY

Donde O es el consumo «per capita», Y es la renta «per capita» y ¢ es
el pardmetro de la relacion.

Generalmente, es posible obtener aproximaciones de la forma de la rela-
cion entre variables cuantitativas, es decir, es posible determinar una ex-
presibn matematica que defina las operaciones que se deben llevar a cabo
en las variables causa y los parametros para lograr el valor de las variables
efecto, y es también posible determinar los valores numéricos de los para-
metros. En el ejemplo primero las variables estdn en relacion lineal, y en
el segundo ejemplo se puede asignar un valor a ¢. Méas dificil es establecer
parametros para relaciones entre variables cualitativas y cuantitativas. Este
seria el caso, por ejemplo, si la calidad de los profesores estuviese rela-
cionada a la de los salarios.

En la seccidon 11 se observd que en la construccion de un modelo se
dejan de lado algunos aspectos de la realidad. Como consecuencia de ello,
existe un error en el modelo. Explicaremos la razén y el significado de este
error.

Los aspectos de la realidad dejados al margen del modelo caracterizan
los pardmetros de las relaciones entre las variables del modelo. Por ejem-
plo, consideremos la relacion entre la poblaciéon y el nUmero de matriculas,
usualmente incluida en los modelos que tratan del flujo de estudiantes.
Frecuentemente se supone que el nimero de matriculas es una proporcion
fija o creciente de la poblacién en edad escolar. Sin embargo, el valor exacto
de la proporcion depende de las caracteristicas del pais en cuestion; por
ejemplo, de su renta «per capita», un aspecto no incluido en el modelo.
En el primer ejemplo el coste por estudiante en la relacion dependerd de
los salarios pagados a los profesores, un aspecto que no se considera en el
modelo.
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Como consecuencia de la influencia de los aspectos dejados fuera del
modelo sobre los parametros de la relacion entre las variables del modelo,
cualquiera que sea el refinamiento seguido en las subseries de las variables
efecto mas alld de ciertos limites, estos limites vienen determinados por
la variabilidad desconocida de los aspectos de la realidad marginados del
modelo.

Verificacion de un modelo

El problema de la verificacion de un modelo consiste en decidir si se le
acepta o se le rechaza como instrumento de analisis del fendmeno para el
cual fue construido. Como se menciond anteriormente, un modelo es una
descripcion de un fendmeno real en términos de variables y de relaciones
entre ellas. Para especificar estas relaciones sus parametros tienen que
ser determinados o evaluados. Por ejemplo, si queremos verificar un modelo
que relacione el ndmero de matriculas con la poblacién en edad escolar
que se matriculan. Cuando sabemos que esta proporcion es, por ejemplo,
el 60 por 100, podemos verificar el modelo. Deberia recordarse que los
valores, como el 60 por 100 anterior, vienen determinados por los aspectos
de la realidad que no se toman en consideracién en el modelo, y que cuando
tales valores se conocen es posible determinar las subseries de las varia-
bles enddgenas una vez que se conocen las subseries de las variables

exogenas.

Para verificar un modelo empezamos por observar las subseries que
toman las variables enddgenas y exdgenas en la realidad. A continuacion
se usan en el modelo las subseries de las variables exdégenas. Las rela-
ciones entre las variables del modelo hacen posible la determinacion de las
subseries de las variables enddgenas. Se tienen, por tanto, dos conjuntos de
subseries de las variables enddgenas: los observados en la realidad y los
obtenidos por las relaciones entre las variables del modelo. EIl modelo sera
aceptado si, para el propdsito que el investigador persigue, las subseries
de las variables enddégenas observadas en la realidad y las obtenidas en el
modelo no difieren demasiado.

Consideremos un ejemplo sencillo, un modelo que tenga dos variables
y una Unica relacién: la variable enddgena son los nuevos estudiantes que
entran en la escuela superior, y la variable exdgena, los graduados de las
escuelas elementales. La relacion es que el 70 por 100 de los graduados
de las escuelas elementales van a la escuela superior. Para comprobar
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este modelo se observa el nimero de nuevos alumnos de los afios ante-
riores y de graduados. Después se estima el numero de nuevos alumnos
con el modelo, usando como punto de partida los valores observados de
los graduados de las escuelas elementales. Cuando se compara el nimero

de nuevos alumnos y el nimero estimado puede determinarse si la concor-
dancia es buena.

Desde luego, es el cientifico quien determina cuan aproximada debe ser
la concordancia entre las subseries de las variables enddgenas observadas
y estimadas. En algunos casos pensara que se necesita una concordancia
muy aproximada, y en otros, que esto no es necesario. En el ejemplo an-
terior, si se usa el numero obtenido de nuevos alumnos para estimar el
namero de profesores requeridos, se podria aceptar una diferencia entre
los nimeros observados y obtenidos de, por ejemplo, un 10 por 100, puesto
que un profesor podria ensefiar igualmente bien a 40 O 44 estudiantes.
Sin embargo, si se usa para determinar la ndmina de los profesores, una
diferencia del 10 por 100 no sera aceptable, ya que esto significaria que
no se pagaria a algunos profesores.

Puede verse a partir de este ejemplo que el problema de la verificaciéon
de un modelo no es muy dificil cuando las variables tienen formas cuanti-
tativas. El problema surge cuando se consideran variables cualitativas.

Modelos y matematicas

Hasta el momento no hemos aludido a las matematicas. Aunque fre-
cuentemente se piense asi, los modelos y las matematicas no estan rela-
cionados conceptualmente. Un modelo es una abstracciéon de la realidad,
como ya dijimos. Las matematicas son uno de los posibles instrumentos
que se pueden emplear, en primer lugar, para comprobar la consistencia de
un modelo y después para expresarlo y analizarlo.

Proceso actual de construccion de modelos

Otro punto que se deberia tener en cuenta es que cualquier intento de
aplicar de forma sucesiva las etapas de construccion y comprobacion de
un modelo, tal y como se explicé anteriormente, terminara en el fracaso.
Ello se debe a que es bastante improbable que todos los datos que se
necesitan para evaluar los parametros de un modelo en orden a su verifi-
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cacion sean validos. El investigador inmediatamente después define las
variables y las relaciones causa-efecto. En consecuencia, avanza de un
modelo a otro. En los primeros modelos se utilizan observaciones no
sistematicas y casuales de las series, subseries y formas de las variables,
para concluir que existen regularidades, evaluar los parametros y verificar
el modelo. Cuando estas observaciones preliminares tienen éxito, se pone
el esfuerzo en obtener los datos adicionales. A menudo los datos adicio-
nales reunidos sugieren que se han de definir nuevas variables y relaciones
causa-efecto, y entonces se vuelve a iniciar el proceso.

Conclusiones

En esta seccion hemos investigado el procedimiento para realizar un
analisis de la realidad. Naturalmente, este procedimiento conduce al con-
cepto de modelos, pues realmente se piensa en términos de modelos. Cual-
quier idea, cualquier razonamiento que sea ldgicamente consistente es un
modelo. La consecuencia de este hecho es que los modelos deben ser
usados en cualquier razonamiento sistematico.

Estas observaciones no deberian ser interpretadas en el sentido de que
cualquier razonamiento es un modelo, sino en el de que cualquier razona-
miento sobre la realidad es necesariamente consistente. Sin embargo, todos
los demas elementos de un modelo, a saber: la seleccion de los aspectos
importantes del proceso a estudiar, su clasificacién en exdgenos y endo-
genos y el establecimiento de relaciones causa-efecto entre ellos estan in-
cluidos en cualquier proceso de razonamiento. Si éste es el caso, entonces
no hay lugar a discusion sobre si la ciencia, el analisis de sistemas y el
futurismo usan modelos. La UGnica cuestion sujeta a discusion versard sobre
las caracteristicas particulares de los tres caminos para la construccidon de
un modelo y las razones para sus diferencias. Los aspectos que se in-
cluirdn en este analisis seran:

a) el objetivo de la construccién de modelos en cada uno de los tres
caminos:

b) la determinacion de variables en el fendmeno estudiado;

c) las relaciones causa-efecto entre las variables:

d) datos requeridos y evaluacion de los parametros, y

e) consistencia de la relacion definida.

En las paginas siguientes se examinard cada aspecto con respecto a las
tres aproximaciones o caminos.
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SECCION 1l

OBJETIVOS DE LA CONSTRUCCION DE MODELOS

Los objetivos de la construccion de modelos pueden ser clasificados en:;

a) conocimiento, explicacion y prediccion; y

b) prevision y control.

En la seccion il se observd que un fendmeno esta explicado cuando,
dadas las subseries de las variables exdgenas, es posible determinar las
de las variables enddgenas. Alcanzar tal conocimiento es el principal obje-
tivo de la ciencia «pura». Hay que tener en cuenta que el significado de
«explicacion» puede ser considerado equivalente al de prediccion.

Los modelos pueden hacer posible el control de los procesos, es decir,
orientar las variables endogenas hacia los valores deseables. Este aspecto
es subrayado por el analisis de sistemas y ei método futurista y pros-
pectivo.

En la explicacion o prediccidon el Unico punto de interés es que cuando
las variables exdgenas toman en la realidad un conjunto de formas hay una
concordancia entre las subseries actuales de las variables enddgenas y
las que se determinan en el modelo. Las formas que toman las variables
exodgenas no son interesantes para el cientifico. Aqui se ampliara el sig-
nificado de prediccion para expresar cualquier estimacion de un valor
futuro de las variables enddgenas o exdgenas sin pretender influenciar
tal valor.

En el andlisis de sistemas y futurismo las variables exdégenas se clasi-
fican en instrumentales, esto es, las sometidas al control de los respon-
sables (administracion, gobierno, etc.) y las que pueden ser denominadas
variables exdgenas libres. Las subseries futuras de las variables endoége-
nas dependen de las exdgenas libres y de las instrumentales. El problema
del andlisis de sistemas y el futurismo consiste en determinar las formas
de las instrumentales de modo que las variables enddégenas puedan lograr
ciertas metas en el futuro. Puesto que las subseries de las enddgenas
dependen también de las exdgenas libres, el analisis de sistemas y el futu-
rismo necesitan conocer las formas futuras de las exdgenas libres. Esto
origina un problema, ya que se carece de una teoria para producir estas
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formas. Generalmente, lo que se hace es presumir que las tendencias pri-
mitivas de los valores de las exdgenas libres se mantendran en el futuro.
Estas tendencias pasadas se modifican para obtener predicciones minimas,
intermedias y maximas. Por tanto, consiguen conjuntos alternativos de for-
mas para las variables instrumentales y enddgenas.

Existe alguna diferencia de punto de vista, con respecto al futuro, entre
el analista de sistemas y el futurista. El analista de sistemas cree que
en un largo periodo de tiempo entre el presente y el futuro el menos im-
portante es el futuro. Para periodos de tiempo suficientemente largos el
futuro no es importante. En otras palabras, esto quiere decir que el analista
de sistemas trabaja, principalmente, con los «valores presentes» del futuro.
Esto se podria interpretar diciendo que el analista de sistemas piensa que
el futuro es importante porque no puede evitar alcanzarlo desde el presente.

El futurista considera importante el futuro «per se». Se deberia con-
trolar el presente no porque el presente o el futuro inmediato tengan
mas valor en si mismos, sino porque a través de ellos se podran proyectar
las caracteristicas deseadas al futuro mas distante.

Hay que tener en cuenta que tanto en la prediccion como en la proyec-
cién siempre se supone que los aspectos del fendmeno dejados fuera del
modelo permanecerdn constantes. Si esta suposicibn no se mantuviese
como cierta, los valores actuales de las variables enddgenas y los que
son resultado de la prediccion y proyeccion podrian ser sustancialmente
diferentes.

SECCION IV

LA DETERMINACION DE VARIABLES

En los modelos futuristas cientificos y de sistemas las diferencias de
alcance entre ellos tiene varias consecuencias para las variables de esos
modelos.

Puesto que los cientificos pueden limitar su atencion a una parte del
fenomeno y los analistas de sistemas pueden considerar como constantes
algunas variables, el niumero de variables tendera a aumentar desde los
modelos cientificos a los futuristas, si es que se supone que no hay limite
al numero de variables.

251



Por anélogas razones, si existe un limite al nimero total de variables
que pueden considerarse, es probable que el grado de agregacion de las
variables aumentara desde los modelos cientificos a los futuristas. Para
determinar las variables agregadas consideremos un fendémeno estable.
En este fendbmeno algunos aspectos importantes estdn determinados. Un
cientifico puede estudiar algunos de estos aspectos con detalle. El analista
de sistemas tiene que estudiar todos los aspectos importantes con refe-
rencia a un breve periodo. De este modo, podria determinar las variables
que simultaneamente incluyen diversos aspectos que son tenidos en cuenta
por el cientifico. En este sentido, las variables del analista de sistemas
son agregadas. Algo semejante se puede decir del futurista cuando se le
compara con el analista de sistemas.

Naturalmente, se pueden hacer combinaciones de estas dos posibili-
dades. Por ello, se puede afirmar que los modelos futuristas probable-
mente son mas complicados que los modelos de sistemas, y éstos mas
que los cientificos.

Las diferencias en la extension de los modelos pueden afectar a los
tipos de variables. Es probable que los modelos cientificos sélo incluyan
variables cuantitativas, por dos razones:

a) Existen mejores herramientas —principalmente en matematicas—
para el estudio de este tipo de variables. Por esta razon, el cienti-
fico puede restringir su atencion ai estudio de aquellos fenédmenos
en los que sélo se puede determinar este tipo de variables.

b) Una variable es cuantitativa cuando es unidimensional en el sentido
de los espacios vectores. Las variables agregadas que representan
diversos aspectos de la realidad es poco probable que sean unidi-
mensionales.

Los analistas de sistemas y los futuristas, por su parte, tendran que
manejarselas con variables cualitativas en los fendmenos que sean objeto
de su estudio.

SECCION V

RELACIONES CAUSA-EFECTO ENTRE LAS VARIABLES
EN LOS SISTEMAS CIENTIFICOS Y EN LOS MODELOS FUTURISTAS

Anteriormente se observé en el paso de los modelos cientificos a los
modelos futuristas: a) que el niumero de variables tiende a aumentar, b)
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que la sutileza de las subseries de variables tiende a decrecer, y ¢) que la
vaguedad en la definicion de los términos que representan estas subseries
tiende a aumentar. Si esto ocurre, en la actualidad apareceran las siguien-
tes consecuencias;

Aumentara la dificultad de observar regularidades en los modelos futu-
ristas. Esto se debe a que en el futurismo se tienen que observar mas regu-
laridades; también porque las regularidades actuales se podrian perder,
ya que se implican un amplio niumero de variables, las subseries de estas
variables son menos sutiles y es més vaga la determinacién de sus tér-
minos caracteristicos.

Como resultado de los problemas entremezclados, los futuristas, en
ciertos casos, no expresan explicitamente las relaciones causa-efecto entre
todas las variables que han determinado, sino solamente entre las subcla-
ses de las variables. Lo cual viene a significar que en la mayoria de los
casos las subseries de las variables de aquellas subclases no estan com-
pletamente determinadas, puesto que dependen de las subseries de va-
riables en otras subclases. En consecuencia, el juicio sobre su consisten-
cia parece imposible, asi como cualquier intento de prevision y control.
Sin embargo, esto no es asi. Para predecir simplemente las subseries de
las variables no determinadas completamente en el modelo se pueden
utilizar métodos semejantes a los empleados para predecir las variables
exogenas libres. Mas adelante se verd el efecto de esto sobre los datos
requeridos. Los problemas que esta vision suscita con referencia a la con-
sistencia serdn abordados en la seccion Vil.

Una vez que se han observado regularidades entre las subseries de las
variables y que el investigador del fendmeno determine las variables «cau-
sa», las cadenas causa-efecto probablemente presentardn las siguientes
caracteristicas:

El nimero de variables causa en cada relacion causa-efecto tendera a
aumentar de los modelos cientificos a los futuristas, puesto que se consi-
deran mas variables, y las regularidades encierran conjuntos con mayor
namero de variables.

La magnitud de las subseries de las variables-efecto respecto a su serie
total probablemente aumentara de los modelos cientificos a los futuristas.

Finalmente, son mas probabilisticos los modelos —en las diversas
cadenas causa-efecto— en el futurismo que en los sistemas, y en éstos
mas que en la ciencia.
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SECCION VI

REQUISITOS DE LOS DATOS Y EVALUACION
DE LOS PARAMETROS

El primer problema con el que hay que enfrentarse en esta seccién es
el de la vaguedad de la definicion de los datos y el problema de distinguir
entre datos buenos, datos malos y otros tipos de informacion. Aqui se pre-
sumird que los datos reunidos sistematicamente para estudios especificos
son los mejores tipos de datos. Por sistematicamente entendemos que ex-
presamente se persigue una concordancia entre las variables estudiadas
y los datos. Uno de los métodos para obtener esta concordancia es a través
de las técnicas de las muestras estadisticas. El segundo tipo de datos
son aquellos recogidos sistematicamente, pero sin un modelo especifico
que le sirva como término de referencia. En tal caso, a pesar de los es-
fuerzos del investigador del fenébmeno, es posible que la concordancia entre
las variables y los datos sea deficiente. Finalmente, existen datos obteni-
dos por una o varias personas a través de la observacion casual.

A continuacion presentaremos un sumario de requisitos de los datos
y sus usos tal y como se menciond en las secciones anteriores:

a) Los datos tienen que determinar la correlacién entre las variables
y definir las variables exdgenas y enddgenas.

b) Tienen que evaluar los parametros en las relaciones causa-efecto; y

c) tienen que verificar el modelo y predecir las formas de las varia-
bles explicadas.

Ademas, los analistas de sistemas y los futuristas necesitan los datos
para predecir la forma de las variables exdgenas libres.

Igualmente, los futuristas necesitan los datos para pronosticar las formas
de las variables endbégenas que no estan explicitamente explicadas por
sistemas de relaciones causa-efecto.

Junto a esa variedad de requisitos de los datos, existen diferencias res-
pecto a la calidad de los datos utilizados, debido al diferente alcance de
los modelos en los tres caminos. Si un cientifico se da cuenta de que los
datos que necesita no los puede reunir a través de los métodos anteriores,
puede sencillamente reducir el alcance del modelo que esta construyendo
hasta que los datos requeridos se ajusten a la posibilidad de ser recogidos.
Los analistas de sistemas y futuristas no pueden usar este camino. El feno-
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meno que estudian es fijo y poco importa si los datos son validos para el
estudio o si pueden ser recogidos por los métodos descritos. Por tanto,
en muchos casos se tendrd que emplear lo que llamamos observaciones ca-
suales. Estas observaciones pueden tomar varias formas. Creo que merece
la pena mencionar dos formas. La primera es la denominada «sondeos sobre
el comportamiento futuro». En este caso se obtiene informacién sobre las
intenciones de algunas personas, como los consumidores, empresarios, vo-
tantes, etc. Esta informacion se utiliza para predecir el comportamiento
futuro de estos grupos. Naturalmente, este método puede proporcionar in-
formacion para un espacio corto de tiempo. Una segunda alternativa viene
a ser lo que los futuristas llaman técnica de Delphi. «El procedimiento es,
ante todo, un camino rapido y relativamente eficiente para escoger los
sabios més destacados.» En los dos métodos descritos no se establece ex-
plicitamente la relacion causa-efecto que resulta de las opiniones de los
informadores.

El segundo problema que ha de ser abordado es el de la evaluacion de
los parametros. Las técnicas estadisticas y econométricas son aprovecha-
bles para esta finalidad siempre que se usen variables cuantitativas y cuan-
do expresamente se establezcan las relaciones causa-efecto. Frecuentemen-
te se emplean estas técnicas con variables cualitativas, pero la interpre-
tacion de los resultados obtenidos no es bastante satisfactoria.

SECCION Vil

LA CONSISTENCIA DE LAS RELACIONES ENTRE LAS VARIABLES

Dos métodos diferentes pueden emplearse para probar la consistencia.
Para aplicar el primero tienen que determinarse explicitamente las rela-
ciones causa-efecto entre las variables y las caracteristicas de los efectos
fortuitos. Consecuentemente, se utiliza principalmente en la ciencia y, con
menor frecuencia, en el andlisis de sistemas. Para acudir a este método
los componentes de cada relacion causa-efecto se identifican con una fun-
cibn matematica, es decir, cada relacion causa-efecto se expresa por una
funcion matematica. De este modo, una parte del modelo se convierte en un
sistema de ecuaciones, y los métodos matematicos utilizados para probar
la consistencia en un sistema de ecuaciones sirven para comprobar la con-
sistencia en el modelo.
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El método que se acaba de describir no puede emplearse para compro-
bar la consistencia de los modelos cuando las relaciones causa-efecto no
estan establedidas explicitamente, como es el caso del futurismo. La Unica
posibilidad, en este caso, es la relacién y hacer esa relacion tan explicita
como sea posible. Para este propésito los futuristas se valen de compara-
ciones directas entre las formas pronosticadas de las variables exdgenas
y endogenas objeto de su andlisis. En algunos casos estas comparaciones
ponen de relieve contradicciones claras que han de ser eliminadas. De esta
forma, se pueden obtener predicciones razonables. A estos conjuntos de
predicciones consistentes se les denomina escenarios. Como en el caso de
las predicciones cientificas y en las de sistemas, los futuristas encuentran,
a menudo, que algunos escenarios son razonables.

Para pasar de los escenarios pronosticados a los escenarios proyec-
tados ios futuristas tienen que determinar como lograr esos escenarios.
Es en este area en donde la carencia de relaciones causa-efecto explicitas
provoca el més serio obstaculo. Esto tiene lugar porque los futuristas no
pueden explicar cdmo controlar las variables enddgenas que no estan de-
terminadas en el modelo, al carecerse de relaciones causa-efecto. A lo
sumo, pueden establecer que sus valores no deberian rebasar ciertos limites.

SECCION Vil
CONCLUSIONES

Las observaciones que se han ido sefialando sugieren que los cientificos,
analistas de sistemas y futuristas simplemente tratan de hacer el mejor uso
de la inteligencia humana, del conocimiento y de los datos para resolver
problemas extremadamente relacionados, pero, en definitiva, diferentes.
Sin embargo, a pesar de que son problemas distintos, los instrumentos uti-
lizados en uno de estos caminos pueden ser Utiles en los otros. Espero
que estas investigaciones tal y como han quedado expuestas se ampliaran
en beneficio de los tres caminos o aproximaciones a que hemos ido refi-
riéndonos, y en Ultima instancia, redundaran en provecho del hombre.
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LA INSTITUCIONALIZACION DE LA ENSENANZA DE LA
FUTUROLOGIA: UNA EXPERIENCIA ITALIANA

Por ROSITA DONNINI

Quisiera aprovechar la oportunidad de este encuentro para presentarles
la primera experiencia realizada en mi pais de un Seminario de Futurologia
en la Universidad, que nosotros esperamos transformar en un curso acadé-
mico regular desde el proximo afio.

Muchos de los participantes conocen, sea a través de las publicaciones
de la UNESCO, sea a través de las actividades de estudio y difusion de
ideas del CENIDE, de los expertos espafioles y de otros paises, el signifi-
cado del movimiento futurolégico. No tiene importancia discutir —ahora—
si la futurologia puede ser considerada o no una nueva disciplina. Lo que
importa subrayar es que se trata de un nuevo aprovechamiento metodologi-
co para los problemas del futuro. Aprovechamiento que, por lo que con-
cierne, sobre todo, al Gruppo Futuribili Italia, del cual el profesor Selan
y yo formamos parte, esta caracterizado por dos elementos principales; la
«interdisciplinaridad» en el sentido de valoracion y andlisis de las inter-
acciones entre distintas disciplinas, sean cientificas o humanisticas, y
—sobre todo— la valoracion del impacto moral y social del gran progreso
cientifico y tecnoldgico de nuestros dias.

Entonces nos dimos cuenta de que, sobre todo, era necesario iniciar una
forma de institucionalizacién, a nivel universitario, de los estudios sobre
el futuro, en el sentido que hemos dicho: o sea, de toma de conciencia, por
parte de los profesores y de los estudiantes, de los problemas basicos y
del significado de la futurologia para las distintas disciplinas.

Con este motivo, se inaugurd el | Seminario de Futurologia en la Facultad
de Derecho de la Universidad de Macerata —en el cual el profesor Selan
y yo participamos— con una conferencia del profesor Giannini sobre el
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tema «Futurologia y Derecho». El seminario continuara con una serie de con-
ferencias y debates sobre los temas siguientes: «El hombre y la sociedad
tecnoldgica», «Problemas del futuro de la quimica y de la fisica», «Problemas
morales y sociales del futuro de la medicina». EI seminario ha tenido, a
partir de la primera conferencia, mucho éxito.

Ahora querria hablar brevemente de algunos aspectos positivos y de las
posibles dificultades de nuestra iniciativa.

Entre ios primeros puedo citar el hecho de que el seminario no ha sido
limitado s6io a los estudiantes de la universidad, sino que se ha extendido
a los alumnos del bachillerato y a todos los profesores y técnicos de la
ciudad donde la universidad tiene su sede. Hemos querido iniciar asi la
tarea de la educacién permanente, en ei campo de la futurologia, no s6lo en
el sentido vertical, sino también horizontal.

En lo que concierne a los peligros y a ias dificuitades, puedo decir que
los principales son ios que siguen:

a) La interdisciplinariedad podria ser mal comprendida por los jévenes
e interpretada como una especie de eclecticismo, muy atractivo in-
telectualmente, pero peligroso para los jovenes sin madurez cul-
tural.

b) Los jovenes, a medida que se dan cuenta de las enormes posibili-
dades tedricas del progreso cientifico y técnico, pueden experi-
mentar una especie de angustia provocada por ilusiones que no
pueden realizarse inmediatamente.

c) Otra dificultad consiste en la falta de una semantica precisa y pro-
pia de la futurologia, porque los términos que se usan en esta dis-
ciplina muchas veces son tipicos de otras disciplinas en las que
estdn empleados con significados distintos.

d) En fin, en lo que concierne a los estudios prospectivos sobre las
ciencias exactas, permanece siempre la duda de que estas ciencias
puedan desarrollarse a través de mutaciones y no a través de evo-
luciones.
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EL CENTRO DE ESTUDIOS DEL FUTURO DE VENEZUELA

Por MIREYA CALDERA DE PIETROS

Aprovechando la oportunidad de que el tema Ill de este Seminario de
Prospectiva de la Educacion se refiere a las investigaciones en curso e ins-
titucionalizacién de los estudios prospectivos en el mundo, quisiera referir-
me brevemente a nuestro Centro de Estudios del Futuro de Venezuela.

La historia es muy corta, ya que comenzO a funcionar hace apenas tres
afios (en 1968). A su fundacidn contribuyd el interés de un grupo de per-
sonas por el estudio cientifico del futuro y la toma de conciencia de la posi-
bilidad de influir la realidad circundante gracias al nivel de conocimientos
cientificos y técnicos alcanzado en nuestro tiempo.

Los objetivos principales del centro son:

1° Determinar las pautas que orienten el disefio de la Venezuela de
las proximas décadas.

2° Establecer los futuros posibles.
3. ° Analizar profundamente los futuros para asignarles prioridades.

4. ° Estudiar la factibilidad de cada futuro en conexién con la realidad
presente y proyectada.

5. ° Examinar todos los métodos disponibles para el estudio del futuro.

6. ° Disefiar para Venezuela los métodos mas apropiados para estudios
prospectivos.

7. ° Promover intercambio nacional e internacional de personas, méto-
dos, resultados e informacion para el estudio del futuro.

8. ° Publicar y difundir informacién, hallazgos e investigaciones sobre
conocimiento tedrico y metodologia.
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9° Constituirse en foro permanente para el nuevo conocimiento y nue-
vas técnicas de estudios del futuro.

En resumen, el C.E.F.V. pretende ser el lugar de trabajo, intercambio
y discusion de ideas sobre el futuro del pais, sin olvidar nunca que se per-
tenece a una region y también a la misma comunidad mundial, por lo que
se considera de su incumbencia cualquier suceso que afecte a la humanidad
en su conjunto o a una parte de ella.

En la definicion de la politica econdmica y social su funcion es la de
disefiar de manera cientifica y sistematica la situacion econdmica que es
deseable y posible alcanzar. Es obvio que tendria poca relevancia estable-
cer objetivos fundamentales sin basarlos en la estructura y fuerzas que
actian en la realidad venezolana, por lo cual el C.E. F. V., aun sin la pre-
tension de establecer programas concretos de actividades para quienes
han de ejecutar y tomar decisiones, estudia, dentro del disefio general, los
valores a alcanzar, su compatibilidad, las etapas sucesivas por las que habra
de pasarse y los medios necesarios para cada caso.

Las investigaciones que se realizan en el C.E.F.V. se dividen en tres
grupos:

Venezuela afio 2000 (visién prospectiva de la Venezuela de 1990
a 2010).—Se pretende realizar un disefio de la Venezuela deseable y posi-
ble de fin de siglo, y, al compararla con la proyeccion de las tendencias
actuales, se deducen las politicas de acciobn necesarias para alcanzar esa
Venezuela deseable.

El programa comprende un gran namero de temas, algunos de los cuales
ya estdn bastante avanzados en la investigacién, mientras que otros apenas
han sido examinados.

Los temas se agrupan en capitulos dentro de cinco areas globales:
area social, area econdmica, area politica, area fisica y area cultural.

Dentro del area social los capitulos mas adelantados son los siguien-
tes: educacion, empleo, salud, poblacion, familia; dentro del area econé-
mica: macromagnitudes, petréleo, hierro, construccion, electricidad: dentro
del area cultural se ha realizado un amplio estudio de los medios de comu-
nicacién social.

Es necesario tener en cuenta que la comprension y la globalidad de los
estudios del futuro impide dejar perfectamente acabado un tema aislado.
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2° La condicion humana en América Latina—Se trata de realizar una
sintesis de los conocimientos cientificos actuales sobre los aspectos cua-
litativos y cuantitativos de los recursos humanos en funcién del desarrollo,
de establecer un programa de los estudios complementarios que sean nece-
sarios y de definir programas de formacion y métodos a emplear durante
las tres proximas décadas, usando la tecnologia derivada de la electrénica
y de la informatica, a fin de obtener una poblacion de optima calidad hu-
mana.

3.° El Estado, la universidad y la empresa en la construccion del futuro
de Venezuela—Se celebran reuniones anuales con representantes califi-
cados del Estado, la universidad y la empresa, ante los cuales el C.E. F. V.
presenta alternativas sociales, econémicas, politicas y culturales, asi como
las acciones necesarias para lograr distintos futuros de Venezuela.

En cuanto a publicaciones, el C.E. F.V. publica una revista trimestral,
«Prospeccion siglo XXI.—Venezuela afio 2000». Se publicd el afio pasado un
documento titulado «Contribucion a la construccion del futuro de Venezue-
la», y se han publicado una serie de documentos provisionales sobre los
diversos temas de estudio.

Proximamente saldrd a la luz un volumen con algunos de los trabajos
que se adelantan actualmente en el Centro de Estudios del Futuro de Ve-
nezuela.
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UN MODELO PROSPECTIVO: EL SISTEMA EDUCATIVO Y EL
NEGOCIO EDITORIAL DE LA GALAXIA DE GUTENBERG A LA
CONSTELACION DE MARCONI

(Grupo de Andlisis Prospectivo del CENIDE)
Por FRANCISCO ANSON OLIART, ANTONIO VELEZ CATALAN. ANA GARCIA
BERNAL-PINEIRO y CARLOS MUNOZ CAMPOS
I. FACTORES DE CAMBIO Y SISTEMA EDUCATIVO
Es bien sabido que los sistemas educativos en el mundo se encuentran

en una fase critica que obliga a transformarlos para adaptarse a nuevas
circunstancias. Estas circunstancias cabe sintetizarlas como sigue;

1. Explosion demografica del censo escolar.

2. Urbanizacion progresiva de la poblacion.

3. Reestructuraciéon de la piramide socioecondémica de la poblacion.

4. Presion social que genera la necesidad de algin tipo de titulacion

académica.

5. Incremento de la demanda social de educacion por cifrar en ella las
posibilidades de promocion profesional.
Importancia creciente y universalizaciéon de los medios de comuni-
cacion de masas.

7. Aumento progresivo del tiempo libre, que permite un mayor con-
sumo de cultura.
Desarrollo econdmico que permite el acceso de una proporciéon ma-
yor de la poblacion a la ensefianza a todos los niveles.

9. Cambio tecnoldgico, social y cultural progresivamente acelerado,
que obliga a ampliar el tiempo de escolaridad a fin de adaptar
constantemente al individuo a las nuevas condiciones del mundo,

263



apareciendo la necesidad de la educacion permanente y el «recy-
clage» profesional.

10. Masificacion de produccion cultural.
11. Acentuacion del caracter instrumental de la cultura.

12. Toma de conciencia de la influencia del progreso tecnolégico en el
desarrollo econémico.

13. Consiguiente aumento de la demanda de profesionales de alta for-
macion para el trabajo en la investigacion cientifica y el desarrollo
tecnolégico.

14. Consideraciéon del gasto en educacién no ya como lujo, sino como
una inversion rentable. La cultura deja de considerarse como un
articulo de consumo para convertirse en un elemento de produc-
cion. La educacién deja de ser una forma de transmision de los
conocimientos y valores de la cultura tradicional y comienza a ser
una preparacion para el cambio.

Todos estos factores, a la vez causa y efecto unos de otros, plantean un
desafio a los sistemas educativos tradicionales, que se sienten incapaces
de satisfacer las nuevas necesidades de la sociedad.

La realidad actual supone un desafio al que no puede responderse con
un simple cambio de magnitud de las estructuras educativas con su confi-
guracion actual. Se hace necesario un cambio cualitativo, una configuracion
distinta de las escuelas y universidades, un cambio de la mecanica educa-
tiva, una adecuacion de contenidos, etc.

. APROXIMACION METODOLOGICA AL PROBLEMA

No obstante, seria ingenuo suponer que los sistemas educativos van a
cambiar sdlo porque deben satisfacer nuevas necesidades, es decir, supo-
ner operativo y aplicable a la educacion el siguiente esquema:

INNOVACION
INVESTIGACION IMPLANTACION OSAEEEG(CZEII?)N
NECESIDAD DE MEDIOS Y DE LOS NUEVOS -> DE LA
METODOS MEDIOS Y NECESIDAD
METODOS
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Este esquema se impone por su evidente racionalidad. Sin embargo, no
creemos que, al menos hasta el presente, el progreso social haya seguido
un esquema del tipo indicado. Para que fuese operativo seria preciso que la
investigacion se planificase a partir de las necesidades sociales. Sin em-
bargo, la planificacién de la ciencia y la tecnologia es algo muy reciente vy,
aun hoy dia, s6lo utilizada en los paises y empresas de vanguardia.

El funcionamiento real de la innovacion es muy distinto. Hasta la apari-
cion de los grandes equipos de investigacion, en que la planificacion obe-
dece a la necesidad de rentabilizar los enormes gastos que requieren, la
investigacion ha seguido el rumbo que le marcaba la curiosidad de los
cientificos.

La innovacion ha consistido en la aplicacion de nuevas técnicas y for-
mas de hacer descubiertas, la mayor parte de las veces, a muchas millas
de distancia y con el objeto de resolver otros problemas.

Estas consideraciones nos llevan a postular la operatividad (1) de otro
esquema, que seria el siguiente;

CREACION APARICION PUGNA
'SEAEIIS:E?/iS DE UNA DE ENTES ENTRE VICTORIA
TECNICAS NECESIDAD INTERE- ESTOS Y FINAL DE
MAS SOCIAL SADOS LOS ESTA- LAS NUEVAS
EFICACES ANTES NO EN SATISFA- BLECIMIEN- TECNICAS
SENTIDA CERLA TOS

Un ejemplo puede ilustrar esta dinamica del progreso. En una isla lejana
y feliz se resuelve el problema de la septicemia muriendo el enfermo, ha-
ciéndole una ceremonia funebre y lamentandolo todo el poblado. Un buen
dia llega a la isla, en un barco, un misionero cargado de las mejores inten-
ciones y de unos frascos de penicilina, medicamento descubierto por un
tal Fleming alld en la lejana Escocia, quien, dicho sea de paso, desconocia
la existencia de nuestra isla. La llegada del buen misionero crea un serio
problema al hechicero y al sepulturero locales, quienes pondran todos los
medios a su alcance para atacar, desprestigiar y expulsar al misionero. Al
cabo de largos afios de lucha, se impone el medicamento (y la fe del mi-
sionero), porque su existencia ha creado en los habitantes de la isla la ne-
cesidad de que no se mueran sus parientes por un simple absceso.

Aun suponiendo que esta necesidad social hubiese aparecido sin la
llegada del misionero y que el cacique de la tribu hubiese decidido poner

(1) Salvo en los paises de cabecera en la planificacion de la investigacion.
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en marcha un programa de investigacion médica, es muy posibe que si se
lo encargan al hechicero y al sepulturero no encontrasen mas solucion que
aquellas que benefician a estos honrados profesionales: ceremonias mas
complicadas, honras finebres méas fastuosas, etc., soluciones que engloba-
remos con el nombre de «mas de lo mismo».

Este, creemos, es el sentido que cabe atribuir a la conocida frase de
Galbraith (2): «Todas las ramas de la sabiduria convencional estan de
acuerdo en gque todos los remedios eficaces son indeseables.»

Todo estamento profesional estd interesado en que no se resuelvan, al
menos totalmente, aquellos problemas que constituyen su razén de ser, y la
lucha en pro de los «indeseables remedios eficaces» es tanto mas dificil
cuanto mas eficaces sean éstos y cuanto mas cohesivo sea el estamento
profesional interesado.

Por ello, hemos considerado que no podia prescindirse de un analisis de
ios intereses puestos en juego, de las posibilidades estratégicas de defen-
derlos ante la aparicion de nuevos procedimientos tecnoldgicos si se pre-
tende prever el futuro de la educacion.

Aun cuando la investigacion pedagogica basica aportase nuevos méto-
dos de ensefianza, su desarrollo y puesta a punto tardaria un cierto tiempo,
que, afiadido a la duracion de la guerra de intereses que producirian y al
acopio de inversiones necesarias para su implantacion masiva, hacen poco
probable que pudiesen producir un impacto social considerable antes de
veinte o treinta afios (3). Una prevision de lo que ocurrira en educaciéon de
ese intervalo de tiempo puede y debe conseguirse del andlisis del juego de
intereses que producira la tecnologia, ya descubierta al menos en sus lineas
basicas, aplicable a la ensefianza. En una primera aproximacion al problema
que cubra el lapso de tiempo indicado, tomamos en consideracion soélo las
siguientes:

aj La tecnologia de registro de imagen y sonido.
b) La tecnologia de la transmisidon de la imagen y el sonido.
c) La ensefianza programada.

d) La ensefianza por ordenadores.

(2) GALBRAITH: «The affiuent Society», pag. 203, version espafiola.

(3) La mayor parte de los estudios prospectivos se sitlan en el tiempo a una dis-
tancia suficiente como para que los conflictos de intereses se den por resueltos; por lo
mismo, al prever los cambios sociales no tienen en cuenta la duracién del periodo de
conflicto de intereses, haciendo unas previsiones que resultan excesivamente optimistas
en los paises menos desarrollados, siendo ésta, posiblemente, la principal causa del
egap» tecnoldégico creciente.
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Pero lo que mas nos interesa de esta tecnologia a efectos prospectivos
son sus posibilidades de comercializacion o, mejor aun, de puesta al ser-
vicio de los intereses, no exclusivamente comerciales, de los diversos gru-
pos que intervienen actualmente en la educacion o que puedan entrar en
un futuro préoximo dentro de este sector. Si se consigue representar en un
modelo tales grupos y explicitar sus intereses (econdmicos, ideolégicos,
profesionales, etc.), creemos que se podria pronosticar el futuro como re-
sultado de un juego simulado sobre dicho modelo, es decir, una especie
de «Busines game» (4), obteniendo una idea de la probable evolucién del
sistema educativo en los proximos lustros.

Esta es la idea que ha presidido el trabajo del Grupo de Anélisis Pros-
pectivo.

Conscientes de la falta de tiempo para hacer un trabajo completo que
presentar al Seminario Internacional de Prospectiva de la Educacion, se
pensd en la necesidad de limitar esta primera aportacion al establecimiento
de un modelo simplificado que sirviese de introduccién y base para ulte-
riores fases de trabajo.

En este aspecto metodolégico-prospectivo se encontré que el modelo
del sistema de interacciones no puede establecerse de una forma perma-
nente, sino que se transforma como resultado del juego por la aparicion de
nuevos bloques interesados o derrota de otros antiguos incapaces de defen-
derse eficazmente, y que, por consiguiente, tiene una dimensién cronolo-
gica o histérica no sélo el comportamiento del sistema, sino la estructura
del mismo. Es decir, es como una maquina que no sélo funciona, sino que
se transforma como consecuencia de su funcionamiento, y son estas trans-
formaciones las que caracterizan su «historicidad». Esto, que resulta trivial
si se piensa en los organismos bioldgicos o sociales susceptibles de evo-
lucion, resultdé chocante, porque habiendo partido de un enfoque de sistema
(«System aproach»), llamabamos casi en broma «la maquina»; hasta que
al «jugar» con él («game aproach») se pudo comprobar su caracter evolu-
tivo impropio de una maquina. En vista de ello, se decidié tomar como punto
de partida el sistema tradicional de ensefianza, de una simplicidad bucélica,
que la aparicion de nuevas técnicas iba complicando progresivamente.

Sin embargo, no fue esto lo que méas llamé la atencion. Forzosamente,
un modelo es una simplificacién aproximativa de la compleja realidad que
trata de representar, pero que, a pesar de su simplicidad, conserva con la

(4) Dado que los intereses no son necesariamente crematisticos, quizd fuese ma»
correcto hablar de un «social game» o «power game».
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realidad una similitud de funcionamiento. Si esta similitud de funciona-
miento no se consigue, se sustituye el modelo por otro mas complicado,
pero lo mas simple posible, cuyo funcionamiento sea suficientemente apro-
ximado. Pronto se observé que la simplicidad de los modelos utilizados
nos apartaba de lo real, pero, en vez de sustituirlos por otros mas comple-
jos, dada nuestra limitacion de tiempos y medios disponibles, se decidid
conservarlos y observar qué tipo de diferencias con lo real producian. In-
cluso se tratd6 de exagerar el rigor, como en la matematica abstracta, de
no introducir inadvertidamente ningln rasgo que implicara una mayor com-
plejidad de los postulados de partida.

Se hizo evidente de inmediato la facilidad con que se llega a futuros
de pesadilla, sin mas que mantener a ultranza este afan de simplicidad y
generalizacién. Los modelos de sistemas complejos (5), en esencia, estan
formados por bloques que representan grupos de intereses y fleehas que
van de unos bloques a otros, representando efeetos inmediatos entre ellos.
La simplificaciéon y generalizacion consiguiente de que hablamos consiste
en suponer estos bloques homogéneos y solidarios de acuerdo con un inte-
rés comun en una unidad estratégica y, a la vez, perfectamente diferencia-
dos unos de otros y claramente definida la linea de separacion entre ellos.
En estas condiciones los sistemas representados por los modelos tiene un
comportamiento a lo largo del juego que recuerda el de la personalidad
paranoide, con su rigida categorizacion, su agresividad y su valoracion del
rigor légico-formal por encima de la evidencia sensible. No resulta sorpren-
dente esta similitud si tenemos en cuenta que la excesiva simplificacion
por economia mental, el prejuicio (6), la intolerancia de la ambigliedad (7)
y la tendencia a sentirse amenazado (8) son rasgos asociados a la perso-
nalidad paranoide que caracterizan también el juego de intereses simulado
sobre modelos simplificados. Esto explica, quiza, la tendencia que tienen
a concluir en resultados extremos y el por qué entre nosotros lo hemos
llamado juego paranoide.

Dudamos si llamar a los modelos demagogicos por la definicion que Justo

(5) Ross ASHBY: -An introduction to Cybernetics». Se utiliza a lo largo de este tra-
bajo la expresion «sistema complejo» o simplemente «sistema» para designar lo que
recibe este nombre en la disciplina que los anglosajones llaman «system theory» o
«System analysis». Lo que habitualmente se denomina «sistema educativo» resulta ser
un subsistema en este caso. Para evitar confusiones, hemos soslayado utilizar la palabra
sistema para designar la forma, modo o procedimiento de hacer algo u obtener un fin.
| >g3<)\/ ALLOPORT: «The nature of perjudica». Cambridge, Masachussetts, 1954 capitu-
o .

(7) T. W. ADORNO et &l.: «The Authoritarien Personality»,
(8) T. M. NEWCOMB: «Social Psychology». New York, Drydew, 1950.
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de la Cueva da de demagogia (9). Sin embargo, lo esencial de ésta es su
intencién de impresionar emocionalmente a las masas, siendo la simplifi-
cacion solo un procedimiento para conseguirlo. Pero ese no es nuestro pro-
posito; por el contrario, se pretende en fases sucesivas del trabajo com-
plicar progresivamente los modelos, dividiendo los bloques para representar
los distintos subgrupos de intereses y la variedad real de estrategias que
adoptan, con lo que, a lo sumo, los modelos serian de «demagogia contro-
lada y decreciente».

. EL SISTEMA TRADICIONAL DE ENSENANZA

Hasta hace bien poco la educacion ha estado exclusivamente basada en
dos procedimientos de transmisién de los conocimientos; el maestro y el
libro. Sobre estos dos procedimientos se han creado dos estructuras con
sus especiales caracteristicas: el negocio editorial y el sistema educati-

vo (10).

No podemos decir que haya rivalidad entre estas dos estructuras. Cada
una tenfa su campo de aplicacion propio y, en vez de pugnar, se apoyaban
mutuamente. El libro educativo era sélo una parte del negocio editorial y
un auxiliar indispensable para el maestro. Quiza al principio, cuando apare-
cio la imprenta, hubiese cierto recelo por parte del sistema educativo ante
la posibilidad de ser sustituido por la educacidon autodidactica, pero pronto
pudo verse que era compatible un reparto de intereses.

El negocio editorial se desenvolvia en el terreno comercial. Poseedor
de los correspondientes bienes de equipo, conservd siempre en este terreno
una posicion de dominio con respecto a los autores de los libros, general-
mente profesores, que se evidencia por la participacion de éstos en el pre-
cio del libro, generalmente del orden del 10 por 100, inferior a la del distri-
buidor o el librero. Con frecuencia el autor escribe por motivos no crema-

(9) La demagogia, dice Justo de la Cueva, consiste en dar soluciones simples a plan-
teamientos simples de proWemas complejos. Allport (o. p. cit.) asocia también la dema-
gogia con la personalidad paranoide, no tanto la del demagogo como la de los propensos
a ser movilizados por procedimientos demagdgicos.

(10) En virtud del principio de simplificacion que nos hemos propuesto, se postula
como negocio editorial un bloque homogéneo que transmite contenidos culturales en ge-
neral y, en particular, materias de ensefianza mediante venta (de libros, etc.), obte-
niendo de ello un beneficio y, por consiguiente, caracterizado por su interés econdémico.
Y sistema educativo como un conjunto organico de instituciones dedicadas a la ense-
fAanza, donde desempefia sus funciones el estamento docente, grupo social con intereses
profesionales colectivos de prestigio e independencia, formado por personas con intereses
anélogos de tipo profesional y vocacional.
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tisticos, sino por darse a conocer, difundir sus ideas, mantener su prestigio
cientifico o, como en el caso del profesorado universitario, por presiones
académicas.

Las dificuitades que el estamento docente pueda plantear a los editores
se limitan a la repercusiéon comercial que suponga el recomendar a los
alumnos uno u otro texto. En el plano estrictamente individual el profesor,
falto de suficiente produccion inteiectual como para convertirse en editor
de sus propias obras y cerrar por si solo la compleja cadena autor-editor-
distribuidor-librero, ha tenido que someterse al dominio del negocio edito-
rial. Y si en algin caso aislado ha intentado independizarse, ha visto redu-
cido el mercado a sus propios alumnos.

Si la produccion intelectual de un solo docente no justifica las inver-
siones en una editorial, a nivel corporativo si, y podria esperarse que éstos
se asociaran para conseguir su independencia. Es lo que ha ocurrido en
muchos paises con las «University Presses» o bien dominadas por el esta-
mento docente o por convenio con editoriales en un plano de mayor igual-
dad. Esto demuestra que el reparto de intereses, honores para el autor
docente y beneficio econémico para el editor no es absolutamente nece-
sario y que las «University Presses» pueden ser tanto una marca de calidad
como un éxito comercial del que no tiene por qué avergonzarse el sistema
educativo.

Si el negocio editorial hasta ahora no ha tenido motivos para temer la
competencia del sistema educativo, parece ser que deberd afrontar los
riesgos en que lo colocan los progresos de la reprografia. Ciertamente, sus
derechos quedan lo suficientemente protegidos por las leyes como para
evitar la formacién de cadenas de comercializacion piratas. Pero no lo su-
ficiente para evitar la transmisién «persona a persona» del contenido de
los libros, tan pronto como el coste a que puedan ser copiados sea inferior
a su precio en libreria, o si los canales de distribucidon son lentos e insa-
tisfactorios.

La transmisidn «persona a persona» parece que, por ahora, no representa
un perjuicio suficiente para arruinar el negocio editorial, pero puede ser
considerable en los ambientes universitarios. No es raro que los alumnos
de un curso se pongan de acuerdo para policopiar un texto de dificil adqui-
sicion o de precio elevado, generalmente extranjero, al amparo de la tole-
rancia y proteccion econdmica de que los estudiantes gozan en todo el
mundo. También se va extendiendo la costumbre de instalar en los centros
de ensefianza equipos de reprografia que facilitan las casas productoras,
sin desembolso previo, comercializando sus servicios «por copia hecha».
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Afiddase a esto el escaso interés que tiene para las autoridades de un pais
el proteger los intereses editoriales de otro, la especial postura econdmica
y cultural de los paises menos desarrollados, la dificultad de las relaciones
comerciales internacionales, en especial a través del telon de acero, etc,;
resultando evidente la amenaza de perder el mercado educativo que se
cierne sobre el negocio editorial, incluso aunque se aviniera a precios de
complacencia en este sector.

Pudiera justificarse la relativa independencia de intereses de las dos for-
mas de ensefianza y transmisidn de los conocimientos, el maestro y el
libro, por razones analogas a las que en economia diferencian los dos fac-
tores clasicos de la produccion: el capital y el trabajo. De un lado, los pro-
pietarios de los bienes de capital, y de otro, los trabajadores de la cultura.
Pero creemos que mas bien debe atribuirse a una diferencia de vocacion;
los proveedores de la cultura, profesores, intelectuales, artistas, autores, etc,
no se caracterizan precisamente por su mentalidad comercial, imprescin-
dible para gestionar las complejas cadenas de distribucion.

Lo primero que resalta al encararse con el estamento docente es la
poca vigencia que tiene en él el «ethos» comercial. Resultaria disonante
decir que su funcidn consiste en vender conocimientos, ensefianza o educa-
cion. La funcidn docente es mas bien una profesion vocacional. Como pro-
fesidn, proporciona recursos, no demasiado abundantes, para el sustento
del que se dedica a ella, pero el interés crematistico no parece ser, en ge-
neral, el mas importante. Por consiguiente, es preciso postular otro tipo de
satisfacciones que compensen de los evidentes sacrificios de la profe-
sion (11).

La vocacion pedagodgica parece basarse en la satisfaccion que produce
tratar con personas (alumnos) en un plano de superioridad intelectual y
autoridad y en la posibilidad de modelarlas (formarlas) de acuerdo con unos
canones, personales o sociales, de perfeccion. Satisfaccion esta ultima muy
parecida a la del escultor, si no fuese porque el barro que moldea no es
pasivo, sino espontaneo y sorprendente. Entre maestro y alumno se esta-
blece un juego de interacciones intelectuales acompafadas de un tono afec-
tivo paternal (por parte del maestro) grato por si mismo. Salvando las dis-

(112) Puesto que nos proponemos prever el futuro de la educacién como resultado
de un juego de intereses, es preciso establecer, aunque sea como hipétesis de trabajo,
cuéles son los motivos del educador como individuo y del estamento docente como ente
colectivo. No so6lo nos Interesan los elevados y altruistas motivos vocacionaies que sue-
len declarar los propios educadores, sino también, y quizd ain mas, cobmo son percibidos
por los otros participantes en el juego, porque es esta percepcion la que, juntamente con
sus Intereses, determinara su comportamiento competitivo.
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tancias, es la misma satisfaccion que le produce al programador el juego
con su computadora, ya que, al no poder seguir paso a paso Sus procesos,
sobre todo con métodos heuristicos de programacion, le produce la sensa-
cion de «obediente autonomia» (12).

El educador siente introspectivamente su vocacion como altruista, in-
cluso como obra de misericordia: ensefiar al que no sabe. Pero desde fuera
puede ser vista como una vocacidn de programar seres humanos enmas-
carada por una intencién paternalista. A juzgar por la motivacion profunda
del educador, cabria esperar de éste una resistencia a ultranza a toda inno-
vacion que deteriorase la grata relacion personal con el alumno, si el
progresivo descrédito de toda forma de paternalismo no augurase un alum-
nado cada vez mas incomodo y menos dispuesto a dejarse manipular.

Cualquiera que sea la opiniébn que nos merezca la explicacion dada a
la motivacion del educador (13), el teson que ponen las instituciones en
defender sus intereses en la ensefianza, que en modo alguno puede confun-
dirse con el afan de lucro, nos obliga a postular una causa motivacional
del estamento docente como ente colectivo que llamaremos el poder edu-
cativo. En principio, no hacemos ningln juicio de valor, ni pretendemos dar
un matiz peyorativo a este concepto. So6lo nos interesa como postulado
capaz de explicar los hechos pasados y prospectar los futuros.

El poder educativo se ha asentado hasta ahora sobre tres bases funda-
mentales: su autoridad intelectual y cientifica, su funcion de certificar ante
la sociedad la competencia profesional de los titulados y su capacidad de
establecer pautas de comportamiento en sus alumnos en todos los aspectos
de la vida.

Tradicionalmente el sistema educativo, ademés de su funcién de siste-
matizar y transmitir los conocimientos y saberes, ha tenido una participa-
cibn muy destacada en su produccién. La mayor parte de la produccion
intelectual e investigacion cientifica ha partido de los centros de ense-

(12) En el articulo de Olaf Helmer «Un ejemplo del uso de la simulaciéon para el es-
tudio de los valores futuros» se considera la posibilidad de que aparezca un auténtico
amor hacia la maquina. Quizi sea el comportamiento de los sistemas, ni totalmente deter-
minado ni totalmente cadtico o al azar, no susceptible, por tanto, de aprehensién cognos-
citiva por explicacién, sino por comprension, lo que les da un aspecto de organismos
vivos, espontaneos y auténomos que les hace capaces de inspirar afectos, ya sean seres
humanos, animales o incluso méaquinas.

(13) Una persona que corrigié las pruebas de este trabajo nos ha sefialado que, al
menos entre el profesorado esparfol, existen muchos motivados por el gusto, por la ma-
teria que ensefian, que no han podido cultivar profesionalmente de otra forma mas
satisfactoria. Creemos muy acertada esta observacién, que puede explicar algunas acti-
tudes del «profesor» hacia la educacidon. Se es profesor o catedratico de «algo»; se es
maestro o educador de «alguien».
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flanza y universidades: y en los casos en que no ha sido asi, los investiga-
dores han sido atraidos hacia ellos, a fin de transmitir su produccién. A la
postre, el estamento docente ha gozado de un merecido prestigio social
por su saber.

La emision de titulos académicos y su obligatoriedad para el ejercicio
profesional ha sido una gran fuente de poder para el sistema educativo.
El estamento docente puede elegir, practicamente sin apelacion, quién ca-
zard en los cotos profesionales y, a la larga, a la élite directiva del pais.
Este poder alcanza incluso al catedratico individual, que puede vetar, o al
menos dificultar notablemente, la carrera de un alumno y usar este poder
como sancion punitiva. La sociedad lo ha tolerado hasta ahora como cosa
natural y justificada, de un lado, porque nunca ha sido demasiado abusivo
y, de otro, porque la selecciéon y promocion de los individuos que realiza
vino a sustituir otra considerada mas injusta socialmente: la del nacimien-
to o pertenencia a clases privilegiadas. S6lo recientemente se ha puesto
en tela de juicio su inadecuacion, en términos estadisticos, a la promocion
social.

Por ultimo, la capacidad de establecer pautas de comportamiento en
la élite seleccionada por el sistema educativo y, a través de ella, en toda
la sociedad no ha sido operante debido a la falta de discriminacion ideo-
I6gica en el acceso al profesorado. Pero ha sido la causa de que todos los
grupos ideoldgicos hayan pretendido establecerla para hacerse con el poder
educativo y utilizarlo como procedimiento de indoctrinacion y proselitis-
mo (14).

El estamento docente ha utilizado el poder educativo en beneficio pro-
pio exactamente igual que lo hubiera hecho un cuerpo profesional cualquie-
ra: estableciendo unas normas rigidamente formalizadas de ingreso, un mé-
todo de promocion automatico y exento de sorpresas y tan independiente
de la valia personal como sea posible, a fin de evitar la competitividad pro-
fesional entre sus miembros: autogestion de sus propios asuntos, disfrute
vitalicio de los privilegios alcanzados en cualquier momento, proteccion
contra los riesgos e inseguridades del futuro, en especial la decadencia
debida a la edad o al cambio social, fortalecimiento de las bases de su
poder, etc.

(14) La lucha por el poder educativo termina, en general, con el fraccionamiento del
sistema docente. Fieles al principio de simplificacion que nos hemos propuesto como
método de trabajo, seguiremos considerandolo como un bloque homogéneo y solidario,
considerando, quiza, la posibilidad de que pueda llegar a ser ideolégicamente discri-
minatorio.
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IV. ANALOGIAS Y DIFERENCIAS CON OTROS SECTORES
DE TRANSMISION DE CONTENIDOS

En el capitulo anterior nos hemos extendido en considerar las motiva-
ciones internas de los bloques constituidos sobre las dos formas tradicio-
nales de transmision de ensefianza del modelo grafico de la figura 1. Ello
era necesario si queremos predecir como usaran sus posibilidades tacticas
los dos grupos de intereses, es decir, cudles seran sus probables inten-
ciones.

Se deja a la reflexion del lector la consideracién de los condicionamien-
tos estratégicos que suponen las posibilidades pedagdgicas y las limita-
ciones técnicas en su configuracion tradicional. Como es légico, estos con-
dicionamientos se modifican por la aparicion de nuevas formas de trans-
mitir la ensefianza que puedan suponer un cambio en el juego de intereses.

Interesa destacar, sin embargo, como las posibilidades de comerciali-
zacion tienen una importancia decisiva en el condicionamiento estratégico
no s6lo por su influencia directa, sino también porque introducen en el
campo de batalla nuevos estamentos interesados. Quiza pueda verse mejor
analizando lo ocurrido en otros sectores distintos, pero parecidos a la en-
sefianza, en el sentido de que también se trata de transmitir contenidos
culturales.

En la musica, por ejemplo, existian tradicionalmente dos procedimientos
de transmision de contenidos: el concierto como espectaculo, forma de
transmision directa, con publico retenido y pago a la entrada; y el penta-
grama, de difusion tan limitada, que no merece ser tenido en consideracion.
La aparicion del disco fonografico rompe los limites espaciales y tempo-
rales del concierto y hace entrar en el juego de intereses dos nuevos par-
ticipantes; los productores de equipo fonografico (industria electrénica)
y los editores de discos grabados, pasando por el musico, el cantante, el
compositor, es decir, los creadores de contenido, a una situacion de de-
pendencia. Han de aparecer leyes protectoras de los derechos de propiedad
intelectual. El concierto pasa a ser un espectaculo de minorias (aunque
quiza mas numerosas que antes) donde el productor de contenidos puede
disfrutar de la contemplacion de los efectos de su arte sobre el publico;
pero es a la nueva forma de transmision a la que deberd su popularidad
y sus ganancias.

En esta situacion viene a incidir la radio y la television, con sus pecu-
liares rasgos, su audiencia masiva y variada, instituyendo un procedimiento
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de financiacion —la publicidad— que no supone un pago directo e inmediato
de los servicios prestados ni puede asociarse éste con el nivel de utiliza-
cion. A este panorama viene a afadirse las posibilidades de grabacion
magnética a nivel doméstico, que suponen una amenaza latente a los pro-
cedimientos de comercializacion directa de la ti-ansmision de contenidos.

Andlogamente, podriamos pasar revista al caso mas aleccionador aun
de la teatro-cine-television-grabacién video-magnética (15), sus aspectos
peculiares, las estructuras econdmicas creadas y el volumen de los inte-
reses puestos en juego. Pero no queremos cansar con reflexiones que cada
uno puede hacer por si mismo. Sélo se desea destacar su analogia con la
ensefianza, que se hace patente en la figura 2, que so6lo difiere del modelo
de la ensefianza tradicional en que se han generalizado los conceptos con-
tenidos dentro de cada bloque.

Parece como si la evolucidon tecnoldgica de la transmision de contenidos
culturales hubiese de pasar fatalmente por unas etapas definidas, caracte-
rizadas por formas de comercializacion propias y que representamos en el
cuadro siguiente:

ETAPAS DE TRANSMISION

Transmision personal.

Transmision editorial, contenido alma-
cenado en vehiculo transportable
y utilizable en cualquier momento.

Transmisibn masiva, a distancia y no
seleccionable por el receptor. Con-
tenidos de interés para el receptor
como cebo de los transmitidos por
interés del emisor.

Posibilidad de registro doméstico de
contenidos.

FORMA DE COMERCIALIZACION

Publico retenido, pago a la entrada.

Comercializacion por venta o alquiler.

Financiacién por la publicidad.
Crisis de los procedimientos anterio-
res de comercializacion.

Dificultad creciente de comercializa-
cion. Desafio a los precios.

Sin duda, la analogia funcional de todos estos casos puede sernos (Util
a la hora de predecir el juego de intereses implicados en la educacion.
Pero no debemos ignorar las peculiaridades diferenciales de cada uno, que
pueden introducir variaciones enormes en el comportamiento del sistema
constituido por el sector. Por ejemplo, el precio de los equipos de proyec-
cion cinematogréafica obligd a ir a la comercializacion en salas de espec-
taculos, cosa que no ha ocurrido con el disco gramofénico. La crisis que

(15) Francesco FOFTMOSA: *El video-cassette: una revoluciéon». Cuadernos de Do-
cumentacion. Escuela Oficial de Radiodifusion y Television.
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la television ha producido en el cine, que comenzé por las salas de espec-
taculos, hubiese llegado a los estudios cinematograficos si éstos no hubie-
sen encontrado en la propia television la forma de comercializar viejos fil-
mes retirados de la circulacion y de convertirse en productores para el
nuevo medio. Y, por ultimo, a diferencia del disco, la grabacién video-mag-
nética a nivel domeéstico va a llegar antes de que se popularice la proyec-
cion casera de filmes.

Posiblemente la semejanza que se ha destacado se deba exclusivamente
a la naturaleza informativa de los contenidos a transmitir. Rasgos dife-
renciales de los casos citados con respecto a la enseflanza y que han de
marcar una notable diferencia de comportamientos es el esfuerzo, son la
asiduidad y constancia que exige la ensefianza por parte del sujeto recep-
tor, posiblemente no superable, salvo casos aislados, sin el compromiso
humano y el refuerzo del trato con profesores y compafieros. Por otra parte,
no todo en educacion es adquirir conocimientos e informacion, sino tam-
bién desarrollar habilidades. Estas peculiaridades son probablemente las
causas de que la ensefianza no haya seguido la rapida evolucion tecnolégica
de la transmision de otros contenidos de la cultura.

V. SITUACION ACTUAL DEL SISTEMA DE LA ENSENANZA

El panorama de la educacidon descrito en el capitulo Il como sistema
tradicional de ensefianza ha evolucionado paulatinamente como consecuen-
cia de la transformacion socioecondémica, de forma que el esquema de la
figura 1 resulta hoy de una simplicidad inadmisible.

Las bases sobre las que se asentaba el poder educativo se han debi-
litado progresivamente. Parece confirmarse la ley de que toda organizacion
eficaz termina siendo victima de su propia eficacia (16). La aportacion
del sistema educativo a la produccion intelectual va siendo proporcional-
mente menor al aparecer los centros de investigacion de otras institucio-
nes. Y es probable que, pese a sus buenos deseos, la universidad perma-
nezca definitivamente en situacion de inferioridad en la competencia inte-
lectual. Los alumnos no estan lo suficientemente maduros para ser demasia-

(16) Schumpeter («Capitalismo, socialismo y democracia») establece la tesis
que la eficacia del capitalismo en producir capital hace a éste tan abundante, que pierde
la base de su poder: la escasez. Galbraith sefiala como es la «tecnoestructura» la nueva
sede del poder. Los progresos en el campo de la ensefianza pueden hacer que esta sede
sea efimera. ¢D6nde pasara después?
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dos utiles, y deben dedicar la mayor parte de su tiempo en asimilar lo ya
producido. Parece mas probable que los centros de investigaciéon abarquen
tareas docentes que el que la universidad investigue: aunque, de todos
modos, le correspondera la labor de ordenar y sistematizar los nuevos
conocimientos.

Tradiclonalmente el sistema educativo ha disfrutado de la potestad de
establecer los planes de estudio, las carreras y los titulos, en compromiso
entre los compartimientos en que se clasificaban los conocimientos y la
estimacion que hacia de las necesidades profesionales de la sociedad. Pero
el retraso crénico en incorporar nuevas profesiones a sus planes de estudio
y la tendencia al malthusianismo profesional ha obligado a los empleado-
res (17), en muchos casos, a crear sus propios centros de formacién y a
ejercer una presion creciente para que se les permita intervenir en los
planes de estudio y titulaciones del sistema educativo. En todo caso, el
empleador esta en posicion ventajosa, puesto que puede ofrecer al alumno
un empleo al finalizar sus estudios; mientras que el sistema educativo s6lo
puede ofrecerles el que los poderes publicos exijan la posesion del titulo
para el ejercicio profesional y protegerles, asi, contra el intrusismo. De
esta manera, el sistema educativo se ha ido fraccionando, incluso dentro
de la propia Administracion. Algunas veces las partes desgajadas salen
ganando, porque, pese a su total dependencia de la institucion que les
controla, reciben mayor atencién que la que antes conseguian del sis-
tema educativo. Este fraccionamiento se sale, sin embargo, de los limites
metodoldgicos establecidos, y se sefiala solamente como una de las causas
de debilitamiento del poder educativo; y porque no es ya posible despreciar
la presencia de los empleadores en el campo de intereses en pugna.

Otra de las causas de debilitamiento del poder debido a la facultad de
otorgar titulos académicos es su misma escasez decreciente, que tiende
a depreciarlos. Parece que el propio estamento docente va perdiendo el
interés en ello como fuente de poder, y sélo lo conserva como incentivo
que ofrecer a sus alumnos, quienes sin ellos no tendrian interés suficiente
para seguir sus estudios.

La capacidad de establecer pautas de comportamiento que tenia el sis-
tema educativo tradicional tropieza ahora con la competencia de los medios
masivos de comunicacién, més eficaces en esta funcion, al menos en los
aspectos mas depreciados por aquél, como son los habitos de consumo,
la moda, la musica «moderna», los espectaculos, los deportes, etc., de

(17) Se designardn con este nombre a los centros de trabajo de todo género que
necesitan y dan empleo a personas adecuadamente instruidas.
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forma que la corriente innovadora de las costumbres, en vez de salir de los
centros de educacion, los arrastra. Las élites que antes tenian el poder de
establecer lo que era moral o inmoral se encuentran en el dilema de aceptar
costumbres que no han sancionado o verse arrinconadas: y el interés que
los grupos ideolégicos sentian por la funcién educativa lo comparten ahora
con el del control de los medios masivos de comunicacion.

Por otro lado, hoy dia ya no es posible ignorar la influencia del estu-
diante en el campo de batalla de la educacion.

Seria petulante por nuestra parte querer diagnosticar todas las causas
del inconformismo estudiantil. Pero quizd no nos equivoquemos al decir
que uno de los rasgos méas generalizados del joven actual es su intolerancia
del poder y, sobre todo, del poder que otros tengan sobre él. Es querer
simplificar las cosas y cerrar los ojos a la realidad el suponer que la Unica
causa de los disturbios universitarios es la presencia de unos cuantos agi-
tadores. Probablemente éstos siempre han existido, pero s6lo ahora han
encontrado una sensibilidad generalizada hacia las estructuras del poder.
La universalidad de tal inconformismo, sélo limitada por diferencias geogra-
ficas y en la eficacia represiva, tiende a demostrarlo.

El estudiante no estd interesado en que se le «eduque». Sospecha que
la formacion integral de que hablan los educadores puede confundirse con
la «programacion total». Tiene su propia opinidbn y quiere correr el riesgo
de equivocarse por si mismo antes que seguir los consejos de los mayores
y los convencionalismos sociales, de cuyo desinterés duda y que, aun en
su corta experiencia, ha podido comprobar que también pueden equivocarse.
Ha nacido en el mundo de la propaganda y de la persuasion interesada y
«no se fia ni de su padre». El intento del estamento docente de apuntalar
su decadente autoridad con la de los padres, haciéndoles intervenir en el
gobierno de los centros de ensefianza, sirve para llevar a la familia sus
problemas y darle aspecto de conflicto entre generaciones con el que jus-
tificarse. El joven tiene un sentido agudo para percibir las incongruencias
de la sociedad y para intuir vagamente los motivos e intenciones ocultas
0 inconscientes de los demas; y se siente manipulado sin haber desarro-
llado las habilidades necesarias para evitarlo. Si para demostrar su incon-
formismo con esta situacion, por ejemplo, adopta una indumentaria extra-
vagante. se da cuenta después de que estd haciéndole el caldo gordo a los
fabricantes de tal indumentaria. Trata de escapar de una dominacién y cae
en otra que se beneficia ayudandole a escapar de la primera. Tiene su opi-
nién de la ensefianza que se le da, y no es muy favorable: pero no la puede
hacer valer, porque ;qué vale su opinidén sobre lo que se le ha de ensefiar
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si puesto que lo que se le ha de ensefiar no lo conoce? El argumento es
I6gicamente correcto, pero el estudiante sabe, por ejemplo, que si se le
obliga a aprender lenguas muertas, en vez de los lenguajes del futuro, no es
por su interés, sino por el del estamento docente, quien, con la mayor
desfachatez (a juicio del estudiante), finge hacerlo por su bien, por su «for-
macion integral», por la pureza y dignidad de la cultura (18).

El mayor interés del estudiante estriba en conseguir un titulo acadé-
mico que le dé un cierto «status» social y permiso para trabajar en un cam-
po profesional. A su vez, pretende que este titulo tenga el mayor valor
posible, y para ello, que los obstaculos que hay que vencer, examenes,
selecciones, etc., sean de la mayor dificultad.. una vez que él los haya
superado. Protesta contra la universidad de masas, las clases multitudina-
rias, etc..., una vez que él estd dentro. Tiene conciencia de la transitoriedad
de su estado de estudiante, y no se fija reivindicaciones a largo plazo, por
el mismo motivo que tiene prisa por conseguir las que se fija a corto plazo.

Completado el cuadro con el juego de las asociaciones profesionales,
el campo de intereses en el que se decide la evolucién de la ensefianza
puede quedar representado por el modelo de interacciones, lo mas simpli-
ficado posible, de la figura 3.

VI. «DE LA GALAXIA DE GUTENBERG A LA CONSTELACION
DE MARCONI» (19)

La analogia entre la transmision de contenidos de los espectaculos y da
la ensefianza, que se destacd en el capitulo IV, nos autoriza a incluir en el
modelo de interacciones del capitulo anterior un blogue que designamos
como «industria productora de “hardware” pedagogico».

El utillaje de la ensefianza ha sido tradicionalmente muy reducido, casi
limitado a la voz del profesor, la tiza y la pizarra. Los cuadros murales

(18) «... La rebelién de los estudiantes se dirige contra los que se presentan como
detectores de la autoridad y del saber. Contra los que, en su actuaciéon colectiva, ensefian,
al mismo tiempo que las ciencias, la obediencia y el conformismo.» ...«(Los estudiantes)
deben proclamar que luchan: para tomar en sus manos colectivamente los asuntos
que les conciernen, es decir, por la autosugestion»; «... para obligar a los que detentan
la autoridad o que se consideran tenerla delegada a rendir cuentas de manera per-
manente...».

G. y D. COHN-BENDIT: «El izquierdismo, remedio a la enfermedad senil del comu-
nismo». Tesis a manera de conclusiéon de un colérico de Caen, pags. 114-115.

(19) McLuhan.
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y material de demostracion resultan poco flexibles y de un alcance tan re-
ducido, que no suponen grandes ventajas, ni pedagdgicas ni econdémicas,
con respecto al libro, de manera que su funcién en las escuelas viene a
ser la de un elemento decorativo para crear ambiente.

Era, pues, l6gico que los progresos de la tecnologia del registro y trans-
mision de la imagen y el sonido habrian de producir un impacto considera-
ble en el utillaje de la ensefianza. Sorprendentemente, su introduccién no
ha sido todo lo rapida que en principio cabia esperar y, desde luego, mucho
menos que en el sector del espectaculo. Parece como si esta tecnologia
crease un nuevo sistema educativo, la escuela paralela, al margen de lo
convencional, caracterizado por la falta de plan de estudios y de esfuerzo
metddico. A lo sumo, los medios audiovisuales han servido para hacer
llegar la cultura y la ensefianza a sectores donde no llegaba el sistema edu-
cativo, tales como las zonas rurales y las capas sociales que por su situa-
cibn econdmica no tenian acceso a la ensefianza convencional. Las campa-
flas de radio y television escolar, cine educativo, etc., algo mas metddicas,
han tenido su mayor aplicacion en estos sectores y han conseguido el éxito
quiza debido al escaso esfuerzo que supone por parte del publico a que
van dirigidas, aprovechando un utillaje que éste ha adquirido mas bien
con objeto de distraerse.

A grandes rasgos podemos decir que los medios audiovisuales han se-
guido una trayectoria inversa a la del libro. Este aparecio como util de tra-
bajo para minorias y, en particular, como instrumento de ensefianza de las
minorias privilegiadas que tenian acceso a ella, y s6lo posteriormente se
utiliz6 como elemento de distraccién y cultura, apareciendo el libro lite-
rario y abriéndose paso en las masas a medida que éstas superaban la ba-
rrera del analfabetismo y la tecnologia les permitia superar también las
economias.

Esta distinta trayectoria ha permitido que entre la minoria culta el libro
haya conservado el prestigio de su origen, mientras que los medios audio-
visuales han de luchar contra el desprestigio de su procedencia plebeya.
El libro conserva ain un valor como simbolo de «status» (20), mientras que
el receptor transistorizado sélo el mal gusto de los «recién llegados» per-
mite utilizarlo en publico.

No creemos, sin embargo, que el relativo rechazo de los medios audio-
visuales por parte del sistema educativo convencional se deba sélo a pre-

(20) Robert ESCARPIT: «La Revolution du livre». UNESCO, 1965.
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juicios de «status». Las causas son multiples y complejas; seria preciso
censarlas y estudiar sus interrelaciones y dindmica para explicarlo. Una
primera lista, que no pretende ser exhaustiva, de tales causas podria ser;

1

La produccion de filmes educativos no ha seguido un plan metodico,
de forma que pueda adaptarse a los planes de estudio del sistema
educativo. El educador puede encontrar entre las existentes algu-
nas peliculas que puedan ilustrar algunas de sus lecciones, pero no
basar sobre tales existencias su bien meditado plan de estudios.
De este modo, los medios audiovisuales pueden ser una ayuda para
el alumno, pero no para el maestro, que, ademas de su labor de bus-
queda y programacion de la ensefianza, deberd gestionar su adqui-
sicion, manejar aparatos en los que no esta practico, etc. Lo mismo
podemos decir, «mutatis mutandi», de otros medios audiovisuales
(diapositivas, etc.).

Los medios audiovisuales no suponen una economia ni en «hard-
ware» ni en «software» pedagdgico, sino todo lo contrario, a menos
que se apliquen a grandes masas de alumnos. De forma que el finan-
ciador del sistema educativo no ve ventajas sin una previa masifi-
cacion de la ensefianza que no es grata al educador, que teme per-
der, por una parte, la imagen que tiene de si mismo y, por otra,
el contacto e influencia sobre el alumno. Mientras éste no se haga
demasiado incomodo a causa de su inconformismo, y es poco pro-
bable que llegue a serlo a las edades propias de las primeras etapas
de la ensefianza, s6lo aceptard los medios instrumentales como una
ayuda en su trabajo que no merme su prestigio ante el alumno o
gue lo distancie de él.

La enseflanza a distancia (radio y television escolar) permite im-
partir ensefianza a grandes masas de alumnos, pero el esfuerzo que
todo aprendizaje exige no se ve asegurado por el compromiso huma-
no con el maestro o los compafieros, por lo que debe hacerse tan
atractiva como suelen ser las emisiones de distracciéon propias de
tales medios. Pero los contenidos que transmiten deben ser emiti-
dos por educadores, quienes, salvo raras excepciones, no estan
habituados a conseguir la atenciéon de sus alumnos sélo por su sim-
patia y el interés de sus explicaciones. Por otra parte, su financia-
cién no permite cerrar el circulo de intereses, de manera que debe
correr a cargo de la propaganda o del altruismo. La financiacion es-
tatal sera bien acogida si sirve para extender la influencia del siste-
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ma educativo donde aun no llega, pero creara las resistencias del
estamento docente si puede ser utilizado para ahorrar personal.

4. El «hardware» audiovisual es lo suficientemente caro y profesiona-
lizado como para constituir estudios cinematograficos, emisoras de
radio y television, etc., cuya funcidon se alinea con la del negocio
editorial, y cuya estrategia comercial se parece asombrosamente a la
de éste en su produccion literaria (filmes que exigen grandes inver-
siones que se comercializan en pocas semanas, presentacion espora-
dica de «best-sellers» que permiten compensar las pérdidas en mu-
chas producciones de poco éxito, reposiciones cinematograficas, et-
cétera), pero la trayectoria histérica es inversa. El editor audiovisual
debe remontar el camino que ha seguido el libro, desde el filme de
distraccion comercializable en picos de rentabilidad a lo largo del
tiempo al filme funcional de rentabilidad constante, y esto es algo
que exige una influencia mayor del sistema educativo sobre el editor,
como la tenia en el siglo Xlll en el libro y sigue teniéndola en el
libro cientifico. Por decirlo asi, para la aceptacion de los medios
audiovisuales el sistema educativo exige el «filme de texto» y todos
los condicionamientos estructurales y econémicos que ello supone.

5. Desde el punto de vista del utilizador, la posesion de medios audio-
visuales (proyectores, televisores, filmes, etc.) debe convertirse en
un simbolo de «status» de los centros de ensefianza, lo mismo que
lo es la radio transistor para el «hombre-masa» que se pasea por
la calle.

Una de las ensefianzas que se sacan del impacto de la tecnologia en el
mundo del espectaculo es la pervivencia de los procedimientos superados.
El concierto, la musica en directo, el teatro subsisten a pesar del disco, el
cine, la radio o la televisidn. Las viejas formas encuentran su refugio en
la calidad y en las emisoras, y, lejos de desaparecer, si bien disminuyen
su volumen relativo, aumenta el absoluto.

Todo hace suponer que en la educacion sucedera lo mismo. La ensefianza
en la forma tradicional subsistir4d, mas cara, para minorias mayores, pero
relativamente menores. Los medios audiovisuales desarrollaran un papel
mas parecido al del libro que al del profesor, pero todos saldrdn ganando.
Su impacto se notara, sobre todo, en una especializacion de las funciones
que cada uno cumple y una diversificacion de las necesidades que satisfa-
cen en conjunto.

En este sentido, cabe esperar que los medios audiovisuales no soélo
sean el conducto por el que se canalice la transmision de los contenidos
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tradicionales de la ensefianza, respondiendo asi al problema del ingente
aumento de la demanda educativa, sino que esta misma demanda, la apa-
ricibn de nuevas profesiones con exigencias especificas y el «lenguaje»
sustancialmente distinto de los nuevos medios afectaran, sin duda, a los
contenidos culturales en si mismos, a su forma de aprendizaje y a los sis-
temas de evaluacion.

Se quiere significar aqui que lo que hemos denominado genéricamente
«filme de texto» no puede, para ser eficaz, traicionar su naturaleza de filme,
siendo necesario «traducir» los contenidos transmitidos a través de él a
su propio lenguaje y ritmo, lo cual explica el fracaso de la mayoria de las
experiencias realizadas al trasladar el «aula» a la television o al cine. Cabe
exigir al «filme de texto» una sistematizaciéon de los contenidos transmi-
tidos y su adecuacion a un plan elaborado, pero no puede exigirsele una
formulaciéon lineal, abstracta y formal caracteristica de la transmisién tra-
dicional a través del libro.

Vil. LA PROXIMA GUERRA DE INTERESES

Hemos llegado al punto de separacion entre el pasado y el futuro. Pre-
decir qué trayectoria seguira el modelo de interacciones de la figura 3 es
tarea que rebasa la capacidad y la informacion de que dispone un grupo
tan reducido como GAP. Precisamente nuestra intencidn en las proximas
fases de trabajo es buscar expertos conocedores de los intereses y propo-
sitos de los distintos bloques del modelo y prever su funcionamiento si-
guiente en un juego simulado. Al comenzar esta fase de trabajo seria con-
veniente disponer de algun posible desarrollo del juego que sirviese de
ejemplo a los expertos de lo que se pretende de ellos. Lo mas probable es
que cada experto comience por descomponer su blogue para representar
distintos sectores y matices, tarea que no puede hacer GAP sin arriesgarse
a incurrir en errores de buito, por lo que hemos preferido mantener la sim-
plicidad dei modelo y especular sobre algunas posibles trayectorias que
pudieran ilustrar el tipo de juego que se pretende obtener.

En primer lugar, se hace bien patente en el modelo que la industria
productora de «hardware» apiicable a la ensefianza debe estar muy cons-
ciente de la enorme cifra de ventas que puede suponer este campo. Esta
industria (la electrénica, la fotografica de equipos y de material sensible,
la optica, etc.), ademas de abastecer a ia estructura editoriai, ha venido
bombardeando al publico con sus «gadgets», inciuso por encima de la ca-
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pacidad de compra de éste, de tal forma que, por ejemplo, en muchos pai-
ses, incluido el nuestro, aun no se ha llegado a la fase de television en color
porque el incremento del gasto privado que su introduccion produciria po-
dria hacer sentir su impacto en la economia nacional. Tampoco la industria
se ha visto en la necesidad de intensificar su presion, dado que otros sec-
tores que debe abastecer, la telecomunicaciéon, la informatica, etc., estan
muy lejos de la saturacidon. Aun asi, la diversificaciéon de productos, la obso-
lescencia planificada, etc. permiten predecir que no se frenaria la comercia-
lizacion por consideracidon a los otros bloques del modelo, A este respecto,
es especialmente expresivo que no haya desdefiado reservarse una cierta
actividad propia del bloque editorial, como amenaza de que si éste no sirve
al publico contenidos para sus equipos, estd dispuesta y en condiciones
para producirlos ella (21).

A juzgar por la reaccion de los editores cinematograficos ante la crisis
que le planteé la desviaciéon de audiencia producida por la television, el
sector editorial, incluido el del libro, que también habrd de verse afectado
por la competencia de la imagen, no ofrecera resistencias a participar en la
ensefianza, puesto que también para este bloque supone una gran cifra de
ventas.

Es mas dificil prever las reacciones del publico ante el «libro audiovi-
sual» y las estructuras socioeducativas que creard. Es evidente que las
posibilidades autodidacticas se veran aumentadas, pero, sobre todo, es en
las posibilidades de ensefianza en el hogar donde la industria audiovisual
encontraria su mayor mercado. Si los precios impidiesen esa solucién, que-
daria abierta la posibilidad de grupos cooperativos (vecinales, corporati-
vos, etc.) que constituyesen sus propias escuelas, fundamentadas, princi-
palmente, sobre el «libro audiovisual» y no sobre el maestro.

La asociacion muy probable del bloque industrial y editorial, con una
mayor capacidad de adaptarse a los gustos del publico (o manejarlo),
podria plantear una competencia decisiva al sistema educativo que veria
reducida su funcién a minorias selectas y conservadoras, en una situacion
parecida a la que actualmente tiene el teatro, si no fuese porque, siendo
incapaz de autofinanciarse, podria perder también la adhesién de los ac-
tuales financiadores.

(21) Columbia Broadcasting System, Radio Corporation of American, Philips, etc.
son productoras de discos fonograficos y grabaciones magnéticas musicales. Las dos
primeras tienen sus propias cadenas de television. Todas elias tienen el propésito de
irrumpir en el mercado con «video-cassettes». (Francesco FORMOSA: «El video-cassette,
una revolucion».)
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En los niveles altos de la educacién no seria ya la escuela doméstica
0 cooperativa la que compitiese con el sistema educativo, sino la educa-
cién en la empresa, o de asociaciones de empresas constituidas para ese
fin, lo que les liberaria de la tirania de los titulos académicos y del retraso
cronico en implantar la enseflanza de nuevas profesiones, podiendo, de
este modo, instruir a su personal de acuerdo con sus necesidades especi-
ficas, gracias a las facilidades de las nuevas técnicas de ensefianza. Asi,
a semejanza de lo que ha ocurrido hace tiempo y en todos los paises en el
sector militar, los centros de formacion vendran a constituir una seccién
logistica dentro del departamento de personal de las grandes instituciones
empleadoras, con la ventaja para el alumno de tener asegurado un em-
pleo al comienzo de sus estudios y cursar éstos sin el riesgo de que des-
pués resulten ser un esfuerzo indutil.

La Unica adhesidon con que podria contar el sistema educativo seria la
de los colegios profesionales, quienes asocian sus intereses con la tenden-
cia selectiva y elitista de aquél, por razones de prestigio y malthusianismo
profesional. Quiza en las profesiones liberales ejercidas libremente le que-
dase un resto de poder, pero notablemente mermado. Piénsese, por ejemplo,
lo que ocurriria si el Seguro Obligatorio de Enfermedad consiguiese formar
su propio personal médico, asi como ocurre en las Fuerzas Armadas fran-
cesas: y que a esta estrategia se adhiriesen todos los grandes organismos
y empresas.

Esta pesadilla serfa el ocaso del sistema educativo, al menos tal como
se concibe actualmente o como tiende a concebirlo el estamento docente.
Seria una pesadilla, porque, si bien desapareceria el estamento docente,
reforzaria la tendencia a la division de la sociedad en estamentos tecno-
craticos. fortaleciendo su poder omnimodo dentro de un cierto sector o
dentro de las empresas y organismos. Sociolégicamente, quiza no se pu-
diese hablar ya de la politica de la empresa o de la politica de la Adminis-
traciéon, sino de la politica de tal o cual cuerpo. Y el individuo veria satis-
fecha su seguridad y su necesidad de afiliacion, a cambio de la pérdida
de su movilidad, de su adhesién incondicional al «ethos» corporativo y, en
suma, a cambio de su acufiado de forma indeleble. En la figura 4 aparece
el modelo transformado resultante.

Como complemento a la pesadilla anterior, que transforma el modelo
original en funcién de la presion ejercida por los empleadores —grupo en
el que se incluyen todos los sectores capaces de dar trabajo, sean publicos
o privados, es necesario considerar la posibilidad de respuesta por parte
de la empresa productora de «hardware» educativo, que puede llegar a
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una simbiosis total con el bloque editorial. Teniendo en cuenta que la
industria productora de «hardware» educativo produce «hardware» electro-
nico en general, el concentrar monopolisticamente la ensefianza de la trans-
mision de la informacion y el tratamiento de datos hace pensar en las pa-
labras de McLuhan; «La tecnologia eléctrica no requiere palabras, como
tampoco un computador digital requiere numeros. La electricidad hace po-
sible, y no en un futuro lejano, por cierto, una amplificacién del conoci-
miento humano a escala mundial, sin verbalizaciébn alguna» «Los compu-
tadores ofrecen ya la posibilidad de la traduccion instantanea de cualquier
codigo o lenguaje a otro codigo o lengua. Si es posible una realimentacion
de datos mediante el computador, ¢;por qué no una alimentacion de avance
de pensamiento por medio de la cual un conocimiento mundial se elabore
dentro de un computador mundial?» (22]. Esto plantea, de manera inme-
diata, la cuestiéon de una cultura de caracter supranacional, para cuyo des-
arrollo serd necesaria una capacidad de equipamiento ante la cual es minimo
el nimero de paises que pueden dar una respuesta valida. Por otro lado,
esta «inteligencia» supranacional pasaria a condicionar en su evolucion
incluso al bloque constituido por los empleadores.

Este supuesto plantea la concentracion del poder educativo, la infor-
macién y el control de los bancos de datos en manos del bloque productor
del «hardware», que se convertiria asi en un ente inaprehensible capaz de
acufiar no sélo a los individuos, sino también a las instituciones.

Es probable que ante las pesadillas que acabamos de describir el sis-
tema educativo reaccione, dada su vocacion intelectual y su falta de «ethos»
comercial, atrincherandose en las transitorias barreras econémicas que es-
tablecen los precios de «hardware» educativo, esgrimiendo inoperantes
argumentos de despersonalizaciéon y deshumanizaciéon de la ensefianza y
resistiéndose a entregar los contenidos a los nuevos medios de transmi-
sion. Esta estrategia negativa es la que parece haber adoptado; es insigni-
ficante la minoria de docentes, por ejemplo, que ha intentado dar forma de
«ensefianza programada» a sus disciplinas. La produccién de «software»
audiovisual con el marchamo del sistema educativo es ridicula; y la poca
que hay procede precisamente de los subsectores marginales (23). Pero
para que esta resistencia fuese eficaz seria necesario que el estamento do-

(22) Una franca conversacion con el sumo sacerdote de la cultura «pop» y metafisico
de los medios de comunicacion: Eric Norden. Cuadernos de Documentacibn ndm. 7. no-
viembre 1969 (Edit. Escuela Oficial de Radio y Television).

(23) Nos ha llamado la atencién que las Unicas aportaciones nacionales que hayamos
visto en la reciente exposicion «Dldastec» procedentes del sistema educativo son las
del Servicio de Extensidon Agraria, el Programa Nacional de Promocién Profesional Obrera.
Escuelas Saleslanas y Tecniban.
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cente fuese mas solidario de lo que realmente es. En el plano individual,
el docente participara en la elaboracion de las nuevas formas de ense-
flanza siempre que haya alguien que le capacite para hacerlo y le pague
adecuadamente; y ese alguien puede muy bien ser la industria productora
de «hardware» (24), o el bloque editorial, avocando, en definitiva, a las
pesadillas anteriormente consideradas. En el plano institucional, el tema
educativo (si es que pertenecen a él), como son la ensefianza por corres-
pondencia (25), los laboratorios de idiomas, la formaciéon profesional obre-
ra y los centros de ensefianza controlados por los empleadores.

Estudiadas las posibilidades estratégicas que tiene el sistema educativo
de presentar resistencia a las pesadillas descritas, no encontramos otra
eficaz que la de adquirir el «hardware» necesario y convertirse en editor
audiovisual. A fin de cuentas, el bloque editorial ain no ha hecho grandes
inversiones especificamente dedicadas a producir programas de ensefianza.
Pero no tardaran en hacerlo, como hemos visto, a menos que se les des-
anime, porque el mercado estd ya ocupado por otro proveedor: el propio
sistema educativo. En todo caso, éste tiene una poderosa arma de disua-
sion: el ataque a la comercializacion del sistema editorial precisamente
en su punto vulnerable, la posibilidad de copia de los contenidos.

Un rasgo propio de los medios audiovisuales, incluido el libro, es su
progresiva facilidad de copia. El hecho de que la industria productora de
«hardware», y que también tiene intereses editoriales (Colombia Broadcas-
ting System, R. C. A., etc.), esté desarrollando una tecnologia que no per-
mite la grabacion (o el borrado y regrabacién) doméstica, mientras que
la que no tiene grandes intereses editoriales (Philips, Sony, etc.) desarrolle
la grabacion magnética que si lo permite, hace sospechar que se estima
que la competencia doméstica no es del todo despreciable (26).

Es dificil predecir la reaccion del publico ante las ventajas de los dis-
tintos procedimientos técnicos. De hecho, la facilidad de la grabacion mag-
nética no ha perjudicado al disco fonografico; ni tampoco la existencia de
radiorreceptores con magnetofono incorporado, y es probable que la graba-
ciébn de imagen tampoco perjudique a la televisiéon. Pero es posible que

(24) Existen en la actualidad muchos proyectos de «méaquinas de ensefiar-, mediante
el procedimiento de ensefianza programada, de diversas empresas Industriales que no
se han podido comercializar por la lentitud en la preparacion del «software» necesario.

(25) Con respecto a la marginacion y esperanzas de este sector hacia sus posibilidades
futuras, léase el diario «Pueblo» en su edicion de 30-3-71, pag. 7.

(26) Francesco FORMOSA, articulo citado.
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sea debido a que el contenido de todos estos registros sirva para distraerse,
y si uno tiene un rato libre que llenar, prefiera la facilidad de la radio o
el televisor, por la curiosidad de enterarse de lo que estan transmitiendo
y que puede ser mas novedoso, que volver a poner lo ya conocido. De hecho,
sOlo se graban emisiones de interés suficiente, y no es raro que después
de los primeros goces del magnetofono recién adquirido éste quede arrum-
bado junto con una serie de cintas grabadas que no volveradn a escucharse.

Este es el mismo tipo de comportamiento que se produce con respecto
al libro literario, que el publico guarda después de leido, aun cuando se
ha visto que es muy escasa la probabilidad de que vuelva a releerlo. S6lo
los meldbmanos pueden apartarse de este comportamiento, pero éstos son
los mas exigentes en cuanto a calidad y encontrarian que sus grabaciones
no pueden competir con las adquiridas en el comercio.

No obstante, es posible que el comportamiento sea muy distinto con
los contenidos de la ensefianza. Esta requiere de por si un esfuerzo y un
interés mayor y distinto del de llenar el tiempo libre. El filme de texto no
es un material sustituible, y en tal sentido tiene un interés analogo al del
libro funcional, por lo que puede inducir a una conducta de copia o conser-
vacion.

Independientemente de cual sea la dindmica motivacional, existe la posi-
bilidad técnica de deteriorar totalmente la comercializacion de las ediciones
educativas. En el caso del libro, el microfilm puede facilitar la difusion rapi.
da de copias piratas que se verian facilitadas porque la ensefianza progra-
mada tiende también a adoptar este formato y las maquinas de ensefar
pueden utilizarse como aparato lector.

Naturalmente, es de suponer que los editores buscasen el apoyo de las
leyes para proteger sus intereses, pero es poco probable que se pudiese im-
pedir eficazmente la transmisibn no comercial de persona a persona; y en
los centros docentes es precisamente donde se da esta condicion de intensa
relacion de personas interesadas por los mismos temas intelectuales.

Por consiguiente, la alternativa que le queda al sistema educativo es
convertirse en editor e impedir la entrada en este mercado a todo ajeno al
sistema por el procedimiento de boicotear su comercializacion en compli-
cidad no confesada por el estamento estudiantil, levantando, si es preciso,
las banderas de «la propiedad intelectual es un robo», la socializacion de
la propiedad intelectual, defendiendo la informacion no puede ser objeto
de propiedad, ya que el que la da no se queda sin ella, y otras tesis analo-
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gas. Precisamente defender tesis es la fuerza propia de los intelectua-
les (27).

Dada la actitud de la juventud hacia la sociedad de consumo, las téc-
nicas de manipulacion de masas, etc., es de suponer que el estudiante vea
el estamento docente como la salvacion de la sociedad. Pero éste ya no
podra adoptar la vieja postura autocratica, sino que deberd desempefiar el
papel del lider democratico, administrador, y no propietario, de la sabiduria
socializada.

Es de esperar que el bloque industrial no ponga grandes objeciones, ya
que lo mismo le da vender al bloque editorial que al sistema educativo y
los estudiantes. Naturalmente, no desaparecerda el bloque editorial, pero
vera limitada su funcién a las ediciones financiadas por la propaganda, al
espectaculo y la distraccion y al mercado del publico que no tenga acceso
al sistema educativo.

Este publico ira reduciéndose paulatinamente; el estudiante, al salir
del sistema educativo, se encontrara dotado de un material y unos habitos
que le inducirdn a asociarse en colegios profesionales, grupos culturales,
etcétera, para reproducir el ambiente de comunicacion persona a persona
que encontré en los centros de ensefianza y que le permiten sustraerse a
la manipulacién de la propaganda, y donde forzosamente se institucionalizara
la formacién permanente y el «reciclage» profesional, con gran satisfaccion
de los empleadores, que no tendrdn que ocuparse de esto ni hacer inver-

siones.

La posibilidad de comercializacion de los contenidos de la ensefianza se
podria restablecer si la tecnologia permitiese costes de edicion lo sufi-
cientemente bajos que no justificasen las molestias de la copia. Siempre

(27) En diversas ocasiones GAP se preguntd si no deberia darse mayor prevalencla
a consideraciones éticas al predecir el comportamiento del modelo. Se decidi6 desechar
esta idea, ya que en la toma colegiada de decisiones los grupos estdn mejor dispuestos a
discutir las ventajas de las soluciones que se proponen que su moralidad, delegando Ila
responsabilidad ética en la minoria que las propone. A su vez, el que las propone espera
que si hay algo inmoral en ellas sera objetado por los demas.

De esta forma, la conciencia moral colectiva resulta ser, en la practica, no precisamente
la suma de la intransigencia ética de sus miembros, sino la interseccibn o parte comun
de todas las intransigencias. Es decir, lo que suma es precisamente la tolerancia ética:
cada miembro tranquiliza su conciencia con la tolerancia de los demas. Salvo que alguien
llame la atencidon al respecto. Pero si los intereses colectivos son suficientemente fuertes,
es poco probable que esta llamada de atencion salga del propio grupo.

Si se trata de conseguir el poder en una cierta area, el grupo puede permitirse el lujo
de negarlo o incluso prohibirlo taxativamente, si puede confiar en conseguirlo, a pesar de
ello, debido a mecanismos psicolégicos automaticos y no intencionales, gratificando asi a
sus miembros con una perfecta tranquilidad de conciencia.
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resulta méas barata la fabricacion en serie que unidad por unidad. Analizando
los costes, los que no podrian amortizarse son precisamente los de autor
y composicién, es decir, los que suponen una auténtica creatividad. Por
consiguiente, la produccién intelectual se veria seriamente amenazada, a
menos que fuese financiada, a fondo perdido, por el empleador o la ha-
cienda publica. Hemos considerado la posibilidad de que el estamento do-
cente, quien sin duda administraria estos fondos, pudiese ejercer un con-
trol abusivo sobre la produccidon de nuevos conocimientos. Y a la postre,
sobre la trayectoria de las humanidades, la ciencia y la tecnologia. Pero
no resulta viable, salvo en el caso poco probable de que el sistema educa-
tivo consiguiese, a la larga, hacer desaparecer totalmente el bloque edito-
rial, con lo que habriamos llegado a una nueva pesadilla. Pero los intentos
de juego que hemos realizado sobre el modelo de demagogia controlada
con el proposito de llegar a una pesadilla admiten una facil réplica de algin
bloque, en la linea de sus intereses, que terminan en este paraiso.

De acuerdo con el resultado del juego, el modelo inicial se transforma
en el representado en la figura 5.

VIII. EL PAPEL DEL ESTADO

Seguramente resulta llamativo que no se haya incluido en los modelos el
papel del Estado. Esto ha sido debido a su propia ubicuidad. Hasta el punto
en que la Administracion del Estado da trabajo a un ndmero elevado de
funcionarios, alinea sus intereses con los de los empleadores. En razon de
que el propio estamento docente esta constituido, en gran parte, por fun-
cionarios, se alinea con los intereses del sistema educativo, de modo que
la misma pugna de intereses que, de forma demagodgicamente simplificada,
hemos descrito en la sociedad se da en el propio seno de la Administracion.

Desde otro punto de vista, en un Estado democratico donde intervienen
representantes de las distintas esferas de la sociedad en la funcién legis-
lativa, y de esta forma pueden conducir el comportamiento del sistema com-
plejo de la educacion, el Estado viene a ser una réplica mas o menos fide-
digna del ambiente ecoldgico al que debe adaptarse el organismo educativo.

En el caso del Estado autoritario, el Gobierno tiene, en principio, el poder
de corregir las deficiencias del comportamiento del sistema complejo de
todas las fuerzas que intervienen en la educacion, y este poder serd eficaz
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en la medida en que tenga una vision clara de cudl es el comportamiento
futuro deseable y el espontaneo previsible y de cuales son los botones a
pulsar para corregir las diferencias entre uno y otro.

Por todo lo cual, es en el caso de un Gobierno «laissezfaire» ocupado
exclusivamente en su propia continuidad, y eficaz en esta ocupacion (sin
esta premisa algin bloque de intereses podria resolver sus problemas por
asalto al Estado), como puede simularse el comportamiento esponténeo
del sistema complejo de la educacion o de un modelo demagdgicamente
simplificado del mismo; y conseguir la intuicibn necesaria para que la
accion legislativa, tanto en el caso democratico como autocratico, no se re-
duzca a una mera declaracion de buenos deseos.

Dejamos para otros mas capacitados la labor de aclarar la imagen de lo
que seria deseable y nos limitamos a sentar unas posibles bases metodo-
I6gicas para un ulterior estudio de las alternativas que le esperan al campo
de la educacion, en el supuesto de que no intervengan fuerzas externas.
Apuntamos la posibilidad de que la exclusidén del Estado introduzca un error
sistematico en el método que afecte principalmente a la escala de tiempos
en gue se hacen las predicciones. Probablemente tienda a prolongar la pugna
de intereses y a retardar el momento en que se decide la partida y se llega
a una situaciéon estable. La pugna puede ser tan dura, que incluso el ganador
hubiese preferido la mediaciéon de un arbitro —el Estado— si hubiese
podido prever los sacrificios que implicaba, de forma que un método pre-
dictivo suficientemente confiable, basado en la simulacién de la pugna de
intereses opuestos, puede convertirse en un instrumento de negociacion
que precipite el resultado final por eliminacion de las fases intermedias,
si se puede contar con el poder mediador y de convocatoria del Estado.
De esta forma, la predicciéon confiable habria asegurado y precipitado su
propio cumplimiento.
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Figura 1
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Figura 2

(1) Transmisién directa-Pablico retenido-Pago a ie entrada.
(2) Transmision diferida-Comerciaiizacién por venta.



MODELO DE INTERACCIONES ENTRE BLOQUES

Figura 3
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Figura 4

295



Figura 5



EL FUTURO COMO METAFORA

Por LAURENCE B. DEWri, MICHAEL D. MARIEN, STUART A. SANDOW, A. DALE
TUSSING y WARREN L. ZIEGLER. Centro para la Investigacion de la Politica de la
Educacién. Corporacion de Investigacion de la Universidad de Syracusa

PROLOGO

Es, por lo menos, discutible que el futuro, que es lo que los hombres
desean conocer con mayor vehemencia, es también lo menos accesible a
nuestro actual equipo de medios de investigacion y planificaciéon, la mayoria
de los cuales han sido forjados en el prometeico fuego de las ciencias
positivistas. Pese a todo, y como De Juvenel ha establecido tan claramente,

"Si la sociedad aspira, en términos generales, a mantener la
situacion presente, nuestros conocimientos actuales, muy posi-
blemente, seguirdn siendo validos en el futuro. Por otra parte, la
validez futura de nuestro conocimiento se hace cada vez méas du-
dosa a medida que el estado de animo de la sociedad se inclina
hacia el cambio, y los cambios prometen ser cada vez mas ra-
pidos.»

(«The Act of Conjecture». Basic Books, New York, 1967, pag. 10.)

Pero el hecho mismo del cambio nos lleva, ineludiblemente, a intentar
su control a través de una aplicacion al futuro de conocimientos extraidos
del pasado histérico de la humanidad. Esta aplicacion, especialmente en
las areas del crecimiento econdémico y de la innovacion tecnolégica, sirve
para confortarnos, pese a la ambigiedad y a la incertidumbre del futuro.

En el terreno de los valores y de los objetivos, las técnicas tradicionales
cuantitativas y proyectivas aplicadas a la investigacion, a la planificacion
y a la prevision revelan su ineficacia cuando se las enfrenta con el siguiente
problema: ;para el cumplimiento de qué objetivos humanos ha de enten-
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derse la educacidon? Esta pregunta, para la que los occidentales buscamos
una respuesta desde los tiempos de los filésofos griegos, se ha planteado
de nuevo en los Estados Unidos y en otros paises como el punto clave de
la politica docente de nuestro tiempo. Podriamos dar esta otra redaccion a
aquella pregunta:

¢Para qué sirve la educacion?, ¢para quién es? y
¢cuando, como y donde debe realizarse?

En las paginas que siguen mis colegas del centro de Syracusa y yo no
hemos buscado la respuesta a aquella pregunta, sino el empleo de un camino
indirecto para analizar ciertas cuestiones fundamentales que interfieren en
los asuntos docentes de todo el mundo.

A esas «cuestiones» podriamos llamarlas «habito, conocimiento, pro-
duccion y consumo Yy justicia distributiva». En el ensayo final empleo la
palabra «metéafora» para caracterizar el propésito de estos escenarios. Si
hablamos con metaforas, nunca nos exigimos pruebas. Nos exigimos sélo
imaginacion, visién interior y el traspaso de la experiencia propia a un
campo de aplicacion mas universal. Si estos ensayos facilitan o no esa
clase de iluminacién es algo que el lector deberd juzgar por si mismo.

Warren L. ZIEGLER

298



SEREMOS MAS POBRES

Por Laurence B. Dewit

Hasta hace poco tiempo la mayoria de las previsiones econdmicas y pre-
dicciones sobre el futuro han sido generosas en sus calculos; incremento
de los tiempos dedicados ai descanso, descenso en el horario laboral, in-
gresos anuales garantizados y asi sucesivamente. Estos prondsticos estan
basados, en la mayoria de los casos, en la extrapolaciéon de las tendencias
econOmicas del pasado. Mi objecidon a estas previsiones no es que sean
falsas o metodolégicamente poco importantes, sino que son engafiosas.

Concretamente, ellos observan los siguientes e importantes fendmenos;
el papel central del «alza de las expectativas» en la determinacion del
«valor psicologico» del dinero para un individuo; el de que la pobreza y la
riqueza son términos relativos dependientes tanto del ritmo del «alza de las
expectativas» como de los propios ingresos en comparacion con los de
otras personas (distribucién de la renta); y el del fracaso en la reposicion
del coste nacional bruto que resulta de la produccion del producto nacional
bruto —polucién, escasez de recursos naturales y, en general, destruccion
del medio ambiente.

. ALZA DE LAS EXPECTATIVAS

Puede que nuestros sentimientos respecto al dinero o al bienestar ma-
terial estén mas estrechamente relacionados con el ritmo de crecimiento
de nuestros ingresos que con el valor absoluto o suma total de los mismos
(alguien ha definido el salario ideal como el que es un 10 por 100 més ele-
vado que el que ahora recibimos). El alza de los salarios puede parecer
generoso al principio del afio; pero a mediados de éste empieza a ser
escaso, y a finales es sencillamente insuficiente.
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Podria arglirse, con afan plausible, que aunque este principio es real-
mente efectivo, sin embargo, unos ingresos medios familiares de 30.000
doélares (en dolares de 1965) serian seguramente «suficientes» en el afio
2000. Ahora es posible esta afirmacion en 1970, y especialmente lo es
para aquellos que casi llegan o les falta bastante para alcanzar los 30.000
délares. El principio del alza de las expectativas se basa probablemente
en nuestra inextinguible reserva de materialismo. La mayoria de las previ-
siones econdmicas que anticipan la idea de una plena satisfaccion futura
en lo material parten del supuesto de que nuestros deseos materialistas no
son relativos, no siempre han de estar creciendo, sino que tienen un punto
de saturacion. Yo siento una fuerte inclinacién a rechazar este argumento
y a volver la oracién por pasiva: si alguna vez hemos de encontrar una plena
satisfaccion en lo material, tal satisfaccion no implicara, principalmente,
un aumento de nuestras propiedades, sino mas bien un cambio en nuestra
escala de valores. Tendriamos que apetecer menos las cosas materiales.
Esta cuestion es tratada més adelante.

Il. EL «<EFECTO JOHNES» Y LA DISTRIBUCION DE LA RENTA

De acuerdo con el efecto de Johnes o, més concretamente, si nos medi-
mos econdmica y socialmente en comparacion con los Johnes, ello tiene
mucho que ver con nuestro sentido de la «riqueza» o de la «pobreza». Dicho
simplemente, nuestra riqueza o nuestra pobreza es proporcional a la renta
de nuestros contemporaneos.

Un fendbmeno mucho mas interrelacionado es el llamado «efecto demos-
tracidon». Esta expresion se usa por los economistas para indicar la ape-
tencia de bienes materiales que se produce en los paises subdesarrollados
cuando se ponen en contacto con la comparativa afluencia de bienes en los
paises desarrollados. En cierto sentido, el «efecto demostracion, impiica la
idea de que la gente no se considera pobre y que no tiene una necesidad
sentida de mayor cantidad de bienes y servicios hasta que ve a otros que
tienen mas.

Este punto, evidentemente obvio, ha escapado a la observaciéon de mu-
chos de los que han analizado y sacado conclusiones acerca de ios cambios
de la renta a través de los tiempos. Por ejemplo, los varios intentos para
elaborar «curvas» de pobreza especialmente por parte del gobierno federal
de los Estados Unidos han tropezado con este defecto. Han estimado nive-
les de renta en dolares absolutos (como 4.000 ddlares por familia de cuatro
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personas) que han servido como medida para determinar el nimero de fami-
lias que viven en la pobreza. Los analistas del Gobierno han encontrado
necesario expresar esta curva en dolares de valor constante para poder
tomar en cuenta la inflacién. Sin embargo, han fracasado al tomar en con-
sideracion el hecho de que la «pobreza» es un término relativo que esta en
funcién directa de la distribucion contemporanea de la renta. A medida que
se eleva el promedio de la renta, esto hace que se eleve nuestra nocién
de la pobreza. Esto puede apreciarse mas claramente cuando nos damos
cuenta de que, en délares de valor constante, la curva de pobreza actual
de una familia de cuatro personas es aproximadamente igual al promedio
de la renta familiar de cuatro personas en el afio 1900.

En resumen, dada la relatividad de la renta, no es suficiente decir que
seremos ricos, por término medio, en el afio 2000 por el simple hecho de
que entonces tengamos mas dinero que ahora. El marco de referencia del
afio 2000 no sera el de 1970, sino que sera el del afio 2000 y el de algunos
afios antes.

Ill. COSTE NACIONAL BRUTO

Esta expresion, acufiada por el economista Kenneth Boulding, hace re-
ferencia a la escasez de nuestros bienes usados mas comunmente; esta
referida al indicador social Producto Nacional Bruto (PNB). Resumiendo, el
argumento es que nuestras estimaciones del PNB de ninguna manera re-
flejan de forma exacta los costes de produccion de ese PNB. Recientemente,
este problema ha merecido una considerable atencién y ha sido muy po-
pular, poniéndose un especial énfasis en el problema de la deteriorizacion
de nuestro medio ambiental. Es penosamente claro ahora que lo que antes
considerabamos «bienes libres» (bienes de libre disposicién y uso) no pue-
den ya merecer la consideracion de tales: aire puro, aguas limpias y ausen-
cia de ruidos.

Existe todavia otra forma muy materializada en la que nuestras previ-
siones optimistas del PNB pueden confundir. Esto se relaciona con el pro-
blema del suministro de los productos naturales, tales como el agua, los
minerales y los combustibles naturales. Se ha hecho bastante popular ha-
blar en términos de una «sociedad posindustrial» y de la creacion de una
«economia de servicio». Sin embargo, a veces se olvida que esto no sig-
nifica que produciremos menos bienes manufacturados o industriales. Casi
todos los calculos apuntan hacia la jdea de que continuara la expansion
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industrial, si bien es posible que crezca menos rapidamente y, por tanto,
que sea sobrepasada por el sector de los servicios. Aunque es muy dificil
estimar las reservas nacionales o mundiales de productos naturales, parece
muy posible que un cierto nimero de éstos —especialmente en su forma
de explotacion méas barata (como minerales de alta concentracion]— se
haga cada vez méas escaso. Esto puede suponer un freno real al crecimiento
del PNB, y es cuestionable si la varita magica de la tecnologia podra reem-
plazar dichos productos con sucedaneos sintéticos o elaborar métodos de
extraccion y refinamiento lo suficientemente baratos. Un problema que
plantean los sucedaneos sintéticos es que para su produccién generalmente
se requieren enormes cantidades de agua dulce, siendo uno de los sub-
productos de tales sintesis unas enormes cantidades de agua contaminada.
Ademas, las disponibilidades de agua dulce estdn limitadas a las proce-
dentes de las lluvias anuales y a la procedente de la desalinizacion del
agua del mar, que tiene el limite de su elevado coste.

Hay otros aspectos muy sutiles, pero no por ello menos significativos,
en los que el PNB expresa de forma inexacta nuestro Bienestar Fisico Bruto.
Se deberia incluir en tales aspectos el fendmeno por el cual dedicamos
cada vez una mayor parte de nuestro tiempo a hacer encargos, a hacer
gue nos reparen el automovil, o la lavadora, la television o el aire acondi-
cionado, etc. A esto podria afiadirse de forma similar la creciente demanda
que el cada vez mas importante sector de los servicios hace de nuestro
tiempo de descanso; ingresos para el pago de impuestos, para la seguridad
social, para el club, para los seguros de vida. Finalmente, es también razo-
nable suponer que el ritmo y el «tiempo» de la vida moderna continuara
aumentando. Los resultados de estos aumentos acaecidos en esta centuria
son muy expresivos: mas tensiones, mas Ulceras, mas ataques cardiacos,
méas ansiedades, mas neurosis. Estos son algunos de los tributos que de-
bemos pagar por nuestro, a veces ciego, luchar en pos de una promocion,
de rentas mas elevadas y de un PNB siempre mayor. Enfrentados con estos
desagradables y a veces fatales efectos colaterales, nosotros, como so-
ciedad, nos hemos vuelto cada vez méas hacia los paliativos: el alcohol, las
drogas, la investigacion sobre el corazén y el cancer, y asi sucesivamente.
Pero estos remedios descubren los sintomas, pero no las causas que los
producen. Segun la frase de un ingenioso: la muerte es la forma que emplea
la naturaleza para indicarnos que debemos tomar las cosas con tranquilidad.
Para hacer desaparecer aquellas causas tendriamos que modificar los valo-
res fundamentales sobre los que estd montada la carrera de la vida. Senci-
llamente, el ser humano no fue hecho para este estilo de vida.
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IV. CONCLUSION

Resumiendo, segun el sentido tradicional de la renta «per capita», lo
mas probable es que en el futuro seamos mas ricos en lugar de mas pobres.
Sin embargo, este «sentido tradicional» no es ya un indicador del bienestar
material sentido o realizado. De hecho, parece claro que el Gnico camino
seguro para ser «mas rico» realmente, en sentido material, es el de desear
menos. Esta prescripcion puede resultar similar a la del «medio infalible»
de Will Roger para eliminar del océano a los submarinos alemanes: me-
diante el calentamiento del océano hasta conseguir los 212° Fahrenheit.
Cuando se le pregunté como podria conseguir esto, se limitd a contestar
que él solo se ocupaba de la politica, pero no de la forma de llevarla a la
practica. La ironia esta en que la forma mas dramatica en que podemos llegar
a ser definitivamente pobres en el futuro se deberia a que ahora poseemos
los medios para hacer hervir los océanos a 212° Fahrenheit.
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SEREMOS MAS IGNORANTES

Por Michael D. Marien

Individual y colectivamente, nosotros sabemos mas que cualquiera de
las sociedades que han existido hasta hoy. Somos los lideres tecnoldgicos
y cientificos del mundo. Una proporcion importante de la juventud ameri-
cana pasa una cantidad de tiempo cada vez mayor en instituciones de
ensefianza: y nosotros sefialamos con orgullo la proporcidon creciente de
nuestra sociedad que esta, por consiguiente, «educada».

Pero todo esto importa poco. El Gnico criterio relevante es el que se
refiere a lo que necesitamos saber, individual y colectivamente, para ma-
nejar la complejidad sin precedentes que hemos creado. A medida que
crece el desfase entre el conocimiento requerido y el conocimiento alcan-
zado, nos transformamos en una sociedad cada vez mas ignorante.

Podemos también ser contemplados como relativamente ignorantes en
comparacion con otras sociedades, que primero hemos calificado de «pri-
mitivas» y mas recientemente de «subdesarrolladas». Los que se encuentran
inmersos en las. variadas culturas raciales del mundo se encuentran muy
satisfechos con sus conocimientos, y nunca se ven a si mismos como igno-
rantes hasta que son convencidos de lo contrario por los emisarios de la
tecnoelectrénica. Pero nosotros no estamos satisfechos con lo que sabemos.
Nosotros no hemos hecho mas que empezar la construccion de un sistema
social basado en el conocimiento cientifico, en lugar de en el mito. Puede
que tal sistema no funcione; sin embargo, no podemos volvernos atrds sin
el riesgo de desmantelar la ciencia, restaurar nuestros tambaleantes mitos
y, una vez mas, sumergirnos en el confort de la ignorancia inconsciente.

S6lo seremos mas inteligentes y brillantes aprendiendo a més velocidad
que con la que adquirimos conciencia de adicionales ignorancias. En un
futuro a corto plazo, por lo menos, aparece como virtualmente cierto que
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seremos mas ignorantes, porque todavia tendremos incluso que confesar
nuestro desconocimiento acerca de la ignorancia. El «descubrimiento» de
la ignorancia, similar a los descubrimientos recientes de la pobreza y del
hambre, dard origen a una amplia controversia y seguramente serd recha-
zado por muchos. Sin embargo, la Unica forma de superar la ignorancia es
primeramente reconociéndola. Una toma de conciencia generalizada produ-
cird, naturalmente, un profundo impacto en todas las instituciones docen-
tes, ya que la educacion guarda profundas vinculaciones con la ignorancia.
La ignorancia puede incrementarse de varias maneras, bien sea elevando
los niveles, a través del crecimiento del conocimiento y a través de un
econscienciamiento» creciente de los problemas sociales creados por nues-
tra «complicante» sociedad.

1. ELEVACION DE LOS NIVELES CULTURALES

Toda sociedad requiere un nivel minimo de competencia. En las socie-
dades preindustriales el individuo tenia que conocer los rudimentos de la
caza, de la agricultura y de la preparacion de los alimentos. En las primi-
tivas sociedades industriales la comunicacion por letra impresa exigia la
alfabetizacion de sus componentes. Si bien este minimo aun prevalece
internacionalmente, mientras que casi la mitad de la poblacion adulta del
mundo es analfabeta, en el sentido pleno de la palabra, nuestra propia so-
ciedad exige un minimo cultural mucho mas elevado. Para poder funcionar
como obrero, padre y ciudadano debemos ser cada vez mas capaces de
comprometernos de por vida en un sistema de aprendizaje y desaprendizaje,
en una era de informacion abundante, conflictiva y en continuo cambio.

El nivel minimo que reflejan nuestras elevadas necesidades ha sido
incorporado al concepto de «analfabetismo funcional». Este ha sido defi-
nido por el Bureau de Census como el nivel 5.° de la «suficiencia educativa»,
en tanto que la Office of Education de los Estados Unidos ha revisado re-
cientemente su minimo desde el nivel 4.° hasta el 8° Pero estas defini-
ciones son ya anticuadas. Algunos educadores han hablado del nivel de
«alfabetismo social» o del nivel de «alfabetismo electronico»; sin embargo,
en un futuro se propondran niveles mas elevados, que, finalmente, seran
aceptados.

Somos cada vez mas ignorantes que en el pasado si una proporcion
cada vez mayor de nuestra poblacién cae por debajo de los niveles vigentes.
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En 1970, con casi la mitad de ia poblaciéon adulta por debajo del nivel de
ealfabetismo funcional» de una escuela superior, éramos relativamente mas
ignorantes que en 1900, con el 11 por 100 de la poblacion totaimente anal-
fabeta. Para 1980, con quizd dos tercios de la poblaciéon por debajo de un
minimo de «cope-hability» (todavia pendiente de ser definido), quiza ten-
gamos que reconocer una ignorancia mayor que en 1970, pero estos razo-
namientos son perturbadores y la mayoria de la gente prefiere limitarse a
contemplar la curva decreciente del analfabetismo en nuestro pais y enor-
gullecerse al compararnos con Solivia y el Paquistan.

2. MAS CONOCIMIENTOS

No hay duda de que la informacién en ietra impresa aumenta cada vez
mas. Por otra parte, ios medios electronicos han creado una nueva dimen-
sién para la informacion, y la era inminente de los satélites universales, de
las «video-cassettes» y de la television por cable ofrece todavia nuevas
posibilidades. Las cantidades abrumadoras de informacidon crean una sen-
sacion de sobrecarga, hasta tal extremo que todos estos conocimientos
distorsionan la realidad o no despiertan interés; nuestra ignorancia es,
pues, promocionada. Esto, desde luego, depende de la proporcion en que
crezcan nuestros conocimientos, espureos o indtiles, con relacion a los
conocimientos realmente Utiles y exactos.

Pero incluso la adquisicion de conocimientos de esta ultima clase con-
duce a la ignorancia. En su sentido méas obvio, el crecimiento fisico total
hace a cada individuo mas ignorante respecto al todo o al conjunto, y, como
han observado numerosos escritores, lo perteneciente a las universidades
esta siendo empujado hacia los nichos de la especializacion. Esta forma
de ignorancia estd mitigada en funcién del grado en que las adquisiciones
culturales del individuo se aceleran por medio de un sistema mejor de
basqueda de datos y de lectura ultrarrdpida y en funcion del grado en que
las estructuras integrativas, tales como la teoria de los sistemas, se em-
plean para organizar el conocimiento de manera que éste adquiera un sig-
nificado. Pero aun mas, hasta cierto punto, los nuevos conocimientos su-
ponen una duplicacion o una elaboracion de los conocimientos ya existen-
tes, o bien suponen so6lo un minudsculo incremento a la suma de los conoci-
mientos; asi, pues, el aumento de éstos puede no ser tan importante como
podria suponerse de inmediato.
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Pero el problema verdaderamente importante es el de que la naturaleza
misma del conocimiento, dialécticamente, crea mas ignorancia. Nos prote-
gemos do esta vision interior por la aceptacion muy generalizada de sim-
ples paradigmas del crecimiento del conocimiento basados en las ciencias
arduas. El habito de lo cognoscible se considera limitado, y se piensa
en las plantas de un edificio siempre creciente, llenando de luz una habi-
tacion oscura. Aunque estas metaforas son Utiles para ciertas areas de la
investigacion, tales como la anatomia y la historia del arte, no son apli-
cables a otros sectores, tales como las ciencias sociales, en el que el
objeto de la investigacién estd cambiando siempre y, por tanto, exigiendo
nuevos conocimientos. Los nuevos conocimientos méas que afiadir luz a una
habitaciéon oscura, lo que hacen, a menudo, es poner en tela de juicio la
luz misma o, mas importante adn, derribar las paredes de la habitacion
mostrando nuevas series de estancias, cuando un conocimento adicional
tiene que afiadir luz. Citaré un solo ejemplo, el de un critico literario que
al comentar un reciente libro sobre tribunales de menores concluye diciendo
gue el autor «l6gicamente abre un horizonte para la investigacion que ha
sido examinado por muy pocos sociélogos y casi ningun cientifico poli-
tico. Su libro es un rico filébn de temas para la investigacion». Y de esta
manera se crea la ignorancia reconocida.

3. PROBLEMAS MAYORES

Un problema no es més que un area de ignorancia reconocida. Los pro-
blemas no se descubren gracias a los nuevos conocimientos, sino que es-
tan siendo creados y ampliados constantemente por una sociedad cada vez
méas compleja. Creamos los medios nucleares para la destruccion del mundo
y, consecuentemente, creamos la necesidad de aprender a controlar esos
medios. Polucionamos el aire, el agua y la tierra so pretexto de satisfacer
nuestras necesidades alimenticias de bienes naturales y de medios de trans-
porte, y creamos, en consecuencia. la necesidad de aprender las cuestiones
relativas a las relaciones ecoldgicas y al control del medio ambiente. Los
grupos minoritarios que han sido tratados injustamente adquieren concien-
cia de su situacién, creandose nuevos problemas al dar satisfaccion a las
nuevas demandas de justicia. La Comisién Scranton anunciaba hace poco
tiempo «una crisis de entendimiento» en relacion con la situacion contes-
tataria en el «campus» universitario y con las relaciones intergeneraciona-
les, destacando la existencia de un nuevo sector de ignorancia previamente
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reconocida. Una variedad cada vez mayor de fAdrmacos se consume por una
proporcion también creciente de la poblacién, lo cual equivale al reconoci-
miento publico de nuestra ignorancia acerca de tales farmacos.

Parece que los problemas sociales, al menos en un futuro inmediato,
crecen a un ritmo mas rapido que el que podemos comprender y remediar.
Debido a las necesidades crecientes de conocimientos en materia de orien-
tacion social, todo el aparato productor de conocimientos esta desplazan-
dose precisamente hacia la «action-orientation» (accidn-orientada). Durante
los afios 70 el conocimiento que se considera deseable para la creacion
y la transmision puede llegar a ser sustancialmente diferente del que fue
valorado en el pasado.

4. REFUERZO MUTUO

Cada una de las tres areas de ignorancia no solo se alimenta a si misma,
sino que contribuye, también, y refuerza el crecimiento de la ignorancia en
su conjunto.

El crecimiento de los niveles en una parte del sistema conduce a la ele-
vacion de los mismos en otras. Por ejemplo, en varias localidades se exige
ahora, para el ingreso en el cuerpo de policia, un «college degree», es de-
cir, un nivel que, finalmente, se extendera a toda la nacién. El crecimiento
de ios niveles en la elaboracion de conocimientos conduce a un conoci-
miento mayor y mejor, a la vez que a la invalidacion de los conocimientos
antiguos. Por ultimo, la elevacion de los niveles crea problemas al definir
lo que estd en desuso.

El conocimiento, tal como se ha indicado, produce mas conocimientos.
Los mayores conocimientos ponen al descubierto el rendimiento inadecua-
do, y esto obliga a elevar los niveles exigidos. Finalmente, el aumento del
conocimiento también crea problemas, precisamente al descubrirlos. Por
ejemplo, la investigacion de Masters y Johnson sobre insuficiencia sexual
ha servido para arrojar luz sobre la extendida ignorancia en cuestiones
sexuales, al sugerir primero que hay un problema, que este problema se
debe a la ignorancia y conduciendo, finalmente, a una demanda generalizada
de instruccién sexual.

Los problemas generan nuevos problemas, como en el caso del Vietham
y sus multiples y desastrosos efectos colaterales. Los grandes problemas

309



exigen una elevacién de los niveles que, a veces, incluyen una formacion
preceptiva, como la educacién para conductores e instruccion de segu-
ridad. Finalmente, como hemos indicado, los grandes problemas crean y
exigen un conocimiento mayor, transformando a su vez la composicion del
conocimiento de nuestra sociedad.

Diabdlicamente hablando, podria decirse que existe un brillante futuro
para la ignorancia. De cara a esta perspectiva, ;cOmo podrd una sociedad
ignorante desenvolverse con éxito?

Sencillamente, reconociendo que la ignorancia puede facilitar ciertas
adaptaciones que, de todas maneras, acabaran por imponerse. Habra mu-
chas adaptaciones, pero solo algunas de ellas pueden ser sugeridas aqui:

1. Sistemas de ensefianza abiertos.—Los nuevos «slogans» de la en-
sefianza de aprender a aprender, de educacién permanente, de escuelas sin
suspensos seran progresivamente tomados en serio, porque todos y cada
uno de los miembros de nuestra sociedad tendran que manejar cada vez
mayores cantidades de informacion. El concepto «hombre-educando» re-
emplazara progresivamente al de «hombre-educado», ya que cualquiera
que deje de estudiar se encontrard pronto insuficientemente preparado.

2. Mejores sistemas de informacién.—Estan proliferando los servicios
para hacer frente al creciente camulo de informacidn. Pero la existencia de
sistemas de informacién importa poco si el contenido es trivial o irrele-
vante o si las personas no estan preparadas para usarlos.

3. Educacion permanente.—En el pasado la ensefianza ha sido impar-
tida en una sociedad estatica que transmitia el conocimiento a los jove-
nes. En el futuro tendran que considerarse las necesidades de aprendizaje
de los grupos de todas las edades. La transformacion de la escuela en un
centro de ensefianza para la comunidad se encuentra s6lo en una primera
fase.

4. Planificacion de los recursos intelectuales.—El sistema del «laissez-
faire» en materia de produccién de conocimientos, que ha sido el caracte-
ristico en tiempos pasados, serd gradualmente abandonado a medida que
se establezcan las prioridades para la creacién de nuevos conocimientos
y para la formacion de los jévenes escolares.
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5. Censo de enseflanza—S6lo acabamos de empezar a adquirir con-
ciencia de nuestra ignorancia en lo relativo a quién, en nuestra sociedad,
estudia, qué estudia y doénde estudia. Es muy limitada nuestra informacién
sobre instituciones de ensefianza que no sean colegios, y a través del Na-
tional Assessment of Educational Progresa no hemos hecho méas que empe-
zar a preguntarnos quién es el que sabe algo y sobre qué. Por dultimo,
en una sociedad culturizada que exige unos aprendizajes muy concretos
la informacion sobre estas cuestiones de fundamental importancia sera re-
cogida de manera general y sistematica.
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SEREMOS VIEJOS

Por Stuart A. Sandow

EL FUTURO ACAECE CUANDO ENVEJECEMOS

Jamas pensamos que seremos jovenes el dia de mafiana; pensamos que
seremos viejos. Nuestro pasado esta lleno de los viejos estilos de hacer
las cosas y nuestro futuro lo llena el espectro de nuestra ancianidad.

Se nos ha ensefiado a mirar hacia el pasado en busca de féormulas que
aseguren el éxito de nuestra conducta, en busca de una estrategia que si
fue usada una vez, puede serlo otra para alcanzar nuevos objetivos. Nuestro
pasado no es mas que la historia de nuestro comportamiento en la realiza-
cion de objetivos. Cuando buscamos una tactica en el pasado damos un
tratamiento de necesariedad a una conducta que entonces fue valida.

¢QUE QUIERE DECIR ESTO?

Este sencillo punto nos lleva a varias observaciones: primero, cuando
perseguimos un nuevo objetivo —cualquiera que sea nuestra conducta—
la estrategia seguida es considerada suficiente si se consigue el objetivo.
Cuando, pasado algin tiempo, se pretende algo similar, tendemos a poner
en practica la misma estrategia.

Desarrollamos habitos a fuerza de acciones consideradas suficientes.
Y a medida que los habitos se forman, nuestra conducta se muestra cada
vez menos dispuesta al cambio. Las conductas adquieren caracter de nece-
sariedad. En segundo lugar, a medida que envejecemos llevando con nos-
otros nuestras costumbres hacia lo que antes fue nuestro futuro, nos sen-
timos precisamente, por causa de esas costumbres, menos abiertos a las
conductas alternativas posibles. Es como si hubiésemos hecho de nuestras
costumbres una inversion econdmica.



Si esperamos tener futuros cualitativamente distintos de nuestro pre-
sente, deberemos desprendernos de esas costumbres o héabitos que una
vez fueron suficientes, pero que luego se hicieron necesarios. Si no lo ha-
cemos, podriamos estar condenados a un futuro también necesario, a un
futuro no diferenciado del presente.

El futuro esta, pues, donde la costumbre y el cambio se equilibran.

Ya sea nuestra manera de jugar al golf, o el nudo de nuestra corbata,
o la forma de lavarnos los dientes, o el estilo, en fin, de hacer una politica,
lo cierto es que todos estos actos son los que constituyen nuestros habitos.
Nosotros repetimos las actividades mas elementales, y ellas, en cambio,
condensan la estrategia del comportamiento que viene a condicionar los as-
pectos mas complejos de nuestra vida.

Si nuestro trabajo es de naturaleza dindmica, llenamos de ciertas cos-
tumbres estaticas nuestras actividades periféricas diarias; nuestras me-
canografas en cierto lugar, nuestras cartas abiertas de una cierta manera,
las llamadas telefénicas tornadas con un peculiar estilo, etc. Si, en cambio,
nuestro trabajo es estatico, entonces llenamos de dinamismo nuestras ac-
tividades periféricas. Apetecemos las diferencias en nuestras actitudes,
en nuestras formas de viajar, en nuestro atavio y apariencia, hacemos cual-
quier cosa para reducir al minimo la monotonia en aquellas areas que no
constituyen el nlcleo de nuestras responsabilidades. La monotonia es un
habito que se ha hecho agrio.

¢Existe una diferencia béasica entre monotonia y costumbre? ;Hay, de
hecho, algo en nuestras costumbres mas elementales que nos impida in-
tervenir de forma mas creativa y suficiente en las partes mas importantes
de nuestras vidas?

Cuando una costumbre se hace aburrida o mondétona, nos esforzamos
para cambiarla, y durante ese proceso nos hacemos nuevas promesas, nos
fjamos nuevos objetivos: nos prometemos, para nosotros y para nuestra
sociedad, un futuro distinto. Con frecuencia estos nuevos objetivos se per-
siguen con viejas costumbres, y esto suele plantear problemas.

El futuro esta alli donde intentamos cumplir nuestras promesas.

Los objetivos no son mas que promesas para nuestro futuro. EIl hombre
es un animal que hace promesas y se fija objetivos. Si bien nuestros ob-
jetivos son promesas para un mafiana mejor, nuestra estrategia para con-
seguirlos estd a menudo repleta de viejas tacticas.
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Cuando nos comportamos segun los viejos patrones para la consecucion
de nuevos objetivos, con frecuencia provocamos problemas que si bien no
son intencionados, son, en cambio, desastrosos: a veces, tan desastrosos
que los problemas oscurecen la cumplida promesa, dejdndonos desnudos
de alabanza o recomendacion en nuestros esfuerzos por el logro de una
vida mejor.

Como cuando una nacion promete a sus gentes la igualdad de ensefianza
son pocos los que se apartan del objetivo, se toma la promesa como sin-
cera; sin embargo, las esperanzas de muchos sobrepasan el logro. Una
estrategia que consista en emplear estudiantes para equilibrar racialmente
las escuelas parece necesaria para cumplir aquella promesa; pero como
tal estrategia, resulta insuficiente. Es el reflejo de una actitud habitual en-
caminada hacia una justa distribucidn de los recursos. Nuestro presente
esta lleno de problemas causados no por nuestras promesas, Sin0 por nues-
tras estrategias —estrategias integradas de viejas costumbres—, estrate-
gias que a menudo anulan la esperanza de la promesa.

El futuro esta alli donde viviremos nuestras vidas.

Los valores de los diferentes grupos de la sociedad se desplazan no
porque los grupos sean buenos o malos. Los valores se desplazan para cum-
plir las exigencias de los problemas que nosotros hemos causado a estos
grupos al cumplir las promesas. Causamos problemas al afanarnos en cum-
plir las promesas deslumbrados por los viejos habitos.

Durante la pasada década algunos individuos de nuestra sociedad han
querido participar en los procesos que habiamos desencadenado para al-
canzar nuestros objetivos. Los dirigentes han reconocido la legitimidad de
las demandas de estos grupos y, sin embargo, encuentran dificil dejarlos
participar, sin que ello suponga una amenaza para la estrategia que han
decidido seguir. (Es que debemos, en realidad, estar mas preocupados con
«quién» hace la estrategia que con «qué objetivo» se hace?

El futuro es la Gnica cosa a la que no podemos sobrevivir.

Estd muy extendida la creencia de que la juventud no piensa en el futuro
—que vive en el presente, en una especie de «ahora» hedonista—, que se
niega a aceptar la realidad de un presente que se esfuma sin cesar. Podria
argumentarse que la juventud se comporta no en la ignorancia del futuro,
sino en un temor abyecto de lo que éste significa para su propia vida.
Al futuro se le equipara con la ancianidad y la agregacion de habitos.

315



Son los habitos o costumbres de sus mayores los que causan la repulsa,
pero no sus ldeas. Podria argiirse que la juventud no esta tan obsesionada
con el presente como con el deseo de evitar el futuro. Si el futuro se des-
arrolla a través de la busqueda de estrategias consuetudinarias, ese futuro
serd necesariamente un reflejo del pasado.., y si ha de ser él mismo, no
hay razén para esperar una vida mejor en el futuro.

No habra futuros alternativos posibles si a éste se le contempla como
necesariamente vinculado al pasado. Solamente habra futuros alternativos
cuando ese futuro sea contemplado como suficientemente vinculado al
presente.

El futuro estd donde no seamos recompensados por haber aprendido.
La educacién es una costumbre de nuestra sociedad. Esta encargada de
transmitir el pasado a los estudiantes del presente, con la esperanza de
que este conocimiento basico los preparara, en cierto modo, para el futuro.

Vivimos una época de profesionalismos continuado. Cada uno de nos-
otros se estd haciendo anticuado en sus funciones. Estamos en continua
necesidad de perfeccionamiento, y todos sabemos que nuestras vidas son
limitadas: pese a todo, nuestro sistema de ensefianza esta concebido sélo
para los jovenes.

Si no muriésemos —y la investigaciéon genética parece apuntar hacia
esta intrigante eventualidad—, ;como desaparecerian las viejas ideas y los
viejos habitos?, ;seremos capaces de cambiar tan rapidamente como lo
hacemos si las costumbres no desapareciesen a causa de las gentes que
las mantienen con su muerte?

¢(Podemos, en nuestra calidad de comunidad mundial, enfrentarnos con
nuestra propia vejez, describir un proceso no revolucionario, sin el temor
constante de la confrontacion revolucionaria a la estrategia?

¢Hemos vivido lo bastante creyendo que la practica hace las cosas per-
fectas?

(Estamos preparados para creer que el progreso hace las cosas per-
fectas?

El progreso puede ser nuestro producto mas importante.
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UN CONTRA «ESCENARIO!

comparados con el cual, los mas viejos, los mas
ignorantes y los méas pobres podrian ser mejor

Por A. Dale Tussing

América se esta rejuveneciendo, no envejeciéndose; haciéndose mas
culta, no mas ignorante; haciéndose mas rica, no mas pobre. Asi son estas
tendencias en su conjunto y en su promedio. Y, en general, y como término
medio, también pueden calificarse de tendencias beneficiosas. Pero cuando
se concentra uno en los promedios o en los grupos de edades, en la edu-
cacion y en la renta, tendemos a ignorar la importancia de su distribucion.
Se ignora la distribucion de las edades de la poblacion, la igualdad de
oportunidades educativas y la distribucién de la renta. Y se tiende a tratar
los problemas sociales derivados de distribuciones concretas, como si, por
el contrario, proviniesen de los niveles.

Desde luego, los doctores Sandow, Marien y DeWitt reconocen que la
edad media de los americanos estd descendiendo; que se estan elevando
los niveles de capacitacion, y que la capacidad de produccion de la eco-
nomia americana esta creciendo rapidamente. Si bien ellos reafirman y su-
persimplifican sus conclusiones mediante la afirmacion de que nos estamos
haciendo maés viejos, ignorantes y pobres, sus argumentos son demasiado
sutiles como para poder ser refutados s6lo mediante referencias a hechos
bien conocidos y contrarios a sus conclusiones, segun ellos las Illaman.

Este documento intenta desarrollar un argumento sencillo —si bien es-
peramos que sea también poderoso— en relacion con la edad, la educacion
y la distribucion de la renta. Este argumento serd, entonces, usado como
marco para el examen critico de la tesis «mas viejos, mas ignorantes, mas
pobres» (VIP) y como medio para disefiar un «escenario» que, si bien
difiere de las tesis ViP, no es, desgraciadamente, mas optimista.
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. ARGUMENTO BASICO

En una variedad de sectores de la vida, en los que cabria incluir la edad,
la adquisicion de un nivel de ensefianza y la renta, siempre existe la ten-
dencia a que aparezca un grupo dominante cuyo dominio deriva, al menos
en parte, de su superioridad numérica. De muy diversas maneras, si bien
unas resultan mas obvias que otras, la estructura y las instituciones de la
sociedad se ajustan a las caracteristicas del grupo dominante (1). Los
grupos no dominantes, consecuentemente, tienden a sufrir, ya que la es-
tructura y las instituciones de la sociedad estdn menos adaptadas a sus
necesidades.

El argumento se vera mas claramente cuando se aplique concretamente
a las tres categorias elegidas por los doctores Sandow, Marien y DeWitt.

Edad.—Uno de los fenbmenos de mayor importancia social en los Ulti-
mos afios ha sido el rapido crecimiento de los grupos, tanto de jévenes
(edad escolar y universitaria) como de los viejos (con mas de sesenta y
cinco afios). Hay mas de 50 millones de americanos, un cuarto de la pobla-
cion, entre las edades de quince a veintinueve afios; entre los censos de
1960 y 1970 las cifras en este grupo de edades aumentaron en un 37,5 por
100 en relacidon con el crecimiento general de la poblacién, que fue de un
14,16 por 100 (y un decrecimiento del 8,2 por 100 en el grupo de los treinta
a los treinta y nueve afios). Las cifras relativas del grupo de ios quince
a los veintinueve afios continuardn creciendo hasta 1975, y a partir de
entonces declinaran gradualmente. Sin embargo, la influencia de la «cultura
juvenil» continuard probablemente aumentando a lo largo de toda esta dé-
cada (2).

Mientras tanto, ha habido un aumento casi tan sorprendente en el grupo
de los que sobrepasan los sesenta y cinco, y mientras este grupo ha ido
aumentando su poder politico, el grupo de los jubilados ha sido —casi por
definicion— borrado de los puestos claves de la sociedad, aproximadamente
al mismo tiempo que el grupo méas joven ha empezado a confirmar su pre-
dominio. Culturalmente, el grupo mas poderoso de la sociedad americana
es el grupo joven, y su predominio aumentara, sin duda, en los préximos

(1) Este argumento se desarrolla mas ampliamente en «Poverty, Education and Dual
Economy», de A. Dale Tussing. «The Journal of Consumar Affairs», vol. 4 (Winter 1970),
pags. 93-102. Puede disponerse de él en copias en el Educational Policy Research Centre.
Véase también «The cost of llliteracy», de A. Daie Tussing y Laurence DeWitt, «Notes on the
futura of education», li, 1 (Fall 1970), péags. 3-6.

(2) Este argumento se desarrolla mas extensamente en el trabajo de A. Dale Tussing
mCampus Unrest and American Foreign Policy», EPRC Working Draft, 1969,
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afios. Luego se mantendra estabilizado por un periodo mas largo. Si bien
los jévenes han aumentado su poder politico y han provocado una conside-
rable cantidad de cambios institucionales (modificaciones en la ley sobre
narcoticos, derecho de voto a los mayores de dieciocho afios, etc.), su in-
fluencia cultural ha sido aun mayor que su influencia politica. Las institu-
ciones politicas siguen todavia en las manos de los que no son jovenes.

Este creciente dominio cultural de la juventud ha sido, en parte, el res-
ponsable del desfase generacional, ya que la forma de vestir de la juventud,
la masica, su forma y estilo de vida han causado el alienamiento de muchos
miembros de la sociedad que tienen gustos mas convencionales.

Es de observar que hay alguna anomalia en una sociedad en la que ésta,
como un todo, se estad haciendo mas joven, pero en la que, sin embargo,
las personas, individualmente consideradas, son mas viejas; tal combina-
cién debe encerrar en si misma problemas para casi todos los miembros
de la sociedad. Pero este documento se centra en una cuestibn méas con-
creta: la relativa a los problemas de adaptacion y de alienamiento de los
grupos no dominantes (es decir, de los que no son jovenes) de la sociedad,
cuando los jovenes pasan a ejercer cada vez mas su predominio.

Los datos demogréaficos sugieren que este problema persistira, por lo
menos, durante toda esta década.

Educacion—El argumento con respecto a la educacién tiene un aspecto
algo méas nitido que con respecto a la edad.

La educacion es beneficiosa en la medida en que los miembros de ia
sociedad estén educados. Algunos ejemplos aclararan este punto. El saber
leer supone un beneficio segun la cantidad de textos de lectura disponi-
bles. Cuanta mas gente sepa leer a un cierto nivel, tanto mas material ha-
bra disponible. Asi, pues, el valor de la alfabetizaci6n aumenta ai aumentar
el nimero de lectores. En una sociedad totalmente analfabeta el saber leer
no servird para nada. De forma similar, el dominio de un extenso vocabu-
lario es tanto mas valioso cuanto mayor sea ei ndmero de los que lo em-
plean. Las aptitudes para el trabajo comparten los mismos atributos. Aque-
llas personas que tienen la misma formacion —doctores, letrados, adminis-
tradores, contables, etc.— prosperan, generalmente, en las sociedades bien
educadas: el valor de su formacién sube con el nivel de educacién general.

Hay posiblemente importantes excepciones; sin embargo, en términos
generales, tiene validez las siguientes afirmaciones. Para una persona con
un cierto nivel de educacién su bienestar se eieva cuando son educadas
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otras personas que tienen niveles mas bajos de educacién. En consecuen-
cia, una «persona bien educada» estara tanto mejor de dinero cuanto «me-
jor educadas» estén también las otras personas. Pero de aqui también se
sigue que una persona poco educada sufre tanto mas cuanto mas edu-
cadas estan las demas.

La dltima afirmacion se explica de la siguiente manera. Alli donde el
grupo dominante es un grupo bien educado, es decir, donde la sociedad se
ha adaptado a un alto nivel de educacién, la mayoria de los empleos dan
por supuesta la necesidad de ese alto nivel, al igual que hacen los sistemas
de transporte y comunicacién, la cultura popular dominante y otros feno-
menos sociales importantes. Una persona poco educada en una sociedad
bien educada corre el riesgo de encontrar dificultades en la consecucion
de empleo, en trasladarse de un sitio a otro, en comunicarse con los demas,
incluso en lo relativo a las necesidades esenciales; e incluso puede encon-
trar dificultades en entender las formas populares de expresion musical, el
cine y otras cosas similares. Sus dificultades derivan no sélo de su falta
de educacién o del alto nivel social, sino de una combinacion de ambos.

Los problemas que crea una desigual distribucion de la ensefianza son
tanto peores para los afectados cuanto menor sea el niumero de éstos. Asi,
pues, paradéjicamente, cuando elevamos el nivel cultural de una sociedad
haciendo llegar la enseflanza cada vez a mas personas es cuando peor ha-
cemos las cosas para la minoria restante. Hay que hacer hincapié en que
estamos haciendo las cosas mal para ese grupo residual en un sentido
absoluto y no meramente relativo, es decir, causamos una auténtica reduc-
cién de su bienestar.

El grupo menos educado (los que sufren de tal «handicap» en nuestra
bien educada sociedad) es probablemente menor que el grupo no-joven al
que nos referiamos antes. Pero en los dos casos los problemas creados por
una distribucidn desigual de la ensefianza estan exacerbados por la cir-
cunstancia de que ambos grupos coinciden con frecuencia. Un elemento de
la cultura juvenil que para unos ia hace mas potente y para otros mas ame-
nazadora es precisamente la mejor educacién de los jovenes en términos
generales.

Renta—El mismo fendmeno se produce en relacion con los niveles de
renta y de distribucion de la misma. Una sociedad rica se adapta a la ri-
queza general de sus miembros, y la da por supuesta, de muchas maneras
en cada uno de sus miembros. Esto es particularmente cierto con respecto
a la tecnologia del consumo.
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Los aspectos mas importantes estan relacionados con aquelias partes
de la tecnologia que tratan de los sistemas (transportes, comunicaciones,
ensefianza) encargados de poner de aiguna manera en contacto a los miem-
bros de la sociedad. Estos sistemas se adaptan a los niveles de renta de los
elementos mas pudientes de la sociedad, lo que significa que si hay pobres,
éstos deberan en muchos casos adoptar las tecnologias de consumo apro-
piadas para los no pobres. Lo que, en consecuencia, equivale a hacerlos
mas pobres.

Por ejemplo, no tener teléfono es un inconveniente méas importante en
una sociedad moderna, donde su uso es constante, que en un pais pobre
donde las comunicaciones se desarroiian sobre la base de contactos per-
sonales. En consecuencia, las ventajas del teléfono aumentan a medida
que aumenta el ndmero de éstos. Lo mismo ocurre con los automoviles
si se compara un pais pobre con la América dominada por aquéllos. De he-
cho, incluso la television representa un consumo dominante de tecnologia
que ha venido a desplazar a la radio y ai cine, que a su vez despiaz0 a otras
formas de entretenimiento todavia vigentes en sociedades pobres. En Amé-
rica ei que sea demasiado pobre para tener un televisor no puede volverse,
como las pobres gentes de una sociedad carente de riquezas, hacia entre-
tenimientos poco costosos. La conclusion seria, pues, que es mejor muchas
veces ser pobre en una sociedad pobre que no en una sociedad rica.

. ¢MAS VIEJOS, MAS IGNORANTES, MAS POBRES?

La consecuencia de todo esto es que, si bien en general, América se
esta haciendo més joven, mejor educada y mas rica; el fracaso de toda la
sociedad es compartir estas tendencias; provoca en ia sociedad una con-
tinuada y quizd mas profunda division e incluso, para algunos, el aliena-
miento. El escenario implicado es diferente dei de la tesis VIP, aunque no
necesariamente mas optimista que aquél.

Las diferencias son mas acentuadas en reiacion con el escenario «mas
ignorantes» del doctor Marien. Argumenta éste que seremos «mas igno-
rantes» fundamentalmente en tres areas. En primer iugar, «toda sociedad
requiere un nivel minimo de competencia», y este minimo tiende a eie-
varse. El doctor Marien cree que los niveles minimos se elevan con mas
rapidez que los niveles de ensefianza alcanzados. En segundo lugar, el
crecimiento del conocimiento hace dificil para la gente asimilarlo y man-
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tenerse al dia en relacion con tal crecimiento, y ello conduce a que la
gente se especialice; y, pese a todo, el crecimiento del conocimiento nos
hace mas conscientes de las cosas que nos son aun desconocidas, am-
pliandose asi el area de lo desconocido a mas velocidad que la de lo cono-
cido. Y en tercer lugar, los nuevos y grandes problemas nacidos de nuestra
cada vez mas compleja sociedad crean también nuevas zonas de descono-
cimiento.

Las tres areas enunciadas se conocen como «Elevacién de los niveles
culturales», «Mas conocimientos» y «Problemas mayores».

El doctor Marien trata la «elevacion de los niveles culturales» como
si éstos nos fuesen impuestos desde fuera de nuestro sistema social y como
si avanzaran de forma inexorable, con independencia de los avances del
conocimiento. En cierto modo, es posible en el «escenario» del doctor
Marien que toda la sociedad se mueva tras sus propias necesidades edu-
cativas. Sin embargo, deberia dejarse claro que los «niveles culturales»
estdn determinados por los niveles de educacion conseguidos por el grupo
dominante. La sociedad se adapta y responde al nivel educativo de su grupo
dominante y, en consecuencia, no hay forma posible de que una sociedad,
por este camino, llegue a ser mas ignorante. Los individuos pueden, de
hecho, llegar a ser mas ignorantes, en el sentido de que las necesidades
educativas crecen mas rapidamente que su propia capacitacion; pero esto
no es valido para toda la sociedad. El doctor Marien ha dicho que «para 1980,
con quizd dos tercios de la poblacion por debajo de un minimo de “cope-
hability” (todavia pendiente de ser definido), quizd tengamos que recono-
cer una ignorancia mayor que en 1970». La Unica manera para que una
fraccion creciente de la poblaciéon pueda caer por debajo del «cope-habi-
lity» minimo es mediante una distribucién alin mas injusta de los niveles
de educacion conseguidos y con una sociedad que continle adaptandose
a la capacitacion creciente del grupo favorecido. Es decir, que el problema
que venimos considerando no es un problema de «niveles», sino de dis-
tribucion.

La verdad es que cada una de las tres fuentes de ignorancia del doctor
Marien deriva de un aumento del conocimiento. Los niveles se elevan a
causa del logro de unos mayores niveles de educacion; algunos se quedan
rezagados y se tornan «ignorantes». El conocimiento crece deprisa y no
podemos seguir su marcha. Oimos hablar de nuevas zonas todavia desco-
nocidas del conocimiento. Se crean problemas mayores, a causa de estas
formas de crecimiento del conocimiento: formas tales como la energia
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nuclear y la tecnologia de vanguardia, y se desarrolla también una mayor
conciencia de los problemas en las minorias oprimidas.

La palabra «ignorancia» describe pobremente la multitud de problemas
nacidos de los avances de la ciencia. Uno de los corolarios de esta teoria
de Marien es que el medio para impedir que se cumpla su escenario de la
«ignorancia creciente» esta en encontrar un camino para jimpedir el aumen-
to de los conocimientos!

El escenario del doctor Dewitt es menos rigido. Sin embargo, muchos
de sus argumentos son iguales a los del doctor Maurien. Por ejemplo, el
«alza de las expectativas» se corresponde con la «elevacién de los niveles
culturales». Pero las expectativas derivan de la experiencia.

Durante la pasada década las crecientes dificultades nacidas del pro-
blema del alza de las expectativas se han venido concentrando primero
entre la minoria pobre y mas recientemente entre los trabajadores de
baja y media renta y entre los pequefios grupos industriales, cuyas rentas
son las que mas han padecido desde el principio de la guerra del Vietnam.

El segundo grupo de fendmenos econdmicos expuestos por el doctor
Dewitt —el «efecto Jones» y el «efecto demostracion»— son, explicita-
mente, fendmenos distributivos, y si bien describen los efectos importantes
de una economia dual «pobre-no pobre», no profundizan lo bastante al des-
cribir las desventajas de ser pobre en una economia dominada por los ri-
cos; desventajas, por otra parte, que se manifiestan no sélo en la medida
en que uno «se siente o se cree» pobre, sino también en como se es de
pobre realmente, y no Unicamente en la posicion «relativa» de su pobreza,
también en el valor absoluto de su bienestar.

No hay objeciones en torno al argumento del «Coste Nacional Bruto»
del doctor Dewitt, salvo en lo relativo a sus implicaciones. No podemos
pasar revista ahora a todo su argumento; sin embargo, vale la pena hacer
notar que la mayoria de los economistas que se han preocupado de las
implicaciones econdmicas de toda la serie de problemas relacionados con
el coste externo (polucidn, bloqueo del trafico, enratecimiento del me-
dio, etc.) han llegado a la conclusion de que estos problemas tienen una
raiz distributiva. Dos ejemplos extremadamente simples que, si bien no
pueden probar esa afirmacion, haran, sin embargo, mas claro su significado.

Primero: supongan que dos hombres se montan en un ascensor. Uno
de ellos es fumador de puros; al otro le produce nauseas el humo de los
puros. ;Como resolver este conflicto evidente? Supongamos que el no
fumador dice: «Le pago un ddlar para que no se fume usted ese puro mien-
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tras que estemos en el ascensor.» Si el fumador se muestra de acuerdo,
podemos concluir que ambos han salido ganando. El no fumador estd mas
satisfecho, porque es de suponer que él aprecia mas el aire puro que un
délar. E igualmente sucede con el fumador, pues hay que suponer que éste
valoraba mas un dolar que fumar. El ejemplo da por supuesto que el fu-
mador estaba en su derecho al fumar y que, por consiguiente, habia que
comprarlo para mantenerlo apartado del tabaco. Pero si suponemos que
en el ascensor hubiese una indicacion de «Prohibido fumar», el proceso
del pago del dolar deberia seguir el camino inverso; el fumador tendria que
pagar por el derecho a fumar. Pero, una vez mas, si la transaccion se lle-
vase a efecto, tendriamos que concluir que ambas partes habian salido ga-
nando.

Ahora bien, si sustituimos al fumador por una planta industrial que po-
luciona la atmosfera, los pagos podrian marchar en un sentido o en otro.
Bien los duefios de la factoria podrian pagar a la comunidad por el derecho
a polucionar (o modificar los medios de producciéon para evitar la polucién
si esto fuese mas barato) o bien la comunidad podria pagar a la fabrica
para que ésta no polucionase la atmdsfera. Cualquiera de los dos supues-
tos representaria una mejora de la situacion. Pero, sin embargo, nos rebe-
lamos instintivamente ante la idea de pagar a los que polucionan la at-
mosfera para que no la polucionen; las implicaciones distributivas no pa-
recen aceptables.

En ausencia de medidas correctoras, la polucion desplaza alguno de
los costes de produccidon hacia la comunidad en su conjunto. Al hacerlo
asi cambia la distribuciéon de la renta (ampliamente considerada), sin to-
mar en consideracion si reduce o no la renta neta (valor de la produccién
menos el coste de la polucion). Y como quiera que la polucion es en el
fondo distributiva en sus escasas implicaciones econémicas, quiere decirse
que las medidas antipolutivas también tendran ese caracter.

El doctor Sandow no hace afirmaciones facilmente comparables en re-
lacién con su «escenario»: «mas viejos». Precisamente, en su documento
no hay proposiciones empiricas ni operativas por las que uno pueda tomar
partido.

IIl. RESUMEN DEL CONTRAESCENARIO

En el mundo de los préximos veinte afios los problemas de distribucion
tendran un papel preponderante. El enfoque realizado en las dos pasadas

324



décadas, a base de conjuntos, promedios y otros sistemas similares, por
delante de la distribucion, ayuda a explicar las divisiones y conflictos de
hoy. Si en el pasado la eficacia de la produccién y la «maximacion» del
PNB fueron criterios supremos, hoy y en el futuro tendrdn mas importancia
las «prioridades» y la «distribucién». Mientras que en el pasado el objetivo
fue la estructuracion de un sistema educativo comprensivo y formal, las
cuestiones fundamentales de hoy se refieren al reparto equitativo de los
beneficios de la ensefianza y la manera de responder adecuadamente a
las demandas de plazas en las escuelas por grupos de clientes no homo-
géneos, entre los cuales se ha destruido el «consensos» respecto a los
fines del sistema de escolaridad.

Decir que los problemas distributivos serdn los mas importantes no es
afirmar que esto sea un hecho ampliamente reconocido por la sociedad y
que pronto se reflejard en la politica. Por el contrario, hay un namero de
sectores en los que el grupo dominante de la sociedad, de forma continua
e inconsciente, reestructura la sociedad conforme a sus intereses y de tal
manera que suponga una desventaja e incluso una alienacion de los grupos
restantes. Tales sectores son los de la edad, niveles de ensefianza alcan-
zados y renta. A menos que se preste atencion a los problemas de los gru-
pos no dominantes de la sociedad —problemas que surgen como subpro-
ductos del progreso social general—, esos grupos, que se haran mas vie-
jos, mas ignorantes y mas pobres, seguramente padeceran, y ademas se
esforzaran por demostrar que no sufren ni en silencio ni en la soledad.
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SOBRE EL USO DE LA METAFORA POR LOS POLITICOS

Por Warren L. Ziegler

Los argumentos avanzados por Sandow, Marien y Dewit —de que la
sociedad sera mas vieja, mas ignorante y mas pobre (VIP) en el futuro—
son argumentos de naturaleza metaforica. Empiricamente no son ni ver-
daderos ni falsos. Pero tampoco es ni verdadera ni falsa la proposicion VIP,
si la disasociamos de la experiencia. Se trata de un atajo para hacer creible
una idea del futuro que quiza pocos de nosotros compartimos. Andtense
los contraargumentos prevalentes;

. ¢SEREMOS MAS VIEJOS?

Histéricamente hemos venido aplicando una proporcion creciente de
los recursos de la sociedad a la educacion de la juventud. Esos recursos
estan representados por el dinero, el tiempo de los maestros, de los ad-
ministradores y paraprofesionales y, lo més importante, por el tiempo de
nuestra juventud. En nuestros dias va a la escuela, a todo lo largo del
grado 12, el 80 por 100 de la juventud, mientras que hace un siglo solo iba
un 6 por 100 de la misma. Asi, pues, la llamada nueva «cultura juvenil»
de la sociedad americana aparece como un resultado directo del hecho de
que estamos insistiendo en dedicar un periodo cada vez mayor de la vida
de nuestros hijos a una experiencia escolar obligatoria que establece una
clara diferencia entre el mundo de los jovenes y el de los adultos, a pesar
del hecho de que esa distincion esta en trance de desaparecer fuera del
marco formal de la escuela.

Como sociedad gastamos una cantidad creciente de nuestros recursos
—aun pequefios, pero que posiblemente crecerdn— en medicinas y tera-
péuticas destinadas a mantenernos biolégicamente jévenes o, por lo menos.
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encaminadas a retrasar el inevitable proceso de deteriorizaclén fisica. Estos
medios van desde los nuevos cosméticos a los trasplantes de corazon y de
organos, e incluso hasta los descubrimientos de la quimioterapia para re-
trasar el envejecimiento fisico y mental.

Histéricamente hablando, los Estados Unidos son una sociedad joven:
doscientos afios de juventud desde la Constitucidon y sélo otras seis o siete
generaciones de jovenes durante la época colonial precedente. Comparada
con la mayoria de las sociedades europeas, mediterraneas y asiaticas,
nuestra sociedad no ha hecho mas que entrar en la pubertad. Nuestras
creencias sociales han puesto de relieve en todas partes el hecho de esta
juventud: en lugar de una vieja cultura histdrica, nosotros reivindicamos
nuestra exuberancia, nuestra energia y optimismo y el derecho de nuestro

pais sobre el de cualquier otra nacién. ;No son éstas acaso las actitudes
de la juventud?

Verdaderamente nos hacemos mas viejos como individuos. Segun ios
argumentos de Tussing, los modelos demograficos cambian, nuestro grupo
de mas de sesenta y cinco afios aumenta numérica y proporcionalmente.
Estos son hechos y proyecciones. Sin embargo, gran parte del impulso
histérico de esta nacidon esta encaminado a la realizacion de una apariencia
juvenil en el escenario del mundo... con todo el impetu (Iéase tecnologia),
optimismo (léase capacidad para solucionar los problemas) y fantéastica
acumulacion de poder (léase tres guerras en las tres Ultimas décadas)
que nosotros asociamos a la idea de juventud.

II. ¢SEREMOS MAS IGNORANTES?

El contraargumento es también facil de hacer. EI conocimiento, del que
América es el mayor productor mundial, se viene duplicando cada diez
afios. Sesenta millones de jévenes —incluidos los que estan en los cole-
gios y en las universidades— estan viviendo una experiencia docente,
formal e institucionalizada, a la que nosotros damos el nombre de «schoo-
ling» (escolarizacion). Naturalmente, ellos estan aprendiendo, si bien nos-
otros podemos argumentar respecto al qué y al como estan aprendiendo
y con qué objeto lo hacen. Otros sesenta millones de adultos, que consti-
tuyen una fuerza de aprendizaje en la periferia de la ensefianza, estan tam-
bién. anualmente, comprometidos de alguna manera en una experiencia
educativa sistematica. Un examen historico del tiempo total dedicado a
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las tareas de la educacion por nuestros ciudadanos pone de manifiesto
que, cuantitativamente, esta dedicacion ha aumentado enormemente du-
rante los Ultimos cien afios. Una proyecciéon libre de toda sorpresa sugiere
que esta tendencia continuard aumentando durante el proximo siglo. Reivin-
dicamos para nosotros, y no sin razén, que somos la sociedad mejor edu-
cada del mundo. Proyectamos una futura sociedad consagrada al aprendi-
zaje, y esta tarea se convertird en la mayor empresa de nuestra vida.

Entonces ser «mas ignorantes», al igual que «mas viejos», debe significar
algo distinto a nuestras ideas normales sobre la edad y la educacion.

. ¢ SEREMOS MAS POBRES?

Desde hace poco tiempo ha empezado a difundirse entre el pueblo la
furtiva sospecha de que un PNB (producto nacional bruto) siempre cre-
ciente trae consigo consecuencias anticipadas y no queridas. El reciente
Impacto de los argumentos sobre la deteriorizaciéon ecoldgica podria ser
una mala y contagiosa fantasia de la sociedad, como ocurrié con el progra-
ma espacial en el periodo posterior a los «Sputniks». La mayor parte de
nosotros —tengamos el cuello azul o blanco— pensamos que el futuro sera
generoso y que su generosidad tendrd que ser atendida por un aumento
permanente de la produccién y del consumo de bienes y servicios, especial-
mente de aquellos que pueden ser contados, consumidos y reemplazados.
Ivan lllich ha descrito esta situacion como la de «expectativas trepadoras
e insatisfechas» en razén a su misma naturaleza; las expectativas van mas
rapidamente que los medios para satisfacerlas. Pero la historia nos dice
que la tierra generosa, unida a la enorme capacidad inventiva de América
y a su capacidad econdmica, producira una progenie mucho mas plena que
satisfacerla las expectativas pasadas si éstas aln permaneciesen en vigor.
Pero no, no podran satisfacerse.

Ser «mas pobres» quiere entonces decir que debemos mirar con cui-
dado los significados sociales y valores que damos a nuestro concepto his-
torico de la riqueza. Esto nos plantea la siguiente pregunta: ;existe un
circulo vicioso de creencias, aspiraciones, tecnologias y organizacidon eco-
noémica incapaz de romperse, a no ser que reemplacemos una metafora
por otra?
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Iv. (PODEMOS USAR ESTAS METAFORAS?

Yo sostengo que la nocién de futuro en su conjunto es una metéafora
Significa algo sobre lo que no podemos poner nuestras manos. Se de-
rrumba bajo el peso de los argumentos analiticos empleados con la medi-
cion cuantitativa de hechos, porque la ciencia no puede todavia convertir
el futuro —especialmente el futuro de la humanidad y de los problemas
sociales— en una prediccion comoda y digna de crédito. Se esfuma en el
aire cuando intentamos verlo, tocarlo, oirlo, olerlo o probarlo, es decir,
cuando intentamos percibirlo a través de todos los sentidos que constituyen
el fundamento de lo real y del conocimiento.

La politica no es la poesia. La decision no es la imaginacion. Este es el
credo de los analistas exigentes y de los directivos que pretenden sélo
predicciones sobre ios resultados palpables y dignos de crédito. Tussing
argumenta que la metafora VIP estd equivocada, porque cuando se la des-
compone en categorias de fendmenos sociales, analiticamente satisfacto-
rias, se observa que los productos del futuro son de naturaleza distributiva.
No argumento con la prevision de quien aprende o adquiere algo, cuando
y cOmo esta rapidamente saliendo a la superficie como uno de los objeti-
vos politicos mayores de esta década, especialmente en lo relativo a la edu-
cacion y al bienestar social. La consecuencia principal de la prevision VIP,
al menos para mi, es que debemos empezar a preguntarnos de manera mas
critica qué es lo que vamos a distribuir, cualquiera que sean los criterios
de distribuciéon que adoptemos. El aire y el agua contaminados son igual-
mente consumidos por pobres y ricos, jovenes y viejos. El conocimiento
no es ni consumido ni producido de manera uniforme por la sociedad, y
los titulos académicos que acreditan nuestra capacidad para producir y con-
sumir estan claramente distribuidos de forma inadecuada. ;Pero es sélo
esta injusticia distributiva el argumento béasico en favor de un mejor
reparto de los beneficios de la ensefianza? o ;deseariamos acaso inquirir
primeramente sobre el contenido y significado de los beneficios que posi-
blemente queremos redistribuir?

¢Qué diriamos de la sabiduria, por ejemplo?, ;0 de la receptividad ante
la belleza?, ;0 de la capacidad de ennoblecimiento a través de la bisqueda
del bien? ;Son éstos o podrian ser éstos los beneficios de la educacion?
Apenas si conozco lo que estas virtudes significan, pero yo sé, en el
fondo de mi corazén, que debemos aspirar a ellas. Yo percibo en mis co-
legas, en mis asociados y en mis amistades, tanto del sector publico como
del privado, la idea mal definida y hasta incOmoda de que nuestras vidas.

330



nuestras instituciones y nuestra politica no estdn precisamente tocadas
por la sabiduria, son inaccesibles a la belleza y son ambiguas respecto al
sentido del bien.

Estoy convencido de que si hemos de redescubrir el significado de
estas virtudes, tenemos que empezar a conseguirlo a través de la meta-
fora. Sin embargo, empezar no es acabar. Al empezar con la metafora lo
que hacemos es colocar ante los ojos de nuestra mente una nueva lente
con la que examinar los actos concretos. La precisién o concreciéon misma
de lo que un maestro hace con un nifio, o un profesor con un bachiller, o
un directivo escolar con su junta de profesores es algo que carece de sen-
tido, a menos que se le inserte en un ente mayor en el cual el futuro rivalice
con el pasado. La concrecion funcional de una politica federal o guberna-
mental de reforma escolar, de igualdad de oportunidades educativas, etc.
no produce efecto alguno sobre las personas afectadas, a menos que se
realice con la idea de su pasado y futuro.

La metafora, desde luego, a causa de su misma inexactitud, nos per-
mite facilitar inmediatamente los ejemplos concretos por lo que la llena-
mos con nuestros significados privados. Para la poesia esto es suficiente.
Para la politica la metafora debe ser capaz de hacer que importantes can-
tidades de pubiico faciliten ejemplos concretos que la llenen de un sig-
nificado publico y compartido. El poder de la metéafora VIP reside, segun
mi opinidn, en su capacidad para traer a la conciencia publica una amplia
gama de ejemplos concretos que cada uno de nosotros prefiere guardar
ocultos en el laberinto de su experiencia privada. Que esta toma de con-
ciencia publica pueda conducir a un significado compartido del que arran-
quen unas directrices politicas es ya una cuestion totalmente distinta. El
analisis de Tussing, el ofrecernos una contrametafora sobre la justicia dis-
tributiva nos brinda la posibilidad de descubrir si es posible tal significado
compartido.

Naturalmente, nos sentimos avergonzados por utilizar un lenguaje in-
exacto y probablemente también por buscar indicadores cualitativos mas
gque —o ademas de— cuantitativos del, digamos, rendimiento escolar o el
Coste Nacional Bruto en el proceso de planificacion y formulacién politica.
Pese a todo, mis colegas —todos los cuales han recibido una sélida for-
maciéon analitica y cuentan con una gran formacién bésica en empirismo
cientifico— se han atrevido a proponer tres metaforas cuya validez es mas
dificil de atestiguar sobre la base de hechos o de un andlisis logico. Pero
ni el temor ni la verglenza constituyen una base suficiente para probar
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la primacia del andlisis cuantitativo en la planificacion politica y la pre-
vision.

Piensen que el nuevo concepto estd sobre la agenda, a la que el poli-
tico rinde, por lo menos, un tributo verbal: la «calidad de la vida», cual-
quiera que sea su significado, una falta de satisfaccion con las nociones
habituales del bien y de lo bello en los asuntos humanos. ;Esperamos real-
mente o deseamos cuantificar las variantes posibles de aquella calidad de
la vida?

La cuantificacion. con todo su séquito de poder en el area de la planifi-
cacion y de la prevision, no constituye el Unico significado de lo concreto.
En efecto, cada uno de nosotros puede concretar, y de hecho asi lo hace,
las experiencias trdgicas o concretas de nuestra vida, en la educacion y
la ensefianza, en la politica, en el arte, en el trabajo y en el juego, en el
amor; pero, sin embargo, raramente cuantificamos estos actos. ;Como
puede el buen maestro —o el malo— usar una comparacién cuantitativa
para comprender la realidad concreta del despertar del deseo de aprender
de un nifio frente a otro que carece de curiosidad?

Esto no tiene por objeto envilecer la inclinacion cuantitativa de nuestra
sociedad. La politica, por su naturaleza, agrupa ciertos fenédmenos en ca-
tegorias, lo que le permite establecer directrices de caracter prescriptivo.
Sin embargo, yo sospecho que el numero de personas en Vietnam es
similar al nimero de personas que se graddan anualmente en la «high
school». La metafora de la solucidn cuantitativa, pese a los desastres
individuales concretos, llena todo lo que hacemos, pensamos y sentimos.
Estamos aprendiendo, penosa y lentamente, a estar seguros de que la ma-
yoria respecto al Vietnam esta a favor de una buena politica exterior, y que
la mayoria en cuanto a la escolarizacion esta a favor de una buena edu-
cacion.

V. FINALMENTE, UNA METAFORA SOBRE EL FUTURO

Si el futuro es una metafora —por especificas y detalladas que sean
nuestras descripciones de las alternativas, de su verosimilitud y deseabi-
lidad—, debemos entonces examinar la mejor manera de ensefiar y aprender
el futuro. Debemos aprender la forma de que nuestra imaginacion se se-
pare de la metafora, construyendo para el futuro lo que Paulo Freire llama
praxis en el presente. La praxis es una relacidn continua y reciproca entre
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accion y reflexion. La accion ilumina lo que nosotros somos y creemos,
pero, por su misma naturaleza, es inadecuada para la tarea de examen
critico de lo que nosotros somos y creemos. En el futuro, dentro de unos
dias o de veinte afios, constituira una poderosa lente a través de la cual
podremos examinar nuestros actos (y jnuestra politica!), porque nos fuerza
a preguntarnos de donde venimos —la esperanza y la desesperacién en-
carnada en nuestra historia— y hacia dénde vamos —Ila esperanza y la de-
sesperacion encarnada en nuestra imaginacion—. Esta lente tiene tres fo-
cos y todos ellos han de ser usados, si queremos examinar criticamente,
en una continua praxis de acciéon y reflexion, la politica actual, tanto edu-
cativa como no educativa.

Primero, ¢nos ofrece la prevision del futuro una panoramica de la vida
tan desesperante y desastrosa que tengamos que tomar ahora las medidas
necesarias para impedirlo, para hacer falsa aquella previsién? Muchas de
las cosas que estan sucediendo en el campo de la planificacion de la ense-
flanza tienen esta naturaleza.

Segundo, ;es tan poderosa la prevision del futuro que nos lleve a con-
vencernos de su inevitabilidad y que, en consecuencia, nos preparemos
para plegarnos a ese futuro? Muchos de los planes actuales a largo
plazo son de este tipo, no tienden a prevenir, sino a adaptar; estan basados
no en la esperanza, sino en la expectativa. La locura actual de relacionar el
crecimiento econdémico con el crecimiento de la educacién —Ila perspec-
tiva del hombre en la planificacion de la ensefianza— es un buen ejemplo
de expectativa no critica.

Pero existe todavia un tercer foco al que yo doy el nombre de inventivo.
Se trata de una lente a través de la cual inventamos el futuro, un futuro que
no mantiene una clara relacion con las otras previsiones. El argumento de
lo que «es posible» se cambia por el de lo que «es deseable», de lo que
esperamos por lo que intentamos. Conocemos menos los métodos y las
practicas de esta postura hacia el futuro; esta en los estadios mas tempra-
nos de su formacion, porque cuando discutimos lo que es deseable, lo que
pretendemos definir es el estado de lo bueno y de lo bello, punto éste en el
que la comunicacidn entre personas es muy dificil.

Nuevamente, aqui reaparece el papel de la metafora, pero s6lo para es-
timular nuestra imaginacién a que considere profunda y sinceramente el
significado social que debemos dar a la bondad y a la belleza y también a la
prudencia, y entonces intentar traducir la metafora en politicas concretas
para la educacién o para otros fines. Esta postura inventiva necesita poe-
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tas, para por un momento arrancarnos de la inercia y de los torpes com-
promisos de cada dia. Yo propongo que cada uno de nosotros, con inde-
pendencia de su papel, de su poder o autoridad, de su sofisticacion inte-
lectual, superioridad o subordinacion, conciba una contrametafora para el
VIP; no un argumento contra el VIP, sino una variante inventada sobre quién
y qué podemos buscar en nuestra calidad de educadores, estudiantes y se-
res humanos. Y una vez hecho esto, intentemos descubrir la manera de mo-
vernos desde esta multitud de futuros inventados hacia las acciones que
tomamos en el presente, con objeto de apartar un poco la escala que nos
lleva a la desesperacion, dirigiéndola hacia la esperanza.
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OBJETIVOS DE LOS ESTUDIOS FUTUROLOGICOS
EN EDUCACION

Por TORSTEN MUSEN, Escuela de Educacion, Universidad de Estocolmo

I. INTRODUCCION

Los jovenes que ahora tenemos en nuestras escuelas alcanzaran el pe-
riodo mas productivo y publicamente el mas influyente de sus vidas dentro
de veinte o treinta afios, es decir, hacia el final de este siglo. Los objeti-
vos de la educacion que la escuela les da y el contenido de la instruccion
a que estan sometidos deben, naturalmente, considerar que no es la so-
ciedad de hoy —mucho menos la de ayer— sobre la que estos jovenes
tendran una responsabilidad, sino de una sociedad que esta situada soOlo a
unas pocas décadas de nosotros, pero a distancia importante si reflexiona-
mos sobre el proceso de cambio que ha barrido esta sociedad a velocidad
acelerada, especialmente desde 1945. Por consiguiente, el planteamiento
de la educacion contemporanea debe tener en cuenta los efectos que es
probable tenga en la sociedad (por no mencionar el mundo) en veinte o
treinta afios. Sin embargo, ni aun asi serd suficiente. Tomard la siguiente
ilustracion. El Riskdag sueco aprob6 la legislacion sobre un nuevo sistema
de formacién de profesorado en 1967, y la primera promocion de maestros
del nuevo sistema salié en 1969 (1). Estos maestros cabe esperar que estén
profesionalmente activos durante un promedio de treinta y cinco a cuarenta
afios. Ensefiaran a jovenes cuyas vidas productivas durardn cerca de cin-
cuenta afios. Esto quiere decir que las decisiones en la formacion de pro-
fesorado llevadas a cabo durante los afios 60 tendran repercusion en la
mitad del siglo XXL

Las observaciones anteriores son suficientes para justificar los estu-
dios futuroldgicos en educacion que tratan de definir las consecuencias
del planeamiento y las decisiones de hoy para la escuela del mafnana. (Po-
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dria suceder que las escuelas de las tres préoximas décadas tuvieran poco
0 ningun parecido con el tipo de escuela consagrado por el tiempo que co-
nocemos hoy? En el presente siglo, de todos modos, «educacién» y «es-
cuela» han venido a ser conceptos cada vez mas sinénimos. En Suecia el
establecimiento de la escuela elemental obligatoria fue acompafiado por la
abolicion formal del sistema benéfico, dentro de cuya estructura institucio-
nal habia tenido lugar la preparacion para la destreza manual. El sistema
de aprendizaje para la preparacion a los oficios comerciales continué du-
rante algun tiempo. Pero en el curso del siglo pasado la educacion ha sido
llevada cada vez méas en las formas institucionales que la ensefianza reglada
tiene especializadas con grados, instruccién en clase rigida por un maes-
tro, tests, notas y exdmenes. Sin embargo, desde tiempo inmemorial apren-
dimos a ver la educacién como algo exclusivamente asociado con los afios
de nuestra juventud. En otras palabras, el conocimiento basico y aplicado
y la habilidad necesaria para caminar por el mundo se suponia que se ad-
quirian tempranamente en la vida. Pero ya al comienzo de este siglo se
incrementaron los programas de educacion libre y voluntaria para adultos,
subvencionados por varias asociaciones, y en gran extension, al menos en
Escandinavia, fueron separados del sistema institucional escolar. El sistema
voluntario no-formal por medio de circulos de estudio y clases nocturnas
se enfoc6 ampliamente a dar una educacion general bdsica, a impartir
ciertos conocimientos, como, por ejemplo, la lengua nativa, y a la orienta-
cién para la sociedad y la naturaleza que la gran masa no habia recibido
en la educacién publica elemental, que después de todo fue mas bien
escasa. En otras palabras, ninguna problemética de preparacion para las
profesiones ni de imparticion de habilidades apetecibles estaba implicada.
Pero durante la pasada década hemos sido testigos, al menos en Suecia,
del resurgimiento de una educacion de adultos que dirige sus esfuerzos
a metas de mera subsistencia. Tanto los programas tradicionales de edu-
cacion de adultos como, hasta cierto punto, también el sistema de orien-
tacion profesional de educacién de adultos, han actuado fuera de la estruc-
tura tradicional de la escuela. Con respecto a los programas de educacion
voluntaria del adulto, se puede discernir un esfuerzo deliberado para apar-
tarse de las formas tradicionales y dirigirse hacia objetivos que ellos
sirven (2).

Los recientes avances en la educacién de adultos han abierto nuestros
ojos al hecho de que la educacion abarca mucho mas que la mera ensefanza
formal en el sentido tradicional. Los jovenes que asisten a la escuela de
hoy pertenecen a la generacién que ha sido expuesta a la television desde
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los afios preescolares y que seran expuestos, a medida que se incrementa
el tiempo de las transmisiones, tanto a lo que le viene del méagico tubo de
rayos catodicos como a lo que le viene del maestro cuando esta en su pu-
pitre de clase. Basta una breve reflexion para darnos cuenta de que la
esfera de la influencia escolar ha disminuido también en este aspecto. En
la sociedad en que nosotros hemos entrado hace algun tiempo la educacion
esta en proceso de llegar a ser una preocupacién de toda la vida para la
gran mayoria de la gente, y asi ser mas que algo a lo que uno dedica los
afios de nifiez y juventud. En este contexto la escuela como institucion —y
bajo formas que estdn cambiando drasticamente— responderd solamente
a ciertas funciones educativas limitadas.

Estas indicaciones esquematizadas son suficientes para suministrar una
base general a mi tema principal, a saber; las tareas y métodos de los
estudios futuroldgicos y las visiones de la educacion que pueden contem-
plarse razonablemente para el final de este siglo.

II. TRES OBJETIVOS PRINCIPALES EN FUTUROLOGIA

¢Cudles son los objetivos principales en educacion que pueden imagi-
narse para estudios del futuro? (3). Tal como yo lo veo, existen tres lineas
de desarrollo.

1 La investigacion puede limitarse a identificar las consecuencias fu-
turas del planeamiento y las decisiones politicas contemporéaneas relacio-
nadas con la organizacion de la escuela, construccion, programas, ayudas
a ensefianza y formacion de profesorado. La disposicién dada a una nueva
planta escolar implica ciertas nociones definidas en cuanto a como se lle-
vard el trabajo en el edificio proyectado en décadas futuras. Lina estruc-
tura compacta con tabiques fijos y dividida en aulas de un determinado ta-
mafio presupone que estas aulas tendran un ndmero determinado de alum-
nos —considero como normal para la llamada instruccion en clase en la
situacion de hoy que van a beber la sabiduria, impartida principalmente por
maestros especialmente preparados—. Un planeamiento de este tipo rechaza
mas o menos ciertas alternativas en lo que concierne a las practicas esco-
lares, alternativas que suponen, en conjunto, que las prdacticas variaran y
que los alumnos se hardn mas activos. En todo caso, tal planeamiento tiene
el efecto de hacer estas alternativas menos probables para realizarse.
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El ejemplo citado ilustra cuan importante es aciarar las implicaciones
a largo plazo en las decisiones escolares de hoy. Esto también ilustra una
teoria vital: los futur6logos no aspiran o no aspiraran a explicar lo que se
supone que suceda, sino lo que puede suceder. El escritor sueco Sren Fa-
bergerg, en su libro «Dialogue in the Open», tiene una seccién que él llama
«The Sootsayers», especialmente inspirada en una publicacion acerca del
afio 2000 que el periédico americano «Deadalus» publicé en el verano de
1967 (4). Este numero presentaba los resultados de las deliberaciones
de un comité nombrado por la U.S. National Academy of Science. Fager-
berg dice: «Los prondsticos tienen... una gran importancia; ellos nos obli-
gan a analizar el aqui y ahora, y tratar de entender lo que estd sucediendo
en este momento. Pero nunca nos dicen lo que va a suceder.» De esta for-
ma, la investigacion del futuro puede también ayudar a crear ese futuro.

Por tanto, que el investigador insista en analizar la importancia y con-
secuencias del planeamiento y decisiones politicas contemporaneas se
basa en un terreno bien sdélido, y no tiene que confiar demasiado en lo que
él ve en la bola de cristal, o cualquier otra metafora que uno desee utilizar
para caracterizar los hechos de los futurdlogos. Pero esta tarea inmediata-
mente se hace mas dificil si da un paso mas alla y extrapola las tendencias
estadisticas que se observan en la actualidad. Y estara abordando una tarea
realmente formidable si da todavia un paso mas para identificar aquellos
moldes de desarrollo generales y las tendencias de apreciacion de valores
que dominaran en la sociedad dentro de un cuarto de siglo. Yo tendré algo
méas que decir luego acerca de estas empresas un tanto arriesgadas. Pero
primero, algunos puntos de vista més acerca de la tarea de aclarar la na-
turaleza del dltimo compromiso que sigue de las decisiones ya tomadas o
impulsadas.

Supongo que todos apoyan el principio racional de que el planeamiento
educativo, asi como el planeamiento social en general, en nuestra sociedad
cambiable debia tender a una flexibilidad méaxima, siendo el objetivo man-
tener abiertas tantas alternativas futuras aceptables como sean posibles.
Esto es una exigencia que debia imponerse a los responsables de la plani-
ficacion de instalaciones materiales y del disefio de edificios que orientan
la construccidon de escuelas. O explicando este principio de otra forma, el
planeamiento contemporaneo debia excluir las menos alternativas posi-
bles. Esto quiere decir que el futurélogo debe estudiar la toma de decisio-
nes para la politica presente de hoy desde dos angulos.

Primero: ¢estan el planeamiento y las decisiones politicas de hoy de
acuerdo con los objetivos generales de la politica publica adaptada a largo
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plazo? Segundo: ;qué futuras alternativas han sido descartadas por las ac-
ciones de hoy? Cuando las autoridades suecas hace unas décadas decidie-
ron continuar radicalmente la centralizacion de escuelas en las areas ur-
banas y cerrar la mayoria de las pequefias escuelas rurales lo hicieron
motivados por la probabilidad de ciertos beneficios administrativos y quiza
econémicos; dado que la operacion educativa a gran escala seria mas ven-
tajosa que continuando en la pequefia casa-escuela roja, estas Gltimas debian
ser cerradas. Sin embargo, el transporte de los jovenes a grandes escuelas
urbanas, que siguié a los cierres, se combind con el abandono de las gran-
jas, para producir una vasta despoblacién del campo. En un estudio recien-
te el doctor Sexten Markiund (5) ha demostrado que las pequefias escuelas
que ofrecen cursos medios (es decir, grados 4-6) no funcionan peor que
las grandes escuelas, indicando que las ventajas de suprimir todas las es-
cuelas rurales pequefias en los niveles elemental y medio han sido de du-
doso valor. Por encima de esto, el impacto econémico y social sobre las
areas poco pobladas ha sido completamente negativo.

Los politicos se sienten facilmente tentados a buscar soluciones a corto
plazo para los problemas corrientes. Esto es quizd comprensible si se con-
sidera que a ellos se les recuerda su muerte politica a intervalos bastante
breves, es decir, en las elecciones que se repiten regularmente. De aqui
que ellos sin dificultad se pierden cuando se enfrentan a situaciones en que
tienen que elegir entre aquello que les pone en peligro a ellos mismos a
corto plazo y lo que pone en peligro a los votantes, es decir, a la sociedad
a la larga.

Los administradores, especialmente si trabajan en un ambiente fuerte-
mente burocratico, corren peligro (por razones en parte diferentes) de per-
der de vista no solo el futuro, sino también el significado basico de las
tareas que tienen entre manos en la actualidad. Las inquietudes cotidianas,
la rutina diaria adquieren con frecuencia proporciones abrumadoras, o sea,
perciben como tan abrumadoras, que no queda ningln tiempo para pensar
en términos de «long puli». Ahora sucede que la verdadera esencia de la
burocracia es no sélo construir imperios, sino también llegar a estar tan
dirigida hacia la perfeccion formal y técnica de una preocupacion presen-
te, que preguntarse el significado real de lo que uno estd haciendo raras
veces se le viene a la mente. Un brillante e iluminador documento sobre
esto se encuentra en «Grisjakten» («The Pig Hunt»), el libro escrito por
P. C. Jersid. El secretario Siljeberg estd tan absorto con la tarea que su
jefe le ha asignado en el Ministerio, exterminar todos los cerdos de Sue-
cia, tan pronto como sea posible (partiendo del distrito experimental de la

339



isla de Gothland), que él nunca se detiene a preguntar para qué sirve toda
esta perfeccion técnica.

Existe algo mas que dificulta o impide al equipo politico-burocratico
averiguar las consecuencias futuras de sus acciones presentes. Durante los
cinco o seis afios pasados hemos visto como las protestas (no menos
expresadas por la juventud de hoy) se han hecho cada vez mas clamorosas
contra la tendencia que se achaca a las autoridades de planear y decidir
sobre el hombre vulgar (6). Se intenta, no sin razén, que un circulo influ-
yente de técnicos y expertos, incluidos los expertos politicos, impongan
con fuerza arrolladora decisiones en planeamiento urbanistico, construc-
cion de carreteras, construccion de escuelas y de embalses de agua que
abiertamente desafian a lo que una opinién que emana de la misma base
siente que constituyen objetivos deseables a largo plazo.

Un ejemplo, ahora muy objeto de controversia, es en qué medida se ha
de permitir a los automoviles particulares circular libremente en las areas
del centro de la ciudad. Una gran parte del prestigio se pretende basarlo
sobre cuestiones de esta clase. Aquello que fue planeado hace mucho
tiempo, cuando las condiciones eran diferentes, suscita tales convicciones
poderosas y tal importancia entre los bur6cratas, que empuja con fuerza
monstruosa. Expertos y personas con cargos, que han trabajado duramente
sobre estas cuestiones por tanto, sienten que han llegado a ser privilegia-
dos de una més alta misioén y no raramente muestran un tono excesivo y aun
altanero hacia los que protestan. En otras palabras, ellos «saben mejor».

2.' El futurdlogo puede tratar de determinar ciertas tendencias expre-
sadas en términos estadisticos, tales como nimero de alumnos, desarrollo
de los costes y utilidad de las ayudas a la ensefianza, y después extrapolar
estas tendencias, es decir, encontrar en qué direcciéon se van a dirigir las
curvas. Esta forma de mirar el futuro que implica acumular datos demogra-
ficos para calcular la necesidad de plantas escolares y sus tamafios se ha
hecho una rutina hoy tanto en el planeamiento de la escuela local como en
el de la central que se sigue en la mayoria de los distritos. Con todo, no
hace mas que unas cuantas décadas cuando nadie en Escandinavia parecia
pensar que fuese posible predecir con gran exactitud el ndmero de nifios
que irfa a la escuela seis o siete afios después de haber nacido en cierto

grupo.
Aun asi, los intentos para extrapolar las curvas de tendencia pueden

tener sus aspectos erréneos. Un ejemplo es la estimacion de la oferta y
demanda de maestros para materias especiales hecha por la Comision de
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Encuestas de 1955 en las universidades suecas. Cuando la Comision public
su informe especial en 1958 (7). éste se resumid aseverando que los
maestros de la escuela secundaria ya serian excesivos a principio de los
afios 60, y que este exceso aumentaria a medida que progresara la década.

Los analisis estaban basados sobre el nimero de abandonos en la es-
cuela secundaria, después de completado un programa de «gymnasium» vy
pasado el «Studentexamen», junto con el nidmero de alumnos que se ma-
triculaban y los que se graduaban en las Facultades de Artes y Ciencia
hacia la mitad de los afios 50. Podria establecerse que el nimero de alum-
nos que abandonaban la escuela preuniversitaria en general habia aumen-
tado linealmente desde 1940 a 1955. Se suponia que esto continuaria hasta
la mitad de los afios 60, en cuyo momento la curva se nivelaria, dado que
no cabia esperar que el incremento continuara como en el pasado. Ademas,
se suponia que la matricula en los primeros afios de la Facultad de Artes
y Ciencia no aumentaria sustancialmente. Finalmente, las experiencias con-
seguidas con el programa piloto con la escuela comprehensiva de nueve
afios fueron relacionadas para aquella proporciéon de alumnos del ciclo su-
perior (grados 7-9) que habian hecho las llamadas opciones académicas,
que podian ampliamente identificarse con el porcentaje de un grupo de la
misma edad que habia elegido estudiar dos lenguas extranjeras. Sélo iban
a pasar unos cuantos afios del curso real de los hechos para refutar todas
estas suposiciones. La curva de los que abandonaban la escuela secundaria
no aumento linealmente, sino exponencialmente, es decir, en proporcién
geométrica. No solamente eso, sino que el subsiguiente curso de aconte-
cimientos ha sido descrito como una «exposicion educativa», y en justo
derecho. En la mitad de los afios 60, cuando la extensidon del «Studentexa-
men» se supuso que se habia nivelado la aceleracién fue mayor que nunca.
Lejos del estancamiento, se produjeron nuevas admisiones en las Facultades
de Artes y Ciencias. El nidmero de alumnos con las llamadas elecciones
académicas aumentd de golpe después de la reforma escolar basica de 1962,
de forma que la proporcion de alumnos que hacian tales elecciones pasaban
de los dos tercios, frente a aproximadamente un tercio durante los afios 50.
Con la introduccidon de una escuela basica universal en 1962, seguida por
reformas de la educacion secundaria en 1964, las oportunidades educativas
se extendieron mas allad de las perspectivas previstas en 1958, y todas las
primeras predicciones quedaron destruidas en la transicion. El exceso pre-
dicho de profesores de sueco y de lenguas modernas a principios de los
afios 60 nunca se produjo. Con respecto a los graduados de artes liberales,
el tan sonado exceso se convirti6 en una escasez acuciante, que por un
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tiempo en ciertas partes del pais incluso excedi6 a la escasez de profe-
sores de matematicas y ciencias (8).

No he escogido este ejemplo para darmelas de sabio después de que
pasaron los acontecimientos, sino porque siento que se precisa una gene-
rosa ayuda de la imaginacién cuando se trata de extrapolar las tendencias
del desarrollo. En este caso particular, las tendencias aceleradas que ya
existian debieron haber hecho pensar sobre el papel de la educacion, tanto
como inversion y como consumo y, por tanto, también sobre su atractivo.
Si se hubiera permitido que estas reflexiones prevalecieran, las prediccio-
nes hubieran sido corregidas. También hubiera sido posible predecir ios
efectos a corto plazo, al ampliar las oportunidades educativas.

3.“ Los valores sociales y politicos son objetos legitimos de investiga-
cion para el futurélogo. Por ejemplo, él puede estudiar como una sociedad
pluralista y una sociedad monolitica funcionan en términos educativos. Sin
embargo, el futurélogo no puede evitar el ser arrastrado a discutir sobre
qué clase de sociedad futura se estd buscando. Al hacerlo asi, puede indi-
rectamente ayudar a crear valores y ganar su mas amplia adopcion. El as-
pecto que ofrecerd la sociedad de mafiana no se deduce clara y mecanica-
mente de los potenciales cientificos y tecnoldgicos que tenemos hoy, y
probablemente tampoco de los que tengamos a nuestra disposicion. La
cuestion es si y como intentamos utilizar estos potenciales. Esto esta de-
terminado por las preferencias sociales, es decir, por los valores que preva-
lecen. La ciencia médica puede darnos formulas para llevar un tipo de vida
gue nos mantenga en buena forma fisica y mental. Pero, a pesar de eso,
nosotros nos ponemos en situaciones, tanto en el trabajo como fuera del
trabajo, que causan tensidn y nos quebrantan fisica y mentalmente. Per-
mitimos que los productos de desecho de la tecnologia echen a perder
nuestro entorno hasta el hecho de, plantear peligros para la salud no solo
para las generaciones venideras, sino también para nosotros mismos.

¢Pareceran los valores que fijan las prioridades y preferencias esencial-
mente diferentes dentro de dos o tres décadas? ;Tenderan la ciencia y la
tecnologia a crear un entorno mejor y mas saludable? ;Y qué decir de las
nociones de lo que constituye la «buena vida», la vida digna de ser vivida?
La ética protestante (con el debido respeto a Max Weber), bajo la que cada
uno es de suponer se atendria y que difundi6 la vida ideal a una gran parte
de mi generacién en el mundo occidental (y en los paises socialistas tam-
bién), puede ser sustituida por otra ética. Mientras domina la ética de
«sudar» las cosas, la concesion de calificaciones sobre la base del com-
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portamiento individual continuara dominando en nuestras escuelas. El «cu-
rriculum» puede entonces hablar tan religiosamente como desee acerca
del trabajo de grupo, cooperacién, consideracion y madurez social.

Muchos signos muestran que aqui, como en otras muchas areas, la re-
belién de la juventud estd provocando lo que Nietzche llamaba una «reeva-
luacién de todos los valores». Asi tenemos una generacion de jovenes que
se oponen a la filosofia laboriosa de sus mayores y que ya no quieren dar
prioridad a los objetivos tradicionales de la escuela y del mundo del traba-
jo. Obviamente, tal represalia no puede ayudar, sino influir considerable-
mente en el gravamen escolar del progreso que sus alumnos hacen (9).

Por tanto, una de las tareas principales para la futurologia sera arries-
garse a predicciones acerca de como van a ser las prioridades dentro de
unas décadas. ;Qué serda considerado entonces esencial y no esencial?
¢Para qué vive uno? Todos nosotros tenemos experiencia personal de como
el valor de uno puede desplazarse en un periodo relativamente corto. Mi
propia generacion no esta enfrentada con los problemas que relaciona la
bomba atémica y los paises desarrollados. Nosotros descansdbamos, si no
seguramente, si ingenuamente, en la seguridad de que la forma de vivir
de Occidente era superior y nuestra civilizacion técnica imbatible. No habia
tecnologia capaz de lastimarnos en ningin modo; esto solamente podia
hacer la vida més rica y mejor, y elevarnos a mas altos niveles de la vida.

No propongo elaborar aqui cémo uno se compromete a averiguar las
prioridades de los valores de mafiana. Si miramos lo que ha sucedido en
los valores social y politico durante el pasado siglo, con frecuencia detec-
tamos ciertas sefiales de avance en cuanto se refiere a la necesidad y va-
lores. Tal estudio nos revelard que los acontecimientos constantemente
confian en los vanguardistas, muchos de ellos escritores, artistas e intelec-
tuales, y aln mas entre la gente joven preparada (10).

Esta gente joven dirigira la sociedad de mafana. Al investigar lo que
ellos sostienen, que son cuestiones de vital importancia, nosotros podemos
llegar a un entendimiento mas amplio no solo de aquello a lo que ellos
otorgan prioridad como gente joven, sino también a lo que se espera que
ellos consideren mas esencial en sus afios adultos. El Swedish National
Board of Education recientemente public6 un estudio de actitudes cuyo
principal objetivo era suministrar datos de temas para la instruccién en
religion. Una encuesta hecha a 1.300 alumnos del grado 9 mostré que los
problemas raciales, los problemas internacionales y las cuestiones de dig-
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nidad humana encabezaban la lista de los temas filosoéficos y éticos que
inquietan a los alumnos de edad de dieciséis afios (11).

Los investigadores americanos que se interesan en la investigacion de
politica educativa han hecho intentos extremadamente interesantes para
planear como las cuestiones vitales son percibidas por la juventud mas
cultivada y por la «deviant» respectivamente (12). Un grupo de estudiantes
de la High School, todos ellos comprometidos en sacar a la calle periddicos
clandestinos escolares, fueron invitados a una conferencia donde hablaron
sin inhibir sus puntos de vista sobre la generacidbn més vieja y la sociedad
existente, y retratan la sociedad que a ellos les gustaria tener en el futuro.
Otro estudio incluyé los «hippies» de San Francisco. Un tercero esta com-
prometido en un estudio internacional de veinticinco paises que busca dilu-
cidar las orientaciones de valores, actitudes y opiniones politicas de los
alumnos universitarios del primer ciclo.

Cuando lei el andlisis de las actuaciones grabadas de las conferencias
a las que asistieron los jovenes directores de periddicos de las High
School, yo no pude abstraerme de la reflexién de que la gente joven ahora
parece que esta reaccionando de la misma forma mas o menos universal-
mente. Después de todo, éstos son individuos que experimentan el mundo
y sus problemas mas directa y tangiblemente, y no menos a través del
medio de la television, que las antiguas generaciones y para quienes exis-
ten medios completamente diferentes que en el pasado de una participa-
cién en comun de la experiencia.

Segun estos jovenes, la escuela no esta al corriente de las cosas impor-
tantes que estan sucediendo en el mundo y esta tratando de proteger a los
alumnos contra las realidades desagradables. Ellos se consideran a si mis-
mos manejados, con la actuacién de la escuela como una maquina de pro-
paganda. Uno de ellos decia: «El sistema escolar se ha convertido en una
factoria en la que nosotros somos la materia prima, que, bajo la presion
del sistema de calificaciones, somos convertidos en automatas y confor-
mistas para venderse a los mejores postores en el mundo de los negocios.»
Otro estudiante decia: «Lo que yo deseo mas que cualquier otra cosa en
la escuela es la interaccion entre ideas y sentimientos, y no solo un saber
neutro y gris. Yo deseo que nosotros nos familiaricemos con la gente que
intenta convencernos de algo.»

Me gustaria comentar brevemente estas citas, dado que yo las recogi
en orden a ilustrar una idea favorita mia. No puede estar lejos el dia en
que nosotros dejemos de adherirnos a la ilusién de que los libros de texto
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0 ayudas a la ensefianza en general se supone que presentan un conoci-
miento «objetivo» (13). Los esfuerzos en esa direccion hacen a los libros
tan neutros y aburridos, que no pueden posiblemente estimular la motiva-
cion de los alumnos. El debate reciente en Suecia, por ejemplo, acerca de
supuestos de valor implicitos en los libros de texto nos ha demostrado que
debemos intentar otro enfoque. Muy sencillamente, esto quiere decir que
los alumnos deben de ponerse en contacto con la discusién y el choque de
opiniones que existen en la sociedad fuera de la escuela; en otras palabras,
que la escuela exponga sistemdaticamente a sus alumnos estos puntos de
vista y les entrene en discutirlos. Nosotros tendremos que vivir en una
sociedad en donde las intenciones estan llegando a ser mas importantes
que las opiniones.

La futurologia se enfrenta con esta cuestion crucial: ;qué tendencias
deberan de ser seleccionadas para la extrapolaciéon? Algunas de estas ten-
dencias seran decisivamente influenciadas por la politica que se basa sobre
la evaluacidon de prioridades. Otras tendencias probablemente permaneceran
mas estables. Por tanto, se hace necesario disefiar futuras alternativas, to-
das segun las conjeturas de suposiciones que uno hace (14).

Con respecto al tipo de sociedad representada por los paises indus-
triales, es probable que varias de estas tendencias se vean reforzadas en
el futuro. Como se desarrollan en concreto matemaéaticamente, es decir, si
linealmente o exponencialmente dependerd, entre otras cosas, de las prefe-
rencias de valores del futuro.

Nosotros no podemos proyectar alternativas futuras sensatas a menos
gque tengamos a mano dos condiciones fundamentales; 1) que veamos la
educacion como un sistema integral, lo que significa que no nos limitemos
a los subsistemas de tipo escuela en el sentido convencional, y 2) que
consideremos el sistema educativo en su contexto social, econémico vy
politico. Reducido esto a su mas sencilla expresion, se trata de un intento
de disefiar las alternativas futuras «comprensivas» (15).

Los factores que caracterizan el sistema educativo como tales son aqui
denominados enddégenos; mientras que aquellas influencias que derivan del
contexto social total se denominan exdgenas. Por consiguiente, los esfuer-
zos para idear las futuras alternativas deben abarcar ciertas suposiciones
(mé&s o menos relacionadas entre si) que conciernan a estos dos tipos de
factores: por una parte, suposiciones acerca de la sociedad en general,
y por otra, acerca del sistema educativo como tal.
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A) Supuestos acerca de la sociedad en general

1. El crecimiento econdmico ofrecer4d oportunidades para un consumo
creciente en diferentes aspectos (nivel de vida mas alto, mas ocio, mas
educacion y cultura).

2. El proceso de cambio se acelerara en aspectos esenciales; por ejem-
plo, en lo que concierne a la manufacturacion de bienes y a la provision
de servicios.

3. Se espera mayor intensidad en las relaciones internacionales, como
consecuencia de los medios de comunicacion de masas y los viajes.

4. Un flujo acelerado de informacion tendrd que enfrentarse, por un
lado, con la produccién (investigacion cientifica) y, por otro, con la distri-
bucién (medios de comunicacién de masas, tecnologia de computadores).

5. El empleo productivo como medio de obtener mayor nivel de vida
se hara cada vez menos importante. La gente dispondra de una superabun-
dancia de bienes y servicios en los paises muy industriales.

6. Creciente influencia de los expertos con tendencia hacia la merlto-
cracia.

7. Creciente pluralismo, al menos por un periodo de transicion, en lo
que atafie a ideologias sobre perspectivas y valores.

8. Se hara cada vez mas dificil mantener un equilibrio entre el sistema
ecoldgico y la tecnologia (debido a la contaminacién y destrucciones de la
naturaleza).

Estas suposiciones presentan, naturalmente, grados de verosimilitud con
variantes. Las cuatro primeras parecen interrelacionarse en alto grado, y
sus manifestaciones corrientes son tan patentes, que deben considerarse
muy plausibles, siendo una razén el que los valores contemporaneos, segun
se supone, perduraran en su mayoria en el futuro; por ejemplo, el que la
educacion continuara siendo un fuerte factor de promocion, o que los avan-
ces tecnoldgicos que sirven para conseguir mayores beneficios se compran
ahora al precio de la devastacion del mafiana. A mi juicio, la suposicion
maés discutible es aquella acerca del creciente pluralismo.
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B) Supuestos generales acerca del sistema educativo

¢Qué suposiciones pueden hacerse ahora acerca del futuro sistema edu-
cativo? Antes de entrar en detalles, me gustaria tratar aparte lo que debe
ser tenido como las condiciones mas Importantes que se superimponen a
la sociedad culta del mafiana, en la que serd cada vez mas urgente elaborar
moluciones de sistemas» y no meramente unas soluciones parciales a corto
plazo (16). Tres condiciones hacen esto particularmente sutil al formular
soluciones de sistemas, a saber. 1) la gran cantidad de matriculaciones,
el aumento de las proporciones de mas y mas grupos que caminan hacia
una educacioén a tiempo completo; 2) la explosion de conocimientos, que
agrava el problema de elaboracion, almacenaje y comunicacion de la infor-
macion; y 3) la necesidad de instruccion individualizada, por ejemplo per-
mitir que cada individuo aprenda a su aire y con la extension y profundidad
que méas se adapte a él; en resumen, la exigencia de una mayor especi-
ficacion en el proceso de impartir conocimientos y habilidades. La indivi-
dualizacidon en nuestras escuelas llegara a ser una necesidad, no un lujo,
como hasta este momento.

Ahora ;qué se puede presuponer especificamente acerca del futuro
sistema educativo que parezca mas o menos plausible?

1. La educacion va a ser un proceso de toda la vida. El tipo de escuela
asociada con la juventud no podra suministrar el alimento con el que uno
pueda subsistir para siempre.

2. La educacidon no tendra cortes claramente definidos, como en el
pasado, comenzando con un examen de ingreso y finalizando con un clima
casi dramatico, tal como un examen de escuela secundaria o con un grado
universitario. Se convertirA mas en un proceso continuo, tanto en relacién
con su fluir en el tiempo como en su infiltracion en las otras funciones de
la vida.

3. La educacién tomara un caracter mas informal a medida que se
haga accesible cada vez a mas individuos. Ademas de los «centros de
aprendizaje», se dispondra de dispositivos para aprender en casa y en el lu-
gar de trabajo; por ejemplo, por la instalacion de terminales.

4. La educacion formal del tipo que tenia lugar en las instalaciones
escolares convencionales, segun se vaya haciendo accesible cada vez a
mas individuos, también se hard mas llena de significado y relevancia
por razon de sus aplicaciones.
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5. En extensidon cada vez mayor, el sistema educativo dependera de
grandes organizaciones o sistemas que lo apoyen. Las instituciones de esta
clase, tanto publicas como privadas, son necesarias para producir sistemas
de ayudas para la ensefianza, sistemas de proceso de informcion y mate-
riales instructivos de medios multiples. Los sistemas de informacion a que
se llegue constardn de componentes para acumulacion de datos y para re-
produccion automatica cuidadosamente probados y comprobados. Uno de
los problemas implicados serd lograr la «compatibilidad» entre el medio
y el receptor.

Para mi ya se me aparecid como suficientemente evidente, hace mas
de diez afios, el que la escuela basica del futuro deberia concretarse a in-
culcar ciertas habilidades fundamentales de aprendizaje. Tendra que impar-
tir habilidades y conocimientos para estos dos objetivos: formar en el
espiritu civico general y cualificar al joven en la preparacion inicial nece-
saria para ciertas ocupaciones.

Posteriormente tendria que preparar al joven para carreras que cam-
bian; por ejemplo, suministrando una repertorio basico de habilidades, asi
como actitudes de flexibilidad y una apetencia para seguir, una motivacion
para continuar con la educacion.

A la luz de estas observaciones, los siguientes objetivos me afectan so-
bremanera. Algunos de ellos pueden considerarse materia de controversia,
porque proceden de valores que también son parte integral de juicios po-
liticos.

1. Serd cada vez mas importante para la democracia crear la estruc-
tura mental mas amplia posible sobre el conocimiento, habilidad y actitu-
des. La produccidon y usos de informacion se hard cada vez mas especiali-
zada. Esto inmediatamente conducira al gobierno de especialistas y expertos,
lo que traerd formalismo y alienacién en su séquito. Al mismo tiempo que
la investigacion cientifica y el elevado nivel de educacion se hacen cada
vez mas importantes para la sociedad, los méritos que les son coetaneos
aumentan de modo concomitante. Parece que estamos orientados hacia la
meritocracia. Entre otras cosas, una estructura mental comudn implica el
adoptar la provision inicial para una educacion liberal comidn de la mayor
amplitud, seguida mucho mas tarde de una especializacion orientada pro-
fesionalmente. El desarrollo de las técnicas de comunicacidon deberia de
acentuarse de tal manera que un gran nimero de ciudadanos fuese capaz
de hablar el mismo lenguaje y, en consecuencia, entenderse entre si.
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2. La ensefianza basica debe ser del tipo que proyecta el cimiento para
la reeducacion: por ejemplo, suministrando lo que quedd anteriormente
sefialado como un repertorio basico adecuado de habilidades y capacidad
para asimilar posteriores conocimientos.

3. La escuela debe inculcar receptividad al cambio; en otras palabras,
una actitud flexible que conduzca a una buena voluntad para continuar tanto
la educacidon general como la formacion profesional. Esto deberia hacer
comprender la realidad de que toda la vida sera una larga continuacion de
la escuela.

4. La escuela debe preparar a sus alumnos para vivir en una sociedad
de valores pluralisticos. Entre otras cosas, esto significa el desarrollar la
capacidad individual para escoger y elegir sobre la base de ciertos criterios
de autenticidad.

5. Serd necesaria la educacién para el internacionalismo y la derrota
del provincialismo educativo del presente si el mundo va a sobrevivir.

6. Serd necesario crear habilidades para enfrentarse con la corriente
cada vez mas torrencial de informacion, a menos que nos dejemos arrastrar
por ella. Entre estas habilidades estan el lenguaje y la tecnologia de los
computadores.

7. Educacion para una vida en que el empleo lucrativo y el recreo
(en el viejo sentido) se haran cada vez menos importantes y en la que el
etrabajo» cada vez mas tendra el caracter de autorrealizacion.

8. Educacion para la comprension de la importancia de mantener en
equilibrio el sistema ecolégico y la tecnologia (implicando el complejo
total de problemas que se relacionan a fendmenos como la contaminacion
del aire, agua y tierra y la caprichosa explotacion de las fuentes naturales).

9. Educacion de la capacidad para vivir como un individuo independien-
te, sin tener que depender necesariamente del apoyo de algin primario, tal
como la familia.

Como yo lo veo. un aspecto crucial sera hasta qué punto la educacion
va a funcionar como un factor de movilidad social. ¢Llegard a ser cada vez
mas importante como un determinante del «status» (a juzgar por las ten-
dencias que corre)? ;(Debemos anticipar que el sistema educativo, con res-
pecto a sus subsistemas de escuela-tipo, permanecera muy institucionali-
zado? Si es asi, la perspectiva es una mayor burocratizacion en la que el
sistema sera dirigido por un grupo de burdcratas altamente educados.
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lil. SUPUESTOS ESPECIFICOS SOBRE EDUCACION

1. La educacion general y formacién profesional estaran cada vez mas
interrelacionadas, sencillamente porque no sera posible predecir qué capa-
citaciones profesionales especificas seran necesarias en el futuro. Parad6-
jicamente, la educacion general basica (en la forma de un repertorio basico
de habilidades fundamentales y conocimientos) sera la mejor clase de for-
macién profesional. La enseflanza bdsica constituird la base de la reedu-
cacion.

2. La educacidon bésica tendra como finalidad el sistema de referencia
comun mas amplio posible de conocimientos, habilidades y actitudes para
con una era de una especializacion siempre en aumento.

3. Las habilidades (principalmente aquellas que ayudan a la asimila-
ciébn de conocimientos) adquirirhn mayor importancia con sacrificio de
partes especificas de la informacion. Serd imposible sostener el ideal en-
ciclopédico tradicional de educacion.

4. La instruccion serd cada vez mas individualizada (por ejemplo, con-
forme mas recursos técnicos entren en juego). Los maestros seran «susti-
tuibles» por ayudas técnicas solamente hasta una extension limitada, dado
que el elemento central de la actividad pedagogica es el contacto personal
entre maestro y alumno. Las obligaciones del maestro seran planear, apoyar
y evaluar la marcha del progreso del alumno individual.

5. El papel educativo, en el amplio sentido de la escuela (como una
institucion), declinara en importancia a medida que el incremento del ocio
confiere mayor influencia a la familia y los grupos de compafieros. Los
medios de comunicacion de masas extenderan su influencia, y especial-
mente, la television, en virtud de la ampliacion de tiempos de transmision
y del aumento del nimero de canales.

5. La educacion, en el sentido de ensefianza formal, tiende a hacerse
mas cara. Dado que cada vez mas gente joven (y adultos) estudian, mien-
tras que el coste anual por alumno aumenta, parece que el margen que deja
de total asignacién de recursos se hard pronto tan estrecho, que tendrian
que adoptarse racionalizaciones de largo alcance, en orden a obtener una
utilidad mas eficiente de los recursos. Se puede esperar que aquéllas al-
teren los aspectos fundamentales de la escuela como institucion. Esto es
probable que tenga repercusiones radicales en la construccion de edificios
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escolares, puesto que su disefio inevitablemente se hace sobre suposicio-
nes acerca de la utilidad de estos edificios durante varias décadas veni-
deras.

Ahora puede preguntarse: ;no es verdad que todo lo que se supone
que va a suceder esta ya sucediendo de todas maneras, a pesar de nuestras
esperanzas para el futuro y de nuestros esfuerzos para dirigir la ayuda de la
investigacion para inspirar un aire de racionalidad al proceso real del des-
arrollo? ¢(Puede la futurologia ayudar a crear el futuro? Podria parecer como
si muchos técnicos y politicos estuvieran actuando —o dejando de actuar—
segln el principio «después de mi el diluvio». Fagerberg ha puesto habil-
mente la etiqueta de «No-motion Messiah» a esta mentalidad. Yo confio en
que no me entrego a un vago quasi-filosofar cuando digo que el sello del
hombre contemporéneo es su conviccion de que puede escoger y dar forma
a su propio futuro. El curso tradicional de la humanidad, naturalmente, se
ve, asimismo, como cogido en un proceso histdrico no premeditado y fatal,
y considera su Unico objetivo sobre la tierra continuar, repetir y repro-
ducir la vida que las generaciones anteriores han vivido (17). No obstante,
el hombre contemporaneo estd inspirado por la conviccién optimista de
que él tiene el futuro en sus manos. A pesar de todo, abriga la esperanza
de que sera capaz de escribir el «escenario» para su propia vida y la de
sus descendientes. Realmente, él va tan lejos, que espera ser capaz de
representar el drama de la vida de acuerdo con las direcciones del «es-
cenario».
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Los temas tratados en este Seminario se han referido basicamente a la
posibilidad de vislumbrar metédicamente las tendencias en los préximos
treinta afios en materia de educacion.

Se ha puesto de manifiesto que los estudios y las investigaciones de
este tipo son hasta cierto punto posibles teniendo en cuenta los métodos
de prevision tecnoldgica. No obstante, es dificil prever los posibles efectos
sociales de la utilizacién de la tecnologia aplicable a la educacion.

Por lo que respecta particularmente al sector educativo, los doce puntos
siguientes representan un intento de sintesis y de interpretaciéon de los
trabajos del Seminario, si bien con la reserva de que los mismos se refieren
al cuadro de los datos hoy utilizables y que no puede obviamente compren-
der una gama notable de factores cuya irrupcidn es mas que probable, pero
cuyas interacciones resultan dificilmente imaginables.

A la luz de estas premisas, por tanto, se indican los diversos puntos
que permiten construir hipotéticamente un perfil global de la evaluacion
de los modos y procesos formativos en los Gltimos treinta afios.

I. EL FUTURO

Con los métodos prospectivos de que dispone la sociedad moderna se
puede imaginar el futuro previsible, como trayectoria en un conjunto de
futuros posibles (futuribles), en contraposicion a su consideracion de mero
resultado de un discurrir histdrico anarquico. El hombre del futuro aparece,
por su parte, como resultado de las elecciones politicas y sociales que se
hagan en los puntos cruciales de las posibles trayectorias, de forma que su
evolucién puede ser, hasta cierto punto, proyectada dentro de limites pre-
visibles.

. LA SOCIEDAD DEL FUTURO

La fisonomia de la sociedad del futuro no se puede definir de una manera
uniforme, habida cuenta de la diversidad de estructuras sociales y econémi-
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cas que cubren las distintas areas continentales. Sin embargo, es bastante
previsible que esa fisonomia se caracterice por tendencias cada vez mas
unitarias, tanto respecto a los grupos sociales de los distintos paises como
en lo que se refiere a las relaciones de los paises entre si. Del mismo
modo, esas tendencias unitarias repercutirdn decididamente en los indivi-
duos como personas y en las formaciones que los agrupan, influyendo, igual-
mente, en las culturas histdricas, las actitudes éticas, religiosas, culturales
y artisticas.

. LA TECNOLOGIA

En cuanto utilizacion y aplicacion sistematica de los conocimientos
cientificos logrados en el plano humano y fisico natural, la tecnologia es el
elemento energético generador de nuevos procesos que estdn en fase de
actualizacién y en los proximos treinta afios afectardn los diversos sectores
de la actividad humana. Todas las sociedades seran estimuladas por el
empuje de los nuevos procesos tecnoldgicos hacia revisiones radicales de
sus propios sistemas de relaciones civiles, politicas y humanas; lo cual pon-
dra en crisis la gran mayoria de los sistemas de integracion y organizacion
social, desafiando las instituciones establecidas para resolver dichas tareas.

IV. EL SISTEMA EDUCACIONAL

Una de las instituciones que mas profundamente se vera afectada por las
consecuencias de los avances tecnolégicos y su transposicién social parece
ser, en primer lugar, el sistema educacional, ya que no solo sufrirad el im-
pacto directo de la nueva tecnologia en los métodos de educacion, sino
también en sus propios fines, ya que el sistema educativo debera formar
a los hombres que viviran en la sociedad del futuro. Es muy dificil adn,
incluso a grandes trazos, individualizar las modificaciones que dicho sistema
esta destinado a sufrir, y todavia es mas dificil establecer en qué medida
y hasta qué punto sus actuales operadores serdn estimulados para efectuar
cambios de roles, para sustituir sus objetivos y para diferenciar sus misio-
nes; lo que es cierto es que la funcién de instar a los jévenes en la acepta-
cion de comportamientos y en la eleccién de conocimientos seguira siendo
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en los proximos afios el momento central y quiza el mas relevante del fe-
némeno humano.

V. ESTRUCTURAS PROFESIONALES

La finalidad de todos los procesos de educacion siempre ha sido, por un
lado, el comportamiento social y, por otro, el comportamiento profesional.
Como la tecnologia destruye, crea, integra, multiplica y sustituye continua-
mente, sin tregua, las tareas profesionales, uno de los soportes del sistema
educativo tradicional esta en crisis, como consecuencia de la desaparicion
de la tradicional ecuacion: éxito educativo - acceso profesional. Por con-
siguiente, la marcha lineal del proceso de formacién se sustituye por un
esquema multiple, sujeto a numerosas variables, cuyo control recae cada
vez méas en la responsabilidad del individuo. En este sentido, el objeto de
la formacion es asegurar los mecanismos intelectuales que necesita el
individuo para dominar todas estas variables por medio de instrumentos
de operatividad mental. Esto implica una transformacion que afectara, de
forma decisiva, a los intereses profesionales. Es, pues, de esperar graves
crisis sociales y luchas de intereses.

VI. FORMACION COMO PROCESO CONTINUO

La educacion, en el sentido tradicional, parece presentar sustanciales
incompatibilidades con un tipo de sociedad y un perfil de hombre que estan
vinculados a una realidad tecnoldgica de tipo avanzado. La incompatibilidad
es de modos y de tiempos. Por lo que a los modos se refiere, parece evi-
dente que no puede existir acuerdo entre la ensefianza formal actual y las
nuevas formas de aprendizaje; por un lado, la multiplicacion de conoci-
mientos; por otro, el conocimiento cada vez mas penetrante y cientifica-
mente fundado de los mecanismos del sistema psicolégico y neurocerebral,
modifican nuestro tipo de interpretacién y de acercamiento a las actuacio-
nes/realizaciones de cada individuo. En lo que respecta a los tiempos, la du-
racion de la validez de los conocimientos acumulados en el periodo escolar
ya no es generacional (suficiente para una vida de trabajo), sino por ciclos
muy breves. Lo que exige, por tanto, una continua readaptacion de conoci-
mientos e informacién e implica la necesidad de instaurar procesos de edu-
cacidn continua o permanente que se apliquen de forma flexible, libre, aut6-
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noma. con miras no Unicamente a una adaptacion a las realidades socio-
econdmicas, sino a la modificaciéon de las mismas.

Vil. SISTEMA DE INFORMACION

La prospectiva de los procesos de formacion humana se coloca, por
tanto, en la dimension y en el marco de una estructura compleja de sis-
temas de informacion, presuponiendo funciones de andloga complejidad en
la ingenieria del aprendizaje, en términos de organizacion, elaboracidon de
materias con esquema abierto o programado, funciones de asesoramiento
y de control. El aspecto principal de los nuevos sistemas es la participacion
directa del alumno en la conduccién de su proceso de formacion; de un
modo que. a pesar de algunos experimentos en el sector de la autoevaluacion.
aln no esti ni estudiado ni definido exhaustivamente.

VIH. NUEVAS TECNOLOGIAS PARA EL APRENDIZAJE

El perfil prospectivo de la formacién del hombre en el marco de los pro-
ximos treinta afios estara dominado cada vez mas por la irrupcion de los
nuevos factores que supone el arsenal tecnoldgico, en el que destacan los
medios audiovisuales y electrodidacticos; en realidad, la tecnologia tiene su
referencia mas sencilla en la secuencia modular de una nocién con esquema
programado. Mas que un conjunto de maquinaria reluciente, la nueva tec-
nologia es, sobre todo, un nuevo tipo de comportamiento intelectual basado
en la utilizacion de lenguajes l6gicos matematicos y en el adiestramiento
a un tipo de pensamiento rapido e imperativo. Aceptar las nuevas tecnolo-
gias no significa convertirse en objetos de consumo de las industrias mas
agresivas, sino comprender los mecanismos sobre los que se fundamentan
los instrumentos que ellas nos ofrecen.

IX. LOS EDUCADORES

Es extremadamente dificil formular un perfil del educador futuro. Lo
Unico que se puede decir es que el educador, tal como existe hoy en la ma-
yoria de los paises, no parece estar en condiciones de cumplir con las tareas
de la relaciébn comunicativa intergeneracional.
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Nos corresponde establecer cudles pueden ser las posibilidades de re-
adaptacion de los educadores para adecuarles a la nueva situaciéon. Un cam-
bio de este tipo es, en realidad, muy dificil y humanamente costoso; los
responsables de la politica educativa encuentran grandes dificultades al
enfrentarse con este problema, sobre todo porque los organismos profe-
sionales de docencia parecen tener una influencia tal vez méas politica que
educativa. Lo cierto es que los fendmenos de inquietud juvenil y dificil con-
formismo a las pedagogias tradicionales van en aumento, y ello, posible-
mente, acelerara la crisis y requerira soluciones mas enérgicas que las que
se dan actualmente por parte de los poderes publicos.

X. ANALISIS E INVESTIGACION

Para resolver los problemas indicados no disponemos de suficientes
equipos y medios de investigacion. En este momento la mayoria de las inves-
tigaciones que se estan realizando son sectoriales, retrospectivas y de es-
escasa significacion. La investigacion prospectiva interdisciplinaria ha sido,
hasta ahora, muy escasa y deficiente; parece que cobrara gran importancia
para los proximos treinta afios, y se estudia la utilizacion de métodos de
simulacion, el empleo de los computadores y el uso de modelos avanzados.
Los estudios sobre la organizacién de las actividades educativas y su apli-
cacion profesional parecen destinadas a constituirse en elementos trascen-
dentales de la investigacion en este campo.

XI.  LAS POLITICAS EDUCATIVAS

Es dificil establecer cuédles serdn en los proximos treinta afios los mo-
dos de formulacién de las decisiones politicas en materia educativa. Pero,
de todas formas, parece posible avanzar la hipdtesis de que la formacion,
como proceso humano, va a utilizar cada vez con mayor intensidad instru-
mentos, iniciativas y mecanismos que rompan las monoliticas estructuras
estatales del siglo XIX y de la primera mitad del siglo XX; y la formacién
tendrd cada vez méas un caracter de eleccion personal a medida que la
disponibilidad de informacion utilizable vaya en aumento. Al poder publico,
una vez liberado de tareas rutinarias de gestion, le correspondera tareas
cada vez mas importantes en el campo de la investigacion, de la coordina-
cion y de la formulacién de hipotesis, asi como una de los varios modelos
formativos posibles, aun con fines de garantia social.
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XIl.  GASTOS E INVERSIONES

Los gastos en educacion ofrecen ya el peligro de absorber una parte de-
masiado importante del presupuesto del Estado. El sistema tradicional de
educacioén, en su expansion generalizada, podria determinar un desequilibrio
financiero en el caso de que el Estado actual fuera el Unico depositario de la
iniciativa en materia de educacion. Una de las caracteristicas de los nuevos
medios tecnoldgicos es la posibilidad de reducir la tasa de improductividad
de una parte del gasto publico por medio de una gradual privatizacion de
las preferencias con respecto a la oferta general de oportunidades. Ello pa-
rece crear graves problemas sociales, sea en el interior de distintos grupos
en los paises avanzados, sea en relacion con las areas econdmicas menos
privilegiadas. Con el fin de asegurar a todos una igualdad de oportunidades
educativas, una parte significativa de los gastos actuales tendra que desti-
narse a este objetivo, mas que a la extension indiscriminada de sistemas
escolares escasamente productivos.
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1. INTRODUCCION

Al presentar la siguiente recopilacion bibliografica del Instituto de Cien-
cias de la Educacion de la Universidad Autonoma de Barcelona conviene
destacar, en primer término, que su elaboracidon forma parte de un programa
de investigacion y que no constituye sino el primer paso hacia el sistema
informatico que dicha investigacion requiere. La publicacion final a que este
esfuerzo se orienta constituira una bibliografia anotada lo mas completa
posible, en la que se espera ordenar el material que puede ser provechosa-
mente consultado en futuras investigaciones. La actual versidon provisional,
que no contiene anotaciones, queda delimitada, ademas, por el hecho de
no recoger mas que publicaciones en espafiol, inglés, francés y aleman apa-
recidas durante el decenio de los afios 60.

Al mismo tiempo, deseando contribuir de esta forma a los trabajos del
proximo Seminario sobre Prospectiva de la Educacion, el grupo de trabajo
«ESPES 2000» tuvo en cuenta las fechas del mismo, del 12 al 17 de abril
de 1971, al preparar el calendario de elaboracion.

Durante los meses de octubre, noviembre y diciembre de 1970 se ha
venido nutriendo un fichero con cuantas referencias se han encontrado de
trabajos relativos al futuro, sin tener en esta primera etapa demasiados
escripulos en cuanto al caracter prospectivo de los mismos y sin la menor
pretension, que hubiera sido utdpica, de ser exhaustivos en el primer in-
tento. No obstante, se ha vaciado el contenido de numerosas revistas (1),
el material de algunos congresos y de abundantes obras colectivas a las
que se ha tenido mas facil acceso.

En los meses de enero y febrero de 1971 se ha procedido a la clasifi-
cacion de este material. Como todo ensayo de clasificacion, el esquema em-
pleado (2) es artificial, pero su principal justificacion consiste en que res-
ponde a las exigencias actuales de la investigacion en curso. Se ha partido

(1) Ver punto 2.
(2) Ver punto 3.
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de una primera divisiébn en «Prospectiva de la educacion», que es el tema
especifico de estudio, y «Prospectiva en general», como el marco mas am-
plio en el que debe encontrarse la mayor parte del material de consulta
disponible para una investigacion prospectiva de la educacion, terreno este
tltimo todavia muy poco estructurado.

También se ha tenido en cuenta una doble especializacion, que la pros-
pectiva como actitud global rechaza, pero que es posible y necesaria en todo
ensayo de prevision. Como és sabido, o bien se destacan las disciplinas cien-
tificas de que se parte para la exploraciéon del futuro o bien se tiene en
cuenta principalmente el fendbmeno o tema que el investigador se propone
estudiar en su evolucion a largo plazo. De esta forma, se habla corriente-
mente, por ejemplo, o bien de previsiones econdmicas, tecnoldégicas o so-
ciales, o, por el contrario, de prospectiva de la investigacién, del urbanismo,
de la educacion. La imprecision del lenguaje refleja bien la presente situa-
cion todavia bastante ambigua. En efecto, la prospectiva de la educacién
seguramente llegarda a ser, como otros campos paralelos, casos especiales
de una prospectiva aplicada, pero por el momento conviene considerarla
més bien como un terreno interdisciplinario que se especializa por su
objeto de estudio.

Este documento sera empleado ahora como un instrumento para com-
pletar hasta donde sea posible las referencias existentes y para continuar
el estudio sistematico de este material. Aunque puede decirse de todo el
documento, conviene poner un particular acento en el caracter provisional
de la actual clasificacion de las referencias, la cual ha debido hacerse en
numerosos casos con la Unica guia del titulo del trabajo en cuestion.

En febrero de 1971 se han empezado a preparar los pasos siguientes, y
en primer lugar el tratamiento automatico de esta documentacion. El pro-
grama, que ha sido escrito con la colaboracién del Centro de Célculo de la
Universidad de Madrid, prevé como salidas del ordenador los siguientes
listados e indices:

1 Un listado completo de todas las referencias ordenadas por nimeros
correlativos (segun orden de incorporacion de las referencias al
fichero).

2. Un listado completo de todas las referencias ordenadas por todas
las materias: dentro de cada una de ellas, por autores, y dentro de
ellos, por afios de publicacion.
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3. Un indice de todos los autores por orden alfabético (remitiendo al
listado 1).

4, Un indice de todas las referencias por afios de publicacion (remi-
tiendo al listado 1).

5. Un indice de todas las referencias por idiomas (remitiendo al lis-
tado 1).

En la actualidad, antes de que se haya acabado el paso a fichas perfo-
radas de los asientos incluidos en esta recopilacion, ya se han ido acumu-
lando varios centenares de nuevas fichas que seran integradas en el progra-
ma con todas las que se reciban antes del dia 3 de abril proximo. Por otra
parte, el programa permite corregir facilmente los errores que se descubran,
completar los datos bibliograficos e ir introduciendo las breves anotaciones
que se empiezan a preparar sobre el contenido de cada una de las referen-
cias bibliograficas.

Es muy grato agradecer a todos los miembros del grupo de trabajo las
noticias que han aportado sobre aquellas obras que les eran conocidas.
Hay que destacar en este sentido la colaboracion particular del padre José
Maria Diaz de Rabago, quien estuvo colaborando durante dos semanas con
el secretario del grupo de trabajo, don Juan Mundo, y la documentalista
sefiorita Cécile Bautista en la revision y ordenacion de todo el material
reunido. También hay que dejar constancia y agradecer el asesoramiento
técnico que la sefiorita Vicenta Cortés ha prestado en el desarrollo de este
trabajo y la colaboracion de la sefiorita Teresa Molina, del Centro de Célcu-
lo de la Universidad de Madrid, para poner a punto el programa de trata-
miento automatico de la documentacion.

JESUS MONEO
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Bulletin SEDEIS
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RISS
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WP
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