t=t.... TRANSATLANTICA
DE EDUCACION

LA EQUIDAD EN LA EDUCACION

23 | 2020




TRANSATLANTICA
DE EDUCACION

LA EQUIDAD EN LA EDUCACION

23 | 2020

Catdlogo de publicaciones del Ministerio de Educacién y Formacién Profesional

| sede.educacion.gob.es/publiventa
Catdlogo general de publicaciones oficiales
| cpage.mpr.gob.es

t:... TRANSATLANTICA
DE EDUCACION

LA EQUIDAD EN LA EDUCACION
23| 2020

MINISTERIO
DE EDUCACION
Y FORMACION PROFESIONAL

Secretarfa de Estado de Educacién

Direccién General de Planificacion y Gestién Educativa

Unidad de Accién Educativa Exterior

Edita:

SECRETARIA GENERAL TECNICA

Subdireccién General de Atencién al Ciudadano,
Documentacién y Publicaciones

Edicion: 2020

NIPO: 847-19-183-7 (papel)
NIPO: 847-19-184-2 (en linea)
ISSN: 2448-4989

Direccién

TOMAS FERNANDEZ GARCIA

CONSEJERO DE EDUCACION DE ESPANA PARA MEXICO,
CENTROAMERICA Y EL CARIBE

Subdireccién

LUIS CERDAN ORTIZ-QUINTANA

SECRETARIO GENERAL DE LA CONSEJER\’A DE EDUCACION
DE ESPANA PARA MEXICO, CENTROAMERICAY EL CARIBE

Colaboradores

ALEJANDRO TIANA FERRER
MARIANO JABONERO

MIRIAM PRECKLER

GILBERTO GUEVARA NIEBLA
JIMENA HERNANDEZ-FERNANDEZ
FRANCISCO CERVANTES PEREZ
ALMA HERRERA MARQUEZ
CONCEPCION BARRON TIRADO
DAVID RAMIREZ PLASCENCIA
MANUEL MORENO CASTANEDA

llustraciones
JIMENA ESTIBALIZ

Edicién
KARINA TORRES
DIRECCION DE ARTEY EDITORIAL

JULIO CARDENAS
CORRECCION DE ESTILO

Hecho en México | Impreso en México

La responsabilidad de las afirmaciones y opiniones expresadas

en los articulos de esta publicacién corresponde exclusivamente a sus
autores y su publicacién no implica necesariamente que el Ministerio

de Educacién y Formacién Profesional las comparta o apruebe. Asimismo,
se exime al Ministerio de Educacién y Formacion Profesional de toda
responsabilidad derivada de la eventual vulneracién de derechos

de propiedad intelectual en que pudieran haber incurrido los

autores de los articulos



LA EQUIDAD EN LA EDUCACION

TomAs FERNANDEZ GARCIiA

Luis CERDAN ORTIZ-QUINTANA

LA EQUIDAD EN LA EDUCACION: DESAFIOS
Y LINEAS DE ACTUACION

ALEJANDRO TIANA FERRER

EQUIDAD E INCLUSION: PRINCIPIOS BASICOS
DE LAS POLITICAS EDUCATIVAS EN IBEROAMERICA
MARIANO JABONERO

MiRrIAM PRECKLER

EDUCAR PARA LA EQUIDAD SOCIAL

GiLBERTO GUEVARA NIEBLA

ACCESO A LA EDUCACION MEDIA SUPERIOR
EN MEXICO: EL DESAFiO QUE PERSISTE

JIMENA HERNANDEZ-FERNANDEZ



TRANSATLANTICA

DE EDUCACION

LA EQUIDAD EN LA EDUCACION

23 | 2020

EDUCACION EN LINEA MAS EQUIDAD:
BINOMIO QUE TRANSFORMA

FraNncisco CERVANTES PEREz

COVID-19 Y EQUIDAD EDUCATIVA EN EDUCACION
SUPERIOR

ALmA HERRERA MARQUEZ

EQUIDAD EDUCATIVA. TENSIONES E INCERTIDUMBRES
ANTE LA COVID-19

CoNcEepPciON BARRON TIRADO

LA COVID-19 EVIDENCIA Y AGUDIZA LAS
INEQUIDADES EDUCATIVAS EN AMERICA LATINA:
¢{QUE HACER?

DaviD RAMIREZ PLASCENCIA

MANUEL MoRENO CASTANEDA






Tomas Fernandez Garcia
Luis Cerdan Ortiz-Quintana




TOMAS FERNANDEZ GARCIA
LuUIS CERDAN ORTIZ-QUINTANA

Consejero y Secretario General de la Consejeria de Educacion
de Espana para México, Centroamérica y el Caribe,

respectivamente.



lo largo de los Ultimos sesenta afos de la historia, numerosas organi-
A zaciones internacionales (Unesco, OCDE, OEl, Banco Mundial...), han
realizado declaraciones institucionales, y han dictado normas para que los
procesos educativos se asienten en el consenso, la coordinacién y la equi-
dad, con el propésito de mejorar los indices de desigualdad econdmica,
social o educativa en la region, pero aunque en los ultimos 20 afos, se ha
producido un aumento cuantitativo y cualitativo en los indices de bienestar
de una parte de la poblacion, aun, sigue existiendo una importante brecha
entre los paises ricos y los mas pobres, que viene determinada entre otras
muchas variables por la situacidén geogréafica en las que se encuentren vi-
viendo los ciudadanos dentro de un continente, una regién o hasta dentro de
una misma ciudad, por la precariedad en el nivel de ingresos, en la alimenta-
cion, la educacion, las viviendas insalubres, las diferencias que todavia exis-
ten entre hombres y mujeres, el origen étnico o las circunstancias familiares
entre otras muchas. Es decir, estamos ante una pobreza que coexiste con
una riqueza en aumento, de forma que, en los Ultimos 40 afos, segun sefa-
laba el Banco Mundial (2015), se habian duplicado las diferencias entre los
20 paises mas ricos y los 20 més pobres del planeta.

Un problema que solo se ha conseguido paliar parcialmente con las po-
liticas y los programas que se han aplicado en estos Ultimos afos para erra-
dicar parte de las necesidades sociales y educativas de la poblacién, sin ob-
viar que durante este periodo de tiempo también han emergido sociedades
mas complejas, con nuevas formas de marginacion y de exclusién social:
elevadas tasas de empleos informales, poblaciones rurales que no han teni-
do histéricamente acceso a la educacion, ni a otros bienes sociales y cultu-
rales publicos, afrodescendientes en situaciones de precariedad y pobreza,
poblaciones originarias histéricamente marginadas, familias monoparenta-
les, especialmente mujeres con hijos a su cargo y sin medios de subsisten-
cia, millones de inmigrantes que buscan mejores condiciones de vida que en
su pais de origen, incremento de los hogares conformados exclusivamente
por personas mayores, altos indices de abandono escolar temprano (en
ocasiones debido a que los nifios y nifias tienen que apoyar la economia fa-
miliar), o la llamada “brecha digital”, que con la pandemia de la enfermedad
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COVID-19 se ha ensanchado ain mas, dejando rezagada a una parte impor-
tante de los estudiantes que no han podido acceder a las nuevas tecnolo-
gias para realizar sus actividades educativas mas cotidianas.

Estos desafios muestran que todavia queda mucho trabajo por hacer en
los diferentes niveles del bienestar, que requieren politicas publicas con vi-
sién de futuro para generar un crecimiento econémico sostenible e inclusivo,
donde la educacioén se convierte en una poderosa herramienta para avanzar
hacia sociedades mas democraticas, capaces de garantizar que las futuras
generaciones estén mejor preparadas para enfrentarse a los desafios y a los
cambios de la globalizacién y del desarrollo tecnoldgico, donde la equidad
es un objetivo en el disefo y aplicacion de las politicas educativas para ga-
rantizar los mismos derechos y oportunidades para todas las personas, pu-
diéndose afirmar, que los paises que invierten en educacion contribuyen al
cambio para salir de la pobreza, evitar la exclusion y disminuir los altos indi-
ces de desigualdad e inequidad que todavia sufre una parte importante de
nuestras sociedades.

Este nuevo nimero de la revista Transatlantica de Educacion, que lleva por
titulo “Equidad y Educacion”, incorpora las reflexiones de diez profesores de
Espana y México, con una dilatada trayectoria académica y profesional, des-
tacandose por la defensa y el desarrollo de una educaciéon mas equitativa.

En el primer articulo, Alejandro Tiana Ferrer nos ofrece un analisis intere-
sante sobre los conceptos de igualdad y equidad, ya que este Ultimo emerge
de modo mas neutral porque tiene una menor carga ideoldgica que el de
igualdad, y ademas pone el énfasis en el grado de justicia que lleva asociado.
Para establecer la relacion existente entre ellos se analizan las tres dimensio-
nes que tiene la equidad: igualdad de recursos, de oportunidades y de resul-
tados. La distincion de estas tres dimensiones de la equidad plantea a su vez
diferentes exigencias para los diversos niveles educativos. Siguiendo esta li-
nea argumental se extraen de sus reflexiones algunas orientaciones intere-
santes para la construccién de politicas educativas, organizandolas en siete
grandes enunciados para que la educacion contribuya a la equidad social.

Mariano Jabonero y Miriam Preckler en su articulo manifiestan que, a
pesar de los avances que se han producido en las Ultimas décadas en Ibe-
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roamérica en el derecho a una educacién de calidad, la region sigue estando
poco preparada para enfrentarse a los desafios tecnoldgicos y a la transicién
del sistema educativo al mercado de trabajo. Los autores perciben que se ha
demostrado el compromiso y la voluntad politico-técnica para progresar ha-
cia sistemas educativos mas equitativos e incluyentes, congeniando politicas
integrales y sostenibles con practicas que tienen un impacto en la ampliacién,
democratizacién y mejora de las oportunidades, asi como de los procesos y
de los resultados de aprendizaje para toda la poblacion; pero estos sistemas
deberian estar dirigidos especialmente a aquellos grupos que se encuentran
en situacion de vulnerabilidad, donde los mayores desafios radican en las
politicas publicas de largo alcance, para reducir las brechas sociales y las
fuertes desigualdades entre grupos poblacionales dentro de los paises.

Gilberto Guevara Niebla, nos presenta una paradoja de implicaciones
dramaticas al manifestar que, por un lado la mayoria de la poblacién percibe
la educacién escolar como una esperanza, a veces la Unica de redencion so-
cial y como palanca en la construccién de una sociedad mas justa; pero por
otro, las practicas educativas reales revelan que ocurre exactamente lo con-
trario: la escuela ha dejado de ser motor de progreso social y funciona de
facto como agencia de reproduccion de las desigualdades sociales, donde
la distribucion de los insuficientes recursos financieros dedicados a la edu-
cacién es por lo general inequitativa: las escuelas de zonas de economia
prospera reciben invariablemente mas recursos que aquellas localizadas en
zonas pobres. La propuesta para solucionar este problema, es aplicar de
una manera sistematica y progresiva politicas educativas con criterios de
equidad, para mejorar la calidad de los servicios educativos y aumentar el
potencial de la educacion para promover la movilidad social y para impulsar
la justicia social.

A través de los numerosos datos, aportados por Jimena Hernandez-
Fernandez en su articulo, se logra entender el fracaso y el éxito de la esco-
larizaciéon en México a lo largo de los Ultimos treinta afios. Por un lado, existe
un alto riesgo de desercion durante esta etapa, pero por el otro, se podria
poner en valor los cambios que se establecieron con la Ley General de Edu-

cacion (LGE), y que tuvieron como objetivo universalizar la educacion media

[N=)
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superior, al establecer que las mexicanas y los mexicanos deberian tener co-
mo obligacién asegurarse que sus hijas, hijos o pupilos menores de diecio-
cho afos asistieran a la escuela para recibir una educacion obligatoria. En
este marco, la autora comenta que resultaria trascendental que el sistema
educativo mexicano asumiera la responsabilidad de generar estrategias que
apoyaran el ingreso de todos los aspirantes a la educacién media superior,
sin importar su origen socioeconémico, y que desde el sistema educativo se
disefnaran estrategias para apoyar una transicion mas sencilla, transparente
y equitativa para la educacion media superior.

Francisco Cervantes Pérez, considera que la educacion en linea, suma-
do a lo que implica el concepto de equidad, esta dando resultados positivos
convirtiéndose en el mejor vehiculo para que los ciudadanos tengan acceso
a una oferta educativa pertinente, vigente, flexible, activa y constructiva, con
las mejores actividades y experiencias de aprendizaje usando recursos di-
dacticos, dispositivos digitales y el apoyo de sus docentes. Se plantea la ne-
cesidad de generar una nueva formacién adaptada a los cambios experi-
mentados por los diferentes sectores de la sociedad, que se han visto
acelerados en este afo 2020 principalmente por la revolucion industrial 4.0
y por los efectos de la enfermedad COVID-19. En estos momentos la inte-
gracién de las tecnologias en la educacion se ha convertido en un proceso
urgente, que se acelerard a corto plazo a través del redisefio de los ambien-
tes de aprendizaje, de esquemas hibridos, de la cultura de la innovacion, o
de re-pensar cémo deberian funcionar las IES.

Segun Alma Herrera Marquez, la pandemia provocada por la enfermedad
COVID-19 deberia ser la fuerza propulsora para el disefio de nuevas estrate-
gias pedagdgicas y tecnoldgicas, que permitiran beneficiar a todos los estu-
diantes; para que la educacion se convierta en uno de los instrumentos mas
poderosos para realizar el cambio que la sociedad necesita, co-participando
con los sectores sociales y productivos en la promocion del desarrollo huma-
no; y para que la equidad de la educacién se sustente en la igualdad de de-
rechos. Segun la autora, para responder de manera mas clara y decidida a las
prioridades de México, las instituciones publicas tendrian que llevar a cabo

reformas de largo alcance para garantizar el acceso universal con equidad,
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el desarrollo de nuevos modelos de formacion universitaria, gobernanza, fi-
nanciamiento; y la vinculacion de la educacion superior con los sectores gu-
bernamental, legislativo, productivo-empresarial y de la sociedad civil.

Con la pandemia, segun Concepcion Barron Tirado, la sociedad en ge-
neral ha tenido que enfrentarse a una serie de contradicciones, confusiones,
conflictos y resistencias, entre otras, las de mantener las clases planeadas
para abordarlas de manera presencial y la exigencia del uso de las tecnolo-
gias como medio para comunicarse con los estudiantes y trabajar con ellos.
Sin considerar la diversidad y heterogeneidad de los actores, profesores y
alumnos en detrimento de la inclusion y la equidad, los gobiernos tendran
que reorientar las politicas publicas para el logro de la equidad como un
concepto complejo, entrelazado y tensionado por las desigualdades socia-
les, econdmicas y educativas, sustentadas bajo la filosofia politica, el dere-
cho, y la ética. En el marco de cada una de estas disciplinas se deberian de-
finir los términos normativos, y a veces operativos, como por ejemplo
delimitar qué es equidad y qué procesos se deberian seguir para alcanzarla
en diferentes contextos y situaciones.

David Ramirez Plascencia y Manuel Moreno Castafieda, explican que, a
raiz del confinamiento de la poblacién derivado de la pandemia, se ha pues-
to de manifiesto la gran desigualdad y las barreras para acceder a una edu-
cacion de calidad en América Latina. Se han hecho visibles las grandes di-
ferencias en infraestructura y formacion entre alumnos y profesores, que en
poco tiempo han tenido que cambiar la asistencia a clases presenciales por
el uso de plataformas y dispositivos méviles, mudando el trabajo en las au-
las por la realizacion de actividades en entornos digitales. Ante esta nueva
situacién el sistema educativo con sus politicas, su estructura organizacio-
nal, procedimientos administrativos, criterios presupuestales, orientacion y
practicas educativas, necesita ser repensado y replanteado. Segun la opi-
nién de los autores, se deberian producir cambios de fondo en las estrate-
gias y acciones institucionales si se quiere avanzar hacia un sistema educa-
tivo que no reproduzca las injusticias del sistema social, sino mas bien
procurar su abatimiento.<

CIUDAD DE MEXICO, 16 DE JULIO DE 2020 11






Alejandro Tiana Ferrer

* Una version previa y bastante similar de este trabajo fue publicada
en Nueva Revista de politica, cultura y arte (n° 149, 2014, pp. 64-77),
con el titulo “El desafio de la equidad en educacion”.
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n un momento de crisis como el actual, en que se amplian peligrosa-
E mente las desigualdades sociales, no debe extranar que surja un re-
novado interés por la cuestidn de la igualdad. Y tampoco ha de sorprender
que una parte del debate se centre en la contribucién que puede y debe
realizar la educacion para alcanzar ese objetivo. Con el fin de contribuir a ese
debate se presentan estas paginas, que pretenden analizar los planteamien-
tos actuales acerca del concepto de equidad y su relacién con la igualdad
y la justicia en el ambito educativo, para ofrecer después unas orientaciones
que puedan servir de guia de actuacion para el disefio de politicas educa-

tivas a favor de la equidad.

1 EL RECONOCIMIENTO )
DEL DERECHO A LA EDUCACION

A lo largo de los siglos XIX y XX se desarrollé el proceso que condujo de la
proclamacion de los derechos de libertad a la adopcion de los derechos so-
ciales prestacionales (Puelles Benitez, 2012). Los primeros aparecieron con
la constitucion del Estado liberal decimondnico, por influencia directa de la
Revolucién francesa, y su manifestacion mas sobresaliente fue la Declara-
cion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano. Estos derechos de liber-
tad vinieron a delimitar la esfera de autonomia del individuo, que el Estado
debe respetar sin inmiscuirse en ella.

Se produjo asi el reconocimiento de las libertades constitutivas de nues-

tras sociedades democraticas (libertad de expresion, libertad de asociacion,
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libertades politicas), en un proceso histérico que llevé primero al sufragio
censitario o restringido, luego al sufragio universal masculino y finalmente al
sufragio femenino. Se trata de derechos de libertad que en el ambito educa-
tivo se concretaron en dos grandes principios: la libertad de creacién de
centros y la libertad de céatedra, que centraron los debates sobre la libertad
de ensefianza. La consideracién conjunta de ambas libertades plante6é una
tension dialéctica que se extendid a lo largo del siglo XIX por muchos paises,
generando frecuentes conflictos.

Fue entre las dos guerras mundiales del siglo XX cuando aparecié un nue-
vo tipo de derechos, denominados prestacionales, asociados a la expansion
del Estado social de derecho. Su reconocimiento supuso la aceptacion de
la obligacion que tenia el Estado de ofrecer determinadas prestaciones que
permitieran el pleno desarrollo personal de los ciudadanos y el uso efectivo
de su libertad. Entre otros, se reconocio el derecho a la educacion, que a par-
tir del final de la Segunda Guerra Mundial adquirié en muchos paises rango

constitucional.

2 EL PRINCIPIO DE IGUALDAD ANTE
LA EDUCACION: ALGUNOS PROBLEMAS

El principio de igualdad ante la educacion, desarrollado en este proceso que
fue de la proclamacion de los derechos de libertad a la adopcion de los de-
rechos sociales, pasé a convertirse en uno de los elementos centrales en la
construccién del Estado de bienestar. El principio de igualdad estuvo intima-
mente ligado al reconocimiento del derecho de todos a la educacién y su
principal manifestacion institucional consistié en la aparicion de la escuela
comprensiva, modelo que surgié en los afios cincuenta en los paises escan-
dinavos, especialmente en Suecia, se desarrollé luego en Francia con el mo-
delo del collége unique y, ya avanzados los afios sesenta, se implanté con
fuerza en Inglaterra en la comprehensive school.

La escuela comprensiva fue el resultado de una evolucion del modelo
de escuela Unica que se difundié en Europa en el periodo de entreguerras,
basado en la idea de proporcionar a todos los jovenes un tronco formativo
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comun de mas larga duracion que la escuela primaria (Ossenbach, 2011).

Aunque dicho modelo no es el Unico histéricamente existente, sin duda ha

actuado como uno de los referentes mas claros en ese proceso de blusqueda

de la igualdad en la educacion, lo cual no significa que no plantee una serie

de problemas, entre los que vale la pena destacar los siguientes:

a) la persistente desigualdad en el acceso a los diversos niveles educativos
por categorias sociales;

b) el desigual rendimiento escolar segun el origen social, que no se puede
atribuir a una supuesta diferencia de capacidades, y

c) la existencia de unos mecanismos de reproduccion social a través de la
educacion, puestos de manifiesto en los afos setenta por socidlogos
como Bourdieu y Passeron (1979) o Baudelot y Establet (1976), a partir

de estudios entre los que destaca el célebre Informe Coleman (1966).

3 NUEVOS PLANTEAMIENTOS:
EL CONCEPTO DE EQUIDAD

La reflexidon en torno a este tipo de problemas conduce a una serie de plan-
teamientos nuevos, entre los que cabe subrayar la aparicion y formalizacion
del concepto de equidad. Se trata de un concepto recientemente formulado,
que debe diferenciarse adecuadamente del de igualdad.

El concepto de equidad pretende dar respuesta a la pregunta formulada
por Amartya Sen en varias de sus obras: igualdad, ¢de qué?, o dicho de otro
modo, jen cudles de los aspectos de la libertad hemos de poner el énfasis?
Hasta los que mantienen posiciones mas anti-igualitarias, dice Amartya Sen,
no hacen al fin y al cabo sino defender la igualdad en el disfrute de la libertad.
De hecho, es imposible lograr la igualdad en todo, de modo que lo que hay que
plantearse es: ¢en qué queremos que exista igualdad? (Sen, 1999 y 2010).

La ventaja que tiene plantearse esta pregunta es que su respuesta exige
realizar un analisis multidimensional. En efecto, el debate sobre la igualdad
en materia educativa se sustenta con frecuencia sobre bases falsas, pues-
to que solemos referirnos a una dimensién determinada de la igualdad,
contraponiéndola a otras diferentes. Amartya Sen, sin embargo, defiende 17
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la existencia de varias dimensiones dentro de la igualdad: la igualdad de re-

cursos, la igualdad de resultados y la igualdad de oportunidades. Lo que hay

que analizar es cémo combinar todas ellas y en cuél poner el énfasis en cada
caso concreto.

El concepto de equidad construido de este modo es mas neutral y tiene
una menor carga ideoldgica que el de igualdad; de ahi que tenga un caracter
controvertido. Asi, para un igualitarista la equidad implica la justificacién (in-
aceptable) de las desigualdades, pues en Ultima instancia la equidad asume
la existencia de dichas desigualdades y pone el énfasis en el grado de justicia
que llevan asociado. Dicho de otro modo: el concepto de equidad admite la
imposibilidad de la igualdad absoluta y el problema ya no es la existencia de
desigualdades, sino las consecuencias justas o injustas que puedan derivarse
de ellas. En su libro La justicia como equidad, John Rawls (2002) analiza de cer-
ca todas estas cuestiones, aportando claridad a un concepto controvertido.

Entre los motivos que han promovido ese interés que actualmente se ma-
nifiesta por la equidad en la educacién merece la pena citar los siguientes:
a) El problema que plantea la marginacién de algunos grupos de ciudada-

nos en nuestras sociedades plurales actuales, en un contexto que ha

conducido a sociedades con un alto grado de complejidad y a la aparicién
de nuevas diferencias sociales, plasmadas en fendmenos tales como el
aumento de las diferencias econdmicas y sociales entre distintos secto-

res de la poblacion, la expansion de fenédmenos como la inmigracion y

la creciente movilidad de la poblaciéon o la expansion de la denominada

“brecha digital”, todo lo cual induce a plantearse la necesidad de desa-

rrollar nuevas estrategias de refuerzo de la cohesion en sociedades cada

vez mas plurales y en creciente riesgo de fractura.

b) La exigencia de la competencia econdmica internacional y las conse-
cuencias indeseables de lo que ha dado en llamarse el “gasto de talento”,
pues como ya decian en 1992 los ministros de educacién de la Organi-
zacion para la Cooperaciéon y el Desarrollo Econdmicos (OCDE o
OECD, por sus siglas en inglés), extender los beneficios de la educa-
cion a todos tiene sentido desde el punto de vista econémico, al tiempo
que resulta acorde con las exigencias de la equidad social y educativa;
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los paises no pueden permitirse dejar sin explotar amplias reservas de
talento (OECD, 1992).

c) Lanecesidad de la educacion permanente en la nueva sociedad del co-
nocimiento, que cobra todo su sentido en las nuevas estrategias orien-

tadas al aprendizaje a lo largo de la vida.

4 NUEVOS PLANTEAMIENTOS SOBRE
LA JUSTICIA EN EDUCACION

En este contexto, no es de extrafiar que hayan surgido nuevos planteamien-
tos acerca de la justicia en educacion, que han tenido como consecuencia
la formulacién de nuevas preguntas acerca de la justicia en educacién.

En primer lugar, el desarrollo de las teorias “post-welfaristas” de la justicia,
elaboradas en la estela de la obra de John Rawls (Gargarella, 1999), ha plantea-
do una pregunta central: ¢ qué desigualdades pueden considerarse injustas?
Tras ella surgen otros interrogantes adicionales: ¢, cuando podemos considerar
que una desigualdad puede ser aceptable y cuando no?, ¢qué lugar ocupa el
mérito entre los criterios de justicia?, ¢ es este el Unico criterio de justicia o sim-
plemente uno mas?; en este caso, ¢,cuales serian los otros criterios? Y alin mas
alla, admitiendo que las desigualdades en educacion existen, ¢ qué diferencia
de rendimiento puede ser aceptable entre los mejores y los peores alumnos?,
¢ deberiamos fijar unos limites en esa diferencia de rendimiento?, ¢qué capa-
cidades son las que desarrollan realmente los estudiantes menos capacita-
dos?, ¢qué influencia ejerce el sistema educativo sobre la justicia social?

En segundo lugar, los cambios registrados en la organizacién escolar plan-
tean una pregunta clave: ¢ existe contradiccién entre el objetivo de equidad y la
libertad de los actores educativos? De ahi derivan otros interrogantes: ;doénde
se sitUan los limites de dicha contradiccion?, ¢ cuéles son las mejores practi-
cas para ofrecer a los estudiantes la oportunidad real de progresar?, ¢hasta
qué punto favorece laigualdad el tratamiento diferenciado de los estudiantes?

En tercer lugar, adoptando el punto de vista de los estudiantes y no del
sistema educativo, se plantea otra bateria de preguntas: ¢qué desigualda-
des existen en materia de calidad educativa, de estimulo al estudio y de bien-
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estar escolar?, cémo experimentan los estudiantes la injusticia escolar?,

0 ¢cuales son sus criterios de justicia?

5 DIMENSIONES PRINCIPALES
DE LA EQUIDAD

Para intentar dar respuesta a estos interrogantes, hay que analizar cuales
son las dimensiones fundamentales de la equidad. De acuerdo con lo que
sefialdbamos mas arriba, hay tres dimensiones que debemos distinguir ade-
cuadamente, aun cuando se presenten generalmente interrelacionadas:

a) Laigualdad de recursos, cuyo principio basico consiste en la compen-
sacién de la desigualdad de capacidades mediante la redistribucion de
los recursos externos, que pueden ser de dos tipos: cuantitativos (como
la dotacién escolar o presupuestaria y la duracién de los estudios) y
cualitativos (como la calidad del entorno educativo). La realidad es que,
en lo que respecta a estas condiciones, el incumplimiento es bastante
generalizado y suelen ser los mejores estudiantes, no los peores, quie-
nes disfrutan de un contexto educativo de mayor calidad. Las escuelas
mas conflictivas, por ejemplo, presentan una rotacién mayor de su pro-
fesorado, mientras que en las menos conflictivas los equipos docentes
son mas estables y cuentan con mayor experiencia: suele ser en estas
donde estudian los mejores alumnos. Atender a la equidad a través de
la igualdad de recursos conduce a la puesta en marcha de politicas
compensatorias.

b) Laigualdad de oportunidades, cuyo principio basico es el de la compen-
sacion de la desigualdad de circunstancias (tales como el origen social, el
lugar de residencia u otras) mediante la redistribucién de los recursos.
Al hablar de igualdad de oportunidades, debemos distinguir las circuns-
tancias propiamente dichas de las elecciones basadas en la autonomia
personal (por ejemplo, la eleccidén de una carrera o rama académica de-
terminada en vez de otra), debiendo aceptar solamente las desigualda-
des derivadas de estas Ultimas, pero no de las primeras. La igualdad de
oportunidades, que se contrapone al simple criterio del mérito y es mas 21
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compleja que este, constituye el fundamento de las politicas de discri-
minacion positiva y de ayudas al estudio: los sistemas de becas, por
ejemplo, no van dirigidos a compensar la desigualdad de capacidades,
sino la de circunstancias.

La igualdad de resultados, cuyo principio basico es que no basta con
eliminar los obstaculos que impiden la igualdad, sino que se debe lograr
que esa igualdad se haga real y efectiva. En este sentido, conviene dis-
tinguir entre los resultados de los que la sociedad es total o parcialmente
responsable y los que derivan de la esfera privada. Las instituciones so-
ciales deben igualar el primer tipo de resultados, pero no estan obligadas
a hacerlo en el segundo caso. Este principio constituye el fundamento,
por ejemplo, de las politicas de determinacién de unas competencias
basicas o clave que deben adquirir todos los estudiantes. No se trata tan-
to de conseguir unos resultados idénticos, como de establecer un con-
junto de resultados de los que la sociedad es responsable y se debe que

asegurar que todos alcanzan.

La distincion entre las diferentes dimensiones de la equidad plantea, a su

vez, diferentes exigencias para los diversos niveles educativos. A mi juicio,

el criterio aplicable a los niveles basicos y obligatorios consistiria fundamen-

talmente en asegurar la igualdad de recursos y la igualdad de resultados,

mientras que, para los niveles postobligatorios, se trataria de asegurar una

igualdad de oportunidades que favorezca la eleccion personal, eliminando

cualquier obstaculo que la impida.

6 LA EQUIDAD EN LA EDUCACI('),N:
ORIENTACIONES PARA LAS POLITICAS
EDUCATIVAS

Siguiendo esta linea de andlisis, quisiera extraer de las reflexiones expues-

tas hasta el momento algunas orientaciones para la construccién de politicas

educativas a favor de la equidad. Las organizaré en siete grandes enuncia-

dos que abordaré sucesivamente.
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Ofrecer una educacion de calidad para unos pocos y mediocre para los
demas equivale a rebajar la calidad general del sistema educativo: el
analisis de la experiencia de algunos paises en los que se ha perseguido
la excelencia de algunos grupos de estudiantes, aun a costa del rendi-
miento de otros, arroja esta evidencia. Asi pues, hoy en dia no se pueden
pensar politicas de democratizaciéon que no impliquen una mejora de la
calidad para todos.

La atencion efectiva a los niveles educativos iniciales resulta especial-
mente importante para los alumnos proce-
dentes de medios mas desaventajados, Plantearse que la educacion

debido a las desfavorables condiciones de  contribuya al logro de la equidad
aprendizaje de su entorno. Al logro de ese  social supone prestar atencion al
objetivo se orientan politicas como la ge- mModo (asimismo equitativo) en que
neralizacién o la gratuidad de la educacion  debe concebirse y organizarse.

infantil. La atencion educativa de calidad
en las edades mas tempranas incide decisivamente sobre los resultados
posteriores y constituye un elemento de equidad educativa y social.

El fendmeno de la desventaja educativa no es sencillo ni tiene una causa
Unica. Constituye, mas bien, el resultado de complejas interacciones en-
tre las condiciones del hogar y diversos factores relativos al contexto so-
cioecondmico y educativo, por lo que exige politicas integradas, no frag-
mentadas: politicas de conciliacion del trabajo y la vida familiar, politicas
sanitarias, politicas urbanisticas... Los paises que mas han avanzado en
esta direccidn consiguen mejores resultados, mientras que los que seg-
mentan las politicas suelen encontrar mayores dificultades. La conside-
racion meramente escolar de la desventaja impide avanzar en la direc-
cién correcta.

Las desigualdades de base entre los estudiantes han de ser compensa-
das por medio de recursos que, a pesar de las ideas mas extendidas al
respecto, no son primordialmente materiales sino sobre todo humanos
(un buen profesorado) y de experiencia escolar (un ambiente escolar es-
timulante). Este aspecto ha sido claramente puesto de relieve por la in-

vestigacion educativa, que se refiere a él como el “factor escuela”, segun 23
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el cual el rendimiento del alumno, ademas de estar relacionado con su
origen socioecondmico y cultural, lo esta también con el de sus compa-
fieros, es decir, con el entorno en que se desenvuelve: el alumno puede
rendir mas —y de hecho rinde mas— en un entorno favorable. Se plan-
tean asi cuestiones tales como de qué manera compensar las dificulta-
des, cémo impedir la aparicidon de circuitos escolares jerarquizados o
qué tipo de condiciones y de recursos son los que favorecen el trata-
miento de la desigualdad. Respecto a la calidad del profesorado, son ne-
cesarias politicas que incentiven la creacién de equipos docentes séli-
dos en los centros mas desfavorecidos.

El trabajo del profesorado es uno de los factores mas determinantes de
una educacion de calidad. Por ese motivo, las politicas de mejora debe-
rian confiar mas en este instrumento de actuacién que en los cambios
estructurales, organizativos o presupuestarios, e incentivar la actuacién
de los docentes que trabajan en entornos desfavorecidos.

Los mecanismos de adaptacion pedagodgica para los estudiantes des-
aventajados son instrumentos de doble filo: si bien ofrecen la posibilidad
de orientarse hacia la resolucién de sus problemas especificos, también
pueden acabar reforzando las diferencias existentes. Este aspecto se
debe tener muy presente a la hora de poner en marcha o de ampliar pro-
gramas de diversificacion curricular, cualificacién profesional o posibles
contratos-programa realizados con algunos centros para la consecucion
de determinados objetivos. En todos estos casos se debe procurar no
marcar negativamente ni a los centros ni a los estudiantes.

En las sociedades actuales es inaceptable mantener el analfabetismo,
no solo en su sentido tradicional, sino incluyendo lo que algunos llaman
las “nuevas alfabetizaciones”, como la alfabetizacién matematica, cien-
tifica o digital, también esenciales hoy en dia. Aceptar este principio im-
plica determinar unas competencias basicas que deben alcanzar todos
los ciudadanos, sean cuales sean su situacion y sus recursos tanto per-
sonales como sociales. La recomendacién de la Union Europea, orienta-
da a reorganizar los curriculos escolares con esa meta en el horizonte, es

una magnifica demostracién de ese planteamiento.
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En suma, plantearse que la educacion contribuya al logro de la equidad so-

cial supone prestar atencién al modo (asimismo equitativo) en que debe

concebirse y organizarse. Responder a ese desafio no resulta en modo algu-

no sencillo, pero obviarlo o minusvalorarlo implica aceptar riesgos de gran

entidad, especialmente en circunstancias socialmente tan amenazadoras

como las actuales.<
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1 |BEROAMER|CA LLavquntad ética de construir
UNA REG'()N TAN una sociedad basada en los
DESIGUAL COMO principios de justicia y equidad
DIVERSA tiene que traducirse en acciones

que pongan de manifiesto que al-

canzar ese objetivo es posible (Tedesco, 2004). En este sentido, la Ultima dé-
cada ha sido un periodo donde se ha producido un fenémeno que es preciso
analizar: a pesar del aumento en la inversion en educacion y a pesar de los
procesos de reforma llevados a cabo por la mayor parte de los paises de la
regién iberoamericana, las desigualdades educativas persisten y, en algunos
casos, han aumentado. Informes como los de Coleman y Jenks han sido uti-
lizados durante mucho tiempo para probar que la escuela mantiene o repro-
duce las desigualdades sociales. Histéricamente, Iberoamérica se ha carac-
terizado por tener sociedades muy desiguales en lo que respecta a la
distribucién de los ingresos, las tasas de pobreza y la exclusién social (Ma-
ravall, 2009). Segun la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
(Cepal, 2016), la desigualdad en América Latina no solo se expresa a través
de las brechas de ingresos y la posesidn de bienes econémicos, sino a tra-
vés del desarrollo de las capacidades: servicios educativos, sanitarios, etc.
La conjuncién de los factores asociados a la desigualdad constituye los ejes
estructurales de la desigualdad social, los que configuran la pobreza, vulne-
rabilidad y exclusion social (Cepal, 2018).

La igualdad es un valor fundamental del desarrollo y un principio ético

irreductible, no solo porque provee a las politicas de un fundamento ultimo
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centrado en el enfoque de derechos, sino también porque es una condicién
para avanzar hacia un modelo de desarrollo dirigido a la innovacion vy el
aprendizaje, con efectos positivos en la productividad, la sostenibilidad eco-
némica y ambiental, la difusion de la sociedad del conocimiento, el fortaleci-
miento de la democracia y la ciudadania plena. (Cepal, 2018b). El problema de
la desigualdad en la region tiene que ver, fundamentalmente, con la alta con-
centracion de ingresos que se presenta en el decil mas alto, lo que se trans-
forma en un circulo vicioso porque, al haber mayor concentracion, se hace
mas dificil que el crecimiento de los paises se vea rapidamente traducido en
mejoras de las condiciones de los mas pobres (PNUD, 2016; Cepal, 2018).

Entre 2008 y 2015, se aprecia en la region una reduccion de la desigual-
dad en la distribucién del ingreso en la mayoria de los paises (Figura 1). El
ritmo de caida del coeficiente de Gini en el periodo mas reciente (2012-
2015) disminuyé a la mitad (-0.6 % equivalente anual), en comparaciéon con
el registrado entre 2008 y 2012 (-1.2 % equivalente anual, Cepal, 2016). Es-
ta situacién, debida al incremento relativo de los ingresos del quintil inferior
con respecto al superior, se extendié de manera generalizada a las distintas
fuentes de ingreso de los hogares, principalmente, a los ingresos laborales
(tanto de los asalariados como del trabajo independiente), las jubilaciones

y las transferencias.
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Figura 1. Coeficiente de Gini en la regién de América Latina.
Fuente: Cepal (2016a).
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Sin embargo, a pesar ciertas mejoras, la reduccion de la pobreza promedio
ha sido moderada en las Ultimas décadas y han existido dificultades tanto
para cumplir con la meta de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (Cepal,
2016) como para avanzar en el contexto de los Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible (ODS) y lograr las dos primeras metas del Objetivo 1, centradas en
erradicar la pobreza extrema para todas las personas y en todo el mundo a
2030 y en reducir al menos a la mitad la proporcion de personas que viven
en la pobreza en todas sus dimensiones (Cepal, 2018).

En las Ultimas décadas, Iberoamérica ha avanzado en el desarrollo de
politicas que garanticen el derecho a la educacién; sin embargo, persisten
importantes desigualdades en la cobertura y la calidad. A pesar de los avan-
ces, las brechas existentes en el derecho a una educacién de calidad hacen
que la regién esté poco preparada para enfrentar los desafios tecnoldgicos
y la transicién del sistema educativo al mercado de trabajo (Cepal, 2018).

En el desarrollo de las sociedades democraticas surge la necesidad de
instrumentar acciones compensatorias que rebasen la simple igualdad, para
alcanzar la equidad y dar mas a quienes menos tienen, ejerciendo una ac-
cion compensatoria. Un sistema educativo serd equitativo si las desigualda-

des coyunturales existentes se neutralizan.

2 |NCLUS|(')N Y EQUIDAD  E! derecho de todos los ni-
EN LA EDUCACléN fios y nifias a la educacién

se afirma en numerosos tra-

tados y textos internacionales y se ha ratificado en instrumentos tanto vincu-

lantes como no vinculantes desde el punto de vista juridico’. Por consiguiente,

1 Estoincluye, por ejemplo, el articulo 26 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos (1948), la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados (1951), el Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (1960), la Convencién
relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza (1960), la
Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(1979), la Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989), la Convencién sobre los Dere-
chos de las Personas con Discapacidad (2006) y la resolucién aprobada por la Asamblea
General sobre el derecho a la educacion en situaciones de emergencia. Véase: Unesco
(2015). Educacion 2030: Declaracion de Incheon y Marco de Accidn. Paris, Unesco. 31
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los Estados tienen la obligacion de respetar, proteger y cumplir el derecho de
todos los alumnos a la educacién (Unesco, 2014).

En los Ultimos quince afios, se han registrado progresos significativos
a nivel mundial en la ampliacion del acceso a la educacion, especialmen-
te, en el nivel primario. Sin embargo, segun las cifras mas recientes, unos
263 millones de nifios y jovenes de edades comprendidas entre los seis y
los 17 afios, la mayoria de ellas nifias, actualmente no asisten a la escue-
la segun el Informe de Seguimiento de la Educacion en el Mundo (UNES-
CO, 2016).

La comunidad educativa mundial ha adoptado el Marco de Accion de
Educacion 2030 para avanzar hacia el ODS 4 y sus metas. El Marco destaca
la necesidad de abordar todas las formas de exclusion y marginaciéon. Con-
cretamente, insta a abordar las desigualdades relacionadas con el acceso,
la participacion, los procesos y los resultados del aprendizaje, prestando
especial atencion a la desigualdad de género. Esto incluye los esfuerzos
por permitir que los sistemas educativos estén al servicio de todos los estu-
diantes, con foco en los que tradicionalmente han sido excluidos de las
oportunidades educativas. Entre los estudiantes excluidos figuran los de
los hogares mas pobres, los que pertenecen a minorias étnicas, linguisticas
y a los pueblos indigenas, asi como las personas con necesidades especia-
les y discapacidades.

El mensaje central es simple: todos los estudiantes cuentan y lo hacen
por igual. Sin embargo, intentar poner en practica este mensaje es complejo.
Es probable que la puesta en marcha de este mensaje exija cambios en la
teoria y la practica en todos los niveles del sistema educativo, desde los do-
centes en el aula y otras personas que trabajan en experiencias educativas
directamente, hasta los responsables de la politica nacional.

La politica educativa puede influir y apoyar tanto el pensamiento como
las practicas equitativas e inclusivas, estableciendo la igualdad en el disfru-
te del derecho a la educacién de todas las personas y definiendo las formas
de ensefianza, apoyo y liderazgo que constituyen la base de una educacién
de calidad para todos y todas (Unesco, 2015b).
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3 |NCLUS|6N Y EQUIDAD laequidad y la inclusion
EN LA EDUCAC|()N son principios fundamenta-

les que deberian orientar

todas las politicas, planes y practicas educativas, en lugar de ser el foco de
una politica separada. Estos principios reconocen que la educacion es un
derecho humano y es la base para que las comunidades sean mas equitati-
vas, inclusivas y cohesivas (Vitello y Mithaug, 1998).

Asegurar que todos los alumnos tengan acceso a una educacion de ca-
lidad también es reconocer el valor intrinseco de la diversidad y el respeto de
la dignidad humana (Unesco, 2015a). De esta manera, las diferencias se
consideran positivas, como el estimulo para fomentar el aprendizaje entre
los nifios, las nifias, jévenes y adultos, y para promover la igualdad de géne-
ro. Mediante los principios de inclusién y equidad no se trata solo de asegu-
rar el acceso a la educacién, sino también de que existan espacios de
aprendizaje y pedagogias de calidad que permitan a los estudiantes progre-

sar, comprender sus realidades y trabajar por una sociedad mas justa.

3.1 EL CURRICULO NACIONAL Y SUS CORRESPONDIENTES
SISTEMAS DE EVALUACION ESTAN DISENADOS PARA ATENDER
A TODOS LOS Y LAS ESTUDIANTES DE MANERA EFECTIVA
El curriculo es el medio principal para hacer efectivos los principios de equi-
dad e inclusién dentro de un sistema educativo. La elaboracién de un cu-
rriculo que incluya a la totalidad de estudiantes podria implicar la ampliacién
de la definicion de aprendizaje utilizada por los docentes y los responsa-
bles de la toma de decisiones educativas. Mientras se siga definiendo el
aprendizaje estrictamente como la adquisiciéon de conocimientos ensefa-
dos por un docente, probablemente las escuelas se limitaran a curriculos y
practicas de ensefianza rigidamente organizados. En contraste, los curricu-
los inclusivos se basan en la opinién de que el aprendizaje tiene lugar cuan-
do los y las estudiantes participan activamente y toman la iniciativa para dar
sentido a sus experiencias (Udvari-Solnar, 1996).

En esta vision renovada, el papel del docente se convierte en el de guiar
y facilitar la participacién y el aprendizaje, en lugar de instruir. Esto hace 33
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posible que un grupo diverso de estudiantes reciban la educacion juntos, ya
que no necesitan estar en la misma fase de aprendizaje o que el docente les
imparta la misma educacion. Mas bien, pueden trabajar a su propio ritmo
y a su manera dentro de un marco comun de objetivos y actividades. Este
enfoque también fomenta un sentido de pertenencia y un entendimiento
compartido de los valores clave de la ciudadania global; un sentimiento de
ser parte de una comunidad méas amplia y comun: la humanidad (Unesco,
2015d).

Asimismo, es importante recordar que los y las estudiantes tienen acce-
so a muchas otras experiencias de aprendizaje. Si bien estas experiencias
pueden ser mas dificiles de planificar, sin duda estan influenciadas por las
escuelas y otros aspectos del sistema educativo. Estas incluyen interaccio-
nes sociales entre el alumnado, interacciones entre estudiantes y docentes,
dentro y fuera del aula, asi como experiencias de aprendizaje que ocurren
dentro de la comunidad, por ejemplo, en la familia o en diversos contextos

sociales o culturales.

3.2 ACTORES EDUCATIVOS APOYANDO LOS OBJETIVOS

DE LA POLITICA NACIONAL PARA PROMOVER LA INCLUSION

Y LA EQUIDAD EN LA EDUCACION

El cambio educativo es técnicamente simple, pero politica y socialmente
complejo (Fullan, 2007). No siempre se puede entender o celebrar el avance
hacia la equidad e inclusién en contextos donde la gente esta acostumbra-
da a que se brinde una educacién segregada o donde los educadores dudan
de su capacidad para hacer frente a la diversidad de los estudiantes. Por lo
tanto, es necesario movilizar la opinién en favor de estos principios de equi-
dad e inclusion.

Algunas lecciones clave han surgido de los esfuerzos destinados a al-
canzar un consenso en cuanto a la equidad y la inclusion en la educacion.
Estas lecciones incluyen la necesidad de lo siguiente:

e (Claridad de propésito y un entendimiento compartido de la razén de ser

y la finalidad de los cambios que se estan introduciendo.
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e Comprensioén del valor afiadido de los cambios propuestos, haciendo
hincapié en los beneficios para padres, nifios y nifias, para la comunidad
en general y para el propio sistema educativo.

e Evidencias que permitan emitir juicios informados sobre la situacién ac-
tual y la repercusién esperada de los cambios propuestos.

e Campeones, quienes estan comprometidos con una educacién equitati-
va e inclusiva y pueden movilizar redes de apoyo.

e Comunicacion estratégica, lo que puede requerir la elaboracion de una
estrategia que se apoye en diferentes canales para llegar a las diferentes

partes interesadas.

3.3 SISTEMAS PARA EVALUAR Y SUPERVISAR LA PRESENCIA,

LA PARTICIPACION Y LOS LOGROS DE TODOS LOS Y LAS
ESTUDIANTES EN EL SISTEMA EDUCATIVO

La investigacion apunta a “mecanismos para el cambio” que pueden ser
usados para promover la equidad y la inclusion en la educacion. En particu-
lar, la investigacién proporciona pruebas importantes de que la presencia, la
participacion y el logro de alumnos y alumnas estan entre los factores mas
importantes para el éxito (Ainscow, 2005).

Decidir qué tipo de evidencia recopilar y cémo usarla requiere atencién.
Por ejemplo, actualmente los sistemas educativos recogen mas datos esta-
disticos sobre los resultados del aprendizaje que nunca (a menudo mediante
pruebas estandarizadas para realizar comparaciones entre paises) para de-
terminar la eficacia de esos sistemas. Esto refleja un punto de vista acotado
de la educacién como mera adquisicion de un conjunto de capacidades fun-
cionales. Esta visién ha generado a su vez nuevas presiones: en muchos
paises, los funcionarios que guian las politicas nacionales han mostrado su
preocupacién por que se midan los resultados escolares por los resultados
de las pruebas y se comparen sus progresos con los de otros paises.

En los paises con criterios concebidos estrictamente para definir el éxito,
los mecanismos de supervisién pueden impedir el desarrollo de un sistema
educativo mas inclusivo. Un sistema educativo que funcione bien requiere

politicas que se centren en la participacion y los logros de todos los y las 37
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estudiantes. También debe abordar las desventajas que enfrentan algunos
grupos de la poblacion, como los de los hogares mas pobres, las minorias
étnicas y linguisticas, los pueblos indigenas, las personas con discapacidad
y con necesidades especiales, asi como las nifias (Banco Mundial, 2015).

Por lo tanto, las definiciones aceptadas y claramente establecidas de
equidad e inclusion deberian ser el punto de partida para decidir qué supervi-
sar. En otras palabras, deberiamos “medir lo que valoramos”, en lugar de, co-
mo suele ser el caso, “valorar lo que podemos medir” (Ainscow y otros, 2003).

Los ODS piden que se preste una mayor atencién a la equidad para re-
novar los esfuerzos destinados a medir la desigualdad en la educacién. Mu-
chos paises tienen normas para evaluar el nivel educativo de los nifios en
todos los niveles de la escolaridad. En algunos paises, se puede acceder a
estadisticas detalladas a nivel de la escuela o incluso de la clase, sobre los
estudiantes que tienen dificultades en la escuela o que sufren otras desven-
tajas. Sin embargo, en muchos casos, son necesarias encuestas de hogar u
otros métodos para determinar quiénes se encuentran mas rezagados
(Preckler, 2018).

Hoy sabemos que el contexto socioeconémico es un fuete predictor del
rendimiento de los alumnos, como lo demuestran pruebas de evaluacion ex-
terna estandarizadas como es el informe del Programa Internacional para la
Evaluacién de Estudiantes o Informe PISA (por sus siglas en inglés: Pro-
gramme for International Student Assessment). PISA 2018 pone de mani-
fiesto que el rendimiento de los alumnos con desventajas por su origen so-
cioeconémico es de un doce por ciento en lectura, de un 13.8% en
matematicas y de un 12.8% en ciencias. Pero PISA también demuestra que

ese origen es un factor condicionante y no determinante.

4 CONCLUSIONES En la Ultima década, los paises ibe-

roamericanos han demostrado de for-

ma clara su compromiso y voluntad politico-técnica de progresar hacia sis-
temas educativos mas equitativos e incluyentes. Los logros y avances
respecto al disefio de politicas publicas equitativas en los Ultimos afios han
sido evidentes. Esta constatacion deriva, en gran medida, de ponderar dos



EQUIDAD E INCLUSION

factores: por un lado, el compromiso de los lideres nacionales con respecto
a los logros y objetivos que se deben alcanzar, los cuales emergen en las
agendas nacionales, regionales y globales,
centrando su accion en el desarrollo de politi-  Un sistema educativo que

cas educativas equitativas e inclusivas; y, por funcione bien requiere politicas
otro lado, una mayor concienciacién y escla- que se centren en la participacion
recimiento de los desafios en torno a conge- Yy los log“ros de todos los y

niar politicas robustas, integrales y sosteni- las estudiantes.

bles con practicas que tengan un verdadero
impacto en la ampliacién, democratizacién y mejora de las oportunidades,
los procesos y los resultados de aprendizaje para toda la poblacién, espe-
cialmente, para aquellos grupos que se encuentran en situacion de vulnera-
bilidad por multiples razones.

Uno de los mayores desafios que parece afrontar la regién radica en pro-
fundizar y afinar las politicas publicas de largo alcance que inviertan en la re-
duccién de las brechas sociales y las fuertes desigualdades entre grupos
poblacionales dentro de los paises. Asimismo, de manera complementaria,
se trata de superar una visién de la equidad como una sumatoria de res-
puestas ante multiples vulnerabilidades y condiciones/situaciones categori-
zadas como especiales y, en cambio, desplazarse alternativamente hacia el
reconocimiento de que, en su singularidad, cada alumno requiere ser apre-
ciado y apoyado. El hecho de que todos los paises de la region iberoameri-
cana estén avanzando y sigan desarrollando marcos legales de proteccién
que garanticen los derechos de toda su ciudadania, indica que los esfuerzos
en el desarrollo de politicas publicas equitativas e inclusivas es un hecho
que se tiene que resaltar. Como recomendaciones finales, cabe apuntar las
siguientes: en primer lugar, mantener un esfuerzo presupuestario continuado
y ajeno a vaivenes politicos y econdémicos, que se oriente a compensar des-
igualdades, desde el convencimiento de que estas y la pobreza lastran el de-
sarrollo conjunto. En segundo lugar, hacer efectivo el lema de la Cepal: no
solo es importante invertir mas, sino hacerlo mejor: hacer eficiente la inver-
sién educativa. Por ultimo, construir politicas educativas a partir de la evi-

dencia y no de ocurrencias coyunturales (OEl, 2018).< 39
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as reflexiones que aqui se ofrecen probablemente repitan algo bien
L conocido, pero creo que siguen teniendo pertinencia politica. Ellas se
refieren, principalmente, a la educacién basica de México.

En la actualidad se observa una paradoja de implicaciones dramaticas:
por un lado, la mayoria de la poblacion ve la educacién escolar como una
esperanza de mejora individual y la considera una palanca para la construc-
cion de una sociedad mas justa; pero, por otro lado, las practicas educativas
reales revelan que ocurre exactamente lo contrario: la escuela ha dejado
de ser un motor de progreso social y funciona de facto como agencia de re-
produccion de las desigualdades sociales.

¢ Coémo lograr que la escuela recupere su papel de promotora activa de
la igualdad? La respuesta parece obvia, pero no es tal. Para que la escuela
actlie como impulsora una sociedad justa, es necesario dejar atras el es-
tilo de gestion tradicional de la edu-
cacion publica y adoptar, en su lugar, Aplicar politicas educativas con criterios
politicas de equidad capaces de co- de equidad de manera sistemdtica
rregir las desigualdades internas de y progresiva acarreard, en el mediano
los sistemas educativos. Hasta ahora plazo, una mejora en la calidad
las escuelas de regiones pobres han de los servicios educativos.

tenido pésima calidad y su acciéon ha
consistido en educar a nifios y jovenes que nunca salen de la pobreza; en
cambio, las escuelas de zonas présperas, urbanas y de clase media lo-
gran proveer de capacidades reales a sus alumnos y crearles un futuro

mas promisorio. 45
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Urge, no invertir esta dindmica escolar, pero si corregirla. La filosofia de
la equidad se funda en el principio general de dar mas apoyos a las escuelas
que menos tienen y menos a las que mas tienen. Se trata de introducir una
nueva logica de operacion del sistema. Es importante notar que equidad no
significa igualdad, pues tal cosa significaria hacer descender el nivel acadé-
mico de las escuelas mejor posicionadas. No se trata de dar recursos igua-
les a todas las escuelas, sino de mantener el apoyo para las mejores vy, al
mismo tiempo, fortalecer a las débiles con recursos y acciones compensa-
torias a fin de que logren elevar su calidad y que logren, al menos, alcanzar
los resultados promedio que obtiene el sistema educativo en su conjunto.

Solo entonces comenzara a cambiar la funcién social de la educacién.
Este cambio, desde luego, debe ser gradual y sus resultados seran visibles
en el mediano plazo. De aplicar ese criterio a la educacién publica de México,
primero tendriamos que identificar en detalle las desigualdades del sistema
y los mecanismos que les dan sustento. Este enfoque difiere del que preva-
lecia en épocas anteriores pues, hasta hace poco, el problema central de la
educacion era definido en términos de declinacion de la calidad educativa.
Hoy, en cambio, aspiramos a elevar la eficacia de la escuela en tanto impul-
sora de la igualdad social. La pregunta es: ;cémo desmontar los mecanis-
mos intimos de la escuela que actian reproduciendo la desigualdad?

Falta el diagnéstico inicial. Pero desde ahora se advierten desigualdades
funcionales que pueden ser corregidas. La evolucion de la educacion en los
ultimos cincuenta afos estuvo marcada por la expansiéon de la matricula,
pero con el crecimiento acelerado se produjo la division interna del sistema
educativo en dos subsistemas: el publico y el privado. Estos subsistemas
operan de forma desigual. Las diferencias son ostensibles en la gestion, el
financiamiento, los métodos de ensefianza, la organizacién escolar y los va-
lores éticos que promueven. Su evolucion ha sido divergente. Los servicios
privados cobraron mayor importancia en la medida que los publicos amplia-
ron su oferta abriendo sus puertas a grupos sociales subalternos y, aunque
el sector privado opera con las reglas del mercado, logré producir, en térmi-
nos relativos, mejores indices de aprendizaje que el sector publico, lo que tal
vez habla de las rigideces y limitaciones de la gestion burocratica.
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Si profundizamos nuestra reflexién sobre el sector publico descubrimos
rapidamente que las desigualdades sociales son determinantes sobre las
desigualdades entre escuelas. Por ejemplo, se advierte que las asignacio-
nes son siempre inequitativas en la distribucion de los siempre insuficientes
recursos financieros dedicados a la educacion: las escuelas de zonas de
economias présperas reciben, invariablemente, mas recursos que aquellas
localizadas en zonas pobres.

La desigualdad es el rasgo distintivo de la educacion publica. Existen
disparidades marcadas entre escuelas urbanas y escuelas rurales; entre es-
cuelas urbanas localizadas en las periferias pobres y escuelas urbanas ubi-
cadas en barrios de clase media; entre las escuelas rurales convencionales
y aquellas que pertenecen al subsistema del Consejo Nacional de Fomento
Educativo (Conafe), entre estas y las escuelas del subsistema de Escuelas
Indigenas, etc. En conclusion: la escuela publica de México no es sino un
mosaico de centros educativos con condiciones materiales, funcionamien-
to y resultados diferentes. No obstante, el discurso y la practica de la direc-
cion educativa se niegan a otorgar la debida relevancia a estas dramaticas
desigualdades.

Una politica basada en la equidad buscaria, centralmente, levantar las
zonas deprimidas del sistema para ponerlas a la altura de las zonas de me-
jores resultados. Para ilustrar la forma en que se plasmaria en la practica esa

nueva politica daremos algunos ejemplos.

1 FINANCIAMIENTO La asignacion de recursos en educa-

cion esta atada a inercias histéricas y

responde siempre, como es obvio, a las relaciones de poder que se dan en
distintos momentos y espacios. Esto explica que a lo largo de décadas se
haya dado, en términos relativos, mas recursos a la educacion superior que
a los niveles educativos inferiores. Desde el punto de vista de politica social,
esta situacién suscita, al menos, desconcierto. Las preguntas serian: ¢ por
qué privilegiar un nivel educativo que sirve, principalmente, a sectores socia-
les medios o altos, a costa de los niveles inferiores a los que tiene acceso la
poblaciéon mas pobre y desprotegida? ¢ La educacion superior tiene un valor
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estratégico que no tiene la educacion basica? Otra dimension del problema
financiero se registra en las desigualdades en la asignacién de recursos que
se observan entre las entidades federativas: invariablemente, las mas po-

bres reciben menos recursos que las mas ricas.

2 ANTES DE Al ingresar a la escuela los nifios llegan con
INGRESAR conocimientos, disposiciones, aptitudes y ha-

A LA ESCUELA bilidades desiguales, lo que se proyecta en

las aulas de preescolar como desempenos

desiguales. ;,Qué hacer para disminuir la fuerza de ese fendmeno? Comba-
tirlo desde su origen: actuar para fortalecer la funcion educativa de las fami-
lias, en particular de las madres de familia. Al respecto, los programas de

Educacion Inicial han sido exitosos.

3 ENSE NAR PARA La homogeneidad de los grupos de alum-
LA DIVERSIDAD nos de la escuela es un mito: lo que es re-

al, en cambio, es la diversidad entre los

alumnos. Cada uno representa una humanidad completa y tiene determina-
dos rasgos fisicos, actitudes, conocimientos, sentimientos, habilidades, dis-
posiciones y humores. No se puede hacer tabla rasa del grupo, hay que
atender a cada uno de acuerdo con sus caracteristicas, lo cual, desde luego,
encierra una dificultad practica de grandes dimensiones. La pedagogia de la
diversidad o pedagogia de la diferencia, deberia constituir un contenido des-
tacado en los planes de estudio de los centros formadores de maestros, si
es que aspiramos a disminuir las desigualdades en los aprendizajes que se

observan en la escuela.

4 INFRAESTRUCTURA  EnMéxico existen notables des-
ESCOLAR igualdades en cuanto a infraes-

tructura de las escuelas: hay unas

con buenas condiciones materiales, otras que operan en condiciones regu-
lares y otras mas que sufren, a veces, escandalosas carencias. Para ilus-

trar el punto: la Ciudad de México tiene el cien por ciento de sus planteles 49
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conectados al suministro de agua municipal; en cambio, en Chiapas ese
servicio existe en solo el 75% de las escuelas; en Durango en el 75%; en
San Luis Potosi, 63%; en Tabasco, 72%; y en Guerrero, 64%. Otro ejem-
plo: de las entidades estatales cuyas escuelas cuentan simultaneamente
con servicios de agua, drenaje y energia eléctrica, solo la Ciudad de Méxi-
co los tiene al cien por ciento. El porcentaje es mucho menor en otras en-
tidades: solo 31% en Chiapas; en Guerrero es del 34%; en Oaxaca, 24%;
en Quintana Roo, 29%; en San Luis Potosi, 25%; en Tabasco, 27%; y en
Yucatén, 20%.

5 PERMANENCIA Otra desigualdad se registra en la esfera

de la permanencia: hay alumnos que no

logran quedarse en la escuela hasta terminar el ciclo y eventualmente de-
sertan (el abandono es particularmente preocupante en la educacién me-
dia superior). Los alumnos desertores suelen proceder de medios sociales
(familiares) con desventajas econémicas y culturales. ;Cémo asegurar su
permanencia? La principal causa endogena de la desercion es que la ense-
Aanza no resulta atractiva para los alumnos, lo cual interpela a los métodos
de la ensefianza que utilizan los docentes y a los contenidos. Otras veces
son las necesidades econdmicas las que obligan a renunciar a los alumnos.
Se necesitan politicas y acciones que impacten sobre estos dos factores

y contribuyan a reducir de manera significativa la desercion.

6 PLANES La inequidad también surge de la unicidad y
DE ESTUDIOS uniformidad de las politicas educativas nacio-

nales que no atienden la diversidad cultural del

pais. Esto es especialmente remarcable en los planes de estudio que se di-
sefian con una estructura Unica e inflexible cuando deberian de ser formu-
laciones flexibles y adaptables a los diversos contextos socio-culturales.
Podria, incluso, pensarse en la pertinencia de un plan de estudios nacional
minimo o basico, que hiciera posible que cada escuela o zona escolar pu-

dieran, con base en él, elaborar su proyecto curricular anual.
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7 MULTICULTURALIDAD  México posee una gran di-

versidad cultural: hay 58

lenguas indigenas y otras tantas comunidades culturales. Es verdad que
histéricamente los grupos étnicos han sido discriminados y oprimidos, por
tanto, sus culturas nunca han sido culturas vigorosas. Son culturas agrafas.
Por afiadidura, la presencia politica de los indigenas mexicanos sigue sien-
do débil. Pero estas consideraciones son adjetivas, lo sustantivo es que
esos grupos de mexicanos reciben una educacion de baja calidad (el sub-
sistema de Educacion Indigena es el méas rezagado) y que los contenidos
y métodos educativos no atienden satisfactoriamente la especificidad de
cada cultura. La escuela actué por muchos afios como instrumento de po-
liticos nacionalistas que buscaron, conscientemente, no reconocer la di-
versidad cultural sino eliminarla: la escuela solo aspiraba a “integrar” a los
indigenas. Pero esto debe cambiar porque el pais ha cambiado y hoy vivi-
mos en una sociedad moderna y democratica que reconoce su condicién
multicultural. Por lo mismo, la escuela debe ayudar a forjar un espacio sim-
bdlico donde todas las culturas mexicanas tengan presencia y puedan dia-

logar entre ellas.

8 CONCLUS'()N Este texto no aspira sino a trazar una li-

nea posible de accién en materia de po-

litica educativa. La hipétesis de trabajo que lo sustenta es que aplicar politi-
cas educativas con criterios de equidad de manera sistematica y progresiva
acarreara, en el mediano plazo, una mejora en la calidad de los servicios
educativos y un aumento del potencial de la educacion para promover la
movilidad social y para impulsar la justicia social. Se trata, como el lector
ha comprobado, de un texto lleno de abstracciones en el que se han omitido
muchas implicaciones concretas (pensemos, por ejemplo, en la necesaria
reconversion en la formacién de docentes), pues tomarlas en cuenta nos
llevaria a realizar otro texto, mas amplio y con mayores pormenores, tarea
que esperamos realizar mas tarde.<
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uanto mas tiempo permanezcan los jévenes en la educacion,
Cmés oportunidades tendran de adquirir las habilidades ne-
cesarias para desarrollar una vida productiva y superar la pobreza
(Hernandez-Fernandez, 2015). Es por ello que la Organizacién
para la Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE) recomienda
a los gobiernos mejorar la eficiencia, la calidad y la igualdad de
sus servicios educativos para ofrecer a todos sus ciudadanos
oportunidades equitativas de alcanzar el éxito (OCDE, 2016). Lo-
grar que la poblacion acceda a estudios de educacion media su-
perior prevalece como uno de los retos mas grandes, pues una de

cada seis personas de entre 25 y 34 afos de

los paises miembros de la OCDE atin no cuen- Es importante que el sistema

ta con ese nivel educativo. Ello representa un educativo mexicano asuma
problema ya que la tasa de desempleo de los la responsabilidad de generar
jovenes dentro de ese grupo es mucho mayor:  estrategias que apoyen el ingreso
17.4% en promedio (21.2% en la Union Euro- de todos los aspirantes

pea), en comparacion con solo 6.9% (8% en a educacion media superior.

la Unién Europea) entre los que cuentan con
educacion media (OCDE, 2016).

Mas auln, para el caso mexicano se cuenta con evidencia de
que alcanzar un mayor grado de escolaridad aumenta la probabili-
dad de tener un mejor salario cuando se ingresa al mercado labo-
ral. Los ultimos célculos del Instituto Nacional para la Evaluacion

de la Educacién (INEE) indicaron en 2019 que durante el afio previo 55
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los jévenes que ingresaron al mercado laboral sin terminar los ni-
veles de educacion bésica ganaban en promedio 17.9 pesos por
hora trabajada, en tanto que aquellos que si concluyeron la educa-
cion basica recibian 19.4 pesos por hora y quienes concluyeron
educacion media superior ganaban en promedio 22.7 pesos por
hora (INEE, 2019). Con ello, los datos indican que los jovenes (adul-
tos de menos de treinta aflos de edad en empleo formal) sin edu-
cacion basica ganan en promedio el equivalente al 72% del sala-
rio de un empleado que cuenta con educacion media superior,
mientras que quienes terminaron la educacién bésica perciben en
promedio el 81% del salario de aquellos con educacién media
superior (INEE, 2019). Otro dato interesante que obtuvo el INEE fue
que en México, concluir la educaciéon media superior equivale a
una mejora salarial del 17% con respecto a quienes solo cuentan
con educacion basica, cifra que se dispara al 189% cuando se
cuenta con estudios de nivel superior.

En este marco es relevante mencionar que México establecio
la obligatoriedad de la educaciéon media superior en 2012 como
parte de una reforma constitucional al articulo tercero apoyada en
la Reforma Integral de la Educacién Media Superior (RIEMS). En la
RIEMS se establecié que la meta de cobertura universal de la edu-
cacion media habria de alcanzarse en el ciclo escolar 2021-2022.
Sin embargo, ahora que hemos llegado al afio 2020 se observa
que aun no se ha logrado alcanzar tal meta. Por ello, resulta funda-
mental identificar los obstaculos que prevalecen para lograr la co-

bertura universal del nivel medio superior en México.

1 AN TEC EDENT ES El sistema educativo mexicano

ha realizado importantes es-

fuerzos por aumentar el nivel escolar de la poblacién. En 1970,
las personas de quince afios o mas tenian en promedio 3.4 afios
de escolaridad, en 1990 alcanzaron 6.3 afios y al iniciar el milenio
llegaron a los 7.5 afos (INEE, 2018). Ello muestra que treinta afios
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de esfuerzos del sistema educativo mexicano lograron aumentar la
escolaridad promedio en cuatro afios y con ello se logro la univer-
salizacion de la educacion primaria y el inicio de la educacién se-
cundaria. Actualmente, la escolaridad promedio de la poblacion de
quince afios 0 mas en México equivale a educacion basica comple-
ta, ya que en los Ultimos cinco afios aumentd un ciclo escolar, al
pasar de 8.6 afios en 2010 (lo que equivalia a poco mas del segun-
do afo de secundaria) a 9.1 afos en 2015, equivalente al primer
afio de educacioén media superior (INEE, 2018).

Si se toma en cuenta la evolucion historica antes presentada,
la cual muestra que en promedio la escolaridad de la poblacion de
quince afos y mas logra aumentar 0.63 afos cada lustro (en pro-
medio 0.12 afos de escolaridad anuales); a partir del afio 2020 se
requeririan de aproximadamente veinte afios mas para que dicho
grupo poblacional complete, en promedio, la educacién media su-

perior en México.

2 REZAGOS Con base en datos poblacionales
PREEXISTENTES de 2017, se identifican 6,648,426

EN EDUCAC|C’)N jovenes en el grupo poblacional
BAS ICA de entre 15y 17 afios, edad oficial

para cursar la educacién media

superior en México. Sin embargo, el 21.2% de dicho sector reportd
que no se encontraba estudiando (INEE, 2018). Con fundamento
en la Encuesta Intercensal de 2015, Patricio Solis describe que,
contrario a lo que muestran las mejoras en las tasas de absorcion
y matriculacion en educacion primaria y secundaria, el abandono
escolar y el rezago educativo de estos niveles contintian siendo
importantes obstaculos para el ingreso a educaciéon media supe-
rior (Solis, 2018).

La investigacion educativa reconoce que la reprobacion es una
de las causas principales del abandono escolar en educacion basi-
ca (Blanco, Solis y Robles, 2014; Solis, Rodriguez Rocha y Brunet, 57
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2013) y que ello contribuye de manera importante a la baja transi-
cion a educacién media superior. La tasa de reprobacion que indi-
ca la proporcion de estudiantes que no acreditaron el grado esco-
lar cursado a nivel primaria es de uno por ciento; la tasa incrementa
a seis por ciento en secundaria. La reprobacién de grados escola-
res, puede incidir en que los jévenes abandonen temporalmente la
escuela o que, en el peor de los casos, opten por dejar de estudiar
de manera definitiva (INEE, 2019). Si los estudiantes permanecen
en la escuela después de reprobar, ello implica que ingresen a los
ciclos escolares siguientes con cierto grado extra de edad, lo cual
también se ha identificado como factor que incide de manera ne-
gativa en las tasas de abandono escolar, asi como en la conclusién
de la educacion obligatoria (INEE, 2011). A nivel secundaria, cinco
por ciento de los estudiantes tienen mas de quince afios de edad
(edad oficial de ingreso a educacién media superior), mientras que
en educacion media superior, catorce por ciento de los estudian-
tes es mayor de 17 afios (edad en la que debieron haber concluido
estos estudios en una trayectoria educativa regular). Es asi que pa-
ra el grupo de 15 a 17 afios, un treinta por ciento de jovenes que
asisten a la escuela no estan matriculados en el nivel que les co-
rresponderia de acuerdo con su edad (INEE, 2019).

Asimismo, cerca del 18% de los jovenes entre 16 y 17 afos
no ha terminado la secundaria. Esto representa que mas de la mi-
tad de los jévenes sin acceso a educacion media no pueden in-
gresar por no contar con certificado de secundaria. Dicho proble-
ma se acentla dadas las amplias brechas que persisten en el
egreso de secundaria a nivel estatal. En entidades tales como
Chiapas, Michoacan, Guerrero y Oaxaca, las tasas de egreso de
secundaria se mantienen en un promedio de 72%, mientras que
en las entidades con las més altas tasas de egreso (Nuevo Ledn,
Hidalgo, Sonora y la Ciudad de México) se alcanza un promedio
de 89% (Solis, 2018). Lo anterior implica que existen importantes
diferencias en las oportunidades de transitar a educacién media



superior de acuerdo con la entidad en la que asisten los jovenes
a la escuela.

Como resultado de los problemas antes mencionados, la pre-
valencia de tasas de reprobacion y extra edad, asi como las dife-
rencias en la tasa de culminacién de la secundaria entre entidades,
incrementan los obstaculos que enfrenta el sistema educativo
mexicano para lograr la universalizaciéon de educacion media

superior.

3 PROBLEMAS DE TRANSICION i
ENTRE SECUNDARIA Y EDUCACION
MEDIA SUPERIOR

Con base en datos de 2017, se observa que solo el 72% de los es-
tudiantes que concluyen la educacién secundaria ingresan a edu-
cacién media superior inmediatamente después de haber con-
cluido sus estudios (INEE, 2018). Ello implica que un nimero
importante de estudiantes que cuentan con certificado de secun-
daria y que con ello cumplen los requisitos de ingreso, no consi-
guen transitar a educacién media superior. Los datos disponibles
no permiten identificar con precision la causa de este problema de
transicion entre niveles educativos; sin embargo, se han explorado
varias hipotesis y elaboraré en torno a la falta de espacios educa-
tivos suficientes, la implementacién de procesos de admision mas
selectivos para el ingreso y la seleccion socioeconémica durante
la transicion entre secundaria y educacion media superior.

El sistema de educacién media superior en México solo cuenta
con una unidad escolar por cada mil jévenes (INEE, 2017). Esto
deriva necesariamente en que los planteles incluyan procesos de
admision mas selectivos que pueden operar como filtros para el
acceso de aspirantes (Hernandez-Fernandez, 2015). Se han iden-
tificado al menos cuatro modelos de admisién a nivel educacion
medio superior a nivel estatal: dos de corte homogéneo y dos de
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corte heterogéneo. Las entidades con modelos de admision ho-
mogéneos son aquellas que mantienen criterios de admisién sim-
ple para el ingreso a las escuelas de educacion media superior en
donde el principal criterio de admision es presentar documenta-
cion probatoria de haber concluido satisfactoriamente la secunda-
ria. Existen también entidades que han unificado los criterios de
admision mediante “examenes Unicos de ingreso” en donde todos
los aspirantes presentan un mismo examen de admisién para
concursar por un espacio en la totalidad de planteles educativos
de educacién media superior en la entidad (Hernandez-Fernandez,
2015, 2016). Existen también dos modelos de admisién con crite-
rios heterogéneos en donde el uso de exdmenes varia en las es-
cuelas: es asi que algunas entidades tienen algunas escuelas que
de manera aislada solicitan examen de admision, mientras que en
otras entidades, modalidades enteras de escuelas solicitan exa-
men de admisién para el ingreso a educacion media superior
(Hernandez-Fernandez, 2015 y 2016).

Resultados de investigaciones previas muestran que en las en-
tidades federativas que utilizan admisién simple (donde solo se so-
licitan documentos probatorios para ingresar a educacion media)
se favorece proporcionalmente la representacién de estudiantes
que provienen de los estratos desfavorecidos. Por el contario, en
aquellas entidades donde se utiliza examen Unico de seleccion pa-
ra el ingreso se favorece la representacién de estudiantes que
provienen de estratos econémicos medios (Hernandez-Fernandez,
en prensa).

También se ha explorado si el proceso de transicién a educa-
cion media superior favorece el ingreso de estudiantes de estratos
econdmico mas altos. Por ejemplo, con informacién del ingreso a
educacién media superior en el area metropolitana de la Ciudad de
México se identifica que el origen social y la trayectoria educativa
previa de los estudiantes reproducen condiciones de desigualdad

en la admisién, de tal manera que el origen social predice quiénes
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pueden acceder a educacion media superior, en qué condiciones
y a qué escuela (Rodriguez Rocha, 2015). Mas aun, con base en
datos del Programa para la Evaluacion Internacional de Alumnos
de la OCDE (PISA) 2012, se ofrece evidencia de que existen impor-
tantes diferencias en el perfil socioeconémico de los estudiantes
de 15 afios segun el nivel educativo que estudian: secundaria o
educacion media superior en escuelas publicas. De tal manera que
el indice de estatus econdémico, social y cultural’ (ESCS por sus si-
glas en inglés) de los estudiantes que asisten a escuelas publicas
se mantiene mas bajo para los estudiantes de 15 afios que estu-
dian la secundaria (-1.55) comparado con los estudiantes que ya
se encuentran en educacién media superior (-1.05). Ello sugiere
que los estudiantes que logran ingresar a educacién media tienen
en promedio una ventaja de 0.50 puntos en el indice ESCS sobre
sus pares en secundaria (Hernandez-Fernandez, en prensa). Lo
anterior indica que a nivel secundaria, el ESCS de los estudiantes
refleja las diferencias socioeconémicas de los estudiantes asi co-
mo las propias desigualdades del pais. A la inversa, en educacién
media la distribucién de ESCS muestra que los estudiantes de los
quintiles dos, tres y cuatro de ESCS estan mejor representados.
Como se observa en la Grafica 1, en educacion media superior la
distribucién por quintiles del ESCS no es tan estratificada como en
secundaria ya que la diferencia en la proporcion de representaciéon
segun condiciones econdmicas, sociales y culturales es en prome-

dio del tres por ciento (Hernandez-Fernandez, en prensa).

1 Elindice ESCS de PISA 2012 se construye a partir de las respuestas de
los estudiantes sobre el nivel de educacion de los padres, la ocupacion de
los padres, posesiones relacionadas con ingreso familiar y recursos educa-
tivos del hogar relacionados con cultura. Por lo tanto, el indice ESCS es una
buena medida para observar los antecedentes socioeconémicos y culturales
de los estudiantes. El indice en México adquiere los valores de -4.93 a 2.55,
siendo cero la puntuacion del promedio de estudiantes de la OCDE y uno
es la desviacion estandar entre paises de la OCDE con ponderacion igual
(OCDE, 2013).
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Distribucidn por quintiles del indice ESCS
Estudiantes de 15 afios de edad por nivel educativo

Secundaria Educacion Media Superior

1 2 3 4 5 1 2 3 4 5

ESCS por quintiles

Fuente: Calculos propios con base en PISA 12

Con respecto a los efectos de los procesos de admision en
educacion media superior en la seleccion académica de los estu-
diantes, la evidencia internacional ofrece resultados contradicto-
rios. Algunas investigaciones han encontrado efectos positivos del
uso de examenes de entrada en los puntajes en pruebas posterio-
res de los estudiantes seleccionados (Kirabo Jackson, 2010;
Pop-Eleches & Urquiola, 2013), mientras que otros han encontrado
que el uso de examenes de entrada tiene poco o nulo efecto en re-
sultados académicos posteriores de los estudiantes (Abdulkadiro-
glu, Angrist y Pathak, 2011; Dobbie y Fryer, 2014). Para el caso de
México, la investigacion reciente indica que los resultados acadé-
micos de los estudiantes mejoran en educacién media, en compa-
racion con sus contrapartes de secundaria, independientemente
del método de admision utilizado para su ingreso; ello debido a
que el filtro socioeconémico que implica tal transicién es tan am-
plio que los estudiantes que logran ingresar tienen necesariamente
mejor capital social y cultural, por ende mejor rendimiento acadé-

mico (Hernandez-Fernandez, en proceso de dictamen).
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Los resultados también sugieren que las entidades que utilizan procesos
de admisién homogéneos ofrecen a los estudiantes informacién mas com-
pleta y transparente acerca de los procesos a seguir por lo que los estu-
diantes tienen una mayor probabilidad de realizar transiciones exitosas
(Hernandez-Fernandez, 2015). Todo lo anterior da cuenta de que los proce-
sos de admision utilizados en educacién media en México pueden estar

operando como filtro para el ingreso de estudiantes.

4 ALTO RIESGO DE DESERCION
EN EDUCACION MEDIA SUPERIOR

Existe ademas un alto riesgo de que los estudiantes deserten aun cuando
han logrado transitar a educacion media superior. La investigacion ha iden-
tificado que los estudiantes durante los primeros meses de asistencia tienen
una probabilidad de abandonar sus estudios de cerca del 47% (Solis et al.,
2013). Ello resalta el grave problema que es lograr la permanencia de los es-
tudiantes en dicho nivel educativo.

La Encuesta Nacional de Desercion en la Educacién Media Superior
(SEP-COPEEMS, 2012) destaca que solo el 36% de los alumnos que ingre-
san a educacién media superior culmina su trayectoria escolar de manera
satisfactoria. Las causas de la desercion, segun el informe de la encuesta,
contintian siendo reportadas como: situacién econémica, embarazo adoles-
cente, reprobacién de materias y el disgusto por el estudio, es decir, son las
razones que expulsan a los jovenes. Entre las razones de disgusto por la es-
cuela destaca no haber sido asignados a la escuela de preferencia, aspecto
que confirma la necesidad de revisar los procesos de admision en educa-
cion media superior.

Otro grave problema identificado es que el 12.3% de los estudiantes que
ingresan a educacion media lo hacen con un grado de extra edad grave: dos
ciclos escolares después de edad normativa (INEE, 2018), lo cual contribuye
a que persista el abandono escolar ya que 15.2% de dichos alumnos deser-

tan durante el primer afo de estudios.
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La interrelacion de las problematicas antes mencionadas abona a que la
tasa de eficiencia terminal en educacion media superior se mantenga en
64.4% (INEE, 2019) y que con ello la meta de universalidad de este nivel

educativo se mantenga aun lejana.

5 REFLEXIONES En 2019 se realizaron cambios a la Ley Ge-

FINALES neral de Educacion (LGE), los cuales se ali-

nean con la meta de universalizacion de la

educacién media superior, pues se establece que las mexicanas y los mexi-
canos tienen por obligacién asegurar que sus hijas, hijos o pupilos menores
de dieciocho afos asistan a la escuela para recibir educacion obligatoria;
también se establece que seran responsables de revisar el progreso y desem-
pefio de los estudiantes, velando siempre por su bienestar y desarrollo. Ello
se enmarca en la garantia del Estado por ofrecer las mismas oportunidades
de aprendizaje para todos. Asimismo, el Estado asume la responsabilidad de
garantizar igualdad en el acceso, transito, permanencia, avance académico
Y, en su caso, egreso oportuno en el Sistema Educativo Nacional. En este
marco, es importante que el sistema educativo mexicano asuma la respon-
sabilidad de generar estrategias que apoyen el ingreso de todos los aspiran-
tes a educacion media superior sin importar su origen socioeconémico y que
desde el sistema educativo se disefien estrategias para apoyar una transicion
mas sencilla, transparente y equitativa a educacién media superior.

Lograr revertir las tendencias de acceso y permanencia en educacion
media superior requerira necesariamente que México se planteé la elabora-
cion de diagndsticos mas profundos que identifiquen los obstaculos que se
observan desde la oferta (el sector educativo) y la demanda (los estudiantes)
para lograr que la poblacién objetivo acceda y permanezca hasta completar
su educacién media superior. De igual manera, se requiere ofrecer a los es-
tudiantes una educacion relevante y de calidad que les motive a permanecer
y concluir sus estudios una vez que ingresaron. Resulta también eminente
que el sistema educativo refuerce los vinculos con el mundo del trabajo para
que la educacién recibida sea Util y valorada en el mercado laboral para asi

favorecer transiciones de la educacién al trabajo més exitosas.< 65
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Unirnos por una educacion que

transforme vidas y sociedades.

(44 quidad” es un concepto antiguo que establece condiciones de

E igualdad y justicia social para los miembros de una sociedad me-
diante reglas de comportamiento y principios morales bien definidos y orien-
tados para que todos los individuos, sin distincidon, tengan oportunidades
y condiciones similares para alcanzar el bienestar social y econémico. En re-
lacién con la desigualdad en el acceso a la educacion, en especial en el nivel
superior, la educacion en linea es un concepto mas reciente (surge en 1996
y en 1997 se desarroll6 la plataforma digital WebCT: primer Learning Mana-
gement System o LMS), sustentado en el uso apropiado de las tecnologias
y un nuevo ethos donde se establecen condiciones y principios fundamen-
tales por ejemplo: a) auto-regulacién, autoproduccion e identidad del parti-
cipante; b) autorreferencia, busqueda del autoconocimiento a través de un
proceso reflexivo, para propiciar que el aprendiz regule sus emociones; c)
autogestion, obtencién de conocimientos e informacién por cuenta propia
y a su ritmo, con miras a construir estrategias que favorezcan la autonomia;
y d) dialégico, posibilidad de interactuar en diversos contextos, ambientes,
narrativas y lenguajes, conocimientos imprescindibles a lo largo de la vida'.
Todos estos, consensuados por la comunidad para que el aprendizaje de
estudiantes y docentes se realice en ambientes digitales donde interactian
bajo diversas condiciones de espacio y tiempo (es decir, mismo lugar-mis-
mo tiempo, mismo tiempo-diferentes lugares y diferentes lugares-diferen-

tes tiempos).

1 Fuente: https://trayectorias.cuaed.unam.mx
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Aqui analizamos cémo la educacion en linea, sumada a lo que implica el
concepto de equidad en educacion, esta dando resultados positivos, convir-
tiéndose en el mejor vehiculo para transformar la vida de los individuos, las

universidades y la sociedad en su conjunto.

1 HISTORIA En Méxicoy en otros paises de la region, equidad y
educacion han estado presentes e intimamente vin-

culadas a lo largo de nuestra historia, desde la era prehispanica y durante las
épocas marcadas por las cuatro grandes guerras historicas en nuestro pais:
a) la Conquista (siglo XVI); b) la Independencia (principios del siglo XIX); c)
la Reforma (mediados del siglo XIX); y d) la Revolucion mexicana (princi-
pios del siglo XX).

Fernando Diaz Infante describe como en la época prehispanica, para los
aztecas y otros pueblos de Mesoamérica, la educacién era importante, inte-
gral, humanista, inclusiva e incluyente (Diaz, 2016); mientras Ovidia Rojas
Castro plantea que también era a lo largo de la vida:

la educacioén no se limitaba ni se agotaba con la escolaridad, todos los suje-

tos eran objeto de educacion permanente, educandose todo el tiempo y edu-

cando, a su vez, en todo momento (Rojas, 2005).

La educacion estaba a cargo de los padres durante la infancia y de institu-
ciones publicas a partir de la adolescencia. La cosmogonia de la cultura
mexica determiné todas sus formas de organizacién econémica, social, po-
litica, cultural y educativa. En congruencia con la visién que tenian de las
cosas, del mundo y del universo, su educacion era diferenciada: la gente de
clase privilegiada (nobleza, guerreros y sacerdotes) recibia la educacién pu-
blica en el Calmécac, mientras que el resto de la poblacion la recibia en el
Telpochcalli. Ademas, entre hombres y mujeres también habia diferencias
en cuanto a la educacién se refiere:

El hombre, por el medio en que se desarrolla, por participar mas en la vida

religiosa y civica, tenia seguramente mayores conocimientos y oportunidades

que la mujer; sin embargo, ésta jamas permanecia en la ignorancia o en la

inactividad. Y si él era la fuerza fisica, ella era la fuerza moral. Complemen-
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tdndose ambos cubrian el aspecto dual de la pareja divina de Ometecuht-
li-Omecihuatl, y por ello se sabian Sefior y Sefiora del hogar, Sefior y Sefora

de los menesteres de la tierra (Diaz, 2016).

La educacién que recibian hombres y mujeres dependia de las responsabi-
lidades asignadas y se establecié que la mujer solo debia hacer tareas de
mujer, y el hombre solo las que a él le tocaban (Diaz, 2016). Ademas, solo
los miembros de clases privilegiadas tenian oportunidad de educarse para
alcanzar posiciones en la élite politico-religiosa (Madrigal, 2011). Un caso
especial era el proceso de forma-
cioén de los guerreros mas valien- La diversidad académica, social

tes, que ademas tenian el mayor y economica es la caracteristica principal
nlimero de prisioneros en batalla, de la poblacion estudiantil que ingresa
para ingresar a uno de los miti- a la educacion superior en México y en la
cos grupos del ejército mexica: mayoria de los paises de América Latina.

los caballeros aguila, personas

que pertenecian a la nobleza; y los caballeros jaguar, personas que perte-
necian a la clase baja. Durante los rituales en que participaban en el centro
ceremonial de Malinalco, estos guerreros eran sujetos a condiciones extre-
mas de aislamiento, sacrificio y de actividad fisica y mental, con el objetivo
de conocerse a si mismos, sobre todo sus miedos y temores, para que una
vez conocidos pudieran superarlos para convertirse en mejores guerreros
o buenos gobernantes. Asi, en la cultura mexica todos tenian acceso a
la educacion, aunque de forma diferenciada, o como lo describe Ovidia
Rojas Castro:
la educacién cumplia fines de integracién y ejercicio del poder por parte del
grupo privilegiado: nobleza, guerreros y sacerdotes; por lo que la educaciéon
fue diferenciada y orientada a mantener el control desde la relacién poder-
saber-poder, en la que el poder decide o legitima el saber y desde éste se

consolida aquél (Rojas, 2005).

Varios aprendizajes son vigentes para la educacién en el siglo XXI: primero,

educacion para todos; segundo, la participacion de la familia en la educacién 73
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inicial es fundamental; tercero, educacion a lo largo de la vida; cuarto, el

estudiante debe conocerse a si mismo para lograr un mejor desempefio en

su aprendizaje; y quinto, educacion diferenciada, no en términos de clase
social o género, sino en funcién de las circunstancias de vida y la capacidad
desarrollada por la persona en cada etapa de su vida.

En 1521 se consumd la caida del pueblo mexica ante un grupo de espa-
fioles dirigidos por Hernan Cortés en alianza con otros pueblos originarios
de Mesoamérica, en especial con los tlaxcaltecas. El 13 de agosto de 1521,
los aztecas con su lider Cuauhtémoc quedaron sometidos ante Cortés des-
pués de un sitio de 75 dias y el debilitamiento que sufrieron los mexicas a
causa de enfermedades traidas de Europa (p.ej. viruela), asi como la falta de
agua y provisiones. Esto dio origen a la “Nueva Espafia” y marcé el inicio de
tres siglos de la “Epoca Virreinal” o “La Colonia”, donde la inequidad era la
regla y la educacién estuvo marcada por los siguientes aspectos:

1. Una educacion diferenciada. Una buena educacién béasica para espafo-
les y criollos, quienes ademas tenian segura la opcion de acceder a la
universidad para estudiar teologia, medicina, leyes o canones, en la fa-
cultad mayor, y arte en la facultad menor. Mientras que indigenas y es-
clavos estudiaban, principalmente, el lenguaje espafol, artes y oficios,
ademas del evangelio, cuyo objetivo era convertirlos al cristianismo.

La participacion casi monopdlica de la Iglesia en la educacion.

La fundacién de la Real Universidad de México en el afio de 1551, que

se convirtié en la Real y Pontificia Universidad de México en 1595.

4. La educacién superior en esos tiempos no representaba un mecanismo
para la movilidad social y econémica, como lo plantea Pilar Gonzalbo:
el medio académico no ofrecia un brillante porvenir ni unas ganancias jugo-
sas, sino mas bien una vida de sacrificio a cambio del respeto y aprecio de
la sociedad. Quizé por ello, rara vez fueron los mas ricos quienes mas estu-
diaron, mientras que ocuparon las aulas universitarias los hijos de funciona-
rios, de pequefios propietarios y de comerciantes y los descendientes de

viejas familias empobrecidas (Gonzalbo, 1992).



Todo esto es congruente con lo que establece Martin Carnoy:

la educacién formal de Occidente llegé a muchos paises como parte de la
dominacién imperialista [...]. El poder imperial intentaba, por medio de la edu-
cacion escolar, preparar a los colonizados para las funciones que convenian
al colonizador [...]. El sistema educativo no era mas justo ni equitativo que la
economia o la sociedad, porque la escuela estaba organizada para desarro-
llar y mantener en los paises imperiales una organizacion intrinsecamente in-

equitativa e injusta de la produccion y el poder politico (Carnoy, 1985).

La inequidad caracteristica en esta etapa histérica no impidié que personas
de grupos vulnerados puedan acceder a la educacion. Destaca el nivel edu-
cativo alcanzado por Juana de Asbaje y Ramirez, maxima exponente de las
letras mexicanas y mejor conocida por su nombre de religiosa: Sor Juana Inés
de la Cruz (1651-1695) 2. Sor Juana compuso su primera “Loa al Santisimo

Sacramento” a los seis afos (1657); a los catorce, ya en la Ciudad de México,

2 Fuente: https://www.elclaustro.edu.mx/conocenos/historia.html
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aprendio labores femeninas y, simultaneamente, recibid sus primeras lec-
ciones de gramatica latina. A los casi quince afos, en agosto de 1667, ingre-
s6 al convento de San José de Carmelitas Descalzas, pero lo abandoné a los
tres meses, pasando al Convento de San Jerénimo en febrero de 1668. Co-
mo se puede leer en el portal de la Universidad Claustro de Sor Juana®:
La mayor parte de su obra se publicé en un volumen en Madrid, conocido
como la Inundacidon Castdlida de 1689. En esta edicion espafiola se dan a
conocer todos los poemas bellisimos de Sor Juana que ya la habian consa-
grado mas que como monja como una poeta de la vida, del amor y de los
requiebros de los desamores; podemos encontrar sus conocidos sonetos,

romances, redondillas, endechas, liras y otros géneros liricos

La época del México independiente llegd en el siglo XIX con la Guerra de In-
dependencia, que inicié el 16 de septiembre de 1810 con “el grito de Dolo-
res” dado por el cura Miguel Hidalgo y Costilla llamando a tomar las armas
en contra del virrey espaiol Francisco Javier Venegas. Culminé el 27 de sep-
tiembre de 1821 y empezaron las luchas internas entre liberales y conserva-
dores y entre el Estado y la Iglesia, no solo en temas de politica sino también
por la gobernanza en la educacién publica y privada. Esto dio como resulta-
do dos guerras mas: la “Guerra de Reforma”, a mediados del siglo XIX, y la
“Revolucion mexicana”, a inicios del siglo XX.

La inequidad también fue caracteristica en esta etapa histérica, aunque
mejoraron las posibilidades de que personas de grupos vulnerados pudieran
acceder a la educacién superior, garantia de movilidad en lo social y en lo eco-
némico. Esta situacién se mantiene hasta la época actual. Un buen ejemplo
es Benito Juarez Garcia (1806-1872), mexicano de origen zapoteca, quien se
gradu6 como abogado en el Instituto de Ciencias y Artes de Oaxaca; en 1947-
1848 ocup? el cargo de gobernador interino de su Estado y, mas tarde, por Mi-
nisterio de Ley se convirtié en el presidente de México en 1857, cargo que ocu-
po por elecciones directas hasta el momento de su muerte en 1872. Enfrentd
situaciones muy complicadas; por ejemplo, en 1861, a causa de la suspension

del pago de deuda externa enfrenté la intervencion armada por parte del Reino

3  Ibidem.
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Unido, Espafia y Francia. Como consecuencia, en 1863, los franceses apo-
yados por los conservadores impusieron a Maximiliano de Habsburgo como
emperador de México, a quien se debid un grave retroceso para la educa-
cién superior, ya que el 30 de noviembre de 1865 ordend el cierre de la Real
y Pontificia Universidad de México. Sin embargo, al mismo tiempo, Benito
Juarez tuvo grandes logros: promulgo las Leyes de Reforma, abolié los privi-
legios del clero y organizé una reforma educativa, entre otras muchas cosas.

En esta época, México se modernizd gracias a los avances tecnoldgicos
provocados por las revoluciones industriales. Por ejemplo, durante la dic-
tadura de Porfirio Diaz la economia, la industria y la forma de transportar-
nos se modernizaron, como lo muestran los 16,093 kildbmetros de via férrea
construidos y que la industria de algoddn de México fuera la mas grande de
América Latina, simbolos del progreso econémico en el siglo XIX. Sin embar-
go, todo esto ocurrié a costa del empobrecimiento de la clase trabajadora,
que constituia el noventa por ciento de la poblacion, mientras que la clase
social poderosa en lo econémico y politico representaba el dos por ciento.
La injusticia y la desigualdad social crecieron, situacién que, aunque ha me-
jorado a lo largo del siglo XX y lo que va del XXI, esta lejos de solucionarse y
lograr el bienestar para todos. Asi, por un lado, el uso de nuevas tecnologias
promueve el progreso, pero al mismo tiempo puede contribuir al aumento de
las desigualdades entre los diversos grupos sociales de un pais.

La sociedad ha cambiado, incorporandose a la era de la informacion, el
conocimiento y el aprendizaje, pero la situacion de inequidad prevalece. Con
base en datos publicados en la Gaceta de la Comision Permanente del Se-
nado* de la Republica, la sociedad mexicana se estratifica en seis clases
sociales: 35% de la poblacién pertenece a la clase social baja-baja; 25% a la
baja-alta; 20% a la media-baja; 14% a la media-alta; 5% a la alta-baja; y 1%
a la alta-alta. Ademas, en 2018, con base en datos del Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social®, 52.4 millones de personas
(41.9% de la poblacién) vivian en situacién de pobreza y 9.3 millones (7.4%)

en pobreza extrema.

4 Fuente: https://www.senado.gob.mx/64/gaceta_comision_permanente/documento/48031
5 Fuente: https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Pobreza-2018.aspx 77
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El Sistema Nacional Educativo también ha cambiado a lo largo de este
periodo, actualmente comprometido con el objetivo de garantizar el apren-
dizaje a lo largo de la vida y no solo asociado con un tiempo y lugar especi-
ficos. Pasé del monopolio de la educacién superior, en 1924, por la Universi-
dad Nacional de México (ahora Universidad Nacional Autbnoma de México,
UNAM), con una matricula de 7294 alumnos (90% de la educacién superior
del pais en ese entonces), a la masificacion de la educacién superior que ini-
ci6 en la década de los afios setenta con alrededor de 270,000 estudiantes
y tuvo un crecimiento acelerado en la siguiente década para contar en 1989
con una matricula de mas de 1.2 millones de estudiantes. El nimero de Ins-
tituciones de Educacion Superior (IES) también ha aumentado: en 2018 ya
existia una gran variedad formada por 5535 IES (2283 publicas y 3252 pri-
vadas), con marcadas diferencias en programas académicos, estructuras de
gobierno, esquemas de financiamiento, compromiso con la investigacion y
en sus procesos de aseguramiento de la calidad de los servicios educativos,
administrativos y tecnoldgicos que ofrecen a sus comunidades. En este con-
texto, la matricula ya alcanzé los 3,943,544 estudiantes (1,980,888 mujeres
y 1,962,656 hombres), en modalidad presencial y 761,856 (417,747 mujeres
y 344,109 hombres) en modalidad abierta, a distancia o en linea, lo que re-
presenta una cobertura del 40.9%. Entre los estudiantes activos se observa
equidad de género, pero persiste la desigualdad en el acceso a este nivel
educativo, pues hay un 59.1% (7,961,759) de aspirantes que no ingresan por
diversas causas y que, por lo regular, pertenecen a algun grupo vulnerado:
personas en condicion de alta marginacion, en zonas rurales, de pueblos ori-

ginarios o con algun tipo de discapacidad.

2 EDUCAC|6N En un contexto social tan desigual, don-
MASIVAMENTE de ademas la poblacion crece de manera
PERSONAL'ZADA sostenida (1921: 14.3 millones de habi-

tantes; 1970: 48.2 millones; 2010: 112.3

millones; y 2020: 134.4 millones)®, el sistema de educacién superior sigue

6  Estimacién propia, a partir de la tasa de cambio de los Ultimos cuatro censos po-
blacionales del INEGI.



siendo insuficiente (cobertura poblacional del 40.9% y cobertura territorial
baja; en 2012, 1875 municipios de un total de 2457 no contaban con plante-
les de IES como sefialan Ordorica y Rodriguez en su articulo del mismo afio).
Desde la década de los afos setenta, la Unica opcion en lberoamérica para
disminuir la inequidad fue desarrollar una oferta educativa en modalidades
no presenciales mediante la creacién de IES a distancia, por ejemplo, la Uni-
versidad Nacional de Educacion a Distancia (UNED) de Esparia; la Univer-
sidad Estatal a Distancia (UNED) de Costa Rica y la Universidad Nacional a
Distancia (UNAD) de Colombia, u otras opciones en linea, como la Universi-
dad Internacional de La Rioja (UNIRY); la Universidad Abierta y a Distancia de
México (UnADM); la Universitat Oberta de Catalunya (UOC) y la Universidad
Virtual del Estado de Michoacan (UNIVIM); entre otras. También existen sis-
temas educativos en modalidad no presencial dentro de IES tradicionales,
tales son los casos del Sistema de Universidad Abierta (SUA) de la UNAM;
el Sistema de Educacion Interactiva por Satélite (SEIS) del Instituto Tecno-
I6gico de Estudios Superiores de México y el Sistema Universidad Virtual
(SUV) de la Universidad de Guadalajara.
La revolucion industrial 4.0 estd causando cambios en todos los paises
a una velocidad exponencial sin precedente y en todos los sistemas de go-
bierno, gestién y produccién de todos los sectores de las sociedades, inclui-
da la educacioén’. Las tecnologias que estan causan-
doestos cambiostienensu origen eneldescubrimiento  La educacion debe ser para
hecho por J.J. Thompson de los “corpusculos”, parti- todos los grupos sociales,
culas atémicas con carga negativa conocidas ahora privilegiados y vulnerados,
como “electrones”, el cual posibilité el desarrollo de e incluso para los olvidados.
componentes electrénicos (bulbos o tubos de vacio,
en 1907 por John Ambrose Fleming; y transistores, en 1948 por John Bar-
deen, William Shockley y Walter Brattain), con los que se construyeron apa-
ratos electronicos como el teléfono, la radio y la television. Los bulbos y
transistores también fueron los componentes basicos de las dos primeras

generaciones de equipos de computo, mientras que en 1958 Jack St. Clair

7  Fuente: https://www.youtube.com/watch?v=-OiaE6I8ysg
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Kilby inventé el circuito integrado (Cl), con diversas escalas de integracion
de hasta un millén de componentes electronicos en un Cl, con lo que se lo-
gré disminuir el tamafo de las computadoras y aumentar su capacidad para
almacenar datos, asi como la velocidad del procesamiento de estos.

Los protocolos de comunicacion y las telecomunicaciones (radiofrecuen-
cias, microondas, satélites, etc.) permitieron el desarrollo de las redes de
computadoras desde 1967. La arquitectura de estas redes incluye una capa
donde se coordina la transferencia de paquetes de datos entre los sistemas
finales o nodos de la red, utilizando el Transmission Control Protocol (TCP)
montado sobre el Internet Protocol (IP), cominmente referida como Internet
desde su surgimiento en 1983. Mediante estas redes, en conjunto con el uso
de software especializado (por ejemplo, navegadores), fue posible acceder a
un sistema complejo de documentos de hipertexto entrelazados entre si, lo
que constituye la Web 1.0 o la World Wide Web. Esta red evolucioné en la
Web 2.0, convirtiéndose en una plataforma que facilita el trabajo colaborativo
entre los usuarios para la produccién de contenidos digitales propios con he-
rramientas multimedia (voz, datos, videos, textos) y su publicacion en la Web
para compartirlos a nivel global. Son precisamente los avances en Cl de gi-
ga-alta integracion y la convergencia de datos (Internet), voz (telefonia) y vi-
deo (television) lo que ha hecho posible el desarrollo de aplicaciones (Khan
Academy, WhatsApp, etc.) y plataformas (Facebook, Coursera, Moodle, etc.)
para crear ecosistemas que permiten la formacién masiva de tantos estudian-
tes como sea necesario y con la mejor educacion posible, que tome en cuen-
ta las capacidades desarrolladas por el alumno en cada etapa para disefiar
una trayectoria personalizada de aprendizaje que lo conduzca al éxito. Esto
es, disminuir la desigualdad en el acceso a la educacién superior, con calidad
en los servicios educativos, administrativos y tecnoldgicos que la sustentan.

Para Alan Carrington en su “Rueda Pedagdgica”?, la taxonomia de

Bloom es fundamental para el proceso ensefianza-aprendizaje °. Acorde

8  http://tinyurl.com/bloomsblog visto junio 15, 2020.

9 Véase: Carrington, A. The Padagogy Wheel — It’s Not About The Apps, It's About
The Pedagogy (2016). Disponible en linea en: https://www.teachthought.com/technology/
the-padagogy-wheel/
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con los niveles de la taxonomia (crear, evaluar, analizar, aplicar, recordar y
comprender), primero identifica acciones asociadas a cada una de ellas;
después, define un conjunto de actividades en cada eje para que el do-
cente disefie objetivos de aprendizaje; finalmente, en la siguiente capa de
la rueda incluye todas las aplicaciones (Apps) que pudieran ser integradas
por el docente para enriquecer su disefio de las experiencias de aprendi-
zaje de los estudiantes. Todo esto lo plantea Carrington en el contexto del
modelo SAMR, que en términos computacionales representa niveles de
madurez por los que deben transitar los docentes: primero, Substituyendo
sin modificar las actividades que se harian sin el uso de tecnologias; segun-
do, Aumentando con mejoras funcionales, resultado de las Apps utilizadas;
tercero, Modificando el disefio de actividades con base en las ventajas que
ofrezcan las tecnologias; y cuarto, Redefiniendo las actividades con innova-
ciones disruptivas cuya efectividad se pueda lograr gracias al uso apropiado
de las tecnologias.

En la educacion en linea se debe hacer un uso apropiado de la tecnolo-
gia 'y ponerla al servicio de la educacion para definir un método flexible, efi-
ciente, eficaz e innovador que sustente el aprendizaje personalizado en am-
bientes o campi virtuales. Los cursos masivos abiertos en linea (MOOC, por
sus siglas en inglés) son un buen ejemplo de la R del modelo SAMR. El dise-
flo de un ecosistema donde participan la academia (IES), los gobiernos, las
empresas Y la sociedad civil sobre una plataforma que opera en la nube y
sobre Internet, en la que se integran la television educativa y la educacion en
linea con un proceso de evaluacién entre pares como elemento clave para el
aprendizaje, permitié algo que parecia impensable: atender a millones de
personas en grupos de decenas de miles de aprendices, democratizando
asi el acceso a la educacién y al conocimiento (como ejemplo, Coursera,
a casi nueve afos de su fundacion: 170 IES en el ecosistema con presencia
en todos los paises del planeta, mas de cuatro mil cursos y 63 millones de

inscripciones)*°.

10 Informacién proporcionada en comunicacion personal con Mario Chamorro, director
para América Latina de Enterprise Coursera (2020). 81



LA EQUIDAD EN LA EDUCACION

TRANSATLANTICA DE EDUCACION | 23

&

En las universidades, esto ha posibilitado la generacién de una oferta
educativa pertinente, vigente, flexible, activa y constructiva, con las mejores
actividades y experiencias de aprendizaje, estén donde estén los estudian-
tes, en el momento que sientan mas apropiado para aprender y usando los
recursos didacticos, asi como los dispositivos digitales que mejor se aco-
plen a su forma de estudiar. Sin embargo, se debe enfatizar que la educacién
debe ser lo importante para las IES, no el uso de las tecnologias o la moda-
lidad bajo la que se trabaje.

La diversidad académica, social y econémica es la caracteristica princi-
pal de la poblacién estudiantil que ingresa a la educacién superior en México
y en la mayoria de los paises de América Latina. Por ejemplo, en 2015, la
UnADM tenia una matricula de 95,206 estudiantes inscritos: 42% mujeres
y 58% hombres, con un rango de edad de 14 a 84 afos de edad. 73,537 vivia
en municipios de alta marginacion, 1820 tenian alguna discapacidad, 1780
residian fuera de México y 841 eran de pueblos originarios. Ademas, alre-
dedor del 60% tenia un promedio de calificacion en bachillerato arriba de
ocho (en escala de diez), clasificados en nueve grupos con base en el domi-
nio de sus inteligencias, siendo el l6gico matematico-lingiistico el mas nu-
meroso, con el 47.5%. Siguiendo la ensefianza de la cultura mexica, si cada
estudiante conoce su perfil cognitivo y el nivel de sus talentos, capacidades
y competencias académicas, entonces se pueden disefiar diversas rutas de
aprendizaje alineadas con ellos (Herrera et al., 2018). El estudiante debe
contar con el apoyo de sus docentes (profesores y tutores) desde el primer
dia, con variedad en los medios de comunicacion (teléfono, correo electré-
nico, etc.) y con una atencién personalizada y un seguimiento permanente
para evitar el rezago. El estudiante debe participar activamente en su edu-
cacién, disefiando su propio itinerario formativo, adaptandolo a las necesi-
dades de su vida profesional y personal. Ademas, la universidad debe aco-
plarse a las circunstancias del estudiante y no al revés. Los estudiantes
deben recibir una educacioén pensada para la realidad profesional, con un
profesorado activo en el ejercicio de su profesion, planes de estudios adap-
tados al mercado laboral y contenidos educativos practicos que los prepa-
ren para sobresalir en el &mbito local (su ciudad), regional (Iberoamérica)
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e internacional (un ejemplo de ello es UNIR-Esparia, que tiene mas de 37 mil
estudiantes distribuidos en 78 paises). Esto implica que la educacién ya no
se debe pensar asociada a un tiempo y un lugar especifico, sino que el ob-
jetivo de las IES debe ser garantizar una oferta educativa con programas
emergentes que acompanen a sus egresados a lo largo de toda la vida. Con
una formacidn conectada y social, sin distancia, usando las mejores herra-
mientas para facilitar una verdadera vida universitaria, poniendo en contacto
directo a personas que tienen las mismas inquietudes e intereses.

También los docentes deben contar con programas que integren expe-
riencias de aprendizaje en linea para definir trayectorias personalizadas para
analizar, reflexionar y fortalecer de manera permanente su practica docente,
con un enfoque innovador basado en los principios de equidad, inclusién y
atencion a la diversidad (Barron y Cervantes, 2019).

No hay duda de que la formacién requerida por diferentes sectores de la
sociedad ha cambiado, principalmente por los cambios acelerados asocia-
dos a la revolucién industrial 4.0, que se han visto acrecentados en 2020 por
las condiciones provocadas por la COVID-19. Por lo tanto, la integracion de
tecnologias en educacién es un proceso urgente. En el informe 2019 Horizon
Report'! se presentan las tendencias clave que incrementaran la velocidad
de esta integracion en el corto plazo:

a) redisefio de los ambientes de aprendizaje,

O

) disefio de esquemas hibridos de aprendizaje,

la cultura de la innovacion,

o O

)
) re-pensar como deben funcionar las IES; y
)

)

formaciones modularizadas y desagregadas.

También se deben considerar las tecnologias disponibles para apoyar este
proceso:

a) aprendizaje en moviles,

b) tecnologias para analitica,

c) realidad mixta,

11 Disponible en linea en: https://library.educause.edu/resources/2019/4/2019-
horizon-report 83
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d) Inteligencia Artificial (I1A),
e) blockchain,y
f) asistentes virtuales.

En las IES ya se utilizan de manera cotidiana varias de estas tecnologias con
un enfoque que se ha definido como Ingenieria del Aprendizaje. Se colectan
los conjuntos correctos de datos para llevar a cabo su analitica y determinar
las métricas indicadas para apoyar la toma de decisiones alrededor del dise-
o de programas emergentes dirigidos a diferentes sectores de la sociedad,
alineados a las capacidades desarrolladas por los alumnos, a las estrategias
de ensefianza de los docentes, al desarrollo 6ptimo de los contenidos y re-
cursos didacticos digitales, asi como a los nuevos ambientes virtuales de
aprendizaje (Dede, Richards y Saxberg, 2019). Por ejemplo, en UNIR se ob-
serva lo siguiente:

a) Blockchain comienza a ser parte importante del proceso de certificacion
de titulos y diplomas para evitar su falsificacion;

b) dado el volumen, variedad y valor de los datos, asi como la velocidad
a la que se generan en los multiples procesos educativos y administra-
tivos, la Neurocomputacién y la Inteligencia Artificial, junto con herra-
mientas de Big Data, son la base del disefio de sistemas de apoyo para
la toma de decisiones (Analitica);

c) los Chatbots (Asistentes Virtuales) se usan como soporte académico
de docentes y estudiantes; y

d) se disefan actividades y experiencias de aprendizaje para todo tipo de

dispositivos, incluidos los moviles.

Uno de los retos para acercarnos a la verdadera equidad, es incrementar la
capacidad de las IES para ofrecer educacion con calidad a un mayor nUmero
de estudiantes. Una solucién potencial, en el corto y mediano plazo, sera la
incorporacion de Sistemas Inteligentes de Tutoria (ITS, por sus siglas en in-
glés) a las plataformas tecnoldgicas actuales. Los ITS son sistemas dinami-
cos y adaptativos para la instruccidén personalizada basada en las caracte-
risticas y el desempefio del estudiante, los cuales son resultado de la unién
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de teorias, técnicas y herramientas de varias disciplinas, principalmente de
la IA, la psicologia cognitiva y la pedagogia. Nuestra propia investigacion
muestra avances positivos al integrar técnicas de IA con teorias psicoldgi-
cas (p.ej., la taxonomia de Bloom o la de Marzano, citadas en Navarro et al.,
2020), que evaluan el nivel cognitivo adquirido por un estudiante durante su

desempefio académico en un curso.

3 REFLEXIONES Aligualqueenla época prehispanica, en el
FINALES siglo XXI buscamos la equidad donde cada

quien alcance su propia situacion de bien-

estar. Para ello, se busca disminuir desigualdades en el acceso a programas
pertinentes, vigentes y con servicios educativos, administrativos y tecno-
|6gicos de calidad, mediante la educacion superior en linea vista como el
vehiculo para lograr movilidad social y econémica. La educacién debe ser
para todos los grupos sociales, privilegiados y vulnerados, e incluso para
los olvidados; debe ser diferenciada en funcion de los talentos, capacidades
y preferencias de los estudiantes y no en término de género o estrato social.
Los aprendizajes deben ocurrir en un continuo a lo largo de la vida, bajo un
esquema de atencion masivamente personalizado, gracias al uso apropiado
de las tecnologias. Ademas, dados los cambios en la sociedad a velocidad
exponencial causados por la revolucion industrial 4.0, la educacién vy el tra-
bajo deben converger a partir de la formacion en el Ultimo tramo de la licen-
ciatura y continuar en el posgrado y la educacion continua.

Es interesante ver cémo la ingenieria se ha ido integrando con la educa-
cion en linea: primero, en IA, la Ingenieria del Conocimiento es el area donde
se disefian y construyen los ITS; segundo, usando técnicas y herramientas
de IA, Big Data y Neurocomputacion tenemos la Ingenieria del Aprendizaje,
donde se trabaja para ofrecer educacion personalizada; y, tercero, muy
pronto tendremos la Ingenieria del Disefio Curricular, donde se podra mode-
lar el avance académico de cada estudiante mediante la representacion en
espacio de estados y determinar en todo momento qué actividades y expe-
riencias de aprendizaje le permitiran alcanzar el perfil de egreso establecido

en su programa. Asi, la educacién masivamente personalizada se fortalecera 85
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y, gracias al binomio educacion en linea mas equidad, se transformara la vi-

da de los individuos, la complejidad organizacional de las IES y toda la so-

ciedad en su conjunto, con lo cual el bienestar para todos estara cada vez

mas cerca de alcanzar.

Por ultimo, se debe considerar que en la educacién del futuro, si las uni-

versidades y los universitarios queremos permanecer vigentes a lo largo de

la vida, debemos aprender a la misma velocidad que cambia la sociedad; si

queremos sobresalir habra que ir mas rapido.<
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1 |NTRODUCC|()N Al inicio del siglo XXI la mayor parte de

paises en el mundo experimento la agu-

dizacién de una profunda crisis multidimensional en todos los ambitos que
determinan las posibilidades de sobrevivencia humana: seguridad ciudada-
na, sustentabilidad, empleo, paz, bienestar y gobernabilidad, entre las mas
evidentes. A estos, se sumaron la concentracion del ingreso, el poder eco-
némico, el conocimiento y la tecnologia, asi como la ausencia de institucio-
nes, a nivel internacional, que asumieran un liderazgo efectivo para enfrentar
criticamente estos problemas cuyo caracter es global: las asimetrias entre
paises y economias y la desigualdad. Los modelos econémicos ideales pro-
puestos por organismos crediticios internacionales solo agudizaron el reza-
go social y la pobreza.

Pasaron Unicamente dos décadas para que esta crisis que, ya se antici-
paba de gigantescas dimensiones, se exacerbara con la pandemia de la
COVID-19, la cual “llegd a México [y a la mayor parte de paises en el mundo]
en condiciones de rezago social, marginacion y pobreza, que le impiden a
millones de familias hacerle frente, sin poner en riesgo su salud y sus vidas”
(Fuentes, 2020). Es un hecho que el agravamiento de los efectos de la pan-
demia esta asociado con la pobreza que favorece el contagio y/o empeora
la enfermedad, lo que obliga a repensar los modelos de desarrollo humano
y crecimiento econdmico

Las millones de personas infectadas en todo el mundo y las cientos de
miles que han muerto son un reflejo del debilitamiento de los sistemas de sa-

lud publicos y de la falta de pertinencia en los programas educativos, los
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cuales no favorecen la apropiacion de un conocimiento critico que posibilite
una relacion mas equilibrada con el ambiente natural y la comprensién de los
factores que afectan la salud.

Desde luego, la inequidad social y econémica se observa, en su mas am-
plio espectro, con la creciente privatizacion de los servicios de alta calidad en
materia de salud y de educacién y, de manera correlativa, con el aumento de
servicios sanitarios y educativos muy precarios para los sectores mas desfa-
vorecidos de la sociedad. Para ejemplo, basta con sefialar que en México es
imposible hablar de equidad educativa cuando “alrededor del 25% de las es-
cuelas de educacion basica no cuentan con servicios de agua potable, y en
casi el 50% se carece de drenaje o servicios sanitarios” (Fuentes, 2020).

La situacién actual que estamos viviendo marcara un antes y un después
para la educacion (Tenucci, 2020) y, por supuesto, conducira a generar poli-
ticas publicas que mejoren la equidad. Esta pandemia es, sin duda, la fuerza
propulsora de un cambio pues cuando esta crisis pase, las estrategias, pe-
dagogias y tecnologias podran beneficiar a todos y todas las estudiantes,

en su barrio, su ciudad y su vida cotidiana.

2 EQUIDAD De acuerdo con la Unesco (2020),
EDUCATIVA EN a la fecha, mas del 91% de la po-
LA EDUCAC|()N blacién estudiantil del mundo ha

SUPERIOR: EL CASO sido afectada por el cierre de es-

DE LA CIUDAD DE cuelas en mas de 191 paises; ello
MEXICO equivale a 1,579,634,506 millones

de niflos, nifas y jovenes. Esta es

una medida imprescindible para contener la propagacién de la pandemia de
la COVID-19. Asimismo, alrededor de 60.2 millones de maestros en el mundo
tampoco pueden trabajar de manera presencial en las aulas. En América La-
tina y el Caribe, esta situacion afecta a mas de 156 millones de estudiantes.
En México 37,589,611 estudiantes han continuado con sus estudios en
casa por el cierre de 33,129,563 escuelas a causa de la COVID-19 (Unesco,
2020). De estos, 4,561,792 estan matriculados en educacién superior (equi-
valente a casi quince por ciento del total de 30.6 millones de jovenes).



COVID-19 Y EQUIDAD EDUCATIVA EN EDUCACION SUPERIOR

Estamos frente a una situacion de evidente inequidad pues la enorme
mayoria de personas de entre 15 a 29 afos estan fuera del sistema de edu-
cacion superior. Ello contraviene lo establecido por el Instituto Internacional
de la Unesco para la Educacion Superior en
América Latina y el Caribe (IESALC, 2020) Las instituciones publicas tendrdn
que establece para los Estados Nacionales que llevar a cabo reformas de largo
los siguiente: “Asegurar el derecho a la edu- alcance para garantizar el acceso
cacion superior de todas las personas en un universal con equidad.

marco de igualdad de oportunidades y de no-
discriminacion es la primera prioridad y, por consiguiente, todas las decisio-
nes politicas que afecten, directa o indirectamente, al sector de la educacién
superior deberian estar presididas por este derecho” (p. 7).

En el afio 2018, México tenia una poblacion total de 124,994,566 per-
sonas, pero en las 32 entidades federativas que lo integran hay una enorme
inequidad en los servicios educativos. Por ejemplo, en ese afio, el grado pro-
medio de escolaridad fue de 9.5 grados; pero mientras que la Ciudad de Mé-
xico alcanzoé 11.5 grados, Chiapas solo alcanzé el 7.7 y Oaxaca el 7.8, casi
cuatro grados menos. En cuanto al nivel de escolaridad, de acuerdo con el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia Informatica (INEGI) en ese afio,
el 20.9% de la poblacién de todo el pais contaba con educacién superior,
pero aun habia un 5.2% sin escolaridad y un 9.8% con primaria incompleta.
Lo peor del caso es que la desigualdad sigue siendo el factor comuin pues
mientras que el 35% de poblacion de la Ciudad de México contaba con edu-
cacion superior, en tres entidades federativas del pais no se alcanzaba ni el
18% con estudios superiores: Chiapas (17.9), Oaxaca (17.7) y Zacatecas
(17.6). Un dato muy relevante es que el 27% de la poblacién sefalé que
abandond la escuela porque no contaba con dinero o recursos.

De lo anterior, se desprende que, de las 32 entidades federativas de la
Republica Mexicana, la Ciudad de México (CDMX) es la que ofrece la mejor
cobertura; tiene una poblacién de 8,783,086 millones de habitantes y de

ellos, 763,819 jovenes se encuentran matriculados en educacion superior'.

1 Fuente: http://www.dgesu.ses.sep.gob.mx/Estadisticas_Basicas_de_Educacion_Su-
perior.aspx 93
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Lo anterior implica que esta Ciudad tiene el sistema de educacién superior
mas desarrollado del pais, tanto en cobertura, como en diversificacion ins-
titucional; baste con mencionar que, de acuerdo al Anuario Estadistico de
la ANUIES 2017-2018, con una base de 229 Instituciones de Educaciéon Su-
perior, la Ciudad tenia matriculado a casi el 16% de jovenes de todo el pais;
de los cuales el 50.2% eran hombres y 49.7% mujeres.

Cabe destacar que la capacidad instalada de la Ciudad de México es de
451 Instituciones de Educacién Superior (IES) y 541 establecimientos educa-
tivos de este nivel. Casi la cuarta parte de estos establecimientos son publi-
cos (112) mientras que 429 son particulares. El problema es su distribucion
por Alcaldia?, pues en Cuauhtémoc hay 147 IES, en su mayoria particulares,
en tanto que Milpa Alta tiene solo tres, todas publicas. Las Alcaldias de Co-
yoacéan y Tlalpan son las que tienen el mayor nimero de IES publicas, veinte
cada una. Es decir, que en una ciudad donde abundan instituciones de edu-
cacion superior, hay zonas geograficas que son verdaderos desiertos
educativos.

La creciente poblacion en edad de cursar estudios profesionales en la
CDMX determina que, en los Ultimos afios su oferta profesional sea insufi-
ciente para preparar a las personas que tienen el interés y la vocacién por
seguir adelante con una educacion superior de alta calidad. Aunado a esto, su
oferta profesional es poco innovadora y flexible, por ende, la formacion es tra-
dicional y rigida lo que disminuye las posibilidades de los egresados de inser-
tarse en la vida profesional y econdmicamente activa de la ciudad y del pais.

Debe sefalarse que, para remontar esta situacién, en la CDMX se han
generado politicas publicas que mejoran la equidad educativa. Para el actual
Gobierno la educacién es un derecho y el Estado debe promover el acceso
gratuito a educacion de calidad, laica y bajo el reconocimiento de nuestra
historia y diversidad. Su objetivo estratégico es asegurar la equidad educa-

tiva en educacion superior; por ello, para fortalecer y ampliar la cobertura,

2 Ladivisién politica de la Ciudad de México comprende 16 Alcaldias: Alvaro Obregén,
Azcapotzalco, Benito Juarez, Coyoacan, Cuajimalpa, Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero,
Iztacalco, Iztapalapa, La Magdalena Contreras, Miguel Hidalgo, Milpa Alta, Tldhuac,
Tlalpan, Venustiano Carranza y Xochimilco.



sobre todo en el sector publico, se impulsa la creacién de nuevas institu-
ciones de educacion superior y nuevos formatos educativos que coadyu-
ven a la reduccién de la inequidad y la desigualdad en la calidad.

En este marco, en 2019 se creo el Instituto de Estudios Superiores de la
Ciudad de México “Rosario Castellanos” (IRC) el cual establece en su De-
creto de Creacién que es “un érgano desconcentrado adscrito a la Secreta-
ria de Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacion de la Ciudad de México,
con autonomia técnica, académica y de gestion. El Instituto, tendra una
vocacion eminentemente social y se enfocara a cubrir las necesidades edu-
cativas de nivel superior de la Ciudad de México, mediante planes y progra-
mas de estudio de calidad, innovadores y con pertinencia sociocultural”
(Gaceta Oficial, 23 de mayo 2019).

El IRC asume que el conocimiento estimula la capacidad para imaginar,
aprender e innovar, asi como para expandir todos los recursos de la cultura
a favor de la construccién de proyectos sociales compartidos, cuyo eje se
centra en el respeto a la dignidad de las personas. Es una plataforma de de-
sarrollo humano con capacidad para redistribuir el poder y la riqueza, asi
como promover la inclusién social y la equidad.

El disefio del Modelo Educativo del IRC aspira a garantizar un alto grado
de pertinencia social, con calidad y orientado al mejoramiento de la equidad
educativa; por lo que sus caracteristicas son las siguientes (Herrera, 2019):
1. Es un modelo de Responsabilidad Social Universitaria que obliga a

tener fronteras permeables con la sociedad, de tal forma que la realidad

impregne los procesos educativos suministrando informacién critica. La
participacion social facilita esta tarea bajo principios de solidaridad, coo-
peracion y atencion a los problemas de grupos desfavorecidos y vulne-
rables. En este aspecto destaca el hecho de que la educacion es un bien
publico cuyos resultados se traducen en la generacion y transferencia de
conocimientos con un alto valor social.

2. Es un modelo Intercultural, dialogante con la diversidad de saberes
que nos dan identidad como Ciudad y Nacién. Un modelo respetuoso
de la pluralidad de lo humano y coadyuvante en la busqueda de un futu-

ro comun.



3. Es un modelo dual e hibrido, por lo que sintetiza la formacién profesio-
nal en escenarios reales y en el aula; asi como en ambientes presenciales
y virtuales.

4. Es un modelo red que potencia la vinculacién con todas las Institucio-
nes que conforman la Red ECOS? a través de programas de movilidad
académica e investigacién en los grandes problemas de la Ciudad de
México; asimismo, de formacion profesional y de distribucion social
de conocimiento.

5. Es un modelo caracterizado por la Innovacion Critica asociada a la
importancia estratégica del conocimiento en el disefio académico y
organizacional.

6. Es un modelo de aprendizaje permanente y a lo largo de toda la vida
porgue contribuye a la recalificacion de las personas que, con o sin for-
macion profesional, tienen la necesidad de actualizarse ante los nuevos
desafios que impone el dinamismo del mercado de trabajo y la creciente
complejidad de los problemas de la realidad.

7. Es un modelo sustentable que promueve la conciencia de la urgente
necesidad de avanzar hacia un futuro caracterizado por su equilibrio con
el ambiente.

8. Es un modelo sostenible en la medida en que es responsable del uso
de los recursos que le son asignados y asumen como una obligacion de
primer orden la rendicion de cuentas.

9. Es un modelo de educaciéon masivamente personalizada cuyo pilar es
la transformacién de los entornos presenciales y virtuales de aprendizaje,
que conjuga multiples ambientes donde se sintetiza la personalizacion
y la colaboracién en un solo enfoque y se consideran las motivaciones de

quienes deciden formalizar su aprendizaje.

3 La Red ECOS de Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacién de la Ciudad de
México, es un 6rgano colegiado de caracter técnico, de consulta, de opinién, asesoria
y andlisis, auxiliar del Gobierno de la Ciudad de México en la planeacién y el mejora-
miento de la educacion media superior y superior, la ciencia, la tecnologia, la investiga-
cion y la innovacién. https://redecos.cdmx.gob.mx/






LA EQUIDAD EN LA EDUCACION

TRANSATLANTICA DE EDUCACION | 23

12

Para asegurar la equidad se reconoce que la linea base con la que
cuentan quienes aspiran a ingresar a estudios superiores es muy
asimétrica y no se puede resolver con exdmenes de seleccién,
pues ello beneficia a los sectores con mayor capital cultural y fi-
nanciero de la sociedad.

Lo que se requiere son programas de admisién que articulen
un conjunto de acciones orientadas a fortalecer la transicion de los
aspirantes a la educacion superior con el desarrollo de habilidades
complejas de pensamiento, competencias académicas, estrate-
gias y procesos de autogestion, autoeficacia y autorregulacion del
aprendizaje. En el momento actual, no basta una adecuada in-
fraestructura, pues la equidad en educacioén tiene que promover la
apropiacion de lenguajes simbdlicos y de la cultura digital.

Esta es la razon por la que el IRC fortalece la programacion del
éxito académico al incorporar al aspirante a un Programa de Ingre-
so al Instituto Rosario Castellanos (PIIRC) donde aprende a pensar,
razonar, resolver problemas, hacer y ser. Entre sus ventajas esta la
incorporacién de herramientas que detectan las caracteristicas
cognitivas, preferencias de estudio y competencias tecnologicas
de cada persona. Lo que ahora se sabe con precision es que cada
individuo tiene un estilo personal de aprendizaje, un estilo de pensa-
miento (inteligencia) y un estilo de trabajo (cognicién). Cada persona
se apropia, almacena, recupera y transforma de manera diferente la
informacidn, significa que todos los contenidos se pueden apren-
der, pero de maneras diferentes, como trajes a la medida para los
distintos estilos de aprendizaje y los multiples talentos que posee-
mos. Esta es la base de un modelo masivamente personalizado.

Este programa de admisién* fortalece el desempefio académi-

co del estudiante y favorece el reconocimiento y apropiacién de

4  Laprimera aplicacién del Programa de Ingreso al Instituto Rosario Caste-
llanos (PIIRC) permiti6 el ingreso de ocho mil estudiantes; seis mil se encuentran
matriculados en el modelo hibrido y dos mil en las licenciaturas a distancia.
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procesos de autorregulacion, gestion de la motivacién y autoefi-
cacia, que se encuentran estrechamente relacionadas con el logro
académico; sobre todo la autoeficacia por su efecto causal posi-
tivo en el rendimiento al promoverse en contextos que enmar-
can tareas complejas, con tiempos definidos, objetivos claros y
estandares explicitos para el éxito (Sanne, Meeuwisseb, Hofmanc,
Severiensb y Arends, 2017; Schneider y Preckel, 2017; Herrera,
Cervantes y Pérez, 2018).

Para asegurar la equidad educativa es preciso cambiar el énfa-
sis en la competencia por el de la colaboracion a partir de proble-
mas prototipicos y tematicas transversales. La determinacién de
ejes transversales que tienen como centro el desafio de determinar
cdémo deberiamos vivir nuestras vidas y para qué tipo de vida de-
beriamos estar educando a nuestros jévenes. Por ende, su materia
fundamental son los valores. Este proceso implica la integracion
de multiples ambientes de aprendizaje, desde los presenciales
hasta los virtuales que despliegan todas las potencialidades de un
individuo o de un grupo para el autoaprendizaje; de este modo, las
clases se dedican a discutir, debatir y trabajar en colaboracion so-
bre temas aprendidos fuera del horario de clase.

Con el fin de disminuir el riesgo de abandono ante la pande-
mia, el IRC desarrolld una Plan de Actuacion y Contingencia para
enfrentar la emergencia sanitaria de la COVID-19, el cual incluyo
las siguientes Lineas de Accion:

a) Promocion de la salud.
b) Fortalecimiento de las capacidades del personal con activida-
des docentes presenciales para el reforzamiento académico

a distancia.

c) Fortalecimiento de la cultura digital en estudiantes de las licen-
ciaturas presenciales.
d) Seguimiento del desarrollo académico de las Licenciaturas.
e) Consolidacion del Campus Virtual del IRC.
f) Recuperacion de la vida académica presencial del IRC. 99
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Ademas, los estudiantes cuentan con maestros para todos y cada uno de
los cursos regulares y también se establece una estrategia adicional integra-
da por tres Programas emergentes:

1. Reforzamiento Académico, que tiene el objetivo de afianzar los conoci-
mientos adquiridos en linea durante el periodo de contingencia.

2. Asesorias Académicas Bajo Demanda, el cual apoya el estudio a distan-
cia durante y posterior a la contingencia. En este programa, un grupo de
asesores especializados en las diferentes areas del conocimiento que se
ofrecen esta disponible doce horas al dia para que cualquier estudiante
que asi lo requiera pueda entrar a un aula virtual para recibir ayuda con
sus tareas y estudios en general.

3. Recuperacién Académica. Este programa tiene el objetivo de reducir las
brechas entre aquellos estudiantes que tuvieron la oportunidad de con-
tinuar con su formacién académica en linea durante la contingencia y
aquellos que no. Es un programa de recuperacién académica presencial
de manera intensiva, que se aplicara cuando la Ciudad de México entre

en semaforo verde.

Con estas iniciativas el IRC ha reducido brechas cognitivas, sin embargo, en

concordancia con lo establecido por el Equipo Estatal de Educacion de Plena

Inclusion (2020), la equidad también exige que se provea la infraestructura ne-

cesaria para asegurar la disminucion de las asimetrias sociales y garantizar:

e El acceso a recursos tecnoldgicos suficientes para conectar con los
recursos digitales.

e Equipos suficientes y adecuados que soporten las aplicaciones mas
utilizadas para poder desarrollar actividades escolares.

e El acceso a Internet estable que permita la conexién de toda la comuni-

dad estudiantil.

Al respecto, sin exagerar, se puede sefialar que mas del sesenta por ciento

de los estudiantes de nivel superior de México estan fuera del beneficio que
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cultura organizacional. México ocupa el lugar 82 en el mundo en cuanto a ac-
ceso a Internet en las escuelas y requerimos de manera acelerada avanzar
en esta direccion.

No se puede dejar de lado que la inequidad educativa de México tiene
como una de sus causas el lento avance en el uso de las tecnologias; la pan-
demia puso en evidencia que se esta creando un vacio cada vez mas grande
entre la poblacion que tiene acceso a ellas y la que no lo tiene. Hay mdltiples
voces de todos los sectores de la sociedad mexicana enfatizando que el ac-

ceso a Internet debe ser considerado como un derecho humano.

3 CONCLUSIONES La educacioén constituye uno de los ins-

trumentos mas poderosos para realizar

el cambio que la sociedad necesita, coparticipando con todos los sectores
sociales y productivos en la promocion del desarrollo humano a través de un
conocimiento capaz de abordar sus problemas fundamentales. Es por ello,
que la equidad de la educacion tendra que partir de la premisa de que el de-
sarrollo social debe sustentarse en la igualdad de derechos. Solo con el ac-
ceso igualitario a los derechos econdmicos, politicos, sociales y culturales

se podra alcanzar (Gobierno de la Ciudad de México, 2020):

e Una convivencia mas humana y solidaria.

e Una nueva relacion con el espacio urbano.

e Una relacion distinta con el medio ambiente.

e Una sociedad mas justa que privilegie a los mas vulnerables y el derecho

a la vida sustentable.

La educacion superior tiene como una de sus funciones primordiales formar
personas que se inserten criticamente en el momento que les tocd vivir, que
construyan con creatividad soluciones y que tengan capacidad para generar
proyectos sociales alternativos. En este sentido, los gobiernos nacionales
y locales tienen que estar preparados para incorporar a sus servicios educa-
tivos de calidad a todos y todas las jévenes que tienen apostados sus pro-
yectos de vida a la mejor, mas rigurosa y critica formacién profesional. 101
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Las instituciones publicas tendran que llevar a cabo reformas de largo
alcance para garantizar el acceso universal con equidad, el desarrollo de
nuevos modelos de formacidn universitaria, gobernanza, financiamiento y la
vinculacion de la educacion superior con los sectores gubernamental, legis-
lativo, productivo-empresarial y de la sociedad civil a fin de responder, de
manera mas clara y decidida, a las prioridades de México.

La educacién superior debe proveer las herramientas cognitivas, valo-
rales y personales que permitan hacer frente a la incertidumbre. El respeto
a las nuevas generaciones y lo que estas representan para la sociedad, asi
como la clara intencién de ayudarlas para hacer que su mundo sea un me-
jor lugar donde vivir son los temas centrales de la filosofia de la educacion.

Este es el propésito de impulsar la creacién, desarrollo y consolidacion
de instituciones cuya piedra angular sea la elevacion significativa y generali-
zada de la calidad educativa con inclusidn, en el marco de un modelo edu-
cativo donde prevalezca el respeto a los derechos humanos, la proteccion

del ambiente y la equidad.<
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a pandemia nos ha obligado a mirar brechas socia-
L les y econdémicas que ya existian, pero debido a la
situacién de emergencia es ineludible observar con dete-
nimiento, reflexion y andlisis profundo. Es evidente que
la falta de inversion en sectores publicos como la salud y la
educacion, denota que se ha mermado la capacidad de
respuesta de los gobiernos ante una emergencia interna-
cional de este tipo, en pro de una economia neoliberal
donde se favorece el sentido privado de los servicios.

El problema en la actualidad se complejiza en esta
época signada por la incertidumbre y el desasosiego, co-
mo lo sefiala Ayhan Kose, director del Grupo de Perspec-
tivas del Banco Mundial: “La recesion ocasionada por la
COVID-19 es singular en varios aspectos y es probable
que sea la mas profunda para las economias avanzadas
desde la Segunda Guerra Mundial y la primera contrac-
cion del producto en las economias emergentes y en de-

sarrollo en al menos los Ultimos seis decenios”'.

1 “Banco Mundial: el PIB global se enfrenta a su mayor caida
desde la Segunda Guerra Mundial” en: Modaes Latinoamerica,
08/06/2020. Disponible en linea en: https://www.modaes.com/
entorno/banco-mundial-el-pib-global-se-enfrenta-a-su-mayor-cai-
da-desde-la-segunda-guerra-mundial-es.html
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La disminucién de un 3.6% prevista en los ingresos per capita
empujara a millones de personas a la pobreza extrema este afio,
asegura el Banco Mundial, por lo que se augura que la economia,
la salud y la educacién tendran un lugar preponderante en las po-
liticas publicas de los proximos afos 2.

El tsunami provocado por la COVID-19 en todos los ambitos de
la vida cotidiana, prefigura nuevos escenarios econémicos, cultu-
rales, sociales, politicos y educativos, entre otros. En este articulo
se trazan algunas inquietudes en torno a las medidas tomadas du-
rante la contingencia sanitaria, con la finalidad de dar continuidad
a la formacién de los estudiantes en los diversos niveles educati-
vos y con miras a abatir la inequidad.

Cabe sefialar que en la Ultima década del siglo XX y en los ini-
cios del siglo XXI, se transitd de una visién asistencialista, basada
en la igualdad de oportunidades de acceso a la escuela, a una
perspectiva progresista, centrada en la equidad: dar a cada uno se-
gun sus necesidades, es decir, dar de manera diferenciada en fun-
cion de distintas necesidades. Esta segunda perspectiva se orienta
a ofrecer apoyos y recursos a la poblacién que lo requiera, ya sean
alumnos, familias, comunidades y escuelas, para asegurar el logro
de los objetivos educativos por el mayor nimero de estudiantes.

En la misma linea, la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos (1948), sefala que “Todos los seres humanos nacen li-
bres e iguales en dignidad y derechos” y prohibe cualquier forma
de discriminacion basada en el sexo, raza o posicion social. Asi-
mismo, establece principios basicos para comprender y encarar
la situacién de igualdad y equidad entre hombres y mujeres, con la

finalidad de promover el desarrollo integral de todos y todas.

2  “Lapandemia disminuira el ingreso per capita a nivel mundial, algo que
no sucedia desde 1870”, en: Posibl., 09/06/2020. Disponible en linea en:
https://www.posibl.com/es/news/sociedad/la-pandemia-disminuira-el
-ingreso-per-capita-a-nivel-mundial-algo-que-no-sucedia-desde-1870-
22336744
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Es importante indicar que el concepto de equidad se asocia
y se articula con tres conceptos: igualdad, justicia e inclusién. En
el contexto de la globalizacién, dicho concepto se torna relevante
al ser incluido en la agenda publica internacional como una accién
del Estado para superar la pobreza. De esta manera, equidad e
igualdad son conceptos ampliamente interrelacionados: “el con-
cepto de equidad incluye un valor moral o ético para que un bien
o servicio no sea distribuido igualitariamente sino en beneficio de
los sectores sociales méas desfavorecidos. No obstante, la equidad
también requiere que ciertos bienes sean distribuidos inicialmente
en proporciones iguales” (Bracho y Hernandez, 2009, p. 3).

Por su parte, Bolivar (2005) sefiala que en las politicas educa-
tivas se pueden distinguir diversos sentidos y significados en fun-
cion del tipo de igualdad que se promueva, tales como:

a) igualdad de oportunidades,

b) igualdad de ensefianza,

c) igualdad de conocimiento,

d) de éxito escolar o igualdad de resultados,

ligados al objeto prioritario que se determine, ya sea:
a,) carrera escolar

b,) calidad de la ensefianza,

c,) conocimiento y competencias,

d,) los efectos de la educacion,

asi como los supuestos, principios y estrategias en funcion del
tipo y objeto de que se origine.

En relacién con el primer tipo, denominado igualdad de oportuni-
dades, las politicas se centrarian en programas compensadores
para que todos estén en las mismas condiciones, asi como en la
no discriminacién de ninguna persona por sus condiciones per-
sonales. En el segundo tipo, referido a la igualdad de ensefianza,
se privilegia la interaccion entre docentes, estudiantes, contenidos

y ambientes de aprendizaje idoneos para todos los estudiantes. 109
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El tercer tipo, la igualdad de conocimiento, esta orientado a la
atencion de personas con capacidades diferentes; finalmente, el
ultimo tipo, éxito escolar o igualdad de resultados, se torna com-
plejo por los diferentes circunstancias y factores econémicos, cul-
turales y sociales involucrados.

La problemética es estructural. La desigualdad educativa en el
marco de la desigualdad social nos induce a replantearnos los fines
de la educacion, el legado cultural, los valores, la concepcion del
hombre y de la sociedad que se desea construir (Tedesco, 1995).

Asimismo, en esta época la concepcién de educacion inclu-
siva se ha ampliado a grupos vulnerables y de inequidad, ya no
se centra exclusivamente en la atencion de personas con algu-
na discapacidad, sino que se consideran: “Los que abandonan
los estudios, poblaciones rurales, indigenas, los no escolarizados,
analfabetos, poblaciones desplazadas, mujeres, estudiantes con
talentos excepcionales, niflos hospitalizados, poblaciones afro-
descendientes, asi como grupos afectados por la violencia o el
VIH-SIDA” (Paya, 2010, p. 130).

El sentido de la inclusién subyace en las propuestas edu-
cativas del estado nacién, como acceso a la educacién y como
aseguramiento de la apropiacion de contenidos minimos para la
integracion al sistema nacional. Empero, la exclusion de los estu-
diantes del sistema educativo prevalece. Braslasky (1985) sefiala
tres clases de exclusion:

a) la marginacién por exclusion social, la no incorporacion al sis-
tema educativo,
b) la marginacion por exclusién temprana, el abandono de los es-

tudios, y
c) la marginacién por inclusién, estudios diferenciados por la ca-

lidad académica de las instituciones (Aguerrondo, 1993).
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nologias, estan vinculados con la posibilidad de contar o no, conIn-
ternet y diversos dispositivos (laptop, movil, tableta), entre otros.
Especificamente, entre las medidas tomadas por los gobiernos
y las instituciones educativas en la busqueda de la equidad duran-
te la contingencia sanitaria se encuentran: cumplir con el curriculo
formal; terminar el actual ciclo escolar; establecer comunicacion
virtual con profesores, estudiantes y familias a través de redes so-
ciales como canales oficiales de informacion; tomar en cuenta a
profesores y estudiantes en situaciéon de desventaja socioecono-
mica entregandoles equipos de computo y facilitando el acceso a
servicios de Internet; adecuar los contenidos de los programas de
estudio y los criterios de evaluacion a diversos medios: platafor-
mas educativas virtuales, television, radio y cuadernillos guia im-
presos; reprogramacion del servicio
social, de las practicas de laborato- En esta gran aventura emprendida
rio y de campo, asi como la movili- a nivel global en la bﬁsqueda de nuevos
dad estudiantil, entre otras. horizontes y nuevas utopias, se tiene
Las medidas adoptadas por las el reto de abrir el didlogo y recuperar
instituciones educativas centradas las voces y aportaciones de todos
en el uso de tecnologias han tenido [os educadores y estudiantes.

una aceptacion diferenciada entre la
poblaciéon. Por un lado, se alude a la falta de competencias y habi-
lidades digitales y por otro, a la falta de conectividad.
Esta Ultima situacién pone en tela de juicio la equidad en la edu-
cacion por la falta de conectividad y de Internet en diversas zonas
geogréficas, con lo que se contraviene el derecho a la educacién
como un derecho humano. Recordemos que el derecho social a la
educacion es una obligacion de los gobiernos, de manera que tie-
nen la obligacién de asegurarlo a la poblaciéon (Tomasevski, 2001)
describe las caracteristicas minimas que deberia tener este derecho,
en un esquema de las Cuatro A: asequible (disponible, garantizar
la educacion), accesible (ofrecer todos los servicios necesarios pa-
ra realizarla), aceptable (para diversidad de la poblacion, curriculo 11
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estructurado en funcién de las necesidades sociales y culturales)
y adaptable (identificar los posibles obstaculos para que los estu-
diantes permanezcan en las escuelas). Habria que afadir el derecho
a no ser discriminado y a contar con los recursos tecnolégicos.

Asimismo, Internet constituye un nuevo paradigma y su acce-
SO es una necesidad esencial humana garantizada como derecho
humano; “Derecho de acceso como acceso universal”, a partir
del articulo 19 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos
interpretado por Naciones Unidas en la Declaracion de Ginebra de
2003 (Naciones Unidas, 2003, apartado 3, nimeros 24 a 28) y la
Declaracion de Principios de Tunez de 2005 (Naciones Unidas,
2005). Y otras resoluciones internacionales de 2011 (Naciones
Unidas, 2011 y 2012) declararon la proteccion del acceso vincula-
do a la libertad de expresion, destacando a La Corte Suprema de
Costa Rica (30 de julio 2010), que reconocid el derecho fundamental
de acceso a Internet con obligaciones para el Estado. Por ello resul-
ta urgente asegurar el derecho a la educacion de todas las perso-
nas, en un marco de igualdad, equidad y no-discriminacién, como
se establece en los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

En el marco de la pandemia, la escuela y las practicas docen-
tes han sido rebasadas por las circunstancias y los problemas en-
frentados se caracterizan por la dislocacion que se presenta entre
los discursos, practicas y actores de la educacién y las propias cri-
sis de la modernidad que afectan al pensamiento, la cultura y la
esfera relacional.

Vivimos en el contexto de la modernidad liquida, como diria
Bauman, que se define como el tiempo caracterizado por la “vo-
latilidad”, “incertidumbre” y la “inseguridad”. En la actualidad, se
aprende en diferentes contextos, ya que “el lugar del aprendizaje
no es un lugar fisico sino un conjunto de condiciones persona-

les, sociales, de medios y de infraestructura que permiten este
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Se continlia pensando a la institucion escolar como el espacio
de cuatro paredes en el que se regulan los saberes, tiempos y va-
lores. Sin embargo, en la actualidad se puede reconocer que el
contexto cultural y sociopolitico ha cambiado, pues el propio dis-
curso de la educacion y de las practicas pedagdgicas en el confi-
namiento remite a la construccion de otras epistemes que orienten
las practicas educativas y docentes.

Nos enfrentamos a una serie de contradicciones, confusiones,
conflictos y resistencias entre mantener las clases planeadas para
abordarlas de manera presencial y la exigencia del uso de las tec-
nologias como medio para comunicarse con los estudiantes y tra-
bajar con ellos bajo los mismos criterios. Las TIC han permitido
realizar una comunicacion asincrona o sincrona a través de clases
virtuales y seminarios web, apoyadas por contenidos educativos
abiertos, manuales y tutoriales, haciendo uso de diversas herra-
mientas como Zoom, Google Classroom, Edmodo, Moodle, entre
otras. El gran problema ha sido trasladar acriticamente un trabajo
presencial a otro mediado por tecnologias, sin considerar la diver-
sidad y heterogeneidad de los actores, profesores y alumnos en
detrimento de la inclusién y la equidad, pues “la idea de incluir de-
be ser una idea-fuerza que se sostenga desde la necesidad de una
sociedad mas justa y democratica” (Aguerrondo, 2008, p.61).

Sin duda, en el marco de la crisis suscitada por el coronavirus
en el ambito de la educacion, donde se ha originado un panorama
de desigualdades vy falta de equidad en la sociedad, paraddjica-
mente, es innegable la serie de oportunidades que el uso de las
tecnologias ha brindado en diversos momentos a personas con di-
ferentes discapacidades, asi como su recuperacion en algunos
movimientos sociales cuestionadores del statu quo:

Generar una estrategia apoyada en tecnologias digitales va méas

alla de la operacién practica; constituye un ejercicio intelectual que

permita llevar a cabo la practica docente en un modelo semipre-

sencial o completamente a distancia. Desde la pedagogia se tiene us
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la gran responsabilidad ética de crear condiciones para que los
estudiantes sean autorreflexivos, bien informados y tengan la ca-
pacidad de unir el aprendizaje con el cambio individual y social
(Freire, 1974). El principal reto que debe conducir la misién y el
sentido de la educacion sera lograr la formacién de ciudadanos
éticos, solidarios, colaborativos, comprometidos con el planeta, en
una sociedad globalizada, capaces de enfrentar la incertidumbre

(Barrén, 2020, p.71).

Todas estas acciones han servido para paliar la crisis educativa a
la que nos estamos enfrentado, lo que ha traido una serie de con-
secuencias no previstas, asi como visibilizar la inequidad econé-
mica, social, cultural y tecnoldgica por la que atraviesa el entorno
internacional; por otro lado, en el mismo nivel de importancia,
identificamos que la educacién, la escuela como institucion forma-
dora de la ciudadania, los planes de estudios obsoletos, los con-
tenidos enciclopédicos, las practicas docentes, la infraestructura
y la brecha digital distan mucho de contribuir al logro de la equidad
en todo el sistema educativo. En sintesis, las practicas mediadas
por tecnologias presuponen cierto nivel de bienestar razonable y la
brecha desde la multiculturalidad ha evidenciado un desajuste en-
tre las expectativas entre docentes, estudiantes, padres de familia
y autoridades.

En esta gran aventura emprendida a nivel global en la busque-
da de nuevos horizontes y de nuevas utopias, se tiene el reto de
abrir el didlogo y recuperar las voces y aportaciones de todos los
educadores y estudiantes, para hacer de esta oportunidad un pro-
yecto pedagdgico disruptivo de largo aliento, incluyente, intercul-
tural, equitativo, sostenible y vinculado a la realidad social.

Los gobiernos tendran que reorientar las politicas publicas

para el logro de la equidad, que de suyo ya es un concepto com-
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plejo, entrelazado y tensionado por las desigualdades sociales,
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economicas y educativas, sustentadas bajo la filosofia, la filosofia
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politica, el derecho y la ética. En el marco de cada una de estas disciplinas
se definen en términos normativos (y a veces operativos) qué es equidad
y qué procesos segulir para alcanzarla en diferentes contextos y situaciones
(Olvera y Arellano, 2015).

Finalmente, es importante puntualizar que “La sociedad del futuro, so-
metida a un ritmo acelerado y constante de cambio, deberia dotarse de ins-
tituciones capaces de manejar la incertidumbre sin apelar a la supresion del
debate. La experimentacion, admitida hasta hoy solamente como pauta de
la investigacién cientifica, deberia comenzar a ser admitida en la reflexién

tedrica y en la préactica politica” (Tedesco, 1995). <
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1 INTRODUCCI () N El primer semestre de 2020 ha sido tes-

tigo del impacto devastador causado

por la expansion global de la COVID-19, comuUnmente llamado “Coronavi-
rus”. A principios del mes de junio se habian contabilizado cerca de 392,802
muertes alrededor del mundo, asi como 6,663,304 millones de personas
infectadas. A la par de estos efectos funestos en la vida y salud de las per-
sonas, el golpe econémico en el corto y mediano plazo sera enorme. La pan-
demia causara la tercera gran crisis financiera del presente siglo, luego del
golpe econdémico derivado de los atentados en Nueva York de 2001 y la
crisis financiera mundial de 2008. Aunque, segun el Fondo Monetario Inter-
nacional (FMI), sus efectos pueden ser alin mas devastadores que los pro-
vocados por la Gran Depresion de 1929: pérdida de millones de empleos,
cierre de miles de empresas, asi como grandes caidas del producto interno
bruto en potencias econdmicas como la Unién Europea, Estados Unidos y
China. Los déficits fiscales en cada pais ampliaran aun mas las brechas so-
ciales conforme los gobiernos se vean obligados a hacer grandes recortes
presupuestales afectando el gasto en salud y educacion, asi como la dismi-
nucion de apoyos a las comunidades mas vulnerables como migrantes, gru-
pos étnicos, discapacitados y personas en situacion de calle.

En este contexto, los jovenes, que ya venian sufriendo altos niveles de
paro laboral por causa de la crisis econdmica del afio 2008, seran nueva-
mente castigados por los efectos negativos de la pandemia. A principios
de 2020, segun datos de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), uno
de cada seis jovenes no tenia empleo. Entre las principales problematicas
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que deben de afrontar en el ambito laboral se encuentran la falta de opor-
tunidades, la precarizacion de las condiciones laborales y los empleos no
relacionados con su formacion y sin perspectivas de crecimiento a largo
plazo. Tras el desconfinamiento y la vuelta de las actividades econdémicas,
los jovenes deberan enfrentar un futuro incierto, sin estabilidad laboral y po-
co alentador. Este mismo panorama desfavorable en lo laboral se traslada al
ambito educativo. Donde la pandemia ha puesto de manifiesto la gran des-
igualdad y las barreras para acceder a una educacion de calidad en América
Latina. Es precisamente sobre este punto donde enfocaremos las siguien-
tes reflexiones.
En el prélogo del libro de la Unesco Replantear la educacion. ¢ Hacia un
bien comun mundial? se reconoce que:
Vivimos tiempos turbulentos. El mundo esté rejuveneciendo y aumentan las
aspiraciones a los derechos humanos y la dignidad. Las sociedades estan
mas conectadas que nunca, pero persisten la intolerancia y los conflictos.
Han aparecido nuevos centros de poder, pero las desigualdades se han
agravado y el planeta esta bajo presion. Las posibilidades de un desarrollo
sostenible e inclusivo son muy amplias, pero las dificultades son arduas

y complejas.

De ahi que partamos de la idea de que, a pesar de los grandes impactos que
esté causando la pandemia del COVID-19, esta no vino a crear nuevas des-
igualdades educativas, sino que las ha vuelto mas patentes y complejas.
Ha vuelto visibles las grandes diferencias en infraestructura y formacion
entre alumnos y profesores, quienes en poco tiempo han tenido que cam-
biar la asistencia a clases presenciales por el uso de plataformas y disposi-
tivos moviles, mudando el trabajo en aulas por la realizacion de actividades
en entornos digitales. Ha agudizado las diferencias, porque en regiones con
grandes niveles de desigualdad como es el caso de América Latina, el golpe
econdmico de la pandemia en la poblacién termina por afectar el rendimien-
to escolar, las familias tienen que optar entre cubrir las necesidades bésicas
o pagar los costos de conexion a Internet y la adquisicion de dispositivos di-

gitales como tabletas electrénicas o celulares para poder continuar sus es-
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tudios. Muchos padres de familia han tenido que decidir entre salir a trabajar
para poder subsistir o apoyar a sus hijos en las tareas escolares. La pande-
mia también ha vuelto patente la vulnerabilidad de las instituciones educa-
tivas cuya obesidad y rigidez burocratica les
ha impedido responder con prontitud y efi- La epidemia de COVID-19 estd
cacia. Esta contingencia ha puesto de mani- dejando aprendizajes que no deben
fiesto la urgente necesidad de modificar sus  ser olvidados y obligan a cambios
politicas, superar sus debilidades, mejorar de fondo en las politicas, estrategias
su organizacion, asi como cambiar sus pro- Y acciones institucionales.

cedimientos y lineamientos, cuyas falencias
han sido evidenciadas por esta contingencia mundial, pero que ya estaban
ahi, a la par de las inequidades en la cobertura educativa, la calidad de los

servicios académicos y la infraestructura en que se apoyan.

2 DESIGUALDAD Como lo deciamos ya incluso antes de la
EDUCATIVA EN pandemia, el panorama educativo en Amé-
TIEMPOS DE LA rica Latina era complejo y con grandes de-
PANDEMIA safios. De acuerdo con la Unicef, cerca

de catorce millones de nifios y adolescen-

tes entre siete y 18 afos no asisten a la escuela. Muchos de ellos se ven
obligados a abandonarla para apoyar la economia familiar, aunque en el
largo plazo este abandono no les permite acceder a la educacion superior,
un factor muy importante que limita el acceso a mejores condiciones de
vida para ellos y sus familias, especialmente entre los grupos sociales mas
desfavorecidos.

Esta problematica se hace mas patente cuando se trata de la ausencia
escolar de nifias, nifios y jovenes que viven en comunidades indigenas o bien
en zonas con altos niveles de violencia en paises como México, Colombia y
Brasil. Pero incluso para aquellos que asisten regularmente a clases, las con-
diciones para lograr una formacion de calidad son adversas. De acuerdo con
el reporte de las pruebas PISA del afio 2018, los paises latinoamericanos
se ubicaron entre los lugares cuarenta y setenta, tanto en lo que respecta a
la prueba de lectura como en ciencias y matematicas. El trasfondo de estos 125
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resultados es la gran desigualdad social, donde unos pocos alumnos gozan
de escuelas con infraestructura 6ptima, asi como maestros preparados con
buenas condiciones laborales y que estan en capacitacién permanente. Aun-
que, reiteramos, esta pandemia no generd los problemas de desigualdad y
rendimiento escolar, sino que los ha vuelto mas visibles y graves. Ademas, la
busqueda de su solucién ya no puede ser la misma pensada para situacio-
nes pasadas, deben plantearse nuevas rutas para los nuevos contextos que
se viven y se viviran. El ambito educativo no sera de ninguna manera ajeno a
esa “nueva realidad” de la que tanto hablan los politicos y los medios de in-
formacion, y a la que poco a poco nos estamos adaptando.

Conforme la dispersion de la enfermedad se hizo global, una de las pri-
meras medidas para tratar de contener el nimero de victimas e infectados
fue la declaracion de cuarentenas forzosas donde la poblacién ha tenido
que permanecer en casa, evitando a toda costa la concentracion masiva de
personas. Estas acciones han tenido un impacto muy grande e inmediato en
todos los aspectos de la vida social: economia, relaciones sociales y, desde
luego, en el ambito educativo. Nifios y jovenes han tenido que seguir sus
estudios en casa mediante métodos improvisados, onerosos para la eco-
nomia familiar y poco adecuados para su desarrollo socioemocional. Asi,
por ejemplo, podemos imaginar la angustia de una familia de escasos recur-
s0s que cuenta con un celular de baja gama vy tres, cuatro o cinco hijos que
necesitan “bajar” las tareas asignadas y “subir” los trabajos realizados para
que sean evaluados, todo esto mediante una intermitente y lenta conecti-
vidad a Internet.

Esta carencia de infraestructura tecnolégica acrecienta las desigualda-
des entre alumnos para acceder y aprovechar las tecnologias de informa-
cién y comunicacion que les permitan participar en la educacién institucio-
nal que se ofrece bajo la modalidad a distancia, la cual se ha vuelto en estos
meses practicamente la Unica forma de continuar con sus estudios. Estas
disparidades tienden a reflejarse no solo entre las escuelas ubicadas en
areas rurales y las que se encuentran en zonas urbanas marginadas. Es de-
cir, la desigualdad educativa se manifiesta de igual manera en las comuni-

dades de dificil acceso geogréfico y en la poblacion pobre de las ciudades.



R EFRRDE

S BB DG
A Ty e 3N T
AT R
BLERRBERIENG
HPEBEDINLRS
NREGRUOLGE

BEORDBHRD

GRDAUTRLDE R
WRARTHRAHER LD
i HDPRRTEGE G
DEREERRBY R

s ARPTEREPERT D
R SEDEREDEDHIE PRI DO BE
AL EIOBEVDEINRNRTD
LHVLRIEEEVBEHOEEE

LTIy
m’-.-ve [




LA EQUIDAD EN LA EDUCACION

- z .
|g TRANSATLANTICA DE EDUCACION | 23

Este contexto adverso también acrecienta las desigualdades en varios
campos sociales, entre estos, las relaciones de género, un problema que, a
pesar de los esfuerzos en materia de politicas publicas, reformas legales y el
activismo social, continda estando presente en gran medida en América La-
tina. Esta contingencia sanitaria ha tenido efectos colaterales muy negativos
para las mujeres, dado que ademas de su trabajo pagado y las labores do-
mésticas no remuneradas, ahora tienen que atender el trabajo escolar de
sus hijas e hijos. Pero también la cuarentena forzosa ha incrementado los
casos de violencia intrafamiliar, donde las mujeres y los infantes sufren vio-
lencia fisica y verbal sin posibilidad de obtener ayuda contra los maltratado-
res, quienes se ven impunes al amparo de la intimidad de los hogares.

Testimonios de primera mano nos permiten conocer las vicisitudes que
han tenido los docentes para adecuar una didactica basada en la dinamica
presencial al trabajo mediado por tecnologias digitales. Las y los docentes
deben trabajar desde sus casas de manera permanente: preparar las clases,
elaborar material didactico, atender a los alumnos fuera de horas y lugares
escolares, asi como la revision de tareas y evaluacion de actividades, lo que
implica trabajo extra no remunerado, que no les deja tiempo para otras labo-
res familiares y personales, menos para el descanso.

Resulta importante en este contexto, recuperar las experiencias y diver-
sidad de estrategias que han utilizado los docentes para enfrentar esta crisis
pandémica con los pocos medios que cuentan. Una profesora de educacién
secundaria en Jalisco, México, quien tiene a su cargo alrededor de 450
alumnos en diversos grupos y escuelas, nos compartié que, ante las dificul-
tades para comunicarse por Internet o de contar con celulares con capaci-
dad para enviar y recibir trabajos escolares, “se opt6 por hacer unos buzo-
nes de cartdn y ponerlos afuera de la secundaria y, en horarios escalonados,
los papas llevan las actividades de los alumnos que no podian enviarlas
por internet o por medio de WhatsApp, dejaron las actividades en sobres, en
hojas, en cuadernos y asi es como le estuvimos haciendo”. Por su parte,
Mayra, directora de un jardin de nifios en Guadalajara, nos comenta que las
maestras han demostrado buena disposicién para aprender y participar:
“mas que usar plataformas para gestionar sus contenidos, han aprendido
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a disefiar sus situaciones de aprendizaje de una manera creativa, creando

videos, presentaciones, juegos, etcétera”. Como estos, hay muchos testi-

monios que muestran cémo profesoras y profesores se han esforzado por

sacar adelante los programas educativos en un ambiente adverso.

La prensa y las redes sociales también han hecho eco de situaciones

que ilustran claramente cémo la pandemia acrecienta la disparidad e injus-

ticia en el ambito educativo entre colectivos tradicionalmente marginados.

Asi, para los estudiantes pertenecientes a un grupo étnico, continuar su

educacién en casa es un reto muy dificil de sortear. Muchos de ellos viven

en lugares con una gran carencia de infraestructura basica, no solo en tele-

comunicaciones sino en otros aspectos basicos como la salud. En muchas

ocasiones los Unicos espacios con acceso a Internet son las plazas comuni-

tarias o la presidencia municipal, mismas que han limitado su afluencia por

causa de las medidas contra la pandemia. Los alumnos tienen que resolver

actividades en plataformas virtuales donde solo se usa el idioma oficial del

pais, sin proveer una traduccion que les permita entender los insumos e ins-

trucciones. Otros estudiantes afectados por esta contingencia son aquellos

que tienen alguna discapacidad. Para alumnos con limitaciones motrices,

por ejemplo, que no cuentan con un equipo informatico sofisticado y por lo

tanto muy costoso, la educacioén en linea vigente no es una opcion.

El principal problema para que los alumnos contintien con su aprendi-

zaje en casa es que las estrategias implementadas parten de situaciones

ideales donde todos los nifios cuentan con una infraestructura tecnolégica

Optima para realizar videoconferencias y manipular archivos, viven en con-

textos socioculturales similares y cuentan con el apoyo de sus padres en

casa para asesorarlos con sus tareas. Una mirada puntual sobre estos ca-

SOs y experiencias nos invitan a reflexionar sobre las principales deficien-

cias que se han acentuado durante la pandemia.

Tal parece que hay mas preocupacion por “salvar” el afio escolar y su
acreditacion que por los procesos educativos esenciales.

En un escenario post pandémico, el costo social derivado de politicas
educativas injustas se ampliara ain mas y generara mas desigualdad en

el corto plazo en la region. 129



e Se requiere de mayor flexibilidad y disposicion para atender diversida-
des y desigualdades educativas.
e Silas viejas soluciones no han resuelto los viejos problemas, menos po-

dran con los actuales y los futuros que son inciertos.

Urge repensar y replantear la organizacion y funcionamiento de los sistemas
educativos, asi como de sus instituciones.

Las consecuencias a futuro de las inequidades educativas post-pande-
mia dejaran a los estudiantes mas pobres con un desempefo académico de
menor calidad, limitando las posibilidades de continuar sus estudios y mejo-
rar sus condiciones de vida. Los pondra, por ejemplo, en desventaja frente a
los mas privilegiados a la hora de concursar para acceder a niveles acadé-
micos superiores. Esto llevara a muchos jévenes en edad muy temprana al
desempleo o a dedicarse a labores con baja remuneracién, como trabajos
informales que no requieren de una preparacién especial, un escenario cada

vez mas frecuente en el contexto laboral latinoamericano.

3 OQU E SE En primer lugar, debemos convencernos de
PUEDE HACER? Aque el sistema educativo con sus politicas,

estructura organizacional, procedimientos

administrativos, criterios presupuestales, orientacion y practicas educativas
necesita ser repensado y replanteado, en el entendido de que las institucio-
nes que fueron creadas para ayudar a aprender deben ser instituciones que
aprendan. Sin duda, la epidemia de COVID-19 esta dejando aprendizajes
que no deben ser olvidados y obligan a cambios de fondo en las politicas,
estrategias y acciones institucionales, si se quiere avanzar hacia un sistema
educativo que no reproduzca las injusticias del sistema social, mas bien pro-
curar su abatimiento. Estas nuevas politicas deben basarse y orientar su ac-
tuacién de acuerdo con principios de equidad y justicia social, para lo que
seria recomendable:
e Una mejor vinculacion de las politicas educativas con otras de caracter
publico, como el caso del sector de salud, telecomunicaciones y desa-

rrollo social. Es importante mejorar el consumo de alimentos con mayor
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calidad nutricional en las escuelas, que mantenga a los alumnos mas sa-
ludables y resistentes a las enfermedades; por ejemplo, abatir la obesi-
dad que provoca enfermedades como la diabetes y hace mas vulnera-
bles a las personas ante las epidemias. Incluso, al menos en la educacion
basica, el mismo sistema educativo deberia responsabilizarse de la ali-
mentacion de los estudiantes como parte de sus programas educativos
y no limitarse a recomendaciones y lineamientos que a menudo son sos-
layados para priorizar las ganancias de las tiendas escolares. Es impor-
tante procurar mejores servicios de informacién y comunicacion a es-
cuelas y alumnos que viven en condiciones precarizadas de vida para
garantizar una plena accesibilidad y asequibilidad a los servicios que se
ofrecen por estos medios, entre ellos la educacion.

Revisar las politicas y lineamientos actuales de distribucién de recursos
para apoyo a la educacion, particularmente en lo que respecta al perso-
nal docente debidamente capacitado, las instalaciones, el equipamien-
to, los gastos de mantenimiento y el presupuesto. También se tienen que
nivelar y mejorar las condiciones laborales de los docentes, tanto en su
formacién tecnopedagdgica como en sus responsabilidades, carga de
trabajo y remuneracion.

Mas que una educacion inclusiva, se requiere una educacion incluyente
que considere a los estudiantes y docentes en toda la integridad de su
ser, propiciando la participacion y su capacidad autogestiva.

Para decidir las estrategias tecnoldgicas mas apropiadas, no se puede
partir de las plataformas institucionales y luego ver quién puede acceder;
mas bien, primero se debe saber cuéles son las condiciones de vida y po-
sibilidades de estudio y acceso a los medios de los participantes. Al res-
pecto, Rosa Noemi Moreno Ramos, profesora de la Universidad de Gua-
dalajara en México, recomienda “visualizar la diversidad de condiciones y
acoplarse a las distintas situaciones, mas alla del discurso. Escuchar las
propuestas de las comunidades y construir las soluciones juntos”.
Diversificar ambientes y procesos de aprendizaje, donde el aula sea solo
uno mas de los dmbitos donde se aprende. Vista la desigualdad que se evi-
dencié en las diferencias de preparacion académica de padres y madres 131
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—del ambiente familiar en general— para ayudar a los estudiantes a es-
tudiar en casa. Se observa la necesidad de involucrar mas a madres, pa-
dres y tutores en los procesos pedagdgicos escolares y procurar su mejor
preparacion, especialmente a quienes han tenido menos oportunidades
académicas. En ese mismo sentido, no hay que perder de vista tampoco
gue la educacion rebasa en mucho los limites dulicos y que el &mbito fa-
miliar también puede ser (y de hecho, es) un lugar privilegiado como en-
torno y ambiente educativo que incluye los aprendizajes académicos.

e Privilegiar los aprendizajes que sirven para resolver problemas practicos
de la vida cotidiana, mas que a contenidos curriculares predeterminados
que solo tienen como fin el cumplimiento de un ciclo escolar. Por ejem-
plo, en el caso de la COVID-19, aprender mas de esta epidemia y enfer-
medades similares, asi como las maneras de defenderse de ellas. Esto
redundaria en beneficio de toda las familias, en especial de las que viven
en las situaciones mas desfavorecidas y con menos posibilidades de ac-

ceder a informacién apropiada y confiable.

En sintesis y como reflexion final, consideramos como improrrogable la
transformacién de los sistemas educativos, algunos de los cuales respon-
den a situaciones sociales ya superadas con enfoques homogeneizantes y
con modelos de acceso a la educacion institucionalizada que reproducen las
inequidades sociales. En este sentido, coincidimos con la obra ya citada de
la Unesco en la que se plantea la necesidad de “ir mas alla de la alfabetiza-
cioén y la adquisicién de competencias aritméticas basicas y centrarse en los
entornos de aprendizaje y en nuevos enfoques del aprendizaje que propicien

una mayor justicia, la equidad social y la solidaridad mundial”.<
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