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Justificacion de la experiencia

La experiencia pedagégica que presentamos es la de convertir la clase de Ordenamiento Constitucional de
3.° de B. U. P. en las Cortes de Castilla-Le6n con un grupo de alumnos que no es superior a cuarenta.

De esta forma, como procuradores elegidos y agrupados en partidos y grupos parlamentarios distintos, se va
analizando con una dindmica de trabajo activa y practica la composicion de las Cortes de Castilla-Leon, su Reglamento,
su funcionamiento, la eleccion de sus 6rganos, sus funciones y, sobre todo, su trascendental labor para nuestra Comu-
nidad, en cuanto que son las que nombran al Presidente del Gobierno o de la Junta de Castilla-Ledn, realizan el control
del mismo y son las encargadas de elaborar las leyes, proposiciones no de ley, etc... Ademds, la puesta en practica de esta
experiencia les acerca a larealidad demogrifica, social-econémica, politica y cultural de nuestra Comunidad, incluyendo
las mds importantes actuaciones realizadas por las Cortes y Junta de Castilla-Leén. También pone a los alumnos en con-
tacto con la Constitucién Espaiiola de 1978. Y, finalmente, dota al alumno de hébitos y comportamientos democraticos.

Razones de esta experiencia curricular

Partiendo de la idea de considerar de gran trascendencia el desarrollo de los contenidos de Ordenamiento
Constitucional, observamos que existia una triple dificultad a la hora de impartir dichos contenidos:

+ La escasa especializacion y falta de metodologia de los profesores de Geogratfia e Historia.
» La ausencia de bibliografia y material adaptados al nivel de 3.° de B. U. P.
« La complejidad y el cardcter monétono de tales contenidos para los alumnos.

Por estas razones, la clase semanal que se tiene que dedicar a Ordenamiento Constitucional no se suele hacer con el
mismo rigor que el resto de la Geografia e Historia de Espafia de 3.° de B. U. P.

Con el fin de corregir estos errores, hace tres afios, los miembros del Seminario de Geografia e Historia programamos
y realizamos durante dos cursos un Congreso de Diputados en la clase, a través del cual se fueron analizando de forma
activa por los propios alumnos los contenidos que hacian referencia al Congreso de Diputados y, en general, a la
Constitucién de 1978. La experiencia fue valorada muy positivamente por los alumnos en encuestas posteriores,
prefiriéndola, de forma undnime, a las clases anteriores de simple explicacion del profesor.

El curso pasado nos planteamos evolucionar en la experiencia efectuada adaptindola a la realidad de nuestra
Comunidad, sin olvidar los grandes objetivos globales de la asignatura de Ordenamiento Constitucional. Asi,
elaboramos una experiencia més cercana a nuestros alumnos: La clase transformada en las Cortes de Castilla-Ledn. Con
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ello estableciamos unos objetivos y contenidos mas amplios y soluciondbamos la laguna existente de poner en contacto
alos alumnos con su entorno més préximo: la Comunidad de Castilla-Ledn y sus instituciones basicas de funcionamiento.

Los resultados fueron mds satisfactorios, y, de esta forma, tras casi dos afios de puesta en practica, podemos afirmar
que con la experiencia realizada se han corregido, en gran medida, las tres grandes dificultades ya sefialadas al principio
y que se planteaban a la hora de impartir los contenidos de la asignatura de Ordenamiento Constitucional. Asi, una de
las grandes dificultades era la escasa especializacion, falta de metodologia adecuada de los profesores, ausencia de
bibliografia y material adaptado, etc... Ello ha sido subsanado con la colaboracion de la Carpeta del Alumno, y, sobre
todo, con la Guia del Profesor.

Guia del Profesor

En ella hemos recogido los elementos necesarios para la puesta en prictica de la experiencia pedagdgica. Asi, en la
“Guia de Trabajo del Profesor”, en primer lugar se explican de forma bastante pormenorizada los origenes, evolucion
histérica, las diversas interpretaciones sobre su significado y los pasos en la formacion de las actuales Cortes de Castilla-
Ledn, con la inclusion de textos, tanto de las Cortes realizadas como de las interpretaciones esbozadas.

En segundo lugar, los contenidos a explicar aparecen desglosados en varias unidades tematicas, donde aparecen las
actividades por realizar, el tipo de trabajo (profesor, alumnos-individual, de gran grupo o clase, de pequefio grupo, etc.),
la temporalizacion y el material que se debe emplear por parte del profesor como por parte de los alumnos.

En tercer lugar, se recogen las actividades complementarias.

En cuarto lugar, se incluye una relaciéon de material bésico y bibliografia, imprescindible para la experiencia
pedagdgica.

Finalmente, hay que sefalar que dentro de la Guia del Profesor se incluyen dos dossiers: ”La actual composicién de
las Cortes de Castilla-Le6n” (dossier 1) y “Referencias bibliograficas al Reglamento y funcionamiento de las Cortes
Generales” (dossier 2); y un ejemplar del material considerado basico: “Reglamento de las Cortes de la Comunidad”,
“Estatuto de Autonomia de Castilla-Le6n”, “Constitucion Espariola” y “Reglamento del Congreso de los Diputados”.

Por lo tanto, en la Guia del Profesor se incluyen en todos los elementos necesarios (contenidos, metodologia, material
para utilizar, temporalizacién y actividades complementarias) para la puesta en practica de la experiencia.

Carpeta del Alumno

La otra gran dificultad era la complejidad, el caracter monétono de los contenidos para los alumnos y el desarrollo
de una clase tradicional y poco participativa. Tales fallos consideramos que han sido corregidos si tenemos en cuenta
el planteamiento global de la experiencia, donde el alumno se convierte en protagonista de la clase y es su trabajo el que
marca las pautas del desarrollo de las mismas. Asi, tras las indicaciones previas de las actividades que se han de desarrollar
por parte del profesor, son los propios alumnos los que las realizan, utilizando para ello la Carpeta del Alumno. Por lo
tanto, en dicha carpeta se encuentran los dossiers y el material necesario para el camplimiento del gran objetivo expuesto.

En primer lugar, aparece el dossier 1: La importancia de las Cortes de Castilla-Ledn. Sus origenes y evolucion
historica, con contenidos adaptados a su edad y mas asequibles.

En segundo lugar, se recogen dos documentos bdsicos para la experiencia, previamente elaborados, que son:
El proyecto de Reglamento de las Cortes de los Alumnos y el Manual del Procurador, donde aparecen los derechos,
deberes y la disciplina parlamentaria.

En tercer lugar, se incluyen dossiers referentes a datos y problemas de nuestra Comunidad, necesarios para elaborar
los programas electorales, la sesion de investidura del Presidente de la Junta, sus actuaciones de gobierno, etc. Estos
dossiers son los siguientes:

e Dossier 2: Situacion demogrdfica de nuestra Comunidad. Datos y problemdtica.

e Dossier 3: Los problemas y la situacion actual de la Comunidad. Las actuaciones de la Junta de Castilla-Leon.
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Y, finalmente, se han elaborado otros dossiers que son también basicos para la realizacion de las actividades
programadas por parte de los alumnos. Dichos dossiers son los siguientes:

e Dossier 4: Organigrama de la Organizacion Administrativa de la Junta y la Ley 2/1985, de 7 de junio, de
modificacion del gobierno de la Administracion. Necesario para la formacion del Gobierno de la Junta de
Castilla-Ledn.

» Dossier 5: Las Leyes mas importantes de las Cortes de Castilla-Leon. Imprescindible para ver el campo de
actuacion legislativo de las Cortes.

e Dossier 6: Modelos de Proyectos de Ley, enmiendas a la totalidad con texto alternativo sobre el mismo,
enmiendas parciales, interpelaciones, mociones, preguntas con respuesta oral y modelo de diario de sesiones
de las Cortes de Castilla-Leon. Basico para comprender los pasos en la formacion de una ley, para analizar los
mecanismos de control del Gobierno Regional y para que los alumnos elaboren su propio Diario de Sesiones.
Légicamente, en dicho dossier se ha incluido un Proyecto de Ley relevante: Proyecto de Ley reguladora de las
relaciones entre la Comunidad de Castilla-Ledn y las entidades locales. Se han buscado las enmiendas a la
totalidad y parciales al anterior proyecto, y las preguntas e interpelaciones han sido seleccionadas intentando
atraer la atencién de los alumnos. Asi, hacen referencia a la restauracion de las pallozas leonesas en 1984.
Finalmente, el modelo de Diario de Sesiones no ha sido elegido al azar, sino que se localizé y escogi6 el que
desarrolla la pregunta y respuesta oral anterior y una de las interpelaciones.

Por lo tanto, en la Carpeta del Alumno se incluye el material necesario para la realizacién de una clase totalmente
activa y participativa por parte de los alumnos, que pasan a convertirse en auténticos protagonistas y sujetos activos de
la misma.

En conclusién, el material elaborado y recogido en la Carpeta del Alumno y en la Guia del Profesor corrige las
grandes dificultades expuestas a la hora de impartir los contenidos de Ordenamiento Constitucional y permite
realizar una clase totalmente distinta.
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Objetivos generales y operativos

Objetivos generales

* Huir de las clases magistrales en las que los alumnos son meros receptores pasivos de los contenidos, y
convertirlos en protagonistas y en los elementos dinamizadores y responsables de su propio aprendizaje.

* Desarrollar el espiritu critico y formar ciudadanos libres y comprometidos con la democracia.
* Incitar al trabajo en grupos o equipos compartiendo y defendiendo sus ideas.

» Crear y potenciar habitos democraticos, como saber aceptar las mayorias en las votaciones, diferentes ideas,
esperar su turno en las intervenciones, etc.

* Desarrollar la capacidad de sintesis y puesta en comun de sus ideas y opiniones.

* Potenciar las cualidades de expresion oral y artistica de los alumnos en sus intervenciones al resto de sus
companeros.

+ Difundir la importancia de las actuales Cortes de Castilla y Le6n a la comunidad escolar y su entorno social.

+ Poner alos alumnos en contacto, a través del analisis de las Cortes de Castilla y Le6n, con la realidad de nuestra
Comunidad, y también con las Cortes Generales y la Constitucion Espafiola de 1978.

Objetivos Operativos

* Que los alumnos sepan elaborar sus propios programas politicos, para resolver los problemas de nuestra
Comunidad, y se acerquen a los programas de las diversas fuerzas politicas con representacion regional
parlamentaria.

* Que conozcan los aspectos demogréficos, politicos, socioeconémicos y culturales de nuestra Comunidad.

* Que adquieran conciencia y hdbitos democraticos al observar la forma democrética de eleccién de los
Procuradores a las Cortes de Castilla-Leo6n.

*  Que sean, como Procuradores elegidos, personas responsables y se identifiquen con los problemas de la
Comunidad y la Provincia por la que fueron elegidos.
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Que se agrupen por tendencias o ideas generales comunes y sepan defenderlas y exponerlas en piiblico.

Que conozcan la eleccién y funciones a los 6rganos de las Cortes (Presidente, Mesa) a través de la eleccion
democratica de sus propios érganos.

Que adquieran los mecanismos de funcionamiento de las Cortes, constituyendo sus propios Grupos Parlamen-
tarios, sus Portavoces y sean conscientes de dos aspectos basicos: por un lado, del ambiente democriético de tales
actuaciones, y, por otro, de la necesidad de estar sujetos a unas normas y disciplina que han sido establecidas y
aprobadas por ellos: el Reglamento de las Cortes.

Que sepan organizar los debates. Para ello, el Presidente y la Junta de Portavoces elaboran previamente el orden
del dia, teniendo en cuenta el Reglamento de las Cortes.

Que conozcan las funciones politicas de las Cortes. Asi, elegiran al Presidente de la Junta y controlaran la accién
del Gobierno mediante informaciones, preguntas, interpelaciones, mociones, etc., €, incluso, si no estin de
acuerdo con la politica realizada, podran sustituirlo (Mocién de Censura).

Que a través de la elaboracion de un Proyecto de Ley lleguen a comprender la funcién legislativa de las Cortes
y la importancia que ésta tiene como transformadora de la Comunidad.

Con la elaboracién del Proyecto de Ley se consiguen, ademas, los siguientes objetivos parciales:

a) Documentarse sobre los aspectos que hagan referencia al Proyecto de Ley.

b) Saber articular una Ley y presentar enmiendas.

¢) Acercarse a los mecanismos de funcionamiento de las Cortes (ponencias, comisiones, plenos...).
d) Adquirir técnicas y habitos democréticos.

Que conozcan nuestro Estatuto de Autonomia, las competencias de la Comunidad, las transferencias y
actuaciones realizadas hasta el momento por la Junta y las Cortes de Castilla-Ledn.

Que en cada aspecto sepan apreciar las analogias y diferencias de las Cortes de Castilla-Le6n con las Generales,
sobre todo con el Congreso de los Diputados.

12



Contenidos

Formacion de partidos politicos de caracter regional por los alumnos y analisis de la actual
composicion de las Cortes

1.° Elaboracion de los programas electorales.

2.° Analisis de la actual composicién de las Cortes de Castilla y Leon: acercamiento de la realidad demogréfica de
la Comunidad.

Aprobacion del Proyecto de Reglamento de las Cortes, sesion constitutiva y eleccion de sus
organos

1.° Aprobaci6n del proyecto de Reglamento de las Cortes.

2.° Sesidn constitutiva.

3.° Elecciones y funciones de sus 6rganos.

4.° Analogias y diferencias con las Cortes Generales, sobre todo, con el Congreso de los Diputados.

Eleccion por las Cortes del Presidente de la Junta de Castilla y Leon
1.° El otorgamiento de la confianza.
2.° La composicion de la Junta de Castilla y Le6n.

3.° Analogias y diferencias con el Congreso de los Diputados y el Gobierno Central.

Una funcién primordial: la legislativa o elaboracion de las Leyes

1.° Los distintos tipos de Leyes, sus mecanismos y las materias en que se puede legislar de acuerdo con las
competencias y transferencias recibidas.
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2.° Elaboracién de un Proyecto de Ley por los alumnos en Pleno-Comision.

3.° Analogias y diferencias con las Leyes de las Cortes Generales.

Los mecanismos de control del Gobierno: informaciones, interpelaciones, mociones, pregun-
tas y mocion de censura

1.° Realizacién practica de interpelaciones, mociones y preguntas con respuesta oral.
2.° Realizacién practica de una Mocién de Censura.

3.° Analogias y diferencias con las Cortes y el Gobierno Central.

Conclusiones globales

— Puesta en comiin profesor-alumnos de la experiencia:
a) Fijar contenidos basicos.
b) Autocritica sobre el funcionamiento, aportando soluciones.

De los contenidos mencionados hay que aclarar y ampliar varios aspectos: en primer lugar, que en el esquema
aparecen los puntos bésicos, ya que existen otros contenidos mas concretos e interconectados con las actividades
propuestas en la Guia de Trabajo del Profesor. En segundo lugar, como ya se ha mencionado, la forma de llegar los
alumnos a los contenidos expuestos es practica y activa, a través de un Reglamento de las Cortes de los Alumnos,
elaborado, con leves modificaciones, del Reglamento de las Cortes de Castilla y Ledn. Sin embargo, el profesor en cada
momento explicara las diferencias o analogias con las Cortes de Castilla-Le6n, con las Cortes Generales y la Constitucion
Espaiiola. Finalmente, donde se han introducido mayores modificaciones en el Reglamento de las Cortes de Castilla y
Leon es en la elaboracion de las Leyes, ya que los dos mecanismos de Comisién-Pleno se han agrupado en uno solo,
denominado Pleno-Comision, donde los alumnos elaboran las Leyes como si estuviesen trabajando en Comisiones,
articulo por articulo, haciendo uso de la palabra los enmendantes y cada miembro que lo desee de cada Grupo
Parlamentario, no exclusivamente el Portavoz, y, finalmente, se sometera a votacién del Pleno de la Cdmara. Las razones
de este cambio son faciles de explicar: por una parte, en una clase de 40 alumnos como maximo y con tres o cuatro Grupos
Parlamentarios no se puede, desde nuestro punto de vista, crear Comisiones, ya que no existe un nimero suficiente de
alumnos. Y, por otra parte, la creacion de Comisiones dificultaria y complicaria mucho el mecanismo previsto y, ademas,
no permitiria la participacion de todos los alumnos en todas las cuestiones debatidas, pudiendo expresar su opinion.
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Material y bibliografia

Material

La realizacion de la experiencia didactica no se puede llevar a buen término sin la utilizacién de un material de apoyo
bisico, que aparece desglosado, y en relacion con las actividades a desarrollar, en la Guia de Trabajo del Profesor. Dicho
material, expuesto de forma global, es el siguiente:

— Manual del Procurador, elaborado sobre la base del Estatuto de Autonomia de Castillay Le6n y del Reglamento
de las Cortes de Castilla y Ledn. Se incluye en la Carpeta del Alumno.

— Proyecto de Reglamento de las Cortes de los Alumnos, elaborado sobre la base del Reglamento de las Cortes de
Castilla y Leoén. Se incluye en la Carpeta del Alumno.

— Dossier con el organigrama de la Organizacion Administrativa de la Junta, con la Ley 2/1985, de 7 de junio, de
Modificacién del Gobierno de la Administracién. Se incluye en la Carpeta del Alumno.

— Dossier con los datos y problematica demografica de nuestra Comunidad. Se incluye en la Carpeta del Alumno.

— Dossier de los problemas y situacién actual de la Comunidad. Las Actuaciones de la Junta de Castilla y Le6n.
Se incluye en la Carpeta del Alumno.

— Dossier con la actual composicién de las Cortes de Castilla y Le6n. Se incluye en la Guia del Profesor.

— Dossier de la importancia de las Cortes de Castilla y Leon, sus origenes y evolucion histérica. Se incluye en la
Carpeta del Alumno.

— Dossier con referencias al Reglamento y funcionamiento de las Cortes Generales, sobre todo del Congreso de
los Diputados. Se incluye en la Guia del Profesor.

— Dossier que contiene las Leyes mas importantes de las Cortes de Castilla y Ledn. Se incluye en la Carpeta del
Alumno. .

— Dossier con modelos de Proyectos de Ley, enmiendas a la totalidad con texto alternativo sobre el mismo,
enmiendas parciales, interpelaciones, mociones, preguntas con respuesta oral y modelo de Diario de Sesiones
de las Cortes de Castilla y Leén. Se incluye en la Carpeta del Alumno.

— Estatuto de Autonomia de Castilla y Le6n. Se incluye en la Guia del Profesor.

15



Reglamento de las Cortes de Castilla y Leén. Se incluye en la Guia del Profesor.
Eonstitucion Espafiola de 1978. Se incluye en la Guia del Profesor.

Programas electorales de los partidos politicos. Serdn de mayor interés los de las proximas clecciones
autonémicas (1987).

Informe de Actuaciones 84/85. Junta de Castilla-Ledn.

Competencias y funciones transferidas a la Comunidad Auténoma de Castilla-Leén. Junta de Castilla y Ledn,
Consejeria de Presidencia y Administracién Territorial.

Modelo del Boletin Oficial de las Cortes de Castilla-Le6n.

-

Reglamento del Congreso de los Diputados. Se incluye en la Guia del Profesor.

El material q'ile sefialamos y que no se especifica su inclusién en algunas de las carpetas es debido, en parte, a su
| . .z z Zoa . 3
volumen, y en parte, a que lo consideramos de menos elaboracién personal y de mas facil hallazgo en las librerias, o que
puede ser aportado por la Junta de Castilla y Leén.
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Actividades complementarias de difusion al medio
escolar y social

Se han realizado las siguientes:

1. Excursion a las Cortes de Castilla y Ledn (Fuensaldafia), Valladolid. Previamente se elabor6 un informe sobre
las Cortes de Castilla y Ledn por los alumnos, y después de la visita tuvieron que entregar una sintesis donde se
reflejasen sus opiniones y las analogias y diferencias con su clase de Ordenamiento Constitucional.

La actividad indicada se incardiné en una excursién mas amplia, de caracter interdisciplinar, donde participaron
los Seminarios de Latin, Literatura y Geografia e Historia, denominada De Ledn a los origenes de Castilla y el
castellano.

2. Excursién a Madrid, donde se visité el Congreso de los Diputados y, lo que es mas importante, se asistié a un
Pleno con una sesién de preguntas con respuesta oral e interpelaciones. Dicha actividad complementa la
anterior visita en cuanto que no es posible la asistencia a las sesiones de las Cortes de Castilla y Le6n. Los
alumnos elaboraron previamente un dossier con informacion y realizaron posteriormente un trabajo de sintesis
de la experiencia.

3. Grabaciones en video de las sesiones de mayor interés desarrolladas en el aula: sesidn constitutiva, investidura,
mocién de censura... y su proyeccién al resto del centro en fechas significativas como el 6 de diciembre (Dia de
la Constitucion) y 21 de mayo (Dia de las Cortes de Castilla-Le6n).

4. Elaboracién del Diario de Sesiones de las Cortes de los Alumnos, publicindose las mds interesantes en la revista
del Centro.

5. Realizaciéndel Boletinde las Cortes, donde aparecen las leyes, enmiendas, preguntas, interpelaciones, mociones,
etc. Dicho Boletin se publica y se pone a disposicion de la comunidad escolar.

6. En colaboracion con el Seminario de Lengua y Literatura, se efectuaron unas jornadas donde a través de la prensa
y la visualizacién de videos se analiz6 el lenguaje de los parlamentarios y de los alumnos en su labor de
procuradores.

7. Confeccién del tablén de anuncios de la clase, donde aparecian las érdenes del dia, proyectos de ley,
enmiendas, etc. Un ejemplar se ponia en clase y el otro en el vestibulo del Centro.
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Evaluacion de la experiencia

Los resultados han sido muy satisfactorios. La experiencia se inici6 el curso pasado 1985-86, en los tres grupos que
poseemos en el Centro de 3.° de B. U. P. y con un total de unos 112 alumnos. Este curso se estd realizando de nuevo en
los tres grupos de 3.° de B. U. P.

Las razones que nos permiten afirmar el éxito de la experiencia se basan, principalmente, en dos:

1.* Lamejor asimilacién de los contenidos por parte de los alumnos, perceptible en las puestas en comin y trabajos
realizados, observando un proceso de evaluacién continua, necesario para poder estar integrado en la experien-
cia. A la hora de evaluar, la calificacién viene dada por la participacién del alumno, las puestas en comin que
se realizan en clase y los trabajos individuales que tiene que hacer, donde se mezclan los de creacién propia y
los de sintesis individuales.

Por lo tanto, el sistema empleado huye de la simple memorizacién de los contenidos.

2.2 Al finalizar la experiencia, el curso pasado, se realiz6 una encuesta entre los alumnos que trataba de recoger
informacién sobre la posible influencia en sus comportamientos democréticos y en sus cualidades de expresion
oral y artistica, su valoracién de la metodologia empleada para poder llegar a los contenidos y su grado de
integracién en la experiencia. El resultado fue positivo, y nos parece interesante destacar las siguientes
conclusiones:

— La hora semanal que tiene esta asignatura en los planes de estudio es considerada insuficiente por los
alumnos. Esta conclusién deberfa ser tenida en cuenta en la futura Reforma de las Ensefianzas Medias.

— Se confirma la necesidad de superar definitivamente la diddctica tradicional. En este sentido, nos parece
interesante el camino emprendido por la Reforma.

— Reafirmacién también de la idea, ya muy extendida entre pedagogos y ensefiantes, de que la motivacion de
los alumnos parte siempre de un entorno mas inmediato.

— Con este tipo de clases se consigue potenciar el espitiru critico, los hdbitos democréticos y, en definitiva,
formar ciudadanos mas capacitados para enfrentarse al mundo actual.

Encuesta sobre la asignatura de “ordenamiento constitucional”

— Contesta a las siguientes preguntas, ampliando las respuestas si lo estimas necesario:
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A) (Consideras fundamental la existencia de nuestra Constitucion y Estatuto de Autonomia?

SI.

) I e s e e L e e e e e L e b A e e e ?

B) (Ves iitil la asignatura de Ordenamiento Constitucional?

SI.

L L e B e R el s S R e e L MR R SR :
C) (Consideras positivo el sistema didactico empleado en este curso?

o i e B e e s AL BRI :

DO o bvreiimsssisonsssmmsseos ARBEN SR o om0 8 o Bu vaim s s s aiil i om0l L L oseusesisinnsinsestonmasdivesassassans .

D) De acuerdo con el método didactico seguido en las clases de Ordenamiento Constitucional, contesta a las
siguientes preguntas:

1

28

4.2

(Has captado la importancia de la existencia en Espaia de un Estado autonémico?

SI ,.emdeme s niimnnin s ant e arabarsEe g 61 a0 EEN 3o Aure T S T SR T SRR T s .

(Te has acercado mas facilmente al conocimiento de nuestra Constituciéon y Comunidad Auténoma?
T I WU S S .

N s B A B o I AR TR T o Ot N WA ) v b W0 T Nt L o -

(Has comprendido mejor las instituciones basicas de la Comunidad y del Estado, asi como su funciona-
miento?

R P I s e syl ;
K oo i st e prrm et | i o B Bl B s oot v o gt o gy R e :

(Te ha permitido acercarte al importante papel y a la responsabilidad del parlamentario de las Cortes de
Castilla-Le6n y Generales?

Tl e 2

IO et e o e R e MO R Hio) SRS B 1 ol e I S TR R o) :

(Has captado la importancia de la Constitucién para el desarrollo de un Estado de Derecho, Democritico
y Social?

ST viciisssnessstavisnesssisesssuassses b iiontine N SRR M T L G A R R SSRGS, :

NO.......ocooreeemecns iz rmmltic sl o st ateonm antatms nom . astnsr s ebeivasl o axien) ’

22



6.

i

.2

10.

11.

12.

13.

14.

(Has entendido la Constitucion, nuestro Estatuto y sus instituciones como un texto normativo més asequible
y cercano a ti?

) e VO SO e o e O A e e MR W VM P ORI e U o e b el D RS s :

( Te ha gustado sentirte Procurador de las Cortes de Castilla y Le6n y poder expresar tus inquietudes a través
de un programa?

ST o SO L. ot ek msanensomensstogibnecnelubsponsresiornensuenrvsssnsssdeng iusatsmsoncana it T8 T & T ore S Tut oo LT P P .
NI it aiessedsclinssssesseinsnsosssnentes snsbsaanssnisnt nnsevss sHss v usisansdsboshessavosssistons absstanestaston N issbasatost A ReoHhas oA n St SEd ey :

(Haincidido favorablemente en tus comportamientos a la hora de relacionarte con tu entorno: es decir, saber
esperar tu turno para expresar tus ideas, aceptar las del contrario, etc.?

] DRI, 1, 0L L [ SRR DR L Tt R e T B e I -
i [ 6 RSRen———. 1. At S . o A LR N LI s e e e e el :
(Te ha resultado monénota o aburrida?

o] LA WL . I T I IO S el PR T PO, L Sy R, o o B8 B e s :
IR csesscsfsscsssnpem s A R AR s ST e sl o :
(Ha existido una responsabilidad mayor en ti y en tus compaiieros que en las clases normales?

L (IR E ol e e 8 e SR e D it e L B b R LGl 0 83 o I I .
N ... e e e o L e L e R e et ortaaes ooy s mas e e g s ’
(Consideras un aspecto negativo laescasa preparacién poseida, o al contrario, positivo en cuanto que te incita
a un mayor esfuerzo personal para acercarte a la Constitucién y a los problemas actuales?

S e A O Y5y ol P M a8 L ororiootin st ivons
1T I LR e I N S N i o bl b o L SRR .
(Has observado algiin fallo de funcionamiento? En caso afirmativo, sefiala los que te parezcan mads
importantes.

(Estimas suficiente el tiempo de una hora semanal?

L 10 Lo 1o Ao AL LR N S RO el S R ;
IO s oot esns o a9 ens sasatis oy shsmias o s s s ons RV e S S UE s Ebns S binsabbabeidsvansnanat s SoansaneonseaFosss i TR I .
(Qué posibles mejoras introducirias?
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15;

16.

. Te gustarian mds otros sistemas pedagégicos?

— Clases personales explicativas del profesor.

— Leer la Constitucién centrandonos sobre temas actuales.

D NS TINIRVIOS 15374 05h 4 5asnn <3 5ns5 84655550557 A T30S ¥R eAS SR Ears oo ason e S RaT T e e a0s 4 U n ek aa s s A e 6 A e A oRE R ashmssoanssuns anvssaibatacusand .

(Estimas conveniente que sea el profesor quien establezca sé6lo los mecanismos de funcionamiento basicos
o eres mas favorable a que participe mas?
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Nacimiento, evolucion historica e interpretaciones
historiograficas de las Cortes de Castilla y Leon

El nacimiento de las Cortes

Las reuniones de la Curia plena en Leén en el afio 1188, efectuada por convocatoria de Alfonso IX, ha sido
considerada tradicionalmente como el acta de nacimiento de las Cortes Castellano-Leonesas. A la mencionada reunion,
junto con los oficiales palatinos, magnates de la nobleza y altos dignatarios de la Iglesia, acudieron los delegados de las
ciudades del Reino de Le6n, seglin expresa el texto conservado: electis civibus ex singulis civitatus.

Algunos autores han sefialado c6mo con anterioridad a 1188 se produce la asistencia de burgueses a la Curia plena
de los Reinos de Leén y Castilla y, por lo tanto, se puede hablar de Cortes. Asi se pensaba que habia sucedido en Tuy
en el afio 1170, siendo Rey de Leén Fernando I '. Mé4s recientemente, O’Callaghan ha afirmado que en 1187 se celebré
una Curia plena en San Esteban de Gormaz, convocada por el Rey de Castilla Alfonso VIII, a la que asistieron
representantes de las ciudades de aquel Reino 2.

Sin embargo, la reunién de las Cortes de Le6n, segin J. Valdedn, sigue teniendo el privilegio de ser contemplada
como el punto de partida de la nueva institucion .

La presencia de las ciudades y villas del Reino, sus representantes, en la Curia plena significé el paso trascendental
de la transformaci6n de la Curia plena o extraordinaria en una nueva institucién: las Cortes. Pero ;por qué se produjo
la incorporacién de los miembros del Tercer Estado? Sanchez Albornoz, en una exposicion que se ha hecho ya cldsica,
ha sefialado como causa principal de la incorporacion de los burgueses a la Curia plena la reaccion de las villas y ciudades
contra los abusos de la monarquia en materia de acufiaciones monetarias. Los monarcas, con el fin de hacer frente a los
apuros econémicos, acufiaban con bastante frecuencia piezas con idéntico valor nominal, pero con menor cantidad de
metal precioso (la denominada quiebra de la moneda). Esta prictica tenia graves consecuencias en la vida econémica,
siendo particularmente sentidas por las gentes de los recientes niicleos urbanos. De ahi que los burgueses intentasen llegar
aun acuerdo con los Reyes para poner coto al mal. Las ciudades y villas darfan recursos econémicos a la hacienda regia,
acambio de que las acufiaciones se efectuaran ateniéndose a determinadas reglas (cada siete afios). Es lo que se denomina
la compra de la moneda por los ciudadanos, origen del tributo de la moneda forera, pagadera a los monarcas cada siete
afios. Esto, segiin J. Valde6n, se recoge con bastante claridad en el texto de las Cortes de Benavente de 1202, en que se
alude a que el rey vendié su moneda a las gentes de la tierra del Duero por VII afios, recibiendo por cada uno dellos
por compra desta moneda sendos maravedis. Otrosi en este mismo afio e tiempo fue comprada esa mesma moneda en
toda Extremadura. En Benavente se dijo que este acuerdo se ejecutaria asi como siempre fue, lo que parece indicar que
esta solucién arrancaba de afios atras *. Las reuniones anteriores a 1202 estdn fechadas en 1195 y 1188, existiendo
curiosamente un intervalo de siete afios entre cada una de ellas.

J. O’Callaghan, en el articulo ya citado, ha replanteado la cuestién del origen de las Cortes Castellano-Leonesas,
insistiendo en el papel judicial de las Cortes y el reconocimiento a los ciudadanos del derecho de peticién, estimando,
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sin embargo, que la intervencién de las Cortes en las cuestiones financieras no fue relevante hasta la segunda mitad
del siglo xm.

Evolucion historica

El objetivo de este apartado no es realizar un anlisis pormenorizado del desarrollo histérico de las Cortes de Castilla
y Le6n, sino de tratar de explicar en lineas generales las diferentes etapas de auge y declive que experimentaron las
referidas Cortes, sin referirnos a su significado, en cuanto serd objeto del siguiente apartado.

Durante los tltimos afios del siglo XII y practicamente durante todo el siglo X111, 1as Cortes puede decirse que vivieron
una etapa balbuceante. Castilla y Le6n tenian reuniones de Cortes independientes. No estaban claras cudles eran las
atribuciones de la nueva institucién, ni podia definirse con precision el cardcter de los delegados que enviaban las
ciudades y villas. Quizd lo dnico indiscutible, segin J. Valdeon, era la presentacion de agravios y el voto de los subsidios
de los procuradores del tercer Estado .

En los siglos XIV y XV, y siguiendo los trabajos de J. Valdedn ¢, se puede hablar de épocas de apogeo de las Cortes
(siglo x1v) y de declive (siglo xv). Por lo pronto, se perfilaron muchas de sus caracteristicas. Asi, la unificacién de las
Cortes Castellano-Leonesas, antes celebradas por separado (Cortes de Burgos de 1301), y la periodicidad (Reunién de
Palencia de 1313) solicitando una reunién bianual de la institucion: Que daqui adelante en todo tiempo seamos tenidos
cada dos anios de fazer llamar Cortes generales. Claro que no siempre se respetaron estos acuerdos, pues en el reinado
de Pedro I, que duré diecinueve afios, s6lo se hizo una convocatoria de Cortes.

En el siglo x1v fue cuando se produjo una presencia mas numerosa de nobles, prelados y representantes de las ciudades
(100 representantes de las villas y ciudades en las Cortes de Burgos de 1315), aunque este niimero descendi6 a 49 en las
Cortes de Madrid de 1391.

La prueba mds contundente de las Cortes Castellano-Leonesas y de su importancia en el siglo xiv estaba en las
decisiones que en ellas se tomaron y en el papel que desempeiiaron en las grandes crisis politicas y sociales de la centuria.
Las Cortes fueron la plataforma de donde salié la Hermandad General, el Ordenamiento de Alcalé de 1348 y medidas
enérgicas ante los estragos causados por la Peste Negra. Enrique II utiliz6 las sesiones de las Cortes, que convocd con
frecuencia, para hacer propaganda de su causa y emprender reformas profundas. Las Cortes de tiempos de Juan I fueron
testigos de una promulgacion de importantes disposiciones legislativas (especialmente en Briviesca en 1387), hasta el
punto de que L. Sudrez ha calificado el periodo 1386-1390 como la pleamar de las Cortes. Finalmente, durante la
minoridad de Enrique II, fueron las Cortes las que regularon el funcionamiento del Consejo de Regencia.

En el siglo xv, las Cortes Castellano-Leonesas perdieron vitalidad. La convocatoria siguié siendo abundante
(19 veces durante el reinado de Juan II). Incluso, pueden alegarse datos a favor de la utilidad de las Cortes: los infantes
de Aragén procuraron atraerlas a su causa durante la minoridad de Juan II. En la reunién de Madrigal de 1438 se pidi6
por parte de los procuradores de las ciudades al monarca de Castilla que prohibiese la exportacién de lana. La protesta
contra las excesivas mercedes a los nobles por Enrique IV desembocd, en las Cortes de Ocaiia de 1469, en la sugerencia
de posibles rebeliones. No obstante, la institucion perdia fuerza de dia en dia. Los magnates y alto clero fueron
desinteresandose de sus reuniones, la presencia de villas y ciudades se redujo hasta quedar limitada sélo a 17 ciudades
(luego se elevaria el niimero a 18 al incorporarse Granada), la mayoria de la Meseta, y con el agravante de la ausencia
de extensas regiones de la Corona de Castilla (concretamente toda la zona septentrional desde Galicia hasta el Pais
Vasco). Otra nota distintiva en el siglo xv fue el creciente protagonismo regio en la designacién de los Procuradores del
tercer Estado. Asi, las medidas tomadas de pagar la Corona los gastos de desplazamiento de los procuradores de las
ciudades (Cortes de Ocafia de 1422) y la presencia de corregidores influia y mediatizaba la eleccién de procuradores.
De esta forma, en el siglo xv se vot6 la concesién de enormes sumas de dinero, casi siempre solicitadas por las guerras
contra los musulmanes, aunque luego fueran empleadas para otras necesidades (por ejemplo, Fernando de Antequera en
la biisqueda de apoyo a su candidatura a la Corona de Aragén).

Con los Reyes Catélicos, las Cortes aprobaron la mayoria de las reformas elaboradas por los Reyes y, sin embargo,
también vieron su influencia considerablemente rebajada: sélo 18 ciudades seguian disfrutando del privilegio de
representacién. Los Reyes Catélicos, segin J. Pérez 7, cuidaron que la mencionada institucion siguiese sometida a la
monarquia. Objetivo que consiguieron a través de tres medios: eliminando de la representacién en Cortes a los posibles
adversarios de su politica, vigilando cuidadosamente el desarrollo de las sesiones y disminuyendo el nimero de sus
reuniones. Del primer objetivo se encargan los corregidores que presiden las reuniones de los Ayuntamientos, etc. Las
Cortes s6lo se retinen cuando las convoca el Rey, y andando el tiempo los Reyes Catdlicos procuran disponer de ingresos
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importantes por medio de la fiscalidad indirecta (Alcabalas, Bulas de Cruzada, etc.), y ello les permite prescindir de las
Cortes fuera de los periodos criticos. En todo el reinado s6lo se conocen seis reuniones de las Cortes: 1446, 1449, 1480,
1489, 1499 y 1501.

En el siglo XVI, 1as Cortes seguian teniendo un papel muy secundario, sobre todo, segiin J. Pérez ®, después de la
derrota de los Comuneros. Las Cortes contintian representando a 18 ciudades, a los municipios de realengo. El corregidor
se las seguia arreglando siempre para que s6lo saliesen designados como procuradores hombres dispuestos a acatar la
voluntad del Soberano, etc. En estas circunstancias, las Cortes de Castilla, que ademds se convocaban muy de tarde en
tarde, no estaban preparadas para oponerse seriamente al poder real. Siempre conceden los servicios exigidos antes de
presentar al Rey unas peticiones muy generales que casi nunca se llevan a la practica. A fines de siglo, el jesuita Mariana
censuraba aquella dimisién colectiva de las Cortes castellanas y su falta total de representatividad, pero la institucién ya
habia perdido mucha vigencia en tiempos de los Reyes Catdlicos, y la crisis de las Comunidades precipit6 su decadencia.
El desinterés de los poderosos, nobles y prelados, fue tal, que terminaron por no acudir a la asamblea a partir de 1538.

Inoperancia de las Cortes que es, segtin Alfonso Guilarte Zapatero, consecuencia directa o indirecta de la politica
de los Reyes Catdlicos, seguida por sus nietos, que no contradice tampoco la de sus predecesores inmediatos °.

En el siglo XVII se produce un corto incremento de los efectivos representados: las ciudades con voto apenas
superaran la veintena y once asambleas, que de modo equitativo se reparten entre los dos Felipes. Sin embargo, no hay
motivos para sospechar que los males imputados a la asamblea en el siglo xvi se hayan aliviado ni en lo que se refiere,
por ejemplo, a la sinceridad de los poderes, cuyas minutas siguen inspiradas o impuestas desde las alturas o a las
circunstancias personales de los procuradores, casi todos regidores y miembros influyentes de las oligarquias urbanas.
Tampoco desempefiaron funciones legislativas ni participaron en laadministracién y gobierno del Reino. Paralos nuevos
estudios, hay una excepcion que vendria dada por la gestion efectiva de las Cortes en el impuesto de los millones, a través
de la comisi6én de millones, como prolongacién de las Cortes. Sin embargo, para A. Guilarte Zapatero, la cuestion bien
puede ser otra; me refiero alanecesidad de identificar quiénes eran’y en nombre de quiénes hablaban esos procuradores
que, como lo hicieron sus antecesores, ahora siguen diciendo si a los Austrias de la decadencia. Todo esto suscita
cuestiones de distinto alcance, como la actuacion de los procuradores 'y la de sus poderes controlados por el Consejo
Real, directamente o a través de los corregidores, o con sus miiltiples ramificaciones la cuestién de los oficios
enajenados en lo que se refiere atantos procuradores que han llegado alos bancos de la asamblea por caminos que nada
tienen que ver con el mandato '°.

El siglo XVIII vio cémo a la llegada de los Borbones, Felipe V, las Cortes de Aragén eran suprimidas y los Reinos
de éstas se incorporaron a las de Castilla. Asf, reunié en Madrid un nutrido grupo de procuradores, incluidos aragoneses,
valencianos y navarros. El dato puede estimarse un precedente dudoso de lo que serfan las precarias Cortes Generales.
Los nuevos tiempos no van a aliviar el deterioro de las Cortes, otro indicador siempre a mano de los progresos del
absolutismo en cualquier tiempo. Felipe V reuni6 en cuatro ocasiones las Cortes: los afios 9, 12, 14 y 24 de la centuria.
Posteriormente, tras la guerra de Sucesion, serdn llamadas por Carlos III en 1760 y Carlos IV en 1789. La transmisién
de la Corona y los asuntos relacionados con la sucesién al trono constituyen el tinico motivo de la cada vez més insélita
congregacion. Los procuradores callan y se limitan a aceptar las propuestas del Rey. Por si fuera poco, la asamblea se
integré a veces con los procuradores restantes en las Cortes del Reino, e incluso, la aprobacién de los ausentes se interesé
por circular.

A fines del siglo las corrientes adversas a la institucion se vieron reforzadas por el temor a lo acontecido en los Estados
Generales de Francia. Por esa razon, se apresur6 el fin de las Cortes de 1789, las dltimas de Castilla. Las préximas serdn
las Cortes de Cadiz de 1812. Pero ello constituye otro capitulo histérico.

Por lo tanto, a finales del siglo xvin se produce la desaparicion de las Cortes de Castilla y Leén. Durante los
siglos x1x y gran parte del xx permanecerdn como un recuerdo histérico, y, por fin, en 1983, se enlaza con el pasado y
tienen lugar elecciones en Castilla y Len para elegir a los procuradores a las Cortes de Castilla y Le6n.

Las interpretaciones historiograficas

Siguiendo la clasificacion efectuada por J. Valdeén !, y teniendo en cuenta que, como el autor sefialado afirma, e/
simple intento de ordenar la bibliografia sobre las Cortes resulta arriesgado, podemos establecer dos grandes corrientes
interpretativas: en primer lugar, se encuentra la linea calificada de liberal, aun con todos los reparos que la utilizacién
de este término pueda suscitar. El punto de partida arranca de la obra de Martinez Marina, publicada en 1813 y generada
en un clima de efervescencia constitucional. De acuerdo con su vision, las Cortes medievales fueron una asamblea
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representativa del cuerpo social. Estaban dotadas de amplios poderes, siendo el principal el compartir con el monarca
la potestad legislativa, y, finalmente, constituyeron un poderoso freno al poder real. Esta interpretaci6n establecia un
puente entre las Cortes decimonoénicas, donde era diputado M. Marina, 1820, y las medievales, buscando en éstas un claro
antecedente de las modernas.

Esta linea de interpretacion se vuelve a encontrar en la obra del historiador ruso W. Piskorski '2. Los miembros de
las Cortes acuden en representacion de un sector social. Tenian amplios poderes, concretamente en los casos de minorias
regias o0 matrimonios; la totalidad del poder se concentraba totalmente en las Cortes, que aparecian hasta la mayorfa de
edad del Soberano como las més altas directoras de los destinos del Reino. También, uno de sus mas importantes derechos
fue el dar o rehusar su asentimiento a las declaraciones de guerra, a las conclusiones de paz o a la firma de tratados de
alianza con los Estados vecinos, y finalmente compartian con el Monarca las facultades legislativas.

Segtin J. Valde6n en el articulo mencionado: De la trilogia de grandes figuras del pasado siglo que estudiaron la
problematica de la institucién, M. Marina, Colmeiro y Piskorski, es sin duda alguna este iiltimo el que se mantiene mds
vivo... S6lo Piskorski continiia teniendo validez por el contenido objetivo de sus investigaciones. Su trabajo no es mera
cita bibliogrdfica justificada por motivos reverenciales, antes al contrario, la solidez indiscutible que muestra en sus
lineas maestras lo convierte, como minimo, en punto de partida de cualquier investigacion acerca de las Cortes
medievales de Castilla y Ledn 3.

Esta vision liberal esbozada ha dominado el panorama de la historiografia de las Cortes, de forma abrumadora no sélo
en el siglo x1x, sino también en el xx, aunque con l6gicas matizaciones. En esta misma direccién, aunque partiendo de
una perspectiva distinta, se puede incluir a C. Sdnchez Albornoz. A nuestro primer medievalista no le acucia el propésito
de buscar en el Medievo precedentes a las instituciones liberales. S. Albornoz ha viajado a los siglos medievales en busca
de la peculiaridad castellana que €l cree haber encontrado en un original sistema de vida al que no duda de calificar de
democratico. Frente al feudalismo imperante en la mayoria de los paises europeos, él destaca la democracia medieval
castellana. En este sentido, las Cortes desempefiaron un papel fundamental en la vida politica y social del Reino
castellano-leonés. Las Cortes, la institucion medular de la nacién, se convirtieron en el arbitro de los destinos de la
monarquia; gracias al apoyo financiero que prestaron a la Corona lograron asegurar el predominio de la democracia
en la organizacion del Estado. La creciente intervencion de las Cortes en la vida politica facilité la conversién de la
monarquia castellano-leonesa... en una monarquia parlamentaria de perfiles democrdticos .

Ahorabien, S. Albornoz deja claro que esos puntos de vista se refieren a los primeros afios de existencia de las Cortes
(finales del siglo xu hasta mediados del x1v), pues a partir de los Trastamaras se produce su decadencia.

Una linea interpretativa similar a la de S. Albornoz ha seguido el profesor Garcia de Valdeavellano . Las Cortes
fueron una asamblea representativa de los estamentos sociales, un 6rgano politico fiscalizador del poder real. Sin el
asentimiento de las Cortes los monarcas no podian alterar el valor de la moneda, ni exigir tributos extraordinarios, ni
derogar los Fueros, leyes, etc., decretados en las Cortes. Por lo tanto, otorga a las Cortes unos poderes muy amplios:
intervenian en las cuestiones relacionadas con el mantenimiento de la paz piiblica y el orden juridico del reino, en la
administraci6n interior, en la organizacion de la justicia y en la politica exterior. Asimismo, entendian en las cuestiones
relacionadas con la sucesion al trono (interviniendo activamente en el gobierno durante las minorias reales, etc.).

Intervinieron en la ordenaci6n de la economia castellana y requirieron reiteradamente a los reyes para que dictasen
los preceptos de la politica econémica que estimaban necesarios. Y, finalmente, el Rey y las Cortes ejercieron
conjuntamente la actividad legislativa.

En esta tendencia se encuentran algunos de los destacados estudiosos extranjeros: Marongiu, Post, Proeter y
O’Callaghan. El profesor italiano Marongiu ha prestado especial atencién al problema de la génesis de las asambleas
parlamentarias, lo que inevitablemente le ha conducido a las incipientes reuniones de Cortes de Castillay Le6n. Su obra
mas conocida incluye un andlisis comparativo de los diversos Parlamentos medievales '°. Marongiu sostiene que la Curia
de Le6n habia sido un organismo consultivo y terminé convirtiéndose en auténtico Parlamento al acudir a sus reuniones
los Estados del Reino y lograr compartir éstos la soberania con el monarca. La recepcién del Derecho Romano
proporcionaria los elementos doctrinales necesarios para fundamentar juridicamente esta nueva situacién. Marongiu
pone especial énfasis en la conocida férmula guod omnes tangit, que para él expresa la esencia de lademocraciamedieval,
opinién en la que le ha seguido sin vacilacion J. A. Maravall 7.

El norteamericano G. Post ha estudiado el problema de la representacién y sus relaciones con el renacimiento del
Derecho, ejemplificdndolo en el caso de las primitivas Cortes Castellano-Leonesas '8.
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E. Proeter estudia el problema de la representacién a la luz de las demandas judiciales efectuadas por las ciudades
de Castilla y Ledn ante los tribunales reales, concluyendo que la representacion corporativa en las Cortes seria habitual
desde mediados del siglo xm °.

J. O’ Callaghan ha replanteado la cuestién de los origenes en un articulo al que ya hemos hecho referencia.

En segundo lugar, nos encontramos con las interpretaciones antiliberales. El desenlace de la guerra civil espafiola
de 1936 a 1939 tuvo una influencia muy acusada en el desarrollo de las actividades historiograficas. Los aires antili-
berales que soplaban sobre las tierras hispanas golpearon con fuerza la concepcién de las Cortes medievales hasta
entonces en vigor. Pero no se emprendi6 ningin estudio sistemdtico que fuera capaz de superar la obra de Piskorski y
la de S. Albornoz.

En los afios 1943 y 1944, el padre José Lopez 2y el profesor Torres Lopez ! sefialaban los peligros que para la recta
comprension del concepto de las Cortes castellanas supone la interpretacién liberal. En 1944, D. Ramos Pérez estudiaba
las Cortes tradicionales de Espafia ??, obra de lenguaje grandilocuente, donde en el fondo latia la idea de sefialar que entre
las Cortes de la Edad Media y las decimonénicas habia una muralla infranqueable, pues mientras las primeras eran
expresién genuina de los problemas de los pueblos hispanicos, las segundas constitufan una torpe imitacién de modelos
extranjeros.

El profesor Garcia Gallo, en su conocido tratado de Historia del Derecho Espafiol, establecia sus distancias con
respecto a la vision liberal de las Cortes 2. Al referirse a los origenes de la institucién sefiala la imposibilidad de fijar fecha
concreta: La entrada del pueblo—mejor seria decir de las ciudades—en las asambleas, que los historiadores medievales
sefialaron como hecho decisivo, no es destacada por los contempordneos. S6lo desde fines del siglo xm1 puede hablarse
de auténticas Cortes. Los poderes o atribuciones de las Cortes, segiin el autor mencionado, con arreglo a Derecho, son
muy pocos: el derecho de jurar el Rey o su heredero —de hecho, pura férmula— y de conceder o negar los servicios
econémicos que el Rey solicite, el de denunciar agravios o formular peticiones al Rey y el de aconsejar a éste. Fuera
de éstos las Cortes se limitan a exponer su opinidn y a aconsejar al Rey, pero sin poderle poner su punto de vista...
Las Cortes carecen de un poder positivo que les permita hacer por si solas su voluntad o imponerse a la del rey.

La reaccién contra la imagen liberal de las Cortes medievales tomd, junto a excesos injustificables, consecuencias
de cardcter positivo, al motivar un replanteamiento de las mismas. Siguiendo la linea trazada por Torres Lopez, el
profesor J. M. Pérez Prendes ha desarrollado con indudable perspicacia aquellos puntos de vista de su maestro en los que
consideraba un absurdo investigar caracteres de las Cortes Castellanas del Medievo alaluz de los principios constitutivos
de la sociedad liberal contemporanea. Pero Pérez Prendes no parte de ningiin prejuicio antiliberal y mantiene que entre
las Cortes de la Edad Media y las del siglo xix hay un profundo abismo, que estaba en la enorme distancia entre el contexto
general de una y otra sociedad. Su tesis aparece en dos obras %, y se centra en la radical diferencia entre las Cortes de
la Edad Media y las Constitucionales: hoy podemos negar la tesis de que las premisas politicas liberales y democraticas
estuviesen presentes, ni siquiera en germen, en las decantadas Cortes de Leon de 1188 y sus epigonas. El principio
esencial para comprender la naturaleza juridico-politica de las Cortes es el deber de consejo, el cual fue la base sobre
la que se establecié la convocatoria de la Curia regia solemne, primero, y de las Cortes, mds tarde. Existe, pues, la
obligacién de obedecer las 6rdenes del rey, de acudir a su llamada, tritese de servicio militar, de prestacion de impuestos,
de ofrecer consejo al monarca o de cumplir cualquier funcién que él encomiende. Y estd regulada en las relaciones del
Derecho propias de los pueblos germanicos, tanto hispanicas como extrapeninsulares.

P. Prendes, en el capitulo IIT de su obra, analiza de forma pormenorizada una serie de puntos fundamentales, llegando
a las siguientes conclusiones:

1.2 Laconvocatoria de las Cortes se efectuaba cuando al monarca le parecia oportuno, en virtud de su libre facultad
de decision.

2.2 Lacuestién de los brazos: los nobles y el alto clero no estaban en las Cortes en representacién de sus estamentos,
sino a titulo personal, en virtud de los cargos que detentaban en la maquinaria gubernamental. Los procuradores de las
villas y ciudades no eran més que mandatarios investidos con un voto imperativo enormemente limitado por la accion
real.

3.2 Enlas principales actividades o atribuciones de las Cortes, P. Prendes sefiala que fueron minimas. Asf, votaban
la concesi6n de servicios, pero sin que esta decisién fuera consecuencia de la atencién del monarca a las peticiones de
los procuradores, que se efectuaban después de conceder el servicio. De ahi que se reiteren frecuentemente de unas Cortes
a otras, muestra de su inoperancia. El juramento al heredero al trono no es una atribucién ni siquiera simbélica de las
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Cortes, sino simplemente es un deber de ellas el reconocimiento de aquel que tiene derecho a suceder en el trono. En las
minorias las Cortes no establecian un sistema de regencia, s6lo garantizaban el cumplimiento de la Ley les guste o no.
En cuanto a los matrimonios reales, para ser validos no necesitaban el asentimiento de las Cortes; éstas actuaban a manera
de un Consejo de familia, en un papel fiscalizador iinicamente de si se cumple por el tutor el testamento del monarca.
En la politica internacional la mision de las Cortes es consultiva y su consejo no vincula al Rey a seguirlo, estando
tinicamente a darles conocimiento de las empresas que se acometan. Por tiltimo, el tema tan importante de las facultades
legislativas, P. Prendes afirma que la mision de las Cortes no es otra, pues, que la de prestar difusién y conocimiento
por parte de los siibditos a las leyes promulgadas por el rey en ellas, no con ellas. Es decir, las Cortes no pasaron de ser
un organismo en que se hacian piiblicas determinadas leyes por el rey, para darlas mayor solemnidad, y por lo tanto, la
facultad legislativa sélo radicaba en el rey.

De este modo, P. Prendes sefiala en la conclusion de su obra Las Cortes de Castilla: se trata de un érgano politico-
administrativo, dirigido y controlado por el monarca, dentro de la supeditacion de éste a las normas vigentes, las cuales
ni emanan ni son custodiadas por las Cortes, cuya linica mision es dar consejo, servir, y en las minorias vigilar el exacto
cumplimiento de lo previsto para el caso por la legislacion real.

La interpretacion de P. Prendes se ajusta mds a la realidad que las de la corriente liberal. Asi lo sefiala claramente
J. Valdeén cuando dice: La idea de las Cortes como asamblea representativa del cuerpo social e instrumento de freno
a las tentaciones absolutistas del poder regio ha quedado definitivamente relegada *. El autor mencionado ratifica las
ideas de P. Prendes al sefialar que es incuestionable que en las Cortes estaban ausentes los campesinos y la presencia de
ciudades se fue reduciendo; extensas regiones de 1a Corona de Castilla carecian de procuradores (Galicia, Asturias y Pafs
Vasco) y los delegados de las ciudades y villas se reclutaban entre las oligarquias dominantes de los concejos. Hablar
de Cortes democrdticas resulta ante este panorama, que acabamos de exponer, cuanto menos sorprendente.

No obstante, J. Valdeon realiza una critica de la teoria de P. Prendes: Su estudio no puede limitarse al andlisis de la
naturaleza. Las Cortes fueron una institucion viva, que tuvo periodos de gran pujanza junto a otros de decaimiento, en
funcion de las diferentes coyunturas historicas por las que atravesé *. Es decir, Pérez Prendes reconoce que su andlisis
de las Cortes se centra en la biisqueda de la fundamentacion juridica y no en la social o politica. Pero al mismo tiempo
reconoce que lo segundo, es decir, el trasfondo social 'y politico de las Cortes en su funcionamiento concreto, puede llevar
a lo primero, o sea, a la modificacion de lo que suponia un basamento juridico inalterable ¥'. Asi, en el siglo X1v no se
modifican los rasgos definitorios a la naturaleza de las Cortes (competencias limitadas, etc.), pero las concretas
circunstancias politicas por las que atravesé Castilla en esa centuria posibilitaron que la institucién tuviera una incidencia
destacada en la vida publica %.

Lo expuesto constituye las dos grandes corrientes historiogréficas respecto a las Cortes de Castilla y Ledn, a las que
se pueden afadir estudios o trabajos de investigacion de caricter general que no estaban motivados de manera directa
por el andlisis de la institucion en cuestion, pero que no cambian las lineas generales desarrolladas. Unicamente como
sefiala J. Valdeon: Las principales novedades en cuanto a la problemdtica de las Cortes castellano-leonesas han de
proceder de los archivos locales, que acaso tengan informacion acerca de los procuradores, de las ciudades y villas,
su modo de designacion, su significacion social, el gasto que representaba para sus concejos respectivos el traslado al
lugar en donde se reunian las Cortes .
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Formacion de las Cortes de Castilla y Leon

Los principales pasos que han llevado a la creacién y composicion de las actuales Cortes de Castilla y Leén son los
siguientes:

— Tras la muerte del general Franco —20 de noviembre de 1975— comienza la etapa de transicién politica a la
Democracia, donde las dos piezas basicas van a ser: por un lado, el Monarca don Juan Carlos, y, por otro, el futuro
presidente del Gobierno, Adolfo Sudrez. La ley-puente que permitid, partiendo de las propias Leyes Fundamentales
franquistas, la reforma de la esencia de éstas y el paso a una nueva legitimidad fue la Ley para la Reforma Politica
presentada por el Gobierno de Suérez. Ley que fue aprobada a modo de Harakiri histérico por el Consejo Nacional y
las Cortes franquistas, y en diciembre de 1976, por el pueblo espaiiol mediante referéndum.

Una vez aprobada esta ley-puente, los pasos a seguir consistian en convocar elecciones de acuerdo con la normativa
electoral, en legalizar los partidos politicos, en conceder una amplia amnistia y en seguir el proceso de desmantelamiento
de las instituciones heredadas del franquismo que se opusieron a la nueva situacion. De enero a junio de 1977 estos pasos
se fueron dando, no sin dificultades, vacilaciones y peligros. Pero, en todo caso, el 15 de mayo de ese afio los espafioles
votaban por primera vez, después de cuarenta afios, en un contexto de libertad.

El partido ganador de las elecciones fue U. C. D., con 115 escaiios. Las nuevas Cortes Generales se inauguraron el
dia 22 de junio de 1977, siguiendo las pautas marcadas por la Ley para la Reforma Politica. Dichas Cortes, a pesar de
la ambigiiedad de su papel, serian un érgano constituyente destinado a elaborar una nueva normativa fundamental, esto
es, una Constitucion. Asi lo reconoceria el propio Rey, de forma implicita, en la misma sesion de inauguracion de las
mismas ".

Tras un largo proceso constituyente, desde el 15 de junio de 1977 al 6 de diciembre de 1978, que se caracteriz6 por
la politica de consenso, la Constitucién Espariola fue aprobada, en sesiones separadas, el 31 de octubre por ambas
Camaras (Congreso de Diputados y Senado), y el 6 de diciembre fue aprobada por el pueblo espaiiol. E1 27 de diciembre
fue sancionada ante las Cortes por el Rey, siendo publicada en el Boletin Oficial del Estado el 29 de diciembre de 1978.

— La Constitucion espaiiola trata de encontrar una solucion a problemas tradicionales que se hallaban enquistados
en la sociedad espafiola, tales como los puntos polémicos de la forma de gobierno, la titularidad de la soberania, la
cuestion religiosa, el regionalismo o nacionalismo, etc., temas que han marcado la historia reciente de Espafa. A nosotros
nos interesa centrarnos en la solucion al problema regionalista o nacionalista, que, ademas, era sin duda el problema mas
dificil y complejo de los heredados del franquismo. Asi, la Constitucion espaiiola recoge como principio el Estado
Autonomista, es decir, su cardcter de poder ser descentralizado, lo cual no es algo nuevo en el constitucionalismo espafol.

" Lopez Guerra, L., v De Estesan, J.: El régimen Constitucional espanol, 1. Ed. Labor. Barcelona, 1980.
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El precedente de las dos Repiiblicas, y sobre todo de 1a segunda, ha pesado enormemente en el momento de adoptar dicho
modelo. Pero, en todo caso, hay que sefialar que la actual Constitucion, sin llegar al Estado federal que preconizaba la
I Repiiblica, va mds alld de la Constitucién de 1931 en un doble sentido: por una parte, porque admite la realidad
plurinacional y no sélo regional de Espaiia, que se configura asi como una nacién de naciones; por otra, porque establece
un sistema flexible de competencias que permitird una amplia concesién de éstas a las denominadas Comunidades
Auténomas.

— Los antiguos reinos de Castilla y Leon—segiin la introduccién del Estatuto de Autonomia de Castillay Lebn—
han mantenido a lo largo de los siglos una identidad historica y cultural claramente definida dentro de la plural unidad
de Esparia. Al ejercer, por abrumadora mayoria de sus instituciones representativas provinciales y locales, el derecho
a su Autonomia, en los términos que establece la Constitucion espariola, el pueblo castellano-leonés ha expresado su
voluntad politica de organizarse en Comunidad Auténoma, reanudando asi aquella identidad.

De esta forma se fueron cumpliendo los requisitos para la iniciacién del proceso autonémico establecidos en la
Constitucion (articulo 143) y se formé la Asamblea a que se refiere el articulo 146. Dicha Asamblea, el 27 de junio de
1981, aprobé el proyecto de Estatuto de Autonomia de Castilla y Leén. Estatuto que posteriormente fue aprobado por
las Cortes Generales, como Ley Orgénica, y sancionado por el Rey, el 1 de marzo de 1983.

El Estatuto de Autonomia, segin el articulo 147 de la Constitucién, constituye la norma institucional bésica,
conforme a la que se organiza la Comunidad. A través de aquél, Castilla y Le6n recupera su médximo érgano
representativo, las Cortes. El Estatuto de Autonomia sefiala en el Capitulo Primero el caricter, composicion, eleccién
de los procuradores, 6rganos y atribuciones de las Cortes de Castilla y Leén. Y en la Disposicion Transitoria Segunda,
el régimen de las primeras elecciones a Cortes, especificando que se celebrardn con anterioridad al 31 de mayo de 1983.

— Mediante el Decreto nim. 1/83, del 5 de marzo, del Pleno del Consejo General de Castilla y Le6n, se procede a
la convocatoria de elecciones a las Cortes: Articulo 1. —Se convocan elecciones a Cortes de Castilla y Leon, que se
celebrardn el dia 8 de mayo de mil novecientos ochenta y tres, y se fija el nimero de procuradores elegidos por cada
provincia: 7 en Avila, 11 en Burgos, 15 en Ledn, 7 en Palencia, 11 en Salamanca, 6 en Segovia, 5 en Soria, 14 en
Valladolid y 8 en Zamora. Y en la Disposicion Final Segunda se sefiala: La constituciénde las primeras Cortes de Castilla
y Leén tendra lugar dentro de los veinticinco dias siguientes a la celebracion de las elecciones.

— En las elecciones autonémicas de mayo de 1983 los resultados fueron los siguientes:

Valores absolutos %
P.S.0.E 607.972 449
A.P.-P.D.P.-U. L. 541.999 40,0
U:. C.D. — ek
C.D::S: 78.444 5.8
P. C.E. 44.302 33
P DL 37.354 2,8
Abstenciones 568.531 28,4
Censo electoral 2.001.278

(Fuente: C. Inv. Soc.: Elaboracién propia.
Varios, Realidades a lo claro... Castilla y Leén. Ed. Popular, S. A., Madrid, 1984.)

Por lo tanto, se confirmaron, practicamente, los resultados de octubre de 1982, siendo el P. S. O. E. el ganador, con
el 44,9 por 100. También hay que constatar la definitiva desaparicién de U. C. D.

Como resultado de las elecciones autonémicas, se formaron tres Grupos Parlamentarios, con los siguientes
procuradores:
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— Grupo Socialista: 41
— Grupo Popular: 37
— Grupo Mixto: 6

Como presidente de las Cortes fue elegido don Dionisio Llamazares, procurador del P. S. O. E. por Valladolid. (Para

mayor informacién sobre la actual composicién de las Cortes ver dossier: Actual composicién de las Cortes de Castilla
y Leon.
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Contenidos y su desarrollo: actividades, tipo de trabajo,
temporalizacion y material

Formacion de partidos politicos de caracter regional por los alumnos y analisis de la actual
composicion de la Cortes

1.° Elaboracién de los programas electorales.

2.° Andlisis de la actual composicién de las Cortes de Castilla y Le6n: acercamiento a la realidad demogréfica de
la Comunidad.

Aprobacion Proyecto del reglamento de las Cortes, sesion constitutiva y eleccion de sus
organos

1.° Aprobacién proyecto Reglamento de las Cortes.

2.° Sesi6n constitutiva.

3.° Eleccién y funciones de sus érganos.

4.° Analogias y diferencias con las Cortes Generales, sobre todo con el Congreso de los Diputados.

Eleccion por las Cortes del Presidente de la Junta de Castilla-Leén

1.° El otorgamiento de la confianza.
2.° La composicién de la Junta de Castilla y Ledn.

3.° Analogias y diferencias con el Congreso de los Diputados y el Gobierno Central.

Una funcién primordial: la legislativa o elaboracion de leyes

1.° Los distintos tipos de leyes, sus mecanismos y las materias en que se puede legislar de acuerdo con las
competencias y transferencias recibidas.
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2.° Elaboracion de un proyecto de ley por los alumnos en Pleno-Comisién.

3.° Analogias y diferencias con las leyes de Cortes Generales.

Los mecanismos de control del Gobierno: informaciones, interpelaciones, mociones,
preguntas y mocion de censura

1.° Realizacion practica de interpelaciones, mociones y preguntas con respuesta oral.
2.° Realizacion practica de una Mocién de Censura.

3.° Analogia y diferencias con las Cortes y el Gobierno Central.

Conclusiones globales

De los contenidos mencionados hay que aclarar y ampliar varios aspectos: en primer lugar, que en el esquema
aparecen los puntos bdsicos, ya que existen otros contenidos mds concretos e interconectados con ias actividades
propuestas en la Guia de trabajo del profesor. En segundo lugar, como ya se ha mencionado, la forma de llegar los
alumnos a los contenidos expuestos serd prdctica y activa, a través de un Reglamento de las Cortes de los alumnos,
elaborado con leves modificaciones del Reglamento de las Cortes de Castilla-Leén, haciendo de la clase las Cortes de
Castilla-Leon.

Sin embargo, el profesor en cada momento explicara las diferencias o analogias con las Cortes de Castilla y Leén y
con las Cortes Generales y la Constitucién espafiola. Finalmente, donde se han introducido mayores modificaciones en
el Reglamento de las Cortes de los alumnos con respecto al Reglamento de las Cortes de Castilla y Le6n es en la
elaboraci6n de las leyes, ya que los dos mecanismos de Comision y Pleno se han agrupado en uno sélo, denominado
Pleno-Comisién, donde los alumnos elaboran las leyes como si estuviesen trabajando en Comisiones, articulo por
articulo, haciendo uso de la palabra los enmendantes y cada miembro que lo desee de cada Grupo Parlamentario, ne
exclusivamente el Portavoz, y, finalmente, se somete a votacion del Pleno de la Cdmara.

Las razones de este cambio son faciles de explicar: por una parte, en una clase de cuarenta alumnos como méximo,
y con tres o cuatro Grupos Parlamentarios, no se puede, desde nuestro punto de vista, crear Comisiones, ya que no existe
un nimero suficiente de alumnos; por otra parte, la creacion de Comisiones dificultaria y complicaria mucho el
mecanismo previsto y, ademds, no permitiria la participacion de todos los alumnos en todas las cuestiones debatidas,
pudiendo expresar su opinién; y, finalmente, la temporalizacién que aparece en el proyecto didactico se ha realizado
siguiendo de forma bastante fidedigna el Reglamento de las Cortes de los Alumnos. No obstante, huelga decir que es
aproximada y que, en definitiva, serdn el Presidente de las Cortes y la Junta de Portavoces quienes fijen el orden del dia
de las Sesiones del Pleno, ordenando los debates y las votaciones (articulo 35 del Reglamento de las Cortes de los
Alumnos) y, de esta forma, serdn los propios alumnos quienes establezcan la dindmica del proyecto.

A continuacion pasamos a desarrollar los contenidos, con las actividades, tipo de trabajo, temporalizacién y material
propuesto.
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A) CONTENIDO: FORMACION PARTIDOS POLITICOS DE CARACTER REGIONAL POR LOS ALUMNOS Y
ANALISIS DE LA ACTUAL COMPOSICION DE LAS CORTES

ACTIVIDADES A DESARROLLAR TIPO DE TRABAJO TEMPORA- MATERIAL
LIZACION

Explicacién oral del profesor de las ideas bdsi-  Exposicién profesor. Programas electora-

cas de cadapartido politico conrepresentacién les de cardcter regio-

parlamentaria. nal de los partidos
politicos.

Agrupar a los alumnos por tendencias o parti-  Profesor/Alumnos. 1 hora.

dos politicos, si no lo hacen voluntariamente,

deformadirigida. Loideal es que seformentres

0 cuatro grupos.

Elaboracién por los alumnos en clase del pro- ~ Profesor/Alumnos (en I hora Programas electora-

grama electoral de su partido o grupo politico. ~ Pequenos grupos). les de los partidos po-
liticos y dossier de los
problemas y situa-

Exposicion en clase, por parte de los lideres de  Alumnosl/individual. 1 hora. cion actual de la Co-

los partidos, de los programas elaborados, con munidad.

turno de preguntas para evitar posteriores

reagrupamientos entre los alumnos.

Explicacién oral del profesor a la clase del  Exposicién profesor. Estatuto de Autono-

sistema de eleccion de los Procuradores de las mia de Castilla-Leén

Cortes de Castilla-Leon. (Articulos noveno,
diez y once).

Elaborar los alumnos un mapa regional, con  Alumnos/individual. 2 horas. Datos demogrdficos

los datos de poblacion de cada provincia. de la Comunidad de
Castilla Leon (dossier).

Puesta en comiin de la actual composicion de Profesor/alumnos Informacién sobre la

las Cortes de Castilla-Leon. (todo el grupo). actual composicién
de las Cortes.

Elaboracioén por los alumnos de un grdfico  Alumnoslindividual.

donde se refleje la composicion de la clase

constituida en las Cortes de Castilla-Ledn y de -~

un breve comentario del mismo. X

Anunciar, el profesor, la convocatoria de las ~ Profesor.

Cortes y el orden del dia (se pondrd, también,
en el tablon de anuncios de las Cortes de la
clase). Dicho orden del dia se centrard en el
debate y sometimiento a votacién del Regla-
mento de las Cortes de los Alumnos.

Entregar a cada alumno-Procurador el Ma-
nual del Procurador y el Reglamento de las
Cortes de los alumnos. Insistir en que en proxi-
ma sesion serdn los alumnos quienes den su
opinidny planteen enmiendas parciales o tota-
les al Reglamento. Por lo tanto, deben leer con
detenimiento los dos documentos entregados.

1 hora.

Manual del Procura-
dor elaborado de
acuerdo con el Esta-
tuto de Castilla-Ledn
y el Reglamento de
las Cortes.

Proyecto del Regla-
mento de las Cortes
de los Alumnos.
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B) CONTENIDO: APROBACION PROYECTO DEL REGLAMENTO DE LAS CORTES DE LOS ALUMNOS, SESION
CONSTITUTIVA'Y ELECCION DE SUS ORGANOS

ACTIVIDADES A DESARROLLAR

TIPO TRABAJO

TEMPORA-
LIZACION

MATERIAL

Explicar el profesor que el Reglamento de las
Cortes de los Alumnos ha sido elaborado to-
mando como modelo el de las Cortes de Casti-
« lla y Leon.

Ordenar, si existiesen, enmiendas parciales o
totales de los alumnos-Procuradores al pro-
yectode Reglamento presentado, las exposicio-
nes, réplicas y votaciones.

En caso de no existir enmiendas, se pasaria,
tras una breve opinion de los Procuradores so-
bre el Proyecto del Reglamento, a su votacion.

La votacién final del Reglamento en su totali-
dad requerird para su aprobacién la mayoria
absoluta.

Exposicion profesor.

Profesor/Alumnos (indi-
vidual).

Alumnos.

1 hora.

Proyecto Reglamento
Cortes Alumnos.

Reglamento de las Cortes
de Castilla-Leon.

Estatuto de Autonomia de
Castilla-Leon (articulo
12.4) Reglamento Cortes
Alumnos (capitulo 1V).

Una vez aprobado el Reglamento, la proxima
clase se destinard a “la sesion constitutiva de
las Cortes” .
— Primero, se constituird la Mesa Provi-
sional.
— Segundo, relacion de Procuradores
electos.
— Eleccion Mesa de las Cortes, y explica-
cion del profesor sobre sus funciones.
— Acto de juramento o promesa de los
Procuradores.

En la proxima sesion se elegirdn el resto de los
organos de las Cortes: Grupos Parlamentarios
Junta de Portavoces y Comisiones.

Puesta en comiin Profesor/Alumnos de sus
funciones.

Explicacion oral del profesor y aclaracion de
las similitudes o diferencias con las Cortes de
Castilla y Leon y Generales, sobre todo, Con-
greso de los Diputados. Incidir en las diferen-
cias en las Comisiones.

Puesta en comiin Profesor/Alumnos del Titulo
Primero (Capitulos V 'y VI) del Reglamento de
las Cortes de los Alumnos, relaciondndolo con
las Cortes Autonémicas y Generales (Congre-
50).

Finalmente, la Junta de Portavoces y el Presi-
dente de las Cortes asignardn los asientos a los
Grupos Parlamentarios. También, se desig-
nard como Boletin Oficial un tablon de anun-
cios en clase. Posteriormente, se ird confeccio-
rando el definitivo.

Realizacion por parte de los alumnos de una
sintesis sobre los organos de las Cortes de Cas-
tilla y Leon y sus funciones.

Profesor/Alumnos (indi-
vidual).

Profesor/Alumnos (indi-
vidual).

Profesor/Alumnos (todo
el grupo).

Exposicion profesor.

Profesor/Alumnos (todo
el grupo).

Alumnos (trabajo de pe-
queno grupo y todo el
grupo).

Alumnos (individual).
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1 hora.

1 hora

Reglamento de las Cortes
de los Alumnos: Titulo
Preliminar y Titulo Pri-
mero (Capitulo Primero).
Para las votaciones: Titu-
lo Segundo (Capitulo IV).
Reglamento de las Cortes
de C-L y el Estatuto de
Autonomia.

Reglamento de las Cortes
de los Alumnos. Titulo
Primero (Capitulos II-111-
IV-VyVI).Titulo Segundo
(Capitulo IV).

Reglamento de las Cortes
de Castilla y Leon: Titulo
Preliminar, Il y 1I1.
Dossier con referencias
bibliogrdficas al Regla-
mento y funcionamiento
de las Cortes Generales.
Reglamento del Congreso
de los Diputados: Titulo
Preliminar, Il y III.
Reglamento de las Cortes
de los Alumnos: Titulo
Primero (Capitulos V y
VI).

Reglamento de las Cortes
de Castilla y Leon: Titulo
I (Capitulos IV y VI).
Reglamento del Congreso
de los Diputados: Titulo
Iv.



C) CONTENIDO: ELECCION POR LAS CORTES DEL PRESIDENTE DE LA JUNTA DE CASTILLA-LEON.

ACTIVIDADES A DESARROLLAR

TIPO TRABAJO

TEMPORA-
LIZACION

MATERIAL

Antes de la sesion del Pleno, y teniendo en
cuenta que se realizardn cada siete dias, el
Presidente de las Cortes consultard a los Por-
tavoces de los Grupos Parlamentarios, para
poder proponer el candidato a la Presidencia
de la Junta de Castilla-Leon.

Se publicara, oida la Junta de Portavoces, por
el Presidente de las Cortes, el orden del dia del
proximo Pleno en el tablon de anuncios de la
clase, con el punto tinico de eleccion del Presi-
dente de la Junta, y, también, se regulardn los
tiempos de intervencion.

El Presidente de las Cortes se lo comunicard
con antelacion al candidato para que pueda
elaborar su programa de gobierno.

Realizacion de la Sesion del Pleno, donde el
candidato efectuard la exposicion de su pro-
grama.

Elaboracion por el Presidente de las Cortes, de
acuerdo con la Junta de Portavoces, del orden
deldiadel proximo Pleno (dentro de siete dias),
regulando el tiempo de intervencionde los Gru-
pos Parlamentarios. Se publicard en el tablon
de anuncios de la clase.

Sesion del Pleno, donde intervendrdn los Por-
tavoces de los Grupos Parlamentarios y se re-
alizardn las réplicas del candidaio a la Presi-
dencia de la Junta. Previamente, el Presiden-
teleerd el Capitulo 1l (Titulo 1) del Reglamen-
to de las Cortes de los Alumnos.

Votaciéon Publica por llamamiento de las Cor-
tes, necesitando el candidato la mayoria abso-
luta. Si no resultase elegido en una primera
votacion, la Mesa de las Cortes, oida la Junta
de Portavoces, fijara el momento de las sucesi-
vas votaciones. Es preferible que se realicen en
la misma sesion.

Puesta en comiin profesorlalumnos de la expe-
rienciarealizaday de los contenidos esenciales
asimilados a través de la misma. A su vez, el
profesor insistird en la importancia de la elec-
cion del Presidente de la Junta, las analogias o
diferencias con respecto a la eleccion del Pre-
sidente de la Junta de Castilla y Leon y del
Presidente del Gobierno espanol. Y, finalmen-
te, explicacion oral en clase del profesor del
cardcter, composicion y atribuciones de la
Junta de Castilla y Leon.

Sobre esta puesta en comiin y explicaciones los
alumnos elaborardn una sintesis individual.
Posteriormente, el Presidente de la Junta pu-
blicard su composicion.

Alumnos (individual).

Alumnos (en pequerios
grupos).

Alumnos (en pequerios
grupos e individual).
Alumnos (individual y
todo el grupo).

Alumnos (en pequerios
grupos).

Alumnos (pequerios gru-
pos, individual y todo el

grupo).

Alumnos (individual).

Alumnos (pequerios gru-
pos).

Profesor |Alumnos (todo
el grupo).

Exposicion profesor.

Alumnos (individual).

Alumnos (individual).
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Si se hace de
acuerdo con
el reglamento
Cortes-Alum-
nos

2 horas

(con una sola
votacion)

lhora.

Reglamento de las Cor-
tes de los Alumnos: Ti-
tulo IV (Capitulo 1.
Seccion I).

Programas electorales
ya elaborados por los
alumnos y dossier de
los problemas y situa-
cionactual de la Comu-
nidad.

Reglamento de las Cor-
tes de los Alumnos Titu-
lo 1V, Capitulo I (Arti-
culo 55.4.5).

El mismo material
serialado anteriormen-
te.

Reglamento de las Cor-
tes de los Alumnos :
Titulo Il (Capitulo I111).
Titulo IV (Capitulo 1.
Seccion 1), y para las
votaciones, Titulo I
(Capitulo IV).

Reglamento de las Cor-
tes de los Alumnos (Ti-
tulo y Capitulos ya
senalados). Reglamen-
to de las Cortes de
Castilla y Leon.
Estatuto de Autonomia
(Capitulos Il y I, arti-
culos 16 y 17).
Constitucion Espaiio-
la. (Titulo 1V, articulos
del 97 al 101).

Dossier con referen-
cias bibliogrdficas al
Reglamento y funcio-
namiento de las Cortes
Generales. Reglamen-
to Congreso de los
Diputados: Titulo VIII
(Capitulo 1). Dossier
con el organigrama de
la “Organizacion
Administrativa” y la
Ley 2/1985.



D) CONTENIDO. UNA FUNCION PRIMORDIAL: LA LEGISLATIVA O ELABORACION DE LAS LEYES

ACTIVIDADES A DESARROLLAR

TIPO TRABAJO

TEMPORA-
LIZACION

MATERIAL

Explicacion oral por el profesor de los distintos

tipos de leyes y disposiciones de ley que pueden

elaborar las Cortes de Castilla y Leon, quien
tiene la iniciativa legislativa, las leyes que

hasta el momento han legislado las Cortes, su
trascendencia para el funcionamiento de la

Comunidad, sus similitudes y diferencias con
las leyes de las Cortes Generales y, finalmente,

darles a conocer las competencias y transfe-
rencias poseidas por la Comunidad para que se

centren en un aspecto o materia en la que pue-
danlegislary las tengan siempre presentes a la
hora de hacerlo.

Posteriormente, se explicardn los pasos a se-

guir para la elaboracién de una ley y se les
indicard que elaboren un Proyecto de Ley, en

cuanto que es mds frecuente:

— La Junta de Castilla y Leon tiene que ir
elaborando un proyecto de ley, junto con su
Grupo Parlamentario, en seis dias a partir
del ultimo pleno.

A los seis dias presentaran el Proyecto de
Ley a la Mesa de las Cortes, que lo califi-
cardylodardaconoceralos Portavoces de
los Grupos Parlamentarios y, también, lo
publicard en el tablon de anuncios de la
clase.

Los Grupos Parlamentarios tendrdn seis
dias para preparar y presentar las enmien-
das, si son a la totalidad o parciales (tienen
que presentar los dos tipos) a la Mesa de las
Cortes, siendo, posteriormente, publicadas
en el tablon de anuncios de la clase.

Una vez terminado el plazo de presentacion

‘de enmiendas, el dia siguiente se dard a
conocer (Tablon de anuncios de la clase) a
los Procuradores el orden del dia para el
Pleno-Comision, fijado por el Presidente y
de acuerdo con la Junta de Portavoces.

Realizacion por los alumnos de una sintesis de
la explicacion oral realizada al principio por el
profesor, centrdndose en los distintos tipos de
leyes y en las competencias y transferencias de
la Comunidad. (Dicha sintesis la tendrdan que
realizar al margen de las horas de clase.)

A los catorce dias Sesion Pleno-Comision:

— Primero, el Presidente de las Cortes recor-
dard a los Procuradores el Titulo Il (Capi-
tulo I1l) del Reglamento de las Cortes de los
Alumnos, que se refiere a mecanismos de
orden en los debates de Pleno-Comision.

Exposicion Profesor.

Alumnos (pequernos gru-
pos).

1 hora.

Alumnos (pequerios grupos).

Alumnos (pequerios grupos).

Alumnos (pequerios grupos).

Alumnos (individual).

Alumnos (individual).

1 hora.

La“Organizacion
Administrativa” y la Ley
2/1985.Reglamento de las
Cortes de los Alumnos. Ti-
tulo Il (Capitulos I, Il y
), Titulo IV (Capitulo
Il)yTitulosVyVI.Regla-
mento de las Cortes de
Castilla y Leén (Titulos V
y VIII). Estatuto de Auto-
nomia (Titulo 1) .Consti-
tucion Espanola: Titulo
I (Capitulo II) y Titulo
VIII (Capitulo 111).
Dossier con referencias
bibliogrdficas al regla-
mento y funcionamiento
de las Cortes Generales,
sobre todo, del Congreso
de los Diputados. Regla-
mento del Congreso de los
Diputados: Titulo V.

“Competencias y funcio-
nes transferidas a la
Comunidad de Castilla y
Leon” .

Junta de Castilla y Leon.
Consejeria de Presiden-
cia y Administracion Te-
rritorial.

Informe de Actuaciones
84/85. Junta de Castilla y
Leén.

Dossier que contiene las
leyes mds importantes
elaboradas por las Cortes
de Castilla y Leon.

El profesor suministrard a
los alumnos documenta-
cion sobre el tema elegido
para la elaboracion del
Proyectode Leyy la intro-
duccion de enmiendas.
Modelo de enmiendas a la
totalidad y parciales de
las Cortes de Castilla y
Leon.

Reglamento de las Cortes
de los Alumnos. Titulo 111
(Articulo 47).
Reglamento de las Cortes
de los Alumnos. Titulo 11
(Capitulo I1I).



ACTIVIDADES A DESARROLLAR

TIPO TRABAJO

TEMPORA-
LIZACION

MATERIAL

— Debate a la enmienda de totalidad plantea-
da, segiin el orden del dia previamente
senalado.

En caso de aprobarse la enmienda a la totali-
dad, se seguiran los pasos establecidos en el
Titulo 1I, articulo 48 del Reglamento de las
Cortes de los Alumnos, teniendo en cuenta si la
enmienda a la totalidad propugna un texto
alternativo o la simple devolucién del Proyecto
de Ley.

Si la enmienda o enmiendas a la totalidad son
rechazadas, empezard a deliberarse el Proyec-
to de Ley (con las enmiendas parciales) en el
proéximo Pleno-Comision, con un orden del dia
previamente establecido por el Presidente y la
Junta de Portavoces, dado a conocer a los
Procuradores (tablon de anuncios de la clase),
y donde se incluya el orden y el tiempo de
intervencion de los Grupos Parlamentarios.

Plenos-Comision de debate y votacion del
Proyecto de Ley y las enmiendas presentadas.
Insistir el profesor en la explicacion de las
razones que han llevado a establecer el meca-
nismo de Pleno-Comision y las diferencias con
las Cortes de Castilla y Ledn y las Cortes
Generales.

Una vez aprobado el Proyecto de Ley, serd
promulgado en nombre del Rey por el Presi-
dente de la Junta de Castilla y Leén en el
Boletin Oficial de las Cortes y entrard en vigor.

Alumnos (individual).

Alumnos (individual).

Alumnos (pequenos
grupos).

Alumnos (individual).

Exposicion oral del
profesor.

Profesor/Alumnos.

(Pequenios grupos e
individual).

Lo que dure la
elaboracion del
Proyecto de Ley.
Normalmente,
de tres a cuatro
horas.

Para las votaciones, el
mismo Reglamento. Ti-
tulo II (Capitulo IV).

Reglamento de las Cor-
tes de los Alumnos.: Titu-
lo 11 y Titulo I11. Capitu-
lo II (Seccion I).

Reglamento de las Cor-
tes de los Alumnos: Titu-
lo Il (Articulo 48).
Reglamento de las Cor-
tes de Castilla y Leon:
Titulo V, Capitulo II
(Articulos 113 al 119).
Constitucion Espariola
(Articulo 75). Referen-
cias bibliogrdficas al
funcionamiento de las
Cortes Generales (dos-
sier).

Estatuto de Autonomia
de Castillay Leon: Arti-
culo 14.3.

Reglamento del Congre-
so de los Diputados: Ti-
tulo V.

NOTA: De acuerdo con el sistema establecido en la elaboracion de las leyes, y teniendo en cuenta que es una de las
funciones esenciales de las Cortes de Castilla y Ledn, se puede dar mayor extension al proyecto diddctico y elaborar
mds leyes, sobre todo las que interesen a los alumnos, para que puedan apreciar cémo en sus manos, como Procuradores
que son, estd el crear una Comunidad Castellano-Leonesa con una realidad sociecondmica, politica y cultural mejor
o peor. Incluso, se pueden plantear otros tipos de leyes: Proposiciones de Ley, Leyes especiales, etc.

45



V) CONTENIDO.LOS MECANISMOS DE CONTROL DEL GOBIERNO: INFORMACIONES, INTERPELACIONES,
MOCIONES, PREGUNTAS Y MOCION DE CENSURA.

ACTIVIDADES A DESARROLLAR TIPO TRABAJO TEMPORA- MATERIAL
4 LIZACION
Puesta en comiin profesor-alumnos del Titulo  Profesor/Alumnos (todo Reglamento de las
IV (Capitulos 11,11l y 1V del Reglamento de las el grupo). Cortes de los Alum-
1 :Titulo IV (tu-
Cortes de los Alumnos, que hacen referencia a Ealianivin sondl. del S nos: Titulo IV (Capitu

las informaciones, interpelaciones, mociones y
preguntas. Incidir el profesor en la granimpor-
tancia de estos mecanismos de control de las
Cortes de Castilla y Leén respecto al gobierno
o ejecutivo. Explicar, también, las analogias y
diferencias con el Reglamento de las Cortes de
Castilla y Leén y con las relaciones entre las
Cortes (Congreso) y el Gobierno Central.
Elaboracion de una sintesis por parte de los
alumnos sobre los aspectos anteriores.

Encargar a los alumnos que menos hayan
participado anteriormente, que preparen para
la préxima sesion (dentro de siete dias) una
interpelacion y preguntas con respuesta oral
ante el Pleno.

Las mociones interpelacion y preguntas se
presentardn per escrito, dentro de tres dias, a
la Mesa de las Cortes. Esta las examinard y las
dard a conocer a los Portavoces de los Grupos
Parlamentarios (tablon le anuncios de la cla-
se) y al miembro de la Junta afectado, y se
incluiran en el orden del dia del siguiente
Pleno.

El Presidente y la Junta de Portavoces elabo-
raran el orden del dia, lo dardn publicidad y
estipularan el tiempo de intervencion de la
interpelacion y las preguntas.

Sesionde Pleno, donde se realizardn, de acuer-
do con el orden del dia previsto, la interpela-
cion y las preguntas orales.

Si la interpelacion da lugar a una mocion, el
Grupo o Portavoz interpelante la presentard a
laMesa. Unavez admitida, se comunicardalos
Portavoces de los Grupos Parlamentarios y al
resio de los Procuradores (tablon de anuncios
de la clase).

La Junta de Portavoces y el Presidente elabo-
rardn el orden del dia, organizando el debate y
la votacion.

Este orden del dia serd realizado después de
que se hayan presentado las enmiendas por los
Portavoces de los Grupos Parlamentarios,
disponiendo éstos de cinco dias para presen-
tarlas ante la Mesa.

profesor.

Alumnos (individual).

Alumnos (individual).

Alumnos (pequerios grupos).

Alumnos (pequerios grupos).

Alumnos (individual).

Alumnos (individual y
en pequenos grupos).

Alumnos (pequenos gru-
pos).

Alumnos (pequenos gru-
pos).
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1 hora.

los I, Il y IV).
Estatuto de Autonomia
de Castillay Leon (Ar-
ticulos 18.1 y 18.2).
Reglamento de las
Cortes de Castilla y
Leén: Titulo VI (Capi-
tulosIl, Il y1V). Cons-
titucion Espariola: Ti-
tulo V. Dossier con re-
ferencias bibliogrdfi-
cas al Reglamento y
funcionamiento de las
Cortes Generales
(Congreso).
Reglamento del Con-
greso de los Diputa-
dos: Titulos IX-XI.
Dossier que contiene
modelos de interpela-
ciones, mociones y
preguntas con res-
puesta oral de las
Cortes de Castilla y
Leon.

Reglamento de las
Cortes de los Alum-
nos: Titulo IV (Capitu-
lo1V).

Reglamento de las
Cortes de los Alum-
nos: Articulos 63.3,
634 y67.3.

Reglamento de las
Cortes de los Alum-
nos: Articulo 64.
Reglamento de las
Cortes de los Alum-
nos: Articulo 64.3.



ACTIVIDADES A DESARROLLAR

TIPO TRABAJO

TEMPORA-
LIZACION

MATERIAL

Sesion Plenaria donde se analizard la Mocion
presentada, de acuerdo con el orden del dia
previamente establecido. Votacion ordinaria.

Explicacion oral al final de la clase, por parte
del profesor, de la préoxima actividad para
dentro de siete dias: El grupo mayoritario en la
oposicion deberd preparar una Mocién de
Censura.

Alumnos (individual).

Exposicion oral del pro-
fesor.

Menos de 1
hora. Se pue-
de completar
con la activi-
dad anterior
(preguntas
con respues-
ta oral).

Reglamento de las
Cortes de los Alumnos:
Titulo Il (Capitulo IV).
Reglamento de las
Cortes de los Alumnos:
Titulo IV, Capitulo I,
Seccion I1.

La “Mocionde Censura” deberd ser propuesta
dentro de cuatro dias a la Mesa de las Cortes.
Si es admitida a tramite se comunicard perso-
nalmente,y en el tablon de anuncios de la clase,
al Presidente de la Junta y a los Portavoces de
los Grupos Parlamentarios.

El Presidente y la Junta de Portavoces organi-
zardny comunicaran el orden del dia (tablon de
anuncios de la clase).

Pleno de Mocionde Censura, de acuerdo con el
orden del dia establecido previamente. La vo-
tacion serd puiblica por llamamiento, y para
que prospere la Mocion serd necesaria la
mayoria absoluta.

Explicacion oral del profesor de las relaciones
de la Mocion de Censura planteada, con la
establecida en el Reglamento de las Cortes de
Castilla y Ledn y con la que el Congreso de
Diputados pueda plantear al Gobierno Cen-
tral.

Realizacién por los alumnos de una sintesis
individual, donde se centrardn, sobre todo, en
laimportanciay significado de las Mociones de
Censura.

Alumnos (pequerios gru-
pos).

Alumnos (pequeiios gru-
pos).

Alumnos (individual y de
gran grupo).

Exposicion oral del pro-

fesor.

Alumnos (individual).
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Si se realiza
como en el
Reglamento
de las Cortes
de los Alum-
nos, se nece-
sitan dos ho-
ras, pero se
puede reali-
zar en una
hora.

Programas electorales
de los partidos politi-
cos y dossier de los
problemas y situacion
actual de la Comuni-
dad.

Reglamento de las
Cortes de los Alumnos:
Titulo 1V, Capitulo 1
(Articulos, 56-57 y 58-
59).

Reglamento de las
Cortes de Castilla y
Leon: Titulo Il (Capi-
tulo 1V).

Reglamento de las
Cortes de Castilla y
Leon: Titulo VI (Capi-
tulo I, Seccion I1). Es-
tatuto de Autonomia:
Articulo 18.3. Consti-
tucion Espaniola: Titu-
lo V (Articulos 113 y
114). Dossier con refe-
rencias bibliogrdficas
al Reglamento y fun-
cionamiento de las
Cortes Generales (so-
bre todo, Congreso de
Diputados).
Reglamento del Con-
greso de los Diputa-
dos: Titulo VIII (Capi-
tulo I11).



F) CONTENIDO: CONCLUSIONES FINALES

ACTIVIDADES A DESARROLLAR TIPO TRABAJO TEMPORA-
) LIZACION

MATERIAL

“Puesta en comiin” profesor-alumnos de la ex-

perienciapedagogicarealizada, con dos lineas
bdsicas a seguir: Por una parte, fijar entre
todos los conceptos y contenidos bdsicos des-
prendidos. Y, por otra parte, realizar una auto-
critica del funcionamiento, aportando posibles
soluciones a los defectos observados.

Profesor/Alumnos
(individual).

1 hora

El primer aspecto puede servir de ayuda a la
Evaluacion Final, con las sintesis presentadas
y el trabajo realizado.
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Actividades complementarias de difusion al medio
escolar y social

Como actividades complementarias se han pensado las siguientes:

Diario de Sesiones de las Cortes de los Alumnos, que podran ser publicadas, las mds interesantes, en la Revista
del Instituto o Centro.

Boletin de las Cortes, donde apareceran las leyes, enmiendas, preguntas, interpelaciones, mociones, etc., se
publicara y se pondra a disposicion de la comunidad del Centro y el entorno social.

Excursion a las Cortes de Castilla y Leon, asistiendo a un Pleno, preferible donde se incluyan mociones,
interpelaciones, preguntas, y en los primeros dias de la puesta en marcha del proyecto didéctico.

Grabaciones en video, las mas interesantes (sesion constitutiva, investidura, etc.) y proyeccion posterior al Centro
y entorno social.

Convocar un concurso de trabajos sobre las Cortes de Castilla y Ledn, a finales del curso académico, de todos los
Centros de laComunidad escolar, pueblo o ciudad, con varios niveles y premios, donde se valoren las experiencias
realizadas.

El 21 de mayo, conmemorando los cuatro anos de la Constitucion de las Cortes de Castilla y Leon, intercambio
entre los Centros de la Comunidad escolar, donde los alumnos expongan el resto de sus companeros las
experiencias realizadas o forma de ver ellos las Cortes de Castillay Leon y el Estatuto de Autonomia. El anterior
concurso también se puede convocar para esta fecha.

Tablon de anuncios de laclase, donde apareceran 6rdenes del dia, proyectos de ley, enmiendas, etc., y que se puede
poner, también, en el vestibulo del Centros.
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Material y bibliografia

Material

Larealizacion de la experiencia didactica no se puede llevar a buen término sin la utilizacion de un material de apoyo
bésico, que aparece desglosado, y enrelacion con las actividades a desarrollar, en la Guia de Trabajo del Profesor. Dicho
material, expuesto de forma global, es el siguiente:

— Manual del Procurador, elaborado sobre la base del Estatuto de Autonomia de Castillay Le6n y del Reglamento
de las Cortes de Castilla y Ledn. Se incluye en la Carpeta del Alumno.

— Proyecto Reglamento de las Cortes de los Alumnos, elaborado sobre la base del Reglamento de las Cortes de
Castilla y Ledn. Se incluye en la Carpeta del Alumno.

— Dossier con el organigrama de La Organizacion Administrativa de la Junta, con la Ley 2/1985, de 7 de junio,
de Modificacién del Gobierno de la Administracion. Se incluye en la Carpeta del Alumno.

— Dossier con los datos y problematica demografica de nuestra Comunidad. Se incluye en la Carpeta del Alumno.

— Dossier de los problemas y situacion actual de la Comunidad. Las Actuaciones de la Junta de Castilla y Ledn.
Se incluye en la Carpeta del Alumno.

— Dossier con la actual composicion de las Cortes de Castilla y Ledn. Se incluye en la Guia del Profesor.

— Dossier de la importancia de las Cortes de Castilla y Ledn, sus origenes y evolucién histérica. Se incluye en la
Carpeta del Alumno.

— Dossier con referencias al Reglamento y funcionamiento de las Cortes Generales, sobre todo del Congreso de
los Diputados. Se incluye en la Guia del Profesor.

— Dossier que contiene las leyes mds importantes de las Cortes de Castilla y Le6n. Se incluye en la Carpeta del
Alumno.

— Dossier con modelos de proyectos de ley, enmiendas a la totalidad con texto alternativo sobre el mismo,
enmiendas parciales, interpelaciones, mociones, preguntas con respuesta oral y modelo del Diario de Sesiones
de las Cortes de Castilla y Leén. Se incluye en la Carpeta del Alumno.

— Estatuto de Autonomia de Castilla y Le6n. Se incluye en la Guia del Profesor.
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— Reglamento de las Cortes de Castilla y Ledn. Se incluye en la Guia del Profesor.
— Constitucion Espaiiola de 1978. Se incluye en la Guia del Profesor.

— Programas electorales de los partidos politicos. Serdn de mayor interés los de las préximas elecciones
autonomicas (1987).

— Informe de Actuaciones 84/85. Junta de Castilla-Ledn.

— Competencias y funciones transferidas a la Comunidad Auténoma de Castilla-Leén. Junta de Castilla y Le6n.
Consejeria de Presidencia y Administracion Territorial.

— Modelo del Boletin Oficial de las Cortes de Castilla-Le6n.
— Reglamento del Congreso de los Diputados. Se incluye en la Guia del Profesor.

El material que sefialamos y que no se especifica su inclusién en algunas de las carpetas es debido, en parte, a su
volumen, y en parte a que lo consideramos de menos elaboraci6n personal y de mas facil hallazgo en las librerfas, o que
puede ser aportado por la Junta de Castilla y Le6n.

Bibliografia

Para cuestiones relacionadas con la historia de Castilla y Leén y, sobre todo, de las Cortes:

Coleccion Ambito Castilla y Leon:

Lozano, J. L.: Judios, moriscos y conversos, nim. 10, 1982.

MARTIN, J. L.: Castellano y libre. Mito y realidad, nim. 4, 1982.

O’CALLAGHAN, J.: “The beginings of the Cortes of Leon-Castile”. American Historical Review, LXX1v, 1969.
ORDUNA, E: El regionalismo en Castilla y Leén. Ambito, 1986.

VALDEON, J.: “Las Cortes castellanas en el siglo xiv”. Anuario de Estudios Medievales, 7 (1970-71).

— Aproximacion historica a Castilla y Leén, nim. 1, 1982,

Varios: Historia de Castilla y Leén. Valladolid.

Introduccion a la reedicién de W. Piskorski:

Piskorski, W.: Las Cortes de Castilla en el periodo de trdnsito de la Edad Media a la Moderna, 1188-1520.
Barcelona, 1970.

— “Las Cortes de Castilla y las luchas politicas del siglo xv (1419-1430)". Anuario de Estudios Medievales.
Barcelona, III (1966).

— Las Cortes de Castilla en el periodo de trdnsito de la Edad Media a la Moderna, 1188-1520. Barcelona, 1977
(1.* publicacién, 1897).

SANCHEZ ALBORNOZ, C.: “Sensibilidad politica del pueblo castellano en la Edad Media”, Revista de la Universidad
de Buenos Aires, 4.* época, afio 4.°, niim. 5 (1948).

— Espaiia, un enigma historico, I1. Buenos Aires, 1956.
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GARCiA DE VALDEAVELLANO, L.: Curso de Historia de las Instituciones Espaniolas. De los origenes al final de la Edad
Media. Libro IV, seccion 1.2 capitulo 19. Las Cortes. Madrid, 1968.

MARAVALL, J. A.: «La corriente democratica medieval y la férmula “quod omnes tangit”». En Estudios de Historia
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Peces BarBa, G.: La Constitucién Espanola de 1978. E. Torres, editor. Valencia, 1981.

SANCHEZ AGESTA, L.: Historia de Constitucionalismo Espanol. 1. E. P., Madrid, 1973.
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Manual del Procurador

Adquisicion de la condicion de Procurador

El Procurador electo por cuatro afios adquirird condicién plena por el cumplimiento del siguiente requisito:

Prestar el juramento o promesa de acatar la Constitucion y el Estatuto de Autonomia.

Derecheos de los Procuradores
1. Derecho a asistir con voz y con voto a las sesiones del Pleno.

2. Derecho arecibir al profesor encargado de la experiencia didactica, del Centro en que se imparten sus ensefianzas,
de su personal docente y, en general, de las instituciones de la Administracién local y regional, la informacién
que soliciten para el desarrollo de sus tareas. La solicitud se cursard por el Presidente de las Cortes, y la
Administracién o persona requerida, en caso de no poder facilitarlo, manifestard al Presidente las razones
fundadas que lo impiden.

3. Derecho a ayudas e indemnizaciones por gastos que sean indispensables para el cumplimiento de su funcién.

55



Prerrogativas parlamentarias

13

Los Procuradores gozaran de inviolabilidad por las opiniones manifestadas y los votos emitidos.

2. Los Procuradores gozaran de inmunidad, es decir, no podran ser detenidos ni retenidos por presuntos actos

delictivos cometidos en el territorio de la Comunidad, salvo en casos de flagrante delito, correspondiendo decidir,
en todo caso, sobre su inculpacion, procesamiento y juicio al Tribunal Supremo de Justicia de Castilla y Leon.
Fuera del territorio de la Comunidad, la responsabilidad penal sera exigible en los mismos términos ante la Sala
de lo Penal del Tribunal Supremo.

Deberes de los Procuradores

Los Procuradores tendran el deber de asistir a las sesiones del Pleno de las Cortes.

Estan obligados a adecuar su conducta al Reglamento y a respetar el orden, la cortesia y la disciplina
parlamentarias.

Aunque no estéan ligados por mandato imperativo, deberan esforzarse por defender sus programas y mostrar un
gran interés en todos los debates y actividades a desarrollar.

La disciplina parlamentaria

Los Procuradores-oradores seran llamados a centrarse en el tema-cuestion por el Presidente, y éste podra retirar
la palabra a la tercera vez.

Los Procuradores-oradores, cuando sean llamados al orden tres veces en una misma sesion por el Presidente, éste
les podra retirar la palabra o expulsarlos del resto de la sesion.

Cuando un Procurador falte sin justificacion de forma reiterada a las sesiones del Pleno, la Mesa y la Junta de
Portavoces podran suspenderle de los derechos de los Procuradores.

El Pleno de las Cortes podra acordar la exclusion temporal de un Procurador, mediante votacion secreta y con la
intervencion de los Grupos Parlamentarios, en los siguientes supuestos:

a) Cuando, impuesta la sancion recogida en el apartado 3.°, el Procurador persistiera en su actitud.

b) Cuando, tras haber sido expulsado del salon de sesiones, se negara a abandonarlo.
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Titulo preliminar

De la sesion constitutiva de las Cortes

Articulo 1.°

Celebradas las elecciones a las Cortes de Castilla y Le6n, previamente convocadas de acuerdo al articulo 11 del
Estatuto de Autonomia, éstas se reuniran en sesion constitutiva el dia y hora sefialados en el Decreto de convocatoria.

Articulo 2.°

La sesion constitutiva serd presidida inicialmente por el Procurador electo de mayor edad de los presentes, asistido,
en calidad de Secretarios, por los dos més jévenes.

Articulo 3.°

1. El Presidente declarar4 abierta la sesién y por uno de los Secretarios se dard lectura al Decreto de convocatoria
y a la relacion de Procuradores electos.

2. Se procedera seguidamente a la eleccién de la Mesa de las Cortes de acuerdo con el procedimiento regulado en
los articulos 11 y 12 de este Reglamento.

Articulo 4.°

1. Concluidas las votaciones, el Presidente electo prestara y solicitard a los demds Procuradores el juramento o
promesa de acatar la Constitucion y el Estatuto de Autonomia. A tal efecto serdn llamados por orden alfabético
y se leerd la férmula siguiente: ;Jurdis o prometéis acatar la Constitucion y el Estatuto de Autonomia de Castilla
y Leon? Los Procuradores se acercaran sucesivamente ante la Presidencia para hacer la declaracién contestando
Sijuro o Siprometo. Finalizado el llamamiento, el Presidente declararé constituidas las Cortes de Castillay Le6n,
y seguidamente terminara la sesion.

2. La Constitucién de las Cortes serd comunicada por su Presidente al Rey, al Senado y al Gobierno.
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Titulo primero

De la organizacion de las Cortes

CAPITULO PRIMERO

SECCION PRIMERA.—De sus funciones y miembros.

Articulo 5.°

La Mesa es el 6rgano rector de las Cortes.

Estard compuesta por el Presidente de las Cortes, dos Vicepresidentes y dos Secretarios.

Se reunird por convocatoria del Presidente y se consideraré véilidamente constituida cuando estén presentes por
lo menos tres de sus miembros.

El Presidente dirige y coordina la accion de la Mesa.

Articulo 6.°

1.

Corresponde a la Mesa las siguientes funciones:

a)

b)

d)

e)

Adoptar las decisiones y medidas necesarias para la organizacion del trabajo y el régimen y gobierno interiores
de las Cortes.

Elaborar el proyecto de Presupuesto de las Cortes.

Calificar, con arreglo al Reglamento, los escritos y documentos de indole parlamentaria, asi como declarar
la admisibilidad o inadmisibilidad de los mismos.

Decidir la tramitacion de todos los escritos y documentos de indole parlamentaria.

Proclamar las lineas generales de actuacion de las Cortes, fijar el calendario de actividades del Pleno y de las
Comisiones y coordinar los trabajos de sus distintos érganos, todo ello previa audiencia de la Junta de
Portavoces.
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2. Si un Procurador o Grupo Parlamentario discrepa de la actuacién de la Mesa en los puntos ¢ y d del anterior
apartado, podra solicitar su reconsideracion. La Mesa decidird definitivamente, oida la Junta de Portavoces,
mediante resolucion motivada.

Articulo 7.°

1. ElPresidente de las Cortes ostenta la representacion de la Cimara, asegura la buena marcha de los trabajos, dirige
los debates y mantiene el orden de los mismos.

2. Corresponde al Presidente cumplir y hacer cumplir el Reglamento, interpretandolo en los casos de duda y
supliéndolo en los de omision.

Articulo 8.°

Los Vicepresidentes, por su orden, sustituyen al Presidente en caso de vacante, ausencia o imposibilidad de éste.

Articulo 9.°

Los Secretarios ejecutan y supervisan las actas de las sesiones plenarias, con el visto bueno del Presidente; ayudan

al Presidente en las sesiones para asegurar el orden en los debates y la correccion en las votaciones, y ejercen, ademds,

cualesquiera otras funciones que les encomiende el Presidente o la Mesa.

Articulo 10

La Mesa adoptard los acuerdos por mayoria de los presentes.

Cuando se produzca empate, el Presidente o quien le sustituya haré uso del voto de calidad.

SECCION II.—De la eleccioén de los miembros de la Mesa

Articulo 11

Serd el Pleno quien elegird a los miembros de la Mesa en la sesion constitutiva de las Cortes.

Articulo 12

1. Paralaeleccion del Presidente, cada Procurador escribird un solo nombre en la papeleta y resultard elegido el que
obtenga la mayoria absoluta de los miembros de las Cortes. Si nadie hubiera alcanzado dicha mayoria, se repetira
la votacién entre los dos Procuradores que mayor niimero de votos hayan obtenido, y resultaré elegido el que
obtenga la mayoria simple. En caso de empate se repetird la votacion, y si el empate persistiera, se considerard
elegido el candidato que forme parte del grupo politico que hubiese obtenido un mayor niimero de votos en el

territorio de la Comunidad Auténoma.

2. Para la eleccién de Vicepresidentes y Secretarios, cada Procurador escribird s6lo un nombre en la papeleta y
resultardn elegidos los que por orden correlativo obtengan el mayor niimero de votos.

3. Sien alguna votacion, tanto de Vicepresidentes como de Secretarios, hubiera empate, se utilizara el mecanismo
dispuesto para la eleccion del Presidente.

4. Ningun grupo politico o coalicién electoral puede presentar mas de un candidato para cada uno de los puestos de
la Mesa.

CAPITULO II
De los Grupos Parlamentarios

Articulo 13

1. Los Procuradores en niimero no inferior a cinco podran constituirse en Grupo Parlamentario. Podran, también,
constituirse en Grupo Parlamentario los Procuradores de una formacion politica que hubiese obtenido un niimero
de escafios no inferior a tres, y, al menos el 5 por 100 de los votos emitidos en el conjunto de Castilla y Leén.

62



— — — — — — — — — —— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — —— — — — — — — — — — — — — — — — — — — —

2. En ningiin caso pueden constituir Grupo Parlamentario separado los Procuradores que pertenezcan a un mismo
grupo politico o coalicién electoral. Tampoco, los que al tiempo de las elecciones pertenecieran a formaciones
politicas que no se hayan presentado como tales ante el electorado.

Articulo 14

La constitucién de Grupos Parlamentarios se hara una vez que se hayan constituido las Cortes, mediante un escrito

dirigido a la Mesa, donde apareceran los nombres de todos los miembros, su firma, el nombre del portavoz y de los

que puedan sustituirle.

Articulo 15

Los Procuradores que no queden integrados en un Grupo Parlamentario quedaran incorporados al Grupo Mixto.

CAPITULO III
De la Junté de Portavoces
Articulo 16
1. Los portavoces de los Grupos Parlamentarios constituyen la Junta de Portavoces, que se reunird bajo la
presidencia del Presidente de las Cortes. Este la convocara a iniciativa propia, a peticién de los Grupos

Parlamentarios o de un quinto de los miembros de las Cortes.

2. De su convocatoria se dard cuenta a la Junta de Castilla y Leén para que envie, si lo estima oportuno, un
representante.

3. Lasdecisiones de la Junta de Portavoces se adoptaran siempre en funcién del criterio del voto ponderado, segiin
el nimero de Procuradores con que cuente cada Grupo Parlamentario en el Pleno o Camara.

Articulo 17 -

Sin perjuicio de las funciones que el presente Reglamento le atribuye, la Junta de Portavoces serd oida previamente
para:

1. Fijar los criterios que contribuyan a ordenar y facilitar los debate y las tareas de las Cortes.

2. Decidir la Comision competente para conocer los proyectos y proposiciones de ley.

3. Asignar, junto con el Presidente, los escaiios en el salon de sesiones a los diferentes Grupos Parlamentarios.
CAPITULO IV
De las Comisiones
Articulo 18
Las Comisiones estardn formadas por todos los miembros de los Grupos Parlamentarios.

Articulo 19

Las Comisiones conocerén de los proyectos, proposiciones o asuntos que le encomiende la Mesa de las Cortes, oida
la Junta de Portavoces.

Articulo 20

1. Las Comisiones podran pedir la informacién y documentacién que precisen al profesor, entes locales o al centro
de ensefianza.
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2. Las personas o entidades referidas facilitaran lo que se les hubiese solicitado o bien manifestaran las razones, al
Presidente de las Cortes, por las cuales no pueden hacerlo.

3. Las Comisiones podrén solicitar la presencia de personas competentes en la materia, para que se informe sobre
lo consultado.

Lt

CAPITULO V
De Pleno
Articulo 21

El Pleno de las Cortes sera convocado por su Presidente por su propia iniciativa, o a solicitud al menos de dos Grupos
Parlamentarios, o de una quinta parte de los Procuradores.

Articulo 22

Los Procuradores tomaran asiento en el salén de sesiones conforme a su adscripcion a Grupos Parlamentarios y
ocuparan siempre el mismo escafio.

Articulo 23

Habr4 un banco especial destinado a los miembros de la Junta de Castilla y Ledn.

CAPITULO VI
De los servicios de las Cortes
Articulo 24
Las publicaciones oficiales de las Cortes de Castilla y Le6n son:

a) El Diario de Sesiones. Se reproduciran integramente todas las intervenciones y acuerdos adoptados en las
sesiones del Pleno y los incidentes producidos. Sera realizado por los Secretarios.

b) El Boletin Oficial de las Cortes de Castilla y Ledn. Publicard los proyectos y proposiciones de ley, las
enmiendas que se vayan a defender en el Pleno-Comision, las interpelaciones, las mociones, las preguntas que
no sean de caricter reservado, las proposiciones no de ley, etc. Sera realizado por los Vicepresidentes y
Secretarios.

Articulo 25

Nadie podr4, sin estar expresamente autorizado por el Presidente de las Cortes, realizar grabaciones gréficas o sonoras
de las sesiones de las Cortes.
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Titulo II

De las disposiciones generales de funcionamiento

CAPITULO PRIMERO
De las sesiones
Articulo 26

Las Cortes de Castillay Ledn se reunirdn en sesiones ordinarias y extraordinarias; estas tiltimas sélo podran celebrarse
apeticion de la Junta, de una quinta parte de los Procuradores o de la Diputacién Permanente y deber4 figurar el orden
del dia que se propone.

Articulo 27

Las sesiones del Pleno seran piiblicas, excepto cuando lo acuerde el Pleno por mayoria absoluta de sus miembros,
ainiciativade laMesa, de la Junta de Castillay Le6n, de un Grupo Parlamentario o de una quinta parte de los miembros
de las Cortes.

Articulo 28

De las sesiones del Pleno se levantarén actas por los Secretarios y con el visto bueno del Presidente, que quedaran
a disposicion de los Procuradores y formaran el Diario de Sesiones o Actas de Sesiones.

CAPITULO II

Orden del dia
Articulo 29

El orden del dia del Pleno seri fijado por el Presidente de acuerdo con la Junta de Portavoces y se dar4 a conocer
previamente a cada Procurador.

Articulo 30

A iniciativa de un Grupo Parlamentario o de la Junta de Castilla y Le6n, la Junta de Portavoces podré acordar, por
razones de urgencia, la inclusién en el orden del dia de un determinado asunto del que no se hubiesen cumplido los
tramites reglamentarios.
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Articulo 31

El orden del dia del Pleno puede seralterado por acuerdo de éste a propuesta del presidente o a peticién de los Grupos
Parlamentarios o de una quinta parte de los miembros de las Cortes.

CAPITULO III
De los debates del Pleno
Articulo 32

Ningin Procurador podra hablar sin haber pedido y obtenido del Presidente de las Cortes la palabra. Los discursos
se pronunciaran personalmente y de viva voz. El orador podra hacer uso de la palabra desde la tribuna o escafio.

Articulo 33

Nadie podra ser interrumpido, sino por el Presidente para advertirle que se ha agotado el tiempo, para llamarle a la
cuestién o tema y al orden, para retirarle la palabra o para hacer llamada al orden a la Cdmara, a alguno de sus
miembros o al piblico.

Articulo 34
Un Grupo Parlamentario podra pedir guorum antes de comenzar una votacion.
Articulo 35

Lo establecido en el presente Reglamento para cualquier debate se entiende sin perjuicio de las facultades del
Presidente para ordenar el debate y votaciones de acuerdo con la Junta de Portavoces.

Articulo 36

Todos los turnos de intervencion, en general, de los Grupos Parlamentarios seran iniciados por el Grupo Mixto. A
continuaci6n intervendran los restantes Grupos Parlamentarios en orden inverso a su importancia numérica.

Articulo 37

La Presidencia podra acordar el cierre de una dicusién cuando estime que un asunto est suficientemente debatido.
También, podra acordarlo a peticién de un Grupo Parlamentario o de una quinta parte de los Procuradores. Entonces,
la Presidencia concedera una intervencion a favor y una en contra por tiempo méaximo de cinco minutos cada una.

CAPITULO IV

De las votaciones
Articulo 38
Los acuerdos seran vélidos cuando hayan sido aprobados por la mayoria simple de los miembros presentes en la
Cédmara y siempre que exista quorum, sin perjuicio de las mayorias absolutas que establezcan el Estatuto de Castilla
y Ledn, las demds Leyes de Castilla y Le6n y este Reglamento.
Articulo 39
El voto de los Procuradores es personal e indelegable.

Articulo 40

Las votaciones no podran interrumpirse por causa alguna.
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Articulo 41
La votacion podra ser:

a) Ordinaria: Levantédndose primero quienes aprueben, seguidamente los que desaprueben, y éstos responderan:
SI, NO 0 ABSTENCION.

b) Piblica por llamamiento: Donde uno de los Secretarios nombrard los Procuradores y estos responderan:
SI, NO, ABSTENCION.

c) Secreta: por papeletas.
Articulo 42

1. Lavotacién serd publica por llamamiento o secreta cuando asi lo exija este Reglamento, o lo soliciten dos Grupos
Parlamentarios o una quinta parte de los Procuradores.

2. Entodo caso, las votaciones para la investidura del Presidente de la Junta y la mocién de censura seran piiblicos
por llamamiento, y las votaciones relativas a personas seran secretas. Cuando se trate de procedimientos
legislativos las votaciones no podran ser secretas.

Articulo 43

Cuando ocurriera empate en alguna votacion, se repetird ésta; si persistiera aquél, se volvera a repetir, y si de nuevo
se produjese empate, el articulo, enmienda, etc., se considerard rechazado.

Articulo 44

No proceder4 explicacién del voto cuando la votacién haya sido secreta o cuando todos los Grupos Parlamentarios
hubiesen tenido oportunidad de intervenir en el debate precedente. No obstante, el Grupo Parlamentario que hubiera
cambiado el sentido del voto tendra derecho a explicarlo.
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Titulo III

Del procedimiento legislativo

CAPITULO PRIMERO
De la iniciativa legislativa
Articulo 45
La iniciativa legislativa ante las Cortes de Castilla y Ledn corresponde:
a) A laJunta de Castilla y Ledn.

b) A los Procuradores, en los términos que establece este Reglamento.

CAPITULO II

Del procedimiento legislativo comiin
SECCION PRIMERA.—De los Proyectos de Ley
I) Presentacion del Proyecto de Ley y enmiendas.
Articulo 46

1. Los Proyectos de Ley remitidos por la Junta de Castilla y Le6n deberan ir acompafiados de una exposicién de
motivos y de los antecedentes necesarios para poder pronunciarse sobre ellos.

2. La Mesa de las Cortes recibira el Proyecto de Ley, calificard el escrito, lo dard a conocer a los Grupos
Parlamentarios (Portavoces) y se establecera un tiempo para que éstos puedan preparar las enmiendas y remitirlas
a la Mesa de las Cortes.

3. Las enmiendas podrén ser a la totalidad y al articulado.

4. Seran enmiendas a la totalidad las que versen sobre la oportunidad, los principios o el espiritu del Proyecto de
Ley y propongan bien la devolucién de aquél a la Junta de Castilla y Ledn, o bien un texto completo alternativo
al del Proyecto. Estas enmiendas s6lo podran ser presentadas por los Grupos Parlamentarios.
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5. Las enmiendas al articulo podran ser de supresion, modificacion o adicién. En los dos tltimos supuestos, la
enmienda deberd contener el texto concreto que se proponga.

6. Sihay planteada una enmienda a la totalidad por uno o varios Grupos Parlamentarios, ésta deberd continuar con
alteracién a la Mesa de las Cortes, con el fin de que la Junta de Portavoces y el Presidente ordenen el debate y
elaboren el orden del dia.

II) Debate de la totalidad en el Pleno
Articulo 47

1. Sin perjuicio de la decisién de la Junta de Portavoces y el Presidente, en todo debate cabe un turno a favor y otro
en contra, y las intervenciones no excederan de diez minutos. En un debate como éste de totalidad, cada una de
las enmiendas presentadas podra dar lugar a un turno a favor y otro en contra de quince minutos cada uno, y tras
ellos los demés Grupos Parlamentarios podran fijar su posicién en intervenciones que no excedan de diez minutos.

2. Terminada la deliberacién, el Presidente someterd a votacién las enmiendas a la totalidad, comenzando por
aquellas que propongan la devolucién del Proyecto a la Junta de Castilla y Ledn.

3. SielPleno acordase la devolucion del Proyecto, éste quedaré rechazado. En caso contrario, seguird su tramitacién
en el Pleno-Comisién.

4. Si el Pleno aprobase una enmienda a la totalidad de las que propugnan un texto alternativo, se presentard éste a
la Mesa de las Cortes y se abrird un nuevo plazo de presentacion de enmiendas, que s6lo podrian ya formularse
sobre el articulado.

IIT) Deliberacién en Pleno-Comisién
Articulo 48

1. Finalizado el debate de totalidad, si lo hubiese, o el plazo de presentacién de enmiendas al Proyecto, éste empieza
a debatirse en Comision o en Grupos Parlamentarios.

2. Previamente, el Presidente de las Cortes, oidas laMesa y la Junta de Portavoces, ordenard los debates y votaciones
y fijard de antemano un tiempo méaximo de debate, distribuyéndolo entre los Grupos Parlamentarios.

3. Sin perjuicio de lo dicho en el anterior apartado, el debate se realizara articulo por articulo, haciendo uso de la
palabra los enmendantes y los miembros de cada Grupo Parlamentario, no exclusivamente el Portavoz, y
posteriormente se someterd a votacién del Pleno, que serd ordinaria.

4. Una vez concluido el debate, el Proyecto de Ley se sometera a una votacién final del Pleno y sera aprobado por
mayoria simple, a no ser un procedimiento legislativo especial.

5. Durante la discusién de un articulado, el Presidente y la Mesa podran admitir nuevas enmiendas por escrito que
tiendan a alcanzar un acuerdo por aproximacién con el texto del articulo o a subsanar errores o incorrecciones
técnicas, terminoldgicas o gramaticales.

SECCION II.—De las Proposiciones de Ley
Articulo 49

Podrén presentarse las Proposiciones de Ley por un Grupo Parlamentario con la firma de portavoz, o por un
Procurador con la firma de otros once, e irdn acompariados de una exposicion de motivos y los antecedentes necearios
para poder pronunciarse sobre ellas.

Articulo 50

1. LaMesa de las Cortes recibira la Proposicién de Ley y la dard a conocer a los Grupos Parlamentarios y a la Junta
de Castilla y Le6n, para que manifiesten su criterio, asi como su conformidad o no a la tramitacién, si implicara
aumento de los créditos o disminucion de los ingresos presupuestarios.
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2. Sila Junta de Castilla y Leén no manifiesta su criterio o niega expresamente su tramitacion, en el supuesto de

implicar aumento de créditos o disminucion de los ingresos presupuestarios del ejercicio, la Proposicién de Ley
se incluird en el orden del dia del Pleno por el Presidente.

Antes de iniciar el debate se dard lectura al criterio de la Junta de Castilla y Ledn, si lo hubiere. El debate se ajustard
a lo establecido para los de totalidad.

Acto seguido, el Presidente preguntard si las Cortes toman o no en consideracién la Proposicién de Ley. En caso
afirmativo se entregard a los Grupos Parlamentarios, se abrird un plazo de presentacién de enmiendas y la
Proposicién de Ley seguird los mismos pasos que los vistos en el Proyecto del Ley.

CAPITULO III

De las especialidades en el procedimiento legislativo

SECCION PRIMERA.—De la reforma del Estatuto de Castilla y Leén

Articulo 51

Los Proyectos de Ley y Proposiciones de Ley de Reforma Estatutaria, a que se refiere el articulo 43 del Estatuto de
Autonomia, se tramitirdn de acuerdo con el procedimiento siguiente:

1.

La iniciativa corresponde a las Cortes de Castilla y Le6n, a propuesta de una tercera parte de los miembros de las
mismas, a la Junta de Castilla y Le6n o a las Cortes Generales.

La propuesta de reforma requerird, en todo caso, la aprobacién de las Cortes de Castilla y Le6n por mayoria de
dos tercios y la posterior aprobacion de las Cortes Generales mediante Ley Orgénica.

Si la propuesta de reforma no es aprobada por las Cortes de Castilla y Le6n o por las Cortes Generales, no podrd
ser sometida nuevamente a debate y votacién de aquéllas hasta que haya transcurrido mas de un afio.

SECCION II.—De Proyecto de Ley de Presupuestos de Castilla y Ledn

Articulo 52

Para el examen, enmienda y aprobacién de los Presupuestos se aplicard el procedimiento legislativo comiin, salvo
lo dispuesto en la presente seccion.

El Proyecto de Ley de Presupuestos gozaré de preferencia en los trabajos de las Cortes.

Las enmiendas que supongan minorizacién de ingresos requerirdn la conformidad de la Junta de Castilla y Le6n
para su tramitacion.

SECCION III.—De la tramitacién de un Proyecto de Ley en lectura tinica

Articulo 53

L

Cuando la naturaleza o simplicidad de un Proyecto de Ley lo aconseje, el Pleno de las Cortes, previo acuerdo de
la Junta de Portavoces, a propuesta de la Mesa, podré acordar que dicho Proyecto se tramite directamente y en
lectura tinica ante el Pleno.

2. Adoptado el acuerdo, se procedera a un debate sujeto a las normas establecidas para los de totalidad y, a

continuacion, el conjunto del Proyecto se someter4 a una sola votacion.
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Titulo IV

De la promocion a la accién politica, de su gobierno y de su control

CAPITULO PRIMERO

De otorgamiento y retirada de la confianza
SECCION PRIMERA.—De la investidura
Articulo 54

De conformidad con el articulo 15.1 del Estatuto de Autonomia, el Presidente de la Junta de Castilla y Le6n serd
elegido por las Cortes de Castilla y Leén, de entre sus miembros y nombrado por el Rey.

Articulo 55

1. El Presidente de las Cortes, previa consulta a los Portavoces de los partidos politicos con representacion
parlamentaria, propondra a las Cortes un candidato a la Presidencia de la Junta.

2. Lasesién comenzar4 por la lectura de la propuesta por uno de los Secretarios de las Cortes.

3. A continuacién, el candidato propuesto expondra, sin limitaci6n de tiempo, el programa de gobierno que pretende
formar y solicitara la confianza de las Cortes.

4. Tras la interrupcion decretada por la Presidencia, no inferior a veinticuatro horas, intervendrd un representante
de cada Grupo Parlamentario o, en su defecto, de cada grupo politico o coalicién electoral, por un tiempo de treinta
minutos, regulado por el Presidente y la Junta de Portavoces.

5. El candidato propuesto podra hacer uso de la palabra cuantas veces lo solicite. Cada interviniente tendra derecho
a una réplica de diez minutos.

6. De acuerdo con el articulo 15.2 del Estatuto de Autonomia, para ser elegido, el candidato debera obtener la
mayoria absoluta en la primera votacién. Si no la alcanzase, la Mesa de las Cortes, oida la Junta de Portavoces,
fijard el momento de las sucesivas votaciones y resultara elegido si obtuviese el voto favorable de la mayoria
simple. Antes, el candidato podra intervenir por tiempo maximo de diez minutos y los Grupos Parlamentarios por
cinco minutos cada uno para fijar su posicion.
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7

Si transcurridos dos meses a partir de la primera votacién de investidura, ningin candidato hubiera obtenido

la confianza, éstas quedardn automdaticamente disueltas y se convocardn nuevas elecciones.

SECCION II.—De la Mocion de Censura

Articulo 56

Las Cortes de Castilla y Le6n, conforme al articulo 18 del Estatuto de Autonomia, pueden exigir la responsabilidad
politica de la Junta mediante una Mocién de Censura.

Articulo 57

13

La Mocién de Censura deberd ser propuesta al menos por el quince por ciento de los Procuradores, en escrito a
la Mesa de las Cortes, y habra de incluir un candidato a la Presidencia de la Junta de Castilla y Le6n.

La Mesa de las Cortes, tras comprobar si retine los requisitos sefialados, la admitira a tramite, comunicéndoselo
al Presidente de la Junta y a los Portavoces de los Grupos Parlamentarios.

El debate se iniciara por la defensa de la Moci6n de Censura, sin limitacién de tiempo, que efectiie uno de los
Procuradores firmantes de la misma. Seguidamente, y sin limitacién de tiempo, podra intervenir el candidato
propuesto por la Presidencia, a efectos de exponer el programa politico del gobierno que pretende formar.

Tras la interrupcién decretada por la Presidencia, no inferior a veinticuatro horas, podran intervenir los Grupos
Parlamentarios que lo soliciten por tiempo de treinta minutos y con derecho a réplica o rectificacion de diez
minutos.

Posteriormente, se someter4 a votacion, y requeriré el voto favorable de la mayoria absoluta de los miembros de
las Cortes de Castilla y Leén.

Articulo 58

Aprobada una Mocién de Censura, el candidato se entenderd investido de la confianza.

Articulo 59

Ninguno de los firmantes de una Moci6én de Censura podra presentar otra mientras no transcurra un afio desde la
presentacion de aquélla, dentro de la misma legislatura.

CAPITULO I

De las informaciones de la Junta de Castilla y Le6n

Articulo 60

1

Los miembros de la Junta, a peticién propia o por acuerdo de la Mesa de las Cortes, oida la Junta de Portavoces,
deberdan comparecer ante el Pleno para informar sobre un asunto determinado. La iniciativa correspondera a un
Grupo Parlamentario o a la quinta parte de los miembros de las Cortes.

Después de la exposicion oral de la Junta podran intervenir los representantes de cada Grupo Parlamentario por
diez minutos, fijando posiciones, formulando preguntas o haciendo observaciones, a las que constestard aquélla
sin ulterior votacion.

74



CAPITULO II1
Del control de las disposiciones de la Junta de Castilla y Le6n con fuerza de ley
Articulo 61
1. La Junta, tan pronto como hubiese hecho uso de la delegacién prevista en el articulo 14.2 del Estatuto de
Autonomia, dirigird a las Cortes la correspondiente comunicacion del texto articulado o refundido y que serd

publicado en el Boletin Oficial de las Cortes de Castilla'y Leon.

2. Sidentro del mes siguiente a la publicacién, ningtin Procurador o Grupo Parlamentario formulase objeciones, se
entenderd que es correcto.

3. Si se formula alguna objecién, ésta se dirigird a la Mesa de las Cortes y se dara a conocer a los Portavoces de los
Grupos Parlamentarios, abriéndose un plazo de enmiendas.

4. Posteriormente, se debatird en el Pleno de las Cortes como si fuese un Proyecto de Ley normal.

CAPITULO IV

De las interpelaciones, mociones y preguntas
SECCION PRIMERA.—De las interpelaciones
Articulo 62

Los Procuradores y los Grupos Parlamentarios podran formular interpelaciones a la Junta de Castillay Leén y a cada
uno de sus miembros.

Articulo 63

1. Las interpelaciones habran de presentarse por escrito ante la Mesa de las Cortes y versaran sobre los motivos o
propositos de la actuacion del ejecutivo en cuestion de politica general, bien de la Junta o de alguna Consejeria.

2. Una vez examinada por la Mesa, se dard a conocer a los Portavoces de los Grupos Parlamentarios y al Consejero
o miembro de la Junta afectado y se incluirdn en el orden del dia del siguiente Pleno, dejando un margen de siete
dias.

3. Lainterpelacion dara lugar en el Pleno a un turno de exposicion por el autor de la misma, a la contestacién de la
Junta de Castilla y Le6n y a segundos turnos de réplica. Las primeras intervenciones no podran exceder de diez
minutos, ni las de réplica, de cinco minutos. Después podra hacer uso de la palabra un representante de cada Grupo
Parlamentario, excepto aquel del que proceda la interpelacién, por término de diez minutos, para fijar su posicion.

4. Finalizada la intervencion de los Grupos Parlamentarios, interpelante e interpelado podran hacer uso de la palabra
por tiempo maximo de diez cada uno.

Articulo 64
1. Toda interpelacion podra dar lugar a una mocién.

2. El Grupo Parlamentario o Procurador interpelante debera presentar la mocion después del proceso descrito de
interpelacion. Una vez admitida por la Mesa, se incluira en el orden del dia del siguiente Pleno y se comunicara
a los Portavoces de los Grupos Parlamentarios, pudiendo presentar enmiendas. La Mesa admitird la mocién si es
congruente con la interpelacién.

3. El debate y votacion, sin perjuicio de lo que establezcan el Presidente y la Junta de Portavoces, se realizard de
la siguiente forma: tras la intervencion del Grupo Parlamentario o Procurador que la presente, cada uno de los
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Grupos Parlamentarios que hubieran presentado enmiendas, y a continuacién aquellos que no lo hubieran hecho
y de nuevo el proponente. Después, serd sometida a votaci6n.

4. En caso de que properasé la mocién, el Pleno controlgra su cumplimiento.
SECCION II.—De las preguntas

Articulo 65

Los Procuradorgs podréan formular preguntas a la Junta y a cada uno de sus miembros.
Articulo 66

1. Las preguntas habran de presentarse por escrito ante la Mesa de las Cortes.

2. No serd admitida la pregunta de interés personal.

Articulo 67

1. Cuando se pretenda la respuesta oral ante el Pleno, el escrito no podrd contener mas que la escueta y estricta
formulacién de una sola cuesti6n, interrogando sobre un hecho, una situacién o una informacién. Los escritos se
presentarédn con la antelacion que fije 1a Mesa.

2. Estas preguntas se incluirdn tras su publicidad a los portavoces de los Grupos Parlamentarios y a la persona
interpelada en el orden del dia del Pleno. Serd el Presidente, de acuerdo con la Junta de Portavoces, los que sefialen
las preguntas a incluir y su distribucién entre los Procuradores.

3. Eneldebate, tras la escueta formulacién de la pregunta por el Procurador, constestar4 el Presidente o Consejero
de la Junta de Castilla y Leén. Aquél podra intervenir de nuevo para replicar o preguntar, y tras la nueva
intervenci6n de la Junta, terminard el debate. Los tiempos se distribuirdn por el Presidente y los intervinientes,
sin que en ningtin caso toda la tramitaci6n de la pregunta puede exceder de diez minutos.
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Titulo V

Procedimientos legislativos especiales

Articulo 68

1. Laelaboracién de Proposiciones de Ley que deban presentarse a la Mesa del Congreso de los Diputados, segiin
el articulo 13 del Estatuto de Autonomia, asi como la solicitud al Gobierno del Estado de la adopcién de un
Proyecto de Ley, de conformidad con lo establecido en el articulo 87.2 de la Constituci6n, se hardn de acuerdo
con lo ordenado por este Reglamento para el procedimiento legislativo ordinario.

2. La Proposicién de Ley y las solicitudes de Proyectos de Ley a que se refiere el apartado anterior deberan ser
aprobadas por el Pleno de las Cortes de Castilla y Leén por mayoria absoluta.

3. Para la designaci6n de los Procuradores que hayan de defender las Proposiciones de Ley en el Congreso de los
Diputados, cada Procurador escribird un nombre en la papeleta correspondiente y resultardn elegidos hasta un
méximo de tres.
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Titulo VI

De las Proposiciones no de Ley

Articulo 69

Los Grupos Parlamentarios o un Procurador con la firma de su portavoz podré presentar Proposiciones no de Ley a
través de las que formulen propuestas de resolucién a las Cortes.

Articulo 70

1. Se presentardn a la Mesa de las Cortes por escrito, que decidira sobre su admisibilidad, adoptard su comunicacion
a los Portavoces de los Grupos Parlamentarios y acordard la tramitacién ante el Pleno.

2. PublicadalaProposiciénno de Ley, podran presentarse enmiendas por los Grupos Parlamentarios hasta seis horas
antes del comienzo de la sesién en que vayan a debatirse.

Articulo 71

La Proposicién no de Ley serd objeto de debate en el que podré intervenir, tras el Grupo Parlamentario o Procurador
que la presente, cada uno de los Grupos Parlamentarios que hubiesen presentado enmiendas, y, a continuacion,
aquellos que no lo hubiesen hecho y, de nuevo, el proponente. Después, la proposicion con las enmiendas aceptadas
por el proponente serd sometida a votacion.
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Titulo VII

De los recursos de inconstitucionalidad y de los conflictos de competencia
Articuls 72

A iniciativa de un Grupo Parlamentario o por decisién de la Mesa de las Cortes, de acuerdo con la Junta de Portavoces,
el Presidente podra convocar al Pleno de Jas Cortes. a fin de que por éste se adopten por mayoria absoluta, en los
supuestos establecidos en el articnlo 13.7 del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn. Jas siguientes resoluciones:

1. Interponer recursos de inconstitucionalidad a que se refiere el apartado 1.a del articulo 162 de la Constitucién.

2. Comparecer en los conflictos de competencias (articulo 161. apartado 1.c de la Constitucién).
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Titulo VIII

De la designacion de Senadores

Articulo 73

1. ElPleno de las Cortes, en convocatoria especifica, designara los Senadores de nuestra Comunidad en el Senado
(articulo 13.5 del Estatuto de Autonomia de Castilla y Le6n).

2. La Mesa, de acuerdo con la Junta de Portavoces, fijard el niimero de Senadores.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. El presente Reglamento entrara en vigor el dia de su aprobacién por el Pleno de las Cortes. Antes de su
definitiva aprobacion, se podran introducir enmiendas totales o parciales mediante la simple tramitacién
de exposicion y réplicas y si se trata de enmiendas parciales de la mayoria simple. La votacién final sobre
su totalidad requerird la mayoria absoluta. Posteriormente, se publicara en el Boletin Oficial de las Cortes
de Castilla y Leon.

Segunda. Lareforma del presente Reglamento se tramitara por el procedimiento establecido para las Proposiciones
de Ley. Su aprobacion requerird la mayoria absoluta, en una votacién final de totalidad.

DISPOSICION DEROGATORIA

Con la aprobacion y entrada en vigor del presente Reglamento, quedan derogadas todas las normas de caricter
reglamentario aprobadas por las Cortes de Castilla y Le6n hasta el momento.

El Presidente de las Cortes de Castilla y Le6n.

83



.....

s n\ﬁﬁﬂh

3

Gubrﬂlbimmﬂ mhesin si erlaess ol Rl Jciflages stidnsavios oo ey satghs mﬂ 5 I
' ' f'Xe"'nJ ¥ l!“ﬂllf) uh' ﬂﬂm&uﬁ b diniE bk 21 GWM

_w

avobeasd «b o ks ol ummaq e nmﬂ ul n- :stmm ,s.nM ek B

e "I‘i HFA) ¥t :-mu
i ﬁPMMJ el :Jbt-n.d“Y #a'rvq néjfsndrmyn. v abhorlf Dy oniv o e ofstelgs d Ay j_'l iy
i i leirts Bl bt in rolel vagya palina e USb el wEylag e AV ReeT g sl
aRbtw ik iz drwgs ol wheslbirey taboairtin ohiakn! 4 R ssoilgin e PSR
bt mwhiﬂlutt:bl» sl 92 Stvemrotvsedf g, sedg gl i b brreaps bebiier | i
_ i+ AT ey

ORI RAL sy e s imdmistoarg (1o Mot e dlnacrine B sso oy bt ad um,;m—.?,
o hsbdetor sl feail wiioaver s oz pivlowdu sty sl EivopEt obrs Ke Ul T W :

LAY Auﬂ.)mﬂ V.l. ir II?U'FlPIG

nlrm!m wl mﬂw ashigril nebag mn-wrrsisaﬂ stnsey {sh gy £ shwans | abiwedtng ol ped
aossmns le et soad i allueeD sh rond el g 2efodums, dlwmﬂgm

s f 5 wlibets sl em:)f) ] ol smabiﬂsﬁ & |

£%

N N ' -
Mo o — ———— ] i it ot ot S Ay It S i Ao i) =y ——— . i — S . i s——— -o-.-n-‘—-ﬁ‘ﬂ'-‘
B N o - - = i - 2] N o = i
i - - N = ' - : N - *
. N =l e - - - P T - “mn

' — . 2 ol
T T T L T RS S T



LA “GUIA DEL PROFESOR?”
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La ‘“Guia del Profesor”

« La “Guia del Profesor” incluye lo siguiente:
GUIA DE TRABAJO DEL PROFESOR desarrollada en la publicacién
— Dossier 1: La actual composicién de las Cortes de Castilla y Leén.

— Dossier 2: Referencias bibliograficas al Reglamento y funcionamiento de las Cortes Generales, sobre todo del
Congreso de los Diputados.

— Dossier 3: Modelo del Boletin Oficial de las Cortes de Castilla y Leon.
— Estatuto de Autonomia de Castilla y Leén.

— Constitucién Espaiiola de 1978.

— Reglamento del Congreso de los Diputados.

— Programas electorales de los partidos politicos.

— Informe de Actuaciones 84/85. Junta de Castilla y Le6n.

— Competencias y funciones transferidas a la Comunidad Auténoma de Castilla y Leén. Junta de Castilla y Leon.
Consejeria de Presidencia y Administracién Territorial.
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LA “CARPETA DEL
ALUMNO”
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La “Carpeta del Alumno”

La “Carpeta del Alumno” incluye lo siguiente:

Manual del Procurador, elaborado sobre la base del Estatuto de Autonomia de Castillay Le6n y del Reglamento
de las Cortes de Castilla y Ledn.

Proyecto de Reglamento de las Cortes de los Alumnos, elaborado sobre la base del Reglamento de las Cortes de
Castilla y Leén.

Dossier 1: La importancia de las Cortes de Castilla y Le6n. Sus origenes y evolucion histérica.
Dossier 2: Datos y problematica demogréfica de nuestra Comunidad.
Dossier 3: Problemas y situacién actual de la Comunidad. Las actuaciones de la Junta de Castilla y Ledn.

Dossier 4: Organigrama de La Organizacién Administrativa de la Junta. Ley 2/1985, de 7 de junio, de
modificacion del gobierno de la Administracién.

Dossier 5: Las Leyes mas importantes de las Cortes de Castilla y Leén.

Dossier 6: Modelos de Proyectos de Ley, enmiendas a la totalidad con texto alternativo sobre el mismo,
enmiendas parciales, interpelaciones, mociones, preguntas con respuesta oral y modelo de Diario de Sesiones
de las Cortes de Castilla y Leén.
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