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Los Programas de Alfabetizacion y Educacion Basica de Adultos (PAE-
BA) que se estan llevando a cabo en varios paises de Centroamérica:
Repiblica Dominicana, Honduras y Nicaragua, se inscriben en la politica
de cooperacion educativa que viene desarrollando Espana a través del
Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte y la Agencia Espanola de
Cooperacion Internacional, y son reflejo del interés de nuestro pais por
impulsar acciones de colaboracion en determinadas zonas geograficas que
la ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo considera de ac-
tuacion preferente, en razon de los especiales vinculos de cardcter histori-
¢o, cultural y lingiiistico que nos unen.

Es a principios de la década de los noventa cuando se inicia la politica es-
panola de cooperacion con Centroamérica y Caribe en lo que respecta a la
alfabetizacion y educacion de personas adultas con la finalidad de con-
tribuir, dentro de este sector de poblacion, a la disminucion de las tasas de
analfabetismo, conseguir una mejora de la educacion basica v facilitar la
formacion laboral con miras a la insercion en el mercado de trabajo, para
luchar por el desarrollo de los paises mas necesitados. Se trata de colabo-
rar con los agentes fundamentales de la educacion y con las instituciones
de estos paises, con ¢l fin de que sus poblaciones encuentren oportu-
nidades de progreso en el seno de sus propias comunidades.

Los PAEBA son programas de cooperacion en el ambito de la educacion
de las personas adultas que desarrollan una accion temporal, especial-
mente intensa, en paises con un alto indice de analfabetismo, acercando la
oferta de educacion a la poblacion adulta que no ha alcanzado el nivel de
alfabetizacion y educacion basica. Igualmente, a través de su ejecucion, se
pretende fortalecer el sistema de educacion de adultos promoviendo la
continuidad educativa v la capacitacion profesional.

Nadie podria poner en duda hoy el hecho de que es la educacion el factor
que incide mas directamente en el desarrollo de los pueblos y en la pro-
mocion social v profesional de las personas. Estudios recientes demues-
tran que un ano de educacion incrementa entre un 10% y un 20% los in-
gresos de una persona en un pais pobre.

La publicacion que presentamos recoge la accion desarrollada por esos
tres paises citados anteriormente sin incluir El Salvador, donde la finan-
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ciacion por parte espanola ha finalizado, siendo asumido ya el programa
por la administracion salvadorena. El Gobierno espanol, como se explica
en este documento, tiene el compromiso de financiar y aportar recursos
técnicos y humanos a [os programas en sus primeros anos de funcioamien-
to, para que luego sean los propios paises los que se hagan cargo de su
continuidad. Dos de estos paises, Honduras y Nicaragua, se encuentran
asimismo en su segunda fase de implementacion del programa.

La valoracion que hace el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte de
estos Programas de Alfabetizacion y Educacion Basica de Adultos nos ha
llevado a extender su marco de actuacién a Paraguay, que ha iniciado su
puesta en marcha a finales del ano 2000, '

Dar a conocer su organizacion, estructura y logros conseguidos en los tl-
timos cuatro afos es el objetivo de esta publicacion que ahora les ofrece-
mos, con el animo de que pueda servir de estimulo a futuras actuaciones,
sin duda necesarias, en ¢l terreno de la cooperacion educativa.

JosE Luis MirRA LEMA
Director General de Educacion, Formacion Profesional e
Innovacion Educativa
Ministerio de Educacion, Cultura v Deporte de Espana



La Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado v de Gobierno, reunida en
Madrid en 1992, significo el inicio de la politica espanola de cooperacion
con los paises de Centroamérica y Caribe en el drea de la alfabetizacion y
la educacion basica de adultos.

Entre otras acciones encaminadas a potenciar la educacion se aprobd la
realizacion de una serie de proyectos educativos que, con la continuidad
de los va existentes, pudieran hacer realidad la idea de que la educacion se
convierta en un factor impulsor del desarrollo.

En esta Cumbre se resolvio dar continuidad a la propuesta hecha en la de
Guadalajara de 1991, partidaria de otorgar prioridad a los sistemas de edu-
cacion en Iberoamérica, conscientes de que "el conocimiento es el gran
capital del siglo XX". Se aprobd, ademas, poner los sistemas educativos al
servicio de la modernizacion de los paises iberoamericanos a través de la
ejecucion de diversos proyectos educativos. Entre los proyectos aproba-
dos: el Programa de Alfabetizacion y Educacion Basica de Adultos de El
Salvador, que se llamé PAEBA, (como se denomina actualmente el pro-
grama en su conjunto) y el de Republica Dominicana, el PRALEB.

El Gobierno espanol asumio entonces la financiacion de los Programas en
los tres primeros anos de funcionamiento. De su ejecucion se encargo a los
Ministerios de Educacion de los paises beneficiarios, con el apoyo del
Ministerio de Educacion de Espana y la Organizacion de Estados
Iberoamericanos para la Educacion. la Ciencia y la Cultura (OEI).

Quedd asi establecida una colaboracién entre instituciones que a partir de
1997, cuando se incorpora la AECI (Agencia Espanola de Cooperacion
Internacional) forman una comision de seguimiento y apoyo constante a
los programas.

En 1995 se aprobd el Programa para Honduras, PRALEBAH, que cuenta
ademas con financiacion de la Junta de Extremadura.

Finalmente, en 1996 se aprobé el PAEBANIC para Nicaragua. Ambos
programas han finalizado su primera fase de ejecucion (1997 - 2000). Ac-
tualmente estdn en su primer ano de ejecucion de una segunda fase que fue
recientemente aprobada para los tres proximos anos.
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Esta publicacion recoge la accion desarrollada por tres paises, Honduras,
Nicaragua y Republica Dominicana. Otros dos programas integran el
PAEBA, el de El Salvador, ya finalizado y asumido por la administracion
salvadorena y el de Paraguay, que inicié su andadura en el altimo trimestre
de 2000.

Esta introduccion recoge los aspectos comunes, su origen, objetivos ge-
nerales y estructura. Cada programa tiene después, su especial descripeion.

Relacion de los programas PAEBA
PROGRAMA PAIS INICIO/FINALIZACION
PAEBA EL SALVADOR 1993~ 998
(finalizada la cooperacion espaiola)
PRALEB REPUBLICA 1994-1997 1*fase
DOMINICANA 1998-2000 2*fase
(finalizada la coopercion espaiiola)
PRALEBAH HONDURAS 19062000 1*fase
2001-2003 2* fase
PAEBANIC NICARAGUA 1997-2000 1*fase
2001-2003 2° fase
PRODEPA PARAGUAY Septiembre 2000

Alumnado atendido en alfabetizacion v educacion basica de adultos
Nicaragua 1998-2000 106 665 alumnos
El Salvador 1994-1997 151 663 alumnos
Honduras 1997-2000 110 966 alumnos
Republica Dominicana 1994-1997 57 826 alumnos

1998-2000 63,018 alumnos

Al final de la primera fase, (3/4 anos), se llega a atender una media de
35.000 personas por programa y ano.

l.La media de inversion por alumno alfabetizado esta en torno a los 35
dolares americanos/ano.

Este tipo de proyectos que pretenden incidir sobre miles de personas,
> suponen un gran despliegue de medios materiales y humanos y ejercen su

actividad en amplios territorios, que en el caso de nuestros Programas os-

cilan entre el 15% y el 55% de la superficie geogrifica de estos paises, con

vocacion de extenderse, a medida que se implanta y desarrolla el proyec-
= to. Si bien se actiia a veces en Departamentos o Provincias no muy densa-
mente poblados, en ellos se encuentra una media del 40% o 50% de los
analfabetos del pais sobre los que se pretende incidir.
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El objetivo basico del programa es disminuir ¢n un 25% el analfabetismo,
Ademas, de forma general se pretende:
Reforzar la Administracion Educativa en los paises beneficiados

— Apoyando la estructura del Departamento de Educacion de
Personas Adultas.

— Ampliando la formacion de los equipos docentes.

— Disenando un nuevo curriculo de Educacion de Personas
Adultas que se plasma en nuevos materiales especialmente
disenados.

— Incorporando las Aulas Mentor como un refuerzo al uso de las
TILC.

Fomentar la participacion de otras entidades puablicas y privadas.

— Tener en cuenta que las mayores tasas de analfabetismo son
femeninas y que el trabajo de las mujeres es, en muchos casos,
la base de la economia doméstica en estas regiones.

— Fomentar el protagonismo asociativo de la poblacion rural.

— Constituir un factor de desarrollo socio-comunitario, de inte-
gracion y participacion democratica.

— Ofrecer una educacion en la que se tenga presente la capa-
citacion laboral como beneficio inmediato de las personas par-
ticipantes.

Se trata, por tanto, de un Programa de Cooperacion en el ambito de la Edu-
cacion de Personas Adultas que desarrolla una accion temporal especial-
mente intensiva de alfabetizacion v educacion basica en paises con un alto
indice de analfabetismo, acercando la oferta de educacion de adultos no
formal a la poblacion adulta que no ha alcanzado el nivel de alfabetizacion
y educacion basica, promoviendo la continuidad educativa, para comple-
tar la primaria y la capacitacion laboral, fortaleciendo el sistema de Edu-
cacion de Personas Adultas y contando con la participacion de la sociedad
civil.

Para llevar adelante estos objetivos se trabaja con un equipo de técnicos,
maestros y voluntarios que, a través de una extensa estructura a través de
los departamentos, llevan adelante el programa.



Solamente en el ano 2000 en Nicaragua, para atender a 52.000 alumnos se
contrataron alrededor de 2.635 facilitadores (educadores) y en Honduras
45.174 personas fueron atendidas por un total de 3.186 facilitadores.

Ademas el programa cuenta con un coordinador territorial que se deno-
mina "promotor”, y es el responsable del seguimiento de los "facilita-
dores", (educadores, maestros) de la ejecucion del programa, de su
seguimiento etc., a nivel departamental (regional).

El "promotor" es un perfil creado por la dinimica de funcionamieto de los
PAEBA, varia segtn el pais, las condiciones del terreno etc.. por ejemplo
en Nicaragua en el ano 2000 se contrataron 144 promotores, en Honduras
fueron 69.

El diseno del programa, su seguimiento general, el disefo curricular, la
elaboracion de los materiales etc. es responsabilidad del equipo técnico
que se ubica en los locales destinados por el ministerio del pais. Sélo asi
puede suponer un refuerzo al sistema de educacién de adultos y un com-
promiso posterior de sostenibilidad.

Todos los integrantes de los equipos son del propio pais, los promotores y
los equipos técnicos en su mayoria funcionarios de educacion y los faci-
litadores maestros o voluntarios.

Las entidades que participan en cada uno de los PAEBA son las siguientes:

AECL- Aporta la financiacién y realiza el seguimiento del programa a través
de las OTC (Oficinas Téenicas de Cooperacion que existen en cada pais).

OEL- Realiza la gestion y la administracion de los fondos a través de una
oficina con personal técnico y administrativo que se abre en cada pais.

MECD de Espaiia.- Aporta el codirector espanol y ademis tiene la respon-
sabilidad a través del Servicio de Educacion de Adultos de la asistencia
técnica.

MINISTERIO DE EDUCACION DE CADA UNO DE LOS PAISES RE-
CEPTORES.- Ponen a disposicion la infraestructura donde se ubica el
programa dentro del Ministerio de Educacion, el personal técnico que in-
tegra el equipo, generalmente funcionarios expertos en educacion de adul-
tos y el codirector/a del propio pais que trabaja conjuntamente con el di-
rector que envia el MECD espanol. '
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Por tanto la aportacion que hace cada pais al PAEBA en personal. in-
fraestructura, etc. es importante.

Algunas Comunidades Auténomas sensibles a la cooperacion educativa
en educacion de adultos con Iberoamércia, colaboran en algunos paises en
el desarrollo de acciones especificas de formacion profesional basica o en
el programa en general: La Junta de Extremadura, la Comunidad Autono-
ma de Madrid y ¢l Gobierno de Aragén.

Existen dos estamentos que tutelan y coordinan cada programa desde su
inicio y realizan su seguimiento v apoyo técnico. Son un Comité Directivo
v una Comision de Coordinacion y Seguimiento. Cada uno de los PAE-
BA cuenta con dos documentos rectores: un Acuerdo Marco que recoge el
compromiso de las partes al mas alto nivel de llevar a cabo un Programa
de alfabetizacion y educacion bdsica de jévenes v adultos y un documento
técnico que recoge el marco de actuacion que se va a desarrollar.

Los 6rganos rectores son los siguientes.

Comité Directivo: 1o integran ¢l Secretario General Téenico del Ministe-
rio de Educacion Cultura y Deporte de Espana, el Secretario General de la
Agencia de Cooperacion Internacional (AECT), el Secretario General de la
Organizacion de Estados Iberoamericanos (OEI) y el Ministro de Edu-
cacion del pais receptor. Firman los Acuerdos Marco por los que dan
comienzo los programas y se renuevan a los tres anos para una segunda
fase.

Comision de Coordinacion y Seguimiento: Formada por la representacion
de la AECI, de la Direccion General de Educacion, Formacion Profesion-
al e Innovacion Educativa del MECD de Espana, de la OEI y del Ministe-
rio de Educacion del pais receptor. También intervienen los representantes
de las CC.AA que apoyan econdmicamente.

En cada pais, ademis se organiza un equipo técnico formado por:

Los dos codirectores del programa, del pais y de Espafia. Personal técnico
y pedagogos de apoyo, informaitico, auxiliar administrativo, de la estruc-
tura del Ministerio de Educacion del pais.

Este personal es el que asiste a los cursos del Programa de Cooperacion
Educativa con Iberoamérica que anualmente se celebra en Espana en el
mes de noviembre a cargo del MECD y organizado por la S.G. de Coo-
peracion Internacional.

11
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Los programas de Honduras y Nicaragua se encuentran en su segunda fase
de desarrollo. En estos tres futuros anos, el pais va incorporando el pro-
grama a su estructura administrativa. En este proceso el pais va asumien-
do la gestion y administracion de forma progresiva: 25 % el primer ano,
50% el segundo ano y 75% el tercer ano, para una vez terminada esta fase,
el pais tiene que asumir el programa en su totalidad pues ya desaparece la
cofinanciacion espanola que ha ido disminuyendo en la misma propor-
cion.

Esta formula es la garantia de sostenibilidad de los programas. Supone un
proceso de coordinacion entre las partes y los organismos intervinientes y
de apoyo al pais.

Los programas se denominan de alfabetizacion y formacion bésica. La
continuidad educativa después de alfabetizacion llega hasta la titulacion
basica minima, la primaria. La oferta continiia ademas en la medida que es
posible con cursos de capacitacion laboral.

A lo largo del primer ano el equipo técnico reelabora y disefia un curricu-
lo especifico para personas adultas que ira desde la alfabetizacion hasta el
nivel correspondiente a la titulacién primaria, basado en el universo y la
realidad de la poblacion adulta a la que va dirigido.

La formacion o capacitacion para el empleo, es un componente absoluta-
mente necesario dada la situacion economica de los paises en los que los
PAEBA estan implantados, pero las soluciones que se dan son también
acordes con las posibilidades de cada pais. Existen experiencias en cada
programa y actualmente se estd disefiando entre todos los equipos de los
programas un estudio de necesidades y un diagndstico de la situacion en
cada pais con el objetivo de elaborar un disefio para todos los PAEBA que
oferte soluciones mds globales en el terreno de la coordinacion y de la fi-
nanaciacion.

El Programa de Alfabetizacion Basica de Adultos es un Programa de Co-
operacion en el ambito de la Educacién de Adultos que desarrolla una ac-
cién temporal y especialmente intensiva en paises cuyo contexto social
presenta altos indices de analfabetismo.

Promueve la continuidad educativa y la capacitacion laboral, no limitan-
dose a la alfabetizacion. El PAEBA pretende trascender de su accion tem-
poral y ser viable con los recursos del pais beneficiario a través de un efec-
tivo fortalecimiento de su Sistema de Educacion de Adultos. Se instala en
€l y lo dota de recursos. Trabaja con sus funcionarios y los capacita.

12
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Tiene limitado su ambito a mayores de 15 anos, en general, pero trata de
aprovechar las capacidades disponibles de todo sistema edu-cativo, de la
sociedad civil y sus instituciones, municipios, ONGs, etc.

Todo ello lo hace organizando un sistema, una red. una cadena para obte-
ner un producto final que no es otro que unas personas con mas oportu-
nidades y cultura, miles en cada pais, que llegado un momento. dan clases
y alfabetizan a grupos de 20 6 30 personas que en su dia no tuvieron
ocasion de ir a la escuela o fueron excluidas de esa posibilidad por la
necesidad. la pobreza, la emigracion o incluso la guerra.

Se trata pues de un producto, un servicio que se obtiene con unos equipos
donde también hay maestros que no estin titulados ni aulas reglamen-
tarias. Las clases de dan en escuelas si las hay. iglesias, locales munici-
pales, almacenes cedidos y en dltima instancia en casa del facilitador o de
una buena vecina/o. Ello obliga a la capacitacion de los docentes por un
lado y al equipamiento de los locales con pizarras, bancos, mesas y lim-
paras por otro, pues las clases nocturnas son las mas frecuentes.

Se trata pues de una actividad en ¢l terreno mds dificil. donde el sistema
nacional no puede llegar, un servicio piablico en el sector informal, pero
organizado, mantenido y supervisado con un objetivo concreto: bajar la
tasa de analfabetismo. Un objetivo que se consigue, aunque con dificultad,
no por falta de eficacia, sino debido a la afluencia de nuevos analfabetos
que el sistema genera y se anaden a las cifras nacionales. Pero a veces el
programa erradica casi totalmente el analfabetismo en un barrio o una
aldea, lo que genera una demanda inmediata y entusiasta en la comunidad
cercana, que a veces tiene que esperar al proximo ano.

El Programa aporta a los alumnos todos los materiales: cuadernos, lapices,
ete. sin coste alguno, a los locales el equipamiento necesario para que la
clase se pueda dar, a los maestros cartillas orientativas y de evaluacion, a
los promotores que tienen que supervisar varios circulos cada semana, una
motocicleta. A veces una mula 0 una canoa. A los responsables del depar-
tamento una furgoneta pick-up con capacidad de carga para transporte de
materiales. En la sede del Programa se realizan también aportes materiales
pero interesa destacar mas que aquellos, una aportacion sin la cual el Pro-
grama fracasaria: se trata de aportar, sobre todo, una nueva forma de hac-
er las cosas.

El equipo técnico central de cada programa, compuesto por dos codirec-
tores es la célula nuclear que debe conjugar la experiencia espanola ya an-
tigua y ciertamente valiosa de la Educacion de Adultos con la realidad de

13



un departamento de un Ministerio, la D.G. de Adultos, generalmente no
muy bien dotada pero con unos equipos humanos con un gran nivel de
preparacion en la educacion de adultos y con enormes carencias y gran de-
manda potencial de servicios educativos.

Una red que empieza por uno o varios departamentos y que se replica en
los siguientes anos en otros departamentos. de acuerdo a las disponibili-
dades presupuestarias.

La red departamental la encabeza un delegado funcionario del Ministerio
de Educacion en ese departamento, al que se informa del proyecto y con el
que se acuerda que recibird un impulso especial el sector de Adultos. De-
pendiendo de €, los promotores. Su mision consiste en primer lugar en
difundir el proyecto, detectar educadores y explicar los incentivos y pro-
cedimientos.

A partir de ahi comienza un verdadero trabajo que no es otro que inspec-
cionar los circulos, las casas, en realidad las clases, y al ticmpo que ins-
peccionan, apoyan pedagégicamente a facilitadores, los verdaderos do-
centes y trasladan los pedidos de éstos hacia el nivel superior o hacia el
centro de recursos de la zona. Una vez recibida la respuesta, la comunican
o transportan hacia los facilitadores.

El promotor es una figura fundamental del Programa. Sin ellos, el Progra-
ma no podria funcionar. Seria otro. Es el eslabon que caracteriza la cadena
entera en paises donde los jefes de departamento, a causa de las dificul-
tades en la comunicacion apenas podrian saber las actividades docentes
oficiales de los nicleos aislados, numerosisimos y de dificil acceso. El
promotor rompe algo que puede ser letal para la accién piblica educa-
cional, la sensacion de aislamiento, la soledad del maestro rural, la inse-
guridad docente del facilitador en el barrio marginal.

Cada promotor visitando a 20 6 30 alfabetizadores sistemiticamente, los
locales donde se imparten las clases, a cada uno de los grupos de alumnos,
asegura la sensacion en formar parte de un conjunto dinamico y coherente,
donde las preguntas tienen respuestas, los pedidos se sirven. Son canal de
informacion y transmisores de metodologia y de la formacién necesaria
para los educadores.

Y por fin en el altimo eslabon, el alfabetizador, "facilitador”, maestro, a
veces improvisado. El facilitador con frecuencia suple su falta de forma-
cion con su cercania a los educandos. A veces es maestro titulado. Segin
sea zona rural o marginal de las ciudades, su faceta y perfil cambia. Igual
que el promotor, también necesita capacitacion especifica para el Progra-
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ma. La capacitacion es en cascada, el facilitador la recibe del promotor,
éste de los servicios centrales.

Los Servicios Centrales unen las diferentes estructuras departamentales
conformando la red nacional del Programa. Trabajan en la sede de la Di-
reccion General de Adultos y constituyen un grupo de pedagogos, infor-
maticos y técnicos, en general, con competencias asignadas de orden sec-
torial o territorial. Suya es la responsabilidad de disenar y mejorar los
materiales curriculares, de procesar los datos y establecer, en la medida de
su nivel, las directrices. Trabajan bajo las 6rdenes directas de los dos codi-
rectores y deben asegurar el funcionamiento cotidiano del Programa.

A lo largo de la segunda fase, la financiacion por parte espanola va dis-
minuyendo gradualmente con ¢l objetivo que sea el propio pais el que
asuma la accion que la puesta en marcha del programa ha ido generando.
Las reformas, los materiales, los equipos. la metodologia de trabajo, en
definitiva ¢l nuevo sistema de educacion de personas adultas.

Al equipo nacional corresponde. en su momento, tomar el testigo de la
gestion una vez se retire el apoyo internacional. Resulta pues evidente la
responsabilidad del Programa de su capacitacion progresiva a lo largo de
su desarrollo y corresponde al Ministerio receptor asegurar, ¢n lo posible,
su estabilidad.

Interesa analizar, una vez realizado el esfuerzo descriptivo, este Programa
de la Cooperacion Espanola en el sector educativo, resaltando algunas de
sus cualidades o caracteristicas

No cabe duda que la exclusion de un gran nimero de personas del sector
educativo tiene sus causas, causas que persisten v que de alguna forma hay
que vencer si queremos que cualquier proyecto funcione.

Como sabemos que la marginalidad o aislamicnto rural supone el primer
obstaculo, debemos acercar el Programa a sus beneficiarios y vencer sus
iniciales desconfianzas, tener en cuenta sus modos de vida y los impera-
tivos del ciclo agricola, v las condiciones reales de sus habitantes. De esta
forma se ha disenado un programa cercano que se desarrolla en su aldea o
barrio, flexible en sus horarios y programacion y accesible, entregando
gratis todos los materiales. hasta los mas elementales: lapiz. goma, libre-
tas, etc. Igualmente se procura que sea ademas atrayente procurando no
solo ensefiar a leer, sino abriendo horizontes de un mejor desenvolvimien-
to inmediato en la vida cotidiana y con posibilidades de obtener un preofi-
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cio, que a veces ha supuesto cambios de vida radicales, pero que, en la
peor hipotesis, supone ahorro en los gastos y mejora del nivel de vida.

Desde el punto de vista de la gestion educativa, se trata de un Programa
agil y fuertemente inspeccionado. Ya hemos explicado los mecanismos de
inspeccion y transmision de la informacion.

Las cifras de alumnos atendidos v certificados avalan también el modelo
PAEBA como un Programa pedagogicamente eficaz. El curriculo esta es-
pecificamente disenado a partir de la realidad de las personas adultas a las
que va destinado. Es el primer trabajo con el que se enfrenta ¢l equipo. La
capacitacion de los equipos es en cascada, desde el equipo central al facili-
tador mas alejado. El equipo es el nicleo sobre el que giran las acciones
educativas. El enfoque del PAEBA es integrador, se debe ofertar la edu-
cacion basica vy la capacitacion laboral. Los esfuerzos realizados por el
diseno pedagogico deben estar asumidos dentro del sistema oficial educa-
tivo de forma que sea una clara aportacion a la reforma del pais.

M*® JESUs ANGuLo - ME.C.D.
MiGUEL FERNANDEZ - A E.C.L

16



PRALEB

Foto: Altonso Aisa

PRALEB

PROGRAMA DE ALFABETIZACION Y EDUCACION
BASICA DE ADULTOS

REPUBLICA DOMINICANA






El Programa de Alfabetizacion y Educacion Basica de Adultos (PRALEB)
comenzo a ejecutarse de manera efectiva en Repiblica Dominicana en el
ano 1994, Desde entonces hasta hoy el Programa ha tenido dos fases clara-
mente diferenciadas. Durante la primera fase, que se desarrolla a lo largo
de los anos 1994, 1995, 1996 y 1997, el PRALEB define y consolida su
estrategia de intervencion, afirmandose como una alternativa de exce-
lentes resultados para la alfabetizacion de jovenes y adultos de dreas ru-
rales y barrios marginales de las ciudades. En esta primera fase el Progra-
ma se financia exclusivamente con fondos del Ministerio de Educacion

espanol.

En la segunda fase, que comenzo a ejecutarse en los tltimos meses de
1998 y que terminara a fines del ano 2001, el PRALEB se extiende a todo
el pais y amplia su oferta educativa para impartir no solo cursos del Primer
Ciclo (alfabetizacion), sino también del primer y segundo ano del Segun-
do Ciclo. La segunda fase del PRALEB se concibe como un periodo para
la consolidacion definitiva del Programa y como etapa de transicion para
la asuncion definitiva del proyecto por la administracion educativa do-
minicana. En esta segunda fase, ¢l PRALEB se financia conjuntamente
por la Agencia Espanola de Cooperacion Internacional (AECI) y la Secre-
taria de Estado de Educacion de Republica Dominicana.

\8

PRALEB

BREVE
HISTORIA DEL
PROGRAMA



1992. Julio.
La Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno celebra-
da en Madrid aprueba la realizacion de los Programas de Alfabeti-
zacion y Educacion Basica de Adultos.

1993. Enero.
La Conferencia de Cancilleres iberoamericanos designé la Republica
Dominicana como pais beneficiario del Programa.

1993. Mayo.
Una comision integrada por representantes del Ministerio de Edu-
cacién y Cultura de Espana, la Organizacion de Estados Iberoameri-
canos y la Secretaria de Estado de Educacion de Repiblica Dominicana
realiza un diagnostico sobre la educacion de adultos en el pais.

1993. Octubre.
Se configura la Unidad de Ejecucion y Gestion y se aprueba el docu-
mento base del Programa, en el que se especifican los objetivos, metas
y estrategias generales, asi como las etapas en que se desarrollara.

1994. Enero/Diciembre.
Se elaboran los seis Mddulos para el Primer Ciclo de Educacion Basica
de Adultos con sus respectivas guias para los educadores.

1994. Junio.
Se acondicionan y equipan 5 oficinas regionales destinadas al Progra-
ma.

1994, Julio.
Se contrata personal de coordinacién: coordinadores y administrativos.

1994, Julio.
Se realiza el primer Seminario-Taller para la Formacién de personal
técnico del Programa de Alfabetizacion y Educacién Basica de Adul-
tos.

1994. Agosto.
Se desarrollan cursos de capacitacion para coordinadores, maestros, fa-
cilitadores y personal de apoyo del Programa sobre ¢l material diddcti-
co.

1994. Septiembre.
Comienza la implantacién del PRALEB en Santo Domingo, Barahona,
Azua, San Pedro de Macoris y la Romana, a la que se llam6 Primera
generacion del PRALEB y que tuvo un carécter de plan piloto.
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1995. Enero.

Integracion de nuevos grupos de alfabetizacion en las mismas provin-
cias en lo que fue la Segunda generacion del PRALEB.

1995. Marzo.
Seminario de Formacion de nuevos profesores y reforzamiento de pro-
fesores con experiencia para la ampliacion de la cobertura a 19 provin-
cias.

1995. Abril.
Ampliacion del Programa (Tercera generacion) a toda la regién sur, a la
region este y a tres provincias de la region norte, sumando un total de
18 provincias y el Distrito Nacional con una cobertura de alrededor de
40 mil alumnos integrados al Programa.

1996. Septiembre.
Se realiza la primera graduacién de caracter nacional de egresados del
PRALEB con la presencia del Presidente de la Repiblica Dominicana
y el Presidente del Gobierno Espaiiol.

1996. Octubre.
Integracion de la Cuarta generacion de grupos del PRALEB con 46.530
personas inscritas en las 19 provincias.

1997. Septiembre.
Concluye la primera fase del PRALEB, se celebran las graduaciones de
estudiantes en cada regional de educacion.

1997. Septiembre.
La Organizacion de Estados Iberoamericanos se retira de la adminis-
tracion econdomico-administrativa del PRALEB vy hace traspaso de los
bienes a la Agencia Espanola de Cooperacion Internacional.

1998. Abril.
Se firma el Convenio para prorrogar ¢l PRALEB para una segunda
fase.

1998. Octubre.
Se aprueba la Programacion General del PRALEB para el periodo 1999
a 2001.

1998. Noviembre/Diciembre.
Se inician los trabajos de promocion de nuevos grupos para el ano
1999,

1999. Febrero.
Capacitacion de educadores para los nuevos grupos.

1999. Marzo.
Comienzo de nuevos grupos en todo el pais con una matricula de
34.635 personas.

1999. Noviembre,
Comienza la redaccién de los libros de texto para el Primer Ano del
Primer Ciclo de Educacion Basica de Adultos.
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1999. Diciembre.
Clausura de los cursos iniciados en marzo.

1999. Diciembre.
Aprobacion de la Programacion Operativa para el ano 2000 y comien-
zo de los trabajos de promocion de grupos para el ese ano.

2000. Febrero.
Capacitacion de educadores para los nuevos grupos.

2000. Marzo.
Comienza el funcionamiento de grupos de Primer Ciclo y Post-alfabe-
tizacion. con una matricula de 33.139 personas

2000. Abril.
Comienza el funcionamiento de grupos de Segundo Ciclo, con una ma-
tricula de 7.045 personas.

2000. Septiembre.
Clausura de los grupos de Post-alfabetizacion que habian comenzado
€N marzo.



El PRALEB. en su primera fase, ejecutada entre 1994 y 1997, se concen-
tré en impartir cursos de alfabetizacién y post-alfabetizacion (Primer Ci-
clo de Educacion Basica de Adultos). En esa etapa el PRALEB elabor6 los
materiales educativos para el Primer Ciclo de Educacion de Adultos, con-
sistentes en seis modulos de Educacion Bisica y tres apéndices de capa-
citacion laboral.

En sus cuatro anos de trabajo, el PRALEB logro inscribir a mas de 80.000
personas, lo que supone el 17,10% de la poblacidn analfabeta con edades
comprendidas entre 15 y 45 anos de edad del territorio en el que se desa-
rrollé. De las mas de 80.000 personas inscritas, 36.046 concluyeron el
nivel de alfabetizacion y 21.516 alcanzaron la titulacion del Primer Ciclo
de Basica. El Programa se extendio a 19 provincias de las 30 con las que
cuenta el pais. La poblacion de las 19 provincias equivale al 80% de la
poblacion de Republica Dominicana.

PRALEB: I Fase.

Ano Primer Ciclo (1)
Adultos | Educad.

Anos 94 y 95 39.942 1.605

Anos 96 y 97 46.530 2.000

Total Programa 86.472 3.605

(1) Primer Ciclo: equivalente a Primero,Segundo y Tercero de EGB/primaria

LA PRIMERA
FASE DEL
PRALEB
1994/1997



El Programa de Alfabetizacién y Educacién Basica de Adultos de Repii-
blica Dominicana, en la segunda fase de su ejecucion, se propuso los si-
guientes objetivos para el periodo 1999/2001:

I-En primer [ugar, el Programa concentra sus recursos en elevar los ni-
veles educativos de la poblacion joven y adulta que no ha conclui-
do su educacion basica, impartiendo cursos de los distintos Ciclos
de Educacién de Adultos. extendiendo su accion a todo el pais y com-
pletando los esfuerzos que realizan las Escuelas Basicas de Adultos y
las ONG’s en el drea de educacion de adultos. El PRALEB, al igual que
los otros Programas desarrollados con el apoyo de la Agencia Espano-
la de Cooperacion Internacional en los paises de Centroamérica y el
Caribe, basara su estrategia en la conformacion de una oferta educativa

ACUERDO POR EL QUE SE MODIFICA EL ACUERDO MARCO PARA EL
PROGRAMA DE  ALFABETIZACION Y EDUCACION BASICA DE ADULTOS
EN REPUBLICA DOMINICANA

KEUNIDOS

La Ex¢ma Sra Din |igia Amada Mclo de Cardona, Sccretarin de Estado de Educacion
de Repdblica Dominicana,

El Fxemo, Sr. Don José Manucl Lopez-Buwrrdn, Embajador de Espofia en Santo
Damingo, Republica Dominicana,

i XPONEN

| Ls Segunda Cumbre de Jefes de Estado y de Gobieme Iberoamericanos, reunids
en Madrid los diss 23 y 24 de junlo de 1992, v la Conferencia de Cancilleres
iberocamericanis, ls en la mi dad ¢l 11 de encro de 1043, acordaron
li realizacién de up Programa de Alfabetizacion y Fducacian Bisica de Adultas
en Repuiblica Domimicana (en adelant= PRALEB)

Para la cjecucion de este Programa se firmo en la ciudad de Santo Domingo, en
(993, un Acuetde Marco enfre ln Secretaria de Estado de Educacidn de fa
Repiblica Dominicana, el Secretario General Téenico del Ministenio de
Educacién y Cultura, el Secretario Gencral de la Organizacidn de Estados
{beroamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (OEIl), EL PRALEB,
tal como fue concebido ¥ disefindo, ha finulizado su vigencia ¢l 30 de octubre de

1997, en su pnmera etapa

il El dia 10 de scptiembre de 1997, en aplicacién del puato 7.5 del Acta de la
Comision Mixta celebrada el 7 de marzo de 1997, se reum6 un grupo de trabajo
hispanc-dommicano para estudiar los témminos de una segunds fase del
Programa de Alfabetizacién  Tras un fructifero intercambio de puntos de vista,
el grupo de imbajo estuve de acucrdo en la convemencia de promogar cl
Programa durante un noeve periodo de tres sfios, vando los objetivos, la
mc:adolngu la infraestructura creada, el mntmnl diddctico y el modelo de
funeic del Progr e introduciendo algunos cambins de personal en
In composicion de fas estructuras organizativas del Programa, en In extensién
geogrificn, en Ins fuses del Programa, en las partes coniratantes y en la gestion y
finsnciagion del mismo,
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formal. pero no escolarizada, que acerque el servicio educativo a la de-
manda de los jovenes adultos v que, basandose en un modelo que po-
tencia la participacion de las comunidades en el proceso educativo, ase-
gure también un control suficiente de los procesos por parte de la
estructura administrativa de la Secretaria de Educacion.

2-En segundo lugar, ¢l PRALEB pretende contribuir al fortaleci-
miento de la Direccion de Educacion de Adultos y a la construccion
del subsistema de educacion de adultos de Republica Dominicana.
Para ello, se propuso trabajar en el desarrollo del Curriculo de la Edu-
cacion Basica de Adultos, en la elaboracion de materiales educativos
adecuados para los distintos Ciclos. y en realizar otras inversiones ne-
cesarias para el correcto funcionamiento del subsistema.
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REPUBLICA DOMINICANA

EL MODELO
PRALEB

El modelo o estrategia de organizacion puesta en marcha por ¢l PRALEB
consiste en una suerte de alternativa o tercera via entre la alfabetizacion
formal y escolarizada, ofrecida en las Escuelas Basicas de Adultos y los
grupos no-formales de alfabetizacion constituidos por las ONGs educati-
vas que parten de los postulados de la “educacion popular™. En sintesis, se
trata de acercar la oferta educativa a los beneficiarios. La alfabetizacion, la
educacion de los jovenes y adultos, debe salir de las escuelas para acer-
carse a las Comunidades. Los grupos de alfabetizacion se pueden crear en
escuelas, pero preferentemente deben buscarse lugares distintos como lo-
cales municipales, iglesias, clubes o casas particulares para realizar el tra-
bajo. Los educadores, los facilitadores, deben ser personas que vivan en la
Comunidad en la que van a trabajar, que conozcan a las personas cuyo
aprendizaje van a “facilitar”, aunque no sean maestros o especialistas en
educacion. La tarea de promocion del aprendizaje recae en buena medida
en los propios facilitadores, pues son ellos quienes deben motivar a los
adultos para inscribirse en el Programa y constituir un grupo o Circulo
educativo. Los educadores reciben un estimulo econémico mensual por su
trabajo. El PRALEB facilita a los grupos pizarras y lamparas de gas y en-
trega gratuitamente a los adultos los libros de texto para desarrollar su tra-
bajo. A diferencia del modelo no-formal de las ONGs, ¢l PRALEB apues-
ta por “lo formal™ en cuanto a la naturaleza de las ensenanzas impartidas y
en cuanto a la evaluacion y titulacion de los aprendizajes. Las ensenanzas
de alfabetizacion se incluyen dentro del primero de los tres Ciclos en los
que se estructura en Republica Dominicana la Educacion Basica de Adul-
tos, y se sujetan a las normas curriculares oficiales y a los sistemas for-
malizados de evaluacion de aprendizajes. Los adultos que superan las pruebas
de evaluacion adquieren la titulacion oficial correspondiente.
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En el afic 2000 el PRALEB ofrecera tres
altermativas diferent§s de aprendizaje para
las personas jovenel y adultas:

« El Primer Ciclo ge Educacion Basica
que se inicia con la gifabetizacion & incluye
clros contenidos D@sicos de interés para
jovenes y adullos. Bste Ciclo se impartira
con los malenaley elaborados por el
Programa. constituigps por seis Modulos y
un Apéndice labofal La duracon del
proceso educalivo sfra de diez meses y las
personas que lo cgmpleten recbran una
acrecitacion que Pquivale a los ftres
pAmercs grados della educacion general
basica

« Para las persondg que ya poseen las
destrezas basicas jde lecic-escritura y

descan CONSOay Y Mm! sus
conocimientos de Ignguaje matematicas,
aencias naturales yisociales, se ofreceran

cursos de Primer Qiclo que se iniciaran
en el Modulo W JE! curso tendra una
duracion de sers s y en este plazo los
jovenas y adultos @omplaetaran eof Primer
c‘bd’laE s mle g SELE e

- £ Segundo Ciclo d&Educacion Basica
Para mscribirse en este() emmmes
necesano tener un nivel € delectura

y escritura y W CO
cperacones basicas de caiculo. EISeguﬂo

Ciclo (Pnmer AN se mmpartira con
materiales  educallyo especiaimente
disenados para el aprgndizaje de jovenes y
adultos, constituidos pigr cuatro Médulos. El
curso lendra una duraBion de nueve meses
y las personas que pleten el Pnmer
Ao del Ciclo recid yna acreditacion
que equivale aproxirgadamente al quinto
grado de la educagon general basica
El horario para ar lo decidiran los
propios panticipantesfde comun acuerdo
con el educador. aundle por lo general los
Cursos seran vgpertigos y noctumaos, para

que sean comg 225 wel altraba;odolos
adulios. El hor n O& lrabajo sera
de diez horas sgmandies (en principso, dos

horas dianas, fias a la semana)

Los grupos teng umero incial de 24
participantes aferan mantener el
numero mini e@sual fjado por el
Programa. Los frupoghjue no alcancen ese
numero minimdipodra seguir funconando
y recibiendo dji PRALEB los matenales
educativos y apofo 1écnico, perc el
educador no | pergbra su  estimulo

El PRALEB sufpustrara gratuitamente a
los participz los Modulos de estudo y
proveera de Rzarra y lampara de gas
propano a losfigrupos que lo nocesiten
Los educadoregde los grupos del PRALEB
percibiran delll Programa un estimulo
econdomico pof su trabajo. Este estimulo
sera, para los Qursos del Pnmer Ciclo, de
RDS$ 800 s en los 585 primeros
meses, y de RDS 1,000 en los cualro
uitmos. En losigrupos que inicien con el
Modulo I, el gstimulo ascendera a RDS
800 mensuale los dos primeros meses,
y 2 RDS 1,00 en los cualro vltimos EJ
estimulo para Bl Segundo Ciclo sera de
RDS 1,000 dfrante todo e periodo de
duracion de Igf cursos



Cntenos

seleoc

de los
GRUPOS

Los grupos de ava creacion se
establaceran alla dorfMe no exista ofarta
educativa suliciente de Ul Escusia Basica
de Aduilos o de olro orgnismo. Tendran
preflerencia para entrar § Programa los
grupos apoyados por los gyuntamientos o
por ofras institlucionas u Prganismos que
puedan ligar la altabetizacign y la ecucacién
basicad a otres proceso de dasarrollo
parsenal o comurana, Pra los grupos que
mcien en ¢l Modulp (Jfdel Pamer Ciclo
tendrdn prelerenciagfuslios lormados por
DaLEOaS o0 85 de |2 Jornada Nacional
de Alfabetizacidn, o que provienan de grupos
dal PRALEB y no llegaron a conchur el citado
Maodulo. Para los cursos del Sagundo Caclo
tendran proferancia lps grupos 1omados con
parsonas que hayan finalizado an 1999 el
Prmar Ciclo de Educacion Basica
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LA SITUACION

al

praleb

Las altas tasas de analfabetismo de un pais son con frecuencia la punta del
“iceberg” de un problema mayor: el elevadisimo porcentaje de la

EDUCATIVA DE poblacion adulta que no ha concluido su educacion basica. Este es el caso
LOS J OVENES Y de Repiblica Dominicana. De acuerdo con los datos aport;ldos por la En-
S VENES cuesta nacional de Gastos e Ingresos de los Hogares de 1998, el 15,6% de
ADULTOS EN la poblacién mayor de 15 afos es analfabeta y el 56,9% del mismo tramo
REI’ﬁBLICA de edad no ha concluido su educacion basica. Estos porcentajes son igual-
DOMINICANA mente elevados entre la poblacién joven con edades entre 15 y 24 anos: el
; 8% de esta poblacion es analfabeta y un 46,1% no ha concluido la edu-
cacion basica.
Total Analfabetos Sin ningin estudio  |Primaria Incompleta |Total sin Primaria
Absolutos %o Absolutos Te Absolutos %% Absolutos e
857.747 57.103) 6,7% 36.675] 4.3% 383.170) 44.7% 419.845) 48.9%
691.666 66.096 9.6% 44111 6.4% 249.593]| 36,1% 293.704| 42.5%
613.825 58.350] 9.5% 43819 7.1% 222:102| 36,2% 265.921| 43,3%
584.552 60.382] 10.3% 48.335| 8.3% 215.403] 36.8% 263.738] 45.1%
479.704 63.084| 13.2% 47.386f 9.9% 199791 41,6% 247.177) 51.5%
401.870 72.907| 18.1% 55.699] 13.9% 180.716( 45.0% 236.415| 58,8%
329.360 55.319| 16.8% 41.307( 12,5% 184.711| 56,1% 226.018| 68,6%
288.026 59.240| 20.6% 45.309( 15,7% 180.645| 62.7% 225.954| 78.4%
211.829 44.186| 20.9% 32.044| 15,1% 129.938| 61.3% 161.982| 76.5%
213.768 58.832| 27.5% 51.491] 24,1% 126.317| 59,1% 177.808]| 83,2%
471.394 204.913] 43.5% 184.675| 39.2% 224.123| 47.5% 408.798| 86.7%
5.143.741 800.412| 15,6% 630.851| 12,3% 2.296.509| 44,6% 2.927.360| 56,9%
[ 1.549.413] 123.199] 8.0% | 80.786] 52% |  632.763] 40,8% | 713.549] 46,1% |
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El PRALEB, desde sus inicios en el aiio 1994, hasta fines del ano 2000 ha DEL
inscrito, en los diferentes cursos a mds de 160,000 personas, empleando a PRQI E
un total de 7.202 educadores de los diferentes niveles. - ',B‘

Resultados PRALEB hasta el ang 2000

Ano Primer Ciclo (1) Primer Ano Il Ciclo (2] Total Cobertura

Adultos |Educad. [Adultos Educad. Adultos |Educad. |% KM2 % Poblac
Anos 94 v 95 35,942 1.605 39.942 1.605 20%% 63 %%
Anos 96 v 97 46.530 2.000 46.530 2.000 TO% 80%
Afno 1999 34.635 1.665 34.635 1.665 100 100%
Afo 2000 33.139 1.589 7045 343 40.184 1.932 100 % 100 %
Total Programa 154.246 6.859 7.045 343 161.291 7.202

(1) Primer Ciclo: equivalente a Primero, Segundo y Tercero de EGB/Primaria
(2) Primer Afo del Sepundo Ciclo: equivalente a Cusrto v Quinto de EGB/Primaria

En el ano 2000, la matricula del PRALEB se distribuia por Regiones de la
siguiente manera:

Matricula inicial PRALEB ano 2000
Regional I Ciclo Postalfabetizacion I Ciclo Total
Grupos  |Personas Grupos  |[Personas Grupos |Personas Grupos  |Personas
Barahona 75 1.371 41 734 3] S69 146 2.674
San Juan de La Muguana 106 2.635 53 1.256 A7 828 196 4.719
Azua 101 2.343 47 ERT 33 767 18] 4.106
Sun Cristohul S0 63 48 929 14 224 112 2.116
Sin Pedro de Macoris 47 1.119 26 H38 15 370 88 2327
La Vega 115 2.347 84 1.751 44 884 243 4.982
San Fruncisco de Macoris 51 1.030 11 190 17 365 9 1.585
Santingo 857 1.784 | 440 20 403 128 2.627
Mao 33 (76 14 267 17 326 fd 1.2649
Santo Domingo (10) 30 T14 45 T30 23 397 107 1.847
Puerto Plata 43 906 39 757 82 1.663
Higuey 30 all 12 227 8 151 S0 989
Muontecristi 59 1.307 38 S0 19 406 116 2:523
‘ﬁi_l_guil il 1,222 34 735 13 249 117 2.206
Santo Demingo (13) 44 | .00g 28 688 29 720 1L 2417
Cotui 56 874 i 112 16 136 79 1.222
Monte Plata 28 H8 18 354 7 150 53 1.112
Total 1.024 21.519 565 11.620 343 7.045 1.932 40.184




Curriculo y elaboracion de materiales

El PRALEB, entre 1994 y el ano 2000 ha elaborado materiales especificos
para adultos para el primer ano del Primer Ciclo (Mdédulos I, IT y III), se-
gundo afio del Primer Ciclo (Mddulos IV, V y VI), primer ano del Segun-
do Ciclo (Médulos I, II, Il y IV) y Segundo Ao del Segundo Ciclo (M6-
dulos V, VI, VII y VIII). Estos Mddulos abarcan, aproximadamente, desde
12 hasta 6 de Educacion Basica General. Ademas se han elaborado tres
Madulos para capacitacion laboral, uno sobre hoteleria, otro sobre cons-
truccion y el tercero sobre confeccion. Estos materiales se utilizan en los
grupos del PRALEB y también en las Escuelas Bdsicas de Adultos.

También, se elaboraron materiales para la capacitacion de los supervisores
y educadores de los distintos Ciclos. Por ultimo, se editaron, los materiales
educativos para las capacitaciones, el Manual del Supervisor y el Manual
del Educador.

Infraestructuras y equipamiento

En los dltimos afios el PRALEB ha dotado de camionetas para ¢l trans-
porte de técnicos y materiales a la Direccion General de Educacion de
Adultos y a las diferentes Regiones educativas. También se han acondi-
cionado y equipado 4 Oficinas de Educacion de Adultos en otras tantas
Regiones del pais. Finalmente, se ha procedido a comprar 1.684 pizarras y
mas de 1.200 lamparas para equipamiento de las unidades educativas.
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Reduccion tasa de analfabetismo
Tramos de |Tasas de analfabetismo %
edad Censo 93 IDH-PNUD EGIH 98 | Reduccion
(1) 95 (2) 3 Tasa
(1/3)
15 v mis 19.27% 17.87% 1556% | 193%
15 a 60 anos 15,96% 12.04% 24.6%

(1) Censo de poblacién de 1993: Tasa de analfabetismo segtin Censo de poblacion para el ano
1993,

(2) IDH-PNUD: Tasa de analfabetismo estimada por Informe Desarrollo Humano (PNUD) para
el ano 1995.

(3) EGIH 98: Tasa de analfabetismo estimada por la Encuesta Nacional de Gastos e Ingresos de
los Hogares para el afio 1998,

Tasas de analfabetismo en Republica Dominicana

20.((P o

19000 o
I 8.00%
17.000 + —_—

16,000 4+ ! —
[SAHFo

14000

13.00"q

Censo 93 IDH-PNUD 95 EGIH 98
(1) (2) (3)

Tasas de analfabetismo en Republica Dominicana. Poblacion 15 a 60 anos.

1 7.00)%
1

16.00"
15.00%
; WCenso 93 (1)

4.00%

WEGIH 98 &1

13.00°%,
12.00%,
11.00%,




Las tasas de analfabetismo entre la poblacion adulta son uno de los indi-
cadores mas comunes para medir la situacion educativa de un pais. Los
instrumentos para medir este indicador suelen ser heterogéneos y, a
menudo, polémicos: los Censos de poblacion o las encuestas no analizan
¢l nivel de lecto-escritura de una persona, sino que se limitan en la mayor
parte de los casos a preguntar a las personas sobre sus conocimientos en
este campo. Los Censos de poblacion, por su generalidad. son el instru-
mento mas fiable para medir las tasas de analfabetismo, pero presentan el
problema de que, por las dificultades para confeccionarlo, se repiten sélo
después de varios anos. El altimo Censo de poblacion de Republica Do-
minicana data del ano 1993 y se anuncia un nuevo Censo para el afo 2001.
Entre ambos anos sélo es posible contar con datos sobre analfabetismo
contenidos en estimaciones 0 en encuestas sobre muestras escogidas de
poblacién. El altimo instrumento estadistico realizado en ¢l pais, que con-
temple datos sobre alfabetizacion es la Encuesta Nacional sobre Gastos e
Ingresos de los Hogares, realizada en 1998 (ENGIH98)'. E1 PNUD realiza
cada cierto tiempo algunas estimaciones sobre analfabetismo para elabo-
rar su Informe sobre Desarrollo Humano. El altimo dato para Republica
Dominicana se refiere al ano 1995 (IDH-PNUD).

Segin los datos procedentes de estos instrumentos, el analfabetismo en
Republica Dominicana afectaba al 19.27% de la poblacion mayor de 15
anos en el ano 1993, Esta tasa descendio hasta un 17.87% en ¢l ano 1995
y a un 15,56% en el ano 1998. Si consideramos solo el tramo de edad com-
prendido entre 15 y 60 anos la tasa habria pasado desde el 15,96% en ¢l
ano 1993 a un 12,04% en el ano 1998. Esto supondria que la tasa se habia
reducido en un 24,6% en 4 anos. Si este ritmo de reduccion se mantuviese
constante, la tasa de analfabetismo podria llegar al nivel de un 5% en doce
0 catorce anos.

Para que la reduccion del analfabetismo sea posible seria necesario seguir
trabajando en la escolarizacion de todos los nifos del pais, y continuar po-
tenciando la educacion de jovenes y adultos.

! Todavia en el ano 1998, un 6,7% de los jovencs de entre 15 y 19 afios se declaraban analfabetos
y este porcentaje se elevaba hasta el Y.6% entre los jovenes de 19 a 24 anos (ENGIH-98).
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El Subsistema de Educacion de Adultos de Republica Dominicana

Estructnre académica del subsistema de educacion de adultos.
Nivel Ciclo Grado
Bisico Primer Ciclo Alfabetizacion 528 968
Segundo afo 528 968
Segundo Ciclo Primer afio 528 968
Segundo ano 528 968
Tercer Ciclo Primer ano 528 968
Medio No ha sido desarrollado (Mismo sistema que educacion jovenes)
Capacitacion  [Capacitacion en un oficio. Especialidades y modalidades diversas.
Profesional
Equivalencias entre el sistema general y el sistema de adultos
SISTEMA GENERAL SQES]_S_IEMADE ADULTOS
CICLO |GRADO ANO CICLO |
Primer Ciclo | Primer Grado Alfabetizacion Primer Ciclo
| Segundo Grado e
| Tercer Grado S0
Cuarto Grado Primer ano Segundo Ciclo
Segundo Ciclo  Quinto Grado
Sexto Grado Segundo ano
ptimo G : = :
SEpEus iany Primer ano Tercer Ciclo
Octavo grado
Los distintos subprogramas de Edocacion de Adultos

El subsistema de educacion de adultos de Repiiblica Dominicana (en fase
de formacién), para garantizar la educacion basica de los adultos, se asien-
ta en tres pilares:

Una oferta educativa formal y escolarizada de Educacion Basica,
centrada en las Escuelas Basicas de Adultos, constituida por cursos
desde el Primer hasta el Tercer Ciclo de Educacion Basica de Adultos,
adaptados al Curriculo oficial y sujetos a las normas oficiales de certi-
ficacion de aprendizajes. Los cursos, que se llevan a cabo en las Escue-
las Bisicas de Adultos, con profesores titulados, se ajustan a la du-
racion ordinaria del ano escolar.
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Una oferta educativa formal, pero no escolarizada, constituida por los
grupos educativos formados por el PRALEB. La oferta del PRALEB,
que abarca desde el Primer hasta el Tercer Ciclo de Educacion Basica,
se implantard progresivamente, y es formal en el sentido de que se
adapta al Curriculo oficial vy se sujeta a las normas oficiales de certifi-
cacion de aprendizajes, pero no es escolarizada, puesto que los cursos
no son impartidos necesariamente por profesores titulados del sistema,
ni se desarrollan en escuelas, ni se sujetan obligatoriamente a la du-
racion del curso académico oficial. Los cursos se llevan a cabo en lo-
cales comunitarios, con objeto de acercar lo més posible la oferta edu-
cativa a la demanda potencial de educacién, y se realizan en horarios y
en periodos adaptados a las necesidades de los jovenes y adultos que
demandan estos servicios. Los educadores, que recibirdan un estimulo
econdmico por su trabajo, serdan personas con la titulacién académica
minima que se establezca para cada Ciclo, que viven y conocen la Co-
munidad cuya demanda van a atender, y que reciben una capacitacion
inicial para desarrollar su tarea. Los sistemas de supervision y
seguimiento de estos grupos serdn similares a los establecidos para la
oferta educativa formal y escolarizada.

Una oferta educativa no formal llevada a cabo por ONG's o estu-
diantes de Liceos como parte del servicio social que deben desarrollar
para obtener su Titulo de Bachillerato. Esta oferta se centra en la alfa-
betizacion (lecto-escritura y calculo basico) y se imparte con materiales
educativos diversos distribuidos gratuitamente por la Secretaria de
Educacion entre las instituciones y organismos que se sumen a la alfa-
betizacion. Los trabajos se desarrollan en los lugares y con los horarios
que determinan los propios participantes, de acuerdo a sus necesidades.
Los educadores reciben una capacitacion inicial impartida por técnicos
de la Secretaria de Educacion.

Cursos de capacitacion laboral, ofrecidos por las Escuelas Laborales
dependientes de la Secretaria de Estado Educacion.

Art, 48- La estructura académica de la Educacion de Adultos comprende
un nivel basico de cinco anos dividido en tres ciclos, los dos primeros de
dos afos cada uno y el tercero de un afio, y un nivel medio de cuatro anos.
El ano lectivo se divide en semestres. La duracion del ano escolar es de
diez meses con un total de cuarenta y cuatro (44) semanas. El trabajo es-
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colar se desarrolla en 12 horas presenciales a la semana y 10 no presen-
ciales. Por ello, del total de horas anuales (968), 528 son presenciales y
440, no presenciales.

Los dos primeros ciclos de dos anos cada uno, tienen una duracion de 88
semanas, 1.056 horas presenciales y 880 no presenciales que suman un to-
tal de 1.936 horas. El tercer ciclo de un ano, comprende 44 semanas con
528 horas presenciales y 440 no presenciales.

El Nivel Medio de la Educacion de Adultos se pondra en vigencia cuando
las necesidades lo determinen. (...)

Art. 49- Las dreas consideradas en el curriculum de educacion de adultos
son: Area Académica, que abarca: Lengua Espanola, Lenguas Extranjeras,
Matematica, Ciencias de la Naturaleza, Ciencias Sociales, Educacién
Artistica, Educacion Fisica y Formacion Integral Humana y Religiosa.
Area de Orientacion para la Vida y Educacion Ciudadana, en la cual se
incluyen: Educacion Familiar, Educacion para la Salud, Educacion Ambi-
ental o Ecolégica, Orientacion Educativa y Psicologica, Educacion Civica
y Talleres optativos, y ¢l Area de Formacion para el Trabajo. (...).

DUCACION
DE ADULTOS

educador/a Orlando Isaac

lugar Calle'lI N”5
Los Mameyes,
Sto. Dgo.

horario
3:00 pm. a 6:00 p.m.

nivel  Segundo

teléfono 6850536




Como ya se expone con detalle anteriormente, ¢l Programa de Alfabeti- ;
zacion y Educacion Basica de Adultos de Republica Dominicana, como el I-A

resto de los Programas de Alfabetizacion, tuvo su origen en las Cumbres ESTRUCTURA
Iberoamericanas de Jefes de Estado y de Gobierno, y su fundamento ju- ACADEMIC

ridico en un Acuerdo Internacional firmado por las instituciones directa-
mente implicadas en el proyecto: la Secretaria de Educacion dominicana,
la Agencia Espanola de Cooperacion Internacional, el Ministerio de Edu-
cacion espanol, y la Organizacion de Estados Iberoamericanos para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (OEI) a la que se encargo inicialmente
la gerencia econémico-administrativa del PRALEB'. Las administra-
ciones implicadas estan representadas al mas alto nivel en un Comité Di-
rectivo que tiene a su cargo la adopcién de las decisiones mas importantes:
la aprobacion de las Programaciones plurianuales y el Presupuesto anual.
Por debajo del Comité Directivo, y con el cometido de conocer y proponer
la aprobacion de Programaciones y Presupuestos, y la supervision general
de los trabajos, existe una Comision de Seguimiento, que se retine peri6-
dicamente, formada también por representantes de todas las organiza-
ciones implicadas. Por dltimo, dependiendo de estos organos y como
responsable méaximo de la ejecucion y gestion diaria de los Programas,
existe un drgano, que en Repiblica Dominicana recibe el nombre de
Unidad de Ejecucion y Gestion (UEG). que esta formado por una persona
nombrada por la Administracion Dominicana y otra nombrada por la Ad-
ministracion Espanola.

Este 6rgano ejecutivo tiene su sede en la Secretaria de Educacion y cuenta
para realizar sus tareas con el personal y los medios de Direccion General
de Educacion de Adultos y, también, con personal propio contratado por el
Programa.

Por debajo de la UEG, y con dependencia funcional de €sta, estan los ase-
sores regionales de educacion de adultos. Ellos son los competentes para
ejecutar el Programa en el dmbito de su Region. Repiblica Dominicana
estd actualmente dividida en 17 Regiones educativas

El siguiente escalon en la estructura jerdrquica esta constituido por los su-
pervisores de los Distritos educativos. El pais esta dividido en 104 Distri-
tos. Los supervisores tienen tres tipos de funciones. Por un lado, la funcién
de promover la creacion de grupos de educacién de adultos en las Comu-
nidades de su dmbito de trabajo. En segundo lugar, apoyar técnica y
pedagdgicamente a los educadores de los grupos constituidos; el supervi-

! La OEl se ocupd de la gerencia del Programa en la [ fase del mismo.
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sor se ocupa de facilitar libros, pizarras y ldmparas y de reunir y visitar a
los educadores para darles el apoyo pedagdgico que necesiten. En tercer
lugar, los supervisores son también los que controlan el funcionamiento
efectivo de los grupos: de ellos depende en tltima instancia el que los edu-
cadores cobren o no su estimulo econémico, en funcion del nimero de
personas que sigan asistiendo al curso. Cada supervisor tiene a su cargo,
por término medio, 20 grupos y estd obligado a visitarlos con regularidad
y a organizar reuniones periodicas con todos ellos.

Por dltimo, en la base de la estructura del PRALEB, sustentandola y dan-
dole sentido, se encuentran los educadores del Programa. Los educadores
del PRALEB, jévenes y en su mayoria mujeres, son personas que deben
vivir en la Comunidad en la que van a trabajar y que, ademds de promover
la formacién del grupo y buscar los apoyos necesarios para su fun-
cionamiento, facilitan el aprendizaje de los adultos inscritos en el grupo
durante el tiempo que dura el proceso. Los educadores trabajan un minimo
de diez horas semanales y reciben por su trabajo un estimulo econémico
mensual.

| o | ¥ # .
Fol sistema di nitrol v segpimien

El PRALEB ha llegado a convertirse en Repiiblica Dominicana en una
gran empresa. Si tomamos como referencia el ano 2000, encontramos que
del PRALEB dependen mas de 17 Asesores Regionales de Educacion de
Adultos, 104 supervisores de Distrito, y casi 2.000 educadores de los dis-
tintos Ciclos de Educacion Basica. En total, algo mas de 2.100 personas
trabajaban para el Programa, sin contar a los Técnicos del nivel central
que, destinados en la Direccién General de Educacion de Adultos, dedica-
ban también una parte de su tiempo a las tareas del PRALEB. Por otra
parte, alrededor de 40.000 personas se benefician directamente de los cur-
sos puestos en marcha por el Programa.

El funcionamiento de esta estructura exige el establecimiento de rigurosos
sistemas de control y seguimiento que aseguren un intercambio fluido y
rapido de informaci6n entre la sede central en Santo Domingo y los edu-
cadores situados en los municipios. El sistema que se ha implementado
combina tres elementos: en primer lugar, un conjunto de reuniones pe-
riodicas establecidas entre las distintas instancias; en segundo lugar, una
base de datos que recoge todas las informaciones pertinentes para el Pro-
grama; y, por Gltimo, un conjunto de formularios que formalizan la infor-
macion para poder introducirla en la base de datos.
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El tercer jueves de cada mes hay una reunién en Santo Domingo entre la
UEG y los Asesores Regionales en la que, ademads de la toma conjunta de
decisiones y el intercambio de diversas informaciones, los Asesores hacen
llegar a la sede central los formularios mensuales de seguimiento de los
grupos educativos. Los Asesores Regionales se reunen a su vez con 10s su-
pervisores de su Region todos los lunes. Por su parte, los supervisores,
ademas de sus visitas periodicas a los grupos educativos, deben reunirse
con todos los educadores de su municipio al menos dos veces al mes.

El segundo elemento del sistema es la base de datos del PRALEB que con-
tiene informaciones sobre todos los técnicos, supervisores, v educadores
que trabajan para el Programa. Ademas de los datos de localizacién perso-
nal, la base contiene informacion sobre la edad, el sexo y las titulaciones
académicas de las personas y, también, del nimero de la cuenta donde se
deben ingresar sus complementos salariales. En la misma base se almacenan
datos sobre todos los grupos educativos en funcionamiento: el nivel
académico que imparten, su localizacion, el horario de trabajo, ¢l nimero de
personas inicialmente inscritas en el grupo con indicacion de sexo, edad y
profesion, y, también, cada mes, el nimero de personas que siguen asistien-
do a los grupos y €l Mddulo que estin cursando. La base de datos permite
tener informacién mensual de la situacion de los grupos: cuantos de ellos
siguen funcionando y cuantos han cerrado. nimero de personas que con-
tindan asistiendo a los cursos y avance académico de cada uno de ellos.
Ademis la base genera automaticamente la nomina mensual para el pago a
supervisores y educadores, que se hace por ingreso en una cuenta corriente.

Para que un educador pueda percibir su salario es necesario que el super-
visor haga llegar a la sede central el formulario mensual de seguimiento
del grupo en el que se indica la asistencia de alumnos y el avance académi-
co. El estimulo al educador solo se paga si la matricula del grupo estd por
encima de los minimos establecidos. El condicionar el pago a la recepcion
del formulario mensual asegura que la informacion estadistica del Progra-
ma se mantiene permanentemente actualizada.

El tercer elemento del sistema de control y seguimiento esta constituido
por los distintos formularios del PRALEB. Estos formularios contienen
informaciones sobre grupos. alumnos y diversas entregas de materiales.
Los fundamentales son tres: un primer formulario recoge los datos sobre
la formacion de un grupo. En €l se detallan el nombre, edad, titulacion y
otros datos del educador; ¢l nivel y localizacion del grupo educativo y el
numero, edad, sexo y profesion de los alumnos. El segundo formulario,
del que ya se ha hablado, es en el que mensualmente se reflejan los datos
relevantes sobre la situacion del grupo. Por dltimo, al finalizar el proceso,
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un formulario recoge el resultado de la evaluacion de aprendizajes de los
alumnos.

Este sistema de control y seguimiento es uno de los activos mas impor-
tantes del Programa. Aunque, obviamente, el sistema puede desarrollarse
y mejorar, es necesario reconocer que pocos Programas de Alfabetizacion
han hecho un esfuerzo tan grande para conocer la marcha y el resultado
real de las acciones que se llevan a cabo.

Programa de Alfabetizacion v Educacion Basica de Adultos

EEL NELIN

PRALEB

Manual para la formacion de
educadores de personas jovenes y
adultas
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uﬂi ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DEL PRALEB

COMITE DIRECTIVO
Secretaria de Estado Educacion y Cultura, Subsecretaria Docente,
Director General ICI-Espana, Secretario General MEC-Espana

|

COMISION CONTROL Y SEGUIMIENTO
Subsecretaria Docente, Directora Gral Educ. Adultos
Consejero Embajada Espana, Sub Educacién Permanente MEC-Espana

|
DIRECCION GENERAL DE EDUCACION DE ADULTOS UNIDAD DE EJECUCION Y GESTION
Coordinadora Nac. PRALEB
Codirector Espariol del PRALEB
DIRECTOR REGIONAL DE EDUCACION . ASESOR REGIONAL EDUC. ADULTOS

I

DIRECTOR DE DISTRITO 'SUPERVISOR DISTRITO EDUC. ADULTOS ]




Para el PRALEB han trabajado entre 1994 y el ano 2000 mas de 7.000
educadores. Estos educadores, en su gran mayoria jovenes estudiantes
universitarios de pequenas comunidades rurales y barrios marginales de
las ciudades, necesitaron una capacitacion elemental para poder realizar
su trabajo. Las capacitaciones que reciben los educadores son de dos tipos:
una capacitacion inicial, de aproximadamente una semana de duracién en
régimen de internado, que se realiza antes del comienzo de los cursos, y
capacitaciones mas breves a lo largo del proceso, con ocasion de la entre-
ga de nuevos Modulos de estudio. Las capacitaciones sirven sobre todo
para que el educador se apropie de metodologias y técnicas basicas para
realizar su trabajo, pero también, para conocer a otros educadores de su
Region y compartir con ellos problemas y soluciones en sus grupos de tra-
bajo. Normalmente, las capacitaciones iniciales se realizan a nivel Re-
gional, mientras que las capacitaciones periddicas se llevan a cabo en el
dmbito del distrito educativo.

OBJETIVOS

Que los facilitadores tomen conciencia del caracter relativo del con-
cepto de analfabetismo (analfabetismo absoluto y funcional / evolu-
cion historica del concepto de analfabetismo) y no confundan analfa-
betismo con ignorancia.

Que los facilitadores se informen sobre las tasas de analfabetismo en
la Reptblica Dominicana y su distribucion geografica y social.

Que los facilitadores reflexionen sobre las causas del analfabetismo
y perciban el origen social, y no personal o individual, del analfa-
betismo.

Que los facilitadores reflexionen sobre los métodos de ensenanza,
juzguen criticamente los métodos tradicionales y adopten una posi-
cion de apertura hacia nuevos métodos y modos de ensenanza.

Que los facilitadores conozcan los principios basicos del Construc-
tivismo y el método Psico-social.

Que los facilitadores adquieran desde el inicio hébitos de ensenanza
innovadores, centrados en el estudiante, participativos, abiertos a las
experiencias y saberes previos de los participantes.
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Que los facilitadores se apropien de algunos conocimientos elemen-
tales sobre la motivacion para aprender, la manera en que aprenden
los adultos y cémo comportarse en una clase.

Que los facilitadores comiencen a disefar por si mismos actividades
educativas para desarrollar en la clase.

Que los facilitadores conozcan el sistema educativo dominicano v el
subsistema de educacién de adultos.

Que los facilitadores conozcan y se sientan integrados en la estruc-
tura administrativa de la educacion nacional (la SEEC).

Que los facilitadores conozcan la génesis, historia y objetivos del
PRALEB.

Que los facilitadores se identifiquen con la educacion de jowenes y
adultos y con el PRALEB vy se sientan orgullosos de trabajar para el
Programa.

Ofrecer una vision general de los materiales didacticos utilizados en
el primer ciclo de la Educacion Bésica de Adultos y su importancia
en el logro de los objetivos curriculares.

Que a través del estudio y el andlisis individual de los materiales, el
facilitador pueda manejar con seguridad el contenido tematico de los
Madulos

Que los facilitadores logren total dominio de los temas tratados en
los Modulos a través de la profundizacion en el contenido tematico
de los mismos.



TEMAS CONTENIDOS DURACION
1. Reflexiones sobre el analfabe- | 1.1 El concepto de analfabetismo 1 hora 15 m.
tismo. 1.2 Datos sobre analfabetismo en Repu- 1 hora
blica Dominicana
1.3 Causas del analfabetismo. 45 m.
Total 3 horas
2, Teorias y metodologias edu-|2.1 Los métodos tradicionales de ensenan- | 1 hora 30 m.
cativas. La educacion de jovenes | za.
y adultos. 2.2 El Constructivismo. 2 horas
2.3 Motivacion de los adultos para 2 horas
aprender, como aprenden los adultos y
cOmo actuar en una clase con adultos.
2.4 El método Psico-social de Paulo Freire 1 hora
- Total | 6 horas 30 m.
3. El subsistema de educacion de |3.1 El sistema educativo de Repiiblica 2 horas
adultos de Republica Dominica- | Dominicana
na. El PRALEB. 3.2 El subsistema de educacion de adultos. | 1 hora 30 m.
3.3 El PRALEB. 2 horas
Total | 5 horas 30 m.
4. Los Modulos del PRALEB 4.1 Descripcion de los Madulos del 2 horas
para el Primer Ciclo de Edu-|PRALEB.
cacion Basica de Adultos. De-|4.2 Desarrollo didictico de una unidad | 4 horas 30 m.
sarrollo didactico de una unidad- | tipo.
tipo. Total | 6 horas 30 m.
5. Evaluacion de la capacitacion 5.1 Evaluacion por los facilitadores 1 hora
5.2 Evaluacion por los capacitadores 1 hora
| Total 2 horas
TOTAL CAPACITACION 23 horas 30 m
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Que los facilitadores tomen conciencia del caracter relativo del concep-
to de analfabetismo (analfabetismo absoluto y funcional / evolucion
historica del concepto de analfabetismo) y no confundan analfabetismo

con ignorancia,

Que los facilitadores se informen sobre las tasas de analfabetismo en la
Repiblica Dominicana y su distribucién geogrifica y social.

Que los facilitadores reflexionen sobre las causas del analfabetismo y
perciban el origen social, y no personal o individual, del analfabetismo.

Los facilitadores partiran de sus propios conceptos sobre el analfabetismo y
los analfabetos para, por medio de la reflexion colectiva y el suministro de
informaciones que pongan en cuestion sus conocimientos previos, llegar a
elaborar un nuevo concepto del analfabetismo y de la persona analfabeta.

Contenido Duracion
Contenido 1 El concepto de analfabetismo 1 horalSm
Contenido 2 Datos sobre analfabetismo en Repuiblica Dominicana 1 hora
Contenido 3 Causas del analfabetismo. 45 m.

TOTAL 3 horas

Que los facilitadores reflexionen sobre los métodos de ensenanza,
juzguen criticamente los métodos tradicionales y adopten una posicion
de apertura hacia nuevos métodos y modos de ensefianza.
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Que los facilitadores conozean los principios basicos del Constructivis-
mo y el método Psico-social.

Que los facilitadores adquieran desde el inicio hdbitos de ensenanza in-
novadores, centrados en el estudiante, participativos, abiertos a las ex-
periencias y saberes previos de los participantes.

Que los facilitadores se apropien de algunos conocimientos elementales
sobre la motivacion de los adultos para aprender la manera en que
aprenden los adultos y como comportarse en una clase con adultos.

Que los facilitadores comiencen a disenar por si mismos actividades
educativas para desarrollar en la clase.

METODOLOGIA:

La metodologia sera abierta, participativa, "constructivista". No se puede
dar una clase magistral contra las clases magistrales. Los facilitadores
aprenderan sobre métodos de ensefianza mas por su propia experiencia co-
mo aprendices, que por lo que se les diga sobre como ensenar. Los facili-
tadores recibiran un conjunto de informaciones y las podrin inmediata-
mente en practica, disefnando actividades educativas que se correspondan
con las informaciones recibidas.

Contenido Duracion

Contenido 1 Los métodos tradicionales de ensenanza 1 hora 30 m.

Contenido 2 El Constructivismo 2 horas

Contenido 3 Motivacion de los adultos para aprender, como aprenden los 2 horas
adultos y como actuar en una clase con adultos.

Contenido 4 El Método Psico-social de Paulo Freire 1 hora

TOTAL| 6 horas 30 m.
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Que los facilitadores conozcan el sistema educativo dominicano y el
subsistema de educacién de adultos.

Que los facilitadores conozcan y se sientan integrados en la estructura
administrativa de la educacion nacional (la SEEC).

Que los facilitadores conozcan la génesis, historia y objetivos del

PRALEB.

Que los facilitadores se identifiquen con la educacion de jovenes y
adultos y con el PRALEB y se sientan orgullosos de trabajar para el

Programa.

Exposicion de los capacitadores disertando sobre los contenidos del tema.

Asimilacion de los contenidos por los facilitadores por medio de una ac-

tividad educativa que exija manejar los conocimientos teéricos recibidos.

N

Contenido Duracion
Contenido 1 El sistema educativo de Republica Dominicana. 2 horas
Contenido 2 El subsistema de educacion de adultos. 1 hora 30 m.
Contenido 3 El PRALEB. 2 horas

TOTAL | 5 horas 30 m.
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TEMA 4: Los Mdédulos del PRALEB, para el primer ciclo
de la EBA

OBJETIVOS:

* Ofrecer una vision general de los materiales didacticos utilizados en el
primer ciclo de la Educacion Bisica de Adultos y su importancia en el
logro de los objetivos curriculares.

* Que a través del estudio y el andlisis individual de los materiales, el fa-
cilitador pueda manejar con seguridad el contenido tematico de los mo-
dulos

* Que los facilitadores logren total dominio de los temas tratados en los
mo6dulos a través de la profundizacion en el contenido temadtico de los
mismos, y puedan aplicarlo con los beneficiarios

METODOLOGIA:

La metodologia serd esencialmente practica. Se trata de que los edu-
cadores aprendan haciendo. Aprenderan a guiar una sesién educativa
realizando frente a sus companeros una sesion educativa.

Contenido Duracion
Contenido 1 | Descripcion de los Modulos del PRALER 2 horas
Contenido 2 | Desarrollo didactico de una unidad tipo 4 horas 30 m

| TOTAL | 6 horas 30 m

TEMA 5: Evaluacion de la capacitacion
OBJETIVOS:
) Proceder a la evaluacion de la propia capacitacion de educadores. La

evaluacion debe ser llevada a cabo por los capacitadores y por los edu-
cadores. La evaluacién servird para mejorar el Manual y ¢l sistema de
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capacitacion para proximas promociones de educadores de jovenes y
adultos.

METODOLOGIA:

El sistema utilizado para la evaluacion sera que cada uno de los edu-
cadores presentes conteste un formulario con sus impresiones sobre la ca-
pacitacion. El responsable regional de la capacitacion realizara un consoli-
dado con las opiniones de los educadores. Del mismo modo. los
capacitadores procederdn a cumplimentar un formulario similar al previs-
to para los educadores.

Contenido Duracion
Contenido 1 Evaluacion por los educadores 1 hora
Contenido 2 Evaluacion por los capacitadores | hora

TOTAL 2 horas

CARACTERISTICAS DEL Di1SENO CURRICULAR DEL PRALEB

El contenido curricular del PRALEB, responde a la propuesta elaborada
para la transformacion curricular de la Educacion de Adultos. En tal senti-
do se considera la alfabetizacion, la educacion bdsica, la formacion y la
educacion para el trabajo, como elementos esenciales que se interrelacio-
nan, compactando un bloque de conocimientos necesarios que aporten los
instrumentos bdsicos de la comunicacion, de la comprension del mundo
en que viven y los conocimientos sobre el drea laboral a la poblacion meta
del Programa.

El contenido curricular estd organizado en mddulos didécticos, v estos a
su vez en unidades temdticas relacionadas entre si, que permiten hacer
ejercicios practicos de trabajos de grupos e individuales. Los conoci-
mientos se abordan simultineamente de forma interdisciplinaria e inte-
grados.

La organizacion en modulos permite de cierta manera individualizar el
curriculo y respetar los ritmos de aprendizaje del adulto, asi como abordar
los conocimientos que no dominan utilizando ¢l médulo correspondiente
sin tener que comenzar por el principio.
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MODULOS ELABORADOS POR EL PRALERB

El PRALEB ha elaborado materiales especificos para adultos para el
primer ano del Primer Ciclo (Mddulos I, I1 y III), segundo afo del Primer
Ciclo (Médulos 1V, V' y VI), primer afo del Segundo Ciclo (Médulos I, II,
I y IV) y segundo ano del Segundo Ciclo (Mdédulos V, VI, VII y VIII).
Estos Médulos abarcan, aproximadamente, desde 1° hasta 6 de Educacion
Basica General.

Ademas se han elaborado tres Modulos para capacitacion laboral, uno so-
bre hoteleria, otro sobre construccién y el tercero sobre confeccion.

Los Médulos para el Primer Ciclo y para la capacitacion laboral fueron
elaborados directamente por el Programa en colaboracién con los técnicos
de la Direccion General de Adultos. Los del Segundo Ciclo se realizaron
por contrato con una editorial privada. También se realizoé por contrato la
revision de los Mddulos IV y V del Primer Ciclo.

Hasta la elaboracién de estos Modulos los adultos se veian obligados a es-
tudiar con el material destinado para ninos.

Primer Ano del Primer Ciclo de Educacion Basica de
Adultos

La primera fase del proceso de alfabetizacion y educacion bésica se desa-
rrolla a través de tres modulos tematicos:

Moédulo I, titulado "Mi persona"
Médulo II, titulado "Lo que hago a diario”
Mdédulo IT1, titulado "Mi salud”

Finalizado el Médulo II1, los adultos y adultas han alcanzado los niveles
minimos de lecto-escritura y calculo basico, han adquirido y desarrollado
habilidades de comunicacién, y poseen un conocimiento mds sistematico
de su entorno inmediato, de la comunidad en la que viven, asi como de su
propio cuerpo, la dieta alimenticia, las condiciones de higiene, las normas
de seguridad y prevencion sanitaria.

El método utilizado para la lecto-escritura es un método ecléctico compuesto
por el sildbico, ¢l de palabras generadoras, la lectura de imagenes y la discusion
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grupal: se pone ¢nfasis especial en la habilidad grafo motriz, la capacidad de
discriminacion visual y en las dificultades ortograficas.

ino del Primer Ciclo v para el primer v segundo

del Segundo Ciclo de Educacion Basica de Adultos

El segundo ano del Primer Ciclo o Post-alfabetizacion se estudia a partir
de tres Modulos:

Maddulo IV, titulado "Mis derechos”
Moddulo V, titulado "Nuestra convivencia"

Madulo VI, titulado "Mi trabajo”
Para el primer ano del Segundo Ciclo se han preparado cuatro Médulos:

Madulo . titulado "Mi pais"
Médulo 11, titulado "Mi comunidad"
Madulo [T, titulado "Mi cultura”
Madulo IV, titulado "Mi futuro”

Para ¢l segundo ano del Segundo Ciclo se han editado cuatro Mddulos:

Modulo V, titulado "La Republica Dominicana del siglo XX"
Madulo VI, titulado "Somos caribefios y latinoamericanos”
Madulo VI, titulado "Nuestra América"

Modulo VIII, titulado "La construccion de la democracia”

racteristicas de los Maodulos

Los Mddulos para el Segundo Ano del Primer Ciclo y para los dos anos
del segundo Ciclo tienen caracteristicas comunes, constituyendo una serie
homogénea. Estas caracteristicas son:

oosom edudos fntearades Cada unidad trabaja las diferentes areas
curriculares: Lengua Espanola, Matemiticas, Ciencias de la Naturaleza,
Ciencias Sociales, Educacion Artistica v Educacion Fisica tomando como
pretexto un tema de interés que actia como eje transversal que cruza todos
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los contenidos de cada area. Por ejemplo, la unidad 1 del Médulo IV tiene
como eje transversal la salud. Al mismo tiempo que aborda diferentes as-
pectos de la salud (habitos, prevencion de enfermedades, vacunas) éstos se
utilizan para la lectura y comentario de textos, para mejorar la expresion
oral y escrita, para descomponer las cifras que aparecen en la informacion,
etc.

2. Se abordan temas relevantes. Para los Médulos se han seleccionado
temas cercanos y relevantes para el adulto y adulta, de tal modo que,
mantienen el interés y la motivacion personal, responden a sus necesi-
dades sentidas y facilitan un aprendizaje significativo. La vivienda, la ali-
mentacion, la educacién, la vida social o el trabajo son algunos de los
temas en los que se profundiza y con los que se ensefia y aprende.

3. Contempla una triple dimension del conocimiento. Para favorecer
un aprendizaje global que permita avanzar a la persona en todas sus di-
mensiones, los objetivos, contenidos y actividades responden al saber,
saber hacer y saber ser. De este modo, los temas y contenidos de cada
unidad contemplan conceptos, habilidades y actitudes que el adulto y
adulta han de reconocer, adquirir y consolidar durante su proceso educati-
vo. Elaborar una dieta adecuada a la salud, o reconocer la importancia de
las vacunas son ejemplos de propositos que se pretenden lograr a traves
de los contenidos y actividades descritos en los Madulos.

4. Ofrece diversidad en sus actividades. Durante el desarrollo de los
diferentes temas y apoyados en la guia del profesor o profesora, se van ex-
plicando los contenidos y haciendo actividades que alternan el trabajo in-
dividual con el de grupo con propuestas de reforzamiento, de reflexién, de
dialogo y debate, de dramatizacion y de investigacion. Estas dejan siem-
pre abierta la posibilidad de introducir o complementar la temitica ex-
‘puesta con otros elementos didécticos o contenidos de interés.

5. Recuperacion de experiencias. La educacion de adultos se apoya
firmemente en toda la experiencia vital de la persona como un cimulo de
saberes valiosos que no pueden pasar desapercibidos, ni ser ignorados por
el facilitador o facilitadora. Por ello, los Médulos contemplan en cada
apartado un espacio para la recuperacion y reflexion en torno a ese saber
que ya poseen y, de este modo, utilizar la propia experiencia como fuente
esencial para introducir paulatinamente nuevos elementos de aprendizaje.

Cuestionar a la persona, por ejemplo, sobre como se organiza economica-
mente, si hace presupuesto mensual, si se pasa, si ahorra 0 no, son ¢le-
mentos que van a aportar una informacion rica al formador o formadora
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para introducir de un modo u otro contenidos sobre las necesidades bési-
cas mensuales, como se hace un presupuesto, la funcion de los bancos,
para qué puede servir abrir una cuenta de ahorros, u otros aspectos rela-
cionados.

Oreganizacion de los Modulos:

Todos los Mddulos tienen estructurados los contenidos del mismo modo.
Divididos en unidades tematicas y dentro de estas en diferentes apartados,
cada unidad estd organizada del modo siguiente:

) Indice de contenidos: Se presentan los diferentes apartados junto a
un simbolo dentro de un recuadro que indica el drea que se trabaja en
cada uno de ellos.

b1 Apariados Se presentan los contenidos de forma ordenada, con pe-
quenos textos y/o explicaciones, acompanados de ilustraciones y pro-
puestas de actividades al final de la exposicion. A su vez, los textos es-
tan complementados con una serie de recuadros que aparecen en los
miérgenes con preguntas para la Recuperacion de Experiencias, Voca-
bulario con definiciones de palabras del texto, asi como ejemplos ilus-
trativos e informacion.

o1 Actividades Al final de cada unidad se ofrecen actividades concep-
tuales, actitudinales v procedimentales que permiten repasar y valorar
los saberes basicos e imprescindibles desarrollados en la unidad.

dy Reluerzo: Tanto a la mitad como al final de los Mdodulos, hay una
propuesta de actividades en los que se intenta que el adulto y adulta re-
cuerden lo aprendido hasta el momento en las unidades ya trabajadas.
Igualmente, el facilitador o facilitadora puede comprobar con estos
ejercicios si se han adquirido los conocimientos v si ha sido de forma
correcta, o por ¢l contrario habria que insistir y/o aclarar algunos pun-
tos. Se trata en definitiva de evaluar.

vy Provectos: Alo largo de los Modulos aparecen varios proyectos que
permiten llevar una interesante experiencia donde poner en juego
conocimientos, habilidades v actitudes de forma motivadora ¢ inno-
vadora.



Cada uno de los Médulos se acompana de una Guia para el facilitador o
facilitadora. En ella, se exponen los objetivos especificos que se pre-
tenden alcanzar en cada unidad. Asimismo, también dentro de cada
unidad, orienta por medio de sugerencias de actividades al docente, de tal
modo que siguiendo los apartados y sub-apartados diferenciados en el li-
bro del alumno y alumna, se va dando pautas para desarrollar de forma co-
herente, gradual y diversa, los contenidos recogidos en el Mddulo. Final-
mente, propone sugerencias de evaluacion para cada unidad.

Para optimizar la puesta en marcha y desarrollo de los proyectos, la guia

sigue el mismo esquema que el explicado para las unidades. Es decir, ex-
pone los objetivos asi como sugerencias de actividades.
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En una casa o en un centro educativo, ¢l circulo de estudio, es la celula fundamental de la alfabetizacion

v educacion basica

Taller de C apacitacion laboral de Corte v ( 'rm_!r.'t cion.
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Los alfabetizandos también son participes del proceso de elaboracion de los Cuadernos de Trabajo.
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Vinculacion de la teoria v el entorno diario
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Deotacién para los centros de Recursos y Aprendizaje.
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Grupos de participanies.
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Después de una intensa jornada laboral, los obreros v campesinos siempre disponen de energia y
entusiasmo para asistir a sus circulos de estudio.
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La orientdcion pedagagica de los facilitadores en los circudos de estudio es oportuna, para desarrollar
J f /

las capacidades de las personas adultas que se esfuerzan por leer v escribir.




Los contenidos de los cuadernos de trabajo abordan temdticas referentes a los derechos humanos,
laborales y del medio ambiente, lo que permite promover una formacion integral.
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Horno del taller de pasteleria

PRALEBAH

PROGRAMA DE
ALFABETIZACION Y EDUCACION BASICA DE
JOVENES Y ADULTOS

HoNDURAS
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Honduras es uno de los paises mas pequenos de América, con 112.494
Km2 y alrededor de 5.500.000 de habitantes. Tiene uno de los indices de
natalidad mas elevados de América (40 por mil), con una mortalidad tam-
bién muy alta (14 por mil). Resultado de ello es la extrema juventud de la
poblacion, donde cerca del 50% tiene menos de 20 anos, lo que aumenta
las cargas de su poblacion activa (30%).

En la actualidad la poblacién mestiza representa el 70% de la poblacién
total, la indigena el 20% y la blanca el 3%, mientras que en la costa del
Caribe hay una fuerte implantacion de elementos de raza negra. El caste-
llano es la lengua del pais.

El pais presenta una acusada dualidad entre tierras altas y llanuras litora-
les. Las primeras muy pobladas, con zonas de gran densidad; las segundas
con escasa poblacion, caracterizada por manglares y bosques, donde algu-
nos grupos étnicos manticnen formas de vida tradicionales. Estas llanuras
litorales han sido ocupadas, en sus lugares mas favorables, por las grandes
plantaciones de bananas.

El PRALEBAH se inicia en: Colon. El Paraiso y Olancho
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Honduras esta constituido por dieciocho departamentos, que presentan
una gran desigualdad entre ellos. De acuerdo a su superficie, Olancho y
Gracias a Dios totalizan entre ambos unos 41.000 km2 (un 37% de la su-
perficie hondurefa) pero su poblacién no llega al 10% del total del pais.
La poblacion estd mds concentrada en los departamentos de Francisco
Morazin y de Cortés y especificamente en sus capitales: Tegucigalpa, a su
vez capital del pais, y San Pedro de Sula. Entre ambas relinen casi un ter-
cio de la poblacion de Honduras.

La economia depende fundamentalmente de la agricultura. Esta se practica en
forma extensiva, incluyendo la ganaderia, y en pequenas parcelas. Una gran
parte de la poblacion activa (30%) se dedica a la agricultura o las actividades
pecuarias. Las actividades relacionadas con los servicios ocupan la segunda po-
sicion dentro de la clasificacion por sectores econémicos.

La direccion técnica de la ensenanza es competencia del Estado a través
de una Secretaria de Educacién Pablica. La ensenanza estatal es gratuita y
laica. La ensefianza primaria es obligatoria para todos los nifios compren-
didos entre los 7 y 13 anos. El porcentaje de analfabetos mayores de 10
anos se encuentra alrededor de 1.053.992 personas (20%) a lo que deben
sumarse alrededor de 750.000 analfabetos funcionales (14%).

Segin la informacién obtenida del dltimo censo nacional de Poblacion y
Vivienda, realizado en 1988, en los Departamentos beneficiarios del PRA-
LEBAH (Olancho, Colén y El Paraiso), se cuenta con una poblacion de
185.821 habitantes, con un indice promedio de analfabetismo de 37,4%.
Entre esta poblacion se identifican las caracteristicas siguientes:

° Madres-mujeres con promedio de escolaridad de 3,3 grados.

* Nifiez con 39,4% promedio de rezago escolar y 33% de desnu-
tricion.

" E140,7% de la poblacion se encuentra bajo la linea de pobreza.

Ante esta situacion el gobierno de Honduras tiene actualmente como obje-
tivo educativo mejorar la calidad y la administracion del servicio de la
educacion basica del grupo de edad de 10 a 29 afos y la educacion perma-
nente de mujeres y hombres adultos, a través del Plan Nacional de De-
sarrollo Educativo 1994-1997, enmarcado en los principios filosoficos de
la Escuela Morazanica.



En este dmbito se estan promoviendo una serie de acciones dirigidas a en-
frentar el analfabetismo. Estas acciones se agrupan en el Plan Nacional de
Educacion para el Desarrollo Humano-Productivo de Jovenes y Adultos
"RAMON ROSA" 1995-2001, que es una iniciativa encabezada por la Se-
cretaria de Educacion Publica (SEP).

Se trata de un esfuerzo del gobierno y de la sociedad civil en general para
que los jovenes y adultos de los sectores mas deprimidos y con necesida-
des basicas de educacion, superen el analfabetismo y logren una Educa-
cion Basica de calidad. en procura de su desarrollo humano.

El PRALEBAH se localizo en los Departamentos de Colon, El Paraiso,
Gracias a Dios. Olancho y Yoro de acuerdo con los siguientes criterios:

Localizacion: El nimero de analfabetos en los 5 Departamentos de
influencia del programa alcanzaba en esa fecha un total de 156.724
personas, lo que significaba el 14,86 % del total de Honduras, pero ¢l
porcentaje en cada departamento superaba la media nacional. Esto
exige una atencion urgente.

Se trata de zonas rurales y urbano-marginales urgidas de una accion
intensiva que hasta ahora no han sido objeto de proyectos elevados
de alfabetizacion y educacion de adultos.

Existen en la zona proyectos de desarrollo o inversiones a las cuales
puede vincularse la accién de alfabetizacion y educacion bésica.

La extension de los servicios educativos en estos departamentos estd
siendo considerada prioritaria en la programacion del Ministerio de
Educacion.

La poca atencion educativa y la indiferencia a su identidad lingiisti-
ca en el caso especifico de Gracias a Dios.

La necesidad de incorporar a las comunidades étnicas en el proceso
de desarrollo, respetando a la vez su identidad cultural (casos de los
pueblos garifuna en Colon y miskito en Gracias a Dios).

Su ubicacion geogrifica como Departamentos aislados (especial-
mente Gracias a Dios) y el interés de las autoridades educativas en
atender prioritariamente la educacion de adultos.
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Favorecer a la poblacién excluida de los Programas Educativos, ayu-
dandoles a incorporarse a la vida productiva y social del pais.

EL PRALEBAH también contempla la atencién al bilingiiismo como par-
te de su concepto de Educacion de Adultos, enmarcandose en los linea-
mientos expresados en la reciente Conferencia de Hamburgo de Julio de
1997, en la que se decia que:

"La Educacion de adultos debera reflejar la riqueza de la diversidad cultu-
ral y respetar el saber tradicional y autéctono... ejercer el derecho de
aprender en lengua materna... preservar y documentar la sabiduria oral de
los grupos minoritarios, los pueblos indigenas...".

Por ello, la Secretaria de Educacion, a nivel institucional, comienza a ex-
tender programas significativos para permitir a mayores sectores de la po-
blacion desarrollar sus potencialidades, afectando esta perspectiva al
PRALEBAH.

Asi, tanto los garifunas, residentes en los Departamentos de Trujillo y
Atlintida (este ultimo a atender en la segunda fase del Programa) como
los miskitos radicados en el Departamento de Gracias a Dios, ain siendo
poblaciones minoritarias en el conjunto del pais, no dejan de formar parte
de la riqueza cultural del pais, con todo el derecho a recibir las respuestas
educativas diferenciadas que ellos, junto a otros grupos culturalmente di-
ferenciados del pais, esperan.

Contemplar el bilingiiismo es una alternativa para ayudar a las personas a
incorporarse plenamente al contexto nacional, que el Programa de Alfabe-
tizacion y Educacion Bisica de Jovenes y Adultos en Honduras contempla
a partir de 1999, cuando desde la Direccion General de Educacién Conti-
nua se impulsa la ampliacién de cobertura del Programa a los Departa-
mentos de Gracias a Dios y Yoro, quedando reflejado este aspecto en el
Proyecto de Ampliacion y siendo recogido, posteriormente, por los ejecu-
tores directos mediante la creacion de materiales en lenguas garifunas y
miskitas, etc.

Hay que tener en cuenta, no obstante, que la alfabetizacion en lengua ma-
terna esta contando entre estas poblaciones con un escaso interés que de-
viene en un bajo nimero de matricula. Para dichos grupos, actualmente,
resulta mas atractivo el aprendizaje y alfabetizacion en espanol que en su
lengua materna, pues existe la percepcion de que de éste modo tendran
mas oportunidades de prosperar.
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Por ello, a la hora de afrontar acciones alfabetizadoras desde un prisma bi-
lingiie podria ser conveniente analizar y vencer los estereotipos culturales
que, pese a poseer escaso fundamento, suponen un freno a la puesta en

marcha y desarrollo de estas acciones en su vertiente orientada a minorias,
al otorgar mayor valor a la lengua espanola que a la materna.

Desde el PRALEBAH se ha abordado esta situacion mediante dos lineas
de actuacion. Por un lado se han desarrollado sesiones de trabajo con téc-
nicos del PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACION AUTOCTONA
—PRONEA-, impulsado por la secretaria de Educacion y dedicado a de-
sarrollar la educacion bilingiie e intercultural en la educacién primaria. El
objetivo principal era aprovechar su experiencia para abordar el tema. Por
otro, se han celebrado reuniones con personas de las comunidades afecta-
das con objeto de identificar sus necesidades y motivaciones.

En base a lo anterior, el Programa ha optado por desarrollar su accion en
primer y segundo niveles alfabetizando en la lengua de uso (garifuna o
misquito) y en espanol. Para ello se han adaptado y traducido los mate-
riales didacticos de PRALEBAH a las respectivas lenguas contando con ¢l
apoyo de PRONEA.

El Programa de Alfabetizacion y Educacion Basica de Jévenes y
Adultos de Honduras (PRALEBAH), reconoce la intima relacion exis-
tente entre la democratizacion de la educacion y la sociedad, por un lado,
y la lucha sostenida contra el grave problema del analfabetismo, por el
otro.

Se considera que la complejidad del problema demuestra la necesidad de
buscar una integracion de la alfabetizacion con las politicas y los planes de
desarrollo en curso, asociando el éxito de la accién alfabetizadora tanto
con la necesidad de generalizar la educacion de los ninos en edad escolar,
como con la realizacién de un esfuerzo sostenido paralelo o posterior de
postalfabetizacién.

Asimismo, se reconoce que la superacion del analfabetismo o su drastica
reduccién en el futuro depende del mayor desarrollo, eficiencia y eficacia
del sistema educativo regular,.espccialmentc de la ensefianza publica des-
tinada a nifios y nifas y a jévenes, por lo que toda la accién debe incorpo-
rarse organicamente a la estructura del sistema y debe tener como objetivo
potenciar fundamentalmente los recursos y acciones destinados a la pobla-
cién joven.
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Se ha considerado, por otra parte, que la educacion en el trabajo y para el
trabajo, debe constituirse en un instrumento tanto para el proceso de alfa-
betizacion como para la consolidacion del desarrollo del pais. Por tal mo-
tivo, es fundamental que las acciones de alfabetizacion y educacion basi-
ca de adultos estén estrechamente vinculadas con las de capacitacién
laboral.

El Programa busca propiciar la participacion directa y eficaz de las per-
sonas adultas en la vida de su comunidad. a través del desarrollo y conso-
lidacion de sus propias organizaciones comunitarias, a fin de lograr la
participacion necesaria para el proceso de transformacion estructural del
pais.

Por otra parte, hay un reconocimiento especifico de la necesidad de supe-
rar las habituales dispersiones de esfuerzos y de recursos mediante la crea-
cion de mecanismos y modalidades de concertacion intra ¢ intersectorial,
asi como de confluencia con los esfuerzos de las organizaciones no guber-
namentales, a fin de concretar un compromiso colectivo en la definicion
de las dreas prioritarias y en la implementacion de las acciones,

También, se consideran de alta prioridad las acciones de postalfabetiza-
cion, a fin de lograr que ¢l proceso educativo tenga efectos duraderos,
ante la evidencia de la fragilidad de las experiencias de alfabetizacion
sin continuidad en la educacién basica y la gravedad del fendmeno del
analfabetismo funcional. De alli la necesidad de no reducirse a la sim-
ple alfabetizacion inicial, sino de establecer desarrollos curriculares y
alternativas de educacion que permitan dar continuidad al proceso edu-
cativo.

Una concepcion efectiva de los procesos de aprendizaje de la lectura, la
escritura y el cilculo deben prever su integracion en un proceso mas am-
plio de educacion basica de mujeres y hombres adultos, la cual se define
en relacion con los diversos roles sociales, econémicos y politicos de los
participantes, a través del fortalecimiento de la cultura nacional, mediante
la recuperacion de los valores compartidos por la ciudadania, asi como ca-
pacitando y cualificando a las personas adultas para que asuman sus res-
ponsabilidades y hagan valer sus derechos como personas trabajadoras,
consumidoras y ciudadanas, es decir, como sujetos de deberes y derechos
en la sociedad.

En ese sentido, ¢l apoyo que el Programa puede dar al mejoramiento y
potenciacion del subsistema de educacion de personas adultas es priori-
tario. Para responder a los desafios actuales es necesario que el subsis-
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tema sea eficiente, lo que llevara a estructurar modalidades formales y
no formales de educaci6n de niveles correlativos de educacion basica y
media.

Finalmente se espera que el Programa, al generar ¢ impulsar toda una se-
rie de procesos entre los que se encuentran los ya senalados de consolida-
cion de un subsistema de educacion de personas adultas, el disefio de ma-
teriales innovadores, la capacitacion de personal cualificado para seguir
desarrollando las actividades, la constitucion de un Centro de Recursos,
etc., permitird dar proyeccion y consolidar la educacion de adultos en el
pais.

El objetivo general del Programa es desarrollar una accion intensiva de al-
fabetizacion y educacion basica de personas jovenes y adultas en los de-
partamentos de Olancho, Colén y El Paraiso que contribuya a reducir el
indice de analfabetismo existente y alcance un efecto demostrativo para el
resto del pais.

La consecucion de este objetivo general que se planted en un principio
deberia de producir el logro de otros objetivos asociados a €l, como
son:

Promover una accion alfabetizadora que sirva como elemento facili-
tador para satisfacer otras necesidades de desarrollo tanto de los in-
dividuos como de su entorno, especialmente las relacionadas con el
trabajo productivo y ¢l desarrollo de la comunidad. Se trata de alfa-
betizar en tres afios al menos a 40.000 personas de zonas marginales
en situacion de extrema pobreza y de ofrecer el segundo y tercer ni-
vel de educacion basica a 25.000 personas.

Procurar la participacion en el programa de las entidades guberna-
mentales y no gubernamentales con experiencia y actividad en el
campo de la educacion de adultos.

Apoyar el proceso de reformulacién organica del subsistema de edu-
cacion de la poblacion adulta y la validacion de la propuesta curricu-
lar, que incluya la estructuracion de modalidades formales y no for-
males de los niveles correlativos a la educacion basica y media, y la
produccién de metodologias y medios diddcticos cuya aceptacion y
uso sean generalizados.
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Desarrollar una intensa accion de profesionalizacion de las personas
promotoras y facilitadoras o animadoras. a fin de mejorar la capaci-
dad de los recursos humanos disponibles.

Fortalecer las estructuras técnico-administrativas de la educacion de
la poblacion adulta, en el nivel local, facilitando de esa manera ¢l
proceso de desconcentracion administrativa.

Desarrollar estrategias y métodos de trabajo eficaces a fin de conse-
guir un efecto demostrativo para futuros programas de caracteristi-
cas similares en otros paises iberoamericanos.

Las metas del Programa que seran estimadas cuantitativamente cada ano

son:

Disminuir el indice de analfabetismo, acompanando la tarea alfabeti-
zadora (aprendizaje de lecto-escritura y calculo) de una educacion
basica inicial.

Integrar al proceso de alfabetizacion contenidos que promuevan una
cultura del trabajo y un acercamiento a la capacitacion laboral de
acuerdo a las aptitudes de mujeres y hombres adultos y las necesida-
des de cada comunidad.

Un circulo de alfabetizacion



B
* Calcular la alfabetizacion de una poblacién-meta de aproximada-

mente 40.000 personas y de otras 25.000 en el segundo y tercer ciclo
de educacion basica de la poblacién adulta.

* Organizar Centros de Recursos a nivel regional y una oficina de en-
lace en e] Ministerio de Educacion Pablica en Tegucigalpa, a fin de
lograr un equipamiento adecuado para las actividades y garantizar en
el futuro un respaldo logistico al subsistema de educacion de perso-
nas adultas.

= Convertir esta experiencia en una actividad piloto que permita pos-
teriormente reformular la estructura organica del subsistema de
educacion de personas adultas y validar y consolidar la propuesta
curricular actualmente desarrollada por la Secretaria de Educacion
Piblica.

“ Preparar, editar e imprimir textos para la alfabetizacion y la educa-
cion basica de jovenes y personas adultas que puedan ser generaliza-
dos en todo el pais.

El Programa enmarca sus acciones y estrategias en las Declaraciones de
Guadalupe, Bahia y Buenos Aires de la Conferencia Iberoamericana de
Ministros de Educacion (1992, 1993, 1995), y en los objetivos y estrate-
gias del Plan Nacional de Desarrollo Educativo 1994-1997 y del Plan Na-
cional para el Desarrollo Humano-Productivo de Jévenes y Adultos "Ra-
mon Rosa" 1995-2001.

A.- LINEAS ESTRATEGICAS

La estrategia del Programa pasa por potenciar ¢l proceso de desconcen-
tracion educativa, a fin de experimentar y prefigurar nuevas estructuras
y modalidades operativas.

Esta desconcentracion pretende también facilitar el abordaje de los
problemas provocados y diferenciados por el espacio con economia
de esfuerzos y con eficacia. Se tratara, sin embargo, de no formali-
zar superestructuras o ampliar la burocracia, situaciones ambas que
limitan la creatividad y que se convierten en causas generadoras de
ineficiencia.
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Por otra parte, se promovera la participacion en la planificacion y en la
evaluacion de las acciones, de forma tal que cada comunidad pueda
realizar un analisis profundo de sus problemas educativos, planifique
proyectos de desarrollo socio-educativo comunitarios y pueda estable-
cer los pasos que le permitan utilizar correctamente los recursos para
alcanzar los objetivos propuestos.

Otro elemento fundamental es la cooperacion activa de las ONGs y de
las organizaciones comunitarias vinculadas a la red de educacion de
personas adultas. La presencia de estas organizaciones -que represen-
tan los intereses de los distintos sectores de la comunidad- es uno de los
elementos que mediante un proceso participativo garantizan una autén-
tica democratizacion de la educacion.

La participacion voluntaria de personas y organizaciones a nivel local,
constituird un recurso humano basico del Programa, en tanto recaeran
sobre ellas muchos de los esfuerzos dirigidos a potenciar y promover la
organizacion y cooperacion comunitaria. Esto implica que los miem-
bros de la comunidad seran un elemento activo y responsable en el pro-
ceso educativo.

B.- PROYECTOS Y ACTIVIDADES

En funcién de los objetivos y metas sefalados y de las lineas especifica-
das, la estrategia adoptada para el Programa pasa por agrupar dichos obje-
tivos y metas en tres acciones complementarias y convergentes.

1. La alfabetizacion y la educacion basica de personas jovenes y adul-
tas, haciendo énfasis en el diseno, edicion y uso de materiales que abor-
den los problemas cotidianos de la comunidad, de su organizacion, de
sus necesidades en el ambito de la salud, la alimentacion, la vivienda,
etc., asi como de la democratizacion, del género, del medio ambiente y
de los derechos humanos.

2. La reformulacion de la estructura del subsistema de educacion de
personas adultas, la validacion de la propuesta curricular en curso, la
estructuracion de modalidades formales y no formales de niveles corre-
lativos a la educacion basica y la organizacion de Centros de Recursos.

3. La profesionalizacion de las personas promotoras y facilitadoras que
actian en el Programa a fin de ampliar la disponibilidad de personal en
¢l ambito de la alfabetizacion y educacion de adultos.
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Dentro de la programacién y subordinadas a las etapas delineadas para
el conjunto, cada una de las acciones se desarrollara coordinadamente,
estableciendo la linea de accion que permita garantizar el alcance de los
objetivos y metas propuestas.

El Programa de Alfabetizacion y Educacion Basica de Jévenes y Adul-
tos ha tenido una duracion de cuatro anos en esta primera fase, tenien-
do en cuenta que estuvo el programa parado practicamente un ano a
causa del huracan Mich.

Ademas de lo anterior, de la Coordinacion Técnica del Programa depen-
deran los siguientes niveles:

Estrategias del equipo técnico
personal promotor y
personal facilitador o animador.

Las funciones del Equipo Técnico seran entre otras: programar, ejecutar y
evaluar la capacitacion de los promotores y facilitadores:; formular mode-
los curriculares y alternativas para implementar su desarrollo, proponien-
do metodologias y recursos tecnoldgicos; colaborar en la programacion y
ejecucion de las investigaciones, estudios y experiencias previstas en el
Programa; apoyar el proceso de informacion y comunicacion del Progra-
ma y las acciones de promocion, difusién y motivacion para garantizar un
adecuado impacto y participacion en las acciones; colaborar con los Cen-
tros de Recursos en los aspectos técnico-metodologicos, trabajo con gru-
pos, promocion de la comunidad, relaciones con las organizaciones de
base, etc.

Las funciones del personal Promotor seran identificar y proponer los faci-
litadores en funcion de las pautas establecidas por la Coordinacion Técni-
ca y a los acuerdos de la comunidad; colaborar en la capacitacion y actua-
lizacion de los facilitadores; relevar su drea y determinar junto con los
facilitadores los lugares de asentamiento de los circulos o grupos de alfa-
betizacion; sistematizar la tarea de investigacion del universo tematico vo-
cabular realizado en el area por los facilitadores; adaptar los materiales
educativos tanto para el nivel de alfabetizacién como de educacion basica:
supervisar y evaluar las acciones desarrolladas en la zona; cumplir todas
aquellas otras funciones que les sean delegadas por la Coordinacion Tec-
nica.

78



Serin funciones del personal Facilitador o Animador disenar de acuerdo
con la comunidad el programa de accion educativa, adaptando los pro-
gramas, técnicas, materiales y metodologias de trabajo. Ejecutar la tarea
de alfabetizacion o de capacitacion laboral o desarrollo de la comunidad;
adoptar y ejecutar las normas de organizacioén y funcionamiento, compa-
tibilizéndolas con los intereses y necesidades de los participantes: eva-
luar permanentemente los resultados de la ejecucion de las actividades
educativas: promover la participacion de todos los miembros y organis-
mos de la comunidad en el Programa: convocar las asambleas, en caso
que no exista un grupo local de apoyo, donde se discutan las necesidades
y prioridades educativas de la comunidad y se dé inicio al proceso de pla-
nificacion local; atender las acciones de difusion en la localidad: realizar
todas aquellas tareas que les sean asignadas por el Promotor o Promoto-
ra, 0 las que considere necesarias para el logro de las metas y objetivos
del Programa.

Una funcion de singular importancia tendra el Centro de Recursos. Este
Centro, que estard a cargo de un Coordinador, perseguira una doble fina-
lidad. De una parte permitira paliar el déficit de infraestructuras educati-
vas y de otra favorecera el proceso de descentralizacion de los servicios
educativos. Su objetivo sera apoyar la labor educativa que, en el ambito
de la educacion de personas adultas, realizan los diferentes agentes de la
comunidad, mediante la distribucion de los materiales y recursos necesa-
rios para el aprendizaje, conformandose, al mismo tiempo, en lugar de
encuentro del personal educador para el desarrollo de programas de in-
formacion e intercambio de experiencias educativas y material didactico.
Serd por tanto, instrumenta para la capacitacidn de los promotares y pro-
motoras y de las personas facilitadoras o animadoras del Programa, pero
también del personal técnico, siendo en €l donde se desarrollarin las ac-
tividades de capacitacion pedagogica y de difusion de innovaciones edu-
cativas.

Las Comisiones de Apoyo y Consulta, convocadas y vinculadas al Progra-
ma por la Coordinacién Técnica formadas por representantes de las orga-
nizaciones gubernamentales y no gubernamentales que sean invitadas,
tendran por objetivo brindar informacion y asesoramiento sobre todos
aquellos temas que le sean requeridos especificamente.

A estas Comisiones podran pertenecer también las ONGs de Extremadura
que estén interesadas en aportar su apoyo y cooperacion en la ejecucion
del Programa.
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La incorporacion del Programa de Alfabetizacion de Jévenes y Adultos de
Honduras al Sistema Educativo de Honduras se ha planteado de una ma-
nera gradual. Desde la primera fase (1996/2000) la Secretaria de Educa-
cion ha asumido la ejecucion del programa insertado en su politica general
y estrechamente ligado al proceso de desconcentracion administrativa en
curso. Los recursos aportados (equipo técnico central, parte de los equipos
departamentales, locales...) en esta primera fase sélo ha supuesto el 7%
del costo total, pero ha sido muy significativo en la consolidacion e inser-
ci6n del modelo en el sistema educativo

Para la segunda fase (2001/2003) estd prevista la asuncion progresiva del
costo total del programa, a un ritmo del 25% anual hasta la plena financia-
cion en 2004 asumiendo el presupuesto.
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junio directa DGEC B s S SORY
Negociacion { Onras Instiuciones
Proceso * Direcciones Depantamentales asumen ¢jecucion  PRALEBAH - aportes
Desconcen- -WMMMM.ONGS
. = Impacto social en comunidades
tracion o
Genera demanda
Contnbuird a sostenbilidad

I. Entre los anos 1997 y 2000, mediante el desarrollo de PRALEBAH:

se ha atendido a 110.966 personas (superando en 49.966 la meta
fijada) en 5 Departamentos. De ellas, superaron el nivel de alfabe-
tizacion 90.215. Esta cifra supone un 82%, superando el 60%
previsto en ¢l Documento Base de 1996.

~ la Educacion Bisica ha sido superada por 11.566 personas, supe-
rando la meta fijada en 7.276.

" inicialmente, los Departamentos de influencia fueron 3: Colén El
Paraiso y Olancho. En 1999 se amplié la cobertura a 2 Departa-
mentos mas: Gracias a Dios y Yoro

’. En estos anos se ha logrado una reduccion efectiva del indice de
analfabetismo dentro de los Departamentos de influencia del PRA-
LEBAH en un 36%, superando en 13,8 puntos ¢l 22,2 % previsto.

5. La linea de Formacion Ocupacional (iniciada en mayo de 1999 de-
bido a su complejidad organizativa) sélo ha podio capacitar hasta di-
ciembre del 2000 a 1.235 personas desarrollando 49 talleres.

4. Se han puesto en marcha 4 Centros de Recursos, uno mas de los pre-
vistos. Sus actuaciones han impartido la capacitacion prevista a to-
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dos los Coordinadores, Promotores y Facilitadores que han trabaja-
do para el Programa a lo largo de estos 4 anos, superando las 3.500
personas. Ademas han realizado capacitaciones especificas mas de
2.000 participantes entre personal de campo y colaboradores del
Programa.

. Estos resultados le han valido al PRALEBAH el reconocimiento in-

ternacional mediante la "MENCION HONORIFICA DEL PREMIO
NOMA" otorgado por la UNESCO en 1999.

. Se han fortalecido las estructuras técnico-administrativas de la edu-

cacion de adultos. A nivel central, se ha consolidado un equipo téc-
nico formado por 10 personas (y colaboraciones puntuales de otros
técnicos de la DIGEC). En cada Departamento se ha consolidado un
equipo de 4 personas ademads de los promotores y facilitadores con-
tratados por el Programa.

. Se ha participado activamente en la reformulacion del curriculum inte-

grado de la alfabetizacion y educacion basica para asegurar su validacion
¢ implantacion dentro de la transformacion del sistema educativo.

A partir de septiembre de 2000 funciona en la DIGEC la primera
AULA MENTOR de América Central. De modo experimental, en
estos 4 meses se han capacitado 50 personas.

La Secretaria de Educacion ha dado los pasos necesarios para inte-
grar al PRALEBAH dentro de las estrategias de lucha contra la po-
breza y reconstruccion nacional posteriores al paso del huracian
Micht.

Estos resultados muestran el cumplimiento de los indicadores de evalua-
cion previstos en el documento base de 1966 por lo que se plantea la con-
tinuidad del PRALEBAH desarrollando su segunda fase durante los anos
2001 a 2003.
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PRALEBAH
Logros I Fase 1997-2000

* 110.966 personas atendidas superando en 49.966 la meta fijada .
* 90.215 personas, 81 %, superaron el I Nivel (alfabetizacion).

« 52.824 personas superaron el Il Nivel..

* 11.566 personas alcanzaron la Educacion Basica en 3 anos,
superando la meta en 4.290

* 1.449 personas capacitadas en Formaciéon Ocupacional.

* Reduccion en un 37 % del indice de analfabetismo en los
departamentos de influencia, superando en 14.8 puntos el 22.2
previsto.

* Presencia en 3.236 comunidades de 80 municipios en 6
Departamentos

* Se han creado 4 Centros de Recursos de aprendizaje.

* Creacion del Aula Mentor, primera en Centroamérica, de
educacion por Internet.

» Reformulacion del curriculo de la Educacion Basica de Jovenes y
Adultos.
* La Secretaria de Educacion ha integrado el PRALEBAH en su
estructura central y

departamental.
* Puesta en marcha de la Il Fase (2001-2003) para culminar la
integracion en el Sistema Educativo de Honduras.

B C

0
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Vision de futuro: formacion
a través del “Aula Mentor”

El PRALEBAH, tiene una clara visi6n de impulsar la
transformacion educativa de la revolucion tecnologi-
ca introduciendo el “Aula Mentor” en la Direccidn
General de Educacion Continua (DGEC) y en los Cen-
tros de Recursos de Aprendizaje (CRA).

Esta innovacién se implementari a partir del mes de
septiembre del presente aio de manera experimental.
Responde a un sistema de formacion, abierta, libre y a
distancia puesto en marcha por el Programa de Nue-
vas Tecnologias de la Informacion y de la Comunica-
cion (PNTIC), del Ministeno de Educacion, Cultura y
Deportes de Espana.

Los beneficiarios tendrin la opcion de capacitarse en
mas de 40 cursos entre los que se destacan: Televi-
sion, Educacion para la Salud, Iniciacién a la Infor-
matica, Disefio Asistido, Ofimatica. Internet, Electro-
nica Digital, Turismo Rural, Auto Edicion y Artes Grd-
ficas, Lenguajes de Programacion, y Creacién de Em-
presas, elc.

wle

Caracteristicas del Aula Mentor

* Accesible: Todo participante que esté matriculado
cn el Programa tendra la opor-
tunidad de in- volucrarse en el pro-

ceso tecnologico

» Abierto: Cualquier persona alfabetizada puede
participar. Requisito indispensa-

ble para matricularse en el
curso, ser mayor de 16
¢l deseo de SUPCTArse,

anos y tener

* Flexible: Cada alumno o alumna, llevard su nit-
mo de aprendizaje podra
comenzar cualguier dia del ano y elegira
¢l horario que estime conveniente

» Internet: Conexion desde la DGEC y los Cen-
tros de Recursos de Aprendizaje
(CRA) 0 desde cualquier otro

lugar con conexion a la Red.

El “Aula Mentor” ofrece a sus participantes el acceso
a Internet y una cuenta en Correo Electronico, tutoria
que atenderd sus dudas y orientard el aprendizaje. sis-
tema de evaluacion en linea, matertales complemen-
tarios en pigina web y asistencia de un administrador
de aula que guiard los primeros pasos de manejo de la
computadora v la comunicacion telematica.

St usted desea informacidn adicional referente al PRALEBAH, escribanos a la sigiiente direccion: Direccion General de Educa-
cion Continua, Comayagiiela, M.D.C., Barrio Concepcion, 4ta. Ave. 11 Calle

Teléfono 220 1547, fax 220 1546,

mail pralebabh & hondudata.com
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PAEBANIC

PROGRAMA DE
ALFABETIZACION Y EDUCACION BASICA
DE ADULTOS

NICARAGUA






La Nicaragua de hoy, en el centro de las Américas y en ¢l contexto mun-
dial de un proceso de transicion hacia la "sociedad de la informacién y el
conocimiento” a la que algunos autores también suelen llamar "sociedad
del aprendizaje”, cuenta con un capital humano de aproximadamente
5.000.000 de habitantes en sus 130.700 Km.” de extension territorial. Se
estima que el 62% de la poblacion nicaragliense habita en dareas urbanas,
que algo mds de la mitad es menor de 25 anos de edad, que posee una de
las tasas mds altas de crecimiento poblacional (3,2%), que cerca de la
mitad de la poblacién es pobre (2,3 millones), pobreza que se concentra
principalmente en ¢l sector rural; que la desnutricién es alta (45% apro-
ximadamente), siendo también el desempleo uno de los problemas mas
agudos. Esta realidad unida al monto de la deuda externa de 6.400 millo-
nes de ddlares, equivalentes a 30 anos del volumen de las importaciones
actuales del pais han hecho a Nicaragua elegible para la iniciativa
HIPC de paises pobres altamente endeudados. El nivel de escolaridad
nacional es de 4,9 grados pero de 2,6 en el area rural; el analfabetismo
sigue siendo un severo problema social, 25,9% (Censo INEC 95), por-
centaje que en los tltimos anos ha descendido entre 3 y 4 puntos segtin da-
tos de la Encuesta de Medicion del Nivel de Vida (1998). Investigaciones
realizadas por el PNUD y por varias universidades, evidencian la correla-
cion entre analfabetismo y pobreza, ejemplo de ello es que ¢l 40% de los
extremadamente pobres en el sector rural, son todavia analfabetas.
Por otra parte estos niveles de pobreza y de desigualdades sociales, tienen
su origen en la exclusion de muchos nicaragiienses del sistema educati-
vo. Actualmente 946.000 ciudadanos entre los 3 y 24 anos no estan siendo
atendidos en el sistema educativo nacional.

Ante esta situacidn, el Gobierno de Nicaragua ha iniciado una accidn sos-
tenida de reformas socio-econémicas, colocando como ¢je de las mismas
la estrategia nacional para la reduccién de la pobreza, parte clave de la
cual la constituye la alfabetizacion y la educacién basica de jovenes y
adultos, especialmente de aquellos que comprendidos entre la edad de 15
a 24 anos estan al margen de todo tipo de educacion, contando con la ayu-
da de organismos ¢ instituciones interpacionales,

En este contexto se inserta el Programa de Alfabetizacion y Educacion
Bisica de Adultos de Nicaragua (PAEBANIC), en la busqueda de satisfa-
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cer las necesidades basicas de aprendizaje de jovenes y adultos para desa-
rrollar un proceso pedagdgico permanente de educacion y autoeducacion,
orientado sobre todo al trabajo y a la produccion, promoviendo la partici-
pacion y reforzando la identidad nacional. Asimismo, la concepcion y
practica de este programa se inscriben en el Plan Nacional de Educacion
que el sistema educativo nicaragiiense ha formulado de cara al siglo XXI,
en donde quedo establecido como uno de sus ejes prioritarios "la dismi-
nucion del analfabetismo". considerando éste como un problema social
y nacional cuya solucion tiene relacion directa con el alivio de la pobreza
y ¢l desarrollo productivo del pais.

La edad no es ningun obstdaculo para aprender a leer y escribir
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1.; Quéesel PAEBANIC?
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El PAEBANIC ticne su origen en las Cumbres Iberoamericanas de Jefes
de Estado y de Gobierno, que al delimitar prioridades en educacion en los
paises del drea, elaboraron propuestas y aprobaron el desarrollo de progra-
mas cducativos para abordar problemas comunes como el analfabetismo,
definido como una prioridad en la Cumbre de Guadalajara de 1991, con-
vencidos de que el conocimiento sera el gran capital de siglo XXI, puesto
que la Educacion es el factor decisivo para ¢l desarrollo humano, econo-
mico, politico y cultural (Cumbre de Santiago, 1998).

En la Sexta Cumbre (Vina del Mar, 1996), Nicaragua solicité apoyo para
hacerle frente al problema social del analfabetismo a través del Programa
de Alfabetizacion y Educacion Basica de Adultos de Nicaragua, conocido
por las siglas de PAEBANIC.
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El PAEBANIC es hoy en Nicaragua el principal y mas significativo esla-
bén de la cadena de acciones que se desarrollan para disminuir el
analfabetismo; se constituye en la continuidad de los esfuerzos anteriores
que adquirieron relevancia en la Cruzada Nacional de Alfabetizacion
(CNA), realizada en el ano 1980, distinguida por la UNESCO con el pre-
mio NADEZKA KRUSKAYA (1981). EIl espiritu pedagogico-educativo
de aquella gesta esta actualmente activo en el PAEBANIC y en el pueblo
nicaragiiense, retando a la generosidad y compromiso social especialmen-
te de la juventud.

Los Gobiernos de Espana y Nicaragua y la Organizacion de Estados Ibe-
roamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (OEI), asumen la
financiacion y ejecucion de este programa, cuyo fin es disminuir en un
3,32% el indice de analfabetismo, ¢n la poblacion nicaragiiense mayor
de 15 anos de edad, en 14 departamentos del pais, en un periodo compren-
dido entre los anos de 1996 y 2000.

El Programa fue concebido y formulado como una renovacion y un nuevo
impulso a la Alfabetizacion y a la Educacion Basica de Adultos, para lo
cual se ha propuesto como objetivo global "Desarrollar una accién inten-
siva de Alfabetizacion y Educacion Basica de Adultos, reforzando la poli-
tica de la administracion pablica de la educacion de adultos en Nicara-
gua", mediante el cumplimiento de los siguientes objetivos especificos:

1. "Mejorar los indices de Alfabetizacion y Educacion Basica de la
poblacién nicaragiiense con edades comprendidas entre los 15 y
60 anos". El énfasis estd centrado en el segmento de poblacion en-
tre 15 y 24 anos que no esté siendo atendido por el Sistema Educati-
VO y cuya preparacion es clave y de efectos rapidos para la supera-
cion de la pobreza. Este segmento se considera el mas problematico
y vulnerable por ubicarse en €] una buena cantidad de jovenes de
ambos sexos, quienes a falta de alternativas en el area laboral por
carecer de las competencias y destrezas requeridas, son proclives a
caer en situaciones de riesgo integrandose a pandillas, a la drogadic-
cion, a la prostitucion y a otras conductas que conducen a la exclu-
sion social.

2. "Contribuir a la formacion laboral de los egresados del primero
y segundo nivel de Educacion Basica de Adultos”.

3. "Impulsar y reforzar las estructuras de la educacion de adultos
en Nicaragua".
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4. ;Qué hace el PAEBANIC?.

Objetivo general:
Desarrollar una accion intensiva de alfubetizacion y
educacion hisica de adulios, reforzando la politica de
la administracion piblica de educacion de adulos
de Nicaragua

tibrt a la Tormaovan iboeal de

cducacon hasiea d¢ adolios

JL’:.I..'h_'kII._I.I del mwercado de
tabayo pae)  persongs "

mwnel de omstrccim  bhusic

Jl OUTUNICIONSS COn «

W

Hemos atendido a unas 100,000 personas. :)
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Estos objetivos cruzan las fases de desarrollo del PAEBANIC: La primera
fase se extiende desde 1996 hasta el ano 2000, en dos etapas, una de pre-
paracién y acondicionamiento entre 1996 y 1997 y otra de ejecucion y ex-
pansion de 1998 al ano 2000; la segunda fase esta prevista para los afios
2001-2003 y se operativizan a través de una estructura técnica y adminis-
trativa propia.

E] desarrollo del Programa. realizado segiin los objetivos previstos en el
Plan Global ha obtenido unos resultados significativos, especialmente en
los siguientes ambitos pedagogicos:

3. ;Déwde esta

Reglon Auténoma
Atlenticn Norie

Reglin Aurdnomn
Atlantico Sur

- 4 departamentos atendidos en 1998

[ Extension a 6 departamentos en 1999,

- Extension a 14 departamentos en 2000
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— La estrategia de cobertura geogrifica, fuc disenada para un desarro-
llo progresivo. Ya en su etapa de ejecucion, en 1998, el Programa ini-
10 en cuatro departamentos o provincias de la region del Pacifico, los
mas densamente poblados; en 1999 se atendieron seis departamentos
mas y en el ano 2000 se han integrado al PAEBANIC los departamen-
tos del norte, sumando en total 14 de los 17 con que cuenta el pais.

— Se ha mejorado la oferta de la Alfabetizacion y de la Educacion
Basica de Adultos, tanto en los aspectos cualitativos como cuantitati-
VOS.

— A nivel cualitativo hay que senalar la transformacion curricular que
ha impulsado el PAEBANIC vy la generalizacion de su modelo pedag6-
gico y curricular como la propuesta piblica de alfabetizacion y educa-
cion basica de adultos no formal, que ofrece educacion basica acelera-
da para alcanzar la primaria en tres anos. El modelo pedagoigico
curricular del PAEBANIC se desarrolla en tres niveles, el primero
de los cuales es la Alfabetizacion; aplica un enfoque constructivis-
ta, incentivando la pedagogia de la autonomia; mectodologias acti-
vas y participativas de aprendizaje: articula la teoria con la practica en
beneficio del mejoramiento de la vida personal, familiar y social del
alumno; utiliza el lenguaje como instrumento de comunicacion social;
profundiza en los diferentes elementos de la realidad y organiza los
contenidos de estudio de tal manera que posibilitan un aprendizaje in-
tegral e integrador. El curriculum esta centrado en tres dreas del cono-
cimiento: espanol, matematicas y socionatural, integrando también te-
maticas vy actividades relacionadas con el mundo laboral y la
perspectiva de género como ejes transversales. Este modelo tiene su
expresion concreta en los materiales de estudio (cuadernos de tra-
bajo), los que se han constituido en un importante componente para el
cumplimento de las metas planteadas.
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Para su elaboracion se han integrado ejes tematicos entre los que se desta-
can: la realidad socioeconémica, productiva, cultural y organizativa, me-
dio ambiente, familia y valores. Para ¢l primer nivel (alfabetizacion), se
elaboraron 4 cuadernos de trabajo, una revista de afianzamiento y dos
guias metodoldgicas para el facilitador. En el segundo nivel (tercer y
cuarto grado) se cuenta con 7 cuadernos de trabajo y un material comple-
mentario. Para el tercer nivel (quinto y sexto grado) se han disenado 5 cua-
dernos de trabajo.

3. (Comor se ovganizw el PAEBANIC?.
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— El Programa cuenta con el respaldo de los medios de comunicacion,
que con su apoyo constante y sistematico han contribuido a la divulga-
cion de los servicios que presta el PAEBANIC y a la difusion de sus
avances.

— Desde una concepcion amplia de la alfabetizacion, el PAEBANIC, pro-
mueve una formacion integral, articulando la Educacion Basica con
el mundo laboral, de tal manera que los jovenes y adultos puedan ad-
quirir las habilidades y destrezas necesarias para el desempeno de un
oficio que les brinde mayores oportunidades de crear y generar empleo;
y que a la vez pueda promover su desarrollo personal, familiar y social
contribuyendo al desarrollo humano sostenible de Nicaragua. El PAE-
BANIC, en coordinacion con el Instituto Nacional Tecnologico (IN-
ATEC) perfilo, para el ano 2000, la meta de capacitar a 1.500 personas
jovenes y adultas, ofertando cursos en 30 especialidades con 6 meses de
duracion cada uno. Esta experiencia, con cardcter piloto, se estd reali-
zando en Managua, capital de Nicaragua.

El proceso de extension a nivel nacional de esta propuesta tiene previs-
to su desarrollo en dos modalidades: Cursos en Centros Fijos de Capa-
citacion Laboral ya existentes y Acciones Moviles que se impartirdn
en las alcaldias municipales y otros locales, todo con ¢l fin de propor-
cionar a los estudiantes jovenes y adultos, un acceso real a su capacita-
cion y formacion.

— A nivel cuantitativo hay que destacar la ampliacion de cobertura que
se ha concretado en la matricula de 106.665 estudiantes, de los cuales
65.052 son estudiantes que iniciaron su proceso de alfabetizacién entre
1998 v 2000 y han seguido la oferta de continuidad educativa a través
de la propuesta de educacién basica acelerada, que ofrece ¢l PAEBA-
NIC, para alcanzar la primaria en tres anos, con una matricula de 33.239
personas en II Nivel y 8.374 en III Nivel, manteniendo un nivel de re-
tencion de un 81%, con un 95% de promocién y con una continuidad
media al nivel siguiente de un 82%. Estos indices evidencian, por una
parte, la gran demanda educativa de la poblacién joven y adulta y por
otra reflejan la firme aceptacion que genera el programa.

En esta primera fase del PAEBANIC la composicién de la matricula
refleja que aproximadamente el 50% son mujeres y el 63% de la ac-
tual matricula lo constituye la poblacién del area rural del pais; cabe
hacer mencion que los beneficiarios del programa pertenecen a los gru-
pos mas pobres de la sociedad. La accién educativa se organiza en
circulos de estudio. agrupando a unos veinte alumnos; en esta primera
fase se han formado 5.246 circulos. Cada circulo es atendido por un/a
facilitador/a que, en un 79% son mujeres.
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CIRCULOS DE ESTUDIANTES POR ANO

Cada veinte circulos cuentan con el apoyo y asesoria de un promotor de al-
fabetizacion que brinda seguimiento pedagogico y soporte administrativo;
éstos, junto con su coordinador, forman el equipo responsable en cada uno
de los departamentos. El curso se desarrolla durante ocho meses mediante
sesiones de clase diarias de dos horas. Los circulos se ubican en diversos
locales, desde escuelas hasta casas familiares, casas comunales e iglesias.
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CIiRCULO DE ESTUDIOS POR ZONAS

Las acciones de capacitacion estan dirigidas a mejorar la calidad de los
recursos humanos que intervienen en ¢l proceso docente-educativo de es-
te programa. El plan de capacitacion brinda las herramientas y conoci-
mientos necesarios para mejorar el desarrollo de sus funciones, a través de
acciones sostenidas y sistemdticas de formacion dentro y fuera del pais,
con el fin de garantizar la eficiencia y la eficacia en la gestion educativa y
la calidad del proceso de ensefianza - aprendizaje, lo que ha redundado en
el crecimiento de los indices de retencion y promocion de los estudiantes.
Entre 1998 y ¢l 2000 se han capacitado 5.550 miembros del equipo del
programa.

Actualmente para garantizar las condiciones Optimas que requieren los
procesos de capacitacion del personal técnico y docente, ¢l programa ha
construido y puesto en funcionamiento un centro de capacitacion c¢n la
capital, Managua, con capacidad para atender 110 personas, internas y
400; en este centro y con la direccion del Instituto de Educacion de la Uni-
versidad Centroamericana (IDEUCA), se estd desarrollando un curso de
post-grado en "Educacion de personas adultas" dirigido, en esta pri-
mera edicion. a todo el personal directivo y técnico de Educacién de Per-
sonas Adultas, tanto de la sede central como de los Departamentos

La investigacion se ha considerado un proceso inherente al programa,
permitiendo identificar necesidades prioritarias y conocer la realidad edu-
cativa para incidir positivamente en ella. En este ambito se realizé en

107




1999, un diagndstico sobre los materiales didacticos y auxiliares con la
participacion de técnicos, promotores, facilitadores y alumnos, los cuales
validaron su pertinencia e identificaron sus necesidades de mejoramiento
y sobre todo, externaron su satisfaccion por participar en un programa que
ha contribuido a disminuir el analfabetismo en un 4 % a nivel nacional.

Paralelamente se desarrollan acciones de control, asesoria y seguimien-
to técnico pedagégico de manera sistematica utilizando variados instru-
mentos con el fin de mejorar la atencién del programa.

Un aspecto importante del desarrollo del PAEBANIC ha sido la participa-
cion y movilizacion social tanto de los estudiantes como gestores y prota-
gonistas de su propio desarrollo, como del resto de sectores sociales, inte-
grados como promotores y facilitadores que ven en el Programa la
alternativa més coherente con las necesidades y expectativas de jovenes,
mujeres y adultos necesitados de educacion y habilitacion. La red humana
que ha venido conformando el Programa se manifesto especialmente ante la
tragedia provocada por el Huracan Mitch, situacion ante la cual el Programa
se convirtio. de forma espontdnea, en un canal de comunicacion que posibi-
lit6 la demanda de ayuda ante la emergencia, principalmente en los departa-
mentos mis afectados, Leon y Chinandega en donde se pusieron a disposi-
cién tanto recursos humanos voluntarios como materiales, con caracter de
donacion particular. Se planificé el apoyo a los departamentos afectados a
través de visitas e intervencion directa en los refugios, ubicados en escuelas
donde habia circulos de alfabetizacion.

Otro aspecto que evidencia la participacion y movilizacion social del pro-
grama son las relaciones de coordinacién establecidas con diversas
ONGs que han solicitado adoptar, en sus actividades docentes, el método
que desarrolla el PAEBANIC en su Modelo Pedagdgico. En este mismo
sentido hay que senalar que el Modelo PAEBANIC también ha despertado
el interés de diversas instituciones tanto pablicas como privadas, de caric-
ter nacional e internacional (Ejército Nacional, Sistema Penitenciario, Red
de Alfabetizacion, Empresas, Iglesias, OIM, PNUD, UE) con las que el
Programa mantiene relaciones de colaboracion para el uso de dicho Mo-
delo en programas de desarrollo.

El esfuerzo pedagégico-educativo del PAEBANIC cuenta con un comple-
mento de organizacion administrativa y ejecucion financiera adecuada
a sus necesidades. La edicion y distribucién del material educativo, que
hasta el momento ha sido de 933.000 libros y guias; la adquisicion v dis-
tribucién de material de apoyo: lapices, cuadernos, boligrafos, pizarras, ti-
zas, mesas de trabajo, lamparas; el equipamiento de las oficinas para los
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técnicos departamentales v municipales y la dotacion del parque movil ne-
cesario conformado por 15 camionetas todo terreno, 39 motocicletas, 354
bicicletas y 16 caballos y el pago de la némina a nivel nacional, son algu-
nas de sus actividades principales.

Con el fin de evitar la exclusion de las personas en los procesos de apren-
dizaje, el PAEBANIC entrega una dotacion completa, pero austera, de to-
dos los materiales necesarios para el aprendizaje, tanto diddcticos como de
apoyo, a todos los participantes en ¢l programa: estudiantes, facilitadores,
promotores. El conjunto de los gastos corrientes, de inversion y de perso-
nal relacionados con el nimero de beneficiarios producen una ratio de
coste por alumno y afo de unos 45 $.

Nicaragua pone a la disposicion las instalaciones fisicas de la sede central,
de las oficinas departamentales, algunas escuelas y sobretodo los recursos
humanos con gran experiencia técnico-pedagogica y una cntrega com-
prometida y entusiasta al programa.

Este conjunto de actividades conforman un verdadero sistema, cuya
accion coherente y articulada constituye la base para un impacto sosteni-
do y duradero en la educacion basica y formacion profesional de jovenes
y adultos en el pais. Este impacto ya se evidencia en los tres dltimos anos
del Programa. Esta vision y accion como sistema, ha hecho que el PAE-
BANIC se¢ haya constituido en el impulsor y coordinador de una red na-
cional de Programas de Alfabetizacion y Educacion Basica de jovenes y
adultos ejecutados por diversos organismos no gubernamentales, ONG's.
En este contexto cabe también destacar Ja importancia de la cooperacion
internacional, cuando encuentra en un pais pobre la experiencia acumu-
lada y la organizacion requerida para hacer efectivo su aporte. en cuanto
ese pais posee un gran potencial para asumir el reto de su propio de-
sarrollo.

Este proyecto concebido, impulsado y ejecutado desde el ambito de la co-
operacion internacional para el desarrollo, supone una experiencia positi-
va para todas las partes implicadas va que ha ido reuniendo los elementos
esenciales que garantizan tanto el éxito actual, como su inmediata sosteni-
bilidad por el Estado Nicaragiiense que solicité dicho Proyecto.

Se ha ampliado la oferta de educacion de adultos en los niveles de
alfabetizacion y educacion basica hasta alcanzar la primaria en
tres anos:
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Extensién territorial: cobertura en 14 departamentos

Modelo pedagégico: se ha impulsado la transformacion curricular
de la alfabetizacion y educacion basica de adultos, se ha generali-
zado el modelo del PAEBANIC, convirtiéndose en la propuesta
publica de educacién de adultos.

- Poblacion atendida: se han matriculado 106.665 estudiantes, en
los tres niveles, se han formado 5.246 circulos de alfabetizacion, se
ha mantenido un nivel de retencion de un 95%, con un 81% de pro-
mocion y con una continuidad media al siguiente nivel del 82%.
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Organizacion educativa: se han abierto 14 oficinas departamenta-
les a cargo de un coordinador: se han seleccionado y capacitado
150 promotores, se han seleccionado y capacitado 5.246 facilita-
dores.

~ Reduccion del analfabetismo: los resultados obtenidos han sobre-
pasado los objetivos propuestos, consiguiendo en 2 anos, contri-
buir significativamente a reducir el analfabetismo ¢n un 4% a ni-
vel nacional.

Se ha implementado el programa de capacitacion laboral destina-
do a egresados de 11 y 111 Nivel:

" Se ha iniciado la experiencia piloto para 1.500 estudiantes, en el
Departamento de Managua.

Se ha reforzado la propuesta publica de educacion de adultos:
© Ampliacion del equipo profesional en 251 personas.
" Elaboracién y distribucion de 933.000 libros y guias.

- Dotacion de todo el equipamiento necesario para el funciona-
miento de los circulos y del parque vehicular.

Construccion de un centro de capacitacion.

* Capacitacion permanente: plan de capacitacion para promotores y
facilitadores y postgrado en "Educacion de personas adultas”.

El PAEBANIC ha supuesto un nuevo impulso técnico y financiero a la al-
fabetizacion v actualmente se encuentra insertado en el contexto del Plan
Nacional de Educacion en el cual ocupa un lugar prioritario al considerar-
se como uno de los ¢jes principales del mismo por la contribucion directa
de la alfabetizacion a la reduccion de la pobreza, ¢l desarrollo humano, el
crecimiento economico y el fomento de la democracia participativa.

El Gobierno de Nicaragua asume como propio este esfuerzo, garantizando
la sostenibilidad del mismo.
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Si escribo por ejemplo, "rio"

Y siento como corre el agua clara
Que surge de la punta de mi lapiz.
Si leo lentamente "abrazo”

Y siento, asi tus hombros selidarios
brotar del corazén de una palabra,

9

Si pienso "cielo azul”
“verde montafia”,
"olor de amanecer”, "trino de pdjaros”
y cabe mi emocion en cuatro fases:

Qué magica ventana hemos abierto
hacia un mundo mas humano y liiminoso
leer y escribir me hace mas libre,
mds consciente, mas yo, mis generoso.

Cinco leguas de lluvia en el inviemo
Cinco siglos de polvo en el verano
No pudieron impedir este milagro

De lapices. amor y abecedario.

Si escribo, supongamos "patria”
y siento pan. salud, hogar, escuela
esfuerzo, lealtad y sacrificio
comunidad que anhelan desarrollo y paz.

Si leo simplemente "abuelo”
vy puedo cosechar en hojas de papel
los cuentos que heredo
la historia que vivio
y logro preservarlos del olvide.

Si puedo conocer
lo que otros piensan
a siglos de distancia en un momento
si puedo compartir con mis hermanos
lo que aprendo.
lo que suefio,
lo que siento:

Qué magica ventana
hemos abierto
hacia un mundo mas humano y luminoso
leer y escribir me hace mas libre
mis consciente, mas yo. mds generoso.

Cinco leguas de lluvia en el invierno
cinco siglos de polvo en ¢l verano
no pudieron impedir este milagro

de lapices. amor y abecedario.

“LAPICES, AMOR Y
ABECEDARIO”

OFILIO PICON
ACAHUALINCA, MANAGUA,
NICARAGUA

AGOSTO, 2000
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