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PRESENTACION

El curso Estado y nacion en la Espana Contempordnea fue
impartido durante los dias 13 al 18 de septiembre de 1999 en el marco
de los Cursos de Verano para Profesores de Ensenanza Secundaria
organizados por la Subdireccion General de Formacion del
Profesorado del Ministerio de Educacion v Cultura en colaboracion
con la Universidad Internacional Menéndez y Pelayo de Santander.
Esta publicacion recoge las conferencias y conclusiones de las mesas
redondas desarrolladas durante el mismo y trata de evitar "la amnesia
historica que se paga con la pérdida de referencias” y de ahondar en
“los mecanismos de vertebracion y cohesion de la Nacion espanola”,
segtin sefalo el Presidente del Gobierno, Don José Maria Aznar, en el
discurso de clausura de los mismos.

Los Cursos de Verano para Profesores de Ensenanza
Secundaria constituyen un instrumento a través del cual se hace reali-
dad la "Actualizacion Cientifica y Diddctica” que constituye la prime-
ra de las siete lineas prioritarias contenidas en el Programa de
Actuacion de la Subdireccion General de Formacion del Profesorado
del Ministerio de Educacion y Cultura. Unas [ineas que deben atender
a las demandas del mayor nimero de profesores posible y responder a
las necesidades expresadas por las diferentes instituciones educativas.

"En el momento actual de definicion de la Ensenanza
Secundaria, ¢l papel de las materias de cardcter humanistico preocupa
a todos los paises. Se busca su lugar. intentando conservarlas por su
valor formativo y de conocimiento de las raices de la cultura europea,
pero. por fuerza. situdndofas en el lugar que razonablemente les corres-
ponde. dada la cantidad de materias que forman parte del curriculo
escolar.” Estas palabras presentes en el "Dictamen sobre la Ensenanza
de las Humanidades en la Educacion Secundaria”, de la Conferencia de
Educacion de junio de 1998, muestran, pues, el claro entronque de las
lineas de actuacion de la Subdireccion General de Formacion del
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Estado y nacion en la Espafa contemporanea

Profesorado del Ministerio de Educacién y Cultura con la realidad edu-
cativa y definen, nitidamente, el contexto en el que el curso, objeto de
este libro, encuentra su justificacion.

Las ponencias que conforman este curso tienen una notable
significacion y ofrecen varias propuestas de interés. Por un lado. la
ocasion para actualizar conocimientos junto a historiadores de recono-
cido prestigio y establecer un contacto con las investigaciones histo-
riogrdficas recientes sobre un tema que es ciertamente dindmico. Por
otro, permite un encuentro entre profesores que desarrollan su trabajo
profesional en Comunidades entre las que puede ser deseable una
mirada reciproca. Finalmente, el curso es una ocasion propicia para
desarrollar elementos de reflexion sobre esa coexistencia de aspectos
comunes y factores de diversidad que es uno de los rasgos caracteris-
ticos de la historia contemporinea de Espana.

Isabel Couso Tapia
Subdirectora General de Formacion del Profesorado



ESTADO Y NACION EN ESPANA

Antonio Morales Mova
Universidad de Salamanca

En asto ponencin se estudian los conceptas de Estado ¢ nacion o lo laigo de I Historia de Espadia. El outor
s detiene, especinlments, en el siglo XX para hacer un pormenotizado exomen del proceso autonamico y de
los diferentes nocionolismos. Concluye subrayando Jo debilidod 1edrico de los nacionolismas periféricos y de
sy actual dificultod pora respetor el pluralismo de lo Constitucion de 1978 por el que lo autonomio se con
vierte en lo formula mas respetuesa con los diferentes sentimientos nacionoles de los dudodanes,

Los historiadores tienden, impulsados por su oficio, a remontar
el curso histérico buscando las raices profundas. En esta deriva, y testi-
moniada por la memeoria historica Espana se nos muestra, nacion y cul-
tura, como una vieja realidad. Una cultura universal que traspasa siglos
y continentes y que hemos de entender como el conjunto y algo mas, de
las culturas ibéricas. Realidad de Espana -ha eserito Jover-, en cuanto
“creacion romana y visigoda, latente como utopia durante la Edad Media
y restaurada en el Renacimiento gracias a la politica peninsular de los
Reyes Catdlicos” '. En este rastreo de los origenes encontramos después
la Monarquia hispdnica. comunidad politica federalizada en la que se
integraron, por una parte, las dos Coronas: Castilla (22 provincias mas
las tres llamadas "exentas” y el Reino de Navarra) y Aragon (con los cua-
tro reinos: Aragon, Cataluna. Valencia v Mallorca), mas. entre 1580 y
1640, Portugal, y por otra, los territorios italianos de la antigua corona
aragonesa y la herencia continemtal de Carlos V. La Paz de Utrecht, fin
de la Guerra de Sucesion espanola, supuso un giro decisivo en la trayec-
toria historica de Espana como comunidad politica por cuanto la liqui-
dacion de sus compromisos europeos, la ruptura -territorios italianos- de
la vieja corona de Aragon y la cristalizacion definitiva del dualismo
peninsular, configuran un Estado mucho mis homogéneo.

La politica reformista de la nueva dinastia borbonica tiene su
cemtro en ¢l poder absoluto del monarca, verdadera encarnacion del
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Estado, término entonces indistinto del de Monarquia. Resultado de este
renovado absolutismo serd la inevitable tendencia a la centralizacion, la
necesidad de configurar Espafia como una realidad unitaria sobre la que
se ejerza en plenitud, como estd ocurriendo en el resto de las monarqui-
as europeas (salvo Inglaterra), el poder real. Se trataba de hacer de
Espafia una Monarquia homogénea, sujetos sus stibditos a unas mismas
leyes, a una misma Administracion, suprimiendo las especificidades
politicas y los privilegios de los distintos territorios peninsulares. Los
Decretos de Nueva Planta, promulgados entre junio de 1707 y enero de
1716y por los que se declaran abolidos los fueros de Aragon y Valencia
primero, de Cataluia y Mallorca después, son la manifestacion de esta
politica integradora. A partir de entonces, resulta manifiesto, a lo largo
de todo el siglo XVIII, el fortalecimiento y expansion de una organiza-
cion estatal cuya actividad, no sin contradicciones, ird desestructurando
social, econémica e institucionalmente el Antiguo Régimen, haciendo
posible, en su momento, la emergencia del liberalismo. Un Estado, el de
la llustracion, que orientard toda su actividad -secularizadora, educati-
va, agrarista, geografico-histérica, foralista- a la creacion de una comu-
nidad nacional. culminando asi un proceso historico. Frente a la con-
cepeion tradicional, "austracista”, de la Monarquia, se abre paso, con
especial fuerza en le reinado de Carlos II1, una idea de nacién concebi-
da como "un cuerpo social mds o menos pasivo y homogéneo bajo la
autoridad de un monarca ilustrado, que debe procurar por todos los
medios su bienestar, asi como la cohesion entre los elementos inte-
grantes del Estado™. Nacién equivale ahora a "cuerpo social” represen-
tado por el soberano: "Ya no estariamos ante un agregado jerarquico de
comunidades, cuerpos y vasallos, juridicamente desiguales. sino ante un
conjunto de subditos pero, por otra parte, horizontalmente enlazados
entre si como compatriotas, socios y ciudadanos espanoles™. Espana se
muestra entonces como un espacio politico comuin, acorde con el ideal
ilustrado orientado a hacer homogéneas, bajo normas comunes, a las
colectividades, como una realidad unitaria, irreductible a un mosaico
regional. Resumiendo, con Javier Varela, "definidas las categorias espa-
cio-temporales de la nacion, solo restaba afirmarla en la politica como
sujeto titular del poder constituyente. Esta serd la tarea cumplida, sobre
todo, después de las Cortes de Cadiz"".

Las Cortes de Cadiz supondrin el intento de establecer, frente
al viejo orden estamental, un nuevo tipo de sociedad y de hacer emer-
ger ¢l Estado liberal. Es la nacion soberana -el principio de soberania
nacional no es. en plena Guerra de la Independencia, un mero concep-



Estado y nacion en la Espana contemporanea

to doctrinal, sino el reconocimiento de una evidente realidad, el levan-
tamiento espontanco del pueblo espanol- la que revolucionariamente
establece v configura un Estado basado en el reconocimiento de los
derechos individuales v en la division de poderes. siquiera Su organi-
zacion y prictica administrativa se enraicen en las de la llustracion, La
accion del Estado durante la segunda mitad del siglo XVIII habia sido
decisiva para la construccion de una comunidad social. historicamente
sedimentada, que se pretende territorialmente uniforme. culturalmente
integrada e identificada en el tiempo y que, cambio decisivo, aparece
en la Constitucion de 1812 como soberana. La nacion espanola, libre e
independiente ("no es ni puede ser patrimonio de ninguna familia ni
persona’ art. 12) se concibe por los constituyentes gaditanos como un
sujeto politico ideal. como “cuerpo moral”, en expresion de Juan
Nicasio Gallego. Formada exclusivamente por individuos libres e
iguales ("reunion de todos los espanoles de ambos hemisferios™ art. 1)
es. sin embargo. una entidad distinta de sus componentes: en la nacion,
unitaria e indivisible, reside la soberania y no en todos y cada uno de
los nacionales. y su voluntad, aunque resultado de un conjunto de
voluntades, es anica y general a la vez.

La concepcion de la nacion como exclusivamente compuesta
por individuos libres e iguales supone, junto con el rechazo del sistema
representativo estamental tradicional, poniendo fin a las prerrogativas
de los cuerpos privilegiados. el del organicismo territorial: "Yo quiero
-afirmard Munoz Torrero- que nos acordemos que formamos una
nacion y no un agregado de varias naciones”. Surge de esta forma, un
nacionalismo liberal. inexorablemente vinculado a un Estado unitario y
centralizado y cuyo fundamento no es ya el poder del soberano en
orden a la eficacia administrativa, sino los principios de soberania na-
cional y de igualdad entre todos los ciudadanos. La Constitucion gadi-
tana implicaba. en consecuencia. la negacion de realidades historicas
con personalidad diferenciada, el fin de los fueros. contradictorios con
los principios fundamentales de aquella, y de sus particulares institu-
ciones, como las Juntas v Diputaciones generales, sustituidas por una
nueva organizacion de la Admimistracton local y provincial, depen-
diente de la Central. Y con ellos, "la eliminacion de sus regimenes
peculiares -legales, fiscales, aduaneros- en favor de un sujeto nacional,
territorial. legal y econémicamente unificado, compuesto de indi-
viduos formalmente iguales™. No obstante, precisa Ferndndez
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Estado y nacion en la Espafia contemporanea

Sebastidn, después de Cadiz las corrientes hegemonicas del liberalismo
renunciaron muy pronto en el Pais Vasco, sin Administracién comun
desde la desmembracion (en torno al aiio 1200) del Reino de Navarra,
a las "veleidades rupturales™. Contribuyo a ello la persistencia de las
élites tradicionales al frente de las instituciones ain en las coyunturas
constitucionales, de tal suerte que -afirma Coro Rubio-: "al mediar el
siglo XIX el régimen foral habia quedado definitivamente consolidado:
el Gobierno habia decidido formalmente confiarle la Administracion
interior de la Provincias Vascas™. El territorio, elemento esencial del
Estado, d@mbito al que la nacién extiende su soberania, es detallada-
mente especificado en el articulo 10 de la Constitucion. Empero, el
Estado unitario y centralizado exigia una nueva division territorial que,
con criterios de racionalidad, pusiera fin a la organizacion vigente, cali-
ficada por Toreno de "monstruosa”. Sin precisar los criterios, aungue
seguramente subyace -mdxima racionalidad geométrica- el ejemplo
departamental francés, el articulo 11 de la Constitucion promete hacer
una "division mds conveniente del territorio espanol. luego que las cir-
cunstancias de la nacion lo permitan”. Las instituciones locales, final-
mente, se engranan y organizan como instrumento de gobierno en un
sistema jerarquizado: los Ayuntamientos quedan subordinados a las
Diputaciones y mediante €stas -o directamente- al Poder central, repre-
sentado por el Jefe Politico, arbitrindose un sistema de recursos res-
pecto de las decisiones de aquellos que permiten el control de la vida
local por los superiores jerdrquicos.

Tras la muerte de Fernando VII, la edificacion del Estado-
nacion liberal. disenado por las Cortes de Cadiz se reinicia. La década
de 1833 a 1843 fue decisiva: la revolucion liberal, culminando el pro-
ceso iniciado por el absolutismo dieciochesco, se llevé a cabo con la
desvinculacion de mayorazgos (1836 y 1841), la abolicién del régimen
senorial (1837) y la desamortizacion de los bienes de la Iglesia. reali-
zada en 1837 mediante la legislacion de Mendizibal y completada en
1855, fecha en la que se liquida también la propiedad comunal. Con el
fin de la Guerra carlista (1833-1840), el Estado liberal, dirigido politi-
camente por militares y en el que también tendrin cardcter castrense
las instituciones encargadas del orden publico, se implanta definitiva-
mente en una Espana romdntica, convertida ya, después de la emanci-
pacion americana (consumada entre 1820 y 1824) en una potencia de
segunda fila.



El reinado de Isabel I1, en el que el pais progresa econémica-
mente. siquiera persista la estructura social preindustrial. supone un
momento clave en la configuracion de un Estado nacional espanol.
Este Estado tendra su correspondencia historiogrifica. ejemplificada
en la Historia general de Espana de Modesto Lafuente. fundamentan-
do un "nacionalismo espanol que mediante una politica exterior de
prestigio busca revivir las glorias pasadas™ (J. M". Jover). Frente al
progresismo gaditano, serdn los principios del moderantismo, funda-
dos en los conceptos de Constitucion material y de soberania compar-
tida los que se plasman en los dos Codigos constitucionales de mayor
vigencia, los de 1845 v 1876 . iniciandose el proceso de parlamenta-
rizacion de la Monarquia. La obra de gobierno de los moderados se
caracteriza por estar orientada a la configuracion de un orden juridico
unitario v de una Administracion rigurosamente centralizada -el pro-
vecto politico progresista ird evolucionando hacia una concepcion
menos homogénea de la nacion y mas descentralizada del Estado- de
acuerdo con el modelo francés para el que, considera Garcia de
Enterria, no habia en aquel momento alternativa ni en Espafia ni en
ninguna otra parte: en efecto. entre 1830 y 1870 cambia el mapa de
Europa bajo el impulso de un nacionalismo que en este periodo cons-
truird los grandes Estados-nacion liberales que sustituyen a las monar-
quias del Antiguo Régimen. Nuevos textos juridicos -Cédigo Penal
(1848). Ley de Enjuiciamiento Civil (1855), Ley del Notariado (1862),
Ley Hipotecaria (1863)- y nuevas instituciones, como la Guardia Civil.
fundada en 1844, testimonian la accion del moderantismo que también
afecta al sistema impositivo, simplificado y unificado por Alejandro
Mon (1845) y a la educacion, regulada por el Plan de Estudios de Gil
de Zirate (1845) y la Ley Moyano de Instruccion Pablica (1857). El
régimen local, dividido el territorio en provincias (noviembre de
1833), se ordenard mediante las leyes provincial y local de 8 de enero
de 1845, bajo la autoridad del Gobernador civil, sucesor del Jefe poli-
tico, dependiente directamente del Poder central. Asistiremos poste-
riormente, como sefiala Santamaria Pastor, a una "succion lenta ¢
implacable de las competencias municipales por parte de la
Administracion central, que no utiliza los Ayuntamientos como instan-
clas ejecutivas, sino que absorbe sus funciones. confiindolos a una
estructura de nuevo cuno (la Administracion periférica. fundamen-
talmente)”. La causa radica en la "endémica debilidad financiera de las
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Estado y nacion en la Espaia contemporanea

corporaciones locales. cuyo régimen tributario (frente a las sucesivas
reformas del ordenamiento fiscal del Estado) queda petrificado. Este
proceso, Iniciado en la década de 1830, pero que se prolonga imper-
turbablemente hasta nuestros mismos dias™, revestird, sin embargo, un
cierto caracter pendular: frente al liberalismo doctrinario, el progre-
sisSmo -ya se indicé- propugnara una relativa descentralizacion, mante-
niendo el cardcter electivo del alcalde y propiciando, de esta forma, un
mayor protagonismo de la ciudadania. Recordemos. en fin, los obsté-
culos puestos a la centralizacion por el carlismo y el federalismo, asi
como el mantenimiento del régimen foral en las "Provincias exentas”,
dentro de la "unidad constitucional de la Monarquia".

Jover critica el funcionamiento real de nuestro liberalismo his-
torico, incluyendo tanto "la implantacion de una centralizacion carte-
siana, inadecuada a la realidad histérica de Espana, semillero de unas
guerras civiles que han sido el cancer de nuestra historia contempora-
nea”, como "la falsificacion sistemdtica del sufragio, clave y funda-
mento de todo régimen representativo”. Mas en el haber incluye la
herencia, “preciosa e irrenunciable” de dicho liberalismo: "una tradi-
¢ion constitucional y parlamentaria; una formulacion y reconocimien-
to formal de los derechos de la persona: una solida tradicion juridica
cimentada en la obra de un conjunto de expertos en las distintas ramas
del derecho: la experiencia de un conjunto de hombres de Estado que.
partiendo de posiciones politicas diversas. se esforzaron en racionali-
zar y, en la medida de lo posible, de reformar la estructura y el funcio-
namiento del Estado y de la Administracion”. Tal fue la obra esencial
de liberalismo espanol, la construccion de un Estado burocritico legal-
nacional, reivindicando Arranz, el papel decisivo que en ella jugaron
los liberales conservadores'. Aidn mads, la compleja institucionali-
zacion del régimen liberal no supondra la impugnacion del Estado o de
la nacién espanola durante la mayor parte del siglo XIX, tal como
sefalan Andrés de Blas y Laborda, "unificindose los manifiestos par-
ticularismos regionales y sectoriales en un mercado espanol -realmen-
te un mercado cautivo y explotado por las regiones industrializadas,
Pais Vasco y Cataluna, como consecuencia de las politicas proteccio-
nistas- y consolidandose una burguesia espanola”. Esta firmeza del Es-
tado espanol hasta bien entrada la segunda mitad del siglo XIX, fue,
por el contrario, "el factor clave para entender el cardcter tardio del
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nacionalismo espanol en un viejo Estado carente de una seria politica
expansiva y sin importanies desafios internos o externos capaces de
animar el despertar que al fin se producira con la crisis finisecular”

El sexenio revolucionario. iniciado por progresistas y demo-
cratas unidos por el Pacto de Ostende v en el que participaron elemen-
tos populares del sur v del este del pais. movilizados por el ideario
federal, desemboca. al margen de su “capacidad de utopia y vocacion
de futuro”. enfatizadas por Jover, en el fracaso politico de la T Re-
publica. Las consecuencias gravitarin decisivamente sobre Espana.
Por una parte, afirma Pérez Garzon, se producen "quiebras definitivas
en el comenido de Espana”, tratese de la unidad interclasista que habia
caracterizado la revolucion liberal o de la emergencia del federalismo.
expresion politica de las fuerzas populares. como forma de organizar
el Estado". Por otra, afecta dolorosamente a la conciencia de un libe-
ralismo para el que la Constitucion de 1869 representaba su plena vic-
toria formal, "su culminacion democritica™”

La Restauracion, el periodo comprendido entre 1875 v 1902,
significa politicamente. con la vuelta a la Monarquia, un compromiso
entre el régimen moderado y los principios basicos del sexenio, pues-
tos en vigor a partir del primer gobierno Sagasta (1881-1883) hasta lle-
gar a la implantacion del sufragio universal en 1890. El sistema politi-
co de Cinovas. unitario v centralista”, continuador de la obra del
moderantismo -Cédigo Civil (1889). Tribunal de lo Contencioso-
Administrativo (1888)...- abolird, por ley de 21 de julio de 1876, el
régimen tradicional vascongado. No fue posible llevar a cabo el arre-
glo foral. previsto en 1839 y concluido para Navarra en 1841, si bien
los politicos vascos "transigentes” que formaron las Diputaciones pro-
vinciales firmardn en 1878 un "concierto economico” con el Gobierno,
renovado sucesivamente -1887. 1894, 1906, 1925- y que limita la
aportacion vascongada al Estado a una cuota fija, quedando al arbitrio
de las Diputaciones la recaudacion y distribucion de los impuestos
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Estado y nacion en la Espana contemporanea

Al margen de precisiones terminolégicas -;crisis de fin de
siglo?, ;crisis del 987, ;crisis de la modernidad?- el Desastre no sélo
supuso el final del Imperio sino que actué como detonante o acelera-
dor de una serie de procesos que incidirdn profundamente en la
Historia contemporinea espanola. El propio Silvela aludird al "fracaso
tremendo de las clases gobernantes” y al "quebrantamiento del res-
peto del pueblo” hacia las mismas, aun cuando la Restauracion. cuyos
sintomas de desgaste se venian manifestando a lo largo de los anos
noventa, sobrevivird a la crisis durante el siguiente cuarto de siglo". El
Desastre, sentido como fracaso colectivo, acentud el pesimismo de las
elites intelectuales del pais. Tal pesimismo, interpreta Altamira, venia
fraguindose en la opinion liberal que consideraba fragil e insuficiente,
después de un siglo de luchas, el enraizamiento del liberalismo en la
realidad espanola. Surge entonces la llamada "literatura del 98" que
comprende tanto la politica y sociolégica, regeneracionista, expresiva
y superadora del decaimiento espiritual del momento y critica radical
del sistema politico, como la de la Generacion del 98", En ultimo tér-
mino, el 98 significard -en expresion de Andrés de Blas- una verdade-
ra "refundacion del nacionalismo espanol”. En efecto, la guerra de
Cuba, mds civil que exterior para amplios sectores de las élites espa-
nolas, fue vista por éstas como la primera derrota de la unidad espa-
nola. Ademads, Espana, a la vez que perdia definitivamente su condi-
¢ién imperial, debera enfrentarse al reto que supone la emergencia del
nacionalismo catalan y, de forma mas incipiente, del nacionalismo
vasco". Con todo, la gran mayoria del pueblo espafiol reafirmard
entonces su lealtad a la nacién espaiiola si bien "superada la hora de la
retorica y de la desmesura, tan bien ilustrada en la literatura del
Desastre v en buena parte de los autores regeneracionistas, se fue
abriendo camino la necesidad de reconstruir las bases mismas del
Estado y la nacion a favor de unos nuevos discursos nacionalistas™”

A partir especialmente de la segunda mitad del siglo XIX, asis-
timos en Espana. como en Europa, al renacimiento de las culturas
regionales, manifestacion de la diversidad cultural y lingiiistica del
pais. primero en Catalufa, después en el Pais Vasco. Galicia,
Valencia..., bien aceptado por el poder central. Serd en el dltimo cuar-
to de la centuria -Marfany da como fecha auroral la fundacion del
Centre Escolar Catalaniste (21 de octubre de 1886) como una sociedad
filial del Centre Catald” - cuando el catalanismo cultural adquirird
cardcter politico. Las Bases de Manresa (1892), postulan la autonomia
de Cataluna dentro del Estado espanol™ y en 1901 nace la Lliga
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Regionalista que, con Prat de la Riba y Cambd, desplaza a los partidos
de la Restauracion. Hay que destacar en este nacionalismo catalan lo
que tuvo de proyecto modernizador del conjunto espanol, tal como
recientemente ha mostrado Cacho Viu, aun cuando la contraposicion
entre una Cataluna avanzada y el atrasado resto de Espana no deba
exagerarse”. Ante la crisis del Estado, el catalanismo, con una base
social reducida hasta los anos treinta de este siglo, solidamente enrai-
zado. sin embargo. en los intereses burgueses v en una rica tradicion
cultural, con poetas de la talla de Verdaguer o Maragall, "ofrecerd un
modelo alternativo para la regeneracion de Espana”. A la vez que
manifestaba su emocion por el despertar de los sentimientos catalanes,
Maragall escribia "Visca I'Espanya (...) I'Espanya veritable (...) aques-
ta Espanva nostra”"'. También Cambd. quien. en plena guerra europea
y al final de un texto titulado E1 optimismo espanol, afirma: "Asi como
un escultor famoso decia que la estatua se encontraba dentro del blo-
que informe y que no habia mas que quitar el marmol que sobraba para
que apareciera con todo su esplendor. asi ¢reo yo que existe una
Espana de espiritu grande y de porvenir espléndido y para que aparez-
ca solo falta romper la superposicion artificial que actualmente la
cubre, quitarle lo que sobra™. El nacionalismo vasco. cuya genealo-
gia ha rastreado Jon Juaristi analizando detalladamente la literatura
costumbrista vasca. anorante del "paraiso perdido del Bilbao prein-
dustrial” -Azkue. el joven Unamuno. Ulacia, Mazas, Orbe, Viar...- ™,
adquiere forma politica con Sabino Arana, fundador del Partido
Nacionalista Vasco (PNV) en 1895. El nacionalismo vasco, separatis-
ta -EuzKadi abarcaria las provincias vascongadas, Navarra y el Pais
Vasco-francés- e integrista -lo que llevard, en el otono de 1930, a la
escision de los liberales de Accion Nacionalista Vasca-. tendrd escasa
significacion politica, carente de eco entre industriales, banqueros e
intelectuales que -es el caso de Maeztu, Baroja o Unamuno- rechaza-
ran el euskera como forma de expresion. Galicia, tras el renacimiento,
en torno a 1840, de su lengua y cultura. contempla la aparicion de la
Liga Galega en 1897 y. en 1929, de la Organizacion Republicana
Gallega Autéonoma (O.R.G.A.). En Valencia coexisten una "renai-
xenga” de la lengua verndcula y "una incorporacion del paisaje natu-
ral ¥ social (...) a los grandes temas de la cultura espanola de la
Restauracion” (Jover). siendo muy minoritaria la orientacion naciona-
lista v pantacatalanista. Blas Infante publica en 1915 el Ideal
Andaluz...
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La crisis del Estado-nacion -"Espaiia, pais moribundo”, sera el
desmesurado veredicto de Lord Salisbury- en el momento en que otras
naciones europeas viven su expansién imperial supondrd, junto a la
creciente fuerza que, a lo largo del siglo XX, irdn teniendo los movi-
mientos nacionalistas y regionalistas, nuevas reformulaciones de un
nacionalismo espainol que no es, sin embargo, meramente reactivo.
sino consecuente con el caracter de la nacién como sujeto politico de
un Estado liberal”. Habra, si, un nacionalismo conservador. tradicio-
nalista, que ejemplificard Menéndez Pelayo. Este nacionalismo antili-
beral acentuara su deriva autoritaria ante el ascenso de los movimien-
tos sociales y de los nacionalismos periféricos, incorporando el
nacionalismo de raiz militar, fruto del Desastre, influido por el regene-
racionismo, opuesto al sistema oligirquico de Ja Restauracion, con el
que, inicialmente, "compartié pocas caracteristicas (...) pese a la reto-
rica comuin"”, EXxiste, empero, un nacionalismo regeneracionista
(Costa, Altamira...) no agresivo sino cooperativo, que nutre el discur-
so espanol republicano enraizado en el progresismo de las Cortes de
Cadiz y que encuentra su expresion literaria en los Episodios
Nacionales de Galdés. No quedaria completo el mapa del nacionalis-
mo espanol sin referirnos a la tradicion moderada, susceptible de utili-
zacion en contextos distintos, y al que integra, en expresion de Javier
Varela, nacionalismo econémico y reforma del Estado. Caracteristico
del mundo liberal-conservador, tiene en Cdnovas su punto de arranque
y en Maura su consolidacion, formulado. sobre todo, por gentes pro-
cedentes de la periferia vinculadas a organizaciones economicas como
la Liga Vizcaina de Productores o el Fomento del Trabajo Nacional.
De esta suerte -dice Varela- la periferia peninsular no proyecto sélo
amenazas de disgregacion, sino que de ella procede también "un pode-
roso impulso de nacionalizacion espanola, basada en fuerzas de gran
influencia social™”.

[=%
a
oz
=
et
=
=

=
o
-
=
=
[%al
ot}

4 Estado espainol y nacion espaiola. no serdan por tanto, desde
finales del pasado siglo, entidades problemiticas sino realidades que
deben ser "regeneradas” como (inica forma de integrar los desarrollos
politico, cultural, social y economico que se vienen produciendo, sobre
todo a lo largo del reinado de Alfonso XII1. Acordar la "Espafia oficial”
con la "Espana real”, sustituir "oligarquia y caciquismo” por las fuer-
zas vivas de la nacion, exigia descentralizar y atn regionalizar el pais,
sucediéndose diversos proyectos de reforma del régimen local: Silvela
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(1890), Maura (1907-1909), Lliga Regionalista (1918). Empero, la
desconfianza de los politicos mondrquicos. muy especialmente hacia el
catalanismo. dard al traste con dichos proyectos y solo la Ley de
Mancomunidades (1913) permitira la constitucion de la catalana
mediante decreto de 26 de marzo de 1914: su caricter limitado, lejos
de la autonomia. explica la radicalizacion del catalanismo que llevarad
a la formacion de Accio Catalana en 1922, No obstante, puede afir-
marse. con de Blas, que el independentismo “estd muy lejos de ser
rasgo recurrente de la cosmovision politica del nacionalismo catalin de
ayer y de hoy"", Todavia en 1932, M. Rubié i Tuduri, diputado de
Esquerra Republicana de Catalunya y hombre de confianza de
Francesc Muacid, se opone a los "separatismos anticuados” y postula su
superacion por la unidad europea. a la que Cataluna "debe ir conjunta-
mente con Castilla, Galicia o Vasconia™", Y la casi inanidad politica
del nacionalismo vasco -la idea de una solucion autonomica surge por
vez primera en 1917- resulta clara en un periodo en el que la presencia
vasca desde las linanzas y la téenica a las letras y el arte. tendrd sin-

vy

o

gular relieve en un Madrid convertido en gran plaza cultural y crisol
politico”,

El sistema politico de la Restauracion entra en via muerta a par-
tirde 1917: las Juntas Militares de Defensa. imponiéndose al poder civil
al forzar la dimision de Garcia Prieto. la Asamblea de Parlamentarios
reunida ilegalmente en Barcelona y la huelga revolucionaria convocada
por los socialistas, producirin -como senald Vicens Vives- "unos anos
de exasperacion insolita e invertebrada” en la que "cada porcion de la
sociedad busco soluciones drdsticas al margen de los demis”. Tal fue,
asimismo, el diagnostico de Ortega, quien en 11 de junio de este ano
publica en EI Imparcial su articulo "Bajo el arco en ruinas”. Vendra des-
pués el desastre de Annual v la Dictadura de Primo de Rivera, fin de la
Constitucion de 1876, agravindose. en un momento de auge de los
nacionalismos europeos, el problema catalin -la Mancomunidad catala-
na serd suspendida y prohibido el uso del cataldn en actos oficiales-
siquiera, en 1924, ciento veinticuatro intelectuales castellanos manifes-
taran su solidaridad con la cultura catalana v serdin recibidos en
Barcelona, al finalizar la Dictadura, en olor de multitudes.

La oposicion a la Monarquia cristalizo en ¢l Pacto de San
Sebastidan (agosto de 1930), fraguado entre republicanos -recientes o
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constitucionalistas e historicos- y regionalistas -no participd, sin
embargo, el PNV- conscientes éstos del imposible logro de la autono-
mia en ¢l marco de la monarquia de Alfonso XIII. Instaurada la Il
Repiiblica en Madrid el 14 de abril de 1931, el mismo dia Macia pro-
clamard la Republica catalana en Barcelona, acorddndose finalmente
con el Gobierno Central la constitucion de la Generalitat y la solucion
del problema cataldn en el @mbito del nuevo régimen. El 14 de junio,
representantes de cuatrocientos ochenta municipios vascos y navarros
aprobardn en Estella un Proyecto de Estatuto del Estado vasco dentro
del Estado espariol.

La solucién republicana al problema regional, dentro de la
Constitucion de 1931, serd el llamado Estado integral, "compatible
con la autonomia de los municipios y las Regiones” (art. 1¥), una suer-
te de "tercium genus” entre lo unitario y lo federal, que posibilitaba a
las provincias interesadas. una o varias. con caracteristicas histéricas,
culturales y econémicas comunes, su transformacion en organizacio-
nes politicas especificas. A tal fin, presentarian su Estatuto a las Cortes
que, una vez aprobado por éstas, seria la ley basica de la organizacion
politico-administrativa de la region auténoma e integrado en el orde-
namiento juridico del Estado espainol. La distribucién de competencias
diferenciaba entre las correspondientes al Estado en exclusividad
(nacionalidad. derechos y deberes individuales, representacion exte-
rior, relaciones Iglesia-Estado. defensa nacional, Hacienda general del
Estado, sistema monetario y ordenacion bancaria, ete.) (art. 14), aque-
llas sobre las que el Estado legislaba, pero cuya ejecucion correspon-
dia a las regiones auténomas "en la medida de su capacidad politica. a
juicio de las Cortes” (legislacion penal, social, mercantil, procesal y
parte de la civil. régimen minero. agricultura y ganaderia, ferrocarriles
y carreteras, régimen de seguros, sanidad...) (art. 15) y. finalmente, las
que, no comprendidas en los dos articulos anteriores, podrian corres-
ponder tanto la legislacion exclusiva como la directa ejecucion a las
regiones auténomas. conforme a sus respectivos Estatutos (art. 16).
Tras arduo debate, el Estatuto de Cataluia fue aprobado en septiembre
de 1932, suspendido después del apoyo de Companys y la Esquerra al
levantamiento de octubre de 1934 y plenamente restablecido con el
triunfo del Frente Popular en febrero de 1936. Vicisitudes politicas
-anticipacion del Estatuto de Estella a [a Constitucion, coaligacién del
PNV con el carlismo. en un intento de convertir Euskadi en un "oasis



catélico”, falta de acuerdo entre las fuerzas sociales y politicas del Pais
Vasco- retrasaran hasta el 1 de octubre de 1936 -ya iniciada la Guerra
Civil- la aprobacion del Estatuto Vasco, un texto no foralista, "de
izquierdas”. inspirado por Indalecio Prieto (J.L. de la Granja). mientras
que no llegaria a aprobarse el Estatuto gallego. pese a haber sido ple-
biscitado en junio de 1936 y llevado a las Cortes en febrero de 1938.
Hay que senalar también que. en los primeros meses de 1936, hasta
ocho regiones -Valencia. Castilla y Ledn, Aragon. Andalucia, Canarias,
Baleares, Asturias y Extremadura- siguiendo el cauce abierto por cata-
lanes, vascos y gallegos. iniciarin o acelerarin los tramites para la ela-
boracion de sus propios estatutos ™.

El problema nacional estuvo en la raiz de la Guerra Civil y. a
la vez, se vio influido por ella. En el territorio franquista -la llamada
"zona nacional”- se asimilard, influjo de Menéndez Pelayo en Accion
Espanola, espanolidad y catolicismo: tal identificacion hizo nuestra
grandeza entre los siglos XV al XVII y su pérdida, como consecuencia
del influjo de paises extranjeros -Francia especialmente- nos desviara
de nuestro destino imperial catélico. Menos influyente, convergente en
cierto sentido, la ideologia falangista formula, influencia de Ortega. un
concepto de nacion como “proyecto de vida en comun” y ma-nifiesta
su admiracion por Castilla, "aglutinante de la empresa nacional”. En la
Espana republicana. controlada por los gobiernos de Madnd y
Valencia -senala de Blas- "resurgird un nacionalismo liberal, de salva-
cion de la patria amenazada por el enemigo exterior, que Azana repre-
senta con especial plasticidad™™. Los gobiernos catalin y vasco -recti-
ficado por éste el "error de Estella” (De la Granja)- estaran al lado de
la Republica, siquiera, tal como lamentaba Azana. en vispera de la
caida de Bilbao, su verdadera causa fuera la de la "autonomia y
semiindependencia™”. Finalizada la Guerra, el régimen de Franco in-
tentara "cerrar un paréntesis de tres siglos” abierto en Westfalia, ante la
"aparatosa quiebra del régimen liberal”, retornando al Estado unitario
y centralizado y reprimiendo radicalmente los nacionalismo periféri-
cos. Fueron promulgadas, no obstante, las Compilaciones de Derecho
foral civil (Vizcaya, Alava, Aragén -reformando la aprobada en 1925-
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Cataluia, Baleares, Galicia y Navarra) y se mantuvieron el Concierto
econémico para Alava y el régimen peculiar de Navarra. En el exilio,
la revista Galeuzca (Buenos Aires, agosto de 1945 a julio de 1946)
recoge las tesis comunes en aquel momento a los nacionalismo penin-
sulares, siendo expresién de un nacionalismo radical, fundado en la
autodeterminacion, atin cuando su horizonte fuera el de una futura con-
federacion ibérica®.

La posguerra conllevard autarquia econémica, represion politi-
ca y homogeneizacion cultural. En la primer mitad de los anos cin-
cuenta se inicia una relativa tolerancia intelectual, protagonizada por el
Ministro de Educacion, Ruiz Giménez y los rectores Lain y Tovar, que
serd sustituida, en cierto modo, a partir de 1956 por la liberalizacion
economica (E. Diaz) que habrd de suponer. en los sesenta, un creci-
miento muy importante de la economia del pais. También en estos anos
se produce una cierta apertura politica y cultural, truncada con la
declaracion, en 1969, del Estado de excepcion, comienzo de un proce-
so involutivo del régimen que se ird acentuando hasta la muerte de
Franco (1975). La sociedad espanola, sin embargo, continda inmersa
en unos procesos de cambio -urbanizacion, industrializacion, interrela-
cion creciente con Europa- que la diferencian progresivamente de la
Espana oficial. El régimen del general Franco impulso unos procesos
de cardcter economico y social que, paradéjicamente, hicieron imposi-
ble su continuidad. Contradictoriamente, también. la abrumadora iden-
tificacion del régimen con la nacionalidad espanola y sus simbolos cla-
sicos, su centralismo a ultranza, su agresion a los derechos lingiiisticos
de los espainoles.... no sélo refuerza las identidades nacionales territo-
riales, sino que desgastarin considerablemente al nacionalismo liberal
espanol. Los nacionalismos periféricos, ejemplo de ruptura democriti-
ca, se convirtieron por ello en "estrellas de la Transicién" (J.
Ramoneda). entre las "dudas y perplejidades” del centro-derecha
(UCD), el entusiasmo filonacionalista de los partidos de izquierdas
(PS.O.E. y P.C.E.), defensores del derecho de autodeterminacion. las
escasas aportaciones tedricas de relieve y los intereses de las elites
politicas regionales. Asi, a partir de 1975, en un contexto de irreme-
diable crisis del Estado centralista, y pese a despertar limitado interés
en amplias zonas del pais, se generalizarin las demandas autonémicas.
Concluyendo, con Andrés de Blas, la génesis de la actual crisis
nacional-regional en Espafia se sittia no tanto en lejanas épocas sino en
los tiempos mds proximos a la Guerra Civil. la dictadura franquista y
la transicion a la democracia®, realizada, por otra parte, con notable
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eficacia. Surge una sociedad dotada de amplias libertades. Y. con ella.
un nuevo Estado, definido por la Constitucion del 27 de diciembre de
1978 como "social y democritico de Derecho” (art. 17).

El Estado espanol. novedad esencial, se organiza territorial-
mente, de acuerdo tanto con la realidad actual -crisis general del cen-
tralismo- como con la compleja realidad. una y diversa, de Espana, en
Comunidades Auténomas. Fundada en una concepcion no esencialista
sino demdatica de la nacion, es decir. en el pueblo como "demos™ o con-
junto de hombres que viven sujetos a las mismas leyes que ellos se dan.
sin olvidar la dimension afectiva o humanizadora del hecho nacional ™,
en nuestra actual Constitucion, ha escrito Rubio Llorente, se alienta "la
idea de una Espana integrada por hombres que tienen una historia
comin y un grado de solidaridad reciproca mayor que la que les une,
por ejemplo. con franceses v britdnicos, pero con lenguas, tradiciones
y costumbres diferentes que todos ellos intentan preservar” ™. Nuestro
Estado se fundamenta asi en los principios unitario, autonomico y dis-
positivo: se afirma la indisoluble unidad de la nacion espanola y el
derecho opcional de las nacionalidades y regiones a convertirse,
siguiendo vias de acceso distintas. en Comunidades Auténomas (art.
2"). Constitucion y Estatutos de Autonomia constituyen el bloque
constitucional espanol. siendo aquella la fuente del reconocimiento y
atribucion de las competencias estatutarias. La autonomia no implica,
pues. soberania: "en ningtin caso el principio de autonomia puede opo-
nerse al de unidad”, establece el Tribunal Constitucional (STC 4/81).
El castellano es la lengua espaiola oficial del Estado, siendo "las
demds lenguas espanolas, oficiales en las respectivas Comunidades
Autonomas” (art. 3%). En términos generales corresponden al Estado
competencias exclusivas sobre aquellas materias referidas al asegura-
miento de la unidad y soberania del Estado (relaciones exteriores,
defensa, aduanas, etc.), a la garantia de la igualdad en el disfrute de los
derechos y libertades de los espanoles: al corpus bisico del ordena-
miento juridico (legislacion civil, procesal, penal. etc.) y las que asegu-
ren la politica economica estatal. Compete a las Comunidades
Autonomas las materias referidas al establecimiento de sus propias ins-
tituciones de autogobierno. la promocion de su bienestar economico, la
garantia de su identidad cultural y el mantenimiento del orden piblico.
La estructura organizativa bdsica de las Comunidades Autonomas,
determinada por el propio Estatuto resulta muy similar, comprendien-
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do. aunque con denominaciones varias, una Asamblea legislativa, un
Consejo de Gobierno, un Presidente, elegido por la Asamblea de entre
sus miembros y un Tribunal Superior de Justicia®. Los territorios vasco
y navarro mantienen su régimen foral hacendistico concertado con el
Estado. Corresponde, finalmente, al Tribunal Constitucional un papel
de garante del disenio autonémico, asegurando a través del tiempo "la
observancia del reparto competencial entre el Estado central y las
Comunidades Auténomas”. asegurando, a la vez que "la unidad del
ordenamiento frente a tendencias centrifugas, la persistencia de los
poderes politicos y juridicos propios de los componentes del Estado™.

El proceso de desarrollo autonémico ha sido largo y complejo.
dada la imperfeccion y ambigiiedad del Titulo VIII de la Constitucion.
Aprobados los Estatutos del Pais Vasco y de Cataluiia (1979) y de
Galicia (1981), los llamados Pactos Autonomicos de 1981 supusieron
la efectiva generalizacion de las Autonomias, quedando fijado el mapa
autonémico con la aprobacion, en febrero de 1983, de los tltimos
Estatutos. Especial significacion tendrd la Ley Organica 97/1992, de
23 de diciembre -fruto de un Pacto autonomico entre los partidos- por
la que se establece la virtual equiparacion de todas las Comunidades
Autonomas en sus competencias de legislacion y de gestion, con la ex-
cepeidn de ciertas peculiaridades histéricas y lingiiisticas, propias de
algunas Comunidades singulares. La autonomia no se funda, pues, en
razones histéricas, sino que se basa en el derecho fundamental al auto-
gobierno (E. Garcia de Enterria), desdibujindose asi la frontera entre
"nacionalidades” y "regiones". Consecuentemente, la reforma pos-
terior de Estatutos ha hecho posible la igualacion de servicios basicos
entre las Comunidades que accedieron al Estatuto por la "via rapida”
(art. 151) y las que lo hicieron por la "via lenta” (art. 143). Espana se
convierte de esta forma en uno de los paises mas descentralizados del
mundo, con una previsible distribucion del gasto publico por el que
comespondera al Estado del 54%. a las Autonomias el 33% vy a los
entes locales el 13% del mismo.

Ahora bien, la construccion definitiva del Estado contintga
enfrentada a continuos vy dificiles retos. La reforma de la
Administracion periférica del Estado, suprimidos los Gobernadores
Civiles. La necesidad de resolver el grave problema de la financiacion
autonomica -a principios de 1998, las Autonomias, con mas de
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600.000 funcionarios, superan los cinco billones de deuda, con un cre-
cimiento del gasto doble que el estatal- manteniendo la imprescindible
unidad fiscal del Estado®. El régimen juridico de la llamada
Normalizacion lingiiistica en Cataluna. producto de un nacionalismo
fundado en la lengua, tendente a alterar el bilingiiismo de la sociedad
catalana, discriminando abiertamente al castellano *'. El alcance de los
llamados "hechos diferenciales”, legitimados por unos "indetermina-
dos y vagorosos Derechos Histéricos™: la igualacion de competencias
autonomicas. desdibujando la diferencia entre nacionalidades y regio-
nes, lleva "a la elevacion constante de los techos autonomicos de
todos. en una situacion de equilibrio dindmico e inestable” (E. Lamo
de Espinosa). Ante esta situacion, los partidos nacionalistas de Catalu-
na. el Pais Vasco y Galicia, pretenden una segunda Transicion en la que
se reconozca "su soberania originaria, su cosoberania futura y su dere-
cho a la autodeterminacion”, asi como que "las restantes comunidades
autébnomas renuncien a nuevos techos competenciales” (J. Pradera) *.
0. en un momento histérico en el que la globalizacion y las organiza-
ciones supranacionales reducen considerablemente la soberania -mera
ficcion, para Giddens- del Estado-nacion, el alcance de la accion exte-
rior de las comunidades Autonomas. En este sentido, y en cuanto a la
incidencia en el diseno territorial autonémico espanol de nuestra entra-
da en la Comunidad Europea -sefiala Solozibal- "sélo al Estado cen-
tral le compete asumir obligaciones ante el Derecho internacional y
solo €l responde por su cumplimiento, de modo que las Comunidades
Auténomas ni participan del ejercicio del ius contrahendi ni responden
internacionalmente por obligaciones que no han asumido, en virtud de
su falta de personalidad internacional™*.

El régimen autonémico espanol ofrece, ciertamente, blanco a
la critica: alto costo econémico, burocratizacion excesiva en funcion
del clientelismo, tendencias centralistas de las propias Comunidades,
aumento de la desigualdad de renta entre regiones ricas y pobres... Hay
razones, sin embargo. y al margen de su irreversibilidad cierta, para
considerarlo positivo, por cuanto, subraya Garcia de Enterria, el trata-
miento democritico deberd ir atenuando aquellos males. De aqui que,
para el ilustre jurista, sus rendimientos sociales y politicos serdn cre-
cientes. En este sentido: "el cuadro creado no tiene nada de arbitrario
y es mas bien el mas adecuado -y el mas comin también- para el por-
venir inmediato de una Espana integrada en Europa™
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Mas, atin cuando el Estado autonémico ha podido garantizar la
pervivencia de las identidades nacionales, no estd siendo capaz de
reducir suficientemente las tensiones continuamente creadas por los
partidos nacionalistas que impiden cerrar definitivamente su construc-
cion, La raiz del conflicto radica en el enfrentamiento de dos concep-
tos de nacion: frente a la nacion democrdtica establecida por la
Constitucion, fundada en la racionalidad y en los valores universalis-
tas, abierta, por tanto, necesariamente al pluralismo y la diversidad, la
concepcion étnica de la nacion, fundada en la singularidad natural,
racial o lingiiistica, sostenida por los partidos nacionalistas, lleva a la
homogeneizacion cultural o étnica. El rechazo, o la falta de lealtad a la
Constitucion, devienen entonces inevitables, convirtiendo la negacion
politica. complicada por la "cultura del agravio”, propia de los
nacionalismos irredentistas” (J. Juaristi)” en un proceso inacabable
abierto sélo a la autodeterminacion™.

Caracteriza al PNV su ambigiiedad: pragmatico y, a la vez,
marcado por la personalidad de su fundador, esencialista: "Los suce-
sores de Arana -escribe P. Unzueta- han seguido en la practica una
politica gradualista, autonomista; pero nunca han revisado los dogmas
fundacionales, incluidos aquellos que resultan insostenibles hoy: el ra-
cismo antiespanol, la interpretacion de la historia vasca como secular
resistencia a la dominacion hispana. la identificacion de los fueros con
soberania, etc™". El legado sabiniano, empero, parece imponerse. Atris
quedan "el discurso del Arriaga” por el que Arzallus afirmaba la legi-
timidad de las opciones no nacionalistas en el Pais Vasco y la "Mesa
de Ajuria Enea". acuerdo de los partidos democriticos para aislar y
neutralizar el terrorismo, ambos en 1987, sepultados por el acuerdo de
Estella-Lizarra (PNV, EA. Euskal Herritarrok e IU) de septiembre de
1998, que propiciando la tregua de ETA", respalda politicamente sus
objetivos en un frente nacionalista. Transitoriamente, la violencia se
reduce a la de "baja intensidad”. Concluye de este modo la "via esta-
tuaria”, inadecuada para un "dmbito vasco de decision”, que pretende
sustituir las instituciones democraticas por una Asamblea de
Municipios Vascos (febrero de 1999) y el concepto aranista de Euskadi
por el de Euskal Herria, méds propio de los principios de soberania y
territorialidad. inclusiva del Pais Vasco francés. Ante un abstracto pue-
blo vasco, permanente a lo largo de la historia®, la realidad de una
sociedad civil vasca de ciudadanos libres, disuelto el "sueno de
Ermua™', tiende a alejarse™.
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El nacionalismo cataldn, inserto en la tradicion roméntica. trata
de "potenciar al miximo los diversos componentes” de una identidad
especifica del pais (J.M. Puigjaner) que. como "su manera de ser". se
codifican en su cultura y su lengua®™. Ciertamente se niega a Espana
como nacion, siquiera Pujol afirmara en el debate constitucional -21 de
julio de 1987 (Diario de Sesiones. 116/1978)- "nuestra condicion de
espanoles”: mas no se rechaza, en principio, la Constitucion que ha de
ser profundamente reformada a fin de convertir a la Generalitat en la
Administracion tnica del Estado en el territorio catalan. El Estado de las
Autonomias resulta, "artificial”, "artritico” y debe dar paso a un Estado
plurinacional™, reforzada la identidad cultural y econémica por una ver-
dadera soberania fiscal v politica que asegure el "hecho diferencial cata-
lin". Recientemente, X. Rubert de Ventés, defensor del nacionalismo
como elemento humanizador de la abstraccion estatal y garantia de la
diversidad™. suena de esta forma el futuro de Cataluna: "una interdepen-
dencia sin interferencia, (...) una capacidad de decision sin mediaciones
ni deseadas ni rentables: (...) poder pactar su seguridad aqui y sus infra-
estructuras alld: sus simbolos con unos y su politica social con otros -en
cada caso con el que mds ofrezca y convenga-. Eso y no otra cosa es hoy
la independencia de un pais™™. No faltan. sin embargo, las criticas a un
nacionalismo que se presenta como "intérprete exclusivo y excluyente de
una Catalunia hipostizada, monolitica y ahistorica” (J. Pradera). Apoyado
en mitos hoy insostenibles, desde la exclusion del comercio colonial ™ a
la concepeion de la Guerra Civil como agresion a Cataluiia ™, ¢l naciona-
lismo catalin resulta, desde perspectivas politicas distintas, seriamente
criticado en la propia Cataluna. Tratese de la Administracion. centralis-
ta, ineficaz, opaca, escasamente atenta a la cohesion social, o de la cul-
tura, cerrada en si misma, sometida a una politica lingiiistica discrimi-
natoria para el castellano. la lengua usual para mas de la mitad de los ciu-
dadanos catalanes...". También constante victimismo, aungue sin con-
cretar el modelo final al que se aspira®. Emerge asi como alternativa.
planteada por el Foro Babel o el socialismo cataldn. la negociacion de un
nuevo pacto constitucional” que consagre una Espana federal, basada en
el reconocimiento de las diferencias historicas. culturales y politicas, la
igualdad de derechos economicos y politicos, la opcionalidad -Estado o
autonomia- en cuanto a la prestacion de servicios transferibles, y en una
apuesta clara por la subsidiariedad: se primara siempre el nivel mas
cercano™. En fin, para Camilo Nogueira, figura destacada del Blogue
Nacionalista Galego, la declaracion de Barcelona propone, de forma
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expresa, aunque quiza no muy precisa, la configuracion de un Estado plu-
rinacional, de forma asimétrica, con un ejercicio de las competencias en
parte confederal y en parte federal, con fundamentos de soberania com-
partida y con elementos de cohesion econdémica y social reconocidos
tanto para el Estado como para la Unién Europea®.

Las Declaraciones y documentos de trabajo de Barcelona,
Vitoria y Santiago de Compostela, no parecen "demasiado alejados en
su fundamentacion doctrinal” de la concepeion expuesta por Herrero
Rodriguez de Minén. en su libro Derechos historicos y Constitucion,
para defender "la pluralidad asimétrica de Espana, el caracter diferen-
cial que no federal de su estructura”. Severamente criticadas por juris-
tas ¢ historiadores, las tesis de Herrero constituyen, para Javier
Pradera, "un mal servicio a la racionalidad que debe presidir los deba-
tes democraticos"™. La debilidad tedrica de los nacionalismos periféri-
cos se refuerza, sin embargo, con ¢l apoyo de sectores importantes del
clero, de acuerdo con la dimension religiosa que el nacionalismo con-
lleva®. También con la tradicion de la Iglesia espanola, permanente-
mente hostil al nacionalismo liberal, "sustancialmente renuente al pro-
yecto movilizador de la nacién de los espanoles”, proclive, en conse-
cuencia, a "unos discursos nacionalistas de base etnoterritorial cuyos
teorizadores y ejecutores politicos han manifestado una proximidad de
la Iglesia catélica muy superior a la del personal politico que ha gober-
nado en el conjunto de Espana"®. Tal actitud, esencialmente contraria
al cristianismo®, aflora en textos como la "recomendaciéon” del
Consejo Presbiteral de Vizcaya al obispo de Bilbao, exhortiandole a
abstenerse de celebrar funerales en sufragio de las almas de las victi-
mas del terrorismo etarra y en la pastoral de los obispos vascos
Didlogos y negociacion para la paz (1987). O en la Hoja de las cuatro
diocesis catalanas (Vic, Tarragona, Solsona y Girona), insistentes en su
pretension de constituirse en Conferencia episcopal, No romards el
nombre de Dios en vano (20 de abril de 1997), dirigida a sus feligre-
ses, escrita, afirma Félix de Azua, en "el lenguaje de la arrogancia, de
la division, de la segregacion, del conflicto"”

JAsalto nacionalista al Estado?, tal como subtitula su libro Si
Espaiia cae César Alonso de los Rios™. "Cataluia es una nacion, pero
Espana no lo es". afirma Pujol, dejando sin nacionalidad a la mayor
parte de las regiones espanolas. "No creemos en la nacion espaiiola ni



la aceptamos', reitera Arzallus, aunque. recuerda Azurmendi, "hace
100 anos la inmensa mayoria de los vascos creian ser los mds espano-
les” . Negada la nacion se afirma el Estado, plurinacional, confederal,
bajo el tenue vinculo de la Corona, sometido a una continuada pérdida
de competencias, como garantia del apoyo a su gobernabilidad. La
filosofia subyacente a esta operacion de reduccion del grosor de las
Administracion central del Estado radica, escribe Vidal-Quadras, "en
consagrar la autonomia politica de las Comunidades Auténomas como
valor central del régimen constitucional por encima de otros de supe-
rior rango como la unidad nacional. la solidaridad entre los distintos
territorios o la garantia de las libertades individuales de orden civil y
politico” ™. Afirmada la deslealtad a la Constitucion, explicita o apenas
encubierta, como norma bdsica del quehacer politico nacionalista, los
intentos, muy escasos por cierto -el Proyecto de Reforma de las
Humanidades con la propuesta, fracasada, de que en Espana se estu-
diara su Historia. fue uno de ellos- de desarrollar un sentimiento o
patriotismo constitucional, parecen condenados al fracaso. Espaiia,
espanol, espanolismo, son términos que tienden a desaparecer del len-
guaje por sus connotaciones negativas, asociados. tan extemporanea
como injustamente, a un pasado franquista. Existe. pues, una grave cri-
sis de identidad espanola. precisamente en el momento en que el na-
cionalismo espaiiol reaccionario. fundamentalista, agresivo, carece de
existencia real: "al mismo tiempo que ciertos nacionalismos han mul-
tiplicado su presion, sus exigencias, y han enarbolado la violencia o han
utilizado esa arma como un chantaje, el nacionalismo espanol unitario

i

ha desaparecido como estado de opinion y como fuerza politica™™.

Es posible. sin embargo. que, a la par con el debilitamiento de
los regionalismos, pasado su momento de auge en los anos ochenta y
principios de los noventa, los nacionalismos hayan alcanzado su cenit:
al menos, subraya E. Lamo de Espinosa, “su forma identitaria-exclu-
yente y en el espacio occidental”™. ;Inflexion? La retorica nacionalis-
ta, la "sobrecarga de lo politicamente correcto” (J. Ramoneda), junto
con fas deficiencias en la accion de gobierno, pudieran explicar que,
segin los sondeos del Institut de Ciencies Politiques i Socials de
Barcelona. entre 1991 y 1996, la consideracion de Cataluna como
Comunidad Auténoma de Espana ascendiera ocho puntos, situiandose
en ¢l 55 por ciento de la muestra. mientras que su percepcion como
Estado independiente descendiera otros tres™. Hoy los nacionalismos,
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fiscalmente irresponsables (Informe de la Fundacién Pi i Sunyer), resul-
tan incapaces de contribuir a la construccion del Estado de las
Autonomias, por cuanto, "al presentarse como propietarios de su territo-
rio lo que tenia que ser un factor de integracion aparece, a menudo, como
factor de division"”. Y es que sélo los partidos de @mbito nacional resul-
tan aptos para garantizar los intereses generales del Estado™. Por otra
parte, los riesgos de desobediencia civil -tal es el caso de la Junta de
Andalucia al aumentar las pensiones no contributivas por encima del
incremento experimentado por las del resto del pais- en un marco de
"competencia desleal y sin reglas de juegos aceptadas por todos" (S.
Julid), son ciertos en una situacion de relativa provisionalidad estatal. En
fin, la ausencia de "apremiantes urgencias historicas" (E. Trias), por
parte de los nacionalistas solo justifica sus actitudes desde la perspecti-
va, que tiende a obviarse, de conquista y disfrute del poder politico™.

Empero, la posible decadencia de los nacionalismos peninsula-
res pudiera venir, sobre todo, no tanto de su debilidad teérica, ya subra-
yada, cuanto de su incapacidad para respetar “el pluralismo interno de la
Constitucion que convierte a la autonomia en la féormula teéricamente
mas respetuosa con los diferentes sentimientos nacionales de la pobla-
cion”. Cataluna o el Pais Vasco son manifiestamente realidades plurina-
cionales como reiteradamente vienen acreditando encuestas de opinion
y elecciones democriticas, lo que excluye la autodeterminacion. Y los
nacionalismos tratan de imponer identidades separadas, desde la radical
distincion "ellos” y "nosotros”. Ciertamente, la nacién no es en Europa
una estructura obsoleta, sino que mantiene una vigencia cierta en cuan-
to espacio solidario y democratico™. Mas los grandes Estados plurina-
cionales y pluriculturales protegen mejor la libertad personal y cultural
que los Estados pequenos orientados a la homogeneidad étnico-lingiiis-
tica y cultural (E.J. Hobsbawm). Recientemente, Chevenement observa-
ba que la mayor parte de los movimientos nacionalistas o regionalistas
se Inspiran en una concepeion identitaria "encerrada a menudo sobre si
misma y referida a una etnia mitificada”. La cuestion central surge
entonces precisa: se trata de saber "si queremos construir Europa sobre
la base de las concepciones étnicas o, si, preservando la herencia del
Siglo de las Luces, haremos valer la concepeion politica. ciudadana, de
las naciones. es decir, sociedades fundadas no sobre los origenes sino

sobre la voluntad de vivir juntos™'.
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"¢ Historia que constituye? Mi-guel Herrero de Minén y los derechos historicos vas-
cos". Revista de Libros, 26 (febrero, 1999), pp. 20-21.

45 Tales exigencias de los partidos nacionalistas se expresan en las Declaraciones
de Barcelona, Vitoria y Santiago. Cfr. J. Pradera, op. cit.: .M. Pujals, Les noves fron-
teres de Catalunya, Columna, 1998: F. Requejo., Federalisme per a qué?, Edicions 3
i 4, 1998 y "Plurinaciona-lidad y asimetrias federales”, EI Pais, 26 de octubre de
1998; F. Rubio Llorente, "La reforma de la Constitucion”, EI Pais, 10 de septiembre
de 1998; M. Jiménes de Parga, "Reforma o destruccion de la Constitucion”, ABC, 2
de octubre de [998,

46 Ello no obsta. para que. de acuerdo con la delimitacién competencial establecida
por la Constitucion, corresponda a las Comunidades Auténomas, "en exclusiva o de
modo compartido (...) la ejecucion de los con-tenidos materiales de los compromisos
contraidos por ¢l Estado Central™. J.J. Solozabal, op. cit., p. 127,

47 "Sobre el modelo autonémico espaiiol y sobre las actuales tendencias federalis-
tas", Cuenta v Razon, 30 (octubre, 1987).

48 Cfr. Eduard Escartin, "Los tltimos veinte anos”, La Vanguardia, |7 mayo 1999,

49 La avtodeterminacion fue introducida por los grupisculos troskistas y marxistas
(LCR y MCE) en el vocabulario politico vasco (P. Unzueta). Se trata de un concep-
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to, reconocido por la ONU en relacion con el proceso de descolonizacion. pero que
no puede ser invocado para deshacer un Estado unitario existente (E. Garcia de
Enterria).

50 "Se buscan historiadores”. El Pais. 4 de diciembre de 1997.

51 1. Juaristi ha sefalado que la actitud del PNV ante ETA durante la transicion ha
sido de "tibieza, connivencia, permisividad y oportunismo”, ABC, 11-1-98. Sobre
ETA, cfr. K. Aulestia, HB, Cronica de un delirio, Madrid, 1998; F. Dominguez
Iribarren. De la negociacion a la tregua. ; El final de ETA?, Madrid, 1998,

51 Sobre el pueblo vasco, cfr. A. Amnaiz Villena y J. Alonso Garcia, £l origen de los
vascos v otros pueblos mediterraneos, Madrid, 1998; J. Aranda Aznar, "La mezcla
del pueblo vasco"”, Empiria, 1 (1998).

53 Tras el asesinato del concejal de Ermua, Miguel Angel Blanco, 300 ciudadanos
vascos presentaron en febrero de 1998 un "Manifiesto por la democracia de
Euskadi”, violentamente atacado por el PNV,

34 Cir. M. Azurmendi. La herida patriotica (la cultura del nacionalismo vasco),
Madrid, 1998. J. Forne concluye su libro Euskadi, nation ¢ ideologie, CNRS, 1991,
alirmando: "il est difficile de trouver en Europe une societé qui ait poussé aussi loin
I'exclusion et la ségregation sociale”.

55 Cfr. 1.M. Pujal, op. cit.

56 Cir. J.A. Duriin i Lleida, Prologo a Espana-Catalunva, Un didlogo con futuro. X.
Bru de Sala y X. Tusell. eds. Barcelona, 1998.

57 Clr. Nacionalismos. El laberinto de la identidad, Madrid, 1994,

58 "Soberania? No, gracias, apenas la independencia”. £l Pais, 16 de octubre de
1998.

59 Cfr. C. Martinez Shaw, "Mitos de la historia. Revision de viejas interpretaciones
del pasado de Cataluna”, £l Pafs, 4 de noviembre de 1990; 1. Varela, "Jordi Pujol y
la Marca Hispianica”, El Pars, | de mayo de 1996.

60 Ctr. 1. Riera, Los catalanes de Franco, Barcelona, 1998,

61 Cfr. A. Vidal-Quadras, Amards a tu tribu, Barcelona, 1998: A, Espada. Contra
Cataluia, Barcelona, 1997,

62 "Sobre este punto -escribe Francesc de Carreras- la ambigtiedad es total: se mez-
clan primero los conceptos de autodeterminacion e independencia, después se pasa
del modelo yugoslavo al modelo lituano, en los dltimos anos se habla de federalismo
asimétrico, aungue ahora parece que se pretende una cierta soberania compartida,
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Pero todo este vacio nominalismo poco importa; la cuestion es mostrar insatisfaceion
por el presente sin concretar nada sobre el futuro. Asf, no se habla de lo que va mal
en Catalunia y de las responsabilidades del Gobierno de Pujol: de la insuficiencia de
las infraestructuras y de los servicios, la baja calidad de la ensefianza, el déficit de la
sanidad, la cadtica organizacion territorial, el escaso apoyo a los ayuntamientos, la
(uiebra téenica en que se encuentra la Hacienda de la Generalitat" ;Qué dice ¢l Foro
Babel?. El Pais, 29 de julio de 1998, Discutible resulta el llamado "saldo fiscal”, es
decir, la diferencia entre lo que Cataluia soporta en forma de impuestos y lo que reci-
be en forma de servicios € inversiones: negativo para A. Castells resulta positivo para
E. Lluch.

63 El documento del P.S.C.. Por Cataluiia (septiembre de 1998), elogia, sin embar-
20, ¢l pacto constitucional de 1978, mediante el cual "la democracia espafiola renun-
cié a imponer a Espana un Estado centralista y unitario y Catalufa renuncié a rei-
vindicar la independencia”.

64 Ibid.

65 "El ruido y la razén", El Pais, 21 de septiembre de 1998,

66 Op. cit.. p. 59.

67 Cfr. P. Subirés, L'esquerra i la questio nacional 1 alter paradoxes, Edicions 62,
Barcelona, 1992,

68 A. de Blas, "Catolicismo y nacionalismos en Espana”, El Pais, 22 de mayo de
1996,

69 Cfr. FJ. Laporta, "Sobre la autoridad moral del Episcopado espariol”, El Pais, 5
de abril de 1999,

70 "En nombre de Dios", El Pais, 28 de abril de 1997.
71 Madrid. 1994,

72 M. Azurmendi, La herida patriotica, cit. por P. Unzueta, "Vascos de verdad por
veronicas”, El Pais, 21 de mayo de 1998.

73 Amards a tu tribu, p. 149,

74 Cfr. S. Julid, "Espanolistas inconfesos”, El Pais, 8 de marzo de 1998,
75 "iInflexion del nacionalismo?”, El Paix. 10 de noviembre de 1997,
76 Ibid.

77 J. Ramoneda. "El aura nacionalista”, EI Pais. 16 de abril de [998.
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78 Cfr. A. de Blas Guerrero, "Politica autondmica vy [imites del disenso”, El Pais, 20
de noviembre de 1997: F. de Carreras. "; Quién acabara de construir ¢l Estado de las
Autonomias?”, El Pais, 21 de noviembre de 1996,

79 Tal eree Francisco Ayala, "El nacionalismo es un instrumento de poder”, Ef Pais,
12 de agosto de 1992,

R0 Cir. Y. Lacoste, Vive la Nation. Destin d'une idée géopolitique. Paris. 1997; P.
Birbaum. La France imaginée. Paris. 1997.

81 "Los micronacionalismos amenazan a Europa”. Ef Mundo, 6 de junio de 1999,
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PLURALISMO NACIONAL Y ORGANIZACION DE
LA CONVIVENCIA DE LOS NACIONALISMOS EN
LA VIDA EUROPEA

Andrés de Blas Guerrero
Universidad Nacional de Educacion a Distancia

El autor estudio el concepto de nacidn en su vertiente politica (civico) y culfural (&tnica), v explicita los ros-
gos definitorios de coda uno de ellas. Sequidamente, analiza el triunfo histarico del Estado nadional y iti-
ca el papel de los regiones como alternativa a los Estodos en la Union Europen. Reflexiona, por ultimo, ocer-
tn del modelo de relacion entre los nocionalismos evropeos.

Una explicacion de la idea de nacion en Espana deberia abrir-
se, de conformidad con la realidad politica del pais expresada en la for-
mula constitucional. a una doble percepcion. De un lado. al concepto
de cardcter politico de la misma. directamente emparentado con la idea
civica de nacion. y de otro. al de cardcter cultural, con asiento pre-
ferente en singularidades de tipo étnico. Se trata de una distincion con
origen en la obra de F. Meinecke y que sigue resultando recurrente en
los estudios sobre la nacion predominantes en la literatura politolégica
e historiografica del siglo XX.
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Serian rasgos recurrentes de la idea de nacién politica los
siguientes:

I.- Su cardcter de referencia ideologica para hacer mas facil la
vida del Estado liberal. Lejos de ver la realidad nacional como el pre-
rrequisito de los hechos estatales. hay que aceptar, como ya senalaba
Ortega y Gasset en los anos veinte, que el Estado es en el mayor nume-

ro de los casos el "gran truchiman” de la idea de nacion.

2.- La vocacion nacional del Estado se puede rastrear en la vida
de los primeros Estados modernos. Su calificacion como nacionales
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puede resultar, durante un largo trecho histérico, mas una aspiracién
que una realidad. Con todo, no debe infravalorarse la compleja reali-
dad de los fenémenos protonacionales y de los nacionalismos dindsti-
cos como adelantados de una idea de nacién politica que tendra su des-
pliegue histérico con la revolucién liberal.

3.- El interés del liberalismo en la nacion y el nacionalismo de
signo politico no oculta el distinto tiempo y la diferente intensidad del
recurso liberal a la nacion. La necesidad de construir el Estado
(Alemania e Italia), la existencia de serias empresas imperiales deman-
dantes de una sélida cohesion nacional (Gran Bretana, Francia), el sur-
gimiento de nacionalismos de signo cultural que pueden poner en
cuestion la vida del Estado o las necesidades del proceso de moderni-
zacion econémica y social, son factores de suma importancia a la hora
de determinar el ritmo de la movilizacién nacional. Pero incluso en
aquellos Estados en que no se dan o se dan tardiamente estos factores
(el caso de Espana puede ser muy significativo al respecto) resulta
obligada una movilizacién nacional de signo politico como conse-
cuencia de factores ambientales profundamente arraigados en la vida
europea de la segunda mitad del siglo XIX.

Con la cautela a la que luego se alude, ha podido ser una cons-
tante en la literatura sobre la cuestién nacional (F. Meinecke, H. Kohm,
J. Plamenatz, A. Cobban, E, Kamenka...) la concesion a este tipo de
nacion de una adecuacion preferente a la légica politica de signo libe-
ral-democritico. El sustrato civico de la idea de nacion politica, su sin-
tonia con el protagonismo politico de los ciudadanos, estaria en la raiz
de este modo de ver la cuestion.

En contraste con este tipo ideal, la idea de nacion cultural o
nacionalidad podria venir caracterizada por los siguientes rasgos:

.- Importancia decisiva de factores étnicos y lingiiisticos en la
definicion de la nacion. Estos factores y el espiritu singular de un pue-
blo serian los elementos sobre los que se asienta una realidad nacional
cuya "naturalidad” contrastaria con la "artificiosidad” del Estado.

2.- A partir de la idea anterior, se comprende que la relacion
entre el Estado y la nacion se altere notablemente respecto a la practi-
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ca de fos viejos Estados nacionales o del liberalismo inicial. De con-
formidad con esta nueva idea de nacion, el Estado deber disfrutar de
una previa fundamentacion nacional, y alli donde se da una realidad
bien definida que no coincida con un Estado propio, cabe presumir un
derecho a la realizacion politica de esa realidad nacional en la forma,
preferentemente. de un Estado soberano.

3.- Esta idea de nacién habria cristalizado en el marco de un
nacionalismo organico alemdn v, desde la ciudadela alemana, se habria
extendido por el centro y ¢l este de Europa hasta llegar posteriormen-
te a interesar a otros pucblos de la Europa occidental secularmente
integrados en sus respectivos Estados nacionales. Chogues externos,
procesos como los de modernizacion, industrializacion. burocratiza-
cion y urbanizacion y fendmenos migratorios serian algunos de los
grandes estimulos para la definicion de la nacion cultural. Seria recu-
rrente en todos los casos la importancia de una movilizacion a cargo de
los idedlogos y activistas nacionalistas, aunque el éxito o fracaso de
esa movilizacion remitiria a factores que necesariamente deben ir mas
alld del mero ejercicio de voluntarismo politico a cargo de unas mino-
rias especialmente sensibilizadas.

Esta distincion debe ayudarnos a entender mejor la compleji-
dad de los hechos nacionales europeos. aunque es aconsejable alguna
cautela a la hora de descender de las regiones de la teoria al andlisis de
la realidad.

Del cardcter ideal de esta tipologia da buena cuenta el hecho de
que las naciones politicas hayan buscado en buen nimero de ocasiones
la homogeneidad en el campo de las realidades culturales (particular-
mente en el terreno lingiiistico y religioso), comportindose en ocasio-
nes de forma similar a lo que damos en llamar naciones culturales, La
Francia postrevolucionaria y su cruzada a favor de la generalizacion
del uso del francés en los limites del "hexdgono™, ofrece un claro ejem-
plo al respecto.

Seria poco razonable, por otro lado, negar a las naciones o
nacionalidades culturales la ocasional defensa de intereses bien con-
cretos de corte utilitario por debajo de la movilizacion de sus peculia-
res discursos ideoldgicos. El caso del nacionalismo flamenco en

v ]
(= +]
fa=Ny
=
@
o
)
=
=
-
v
o
=
wh
(=]
=
=
b
(=]
=
wi
(=]
hd
-
=
=
=
@
>
S
>
=
=]
Ad
=
=

)

45



o
o=
=
vy
(=]

2

46

Estado y nacion en la Espana conlemporanea -

jonizocion de la convivencio d

Bélgica, escocés en Gran Bretania o cataldn en Espana, ponen de mani-
fiesto la importancia de legitimos intereses econémicos y sociales
envueltos en los pliegues de una mas o menos vaga literatura "cultura-
lista". Es sabido que la etnicidad puede resultar un buen vehiculo de
representacion, articulacion y defensa de intereses. Incluso en aquellas
realidades nacionales dominadas por la introspeccion etnicista, resulta
necesario saber apreciar el peso que pueden disfrutar otro tipo de fun-
ciones sociales.

Lo que varia en los dos tipos de nacion no es el caricter de
artefacto que, en dltima instancia y mds alld de lo confesado, corres-
ponde a ambos. Mas importante resulta la diferencia entre los materia-
les y las ideas utilizados en la construccién de uno y otro tipo de
nacion. Permanece en pie en todo caso la importancia del punto de par-
tida de la idea de nacién para ayudar a entender las disposiciones ideo-
l6gicas de los movimientos e ideologias nacionalistas.

Conviene subrayar, por dltimo, que un movimiento nacionalis-
ta tiene la capacidad para modular y alterar su propia idea originaria de
nacion a lo largo de su desarrollo histérico. Aunque es poco frecuente
que una nacion de tipo politico-civico pueda evolucionar hacia una
concepeion estrictamente cultural, no es raro que una nacion surgida
inicialmente como una realidad preferentemente cultural, se oriente
hacia un modelo de nacién politica capaz de acompasarse mejor a rea-
lidades politicas de signo liberal-democratico. La disolucién o la ate-
nuacion de la singularidad étnica serd siempre un acicate de especial
importancia a la hora de explicar el trdnsito desde la nacién cultural
hacia la nacion politica. La evolucion, por ejemplo, del nacionalismo
quebequés hacia posiciones civico-politicas es inseperable de la pro-
gresiva complejidad cultural y lingiiistica que caracteriza al Quebec
del siglo XX. Razones parecidas pueden explicar una similar evolu-
¢ion, dentro del marco europeo, del nacionalismo catalin o incluso del
nacionalismo vasco en la medida en que aspiren a ser fuerzas politicas
hegemonicas en el conjunto de unas plurales Cataluiia y Pais Vasco.
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Integracion europea, mundializacion de la politica y el futuro de
los nacionalismos en Europa

Los Estados nacionales son los artefactos que han organizado
la vida politica europea a lo largo de los dltimos siglos y los impulso-
res basicos de una predominante idea de nacion politica, especialmen-
te desde los inicios del siglo XIX. Es verdad que esta organizacion
territorial de la politica europea podia haber seguido otros derroteros
en los albores de la modernidad: por ejemplo. la practica imperial o la
pauta de las ciudades-Estado del Renacimiento. Sin embargo, las cosas
terminaron decantindose a favor del protagonismo de los Estados
nacionales. Sobre este tema hay una amplisima literatura. Sin menos-
cabo de la importancia de algunos autores "cldsicos™ (por ejemplo O.
Hintze. W. Sombart o M. Weber) y de las notables aproximaciones a la
cuestion de algunos grandes autores espanoles (M. Garcia Pelayo. J. A,
Maravall, J. Vicens Vives...), me permitiria llamar la atencion del lec-
tor sobre dos obras relativamente recientes gue pueden serle particu-
larmente dtiles en la comprensién de este proceso: la de Ch. Tilly,
Coercion, capital v los Estados ewropeos. 990-1990 (Madrid, Alianza
Universidad) y la de M. Mann (ed.), The Rise and Decline of the
Nation-State (Oxtord, Blacckwell).
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Si hubiera que aventurar un catilogo de urgencia en relacion =
con los grandes factores que explican el triunfo histérico del Estado =~
nacional, me inclinaria por el siguiente: ‘

* La adecuacion del Estado nacional a las grandes empresas
bélicas de la modernidad y a sus inevitables exigencias economicas y
administrativas. Como ya senalara hace anos O. Hintze, la rueda de la
guerra serd el estimulo favorito de la emergente realidad estatal.

* Su condicion de "tabla de salvacion” para unas sociedades
amenazadas por el riesgo de la guerra civil generalizada. El leviatin
hobbesiano sigue siendo el gran simbolo de esta decisiva justificacion
inicial de los Estados modernos.

* Su adecuacion a una fase de economia capitalista inicial. El

hecho de conseguir mercados mas unificados, la mayor garantia del
trdfico mercantil y la expansion del mundo propiciada por los nuevos
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tiempos, son factores que coadyuvan a la justificacion de los nuevos
leviatanes.

* Su correspondencia con el gusto por la racionalidad que se va
abriendo paso en la vida europea. El nuevo Estado modemo supone la
proyeccion a la politica de la mentalidad renacentista, tanto en los que
¢sta tiene de innovacion como en lo que representa de acomodacion y
pacto con el momento histérico anterior.

* Su encaje con las aspiraciones del principe moderno. El prin-
cipe maquiavélico aspira, a partir del reducto de su reino de proceden-
cia medieval, a llevar adelante un proceso de anexién y expansion en
relacion a otros territorios circundantes. El Estado moderno se conver-
tird en la materializacién mds atractiva de estas ambiciones principes-
cas que adelantan la nada desdenable fuerza auténoma de lo politico
en la posterior vida europea.

La combinacion de estos factores que ahora me limito a enume-
rar estd en la raiz de la solidez de unos Estados nacionales y de un siste-
ma de Estados sujetos a una honda transformacion desde las primeras
revoluciones liberales iniciadas en Gran Bretana y las Provincias Unidas
y que toman forma definitiva con la rebelion de las colonias norteame-
ricanas y la Revolucion Francesa. Lo que a nosotros nos importa ahora
retener es que el nuevo orden liberal, en lugar de erosionar la legitimi-
dad historica de los viejos Estados nacionales. tiende a completarla en
funcién de nuevos argumentos y circunstancias.

Va a corresponder a los Estados liberal-democriticos asegurar
la vigencia de los derechos y libertades individuales. Andando el tiem-
po, estos Estados van a conseguir el nada facil equilibrio entre los
valores de la igualdad y la libertad contra el pronéstico generalizado
de conservadores y revolucionarios del siglo XIX. La propia configu-
racion de la democracia liberal serd pensada y aplicada, en medida pre-
ferente, a escala de unos Estados nacionales que, desde su acceso a los
valores democriticos, van a convertirse en lo que manifiestamente no
habian sido desde su nacimiento: en garantes no solamente de la paz
interior, sino guardianes también de la paz en el orden internacional en
tanto ese orden esté integrado por Estados coincidentes en reconocer
la vigencia de los valores liberal-democriticos.
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Todas estas circunstancias explican el remanente de legitimi-
dad de que disfruta el grueso de los Estados democrdticos europeos y.
con ellos. las naciones politicas que los sustentan. Siendo evidente la
disposicion de las sociedades occidentales a aceptar las reformas del
marco politico en sintonia con el desarrollo de la Union Europea y el
proceso de creciente densificacion de las relaciones internacionales, es
mucho menos probable que esas sociedades se decanten por el aban-
dono de unos artefactos que les han prestado y siguen prestando servi-
cios de suma importancia.

Si. pese a lo anterior. nadie duda de la repercusion de los cam-
bios de lugar del Estado en la suerte de los nacionalismos de base poli-
tica, resulta algo mas vaga la percepcion del impacto de esas transfor-
maciones estatales también en los nacionalismos de signo cultural y de
propension potencialmente disgregadora. Sobre este segundo punto y
el eventual papel de las regiones como alternativa a los Estados en el
marco de la Union Europea. podria tener sentido senalar lo siguiente:

.- La supuesta crisis de los Estados nacionales implica al
mismo tiempo la disolucion de los proyectos politicos que habian ali-
mentado el horizonte utépico del grueso de los nacionalismos cultura-
les. Estos nacionalismos han estado muy interesados en subrayar la
pérdida de sentido de los viejos Estados nacionales. Pero a partir de
esta critica no es facil mantener las viejas aspiraciones maximalistas de
unos movimientos tendentes a la creacion de nuevos artefactos estata-
les caracterizados por una mayor homogeneidad cultural. De existir
una crisis terminal del Estado nacional, no es ficil de entender que esa
crisis pueda llevarse por delante a Gran Bretana al tiempo que cree el
Estado de Escocia, apuntille a Francia para que viva Bretana, o haga
inttil a Espana y llene de sentido a una Euskadi independiente.

2.- Una Europa de las regiones no puede hacer abstraccion del
muy diferente nivel de desarrollo politico que afecta a las regiones
"historicas” europeas. Desde la perspectiva espanola o alemana, por
poner dos ejemplos de maximo desarrollo politico regional. es harta-
mente improbable que la aplicacion de pautas generales propias de una
Europa de las regiones pudiera ser compatible con los actuales niveles
de autogobierno en algunos paises de la Union.

3.~ Cualquier proyecto de regionalizacion europea no puede
olvidar, ademds de la capacidad de los Estados nacionales para com-
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petir eficazmente con las "regiones histéricas”, la existencia de otras
realidades regionales de cardcter transnacional que pueden cuestionar
eficazmente unos limites regionales basados en la légica de los
nacionalismos culturales. Los argumentos economicos, sociales y de
racionalidad politica y administrativa sobre los que se fundamentan
determinadas opciones de regionalizacion, no tienen por qué ser mds
cuidadosos con consideraciones de cardcter étnico o lingiiistico que las
viejas fronteras estatales. Y algo parecido podria decirse de la confi-
guracion de dreas metropolitanas surgidas al calor de la red de intere-
ses de todo orden que se derivan de la fuerza expansiva de algunas
grandes ciudades.

Hacia un nuevo modelo de relacion entre los nacionalismos
europeos

Finalizaba el punto anterior sefialando los limites de un hipo-
tético proyecto de "Europa de las regiones” como alternativa al papel
jugado hasta aqui por los viejos Estados nacionales. Subrayar esos
limites no impide reconocer la aludida necesidad de que los viejos
Estados se transformen y adapten a una situacion que difiere sustan-
cialmente de la vivida por Europa hasta la Segunda Guerra Mundial.
El dato clave a este respecto podria ser la incapacidad del Estado para
poder hacer frente con eficacia a las complejas demandas planteadas
por las sociedades del momento.

Por muy alta que sea la idea del papel que sigue correspon-
diendo a los Estados nacionales, habria que aceptar que éstos no pue-
den pretender hoy cumplir el papel de proveedores universales de las
demandas politicas de los ciudadanos. Ha cambiado demasiado la
sociedad y la economia internacional como para que esto sea posible,
Sin duda es muy dificil conseguir una regulacion eficaz de la vida de
las empresas transnacionales o perseguir politicas de medio ambiente
que garanticen adecuadamente el futuro del planeta. Pero es prictica-
mente imposible que estos objetivos puedan lograrse mediante la
accion aislada de los Estados nacionales. Se abre paso por ello la idea
de un nuevo modelo de pluralidad de jurisdicciones en que el papel del
Estado nacional se complemente, hacia abajo, con el concurso de los
gobiernos locales y regionales y, hacia arriba, con el desarrollo de las
grandes uniones regionales del tipo de la Union Europea y la deseable
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emergencia. a partir de la practica de las Naciones Unidas, de un nuevo
gobierno mundial.

Esta pluralidad de jurisdicciones tiene su justificacion en la vieja
vision liberal-democritica de los artefactos estatales como instrumentos
al servicio de las necesidades sociales de los ciudadanos. En buena logi-
ca liberal, esos artefactos siempre han estado necesitados de una renova-
da legitimidad conseguida. en parte fundamental, en razon de su eficacia.
Las competencias que en otro momento historico pudo monopolizar el
Estado. aunque en la practica el monopolio no fuera nunca tan lejos como
la imaginacion de sus justificadores, quedan ahora repartidas entre todas
esas instancias de poder en tanto en cuanto ese reparto manifieste su capa-
cidad para satisfacer mejor las necesidades de la ciudadania.

La aceptacion del principio de pluralidad de jurisdicciones
implica algunas exigencias, Por de pronto, garantizar la coordinacion
eficaz de esas instancias de poder. evitando el riesgo de duplicidades v
de aumento de gastos. La facilidad con que politicos v funcionarios
pueden sumar servicios administrativos y organos de representacion y
de gobierno, su rara habilidad para el mero superponer de lo nuevo a
lo antiguo, debe ser un recordatorio permanente de los riesgos de un
proceso de burocratizacion que, de no ser cuidadosos, podria tener en
la idea de pluralidad de jurisdicciones un estimulo involuntario suma-
mente eficaz. Pero ademads, y con ello volvemos a un problema clave
para la comprension de los actuales nacionalismos europeos, esta idea
requiere la aceptacion en profundidad de algunos valores.

No hay posibilidad de que el modelo de pluralidad de jurisdic-
ciones pueda desarrollarse adecuadamente si las sociedades europeas
no son capaces de aportar la interiorizacion y generalizacion de princi-
pios como el de lealtades compartidas, la idea de pluralismo y la defen-
sa de la tolerancia.

Estos valores presentan en ocasiones mayor complejidad de la
que gustamos en reconocerles. El debate actual sobre los problemas
teoricos y practicos del multiculturalismo es una prueba de ello. Con
todo. su vigencia, con todos los limites prudenciales que queramos
introducir, es un auténtica condicion sine qua non para la resolucion
armoniosa de los contenciosos nacionales.
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El valor del pluralismo y su expresion territorial es un requisi-
to indispensable para hacer viable la practica de la pluralidad de juris-
dicciones, Un cierto reparto vertical del poder. en la forma de organi-
zacion federal, regional o autonémica resulta, pues una cuestion previa
en la bisqueda de la convivencia entre distintas realidades nacionales
en el mismo espacio politico estatal. Lo es igualmente una idea de tole-
rancia entendida en su sentido fuerte, como algo que va mas alla de la
resignacion ante la existencia del error o la diferencia. Se trataria de
una actitud receptiva y optimista ante lo distinto como oportunidad de
enriquecimiento cultural y vital. La idea de lealtades compartidas no
parece representar dificultades insalvables para su observancia en la
vida europea. La asuncidn de lealtad a una nacion politica no tiene por
qué ser incompatible con la lealtad a la nacionalidad cultural y la pro-
longacion hacia arriba (europeismo, cosmopolitismo) y hacia abajo de
ese sentimiento de identificacion y pertenencia. En dltima instancia, se
trata de proyectar a la cuestion nacional lo que es la practica habitual
de las sociedades liberal-democrdticas en otras cuestiones de signo
politico, econémico, cultural o religioso.

Un planteamiento de este fipo quiza puede transformar lo que
hasta ahora se ha visto como problema plagado de amenazas. en fuen-
te de satisfaccion de dos significativas funciones politicas:

- Asegurar la lealtad nacional a unos Estados liberal-democri-
ticos que siguen jugando un papel decisivo en la vida politica actual.
Como me he permitido sefalar en otro lugar, determinadas cuestiones
fundamentales para la convivencia amenazan ser irresolubles sin la
existencia de unos espacios politicos bien delimitados como son unos
Estados dotados de niveles de legitimidad a la altura de su significado.
Sin su concurso, las reglas procedimentales de la democracia pueden
llegar a no valer nada. Las bases mismas de la obediencia politica se
hacen borrosas sin el soporte de un Estado dotado de una conciencia
comunitaria aportada por la idea de nacion politica. Objetivos espe-
cialmente valiosos para la vida democritica de finales del siglo XX (la
prictica de la solidaridad, las bases de una politica distributiva propia
de los Estados del Bienestar) resultan, sin menoscabo de las obliga-
ciones de orden internacional, de muy dificil cumplimiento sin la exis-
tencia de unos Estados asentados en una realidad nacional escrupulo-
samente respetuosa -en complemento a esos deberes internacionales-
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del d@mbito de los derechos y las libertades individuales v de otras for-
mas de solidaridad existentes en su seno.

- Sacar partido de la fuente de cohesion social y satisfaccion
personal que pueden representar hoy para buen niimero de ciudadanos
europeos las nacionalidades de signo cultural. Es evidente que. como
en el caso anterior, hay limites muy claros a esta funcion. No todo vale
a la hora de dar satisfaccion al hambre de identidad étnica sentida por
algunos ciudadanos. Tampoco cabe presumir que ese apetito se pre-
sente de modo homogéneo para el conjunto de la ciudadania.

Me parece que el paralelismo trazado en alguna ocasion entre
las potencialidades del nacionalismo cultural v el atractivo de las reli-
giones, tiene algin fundamento. Una vez superada la pulsion intole-
rante y absorbente que late en el "ethos” religioso. conseguida la aco-
modacion de las religiones a las reglas de juego de unas sociedades
secularizadas. no deberfa ponerse en cuestion la importancia del men-
saje religioso para la vida de un significativo nimero de ciudadanos.
Algo parecido podria esperarse de unos discursos nacionalistas que.
liberados de sus componentes potencialmente amenazadores para la
libertad individual y la convivencia ciudadana. pueden convertirse en
valiosos complementos de una vida social europea a la que no sobran
los elementos de integracion v cohesion sociales.

Lo que subyace al reconocimiento de estas funciones de la
nacion, tanto en su dimension politica como cultural. es una valoracion
positiva del nacionalismo. como actitud ideoldgica compatible con los
valores liberal-democrdticos. La cuestion al respecto no consistiria
tanto en subrayar las tensiones entre ambas cosmovisiones politicas
sino en subrayar las exigencias al nacionalismo para su compatibilidad
con el orden liberal-democritico. Una compatibilidad que ha sido posi-
ble histéricamente en la vida europea y que nada hace pensar que no
pueda ser restablecida en las postrimerias del siglo XX.
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GENESIS Y DESARROLLO DEL
NACIONALISMO VASCO

Andrés de Blas Guerrero
Universidad Nacional de Educacion a Distancia

El orticulo mugstra los diferentes fuctores que estan en el ongen del Partido Nacionalista Vosco. Y sigue su
evolucion histarico hasta el momento acuol

Una explicacion en torno al surgimiento del nacionalismo
vasco debe partir del recuerdo de que el mismo se produce en la inter-
seccion de tres procesos politico-sociales que alteran notablemente la
vida del Pais Vasco a finales del siglo XIX. Se trata. en primer lugar,
del impacto del fin de las guerras carlistas y la abolicion foral. En
segundo Jugar. de Ja revolucion industrial en Vizcaya en la tltima
década del siglo XIX y. en tercer lugar. del impacto generalizado en la
vida espanola de la crisis del 98.
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Hay que aceptar, a la hora de aproximarnos al impacto de la
liquidacion de las guerras carlistas la compleja relacion entre foralis-
mo y carlismo. La clave a este respecto es que la defensa del Antiguo
Régimen que supone el carlismo no implica una identificacion funda-
mental con la causa foral. Protesta carlista se produce en territorios
espanoles sin singularidad foral y la identificacion con los fueros
sobrepasa en el marco vasco, y hasta en el espanol, al dmbito del car-
lismo (M* Cruz Mina. J. Aréstegui). Una constatacion que difumina la
interpretacion de las guerras carlistas como un movimiento en defensa
de la singularidad foral. Es la liquidacion de esas guerras la que arras-
trard la crisis foral y no la defensa de los fueros la que desencadenara
las guerras civiles. La causa foral parece mds la asuncion por el carlis-
mo de un recurso tdctico de innegable fuerza movilizadora en las pro-
vincias vascas que el motor fundamental de fa propia protesta carlista.
El fin de la primera guerra carlista se saldara con notables alteraciones
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del régimen foral ligadas al Pacto de Vergara. Sin embargo, estas alte-
raciones no imposibilitan la pervivencia del modelo foral como resul-
tado de la identificacion con €l del régimen moderado. Esta utopia
moderada que constituye al fuerismo (Jon Juaristi) se prolonga en el
tiempo hasta los inicios de la Restauracion. La liquidacion de la segun-
da guerra carlista arrastrard la crisis definitiva del régimen foral a la
que la prudencia de Céanovas, heredero en buena medida de la actitud
moderada ante la cuestion foral y buen conocedor de la misma. no va
a ser capaz de oponer sino la vigencia de unos Conciertos Econdémicos
con los que atemperar esa crisis. Una liquidacion en la que convergen
la visién nacional y unitaria de Espana del artifice de la Restauracion
y el clima de castigo a las provincias vascas por haber sido soportes
privilegiados de la guerra.

El resultado de la crisis foral, una crisis con lenta incubacion
en la politica espanola del siglo XIX, va a desembocar en un momen-
to de perplejidad en la vida politica vasca, caracterizado por el despla-
zamiento de la clase dirigente tradicional, que concluye en alguna
medida en la emergencia de una protesta nacionalista. Va a singulari-
zar a la protesta foralista de todos los matices, tanto a la de caricter
filonacionalista como a la ligada al mundo tradicionalista, pese a ello,
un proceso de doble lealtad a la realidad vasca y a la realidad espano-
la. que lo distingue de las iniciales reivindicaciones nacionalistas, Es
un rasgo significativo presente en los dos baluartes en que toma cuer-
po la protesta foral de signo filonacionalista: la Asociacion Euskara
Navarra y la Sociedad Euskalerriaca de Bilbao. Los hombres que
representan estos dos nucleos fueristas, Iturralde y Suit, Oloriz, Arturo
Campion en el caso navarro, Fermin Sagarmiaga, R. de la Sota en el
caso bilbaino, teorizan un discurso nostilgico del régimen perdido que
conecta obligadamente, pese a sus matices propios, con el posterior
rumbo del nacionalismo. Dejardn en pie, pese a ello, una posibilidad
de doble lealtad a las instituciones forales y a la Corona, que choca con
la pulsion independentista que caracterizard al bizkaitarrismo sabinia-
no.

Junto a este sentimiento de frustracion que produce la aboli-
cion del régimen foral (J. J. Solozibal, J. Corcuera, A. Elorza), tiene
una importancia significativa el proceso de industrializacion que se
desarrolla en Vizcaya a finales de siglo. La obra sabiniana resulta
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incomprensible sin la toma en consideracion de los cambios sociales y
economicos que arrastra ese proceso y que modifica la estructura eco-
nomica v social de Vizcaya en el lapso de muy pocos anos.
Especialmente, el hecho migratorio es un gran revulsivo capaz de
aproximar a las viejas clases medias del pais al nuevo discurso
nacionalista. Esta reaccion al proceso migratorio es responsable del
acento racista y xenéfobo que connota al inicial discurso nacionalista
en la obra de Sabino Arana, arrastrando su oposicion al mismo por
parte de una tradicion liberal y democritica vasca. Pero este compo-
nente se extiende a la protesta de signo foralista de navarristas y eus-
kalerriacos, favoreciendo su posterior evolucion hacia la identificacion
con el nacionalismo. En todo caso. la accion combinada de estos pro-
cesos de innovacion, la crisis foral ¥y los procesos migratorios ligados
a la industrializacion, sientan las bases de una protesta nacionalista que
responde asi. al malestar de importantes sectores de la vida tradicional
vasca a la alteracion de unas relaciones seculares con el conjunto del
Estado en las que se habia producido un acomodo pacifico y satistac-
torio de esos sectores tradicionales con la vida espanola. Acomodo y
satisfaccion que, contra la recreacion de la historia por parte del
nacionalismo inicial, constituyen el fondo de las relaciones historicas
del Pais Vasco con el conjunto de Espana. Un fondo que nada tiene que
ver con el clima de hostilidad y enfrentamiento recreado por el discur-
so sabiniano.

La tercera gran excitacion para el surgimiento del nacionalis-
mo vasco viene directamente del impacto de la crisis del 98. Como ha
insistido particularmente Jon Juaristi, el Pais Vasco va a responder al
momento de desconcierto y crisis nacional que vive Espana en esta
coyuntura con el refugio de una parte de su sociedad en los plicgues de
un nacionalismo sabiniano, constituido en tabla de salvacion respecto
a un Estado y una nacion espanola en serio apuro como consecuencia
del desprestigio ligado a la derrota y a la forma fulminante en que la
misma se produce. No serd ésta la tnica consecuencia del 98 en la
cuestion nacional espafola. Al mismo tiempo que invitacion al surgi-
miento de unos nacionalismos periféricos de propension disgregadora.
la coyuntura finisecular invitard a una reformulacion del nacionalismo
espanol de signo global como consecuencia del mismo impacto de la
derrota militar, como resultado del programa de modernizacion econo-
mico-social que se extiende en la vida espanola de la época y como
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fruto de la misma respuesta al surgimiento de esos nacionalismo peri-
féricos, dandose inicio asi a una relacién dialéctica de los nacionalis-
mos hispanos que no abandonard ya al planteamiento de la cuestion.

Respecto al primer nacionalismo vasco sigue teniendo vigor la
distincién que hacen J. Corcuera y J. L. de la Granja de tres etapas ini-
ciales conectadas con la evolucion ideolégica de Sabino Arana. La pri-
mera de ellas (1893-1898) se caracterizaria por su radicalismo. El dis-
curso sabiniano insistird en estos aios en una nueva interpretacion de
los fueros, entendidos como cédigos de soberania, y en una beligeran-
cia abierta contra Espaiia, entendida como enemigo secular del pueblo
vasco (Bizcaia por su independencia, 1892). Una beligerancia que
dard color a una importante tradicion nacionalista de signo maximalis-
ta. Esta etapa de claro independentismo viene acompanada por la
influencia directa del programa integrista. expresada en la dltima
intencion religiosa que inspira al animo secesionista. Dentro de este
periodo se produce la explicitacion del paso del bizkaitarrismo al euz-
kotarrismo, un rasgo que no perderd ya el nacionalismo sabiniano, y la
formulacion de un vago ideal anticapitalista acompanado por la consi-
guiente idealizacion del mundo rural desde plataformas urbanas. Un
rasgo, este tltimo, que caracteriza igualmente a una protesta foralista
dispuesta a denunciar la enajenacién del Pais Vasco urbano de la autén-
tica tradicion vasca: rasgo especialmente visible en la obra literaria y
ensayistica del escritor foralista de més fuste del momento, Arturo
Campion.
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El segundo periodo en la obra y la politica de S. Arana se ini-
claria en 1898 y llegaria a 1902. Vendria dominado por la confluencia
con los euskalerriacos y con una clara evolucion posibilista del funda-
dor del nacionalismo en su prdctica, lo que no va a ser obsticulo para
la permanencia de un macizo de ideas independentistas. Rasgo parti-
cularmente notable de este periodo es la superacién del componente
anticapitalista y el descubrimiento del industrialismo como un rasgo
caracterizador del genio y el empuje de la sociedad vasca.

El tercer y dltimo periodo del primer nacionalismo vasco, den-
tro de la vida de Arana, se produce en los dos tltimos afos de su vida.
Es el momento de su evolucion espanolista y de su disposicion a sus-
tituir el papel del PNV por una Liga de Vascos Espanolistas. Arana



morird sin haber ultimado se propuesta espanolista de la que seria
rasgo destacado su politica de solidaridad regional con ofros territorios
espanoles. Una politica que. especialmente en forma de solidaridad
con el catalanismo. esta presente desde un primer momento en la pro-
testa de signo foralista. Es significativo de esta no consumada evolu-
cion espanolista su insercion en un proceso de transformacion de sus
ideas referentes a la practica politica iniciado con su participacion en
la vida politico-institucional vasca.

A partir de 1906-1908 se ird materializando el control del PNV
por representantes de un sector de la burguesia vasca propensos a un
entendimiento con las fuerzas monarquicas. Es el momento en que se
afianza en el nacionalismo vasco la fendencia a hacer compatible un
radicalismo ideologico con una prictica moderada, responsable esta
iltima de los éxitos electorales del periodo 1917-1919. Unos éxitos
electorales favorecidos por el triple impulso que supone la asuncion de
la causa de las nacionalidades por los aliados, la crisis del Estado de la
Restauracion que tiene su epicentro en la compleja protesta de 1917 y
el "boom" economico de Vizcaya ligado a la Primera Guerra Mundial
v a la politica neutralista de los gobiernos centrales. Es el momento en
que ¢l nacionalismo vasco sintoniza mas claramente con los intereses
burgueses y modernizadores de la sociedad vasca, constituyéndose en
la voz. junto a los sectores sociales tradicionales que se identifican con
¢l desde sus inicios. de un sector importante, aungue no Mayoritario,
de la burguesia vasca. Este serd también el momento en que la reaccion
de la derecha mondrquica arrastre la crisis nacionalista (F. Gareia de
Cortizar y J.M. Azcona) y la fundacién, en contraste con la existencia
de una Comunion Nacionalista Vasca, denominacion adoptada en
1916. de un nuevo PNV caracterizado por la vuelta a las posiciones
radicales en punto a las relaciones con Espana e inspirado por L.
Arana, E. Gallastegui y A. Zabala.

La dictadura de Primo de Rivera va a ser pretexto para un refu-
gio en la politica cultural del nacionalismo vasco. politica en la que se
asienta su futuro desarrollo. En los momentos finales de la dictadura
de Primo de Rivera vy en visperas de la proclamacion de la Repiiblica,
se produce en la Asamblea de Vergara la reagrupacion del nacionalis-
mo a la que acompana. sin embargo. la escision de Accién Nacionalista
Vasca, un partido politico caracterizado por la aproximacion a la opo-
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sicion democritica y por la biisqueda de la reconciliacion general del
nacionalismo con los postulados liberal-democrdticos. La reagrupa-
cién se produce de conformidad con el esquema ya tradicional de
inflexibilidad teérica compatible con un notable pragmatismo politico
que permitira al PNV republicano evolucionar desde el pacto con los
carlistas al entendimiento con el Frente Popular. Las nuevas genera-
ciones nacionalistas imponen una aproximacion a planteamientos de
signo demdcrata-cristiano que, en este momento historico, no van
mucho mas alla de la asuncién de un modelo de Estado cuasi corpora-
tivo dentro de los limites preferentes de una democracia de signo orga-
nico de inspiracion cristiana. En el terreno propio de la ideologia
nacionalista, se refuerza la compatibilidad de una politica autonomis-
ta, a favor de las posibilidades abiertas dentro del Estado integral repu-
blicano, con el mantenimiento de un ideal independentista a favor del
restablecimiento foral. Con todo. se perfila en este momento histérico
la singularidad de un nacionalismo autonomista que la crisis de la
Segunda Repiiblica evitard que tome forma definitiva en el PNV (P.
Unzueta). Este giro autonomista en el seno del nacionalismo ortodoxo
va a ser incapaz de cortar las impaciencias secesionistas de un sector
del nacionalismo aberriano de cardcter mas radical y popular, abierta-
mente propiciador de la independencia politica y del desmarque de la
politica espanola implicito en la opcion autonomista. Esta opcion auto-
nomista, tras el referéndum estatutario celebrado en 1933, se ve reva-
lidada por la consulta electoral de ese ano. momento en que el PNV
alcanza los mejores resultados electorales hasta este momento. Las
reticencias de la derecha ante el proyecto de estatuto, las ambigiieda-
des de la politica peneuvista en Madrid. la doble crisis de 1934 (la pro-
testa de los ayuntamientos vascos respecto a las innovaciones fiscales
que atentan a la vigencia del Concierto Economico y las consecuencias
del levantamiento de octubre de 1934). no facilitardn la adopcion de un
estatuto que deberd esperar al inicio de la Guerra Civil para entrar en
vigor. Esta vez con la colaboracion de una izquierda vasca, represen-
tada por el socialismo prietista. que evoluciona asi de la hostilidad al
estatuto de los inicios de la Republica a la coautoria fundamental del
mismo.
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Destaca en este largo periodo que se cierra con la II Repiblica,
tal como han subrayado S. De Pablo. L. Mees y J. L. Rodriguez Ranz,
el mantenimiento de unas contradicciones de fondo en el seno del




Estado y nacion en la Espafia conlemporanea

movimiento nacionalista: "A pesar de la clara expansion del Partido
Nacionalista Vasco entre 1895 y 1936, las 'contradicciones’ marcaron
su evolucion historica en la etapa que transcurre desde Sabino Arana
hasta el inicio de la Guerra Civil: contradiccion entre la reivindicacion
de la independencia de Euskadi y la prictica de una politica autono-
mista: contradiceion entre sectores radicales y moderados dentro del
partido: contradiccion entre un ideario tradicionalista y una aceptacion
de hecho del liberalismo y la democracia: contradiccion entre su tradi-
cionalismo ideolégico y su ‘modernidad’ en la accion politica: contra-
diccion entre el mantenimiento a ultranza del aranismo. tenido como
doctrina inmutable (incluso elevando a Sabino Arana al Olimpo de los
dioses) v el abandono paulatino en la practica de las aristas mds afila-
das de su corpus doctrinal: contradiccion entre la ausencia de una defi-
nicion de la relacion entre Euskadi y Espana (e incluso una negacion
de Espana como tal) y la participacion en las instituciones politicas
espanolas: contradiccion entre la vision economica del orden social
dentro de la comunidad nacionalista y las tensiones sociales existentes
en su seno: contradiceién entre la aspiracion del nacionalismo a repre-
sentar al conjunto del pais y la exclusion previa de los inmigrantes o la
propia debilidad del PNV en amplias zonas del territorio reivindicado
por el nacionalismo vasco, como sucedia en buena parte de Navarra,
por no hablar del 'desierto’ del Pais Vasco francés: contradiccion entre
la unidad territorial a que aspiraba el nacionalismo y la repeticion de
problemas interno -en el seno del propio PNV- entre las sensibilidades
de los diferentes territorios historicos vascos™.
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Lo que es indudable en este panorama es la conversion del
PNV en un partido populista, de sélida base interclasista lmitada por
su exclusivismo étnico, en los anos republicanos. un partido moderni-
zado en su estrategia politica (intensa utilizacion de la prensa, movili-
zacion del apoyo sindical, uso de las téenicas modernas de propagan-
da) que adquiere los rasgos de un movimiento politico por la escasa
significacion, en contraste con el nacionalismo cataldn de éste y ante-
riores momentos, de un pluralismo partidista dentro del nacionalismo
vasco. Este caracter de movimiento politico viene atemperado por el
desenvolvimiento del nacionalismo a lo largo de todo el primer tercio
del siglo XX. y también en la coyuntura republicana. en un marco de
pluralismo politico de la sociedad vasca en que. junto al protagonismo
nacionalista, coexiste la presencia de un tercio de la poblacion vasca
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identificado con posiciones de derecha espafiola y otro tercio identifi-
cado con el mundo del centro-izquierda representado por el republica-
nismo y el socialismo (J. P. Fusi). Una derecha y una izquierda que,
lejos de compartir el proyecto nacionalista de raiz sabiniana, permane-
cen leales a un complejo proyecto nacional de signo espanol, sintoni-
zando en ello con la actitud de los intelectuales vascos mds destacados
del momento. El estallido de la Guerra Civil va a suponer la radicali-
zacion del discurso nacionalista vasco a favor de la situacion "de facto”
derivada del parcial hundimiento de la legalidad republicana y del des-
bordamiento del marco estatutario (J. L. de la Granja). La Guerra Civil
se constituird asi en la renovacion del mito foral en cuanto constituye
un breve pero intenso momento de cuasi independencia vasca. El fin
de la guerra, caracterizado por un final relativamente rapido de la
represion franquista hacia el nacionalismo vasco, va a dar inicio a un
periodo de estrecha identificacion con el bando aliado tras los inicios
de la Segunda Guerra Mundial. Todas las esperanzas nacionalistas se
concretan en el acuerdo con unos aliados de los que se espera el fin de
la dictadura franquista y el restablecimiento. acaso potenciada, de la
situacion estatutaria contada por el desenlace de la guerra civil. La
evolucion de la Guerra Fria pondrd fin a una estrategia que deja sin
norte politico al PNV del exilio. En este contexto se replantea el siste-
ma de alianzas con las fuerzas politicas espanolas, asi como la profun-
dizacion en una clara linea democrata-cristiana, esta vez si, equipara-
da a los movimientos de este signo que se alzan en la Europa de post-
guerra. En esta situacion de relativo desconcierto se produciri el sur-
gimiento de una compleja escision del movimiento nacionalista prota-
gonizada por ETA que oscilard, desde sus inicios, entre un programa
de radicalizacion nacionalista y una propuesta abiertamente revolucio-
naria inspirada en los mitos izquierdistas en boga en este momento his-
torico. Los efectos de una dindmica de acciones y respuestas entre
ETA y la dictadura contribuirdin a dar apariencia de realidad a una
estrategia etarra dominada por la vision del Pais Vasco como un terri-
torio sometido colonialmente al conjunto de Espana. La existencia de
solidos datos economicos y sociales en contra de esta interpretacion de
la realidad va a verse sumergida en la denuncia de la torpe represion
policial que el régimen de Franco aplica a la estrategia terrorista. La
accion armada de ETA arrastrard una difusa solidaridad con ¢l movi-
miento terrorista de amplios sectores de la izquierda antifranquista,
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credndose asi el clima social de identificacién de un importante sector
de la sociedad vasca con la estrategia etarra hasta fechas avanzadas.

Desde el inicio de la transicion politica se hard sentir en el seno
del PNV la tension entre una politica autonomista y una tentacion
maximalista, visible en la actitud adoptada ante el proceso constitu-
yente. La falta de reconciliacion tedrica entre estos dos objetivos, auto-
nomia e independencia. serd disimulada, una vez mds. en un discurso
tacticista en que la autonomia es vista como etapa hacia nuevos obje-
tivos. Un planteamiento que dificulta el despliegue a fondo de todas las
posibilidades implicitas al nuevo modelo de organizacion territorial del
Estado adoptado por la restablecida democracia espanola. Puede resu-
mirse la actitud del PNV en los dltimos anos como la dificultad para
llevar a cabo cuatro aceptaciones de principios que conectan con las
contradicciones historicas antes senaladas:

1.- La aceptacion de fondo de la integracion europea, con lo
que ello implica de la puesta en funcionamiento de un esquema de leal-
tades compartidas capaz de resolver, de una vez por todas, la acepta-
cion del marco estatal en el horizonte de la construccion europea. Ello
se concreta en el reticente reconocimiento de un principio de plurali-
dad de jurisdicciones que tiene su manifestacién en la construccion de
un Estado autonomico espanol y en la naturaleza misma de la Union
Europea. Por el contrario, del proceso de integracion europea se desta-
ca tnicamente por ¢l nacionalismo vasco lo que supone de aparente
crisis de los Estados nacionales y de viabilidad para una Europa de las
regiones concebida como una oportunidad para la puesta en practica de
una nueva edicion en Europa occidental del principio de las nacionali-
dades. El esfuerzo reestructurador del Estado de las Autonomias osci-
la entre su valoracion como un intento de construir una seria experien-
cia federalista en la vida europea y su devaluacion como una opcion
descentralizadora en el marco de una democracia continuadora de la
vieja dictadura via el papel protagonista del ejército. Un planteamien-
to que explica el apoyo nacionalista al estatuto, un apoya abierto, sin
embargo. a posteriores rectificaciones.

2.- La aceptacion de la pluralidad interna de la sociedad vasca.,

paralela a la pluralidad reclamada para el Estado en su conjunto. No se
ha producido la renuncia a una comunidad nacionalista (M. Escudero),
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situacion que corre en paralelo al mantenimiento de un discurso
nacionalista de base étnica incapaz de trascender a la formulacion de
un modelo de nacionalismo politico en linea con la defensa de un
orden liberal-democritico. La desaparicion de una llamada explicita a
los viejos ideales sabinianos ha sido sustituida por la apelacién a una
comunidad étnica en que la singularidad lingiiistica juega ahora el
papel antes atribuido a la singularidad racial. sin que ello implique el
ocasional recurso a formas mas o menos indirectas de discurso racista.

3.- La aceptacion de una renovacion ideoldgica que suponga la
revision a fondo del discurso sabiniano con un siglo a sus espaldas. Un
discurso caracterizado por la exclusién de un amplio sector de la socie-
dad vasca sin el que es imposible un proyecto de futuro politico para
el pais. Una reconversion ideolégica que suponga la construccion de
un pacto democritico en la sociedad vasca, de imponerse al pacto
nacionalista buscado una y otra vez por el nacionalismo moderado, Un
pacto que habrd de implicar, entre otras cosas, el fin definitivo de la
violencia y el abandono de una compleja actitud de aprovechamiento
tacticista de la misma en provecho de expedientes politicos. Dentro de
esta falta de renovacion ideolégica llama la atencion la creciente nega-
tiva por parte de la direccion peneuvista de una tradicion autonomista
que forma parte sustancial de la historia del movimiento nacionalista
vasco. Se trata de una linea de evolucion paralela a la del catalanismo
que. sin embargo, no ha tenido similar reconocimiento y que ha tendi-
do a desdibujarse con el paso del tiempo en el marco de la democracia
espanola.
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4.- La aceptacion de un modelo realista en la gestion de una
politica vasca centrada en la definitiva superacion de la crisis econé-
mica y en la construccion de un Estado del Bienestar demandado por
la sociedad vasca actual.

Unas aceptaciones que tienen poco que ver con la reforma de
la actual Constitucion en beneficio de proyectos confederales, con el
reconocimiento de un vago y mal definido derecho de autodetermina-
cion incompatible con la vigencia del actual orden constitucional o con
el mantenimiento de un pacto de gobierno de signo netamente naciona-
lista en Vitoria. Llama en este sentido la atencion, como antes se indi-
caba. la atenuacién en los dltimos aios del componente foralista y
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autonomista que tanta importancia ha tenido en la vida del nacionalis-
mo vasco. particularmente en sus momentos de expansion (segundo
trecho de la Restauracion, Segunda Republica, inicio de la Transicion)
y que, presumiblemente, sigue explicando buena parte del éxito elec-
toral nacionalista. Un componente moderado que forma parte legitima
de la historia del nacionalismo vasco y del PNV, con tanto o mayor sig-
nificado que el componente independentista y soberanista ligado a las
primeras formulaciones sabinianas y que ha tenido en los ultimos
meses un renacer relativamente sorprendente en los planteamientos
nacionalistas (Pacto de Barcelona, Pacto de Estella-Lizarra).

El ejercicio de la prospectiva es particularmente dificil en esta
materia. Cabe la hipdtesis de una cristalizacion del pacto nacionalista
bajo una inspiracion radical que, incluso, no orille el planteamiento de
situaciones de tension y enfrentamiento con el estado. Cabe la recon-
sideracion de esta opcion radical en provecho de la vuelta a posiciones
negociadas y pactistas en coherencia con una linea politica que siem-
pre ha inspirado al PNV, En todo caso, el futuro mas provechoso para
la sociedad vasca y el conjunto de la sociedad espanola dependera del
triunfo en ella del pluralismo. del asentamiento del orden democritico
y del acceso de toda la rica complejidad de sus puntos de vista politi-
cos, culturales v sociales a su arena politica.
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LAACTITUD POPULAR ANTE LAS GUERRAS
COLONIALES ESPANOLAS:

DE LA MOVILIZACION PATRIOTICA

AL ANTIMILITARISMO

Mariano Esteban de Vega
Universidad de Salamanca

Lo ponendio presenta el cambio de adtitud -de! patriatismo ol antimilitarismo- de lo sociedad espafiola desde
la guerra de Africa y lo querra dz Cuba y Filipinas hasta los compadias de Marruecos. Concluye con uno refle-
xion sobre el proceso de nocionalizacién llevado o cabo desde el Estodo o finales del XIX.

Al hablar de nacionalismo espanol en relacion con el siglo XIX
conviene distinguir -lo ha senalado, entre otros, Juan Pablo Fusi- una
serie de planos distintos, aunque desde luego relacionados entre si '. En
ausencia de partidos politicos 0 movimientos de cardcter nacionalista,
en los que la espanolidad desempenase un papel central, resulta preci-
so considerar, al menos, el proceso historico de construccion del
Estado y la Administracion central y territorial y, por tanto, la labor
nacionalizadora realizada desde el Estado: la idea o ideas (visiones,
interpretaciones, imagenes, percepciones) de la nacion espanola pre-
sentes en las distintas manifestaciones de la cultura (literatura, arte,
teatro, musica, ensayo politico, derecho, historia...); y, por dltimo, el
sentimiento de nacionalidad o patriotismo, entendido como elemento
de cohesion e identidad social presente en las reacciones emocionales
colectivas, los rituales, los simbolos, los estereotipos, elc.

De todos estos niveles, quizd sea este dltimo, el estudio del
patriotismo, el de la identificacion simbdlica o emocional entre los ciu-
dadanos y la nacion, el que resulta mas dificilmente aprensible. No
obstante, el grado de arraigo de estos sentimientos puede rastrearse a
través del andlisis de las reacciones detectables ante fenémenos como
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la guerra, uno de los momentos en los que esa identificacion se ve
sometida a las mas duras pruebas. Es desde esta perspectiva desde la
que nos proponemos abordar la actitud popular ante tres de los princi-
pales acontecimientos bélicos en los que Espana se ve inmersa en la
segunda mitad del siglo XIX y comienzos del XX: la guerra de Africa
de 1859 a 1860, la guerra de Cuba y Filipinas entre 1895 y 1898 y Ia
nueva guerra de Marruecos a partir de 1909.

La guerra de Africa

La primera de estas guerras coloniales, la Guerra de Marruecos
0, mas solemnemente, la Guerra de Africa, se desarrolla entre 1859 y
1860, durante el reinado de Isabel II, en pleno gobiemo de la Unién
Liberal de O'Donnell. Esta guerra forma parte de lo que Jover Zamora
ha llamado una "politica de expediciones militares”, que transcurre a
partir de 1858, con la expedicién a la Cochinchina (entre 1858-63), la
propia Guerra de Africa (que es sin duda el episodio mds destacado) y
se prolonga con la campana de México de 1861-62, la reanexion de
Santo Domingo -en 1861-, y la Guerra del Pacifico con Peri y Chile,
entre 1862 y 1866 °.

La guerra tuvo por causa inmediata un incidente fronterizo
acontecido en Ceuta el 10 de agosto de 1859, que de forma algo ines-
perada desencadené una verdadera explosion de la opinion publica, de
la prensa tanto ministerial como de oposicion, en favor de una inter-
vencion armada en toda regla contra el Imperio de Marruecos. Se ha
sugerido que existia un plan de O'Donnell para concitar los apoyos del
conjunto de la nacidn, pero segtin testimonian los estudios mds recien-
tes. durante varias semanas el Gobierno no estuvo ni mucho menos
decidido a dar ese paso, resultando al final determinante la presion
ejercida por los distintos grupos politicos, los militares, los periddicos,
la Iglesia y otros sectores sociales. De hecho, significativamente, la
declaracion oficial de guerra al Imperio de Marruecos, pronunciada el
22 de octubre, conté con el apoyo undnime de todos los diputados a
Cortes .

Desde el punto de vista militar, la campana estuvo marcada por
las improvisaciones, la escasa reflexion y el desconcierto. En este sen-




tido, se ha objetado la demora en la movilizacion de los efectivos mili-
tares, la concepcion general de la campana, la eleccion de Tetudan como
objetivo en lugar de Ténger, la lentitud exasperante del conjunto de
operaciones, la dispersion de las fuerzas entre Ceuta y Tetudn, la dis-
posicion fragmentada en el combate... También funcioné mal el abas-
tecimiento del Cuerpo expedicionario, lo que hizo que los campamen-
tos espaiioles vivieran algunas situaciones dramaticas, difundiéndose
en ellos enfermedades y epidemias, en especial el temible cdlera. No
obstante, tras las victorias espanolas en Castillejos (1 de enero de
1860). Tetudn (4 de febrero) y Wad Ras (23 de marzo), se conviene un
armisticio (25 de marzo) y el 26 de abril -seis meses después, por tanto,
de la declaracién de guerra- se firma el tratado de paz correspondien-
te. La guerra habia supuesto la movilizacion de unos 2.000 jefes y ofi-
ciales y de mas de 43.000 soldados. Las bajas ascendieron, segun las
fuentes, a entre 4.000 y 7.000 hombres, dos tercios de ellos aproxima-
damente victimas del colera.

Durante todo su desarrollo, la guerra disfrut6 de un apoyo pric-
ticamente absoluto del conjunto de la sociedad espanola. Ya hemos
hecho referencia al entusiasmo de la prensa y al apoyo undnime del
Parlamento. Durante estos meses se sucedieron, ademds, las concen-
traciones. las manifestaciones, los desfiles y los apoyos institucionales.
Menudearon las canciones, los poemas, las obras teatrales, los roman-
ces, elc., que tenian como objeto la exaltacion de la expedicion espa-
fola (recuérdense los Cancioneros de la Guerra de Africa, o los nom-
bres de Pedro Antonio de Alarcon, Nanez de Arce, Victor Balaguer, el
Marqués de Molins, etc.). Ripidamente aparecieron también las ini-
ciativas de caridad. publicindose largas listas de donativos aportados
por representantes de las mds diversas instituciones y sectores sociales.

Hace varios afos Marie-Claude Lécuyer y Carlos Serrano
pusieron de manifiesto c6mo este amplio apoyo a la Guerra de Africa
constituyo el punto de encuentro de dos corrientes de naturaleza y sig-
nificacion muy distintas. Una estaba emparentada con el reciente
Bienio progresista: el respaldo a la guerra formaria parte de la aspira-
cion a una Espana comprometida en el camino del progreso economi-
co y susceptible de recuperar el abatido poder de antafio en el concier-
to mundial, participando en el reparto del mundo que entonces empe-
zaba a abrirse. Otra, en cambio, se hallaba estrechamente vinculada a
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los estereotipos historicos a través de los cuales los espaioles obser-
vaban su pasado: en efecto, el entusiasmo patriético de estos meses
desempenié un papel importante el substrato educativo tradicional que
identificaba a los drabes, a los beréberes, a los "moros", que durante
siglos habian sojuzgado la Peninsula ibérica, con barbaros a los que era
preciso civilizar y cristianizar. En este mismo sentido, también Alva-
rez Junco ha seialado recientemente cémo en torno a esta guerra de
Marruecos confluyeron el nacionalismo liberal con un incipiente
nacionalismo catélico, enarbolado por sectores que hasta entonces s6lo
se habian legitimado con la ortodoxia religiosa y la legitimidad dinds-
tica’,

Todo hace pensar que este entusiasmo patridtico afecté a
importantes sectores de las clases populares espanolas. Las fuentes
indican, por una parte, la amplia participacién popular en desfiles,
ceremonias, etc. Por otro lado, en estos meses se organizaron también
buen nimero de Cuerpos de Voluntarios en muchos lugares de Espaia:
el de Catalufa, por ejemplo, se integré en el Cuerpo de Ejército que
mandaba el propio Prim".

El apoyo generalizado a la guerra desbordé incluso la actitud
del Gobierno. Las primeras disensiones respecto de la politica oficial
aparecieron con el armisticio, que muchos consideraron demasiado
prematuro, asi como con la firma del tratado de paz, una "paz chica",
que se consideraba poco ventajosa, pues -como consecuencia del veto
del Reino Unido- Espaina no logré consolidar su posesién sobre el
territorio arrebatado a Marruecos, ni siquiera sobre la emblematica
plaza de Tetudn. A continuacién, la repatriacion de las tropas fue oca-
sion de nuevos recibimientos entusidsticos, aunque mezclados ya con
criticas al Gobierno por su incapacidad para convertir la victoria mili-
tar en ventajas territoriales y por el aspecto lamentable con que
muchos de los soldados retornaban a la Peninsula.

El fracaso de esta iniciativa en cuanto intento de recuperar para
Espana un papel internacional de primera linea, asi como la ruptura del
consenso social y politico tras la guerra, ha llevado a algunos historia-
dores a considerar que la Guerra de Africa fue una experiencia irrepe-
tible, de forma que a partir de entonces se produciria un radical cam-
bio de rumbo en las actitudes frente a la cuestién colonial en el con-
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junto del pueblo espaniol: para el caso de Marruecos, "la euforia -sena-
la Joan Serrallonga- deja paso definitivo a la queja” y "la actitud de
rechazo serd ya inamovible en la poblacién espanola™. Sin embargo,
algunas otras empresas coloniales que Espana emprendié en el siglo
XIX siguieron registrando un notable apoyo popular. Dejando al mar-
gen la primera guerra de independencia cubana, entre 1868 y 1878 -en
un momento muy especial de revolucion politica, crisis social e inclu-
so guerra civil, y en la que el esfuerzo bélico fundamental contra los
independentistas cubanos gravité durante mucho tiempo en los
Cuerpos de Voluntarios formados en la isla, y no tanto en las tropas que
un Estado en graves dificultades podia reclutar en la Peninsula-, ya en
la Restauracion la movilizacion patridtica reaparece en 1885 ante la
amenaza alemana de ocupacion de las Islas Carolinas, y también en el
otono de 1893, con ocasion de una nueva y breve campana en Melilla,
tras un incidente ocurrido en la frontera, cuando un destacamento de
tropas espanolas, mandadas por el General Margallo, fue masacrado
por los rifenos y el gobierno de Sagasta decidié el envio de una expe-
dicion de 22.000 soldados, al mando del general Martinez Campos®.
Poco después, desde febrero de 1895, Espana se veria inmersa en una
nueva -y mucho mas comprometida- guerra colonial, primero en Cuba,
y después en Filipinas, y también entonces se pondria a prueba el arrai-
g0 en la sociedad espaiiola de los sentimientos patriéticos.

La guerra de Cuba y Filipinas

La nueva guerra colonial transcurriria, como es bien conocido,
entre febrero de 18935, cuando con el Grito de Baire estalla la segunda
-y definitiva- guerra de Independencia cubana, y el verano de 1898,
cuando termina la guerra contra los Estados Unidos. Esta larga guerra,
de tres anos y medio, tiene dos escenarios: Cuba, desde el principio. y
Filipinas, desde el verano de 1896, y su final se produce tras la inter-
vencion directa de los Estados Unidos en la primavera de 1898, y la
espectacular derrota naval sufrida por Espana tanto en Filipinas como
en Cuba, en la que el hundimiento de la flota espaiiola tuvo lugar de
manera fulminante y sin causar apenas bajas en el bando contrario.

Las guerras de 1895 a 1898 tuvieron enormes costes econo-
micos y sociales. El gasto extraordinario ocasionado por el conflicto
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fue de algo mads de 2.000 millones de pesetas, una cantidad muy con-
siderable si se estima el montante medio de los déficit del presupuesto
en los afos anteriores -unos 40 millones anuales- y la limitadisima
capacidad recaudatoria del sistema fiscal vigente. El niimero de solda-
dos enviados a la guerra superé los 200.000, es decir, 1 de cada 85
espanoles, mucho mas que en las anteriores guerras coloniales espa-
nolas. Las bajas ascendieron al menos a unos 60.000 hombres, victi-
mas la inmensa mayoria de enfermedades mortales, sobre todo de la
fiebre amarilla, mientras sélo 2.000 6 3.000 (en torno a un 4 por cien-
to) murieron en combate. Las tropas movilizadas sufrieron un equipa-
miento inadecuado, graves problemas hospitalarios y de transporte. y
una alimentacion deficiente, de modo que sé6lo una pequena parte de
los movilizados fueron repatriados en buenas condiciones. La guerra
puso de relieve, ademas, algunos de los rasgos sociales mas abierta-
mente injustos del sistema de la Restauracion. Las victimas salieron
casi exclusivamente de las clases populares, pues el régimen de quin-
tas vigente permitia la sustitucion del recluta movilizado por otro indi-
viduo (lo que habitualmente se hacia, como es légico, a cambio de
dinero) y la redencion economica del servicio militar mediante un
pago al Estado: de este modo, entre 15.000 y 20.000 reclutas consi-
guieron cada ano de la guerra eludir el servicio’,

La dureza de la sitvacion, la evidencia de las desigualdades.
permitié la aparicion de algunos fenémenos de rechazo a la politica
oficial y de conflictividad social durante los anos de la guerra, que
desde luego no encontrabamos en 1859-1860. Los mas importantes
fueron, de un lado, una serie de respuestas contra el injusto sistema de
las quintas y las diversas formas de exencion del servicio militar, que
se materializaron en algunas resistencias a los embarques de tropas,
sobre todo cuando la movilizacion afectaba a reservistas, muchos de
ellas cabezas de familia; y en los intentos de numerosos implicados por
evitar la movilizacién militar, tanto por cauces legales (la redencion, la
sustitucion, la declaracion de "no apto” por razones fisicas o sociales)
como ilegales (la huida para evitar el reclutamiento o la desercion). Por
otra parte, durante los anos de la guerra, tuvo lugar también una ola de
manifestaciones y motines, concentrados sobre todo en la primavera
de 1898, y dirigidos contra la carestia y la escasez de las subsistencias
y contra los impopulares impuestos sobre las subsistencias'.

Estas manifestaciones de protesta social tuvieron, sin embargo,
un alcance reducido. Por una parte, las resistencias contra la moviliza-
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cion de tropas fueron, en realidad, bastante ocasionales. En cuanto a
los profugos, los datos existentes muestran que se trataba de una prac-
tica muy ligada a la emigracion: incluso la incomparecencia al llama-
miento militar se producia en un alto porcentaje de casos porque el
alistado llevaba ya tiempo fuera del pais. Ademas, los anos de guerra
no fueron los de mas altos indices de insumisién, pues el fenomeno se
incrementaria después de 1900, en consonancia con la elevacion de las
tasas de emigracion. Los fenémenos de protesta social que tuvieron
lugar en Espana durante estos ainos no deben confundirse. por tanto,
con una movilizacion directa contra el hecho mismo de la guerra. En
este sentido, también resulta muy significativo que durante los motines
contra la carestia de mayo de 1898, en plena guerra contra los Estados
Unidos. no se pusiese en cuestion la continuidad del esfuerzo bélico
con reivindicaciones pacifistas. Por esta razon, la actividad de los gru-
pos politicos opuestos a la politica oficial e interesados en canalizar la
movilizacion social en favor de sus propios proyectos e intereses (los
republicanos federales de Pi y Margall, los anarquistas y los socialis-
tas) fue muy modesta: ademds, estos grupos se¢ mostraron contrarios a
la guerra y. sobre todo. a las exenciones al servicio militar. v a favor de
soluciones politicas al conflicto. pero raras veces negaron la legitimi-
dad de la soberania espanola en sus colonias y la necesidad de respon-
der de algin modo a la agresion de los Estados Unidos"'.

Frente a esta protesta social muy minoritaria, es preciso consi-
derar la existencia durante estos aios de un amplio conjunto de reac-
ciones y manifestaciones de apoyo al conflicto. de las que fueron par-
ticipes sectores muy amplios de la sociedad espanola. Convendria
recordar, en ese sentido, que practicamente todos los partidos politicos.,
incluidos los principales de oposicion al régimen como carlistas y
republicanos, se expresaron a favor de la guerra. Lo mismo hicieron
los mds importantes grupos de presion: naturalmente, el grupo colonial
en sentido estricto, es decir. los espanoles con intereses en Ultramar,
pero también otros "lobbies” econdmicos metropolitanos, asi como el
Ejército y la Iglesia. La guerra recibio igualmente el respaldo de la
inmensa mayoria de los sectores culturales ¢ intelectuales: la critica de
los intelectuales regeneracionistas al sistema. que habia comenzado
antes de su inicio y continuaria después de su final, se detiene -con
algunas excepciones, como la de Unamuno y, un poco después, Costa-
durante estos tres anos y medio. También en este caso casi toda la pren-
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sa, incluida la mas dispuesta a rechazar la injusticia del servicio mili-
tar, sostuvo la legitimidad de la causa espanola durante el conflicto.

Finalmente, podria afirmarse que la guerra fue también "popu-
lar", es decir, que recibi6 el respaldo de amplios sectores de la socie-
dad espafiola, pese a la muy desigual distribucién de sus costes huma-
nos y econémicos. Desde luego, afirmar esto no equivale a decir que
la guerra era deseada en cuanto tal. La cuestiéon que habria que plan-
tearse seria, mds bien, en qué medida la sociedad espanola estimaba
que, dadas las circunstancias -la rebelion independentista de Cuba y de
Filipinas y la intervencién de los Estados Unidos-, la guerra resultaba
inevitable. Por supuesto, la respuesta no es facil, pues ademds de la
corriente dominante resulta preciso considerar las actitudes individua-
les, los miiltiples matices de la opinién segun los lugares, los medios
sociales o familiares y las opciones politicas e ideolégicas, asi como la
existencia de fases distintas en la evolucion de la opinion. Sin embar-
g0, parece claro que la creencia en la indiscutible espafiolidad de Cuba
se hallaba muy extendida en el conjunto de la sociedad espaiiola, inclu-
so entre los sectores populares, temerosos de perder, con Cuba, la posi-
bilidad -algin dfa- de hacer las Américas.

De hecho, existen testimonios muy abundantes de este "patrio-
tismo popular” durante la guerra de 1895 a 1898. El extenso catdlogo
de poemas y composiciones publicados en revistas y periédicos, reu-
nidos por Garcia Barrén en su Cancionero del 98, muestra un neto pre-
dominio de las composiciones "patrioteras” y belicistas sobre las con-
trarias a la guerra. Los cronistas de la época, como Francos Rodriguez,
o los primeros historiadores de la Restauracion, como Soldevilla,
Ortega Rubio o Ferndndez Almagro, también aportan numerosas prue-
bas de la "exaltacion” popular que recorria entonces los teatros, los
cafés y las calles. Las informaciones de la prensa, tanto nacional como
provincial o local, permiten seguir, ademas, el fenémeno -todavia poco
estudiado- de las numerosas manifestaciones populares en favor de la
guerra que se registran, al son de la Marcha de la zarzuela Cédiz, en la
mayoria de las ciudades espaiolas entre 1895 y 1898, y especialmen-
te en las visperas de la guerra con los Estados Unidos. Por supuesto,
estas manifestaciones no eran espontdneas, sino que respondian a una
preparacion previa: al comienzo de la guerra por parte de las autorida-
des. después por la prensa, la Iglesia, los partidos republicanos... Pero
ello no puede ocultar el caracter verdaderamente masivo que a menu-
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do alcanzaron. Todo hace pensar, en definitiva, que la actitud de acep-
tacion de la guerra -tefiida de patriotismo en muchos casos, de resig-
nacion sin duda también en otros muchos- resulté ampliamente
mayoritaria en el conjunto de la sociedad espanola.

Ahora bien, como ha sefalado recientemente Manuel Pérez
Ledesma, tras la derrota y los momentos de estupor -o de apatia y pasi-
vidad, de acuerdo con las expresiones mas comunes en la época- que
produjeron las noticias de los desastres militares, la actitud de la opi-
nién piblica cambi6 de forma bastante radical”. Es entonces cuando se
puede decir que la exaltacion dio paso a las criticas, y que los apoyos
fueron sustituidos por grandes dosis de desafeccion. Efectivamente, la
guerra habia dislocado la vida de innumerables familias obreras y cam-
pesinas, al enviar a hijos, hermanos y padres a una campana distante y
brutal, o bien estimulando su salida hacia el extranjero. Las penalida-
des causadas por la pérdida provisional o definitiva de quienes pro-
porcionaban la mayor parte del sustento familiar, el pan, se habian exa-
cerbado hacia el final de la guerra por la crisis de subsistencias de la
primavera de 1898. Para empeorar las cosas atin mas, todos los sacri-
ficios habian culminado con una subita derrota.

La conmocién moral que supuso la derrota se hizo todavia mas
profunda por las condiciones en que fueron repatriados los veteranos
de las guerras. El contraste entre como partieron y cémo regresaban
causo general indignacion y la llegada de los repatriados se convirtié
en muchos casos en motivo de agitacion o tumulto. Por otra parte, a
partir de 1899, la sociedad espanola conocié un creciente proceso de
movilizacion, fruto del surgimiento de una cultura de la clase trabaja-
dora que habia desechado la tradicional deferencia social de las ante-
riores generaciones y estaba empezando a afirmarse politicamente,
sobre todo en las ciudades. Asi las cosas, las nuevas aventuras colo-
niales espanolas, desde comienzos de siglo otra vez en Africa. no
alcanzarian ya, ni mucho menos, el mismo respaldo del que habian
gozado en el siglo XIX.

Las campanas de Marruecos

Tras la pérdida de los dltimos restos del imperio espanol ultra-
marino, los intentos por desempenar algin papel colonial de cierta
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relevancia se centraron una vez mds en el norte de Africa, tratando de
aprovechar ahora la rivalidad internacional en la zona para ampliar el
area de influencia espanola en Marruecos. Descartando las tentativas
alemanas de gandrsela, Espafia acabé alinedndose en 1904 con la
Entente Cordiale franco-britdnica y, tras una serie de conversaciones y
acuerdos acaecidos desde este afio hasta 1907, consigui6 jurisdiccién
sobre una gran porcion de Marruecos, aproximadamente un veinte por
ciento de su territorio.

Pese a que la tarea de hacerse cargo del control de este territo-
rio desbordaba, segin algunas opiniones, la capacidad militar y eco-
nomica espafola, en 1909 el gobierno de Maura, preocupado por la
expansion francesa por el Magreb y presionado tanto por inversores
espanoles en las minas del Rif como por militares cercanos al propio
rey Alfonso XIII, decidié aprovechar un nuevo ataque de las tribus
contrarias al sultdn de Marruecos (9 de julio), en este caso a los traba-
Jjadores del ferrocarril de Melilla, para enviar una gran fuerza expedi-
cionaria que trataria de ampliar la presencia espanola desde la costa
hasta los valiosos yacimientos de las montafas'.

LLa desastrosa organizacién militar espanola que carecia hasta
de planos topograficos de la zona, produjo inmediatamente una suce-
si6n de derrotas ante un ejército muy inferior en hombres y medios.
Cuando las tropas espanolas se concentraron en Melilla para ocupar el
monte Gurugd, el punto mas alto de la zona, desde el que se domina-
ban todos los alrededores de la plaza fuerte, fueron sorprendidas por
ataques rifenos que causaron centenares de muertos. Entre el 18 y el
20 de julio, las unidades espanolas se vieron obligadas a retroceder;
mal organizados y equipados, los 24.000 hombres que componian la
expedicion sufrieron un verdadero descalabro en el Barranco del Lobo,
al pie del Gurugi, con la destruccion de un regimiento de cazadores
completo, mds de 1.000 hombres.

Por otro lado, en esta ocasion el Gobierno no se preocup6 por
obtener un amplio respaldo politico o social a su actuacion. S6lo asi se
entiende que mantuviese cerradas las Cortes, sin duda para no tener
que responder a interpelaciones molestas, y que tampoco preparase a
la opinién para la guerra, contando seguramente con que la respuesta
popular seria similar a la de ocasiones anteriores.
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Nada de ello sucedi6, sin embargo, para sorpresa del gobierno
de Maura. Los reservistas fueron llamados a filas el 12 de julio de
1909, y se eligié para embarcarlos el puerto de Barcelona. "Las cere-
monias que tenfan lugar antes de los embarques parecfan calculadas
para excitar a la masa”. comenta Joan C. Ullman, aunque en realidad
eran las mismas que habian desatado el entusiasmo patridtico poco
mas de 10 anos antes, durante la guerra de Cuba:

"Los barcos de transporte eran propiedad del "clerical” Marqués de
Comillas. Los funcionarios del Gobierno no hicieron ningtin gesto conci-
liatorio hacia el reservista ni hacia su familia, abandonada sin medios de
subsistencia. En su lugar, los oficiales pronunciaban discursos patriéticos
mientras las damas de la alta sociedad, cuyos hijos podian pagar las 1.500
pesetas necesarias para quedar exentos del servicio militar, distribuian
medallas religiosas”".

Tras varios embarques de Regimientos desde el 14 de julio, el
domingo 18 de julio -con ¢l embarque del Batallon de Cazadores de
Reus. enteramente compuesto de catalanes- la tension estallé por pri-
mera vez. Se hizo atravesar las Ramblas a los llamados a filas hacia las
cinco de la tarde, hora habitual del paseo de los barceloneses. La mul-
titud se mezclé con los soldados y deshizo la formacion. sin que los
oficiales pudieran imponer su autoridad. Familiares y amigos marcha-
ban abrazados a los reservistas, mientras anarquistas y republicanos
aprovechaban la situacion para predisponer al gentio contra el gobier-
no, En el muelle, las vallas que separaban a los civiles del vapor mili-
tar fueron rotas y junto a las expresiones de dolor de las mujeres se
oyeron gritos de: "jAbajo la guerra!”. La tension y el calor causaron
-seglin parece- varios desmayos entre las damas que distribuian esca-
pularios, petacas de tabaco y otras baratijas. Una vez en el barco, y
mientras una banda interpretaba la Marcha Real,

Algunos de los soldados arrojaron las medallas al agua mientras los hom-
bres y mujeres de la multitud silbaban o comenzaban a gritar: "jTirad vues-
tros fusiles!", "Que vayan los ricos; o todos o ningune!”, "jQue vayan los
frailes!”, "jAbajo Comillas!". Las autoridades militares ordenaron retirar la
escalerilla mientras la policia dispersaba al gentio disparando al aire y dete-
niendo a los individuos mas significados” ",

A partir de aquel dia se dio orden de suspender los embarques
de tropas en Barcelona. aunque ello no pudo evitar que en los dias
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siguientes se sucedieran los mitines de protesta contra la guerra en la
Casa del Pueblo, en las Fraternidades, y en otros centros republicanos,
anarquistas, socialistas o de Solidaridad Obrera: en ellos abundaron los
gritos desgarradores de las mujeres, las ovaciones clamorosas de los
obreros cuando alguien hablaba contra la guerra, o en defensa de las
madres y esposas sacrificadas. Una semana después, el lunes 26 de
julio, se iniciarfa en Barcelona la huelga general que abrié la Semana
Tragica. Y aunque no con tanta intensidad, también surgieron mani-
festaciones de protesta en diversas ciudades espanolas, Asi, en Madrid,
en la estacion de Atocha, al partir un convoy con reservistas, se pro-
dujeron incidentes semejantes a los de Barcelona y la Guardia Civil
hubo de despejar las vias, sable en mano; el propio rey Alfonso-XIII,
en una gira de visitas a los cuarteles, oy6 gritos desagradables en las
calles de la capital".

En los anos siguientes, la politica de los gobiernos de la
Restauracién, a remolque de la politica francesa e internacional, se
oriento a la consecucién de una reorganizacion politico-administrativa
del norte de Africa. Ello condujo, en la practica, a la creacién en 1912
de los Protectorados espanol y francés, cuya existencia habria de pro-
longarse hasta la independencia de Marruecos. Las nuevas institucio-
nes no pudieron evitar, sin embargo, como es bien conocido, enfrenta-
mientos muy sangrientos entre rifefios y espanoles durante la primera
mitad de la década de los afos veinte, con las consiguientes moviliza-
ciones de tropas en las que nunca mds reaparecié el entusiasmo de
otros tiempos'’.

Conclusion

El andlisis de la actitud ante las guerras coloniales mostrada por
la sociedad espafiola durante este periodo -que arranca con el unanime
apoyo social y politico a la guerra de Africa de 1859-1860, asiste a una
importante movilizacién patridtica durante las guerras de 1895 a 1898 y
culmina en un amplio rechazo social a la guerra de Marruecos a partir de
1909-, nos conduce, en definitiva, a preguntamos por las razones de la
notable extensién de un patriotismo popular espanol durante el siglo XIX,
y a intentar explicar, por otro lado, la disolucién de éste en relacién con
las empresas coloniales espaiolas a comienzos del siglo XX.
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Es ésta, naturalmente, una cuestion que nos introduce de
lleno en el debate sobre el alcance y la eficacia del proceso de
nacionalizacion en la Espana del siglo XIX, para el que resulta dtil
distinguir, como hacfamos al principio. las tres dimensiones del
nacionalismo espanol decimononico a las que nos referiamos al prin-
cipio . Desde esta perspectiva, parece claro, en primer lugar, que en
la Espana del siglo XIX el proceso de nacionalizacion llevado a cabo
desde el Estado y la administracion fue, por razones diversas, bas-
tante débil. Por una parte, el Estado carecio durante mucho tiempo de
los medios necesarios para llevar a cabo dicha tarea: la maquinaria
administrativa, el tamano y las atribuciones del gobierno fueron. en
general, muy limitados; los reducidos presupuestos dedicados por la
administracion a las obras publicas o a otros servicios no facilitaron
una rdpida articulacién econémica y social del territorio: por otro
lado, ni la escuela (sometida a permanentes estrecheces presupuesta-
rias y en manos de la Iglesia, que socializaba "catélicos” y no tanto
"espanoles”), ni el servicio militar obligatorio (que contemplaba la
exencion econémica) podian cumplir el papel socializador y naciona-
lizador que desempenaron en otros paises. Pero, por otro lado. al
Estado liberal del XIX le resulté relativamente innecesario ese
esfuerzo de movilizacion: al contrario que otros paises vecinos que
se suelen tomar como referencia, desde la invasion napolednica y la
pérdida del grueso de las colonias americanas a comienzos de siglo,
Espana no tuvo que afrontar durante el XIX grandes desafios exter-
nos: ademads, los evidentes desequilibrios econémicos regionales
(sobre todo. la excepcionalidad industrial de Cataluna) y la escasa
integracion econémica del territorio, no derivaron hasta finales de
siglo en desafios internos o en impugnaciones de la condicion
nacional espafiola, que nadie discutia.

En este sentido, convendria no confundir la debilidad de la
accion nacionalizadora del Estado con la debilidad de la nacionali-
zacion propiamente dicha. En efecto, la Espana del XIX asistio a la
cristalizacion de un lenguaje v de una cultura politica nacionales, asi
como a la emergencia de diferentes "teorias” sobre Espana -liberales,
republicanas, catolicas...-, con sus propias visiones de Espana y de su
historia. La formacion de una conciencia nacional durante el siglo XIX
estuvo en manos. sobre todo, de estas €lites liberales, muchas veces al
margen del Estado, que se esforzaron por crear una identidad nacional
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espanola, a través de instrumentos como la literatura, la pintura, el
ensayo politico y la historia. El esfuerzo de estos liberales se sirvio de
la existencia de una conciencia previa de espanolidad, apoyada sin
duda en los lazos protonacionales generados por la larga convivencia
comiin dentro de una realidad estatal nacida a finales del siglo XV,
para articular un genérico patriotismo espafiolista, un sentimiento de
lealtad al Estado y a la nacion de los esparioles, que en el ambito popu-
lar aflor6 también en muchas ocasiones. Una de las manifestaciones de
este patriotismo popular, quiza incluso de las mas relevantes, fue el
amplio apoyo que, como hemos visto, encontraron a lo largo del siglo
los conflictos coloniales espanoles.

La guerra del 98 fue. sin embargo, la dltima guerra colonial que
gozd de popularidad en la historia contemporinea espanola. Las reac-
ciones ante la Guerra de Africa a partir de 1909, la incapacidad del
Estado espanol para seguir beneficidndose de un nacionalismo que con-
templase la penetracién militar y comercial en Africa, pusieron de relie-
ve la obsolescencia de los instrumentos y valores que durante décadas
habian permitido, en circunstancias similares, una considerable movili-
zacion patriética. Lo que separa la Marcha de Cadiz de 1898 de las pro-
testas antimilitaristas de la Semana Tragica en 1909, es, podria afirmar-
se asi, el comienzo de la crisis nacional espaiiola del siglo XX. En efec-
to, durante el siglo XIX los mecanismos que ligaban al Estado y la
nacion de los espanoles -esencialmente, los de un liberalismo oligarqui-
co. basado en la desmovilizacion ciudadana- funcionaron equilibrada-
mente. Las guerras de 1895-1898 contribuyeron, sin embargo, a minar
ese consenso social, de modo que tras el Desastre la retérica patridtica
hasta entonces eficaz comenzo a revelarse vacia y a perder capacidad
movilizadora. De esa manera, la crisis de legitimidad que el régimen de
la Restauracion sufre a partir de 1898 puso en cuestiéon no sélo la rela-
cion entre los ciudadanos y el Estado, sino que se tradujo en una autén-
tica fractura de la "conciencia nacional”, que permitio que afloraran gra-
ves problemas de identificacion con la idea misma de Espana. Se inici6
asi un fenémeno de "desvertebracion” (en el sentido utilizado por Ortega
en 1921), por el que tanto algunas regiones como clases sociales del pais
dejaron de sentirse parte de un mismo todo.
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pp- 140y 159 respectivamente.

8 Por ejemplo. Juan Publo FUSI. "ldea de nacion y sentimiento nacional en la
Espafia de la Restauracion”, en Antonio R. DE LAS HERAS. Valerio BAEZ y Pilar
AMADOR (Eds.). Sobre la realidad de Espana. Madrid, Universidad Carlos 11,
1994, pp. 97 a 107,
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9 Cir., sobre todo las aportaciones a este tema de Carlos SERRANO, la mayoria de
ellas recogidas en su sintesis Final del Imperio. Espafia, 1895-1898, Madrid, Siglo
XXI, 1984, y en Le tour du peuple. Crise nationale, mouvements populaires et popu-
lisme en Espagne (1890-1910), Madrid, Casa de Veldzquez, 1987.

10 Sobre todo, Carlos SERRANO, "Guerra y crisis social: los motines de mayo del
98", en Estudios de Hisioria de Espana (Homenaje a Tuiion de Lara), Madrid,
U.LM.P, 1981, pp. 439 a 449, y "Préfugos y desertores en la guerra de Cuba",
Estudios de Historia Social n® 22-23, Madrid, 1982, pp. 253 a 278.

11 Una argumentacion mds detallada de esta seccion del trabajo, puede verse en
Mariano ESTEBAN DE VEGA, "Grupos y actitudes sociales en Espana ante las gue-
rras coloniales de 1895 a 1898", en Isidro SANCHEZ SANCHEZ y Rafael VILLE-
NA ESPINOSA (Eds.), Sociabilidad fin de siglo. Espacios asociativos en torno a
1898, Cuenca, Universidad de Castilla-La Mancha, 1999, pp. 101 a 124,

12 Manuel PEREZ LEDESMA "La sociedad espafiola, la guerra y la derrota", en
Juan PAN-MONTOIJO (Coord.), Mds se perdio en Cuba. Espana, 1898 v la crisis de
fin de siglo, Madrid, Alianza, 1998, pp. 91 a 150.

13 Como subraya Alvarez Junco, hasta entonces, en el norte de Africa, las tropas
espaiiolas se habian aventurado fuera de los enclaves ocupados desde los tiempos de
los Reyes Catdlicos solamente dos veces (en 1859-60 y en 1893-1894), en ambas
ocasiones en expediciones de castigo organizadas tras algiin ataque rifefio. En 1909
los objetivos eran mucho mds ambiciosos. Cfr. José ALVAREZ JUNCO, El
Emperador del Paralelo. Lerroux y la demagogia populista, Madrid, Alianza, 1990,
pp- 374 y ss.
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14 Joan Connelly ULLMAN, La Semana Tragica. Estudio sobre las causas socioe-
conomicas del anticlericalismo en Espana, 1898-1912, Barcelona, Ariel, 1972, pp.
296 y ss.

15 Joan Connelly ULLMAN, La Semana Tragica, pag. 296 y ss.

16 Tomamos este relato de Joan Connelly ULLMAN, La Semana Trdgica, pig. 296
y ss.. de Joaquin ROMERO MAURA, La Rosa de Fuego. El obrerismo barcelonés
de 1899 a 1909, Barcelona, Grijalbo, 1975, pag. 501 y ss., de José ALVAREZ
JUNCO, El Emperador del Paralelo, pag. 375 y ss., y de Sebastian BALFOUR, El
fin del Imperio espainol, 1898-1923, Barcelona, Critica, 1997, pdg. 132 y ss.

17 Cfr. Francesc BONAMUSA, "Espania y las guerras de Africa", loc. cit., pag. 302
y 88,

18 Sobre este debate, ademas del libro de Andrés DE BLAS, Sobre el nacionalismo
espanol, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1989, puede verse la polémi-
ca entre Borja DE RIQUER y Juan Pablo FUSI, en Historia Social n* 7, Valencia,
1990, pp. 105 a 134, asi como los trabajos del primero "La débil nacionalizacion



espanola del siglo XIX". Historia Social n® 20, Valencia, 1994, pp. 97 a 114, ¥
"Nacionalidades y regiones. Problemas y lineas de investigacion en torno a la débil
nacionalizacion espanola del siglo XIX". en Antonio MORALES y Mariano ESTE-
BAN., La Historia Contempordnea en Espana, Salamanca. Universidad, 1996, pp. 73
a 89; y de Juan Pablo FUSI, "La organizacion territorial del Estado”, en Espana.
Autonomias, vol. V, Madrid, Espasa-Calpe. 1989, y "Centralismo y localismo: la for-
macion del Estado espafiol”. en Guillermo GORTAZAR (Ed.), Nacién y Estado en
la Espana (iberal, Madrid, Noesis, 1994, pp. 77 a 90.
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LA EVOLUCION DEL NACIONALISMO CATALAN

Guillermo Gortdzar
Universidad Nacional de Educacion a Distancia

El trobojo describe y onaliza lo evolucion historico del nadionalismo cotalan, desde 1880 hosta nuestros
dios, con el Acuerdo de Borcelona. Posteriormente, el outor extrae una serie de consideraciones y aventura
diferentes senderos en el camine del nadonalismo cotalan,

Muy probablemente, el nacionalismo es uno de los temas cla-
ves de la Espana del siglo XX. En efecto, una vez resuelta la virulen-
cia de la lucha de clases de los anos treinta, puede decirse que hoy no
hay grandes escisiones sociales como las habia en la Espana de los
anos veinte, de los anos treinta o del final del siglo pasado. También ha
sido basicamente resuelto el tema de la forma de estado. Hoy no esta
en cuestion la Monarquia como lo estuvo en los anos veinte y en 1930.
Pero sin duda alguna, aparece pendiente en nuestro pais el tema de los
nacionalismos, singularmente el vasco, el catalin y ahora. mas
recientemente, el gallego. si bien estos dos tltimos en menor medida y
dramatismo que el que atraviesa el Pais Vasco. Asi se refleja en la
"Declaracion de Barcelona", firmada por CiU, BNG y PNV, en la que
se reclama textualmente: "el principio de soberania que resulta cuali-
tativamente distinto del principio de autogobierno que se consolida
mediante el desarrollo de los estatutos de autonomia”.

A continuacion me propongo describir y analizar la evolucion
historica del nacionalismo cataldn, desde su inicio en 1880 hasta nues-
tros dias, es decir, hasta el Acuerdo de Barcelona. De la experiencia
historica del catalanismo politico se puede deducir que, en situaciones
de estabilidad constitucional, el catalanismo moderado resulta hege-
monico y se aleja voluntariamente de aventuras politicas que puedan
alterar sustancialmente el orden constituido. Esa es la experiencia de la
Lliga Regionalista entre 1909 y 1931. Por otra parte el catalanismo de
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origen federalista tiende a crecer desmesuradamente en situaciones de
inestabilidad politica y es finalmente arrastrado a posiciones rupturis-
tas por movimientos sociales mucho mas revolucionarios. Esa es la
experiencia de Esquerra Republicana entre 1923 y 1939.

Dado que mi aproximacién a este tema es histérica, me pro-
pongo estructurar por etapas las experiencias del nacionalismo cataldn
desde los anos ochenta del pasado siglo a nuestros dias. De esta mane-
ra estableceriamos una primera etapa que podriamos denominar de
“formacion inicial del nacionalismo cataldn en dos corrientes”. Por un
lado la Lliga Regionalista y, por otro lado, el Centre Catald, en un
periodo de tiempo que va de 1880 a 1909. Una segunda etapa, que
podriamos llamar "la hegemonia de la Lliga Regionalista hasta la
Dictadura de Primo de Rivera" y ocupa los afios 1909-1923. Una ter-
cera etapa que abarcaria desde el afio 1923 hasta el ano 1939 y que
podriamos titular como "el ascenso de las opciones nacionalistas radi-
cales”. Una cuarta etapa, iria del afio 1939 al afio 1977, y que podria-
mos definir como un largo periodo de reconstruccion del nacionalismo
catalan que titularia como la "oposicién a la Dictadura del General
Franco". Y por iltimo, una quinta y etapa, desde el ano 1978 al ano
1999 del reciente periodo constitucional, que podriamos también
denominar "del consenso constitucional al Acuerdo de Barcelona".

A continuacion, paso a desarrollar los hitos principales de estas
cinco etapas. En la primera, la formacién de dos corrientes catala-
nistas, entre los anos 1880 y 1909, nos centramos, en primer lugar, en
la formacion de la Lliga Regionalista cuyos lideres principales mds
significados fueron Prat de la Riba y Cambé. A su vez, esta corriente
regionalista tenia unos origenes previos en los anos treinta y los anos
cuarenta del siglo XIX, que se basaban en un cierto provincialismo
catélico, de Balmes o un catalanismo conservador como el de Mané i
Flaquer o el obispo de Vic, Torras i Bages. Tanto uno como otro esta-
ban vinculados al tradicionalismo y al carlismo de tal manera que
puede decirse que originariamente esta corriente politica tenfa un fun-
damento tradicionalista en sus reivindicaciones ante el Gobierno cen-
tral.

Estos planteamientos se orientaron rdpidamente hacia un auto-
nomismo politico y hacia la descentralizacion administrativa, dentro
de Espana, con una posicion politica que siempre giraba, o siempre se
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apoyaba, en dos conceptos que son decisivos en el nacionalismo cata-
ldn moderado como son el posibilismo y el gradualismo. De hecho, los
textos y discursos de Prat de la Riba y de todas estas personalidades,
son extraordinariamente moderados, integradores y muy alejados de la
violencia verbal y conceptual que por los mismos afos expresaba el
nacionalismo vasco por medio de Sabino Arana.

Junto a esa corriente de tipo conservador conocida como la
Lliga Regionalista, surgié una segunda corriente catalanista de orien-
tacion federalista. Es una corriente que originariamente tenia un plan-
teamiento politico, llamémosle centrista y moderado, que después se
fue deslizando hacia posiciones y corrientes mds radicales y en oca-
siones a partidos politicos abiertamente republicanos e independentis-
tas como es el caso de la Esquerra Republicana. El lider originario fue
Pi i Margall quien fundé el Centre Catald. Su sucesor mds caracteriza-
do fue Valenti Almirall. Después de estos dos liderazgos decimonoéni-
cos, esa corriente federalista pasé a manos de Esquerra Republicana de
Cataluna, bajo el liderazgo de Macia y Companys.

El marco en que se desenvuelven estas dos corrientes es el
marco general del fin del siglo, de la crisis del 98, y lo que se podria
Ilamar la etapa central de la Restauracion. Es una etapa que se carac-
teriza por la transformacion de los regimenes parlamentarios de nota-
bles, ya sean liberales o conservadores, ante la nueva irrupcion demo-
critica de nuevos partidos de masas y nuevas corrientes de pensa-
miento. De forma que en aquella época, en aquellos afios, el protago-
nismo politico lo ejercian los antiguos partidos dindsticos, ¢l partido
liberal y el partido conservador, pero irrumpié de una manera masiva
y con una gran influencia y con una gran presencia el socialismo como
movimiento sindical y también el anarquismo. Junto a ellos, surgieron
otros movimientos que no se encontraban representados en el sistema
de turno pacifico de la Restauracién como son los catélicos, naciona-
listas, reformistas y el partido radical.

Esto hacia que la ubicacion del nacionalismo catalan dentro de
los partidos del turno fuera muy dificil, practicamente imposible, por-
que no formaba parte de los dos partidos principales sino que se situa-
ba fuera del juego politico principal de Madrid. Sin embargo. este
nacionalismo moderado de [a Lliga Regionalista emergia como un fac-
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tor de modernizacién mas que de tradicionalismo y ademas, decidio,
en el cambio de siglo, aceptar el parlamentarismo y aprovechar el
movimiento de masas que llevaba tras de si el catalanismo.

Ahora bien, ese nacionalismo tenia muy dificil su ubicacién en
el sistema de partidos de la Restauracion, en primer lugar porque no
procedia de la tradicion parlamentaria liberal, mds bien era de tradicién
carlista; por otro lado, el turno tenfa su propia representacion en las
provincias catalanas. Se trataba de extensiones de los partidos dindsti-
cos de Madrid en Cataluna, con personalidades nombradas desde
Madrid. Por otro lado, la Lliga no era un partido que contemplara el
Parlamento como un lugar de accion politica, sino que consideraba el
parlamentarismo como un medio. Los lideres de la Lliga tenfan un
concepto instrumental del Parlamento, un lugar donde se puede ejercer
influencia, un lugar donde se tiene que estar, el lugar principal en el
que se desarrolla la accién politica. Lo que los dirigentes de la Lliga
no desplegaron fue un concepto de lealtad constitucional y asi, en el
ano 98, ese nacionalismo moderado regionalista tuvo la oportunidad
de hacer una primera aparicion publica a través de un movimiento
regeneracionista muy fuerte vinculado a la crisis del 98, por la inde-
pendencia de Cuba, Filipinas y Puerto Rico.

En efecto, en aquel marco, la Lliga se vinculd a un plantea-
miento regeneracionista, rupturista del sistema, que propugnaba un
reformismo amplio y de descentralizacion que iba contra el turno y a
eso se le llamo6 genéricamente una nueva politica catalanista cuya
mision era presionar a Madrid e influir en los circulos de la Corte. Ahi
estaban dos personalidades importantes como Joan Girona y Durdn i
Bas que encontraron en el general Polavieja un banderin de enganche
para hacer un planteamiento de presion politica sobre los partidos del
turno, sobre la Corona y sobre el Parlamento.
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El profesor Varela Ontega ha estudiado esa conjuncion entre
descontentos del ejército, licenciados de la guerra de Cuba y de
Filipinas y ese movimiento catalanista politico y de regeneracionistas
también vinculados a movimientos de clases medias insatisfechos por
las subidas de impuestos por la guerra. que llegaron a promover una
suerte de golpe de estado frente al turno. El movimiento regeneracio-
nista intento presionar a Su Majestad la Reina Regente senalando que.
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los partidos dindsticos no habian estado a la altura de las circunstan-
cias en la guerra del 98 y que era el momento de designar un presidente
del Consejo de Ministros, ajeno al turno. Para ello se constituyo entre
otras cosas una "Junta Regional en Cataluna de adhesion al programa
del General Polavieja” con la pretension de incrementar el proteccio-
nismo arancelario y buscar un nuevo concierto economico como el que
disfrutaba el Pais Vasco. Se trataba de un movimiento poderoso que
contaba con el apoyo de la principal burguesia de Espana y con un
general prestigioso como Polavieja. Aquel movimiento puso a la reina
Maria Cristina en una dificil situacion y solamente la union de la habi-
lidad de Sagasta y la lealtad de la Reina a la Constitucion puso fin al
intento de ruptura del sistema legal de la Constitucion. La Regente ter-
mind neutralizando al general Polavieja quien acepto poco después el
Ministerio de la Guerra con Silvela, en un cambio hacia el conserva-
durismo dinastico. Incluso un miembro destacado del catalanismo
politico regionalista. Durin i Bas, acepto la cartera de Gracia y
Justicia.

El resultado de aquel movimiento catalanista y regeneracionis-
ta fracaso en el sentido de que no consiguieron su objetivo de colocar
al general Polavieja en el poder, no pudieron por esta vez, romper el
turno de los partidos constitucionales. Al contrario. lo que si hizo
Silvela fue integrar dentro de su Gobierno a Polavieja y a Durdn 1 Bas.
diluyendo su posicion de fuerza en la accién politica de la responsabi-
hidad gubernamental. Por si fuera poco, este mismo Gobierno, con
Fernindez Villaverde en Hacienda, elaboré un nuevo presupuesto en el
ano 99 con impuestos sobre sectores industriales para enjugar las pér-
didas de la guerra. El balance no podia ser mas negativo para el cata-
lanismo "regeneracionista”: se habia desaprovechado la oportunidad,
habian apostado por el general Polavieja y finalmente entraron a for-
mar parte de uno de los gobiernos del turno como resultado de la cri-
sis del 98.

Esta posicion politica tan poco efectiva, hizo que ganara prota-
gonismo en la Lliga un nuevo liderazgo de Prat de la Riba que presen-
t6 una opcion politica distinta consistente en centrarse en Cataluna:
tener fuerza en Cataluna para tener fuerza en Espana. Prat es quien
tuvo un planteamiento de hacer un partido en Catalufia para actuar en
Cataluia y en funcion de esa fuerza que se tenga en Cataluna ser influ-
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yente en Madrid. Sobre la base de una alianza electoral muy amplia,
en las elecciones legislativas de 1907, Prat promueve "Solidaridad
Catalana”. En aquel afo, esta coalicién obtuvo un gran éxito con 41
escanos de los 44 en juego. Si bien es cierto que veinte de ellos fueron
a parar a manos de los partidos mas radicales o republicanos no es
menos cierto que el resultado electoral indicaba que el turno, los par-
tidos del turno liberal y conservador en Cataluna, estaban en crisis y en
abierto retroceso. En efecto, la representacion politica de Catalufia en
Madrid, ya no era propiedad exclusiva de los antiguos notables deci-
monoénicos sino que emergia una nueva fuerza politica moderna, con
planteamientos de movilizacion electoral ajenos a los designios de
Madrid y que tenfan programa propio y personalidad propia.

Sin embargo, poco después de celebrar estas elecciones se pro-
dujo el conflicto social conocido como la Semana Tragica de
Barcelona. La movilizacién revolucionaria del radicalismo sindical y
republicano determiné la ruptura de la coalicion de Solidaridad
Catalana y clanifico la posicion de la Lliga. En efecto, los catalanistas
moderados poco tenian que ver con la violencia revolucionaria desple-
gada en la ciudad durante aquella semana que hizo necesaria la inter-
vencion del ejército.

Después de la experiencia traumaitica de la Semana Trédgica, en
adelante Prat de la Riba tuvo muy claro que sus tres puntos de referen-
cia tenian que ser la Monarquia, el orden publico y la descentraliza-
cion. Pero esto era muy diferente del federalismo republicano, también
del radicalismo anticlerical y del activismo sindicalista. La Lliga con-
sideraba que el activismo sindical era una amenaza y, efectivamente,
poco después evolucioné hacia el pistolerismo. En otras palabras, la
Lliga Regionalista que tenia una posicion preponderante en el catala-
nismo dentro del Congreso de los Diputados y que habia pasado a
tener un partido propio de gran representacion en Cataluna, llegé a la
conclusion después de la Semana Tragica de Barcelona, que los com-
paneros de viaje radicales podian ser extremadamente peligrosos. Por
eso apelaron al ejército: para que terminara con una semana de pesa-
dillas. En consecuencia, la Lliga clarific6 extraordinariamente su posi-
cion en torno a estos tres ejes (Monarquia, orden piblico y descentra-
lizacién) lo cual les hizo distanciarse claramente del federalismo y del
radicalismo anticlerical y del activismo sindicalista.
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La segunda etapa es la que va desde 1909 hasta 1923 y consti-
tuye la etapa de mayor influencia de la Lliga Regionalista en la politi-
ca espafiola y catalana desde la Semana Tragica hasta la llegada de la
Dictadura de Primo de Rivera. Estos planteamientos posibilistas, gra-
dualistas y de moderacion de Prat de la Riba determinaron o influye-
ron posibilitando que don Eduardo Dato, en el ano 1913, aprobara la
Mancomunitat catalana a la vez que Camb6 emergia como uno de los
primeros y principales parlamentarios en Madrid.

Esa union de Prat de la Riba en Barcelona y de Cambo en
Madrid hizo que la Lliga Regionalista tuviera un peso politico muy
consistente. Sin embargo, el sistema de la Restauracion en estos anos,
sobre todo a partir de 1913, precisamente cuando se aprueba la
Mancomunidad catalana, empieza a expresar o a dibujar sus propios
limites. En primer lugar la Restauracion era un régimen politico que
procedia de una sociedad rural y tradicional y dificilmente casaba con
las nuevas ciudades industriales y urbanizadas de inicios del siglo XX
y mucho mds a partir de la Primera Guerra Mundial. Por otro lado
Maura acelerd la crisis del sistema al debatir el liderazgo conservador,
primero en sus propias filas y en segundo lugar ante el Rey. Por si fuera
poco, también el liderazgo del partido liberal entré en crisis debido al
asesinato de Canalejas en el aino 1913. Division de los partidos dinas-
ticos, crisis de liderazgo y aparicion de nuevas opciones politicas iban
haciendo ingobernable el pais. La Constitucion de 1876 se habia que-
dado pequena para acoger con holgura el dinamismo politico y la
nueva sociedad espanola del siglo XX, mds urbana e industrializada.

La expresion mis clara de aquellas dificultades fue la aparicion
de partidos con amplio apoyo en las ciudades. que no obedecian la dis-
ciplina de ninguno de los dos partidos del turmo. Uno de ellos era la
Lliga Regionalista y el otro el partido radical de Lerroux. Pero también
estaban los reformistas y por supuesto los partidos republicanos.

Esta etapa. del ano nueve al ano veintitrés, fue un periodo posi-
bilista para el catalanismo politico que dio lugar a la Mancomunitat en
el afio trece, pero estuvo alterada por la crisis revolucionaria de 1917.
En efecto, en 1916, el sefor Cambé consideraba que no era compren-
sible que lo que representaban el partido Reformista, la Lliga
Regionalista -los nuevos partidos que se situaban en los limites del sis-
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tema-, no pudiera gestionar el poder y fueran completamente ajenos al
gobierno. Esto confluy6 en la crisis de 1917, que fue un movimiento
de parlamentarios a los que se sumé el ejército a través de las Juntas
de Defensa y el movimiento obrero por medio de una huelga general.

No es cuestion de detenerme ahora en la crisis de 1917 pero
desde el punto de vista de la Lliga Regionalista supuso una apuesta por
la ruptura con los partidos del turno y con la Constitucion al solicitar
Cortes Constituyentes. Pero, como en 1909, el hecho de que el sistema
se resquebrajara a través del movimiento militar de las Juntas de
Defensa y de la huelga general, muchos parlamentarios se desenten-
dieron de aquel amplio movimiento. Finalmente el resultado no fue la
convocatoria de unas Cortes Constituyentes sino un gobierno de coali-
cion, presidido por el conservador don Antonio Maura, en el cual
Cambdé ocupd la cartera de Fomento. En otras palabras, en una situa-
cion de crisis general se produce una reagrupacién de los viejos lide-
razgos del turno con Maura, la incorporacién de Cambé en ese nuevo
gobierno, y el cierre de filas del partido liberal y conservador, con la
finalidad, l6gicamente, de someter tanto a las Juntas de Defensa como
al movimiento obrero en plena huelga general.

Cambé aparte de ocupar la cartera de Fomento y gestionar el
poder, consiguié que poco después, en el aiio diecinueve, se redacta-
ran unas primeras bases para la autonomia de Cataluia. Todo este pro-
yecto autonomista y la nueva dinamica que implicaba la participacion
de la Lliga en los gobiernos de Madrid en el afo diecinueve y en el afio
veinte, estallé por los aires con el advenimiento de la Dictadura de
Primo de Rivera en 1923.

Entramos por tanto en esa tercera etapa con Primo de Rivera.
La Dictadura fue muy bien recibida, cuando no alentada, por la bur-
guesia catalana y desde luego tuvo la neutralidad de la Lliga. Puig i
Cadafalch, presidente de la Mancomunitat, que habia sustituido a Prat
de la Riba ya fallecido, declaré poco después del golpe de estado:
"Primo de Rivera me ha asegurado que Catalufia no tiene nada que
temer del golpe”. El sefior Puig i Cadafalch no estuvo muy acertado
porque las intenciones de Primo de Rivera se podian adivinar desde el
primer momento en que se impuso militarmente al Rey. Y asi, la
Mancomunitat fue disuelta en el ano 1925 e incluso Primo de Rivera,
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en una politica neocentralista absolutamente. fuera de lugar, llegé
hasta cerrar el Fitbol Club Barcelona.

La Dictadura de Primo de Rivera ha gozado de numerosas ben-
diciones y comprensiones por parte de muy diversos historiadores,
desde Tufion de Lara hasta Javier Tusell. Hoy esos juicios favorables
al golpe de Primo de Rivera estdn en revision. El primer alegato sobre
sus funestas consecuencias se debe al Conde de Romanones en su libro
Las responsabilidades del Antiguo Régimen publicado en 1926 y des-
pués ha sido Raymond Carr quien ha iniciado una revision historio-
grafica a favor del régimen constitucional de la Restauracion.

El hecho objetivo es que Primo de Rivera no solo elimind el
sistema de partidos dindsticos que habian dado gobierno y estabilidad
al periodo mas prolongado de Constitucion y de libertad en Espana
durante cincuenta afos sino que también destruy6 el regionalismo
moderado de la Lliga que actuaba dentro de la Constitucion y favore-
cio el posterior desarrollo espectacular de los partidos republicanos y
de izquierda pero también el nacionalismo radical de Macid y
Companys. De forma que el balance de la Dictadura no pudo ser mas
negativo.

Esta tercera etapa, del ano 1923 al ano 1939, que he definido
como ¢] ascenso de Ja opcién nacionalista radical en un contexto de
crisis politica general, se caracteriza por esta decadencia de la Lliga
Regionalista. Tal es asi que. finalmente, en 1933 cambia de nombre y
pasa a llamarse en la Repiblica, Lliga Catalana, mientras se produce
un extraordinario crecimiento de la influencia de Esquerra
Republicana de Cataluia. La Esquerra se configuraba como un partido
radical de izquierdas que basculaba entre el federalismo y el indepen-
dentismo. Se dio la paradoja de que ese movimiento radical de izquier-
das parecia como si fuera la nueva derecha nacionalista en Cataluna,
de tan limitada y reducida que habia quedado la Lliga Catalana.

Pero retomando el orden cronoldgico, en el ano de 1926 Macia
era un dirigente de Esquerra quien, segin los procedimientos de la
¢poca, como otras opciones republicanas revolucionarias, adopté una
estrategia armada y entr6 por Francia, con seiscientos milicianos, por
Prats del Moyé. Logicamente se trataba de una iniciativa aventurera
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que fue por supuesto vencida por el ejército y desarmada en Francia.
Sin embargo Macia tuvo a partir de ese acontecimiento un protagonis-
mo y un nombre muy reconocido dentro del catalanismo politico y
lideré todo un movimiento que dio lugar a la redaccion del Estatuto de
Nuria, posteriormente plebiscitado con un voto a favor apabullante del
setenta y cinco por ciento. En el Congreso de los Diputados de las
Cortes Republicanas, el Estatuto fue rebajado de "Estado Auténomo”
como establecia el proyecto de Nuria a "una Repiiblica integral unita-
ria compatible con la autonomia de ciertas regiones".

Esta notable rebaja de planteamiento fue obra de los diputados
republicanos tanto de izquierda como de centro y derecha y fue final-
mente aceptado por Esquerra Republicana, si bien una parte de ellos
creia que se trataba de una traicion a Nuria. Finalmente gand la opi-
nion de Macia que consideraba aquello un mal menor y un paso tran-
sitorio hacia metas posteriores mas ambiciosas.

En 1934 se produjo un movimiento revolucionario contra la
Repuiblica debido a la conformacién de un gobierno de centro-derecha
resultado de las elecciones que se habian celebrado en el afo 1933. Por
lo que se ve, ni republicanos de izquierda, ni socialistas, ni nacionalis-
tas estaban dispuestos a aceptar el resultado electoral de 1933. El suce-
sor de Macid, que habia muerto en enero del ano 1934, don Luis
Companys, declar6, en plena Revolucion de Asturias, el Estado
Cataldn de la Repiiblica espanola que tuvo tan solo una duracién de
diez horas porque inmediatamente Companys fue detenido. El resulta-
do de aquel movimiento revolucionario, que era una declaracién prac-
tica de independencia, fue que el Gobierno de centro-derecha de la
Repiiblica suprimio el Estatuto cataldn, el 2 de enero de 1935.

Puestas asi las cosas en febrero de 1936 en Catalufa, al igual
que en el resto de Espana. se produjo una mayoria del Frente Popular
con una Esquerra de Cataluna aliada con los socialistas. Como una cla-
sica paradoja de los movimientos revolucionarios en situaciones de
cambio, Esquerra y el PSUC que habian sido la izquierda radical
durante la Restauracion pasaron a constituirse en el elemento estabili-
zador, la "derecha", durante el periodo de la Guerra Civil frente a anar-
quistas y POUM (troskistas). Asi se produjo una "guerra civil" dentro
de la Guerra Civil en Cataluiia por el control del edificio de Telefénica
en Barcelona.
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Esquerra era quien tenia nominalmente el Gobierno en
Cataluna y no podia aceptar que un elemento tan sensible como las
comunicaciones estuvieran fuera de su control. Por ello Esquerrra se
vio obligada a pedir ayuda al Gobierno republicano central quien, res-
taurado el control de la ciudad. a su vez adopto medidas estrictas de
control del orden publico. Por si esto fuera poco, en el ano de 1937 el
gobierno republicano de Negrin se instalé en Barcelona y el gobierno
de la Generalitat l6gicamente pasé a un segundo plano. Una
Generalitat que estaba regida en aquellos momentos por la Esquerra
Republicana y el PSUC, pero es interesante destacar que, una vez mas,
en plena crisis de la Guerra Civil y en plena guerra civil interna entre
Esquerra y el POUM, Esquerra apela al Gobierno central, en este caso
un Gobierno republicano de izquierdas, a su vez en guerra civil con la
otra mitad de Espana. Pero de alguna manera, aquella apelacion
demuestra, como fue la experiencia de 1909, que en unas condiciones
dificiles por la situacion social en Cataluna, los nacionalistas catalanes
terminan pidiendo el socorro del ¢jército espanol, al ejército central
republicano, para resolver sus dificultades internas.

Asi damos paso a la cuarta etapa, terminada la Guerra Civil,
que podria llamarse de la "Oposicion a la Dictadura” entre el ano 39 y
el aio 77. En 1939, Franco disuelve la Generalitat y se inicia un nuevo
periodo. En el ano cuarenta, don Luis Companys, entregado por los
alemanes que ocupaban Francia, fue fusilado después de un juicio
sumarisimo. Desde el ano 40 al 46, el liderazgo del catalanismo poli-
tico le corresponde a Josep Isla. quien reside en Méjico, un poco en la
linea del resto de los politicos republicanos. Pero en el ano 47 Josep
Tarradellas, nuevo lider del catalanismo politico, se traslada a Francia
desarrollando una nueva politica mds centrada en cuestiones culturales
y trabajando politicamente dentro de Cataluna con la identificacion del
catalanismo igual a democracia, en abierta oposicién al general
Franco.

A lo largo de todos estos anos se va configurando una hege-
monia social y politica del nacionalismo catalanista que incluso afecta
o imbrica a los partidos de izquierdas como son el PSC y el PSUC que
en adelante van a asumir esas tesis nacionalistas en la medida en que
catalanismo y democracia habian sido fusionados, identificados, por la
labor de Tarradellas. La expresion mas clara del triunfo de Tarradellas
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fue, en el afo 1971, la Asamblea de Cataluia donde junto a la demo-
cracia, la libertad y la amnistia, se reivindica el Estatuto como un ele-
mento clave de la nueva Cataluia en libertad. Esta Asamblea de
Catalufia es un triunfo sin duda del liderazgo de Tarradellas y refleja la
influencia de esa generacion de viejos politicos provenientes de los
anos cuarenta y de la guerra civil que favorecen un sentido de pacto
muy acusado y que recuerda en cierto sentido al que tuvo Carrillo con
su partido comunista en el periodo de la transicion.

La quinta y dltima etapa, la etapa actual. va del ano 78 al 99 y
la denomino: "Del consenso constitucional a la Declaracion de
Barcelona". Se trata de una etapa claramente marcada por el catalanis-
mo moderado de CiU con un liderazgo muy fuerte, primero de
Tarradellas. pero poco después de Jordi Pujol. Pujol recoge sin duda la
tradicion politica catalanista, del catalanismo politico de la Lliga
Regionalista en su origen, si bien finalmente, parte de CiU ha deriva-
do, al concepto soberanista que es ajeno a esta tradicion politica. Una
tradicion politica que se centraba en dos métodos de accion politica
que son el posibilismo y el gradualismo, y por tanto en ¢l desarrollo ad
liminen del estatuto. Esta posicion politica sin duda encuentra la opor-
tunidad del mdximo desarrollo con el salto que supone para
Convergencia i Unio las elecciones generales del afo 93 y del ano 96
en que se convierte en partido bisagra con dos gobiernos de mayorias
minoritarias como son el caso del gobierno del partido socialista del
93, y en segundo lugar, con el gobierno popular. Todo esto hace que en
esta etapa constitucional el Estatuto se encuentre desarrollado en su
prictica totalidad y solamente queda pendiente una nueva solucion al
tema de financiacion.
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Este catalanismo politico hegemonizado hasta ahora por
Convergencia i Unio se encauzd, desde Tarradellas a Pujol, favorable-
mente por el pacto constitucional de modo que CiU puede considerar-
se heredera de la Lliga Regionalista en cuanto a su moderacion, posi-
bilismo y gradualismo. Conviene recordar aqui que a diferencia del
PNV de Arzallus, que se abstuvo en el referéndum constitucional, Pujol
voto favorablemente la Constitucion, hizo frente sin ninguna clase de
matices al terrorismo de Terra Lliure y fue el primer politico que mani-
festo6 su apoyo a la Constitucién con ocasién del golpe del 23-F de
1981. Es como si el lider cataldn hubiera tenido muy presente la expe-
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riencia de 1909 y 1923 en las que la intervencién del ejército termina
radicalizando la politica y arrastra al electorado, posteriormente, hacia
otras opciones federalistas y radicales.

Esta tradicion de la Lliga presente en CiU (gradualista, posibi-
lista y constitucional) choca con la dindmica abierta por una parte de
sus dirigentes por medio de la Declaracion de Barcelona que supone
una solicitud formal de reforma de la Constitucion que incluye el dere-
cho a la autodeterminacién. De forma que CiU en estos momentos se
encuentra dividida en relacién a las consecuencias de dicho Acuerdo,
por cuanto la nueva propuesta soberanista aproxima a este partido a
otra tradicion politica, la corriente federalista que hoy por hoy estd
recogida en el PSC y en Esquerra Republicana.

Para concluir, me gustaria hacer algunas consideraciones dedu-
cibles de las etapas historicas resenadas. En primer lugar senalar que
el nacionalismo catalin es un movimiento similar a otros nacionalis-
mos europeos a finales del siglo pasado en el marco de la transicion de
los regimenes liberales a las modernas democracias y, hay que decir
que en general esos nacionalismos actuaron de forma que socavaron
los regimenes liberales establecidos, utilizando la movilizacion de
amplias capas sociales y alterando profundamente los regimenes cons-
titucionales. El nacionalismo cataldn, por tanto, fue mas un elemento
de desgaste y de crisis del régimen liberal que un elemento de su apun-
talamiento, especialmente cuando el nacionalismo moderado de la
Lliga fue sustituido por el nacionalismo radical de Esquerra
Republicana. La responsabilidad del ascenso de Esquerra se debe a la
nueva derecha autoritaria espanola que emerge en 1923, con Primo de
Rivera, y rompe con la tradicion constitucional de todo el siglo XIX,
desde 1834.

En segundo lugar, el nacionalismo moderado contribuyo a la
crisis de la Restauracién mds que a su apuntalamiento por cuanto solo
goberné en Madrid en situaciones de emergencia: bien solicitando la
ayuda en 1909 del Gobierno central o bien en gobiernos de concentra-
cion nacional de 1918-1920; pero no como un partido del sistema que
se articulara con normalidad dentro del turno de la Restauracion.

En tercer lugar. es conveniente recordar que el nacionalismo
moderado en 1909, en 1923, y el radical en el ano 1937 apelaron al
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ejército espaiol en situaciones de grave descalabro y crisis social y esa
es una experiencia vivida muy intensamente por la sociedad catalana.

En cuarto lugar, destacar que la "tentacién rupturista” aparece
mas claramente en momentos de una gran crisis nacional, como fue la
Revolucion de Octubre de 1934 con la proclamacion del Estat Catala.
Los momentos en los que se produce un deslizamiento hacia posicio-
nes mds radicales son los de inestabilidad politica, como 1923 y 1931.
En efecto, con Primo de Rivera emerge la figura de Macid y la retira-
da de Camb6 y en 1931 se produce una clara decadencia del naciona-
lismo moderado, un crecimiento espectacular del nacionalismo radical
que es federalista, socialista y genéricamente soberanista.

No es este lugar para predecir el futuro de los nacionalismos en
el marco de regimenes constitucionales estables y en la Europa del
euro y de la economia global. Pero lo mds probable es que, en los pro-
ximos diez o quince anos, se produzca el mantenimiento de una nota-
ble influencia electoral nacionalista, que como siempre dependera de
los aciertos respectivos de las élites politicas en concurrencia y de los
estados de opinion. En Cataluna lo mds previsible es un cierto mante-
nimiento de la situacién actual de partido bisagra por parte del
nacionalismo catalin moderado lo cual implica una "conllevanza” (por
utilizar el concepto de Ortega y Gasset) del conjunto de Espana con el
nacionalismo catalan.

Ahora bien, el futuro del ese nacionalismo resulta problematico
porque tendrd que tomar decisiones importantes en los proximos anos,
tales como el cambio de liderazgo o la participacion en el Gobierno cen-
tral como un elemento "normal” en el marco de una alianza parlamenta-
ria. Asi, el catalanismo moderado tiene dos posibilidades o salidas: una
es ¢l mantenimiento del statu quo y el retraimiento de CiU dentro de
Cataluia con el crecimiento de las tesis soberanistas y que conduciria a
una crisis de relacién con el resto de Espana ya fuera por la via de la
Declaracion de Barcelona, ya fuera por la via de la izquierda federal que
en cualquier caso implica una crisis del sistema politico, constitucional,
en unién, ademads, con el nacionalismo vasco y gallego.

La otra posibilidad, que a mi juicio es mds conveniente para
Espana y para el conjunto de los catalanes, es una participacion plena
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en la gobernalidad. es decir, no s6lo apuntalando CiU los gobiernos
minoritarios de Madrid, sean del PP o del PSOE, sino formando parte
del sistema de turno de partidos entrando en el Gobierno de Madrid.
Una participacion que no tendria que responder a una situaciéon de
emergencia (como en 1909 y en 1918) sino como la normalidad del
funcionamiento del sistema de partidos espanol, en el que CiU, de
hecho, entre 1993 y 1999, ha ocupado el papel bisagra del Partido
Liberal en la Repiblica Federal Alemana.

Es decir el "partido bisagra" deberia o podria ejercer responsa-
bilidades de gobierno con plena normalidad y daria una estabilidad y
una neutralidad a unos planteamientos nacionalistas que, en la tradi-
cion de la Lliga Regionalista, podrian terminar siendo funcionales den-
tro de el Gobierno de Madrid. Para ello es esencial el mantenimiento
de la estabilidad institucional y la consolidacion y ampliacion de la
fuerza politica del PP tanto en Cataluia como en el conjunto de
Espana. Tambi€n es esencial un liderazgo politico catalanista que en el
caso de Cataluna espero y deseo que se oriente en la direccion de la
moderacion, de la mtegracion, de la participacion, y no en la direccion
que tomaron desde hace anos los lideres del Partido Nacionalista
Vasco. Creo sinceramente que en el caso de Catalufia no es asi y que
en el futuro tanto el electorado como las nuevas elites (debido a la
experiencia de los riesgos a que conduce salirse de la senda constitu-
cional) se inclinardn mds por esta segunda opcion de participacion
plena en la gobernabilidad de Espafa ya sea con una nueva mayoria
minoritaria del Partido Popular o del PSOE.
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REALIDAD Y FICCION EN LA APLICACION DEL
CURRICULUM DE CIENCIAS SOCIALES EN
CATALUNA

David Martinez Fiol.
Profesor del IES Mollet del Vallés, Barcelona

En esto ponencia se analiza el Curriculo de Gencios Sodoles en lo Ensedanza Secundurio y su aplicacidn en
(ataluna. Se abordo tanto desde lo perspectiva legal (desarrollo legislativo en Cotalufia) coma en lo que
concierme o su aplicacion en los Centros de Ensefionza de esa Comunidad Auténoma

LLa reforma: la imposible sintesis entre aspiraciones corpo-
rativas y educativas

La aplicacion de la reforma de la ensefanza entre la segunda
mitad de los anos ochenta, momento en que se realizaba de forma
experimental, v la década de los noventa, aplicacion que se efectud de
forma generalizada, desperto entre los docentes de toda Espana unas
expectativas sumamente contradictorias. Para la mayoria del profeso-
rado parecia que por fin los gobernantes, el Estado, la Administracion
0 como lo queramos llamar, se hacian eco de sus demandas de reorde-
nacion y reformulacion de los planes de estudio y de sus maneras de
aplicarlos.

Sin embargo, la idea de reforma que tenian los docentes era
sumamente dispar, dada la existencia de numerosos grupos corporati-
vos que conforman el elenco de profesores: maestros de primaria, pro-
fesores de secundaria (entre éstos los de BUP y los de FP): ademads, en
el mundo de la FP, existian los profesores de comunes y los de taller, y
dentro de éstos los tecndlogos y los profesores de pricticas. Para com-
plicarlo mas, habria que afadir, la eterna divisién dentro de cada una
de estas pequenas corporaciones, la division que establece la interini-
dad y la titularidad del funcionario. De esta manera, la reforma de la
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ensenanza no sélo debia poner remedio a las disfunciones de los pla-
nes de estudio, sino al complicado panorama laboral existente en el
mundo de la docencia.

La realidad de la aplicacion de la reforma demostré que las
utépicas ideas de los teéricos eran castillos en el aire. La falta de dine-
ro para infraestructuras, las exigencias corporativas del profesorado,
de los padres y de los alumnos, condujeron a un replanteamiento de la
misma reforma. Asi, en las zonas de Espana administradas directa-
mente por el Ministerio de Educacion o de Cultura, los créditos varia-
bles desaparecieron y se tendié a un tipo de plan de estudios suma-
mente cldsico, pero que mantuvo aquellos aspectos evaluatorios y de
discurso programdtico (como objetivos iniciales o terminales, curricu-
los adaptados, de centro, de drea, etc.) propios de la reforma. Es decir,
se mantuvo el discurso reformista para hacer patente que algo habia
cambiado. En todo caso, no todo se mantuvo igual.

La reforma vista desde Cataluna

En Cataluna, la coalicion gobernante en la Generalitat desde
1980, Convergéncia i Uni6, hizo de la reforma de la ensenanza una
punta de lanza de lo que el pujolismo definia como el proceso de
nacionalizacion o renacionalizacion de Cataluna. En este sentido, la
politica educativa de los diferentes gobiernos pujolistas se fundamen-
t6 en la necesidad de demostrar que la aplicacion de la reforma en
Cataluna era netamente diferente a la del resto de Espana en todos los
aspectos: en los planes de estudio y en la resolucion de las aspiracio-
nes corporativas del profesorado. En el terreno de los planes de estu-
dios. la Generalitat mantuvo todos aquellos elementos que habian sido
rechazados en el territorio competencia del Ministerio de Educacion:
créditos variables y crédito de sintesis en la ESO y los trabajos de
investigacion en el nuevo bachillerato.

La férmula reformista planteada desde la Generalitat y por el
propio Parlament, con el consentimiento de la mayor parte de las fuer-
zas politicas de Catalufia, permitia incidir en el hecho de que Cataluna
era una sociedad diferente y mas moderna que el conjunto de Espaiia.
O al menos en su discurso politico. Porque la realidad de esta pro-



puesta exigia ingentes inversiones en nuevos centros o en la amplia-
cion de los existentes (los créditos variables exigen dotar v utilizar
muchas mds aulas que un proyecto educativo tradicional y cldsico).
Pero también exigia una mayor dedicacion horaria de los profesores.

Si bien, de entrada, el profesorado de Cataluna parecia dis-
puesto a aceptar la transicion hacia la reforma, no tardaron en aparecer
y en crecer aceleradamente las criticas y las negativas a ésta. El sector
mds renuente a ello fue siempre el sector de maestros de taller y tec-
nologos de la FP y, en menor medida, los de BUP. Los primeros, por-
que vieron que las horas de la nueva FP no era las suficientes para
mantener unas plantillas hinchadisimas. Los segundos, porque deduje-
ron con toda la razdn, que ¢l nuevo sistema, aunque conseguia el reto
de escolarizar a toda la poblacion menor de 16 anos, estaba condena-
do a la reduccion de niveles conceptuales. Esto como minimo sino se
invertia en las infraestructuras anteriormente mencionadas.

Las deudas seculares de la Administraciéon autonémica catala-
na impidieron las inversiones necesarias para crear una reforma al
gusto de todo el mundo. Asi, la falta de dinero para crear mas centros
y. por tanto, aumentar las aulas para tratar la diversidad, pusieron al
tradicional profesorado de BUP definitivamente en contra de la refor-
ma: pensaban que con el tratamiento de la diversidad no tendrian a los
alumnos indisciplinados y poco estudiosos que siempre iban a la FP;
pero ahora estaban convencidos que los iban a tener de por vida. Y éste
era un colectivo notable en su nimero que se sumo al de tecndlogos y
maestros de taller. Parecia que eran los profesores de las asignaturas
comunes de la FP (cansados de sufrir con un alumnado perennemente
indisciplinado y analfabeto) y los maestros de primaria los mas dis-
puestos a aceptar la reforma. Pero también estos sectores acabaron har-
tos, en su mayoria, por la falta de respuesta inversora de la Generalitat
a las necesidades infraestructurales de los centros.

Entonces, la Generalitat quiso solventar el malestar existente
entre los docentes en el terreno salarial, pero sus deudas seguian impi-
diéndolo. Asi se inventaron aumentos de sueldo encubiertos: oposicio-
nes a cdtedras para compensar a los profesores mds antiguos, la ins-
tauracion de sexenios que acomparfiaban a los cldsicos trienios y la con-
cesion de cualquier comision de servicio, aunque ello significase des-
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montar plantillas y centros. Ya no parecia interesar, en la préctica, la
reforma, sino que el colectivo de ensenantes no crease problemas.

Pero, el Gobierno pujolista siempre se ha movido preocupado
por su imagen externa: mezcla de pragmatismo, pero sobre todo ideo-
logia, puesto que ésta lo cubre todo.

El curriculum oficial de Ciencias Sociales en Cataluna

El conjunto del curriculum de la ensefianza infantil, primaria y
secundaria en Cataluna, esta dotado de un fuerte discurso nacionalista,
extraordinariamente vertebrado para el fin de lo que anteriormente
denomindbamos la renacionalizacion de Cataluna.

Esta renacionalizacion tiene, en parte, su fundamento en la
necesidad no declarada de paliar en un sentido catalanista los efectos
de la abundante inmigracion andaluza y extremena de los anos sesen-
ta. Esta, situada fundamentalmente en la periferia de Barcelona, ha
sido un foco de votantes socialistas y comunistas a lo largo de los ulti-
mos veinte afios y, en mucho menor medida, de los populares. Es mas,
ha sido el factor de las derrotas de CiU en la provincia de Barcelona
en las diferentes elecciones legislativas, y su abstencionismo ha sido el
elemento que ha permitido las victorias pujolistas en la autonémicas.

Asi, si el pujolismo no ha podido atraer y aglutinar en su pro-
yecto a la mayor parte de la poblacién inmigrante de los anos sesenta
y a sus hijos, si que, para solventar esta deficiencia, ha tenido como
objetivo atraer a sus nietos, destinatarios, como los nietos de las fami-
lias de origen cataldn, de la actual reforma. Esta es la idea de lo que
llama Pujol "la Cataluiia del futuro”. En este sentido, es en la educa-
cion infantil y primaria donde las propuestas educativas de tipo
nacionalista son mas visibles y elementales.

En el articulo 3 del "Decret 94/1992, del 28 d'abril. pel qual
s'estableix l'ordenacié curricular de 'educacié infantil” se indica que
los ninos habrin de desarrollar toda una serie de capacidades, entre las
cuales, segun el punto 3.9., estd la de "coné€ixer, mitjancant la partici-
pacié en manifestacions culturals, tradicionals i folkloriques, signes
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d'identitat propis de Catalunya”. Por otro lado, ni una sola referencia al
marco espafiol 0 mundial. De hecho, la propuesta de la Generalitat de
que el alumnado catalin conozca su entorno inmediato. Cataluna, no
es ningiin despropésito. Lo cierto es que, didiactimente, es lo que se
hace en todas las comunidades auténomas de Espana. Ahora bien, ¢l
punto conflictivo se encuentra en el sentido politico de la propuesta
cuando se habla de los "signes de identitat propis de Catalunya”. Lo
que condujo a la denuncia de buena parte del profesorado, incluso
algunos catalanistas, era el exceso de politizacion del proyecto educa-
tivo cataldn. Que fuese tan politizado en su exposicion creé un fuerte
rechazo entre los diferentes sectores sociales y politicos catalanes.

Mas evidente es el articulo 6.1. en el que se afirma que “el
catala, com a llengua propia de Catalunya, ho és també de I'ensenya-
ment. S'utilitzara normalment com a llengua vehicular i d'aprenentatge
de l'educacié infantil”. La expresion "s'utilitzara normalment” deja
entrever que existen otras lenguas (subliminalmente el castellano) que
también ayudardn a formar al alumno. Para matizar, el articulo 6.3.
plantea que "en qualsevol cas, es respectaran els drets lingiiistics de I'a-
lumne, d'acord amb la legislacio vigent”. Es decir, que la Constitucion
y el propio Estatut senalan que las lenguas oficiales en la comunidad
catalana son el cataldn y el castellano.

Ahora bien, la impronta del modelo de ensenanza y de socie-
dad pujolista se encuentra en la relevancia que adopta el drea de reli-
216n. Si bien inicialmente el decreto realiza una declaracion de princi-
pios tolerante y abierta a todos los credos ("La legislacio vigent del
nostre pais, juntament amb tota una llarga tradicio del seu sistema edu-
catiu, garanteix el dret de tots els ciutadans a l'ensenyament religios
escolar d'acord amb les propies conviccions”), éste ha sido redactado
por los obispos de la diocesis de Cataluia. Y, en consecuencia, todo el
decreto habla del drea de religion catélica: "L'educacié de l'infant no
pot prescindir d'aqquest fet. Concretament, estracta d'iniciar-lo al des-
cobriment del fet religios a Catalunya, especialment de la tradicié cato-
lica, en el marc de la cultura mediterrania”.

Catalanismo y cristianismo son los ejes de la propuesta pujo-
lista. Desde los sectores izquierdistas (es decir, ERC, PSC-PSOE,
Iniciativa o Esquerra Unida i Alternativa) se ha utilizado irénicamente
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el concepto franquista de nacionalcatolicismo para definir la sintesis
pujolista. Sin embargo, CiU se defiende de estos ataques afirmando
que catalanismo es igual a democracia y que la iglesia cat6lica catala-
na siempre fue antifranquista. Ante esto poco tienen que decir los cata-
lanistas y los independentistas de izquierdas, ya que comparten con los
pujolistas una notable herencia de cristianismo antifranquista.
Asimismo, notables diputados de CiU proceden de la socialdemocra-
cia.

Por tanto, el decreto de educacién infantil de la Generalitat pre-
tende en el papel, y siempre en el papel, moldear al nifio en su aspec-
to moral y de identidad en sentido cristiano y catalanista, entendidos
ambos conceptos como sinonimos de democracia y tolerancia. A con-
tinuacion, la educacion primaria se fundamenta, como ampliacion de
lo aprendido, en la educacion infantil: si bien en ésta el marco de
referencia parece exclusivamente el cataldn, en la primaria se le indi-
ca al alumno, que la realidad catalana se inserta en un marco medite-
rrineo y espanol, e incluso mundial. Asf, el “"Decret 95/1992, de 28 d'a-
bril, pel qual s'estableix l'ordenaci6 curricular de I'educacio primaria”
sostiene para la denominada "Area de Coneixement del medi. El medi
social 1 cultural” que "la finalitat de I'ensenyament del coneixement del
medi social i cultural, especialment de la geografia i de la historia, és
potenciar en I'individu unes determinades capacitats intel-lectuals, for-
marlo en una série de coneixements, habilitats i actituds, perque pugui
comprendre millor la societat i el mén d'avui i pugui accedir-hi amb
maduresa i responsabilitat. Aquesta finalitat principal ha d'anar acom-
panyada de components estabilitzadors, i d'aprenentatges d'habits
democratics i de la consciéncia de pertinenca a la societat i nacionali-
tats catalanes en una perspectiva humanista i universal"”.

Finalmente, el curriculum de Ciencias Sociales en la educacién
secundaria (tanto obligatoria como postobligatoria) estaba pensado
para dar contenido historico a los valores actitudinales, morales vy,
como no, politicos, establecidos en las etapas infantil y primaria. Asi,
en 1993, el Departament d'Ensenyament de la Generalitat de
Catalunya, ya con Joan M* Pujals como conseller d’'Ensenyament
(hasta 1992 lo habia sido Josep M* Laporte), publicé un libro destina-
do a los docentes catalanes del drea de sociales en el cual se explicita-
ban las pautas fundamentales para vertebrar y orientar la asignatura en
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el terreno de la ESO. De esta forma se afirmaba de una forma rotunda
e inequivoca que "les Ciencies Socials van adrecades a unes persones
que son els joves i les joves ciutadans d'una nacié particular
(Catalunya), emmarcada en un Estat (Espanya). en una identitat gene-
rica (cristianooccidental) dins d'un mén on s'articulen d'altres cosmo-
visions 1 identitats./ Catalunya és el medi nacional per a aquests futurs
ciutadans 1 ciutadanes adults; per tant, les caracteristiques plurals i
diverses de la naci6 catalana, també la seva historia, vertebren i sén
presents de manera irrenunciable en la configuracio dels continguts del
area com una expressio de la identitat propia./ Des d'aquesta identitat
caldra analitzar l'entorn, entés com els espais més propers i fisicament
perceptibles d'una manera directa, 1 també com l'ampli conjunt d'infor-
maci6 percebuda pels mitjans de comunicacio i I'espectre de valors que
se'n deriva".

Por tanto, la docencia de las Ciencias Sociales en la ESO en
Cataluna estaba plenamente cargada de formacion del espiritu nacional
cataldn, hasta el punto de marcar también la secuenciacion historica
tradicional: "Quant a les seqiiencies historiques. es deixa un ampli
marge per emfasitzar aquelles que es creguin més convenients, si bé es
determina una seqliencia d'Historia de Catalunya, atés que es concep el
medi catala com a nacional”. Es decir, se podia llegar al absurdo de
reducir a la minima expresion la Prehistoria y la Historia Antigua uni-
versal (menos, l6gicamente, la aparicion del cristianismo) y potenciar
el estudio de la Ampurias griega y la Tarraco romana por ser episodios
considerados como la cuna del espiritu civilizador de los catalanes. En
este sentido, los iberos resultarian plato de segunda categoria.

Los déficit del curriculum de Ciencias Sociales: menos ideologia v
mis materia

Este desproposito se concreté en los manuales editados por la
editorial Barcanova (representante de Anaya en Cataluna), los cuales
fueron elaborados por Cristofol Trepat (“alma mater™ del curriculum
de sociales en Cataluna). Ciertamente, el protagonismo de la historia
de Cataluna en los diferentes créditos comunes llegé al absurdo en el
crédito comin 5: de los descubrimientos geogrificos se pasaba a la
politica y a la sociedad de la Edad Moderna, pero se ilustraba a través
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de Cataluia. Unicamente, se citaban en una columna los territorios de
la Monarquia espafiola de los Austrias y se dedicaban hasta cuatro
paginas para explicar la "Guerra dels Segadors" y las instituciones
catalanas en la Monarquia espanola. Para nada salian los diferentes
Consejos, ni los virreyes, ni las colonias americanas de Espaiia.

Inicialmente tuvo un notable éxito porqué su presentacion de
graficas e ilustraciones era impecable, asi como sus cuadernillos de
ejercicios. Sin embargo, en los tltimos afios, Santillana y, sobre todo,
Vicens Vives, le han empezado a quitar el mercado. Y no por un tema
nacionalista, cuyo despropésito era evidente, sino sobre todo, porque
de contenidos era muy flojo. Siguiendo en la Edad Modemna, la obse-
s16n catalana hacia perder de vista temas tan importantes como el de la
Reforma, la Contrarreforma o la Guerra de los Treinta Afios. O, en el
tema de las monarquias absolutas, Barcanova le dedicaba dos parrafos
o simplemente se olvidaban de las revoluciones liberales, porque inte-
resaba mds explicar la aparicion del catalanismo decimonénico, por
otra parte, mas conservador y ultramontano que liberal.

Ahora bien, los docentes entendieron que detrds de la retorica
catalanista de los gobiernos de Pujol no habia materia, es decir, con-
ceptos. Detrds de tanto valor democritico, cristiano y catalanista,
alguien se habia olvidado simplemente de hacer un temario que con-
dujese a unos niveles aceptables de conocimiento histérico para los
alumnos. Porque los tedricos de la ESO, en Catalufia y en el resto de
Espana, adaptindose a sus respectivas realidades e intereses politicos,
s0lo se habian preocupado por formar ciudadanos politicamente
correctos: ya sea en clave vasquista, catalanista, particularista, regio-
nalista o simplemente espanola.

De este gran déficit en el terreno de los conceptos surge el
debate en torno al fallido y polémico decreto de Humanidades, elabo-
rado por el equipo de la antigua ministra de Cultura, Esperanza
Aguirre. En este sentido, el decreto tenia una vertiente positiva: pre-
tendia elevar la presencia de las Humanidades en el conjunto de la
ensenanza media, ademads de ampliar los diferentes temarios. Por fin,
parecia que el terreno de los conceptos ganaba terreno al de las actitu-
des, valores y normas. Sin embargo, se produjo un punto de friccion en
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el campo de los contenidos: gobiernos autonémicos como el cataldn
adujeron que el decreto tenia una notable carga ideolégica espanolista.
Como desde la izquierda espaniola nadie queria verse salpicado por el
sindrome del florido pensil, se hizo acoso y derribo al decreto Aguirre.

Obviamente, el contenido del decreto era discutible, pero la
clase politica cerré una via de debate que debia haber puesto sobre la
mesa el tema fundamental de la ensenanza espanola: el fracaso de la
reforma en el terreno de los conocimientos. El problema no es que a
los alumnos no les interesen las Humanidades o no sean sensibles a
éstas, es que son insensibles a las propias matematicas. Porque el
siguiente problema es el real de fondo: la obligatoriedad y la consi-
guiente masificacion de la ensefianza hasta los 16 afos diluye a los
alumnos buenos en un magma de mediocridad. Y este estado de cosas
se hace especialmente patente en sociedades urbanas y masificadas
como la catalana y, por supuesto, como la madrilefia (entiéndase como
autonomia), la vasca o la valenciana.

Desde este punto de vista, el gobierno de la Generalitat se sin-
1i6 sumamente ofendido cuando las estadisticas demostraron, hace un
par de anos, que Catalunia presentaba el grado mds elevado de fracaso
escolar. Y ello se hacia mas hiriente cuando los alumnos encuestados
afirmaban desconocer quienes eran Pau Claris, Francesc Macia o Lluis
Companys. Sin ir mds lejos, yo he llegado a ser testigo de un alumno
miembro de ERC que desconocia las causas por la cuales Felipe V y
los Borbones eran motivo de odio por parte de su partido: es decir. des-
conocia las causas de por qué el 11 de setiembre se celebra el dia
nacional de Cataluna.

En definitiva, el problema principal no es si los decretos edu-
calivos tienen una mayor 0 menor connotacion politica, el problema
basico estd en la reforma. Durante la primaria los nifios no son evalua-
dos. En el ambito de las Ciencias Sociales hacen trabajos especificos a
partir de temas de interés muy puntuales. Si se celebra el dia de Sant
Jordi, las dos semanas anteriores toca trabajar la Edad Media Catalana
desde un punto de vista folclérico y lidico. pero no integrado, este tra-
bajo, en una programacion cerrada y coherente. Es decir, existe esta
programacion, pero es obviada frecuente y sistemdticamente por la
tesis de los puntos de interés.
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Conclusion: seguimos con la ideologia, pero el problema es la
infraestructura y los conocimientos

Y sin embargo, la respuesta sigue siendo mds ideologia. Con la
aplicacion generalizada del bachillerato en toda Catalufia, la presencia
de la asignatura de Historia en segundo curso como asignatura de
Historia de Espafia Contempordnea, nos encontramos que todos los
manuales son practicamente de Historia de Catalufia Contemporanea.
Por ejemplo, el fendmeno pistolerista de los anos 1919 a 1922 de
Barcelona, es de obligada aparicion en todos los manuales. Ahora bien,
ninguno indica que este fendmeno también tenia lugar en el Pais Vasco
o en Andalucia, y en las mismas fechas. Y muchas ampliaciones fuera
del dmbito histérico cataldn no se pueden realizar por dos causas fun-
damentales: hay que explicar todo el temario oficial de cara a las PAU
y éste, en la asignatura de Historia (en concreto de Historia
Contemporanea de Espana) estd fundamentalmente ubicado en
Cataluna.

A este problema hay que anadir el trabajo de investigacion: se
exige al alumno que, sin tener grandes conocimientos histéricos, o una
minima sensibilidad histérica, actie como un verdadero historiador.
Pero es que, encima, el trabajo de investigacion le quita al alumno el
tiempo de estudio necesario para superar un bachillerato sobrecargado
de asignaturas donde, a veces, se ponen trabajos que tienen la dimen-
sion de un trabajo de investigacion.

En definitiva, la razoén de ser del trabajo de investigacién no es
la formacién cultural del alumno, por mucho que los legisladores cata-
lanes intenten demostrar lo contrario. La verdadera naturaleza del
mismo reside en el mismo factor que en la ESO certifica la existencia
de los créditos de sintesis: el realizar asignaturas o ejercicios no plan-
teados en el resto de Espafa, es decir, el ser diferentes al resto de
Espana.

Ahora bien, en la actualidad, que los decretos de los curriculos
de historia estén repletos de referencias nacionales no supone ningtin
problema. La retérica catalanista estd demasiado arraigada en el dis-
curso oficial de todos los partidos, incluso en la del mismo Partido
Popular de Cataluna. Se ha convertido en un auténtico sello de marca



de hacer politica en Catalufia. De hecho, dentro de Cataluna. esta reto-
rica ha sido tan utilizada por todos que ha perdido su capacidad anti-
sistema. S6lo desde fuera de Catalufia, y por desconocimiento de su
realidad, existe la creencia de que los catalanes estdn al borde de la
ruptura con Espafia. En el quehacer cotidiano. los intereses de los cata-
lanes son otros: las pensiones, las guarderias, los salarios, los precios.
el paro. la marginalidad, la sanidad.

Por tanto. en el terreno de la docencia, el profesorado de
Cataluna no se siente presionado por la Administracion para que haga
alumnos catalanistas. Se da por supuesto. aunque no sea del todo cier-
to. que se hace, Le permite al docente, sin decirlo, hacer lo que buena-
mente pueda con la condicion nunca explicitada de no airear esta rea-
lidad. En este sentido, el profesor de sociales puede reconducir los
diferentes vacios conceptuales a titulo individual o. lo que es mas fre-
cuente, en consenso con los companeros del departamento de sociales
del correspondiente centro escolar.

En realidad, en la precampana electoral de las elecciones auto-
nomicas catalanas no se han estado debatiendo temas conceptuales e
ideoldgicos sino infraestructurales y competenciales: qué partido hard
mas guarderias, quién construird mas institutos, quién potenciard mas
la escuela privada o, lo mas novedoso, quién se atrevera a ceder a los
Ayuntamientos parte del control de los colegios e institutos publicos
ahora dependientes de la Generalitat. En el fondo, el gran movil de la
ensenanza no es la ideologia o los conceptos: es el dinero. Sin éste, no
hay guarderias, ni institutos, ni colegios privados, ni concertados, ni
nada.

Estado y nacion en la Espana contemporanea
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MEMORIA HISTORICA Y CULTURA POLITICA EN
LA ENSENANZA SECUNDARIA

Feliciano Piaez-Camino Arias
Catedratico del IES Blas de Otero, Madrid.

El autor propone lo recuperacion escolor de lo ensefionza de lo Historio de la dvilizacion y de la Historia
politica, para poder forjor una memoria histérico y una culturo politica que siva de base pora un compor-
famiento civico consciente. Asimismo sugier que los contenidos de lo ensedanzo sean aplicados desde uno
perspectivo critico capaz de romper con los esquematismos y los tpicos que suelen nutrir los nacionglismos
de muy diverso ombito.

La ensefianza de la Historia en la Educacion Secundaria (en la
actualidad, Obligatoria entre los 12 y los 16 afos y Bachillerato de 16
a 18 anos) desempeiia un papel importante en la conformacién de la
imagen del pasado que se transmite a las nuevas generaciones de ciu-
dadanos: es decir, contribuye decisivamente a forjar la memoria histo-
rica de la que éstos son depositarios y serdn, a su vez, transmisores, Por
otra parte, el estudio escolar de la historia puede constituir la ocasion
para adquirir un conocimiento acerca de las realidades politicas del
presente: una cultura politica, fundamentada en la experiencia histori-
ca, que sirva de base a un comportamiento civico consciente ',

Aunque compartamos la idea de que el estudio de la historia
guarda una relacion mds o menos explicita con la formacion de la
memoria historica y de la cultura politica de los adolescentes, los pro-
fesores de Historia en Secundaria tenemos seguramente bastante que
aprender, reflexionar y debatir -entre nosotros y con otros historiado-
res, responsables politicos y ciudadanos interesados- acerca de los con-
tenidos. las formas y los limites de esa responsabilidad intelectual y
moral que asumimos en primera linea didactica.

El tema general de este curso ataie, ciertamente, a asuntos que
son propios de nuestra tarea docente, como el estudio de las formas de
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organizacion territorial de Espafa en los siglos XIX y XX, o el andli-
sis tanto de los rasgos comunes como de las diversidades que convi-
ven, a veces conflictivamente, en ella. Pero, ademads, el tema del
Estado y la nacién nos sitiia ante algunos de los aspectos mds relevan-
tes, y también mds espinosos, de nuestra actividad: la contribucion, a
través de la ensenanza de la historia, a la elaboracion de identidades
colectivas; y la conveniencia de que el conocimiento historico sirva
para que esas posibles identidades no sean un factor de enfrentamien-
to, exclusion o aislamiento.

Teniendo en cuenta, sobre todo, estos dltimos aspectos, la
ponencia se centra en dos conjuntos de propuestas:

=]
T~

- La recuperacion escolar de dos facetas de la historia que, tras
una etapa de postergacioén académica, vuelven a cobrar fuerza en la
historiografia: la historia cultural o de la civilizacién y la historia poli-
tica, entendida principalmente -aunque no sélo- como historia del
Estado.

fian

- El cultivo de los contenidos habituales en la ensenanza de la
historia desde una perspectiva critica que pueda resultar desmitifica-
dora de los esquematismos y los tépicos que suelen nutrir los naciona-
lismos de diverso dmbito.

ico y cultura politico en lo ense

El refuerzo de la historia de la cultura

O, si se prefiere, de la historia de la civilizacion, ya que, dejan-
do de lado el debate sobre las diferencias entre los conceptos de cultu-
ra y civilizacion, es este dltimo término el que fue consagrado por
Rafael Altamira en una gran obra de cuya primera edicién pronto se
cumplird un siglo: la Historia de Espana y de la civilizacion espaiiola,
publicada en 1900. Evocando sin ambages el magisterio de Altamira,
ha realizado José Maria Jover, hace ocho anos, un sereno alegato "Por
una historia de la civilizacién espanola”, incluido en su libro titulado
La civilizacion espanola a mediados del siglo XIX. Mds recientemen-
te ha visto la luz en Francia una recopilacion de trabajos que se pre-
senta a la vez como una reivindicacion del mismo objeto de estudio,
bajo el titulo Pour une histoire culturelle °.
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Se trata, en suma, de una tradicion historiogrifica largamente
adormecida pero que presenta signos de reanimacion y que conecta
con algunas incorporaciones temadticas recientes al ambito de andlisis
de los historiadores. Podemos establecer que esta antigua y revitaliza-
da historia de la civilizacién o de la cultura tiene por objeto genérico
el estudio de las formas de percepcion y representacion del mundo:
cOmo se gestan, se expresan y transmiten. Es un asunto que cobra una
dimension social particularmente significativa a partir de la expansion
de una cultura de masas, proceso que, como es sabido, se afirma sobre
todo desde el periodo de entreguerras.

Pues bien, una reforzada presencia de estos temas en la ense-
fianza secundaria -donde hasta el presente suelen aparecer bastante
arrinconados’- podria, ademds de reforzar la sintonia escolar con el
quehacer historiografico, constituir una fuente de aprovisionamiento
de una memoria histérica mds rica y menos constreiida. Veamos algu-
nas de las bazas que para ello nos brinda la historia de la cultura.

Una atencion a los grandes protagonistas de la cultura es una
buena excusa para relativizar la importancia del lugar de nacimiento y
subrayar las relaciones con el exterior. Pensemos en el ejemplo de dos
de los espanoles mas universales del siglo XX: Picasso y Lorca. Sin
menoscabo de su condicion de andaluces, su vida y su obra se impreg-
nan de otras referencias espanolas (Madrid, Cataluna, Galicia...); sin
perjuicio de su condicién de espanoles, su obra se consolida con la
estancia fuera de Espaiia (Paris; Nueva York...). El fecundo didlogo
entre raices culturales y valores universales tiene, en personajes como
éstos, una buena ocasion para ejemplificarse.

El conocimiento de las realidades culturales atentia los desga-
rrones que en la memoria histérica pueden provocar ciertos avatares
politicos. En nuestro caso, permite proseguir la recuperacion de esa
amplia parte de la cultura espanola vinculada a posiciones democrati-
cas y progresistas que fue largamente silenciada tras la Guerra Civil.
Por lo demds, la historia de la cultura lleva a cabo una especie de
decantacion en la que los valores estéticos y civicos mas firmes termi-
nan prevaleciendo sobre las modas o sobre las coyunturas. Es normal
que los personajes conserven ante la historia su caracterizacion ideo-
l6gica (que en todo caso suele ser mds compleja que las etiquetas que
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los acompanan) pero ésta no debe agotar la significacion de aquéllos.
Bueno es que en la historia cultural espanola quepan juntos Pérez
Galdés y Pereda, o Giner de los Rios y Menéndez Pelayo, sin que las
preferencias o afinidades de fondo o de forma que hacia ellos podamos
sentir impidan la consolidacion de un patrimonio cultural comin por
encima de las diferencias ideolégicas o territoriales.

Por mis que su transmision esté preferentemente en manos de
profesores "de letras”, la historia de la cultura no puede ignorar esa
faceta esencial que es la historia de la ciencia, ni tampoco puede aguar-
dar sin mas a que los profesores "de ciencias" se decidan a abordar la
dimension historica de sus propias disciplinas. El desarrollo de la cien-
cia en Espaia, en particular en el periodo comprendido entre el
Sexenio democrdtico y la Guerra Civil, no puede resumirse en una
referencia a la gran figura de Ramoén y Cajal. Es lamentable que nom-
bres como los de Luis Simarro, Ignacio Bolivar, Blas Cabrera, Miguel
Angel Cataldn o Enrique Moles, entre otros, le digan poco a la mayor
parte de los espaiioles. Por lo demas, desde Echegaray a Maranén o a
Negrin, pasando por los doctores Federico Rubio Gali, Jaime Vera o
José Maria Esquerdo -0, mds recientemente, Luis Martin Santos- las
relaciones de los hombres de ciencia con el mundo de las letras y con
el de la politica han sido constantes en nuestra historia®.

Otro aspecto que no conviene desdenar es la historia de la edu-
cacion. Los avances producidos en la generalizacién de ésta son a
menudo ignorados por los beneficiarios actuales de ese proceso. En la
cultura espainola hay, también en este caso. referencias insoslayables
como la Institucion Libre de Ensefianza, en cuyo dambito de influencia
se desarrollaron instituciones esenciales para el desarrollo de la cultu-
ra espafiola y su relacion con el exterior, como la Junta para
Ampliacion de Estudios, la Residencia de Estudiantes con sus diversos
laboratorios, o la Estacion de Biologia Maritima de Santander, creada
en 1886 y dirigida por el naturalista vinculado a la LL.E. Augusto
Gonzadlez de Linares. Este acercamiento geogrifico a Santander nos
lleva hasta el recinto mismo en que se celebra este curso: el institucio-
nista y socialista Fernando de los Rios -el cincuentenario de cuya
muerte en el exilio conmemoramos este afno-, siendo ministro de
Instruccion Piablica de la Repiblica, promovié la creacion de esta
Universidad Internacional, asi como de la Feria del Libro de Madrid,
o del teatro ambulante La Barraca que dirigiera Lorca.



Al tener objetos de estudio en copropiedad con otros campos,
la historia de la cultura tiende con facilidad puentes hacia otras mate-
rias (literatura, filosofia, ciencias), incluidas las del mismo departa-
mento (arte) y hacia actividades culturales relevantes no asociadas con
disciplinas académicas en Secundaria (cine). Esa relacion con el exte-
rior no debe hacer olvidar el estudio de la propia casa: los grandes his-
toriadores forman, obviamente, parte de los hacedores de cultura y es
[lamativo que los alumnos puedan pasar por las clases de Historia en
Secundaria sin oir siquiera el nombre de quienes mas han contribuido
a elaborar el conocimiento historico que se les brinda.

El estudio de los hechos culturales arroja luz sobre otros aspec-
tos de la historia y, en el caso de Espana, ayuda a valorar la importan-
cia de ciertos acontecimientos 0 a percibir los numerosos puntos de
contacto entre la historia nacional y la historia universal. Sin referen-
cias a la cultura es dificil, por ejemplo. calibrar en su justa medida la
significacion y la obra de la Segunda Republica o la dimension des-
tructiva de la Guerra Civil.

Seguramente como consecuencia del abundante uso sectario
que se ha hecho de ellos y de su identificacion con un patriotismo
autoritario y excluyente, los simbolos nacionales (bandera, himno)
estin lejos de suscitar un consenso activo en la sociedad espafiola. Es
posible que una vision amplia y pluralista de la cultura espanola,
engarzada en la cultura universal, pueda servir para proponer una iden-
tificacion positiva de lo espanol que no quede reducida al ambito voci-
ferante de las hazanas deportivas.

El cultivo de una renovada historia politica

Tras una etapa de postergacion historiogrifica, la historia poli-
tica ha vivido en el dltimo cuarto de siglo un proceso de desanquilosa-
miento y expansion que ha permitido hablar de una "refundacion”,
sobre bases mds amplias. de esta faceta de la historia. Junto a una rele-
gitimacion del objeto politico, se ha producido una diversificacion de
los objetos de estudio, compatible con un cierto afin globalizador.
René Rémond, uno de sus principales valedores, ha subrayado el poder
federador de lo politico sobre el conjunto de lo histérico’.
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Estado y nacién en la Espafia contemporanea

La expansion conjunta de la historia cultural y la historia poli-
tica ha facilitado un enriquecimiento mutuo, una de cuyas manifesta-
ciones es el estudio de la cultura politica. Esta se sitia en la confluen-
cia de los sistemas de pensamiento con las pricticas cotidianas; es algo
asi como el zdcalo, formado por pensamientos y hdbitos, en el que se
apoyan las conductas politicas de los individuos. También la memoria
historica se sitiia en el entrecruzamiento de lo politico y lo cultural.

La recuperacion de una renovada historia politica ha de funda-
mentarse en una dignificacién de la propia palabra politica. Una per-
cepcidon normalizada de ésta, entendida como elemento de andlisis
social y factor de formacién personal, debe encontrar su sitio en el
interior de las aulas. Existen hoy fuertes carencias en la instruccion
civica que se proporciona en el @mbito escolar, y esas carencias estdn
a menudo alimentadas por un tépico temor a que cualquier suministro
de informacion para el desarrollo de la propia cultura politica consti-
tuya una ocasion para el adoctrinamiento o una fuente de conflictos
ideol6gicos, cuando la verdad es que el adoctrinamiento dogmatico
prospera sobre todo en los medios mds aquejados de desinformacion
histérica y politica.

La larga etapa de desprestigio propagandistico encarnada por
la Formacion del Espiritu Nacional cursada durante el franquismo
parece haber seguido gravitando negativamente sobre una instruccion
civica y politica que no parece razonable negar a los ciudadanos de un
Estado democritico. Lo cierto es que hoy los alumnos suelen tener un
bajo nivel de conocimiento sobre el funcionamiento de las actuales
instituciones politicas de Espafia o de la Union Europea y no es infre-
cuente detectar en ellos un amplio reflejo de los tépicos sociales que
satanizan la actividad politica o descalifican sistemdticamente a sus
protagonistas. La historia politica en Secundaria pasa por un acerca-
miento al estudio del Estado, al menos en cuanto concierne a la Espana
contemporanea. Aqui tropezamos también con una palabra maltratada
y conviene aclarar que utilizamos el término Estado en su mas amplia
acepcion politica, no como remilgada perifrasis para evitar pronunciar
el nombre de Espaia (sustituyéndolo por una expresion, Estado espa-
fol, de clara raiz franquista), ni con el uso restrictivo que lo identifica
solo con el poder ejecutivo central, como si las Comunidades
Auténomas o los Ayuntamientos no fueran también el Estado.



Estado y nacion en la Esparia contemporanea

Pues bien, para situarse histéricamente, a nuestros alumnos les
conviene mucho tener una familiaridad con las instituciones basicas del
Estado espanol actual, y disponer de ciertos elementos de comparacion
con el pasado y con otros Estados del presente. Cierto es que el propio
conocimiento historiografico del funcionamiento real del Estado espa-
nol contempordneo es mejorable: y verdad es también que para acer-
carse a su funcionamiento real a veces existen jugosas fuentes indirec-
tas, como la constituida por los diarios personales de Manuel Azana.

El andlisis de las caracteristicas del Estado no excluye cierta-
mente que el alumno se sitiie en la perspectiva del "peaton de la histo-
ria" para saber como se integran los ciudadanos en €l (sufragio y otras
formas de participacion), qué da y qué pide el Estado a los cindadanos
(sistema de impuestos, servicio militar, educacion, asistencia sanitaria,
comunicaciones...). Y, en esa linea de andlisis, la forma en que el
Estado esté organizado territorialmente ~a veces abusivamente conver-
tida en la piedra de toque de toda valoracion- puede llegar a ser inclu-
so un elemento de importancia mas bien secundaria.

La revision critica de ciertos topicos

Algunas visiones topicas sobre temas relacionados con la
diversidad interna de Espaia estin arraigadas incluso en sectores del
profesorado. Veamos algunas precisiones al respecto que, si bien estin
bastante acreditadas en la historiografia, tienen dificultades para pene-
trar en la opinion mds coman.

Lo reaccionario, que suele presentarse -para bien o para mal,
desde fuera o desde dentro- como muy espanol resulta tener, en
muchos casos, un origen bastante fordaneo, y ello es constatable desde
el absolutismo de 1814 al fascismo de 1936.

La asociacion entre centrifugo y progresista no es historica-
mente cierta y, si bien no conviene pasar de un esquematismo al
opuesto, justo es reconocer que a menudo es mds cierto lo contrario: el
cardcter conservador, cuando no reaccionario, de muchas propuestas
anticentralistas, como lo muestran el carlismo y las corrientes domi-
nantes en los nacionalismos vasco y catalan.
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Estado y nacion en la Espafa contemporanea

La asociacién entre nacionalismo periférico (especialmente
catalanismo) y modernidad cultural no siempre se cumple, y a veces se
produce mds bien a la inversa. Los ejemplos podrian ser muchos pero
si escogemos uno de curiosa actualidad, el darwinismo, nos encontra-
mos con que uno de sus principales introductores en Espafia, el arago-
nés Odon de Buen (1863-1945), que explicaba las teorias evolucionis-
tas en la Universidad de Barcelona, fue por ello objeto de duros ata-
ques, desde una perspectiva catélica, por parte de la Institucio
Catalana d'Historia Natural que, fundada en 1899 -se conmemora
pues el centenario de su nacimiento- es la primera sociedad cientifica
que publicé habitualmente en lengua catalana °. Ello nos remite, ade-
mds, al tema -no siempre suficientemente sefialado- de la fuerte
impregnacion clerical de los nacionalismos.

No cabe identificar sin mas al nacionalismo con el respeto a la
diversidad, como lo muestra el escaso respeto a sus propias minorias que
han practicado habitualmente los nuevos Estados que han nacido de la
descomposicion de un Estado mads amplio. No parece descabellado afir-
mar que, historicamente, no suele ser la fragmentacién sino la integracién
lo que mas respeta la pluralidad y garantiza los derechos individuales.

Algunos episodios particularmente dramdticos de la historia
comiin de los espafioles no pueden presentarse mads o menos descara-
damente como el enfrentamiento entre una voluntad nacional perifési-
ca y el poder central del Estado. El mito segiin el cual vascos y catala-
nes fueron victimas supuestamente prioritarias de la sublevacién fran-
quista no resiste el analisis de la fractura social que la Guerra Civil pro-
dujo en esos territorios (y menos atn si se aflade Navarra a cuenta del
Pais Vasco), ni respeta la memoria de cuantos, sin invocar otra patria
que Espana, combatieron en defensa de la legalidad republicana.

El cuidado de las palabras

Aungue en el Congreso de los Diputados la "minoria catalana”
no sea la formada por todos los diputados catalanes sino por los
nacionalistas de CiU (que son ciertamente minoria en el conjunto de
los representantes de Cataluna), en el uso corriente, y sobre todo en la
practica escolar debemos esforzarmnos por evitar la identificacion ver-



bal del conjunto de unos ciudadanos con la adscripcion nacionalista de
una parte de ellos. Asi. no conviene decir los vascos cuando queremos
decir los nacionalistas vascos, ni los catalanes cuando queremos decir
los catalanistas. La razon es obvia: esas identificaciones excluyen, si
nos atenemos al respetable lenguaje de las urnas. a casi la mitad de los
vascos, que no se identifican con el nacionalismo, y a mas de la mitad
de los catalanes, que tienen la sostenida costumbre de votar por opcio-
nes no nacionalistas, sin ser por ello menos catalanes. Esas abusivas
identificaciones verbales -en las que a menudo se cae por puro descui-
do, sin profesar la ideologia que expresan- abonan las tesis de los que
piensan que s6io son verdaderos vascos o catalanes los que comparten
el ideario nacionalista. y también las de los que se complacen en pro-
fesar una hostilidad genérica a lo vasco o lo cataldn, globalmente til-
dado de antiespanol. Quiza no esté de mads recordar que algunos de los
andlisis mds sélidamente criticos sobre el nacionalismo se los debemos
a gentes tan vascas o catalanas como Jon Juaristi, Patxo Unzueta o
Jordi Solé Tura, entre muchos otros.

Otro abuso verbal es el empleo de la primera persona del plu-
ral con referencia al pasado: los espafoles "recibimos™ a los fenicios,
"echamos” a los moros, "exterminamos” (0 "redimimos”) a los indios...
como si los que hablaramos fuéramos necesariamente descendientes
de los de dentro y no de los visitantes, o encarndramos una especie de
continuidad legitimadora. Incluso en libros muy atentos a las noveda-
des metodologicas podemos espigar referencias al estancamiento de
"nuestro imperio” o a las causas de "nuestra decadencia™’. En ese sen-
tido, tampoco estd de mds sustituir, en muchos casos, la expresion
"pertenece a" -que los alumnos tienden a usar abundantemente- por las
mas ponderadas "forma parte de” o "estd integrado en".

Y. ya que abordamos en este curso cuestiones relativas a la
nacion, viene al caso llamar la atencién sobre la insostenible perma-
nencia civica y escolar del término nacionales para referirse a los ven-
cedores de la guerra de 1936-39, conflicto civil -y por lo tanto con
nacionales en ambos bandos- de cuya internacionalizacion sacaron,
por cierto, mejor provecho los autodenominados “nacionales”. Cosa
distinta es conservar la memoria del uso excluyente del término, entre
comillas o en cursiva, en frases aclaratorias como: "los sublevados

(]

contra la Republica, que adoptaron el apelativo de racionales...”.

Estado y nacion en la Espana contemporanea
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Estado y nacion en la Espania contemporanea

La asuncion no esquematica de la diversidad

La diversidad constitutiva de Espafa es una realidad en la que
conviene profundizar, estableciendo matices y evitando los esquema-
tismos. Para percibir la diversidad hay que reconocer, en primer lugar,
lo que es comtin, y se manifiesta por ejemplo en la fuerte sincroniza-
cién de muchos de los principales acontecimientos de los siglos XIX y
XX, incluidos aquellos movimientos revolucionarios ochocentistas
que son actos de soberania de contenido nacional, aunque tengan una
expresion local .

La linea delimitadora de la diversidad histérica no coincide nece-
sariamente con el actual mapa autonémico de Espafia. No son irrelevan-
tes las diversidades internas existentes en cada una de las actuales comu-
nidades, y sefalarlas puede servir también para combatir ciertas mitifica-
ciones. No conviene ignorar, por ejemplo, que hubo navarros anticarlis-
tas, o la importancia y el arraigo de las tradiciones liberal y socialista en
el Pais Vasco. Por lo demds, esas diversidades internas suelen seguir
expresdndose en la actualidad, como lo muestran los resultados electo-
rales de cualquier Comunidad. Pierre Vilar lo escribié con claridad en su
ya clasico estudio sobre Cataluna en la Espaiia moderna: "Si puede
hablarse de las Esparias, puede hablarse también de las Catalunias”.

Aunque es una obviedad, a los nacionalistas o regionalistas que
subrayan la diversidad hay que recordarles que ésta no se acaba cuan-
do termina la propia regién. Las tépicas contraposiciones entre el Pais
Vasco y Espana, en las que lo que no es propio y diferenciado resulta
ser un todo homogéneo y ajeno, revelan, por parte de quien las hace,
una insensibilidad ante toda peculiaridad que no sea la de uno mismo.

Al ilustrar la diversidad de Espana, es bueno no referirse sélo
a lo que mas estridencia conlleva. En un libro reciente sobre estos
temas, titulado Espaiia y las Esparias, en el que el autor manifiesta
insistentemente una postura critica hacia los excesos nacionalistas, las
referencias a los territorios en los que €stos se producen es desmesura-
damente mayor que la atencién suscitada por cualesquiera otros; asf,
en los siglos XIX y XX, de las dos regiones demogréficamente mads
significativas de Espana, Andalucia y Catalufia, la primera recibe 11
menciones y la segunda 137. Parece que la atencién a la diversidad -si



se permite la expresion en este contexto- dependiera de la conflictivi-
dad que tal diversidad es capaz de suscitar, lo que no dejaria de abonar
las posiciones mds ruidosas e insolidarias.

Las diferencias internas no excluyen la existencia de analogias
ni siquiera en un ambito mds amplio que el exclusivamente espanol.
Los puntos de contacto de la Historia de Espafia en su conjunto con las
corrientes mds generales de la historia son continuos, aunque haya
existido una larga tendencia a ignorarlos y a contemplar como genui-
namente espanolas situaciones historicas parangonables con las per-
ceptibles en un contexto mas amplio. Ya Jaume Vicens Vives llamo la
atencion a ese respecto pero es sobre todo en los tltimos afos cuando
se estan elaborando sintesis de Historia contemporanea de Espana que,
como la de Juan Pablo Fusi y Jordi Palafox, tienen a gala desarrollar
un enfoque que subraya mds los elementos de homogeneidad que las
supuestas especificidades. Con referencia al tema que mds directa-
mente nos ocupa hay también algun reciente alegato en ese sentido “.

Relatividad y contradicciones de las identificaciones colectivas

El conocimiento histérico se aviene mal con las visiones esencia-
listas acerca del pasado. Por eso conviene recordar, a quienes puedan
ignorarlo u olvidarlo. que ni Espana ni ninguna de las realidades politicas
que en ella se albergan son entes metafisicos procedentes de la noche de
los tiempos, sino creaciones de la historia, mds o menos coyunturales,
cuya delimitacion temporal y espacial es objeto de estudio por los histo-
riadores y puede ser objeto de discusion y revision por los ciudadanos.

Aunque el futuro suele construirse sobre el pasado. en ciertos
discursos las cosas funcionan a la inversa. Hay recreaciones del pasa-
do que casi no tienen ofro sustento que la voluntad de legittmar pro-
yectos, mas o menos descabellados. para el futuro. Ciertas posiciones
nacionalistas pueden considerarse mds o menos utdpicas pero son,
desde luego. ucronicas: se fundamentan en un pasado inexistente.
También las tradiciones que pueblan la vision del pasado han sido
inventadas en algin momento y en funcion de intereses y necesidades
concretas, como ha subrayado y documentado Eric Hobsbawm. Y esas
tradiciones pueden haber experimentado diversos y muy curiosos pro-

Estado y nacion en la Espana contemporanea
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cesos de reelaboracion, como ocurre, por ejemplo, con la conmemora-
ci6n del once de septiembre de 1714 en Cataluna ". El encuadramien-
to histérico de los mitos, y la consiguiente relativizacion de su valor,
puede extenderse también a los simbolos (banderas, etc.), lo que quizd
ayude a promover una convivencia no conflictiva entre ellos.

Tampoco es vana tarea, ni en lo historiografico ni en lo civico,
poner de relieve las contradicciones més elocuentes de los discursos o
simbolos de identificacién colectiva. Algunos "hechos diferenciales”
consagrados, como el europeismo catalin, merecen una reconsideracion
y el complemento de otros menos frecuentemente evocados: jacaso la
fuerza adquirida por el anarcosindicalismo no es uno de los mas claros
hechos diferenciales de Cataluia con respecto al resto de Espafia?
Algunas de las supuestas especificidades del nacionalismo vasco tienen
el sabor clerical de la mds rancia derecha espanola. Jon Juaristi ha expli-
cado que "en realidad el concepto de raza en Sabino [ Arana] esta enrai-
zado en el prejuicio casticista espanol y cristiano-viejo de la limpieza de
sangre, del que representa un desarrollo particular"".
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Bucear en el origen histérico de ciertas tradiciones esencialistas
puede proporcionar algunas anécdotas expresivas. Por ejemplo, el kilt, la
falda que usan los hombres y que es el simbolo escocés por antonomasia,
es una simple prenda de trabajo de los madereros, inventada por un
empresario cudquero inglés en el siglo XVIII y promovida por Walter
Scott a rango de prenda tradicional de Escocia con ocasion de la visita del
rey Jorge IV a Edimburgo en 1822. La sardana, simbolo folklérico cata-
lin por excelencia, no fue en su origen sino una danza comarcal gerun-
dense, cuya primera noticia documentada se remonta a 1573, en que fue
prohibida -que esa si que es una ecuménica tradicion clerical- por el obis-
po de Gerona, que la consideraba inmoral; su estabilizacién musical no
se produce hasta comienzos del siglo XX, y se debe fundamentalmente a
Pep Ventura. nacido en Alcald la Real, provincia de Jaén,

0 histdrica y cultura politico en lo

El que la falda escocesa la inventara un inglés y la sardana la
consolidara un andaluz no son a la postre cosas particularmente sor-
prendentes porque ni los empresarios ingleses escaseaban en Escocia a
finales del XVIII ni los inmigrantes andaluces en Catalufia a comien-
zos del XX. Profundizar en las paradojas anecdéticas que a menudo
acompanan a los mitos generadores de identidades colectivas permite
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revelar partes significativas, aunque menos oficiales, de la realidad his-
térica. A veces permite también ilustrar la conocida tesis del apasiona-
miento ortodoxo de los conversos. Recuérdese por ejemplo -por no
acercarnos mucho en el espacio ni en el tiempo- a Eamon de Valera,
nacido en Nueva York de padre espanol, y convertido él mismo en
padre de la patria irlandesa: o al paneuropeista conde Coudenhove-
Kalergi, nacido en Tokio de madre japonesa.

Subrayar paradojas y proponer desmitificaciones es labor que
tiene mas facil éxito de pablico cuando los mitos que se someten a cri-
tica son los de los demds. Sin embargo, y aunque la tarea resulte en este
caso algo mds ingrata. es muy deseable practicar, sobre todo en el
ambito docente, lo gue podriamos lamar la desmitificacién "a contra-
pelo”. Es decir, incluir en el cupo de la critica una dosis suficiente de
mitos propios y proponer elementos de valoracion positiva de aquello
que el tépico y la presion sociocultural consagran como lo otro o lo
rival. En ambientes en los que las mds grotescas rivalidades, alimenta-
das por ignorancias reciprocas, se refuerzan con los enfrentamientos
llamados deportivos, brindar elementos para un mejor conocimiento,
por ejemplo, de Cataluna en Madrid y viceversa es, intelectual y civi-
camente, una actitud oxigenante.
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Conocer lo cataldn y asumirlo como propio, en vez de reprochar-
le dsperamente que no quiera serlo, es una tarea que tienen pendiente
muchos alumnos del resto de Espana, donde siguen proliferando actitu-
des como la identificacion de la unidad nacional con el monolingiiismo.
o la ignorancia despectiva hacia la lengua catalana y cuanto en ella se ha
escrito. Evidentemente, estas actitudes se alimentan de algunas intempe-
rancias paralelas procedentes del catalanismo, y por eso -junto a otras
razones- resulta alentadora la actitud de Pascual Maragall cuando propo-
ne asumir el castellano, "enorme fortuna de la que participamos los cata-
lanes”, como lengua de Cataluiia y a la vez promover el conocimiento del
cataldn fuera del ambito en el que es hablado cominmente.

jca y cultura politica en lo ense

Conclusion

Concluyamos con algunas consideraciones de cardcter general,
de las que quizd convenga hacer participes a nuestros alumnos:

125



@
v
=
=
=
[=+3
v
@
=
=
=
=
e

=
=
=
=t
=3
P =
=)
=4
-
=
d
—
—
3
e

126
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La historia y la cultura abonan el cultivo de afinidades con-
céntricas, plasmadas en la posibilidad de saberse parte de comunida-
des de distinto radio que no tienen por qué definirse por su reciproca
oposicion. Por ejemplo, no hay razones histéricas que impidan ser a la
vez vasco, espanol, europeo...; y desde luego no se es mds -0 mejor-
vasco por manifestar despego u hostilidad hacia lo espafol. ni mas
espanol por mirar con desconfianza allende los Pirineos.

Tales afinidades, mads o menos electivas, no constituyen algo
asi como un individuo colectivo del que se forma parte por designios
metahistéricos, sino que son un marco, histéricamente configurado,
para el ejercicio democritico de la ciudadania por parte de individuos
diversos, libres e iguales en derechos.

Frente al ruidoso patriotismo vinculado a eventos deportivos
que, con el asiduo refuerzo de los medios de comunicacion, practican no
pocos de nuestros alumnos, cabe cultivar un civismo sereno y critico.

Civismo frente a patriotismo. Y es que esta tltima palabra ha
quedado muy desgastada por usos energuménicos. Pero quizd quepa
reconciliar ambos términos en un "patriotismo constitucional” -segin
la expresion de Jiirgen Habermas- que supone una lealtad a los princi-
pios democriticos en los que se funda la Constitucion, incluso si se
discrepa del texto.

Tampoco es mala cosa compartir patriticamente una diversidad
asumida como riqueza. Javier Tusell ha propuesto recientemente, en rela-
ci6n con el tema de Espania, la férmula "patriotismo de la pluralidad” que
tiene mucho que ver con nuestra tarea docente, ya que, segtin el autor, ha
de fundamentarse en una "auténtica pedagogia de la pluralidad” y "sélo
una politica cultural y educativa adecuadas pueden tener ese resultado”
En ese sentido, quiza haya llegado el momento de proyectar hacia el inte-
rior de Espana el ejemplo de las conferencias internacionales que, desde
el periodo de entreguerras, se vienen celebrando para que la ensefianza de
la historia contribuya a la paz entre los pueblos "

En todo caso, educar(se) es lo contrario que empequenecer el
propio horizonte cultural y politico. “Nunca traces tu frontera. ni cui-
des de tu perfil; todo eso es cosa de fuera” escribié Antonio Machado,
y es dificil decirlo de forma mas sugestiva.



Quiero concluir evocando, en relacion con estos temas, dos
mensajes que nos vienen de sendas tradiciones historicas que alin nos
nutren: el de los ilustrados que, como Voltaire, proclamaban que donde
estaba la libertad, estaba su patria: y. un siglo después, el del movi-
miento obrero de estirpe socialista que afirmé que los seres humanos
debian tener, por encima de todas las demas, una patria fundamental, y
que esa no era otra que la humanidad.
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LA RELACION ENTRE PASADO Y PRESENTE EN
LA CLASE DE HISTORIA

Feliciano Paez-Camino Arias
Catedratico del 1ES Blas de Otero, Madrid

El articulo muestra diversos aspactos de lo compleja interrelacion del pasade v el presente, subrayands los
repercusiones que ello tiene en lo ensefianza de lo Historia. Reivindica el estudio y lo ensefianza de la his-
toria de lo reciente, sin eludir sus temas mds espinosos, rechozando que los imagenes acerca del presente o
los proyectos sobre el porvenir se sustenten en un pasodo censurado o idealizodo.

La relacion entre pasado y presente, que es un elemento insosla-
yable en la clase de Historia, adquiere una importancia particularmente
significativa cuando al ayer se le atribuye Ia funcion de sustentar las rei-
vindicaciones del hoy o de inspirar las propuestas acerca del manana. La
invencion de un pasado por quienes estan en disposicion de imponer una
vision de la historia a la medida de sus proyectos, de sus intereses o de
sus complejos, tiene en Espana algin ejemplo tan extremo como el de la
historia escolar impuesta en los inicios del régimen franquista. Pero, sin
llegar seguramente a esos extremos, algunos elementos de la historia pro-
pia abordados en la actualidad por las diversas Comunidades auténomas
pueden recaer en una historia idealizante y aleccionadora, orientada, en
suma, a una nueva formacion de espiritus nacionales.
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Asumir que el analisis del pasado nos brinda elementos esen-
ciales para situarnos conscientemente en el presente, sin convertir por
ello al pasado en un mero pretexto para orientar o legitimar las opcio-
nes en boga: ese punto de vista inspira el conjunto de consideraciones
que se exponen a continuacion.

Una gravitacion reciproca

"Un didlogo sin fin entre el presente y el pasado”: pocas obje-
ciones pueden ponérsele a esta ya cldsica caracterizacion que E. H.



132

Estade y nacion en la Espana contemporanea

Carr hizo de la Historia. La gravitacion del pasado sobre el presente
resulta evidente, aunque es verdad que cuando el presente corre muy
deprisa, a veces no queda tiempo para contemplar un pasado que no
sea el mds inmediato. El siglo XX es el primero en el que "el hombre
no se piensa como un heredero” ha escrito recientemente el francés
Alain Finkielkraut en un ensayo titulado L'ingratitude. Quiza eso
aumente la conveniencia de transmitir a los adolescentes, fundamen-
talmente a través de la historia, la obviedad de que el mundo es mucho
mas viejo que ellos.

Sin embargo, la aceleracion historica también puede convertir-
se en una baza favorable para el conocimiento del pasado. Los cam-
bios ocurridos desde finales de la década de los ochenta del siglo XX
han hecho mads visible el movimiento de la historia y han suscitado un
recrecido interés por conocer las raices que el cambiante presente tiene
en el pasado. También en Espaia la transicion politica, iniciada hace
un cuarto de siglo, anadi6 a los benéficos efectos de la libertad un cre-
cido interés por conocer las zonas ocultas de un pasado cuyo estudio
habia sido hurtado a varias generaciones de espanioles. Como ha sena-
lado Frangois Bédarida, la fermentacién de la conciencia histérica del
cambio no puede sino estimular la conciencia histérica del presente .

Reciprocamente, el presente tiene también una influencia,
desde luego compleja, sobre el conocimiento del pasado. Un siglo
antes de que Carr escribiera la frase referida, Jules Michelet (1798-
1874), a quien la historiografia romdntica debe varias de sus mds
importantes aportaciones al conocimiento humano sobre el pasado,
proclamaba: "La historia no estd hecha ni para contar ni para probar,
estd hecha para responder a las preguntas sobre el pasado sugeridas por
la contemplacién de las sociedades presentes.” Los grandes renova-
dores de la escuela de los Annales insistieron en el tema: "comprender
el presente por el pasado, y también, y sobre todo, el pasado por el pre-
sente” sostuvo Lucien Febvre; y, entretanto, Benedetto Croce acunaba
su célebre afirmacién de que "toda historia es contempordnea”.

Todo ello no debe servir para negar el interés intrinseco del
pasado, incluido el lejano. Que el pasado se conozca inevitablemente
desde el presente no quiere decir que s6lo tenga interés para conocer
el presente. Por otra parte, ¢l presente pesa a veces demasiado en nues-
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tras interpretaciones globales del pasado. Piénsese. por ejemplo. en la
influencia que el trauma de la Guerra Civil tuvo en el esquematismo
interpretativo de la historia de Espana que enfrentd, en apasionada
pugna, a historiadores de la talla de Américo Castro y Claudio
Sanchez-Albornoz; o en los numerosos “fracasos” (de la revolucion
burguesa, de la industrial, de la liberal, etc.) que poblaron la historio-
grafia sobre el siglo XIX espanol, en contraste con las recientes
corrientes normalizadoras de nuestra historia contemporinea * .

Pero la deformacion de la relacion entre pasado y presente que
mas directamente nos atane en este curso es la que consiste en proyec-
tar abusivamente sobre el pasado preocupaciones actuales o proyectos
de futuro. Corremos, en efecto, el riesgo de contribuir a la divulgacion
de un pasado fabricado a la medida de ciertas propuestas del presente:
tal es el caso evidente, aunque no exclusivo, de los nacionalismos,
incluidos aquellos que se forjaron en el siglo XIX para legitimar y
estructurar los actuales Estados-nacion.

Tradicion y actualidad de la historia reciente

La relacion pasado-presente requiere, para liberar al presente
del autismo histérico, un elemento de sutura, que a veces le es regate-
ado al historiador: la historia de lo reciente. Es una faceta de la histo-
ria que, a decir verdad, se estd incorporando crecientemente a los pro-
gramas escolares.

La historia de lo reciente es, en realidad, muy antigua. El estu-
dio de lo proximo en el tiempo, con referencias, explicitas o no, al pre-
sente, tiene una acreditada tradicion historiogrifica. No otra cosa que
referirse a acontecimientos recientes hacian Tucidides cuando historia-
ba las guerras del Peloponeso, o Téacito cuando trataba los inicios del
Imperio romano.

Mas cerca de nosotros tenemos ¢l elocuente ejemplo de Marc
Bloch (1886-1944) que, en circunstancias harto dramaticas, puso su
formacion y su talante de historiador, en este caso medievalista, al ser-
vicio de un andlisis lucido del presente. El resultado fue un estudio
riguroso, en caliente y en primera persona, de la derrota francesa de
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1940, titulado L'étrange défaite °, y que no fue publicado sino péstu-
mamente, después de que el compromiso de Bloch con su tiempo lo
llevara a integrarse en la Resistencia antinazi y a morir fusilado en
junio 1944, ya en visperas de la Liberacion.

El status de la historia de los hechos recientes ha quedado con-
sagrado en la propia Francia al crearse en 1978 el Institut d'Histoire du
Temps Présent, dirigido por Frangois Bédarida y vinculado al Centre
National de la Recherche Scientifique. En Espaia vivimos un proceso
en que historiadores de lo contempordneo se acercan al estudio de lo
reciente (franquismo, transicion, etc.) y practican a la vez el andlisis
periodistico de la actualidad politica; es el caso de Santos Julid, Javier
Tusell o Antonio Elorza, entre otros.

El problema mas arduo, cuando se abordan objetos historicos
proximos en el tiempo, es discernir qué es lo relevante entre la ava-
lancha de informacién y ser capaz de articular una explicacion que dé
cuenta de la complejidad del tema. En la era de la comunicacion que
estamos viviendo, la abundancia de informaciones de detalle puede
coexistir con una desinformacion de fondo sobre lo esencial; algo de
eso han puesto de relieve las guerras del Golfo Pérsico y de Bosnia.
Pero, mds temprano que tarde, la historia contribuye a proporcionar
una perspectiva explicativa.

Una de las criticas sobre la historia de lo reciente previene con-
tra la intromision del historiador en un proceso atin no concluido,
subrayando la peligrosa ignorancia de lo que estd por venir. La pre-
gunta clave seria ;como tratar las causas cuando no se conocen los
efectos? Se trata de una desventaja a la que, de todos modos, se puede
sacar algin provecho. Ciertamente, en esta historia se acrecienta el
cardcter siempre provisional de los conocimientos y de las conclusio-
nes; pero tiene también un elemento favorable: el historiador no se ve
tentado a centrar su atencién sélo en aquel pasado que ayuda a expli-
car lo que ocurrié después.

Otras objeciones insisten en el riesgo de apasionamiento que
corre un historiador que estd inevitablemente envuelto en la historia
que analiza, faltandole, ademads de perspectiva, esa serenidad de juicio
que proporciona el paso del tiempo. Esta consideracion invita a relati-
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vizar, a contextualizar, mds aun que de costumbre, los juicios del his-
toriador; pero no anula el interés de su trabajo. Cabe anadir que los
temas mads lejanos en el tiempo pueden también, al ser evocados desde
un presente conflictivo, convertirse en objeto de apasionamiento y
manipulacion, como en el caso de Francia han mostrado las celebra-
ciones del bicentenario de la Revolucién francesa en 1989 o de los mil
quinientos afnos del bautismo de Clodoveo en 1996.

Ahora bien, legitimar el andlisis histérico del tiempo presente
no debe servir para retrazar fronteras excluyentes con otras etapas his-
toricas. ;Acaso estdn claros los limites entre un pasado muerto y un
pasado vivo? Para hacer historia de lo reciente hay que conocer bien la
historia contemporinea, y también la de épocas anteriores. Incluso
para comprender mejor lo contemporidneo y valorar sus especificida-
des es preciso tener referentes en la historia precedente. Asi de bien lo
explica Marc Bloch en una poco conocida cita que extraemos de su
libro sobre la extraia derrota francesa:

A la ensenanza de la historia] en nuestros liceos no se le puede reprochar
que desatienda ¢l mundo contempordneo. Al contrario, concede a éste un
lugar cada vez mds exclusivo. Pero, justamente porque no quiere contem-
plar mas que el presente o el pasado muy proximo, se vuelve incapaz de
explicarlo: como un oceandgrafo que, negindose a levantar los ojos hacia
los astros con el pretexto de que estin demasiado lejos del mar, no supicra
va encontrar la causa de las mareas. Es verdad que el pasado no mueve
todos los hilos del presente: pero, sin €l el presente resulta ininteligible. Y
lo que es quizd peor: al privarse deliberadamente de un campo de vision o
de comparacion suficientemente amplio. nuestra pedagogia histérica va no
consigue transmitir, a los espiritus que pretende formar, ni ¢l sentido de lo
diferente ni el sentido del cambio®,

El papel del acontecimiento: actualidad y conmemoracion

La importancia recobrada en la historiografia por el estudio del
acontecimiento abona la utilizacion didactica de éste, tanto cuando se
produce en la actualidad como cuando se trata de una conmemoracion
relativa al pasado.

Lo que ocurre en nuestro tiempo puede tener una gran signi-
ficacion historica, aunque no siempre lleguemos a calibrar su impor-
tancia en el momento. Desde 1989, la dltima década del siglo XX ha
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estado llena de acontecimientos que han marcado el fin de un ciclo
histérico, el del mundo bipolar y la guerra fria, hasta el punto de que,
segtin Hobsbawm, llevamos ya tiempo fuera de los limites cronol6-
gicos del corto siglo XX, que se habria extendido sélo entre 1914 y
1989.

Los acontecimientos del presente son asimismo estimulos para
promover la revision o reinterpretacion del pasado; piénsese en la
importancia que la depresion econémica de los afos treinta tuvo en la
tesis de Hamilton sobre la "revolucién de los precios” del siglo X VI, o
en los recientes replanteamientos de la historia de los imperios austro-
hingaro y ruso, animados por los acontecimientos en la Europa danu-
biana y por la descomposicion de la U.R.S.S. La historia reciente
puede subrayar también la importancia de ciertos espacios (los
Balcanes, por ejemplo) o llamar la atencion sobre ciertos temas (rela-
cion entre religion y politica).

El presente supone, no obstante, una trampa didactica en la que
no conviene caer. No debemos pasarnos las clases corriendo afanosa-
mente detras del acontecimiento de impacto o del tema de moda.
También tiene un valor educativo el recordar lo que en ese momento
no protagoniza la actualidad. A tal respecto, no viene mal ser un poco
braudeliano y preferir la hondura frente al fragor.

Observaciones y precauciones parecidas requiere el aconteci-
miento que se conmemora (sin que necesariamente se celebre) y para
el que conviene aprovechar la abundancia de informacioén -y tal vez
de motivacion- sin permitir que eso monopolice la actividad docen-
te. Las observaciones que sobre ello hacia Altamira en 1931 en el
Bulletin du Comité International des Sciences Historiques revelan
que, a este respecto como a otros, muchas cosas sensatas estin ya
dichas hace tiempo:

"Aprovechar las oportunidades histéricas de casa dia: aniversanos, aconte-
cimientos nuevos, noticias del dia, problemas que preocupan, en un
momento dado, a la colectividad local; (...) prescindir en absoluto de los
"juegos historicos” (representaciones mas 0 menos teatrales, personifica-
cion de personajes histéricos por los nifos, dramatizacion artificial, no rea-
lista de los hechos) y situar la historia nacional en el cuadro de la Historia
universal, partiendo de ésta o a la inversa”,
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Conocer para no repetir

La clase de historia no debe eludir, sino al contrario convertir en
experiencia ttil, aquel pasado que puede seguir doliendo en el presente.
La amnesia respecto de los aspectos mds terribles de la historia, ademds
de deshonrar a las victimas, prepara el camino hacia la repeticion del
horror. Como afirmé Ortega y Gasset en La rebelion de las masas. "toda
realidad desconocida prepara su venganza”. El tema ha sido retomado en
los ultimos afos a propdsito de los intentos de ocultar 0 minimizar el
holocausto promovido por los nazis: el helenista francés Pierre Vidal-
Naquet ha escrito jugosas consideraciones al respecto en un libro cuyo
titulo es ya una declaracion: Los asesinos de la memoria’.

Por su parte, Theodor Adorno (1903-1969) ha llegado a escri-
bir que "cualquier posible debate sobre ideales educativos resulta vano
e indiferente en comparacion con esto: que Auschwitz no se repita”. Y
para ello es preciso mantener la memoria de lo que ocurrid. va que "aht
radica, en medida nada desdenable, el peligro de que el terror se repi-
ta. en mantenerlo lejos de nosotros y apartar con violencia a quien ose
hablar del mismo. como si el culpable fuera él, por ser tan poco deli-
cado. y no los autores™.

En Espana, el tema esencial en este sentido es el de la Guerra
Civil y el franquismo. cuya incorporacion al dmbito escolar se estd
produciendo, aunque quizd no con la rapidez y la profundidad desea-
bles. Ademds de dar cuenta de una de las etapas mas dramadticas de
nuestra historia, se trata en este caso de hacer frente a la larga sombra
de los mitos cultivados y divulgados por el régimen nacido de la gue-
rra. Y €stos son asuntos en los que los alumnos de Secundaria pueden
-aunque ya no por mucho tiempo- recabar fuentes materiales y testi-
monios orales en el medio familiar’.

El tema del franquismo guarda, por lo demas, una inevitable
relacion con el del nacionalismo. Al identificar largamente su régi-
men politico con la nacion misma y con la salvaguarda de la unidad
del Estado, Franco puede ser considerado -en expresion de Gonzalez
Antén- como "el patético responsable del mayor proceso desna-
cionalizador que ha vivido la Espafa contemporanea™. Ciertamente,
la propaganda y la educacion franquistas por un lado, y la falta de
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discernimiento de algunas de sus victimas por otro, han podido
hacer creer que la idea de Espana es intrinsecamente reaccionaria,
ocultando no ya la existencia de una tradicion de nacionalismo
espanol progresista y abierto al mundo, sino la posibilidad misma de
anadir estos adjetivos a la condicion de espaiol no nacionalista.
Para colmo de paradojas, el régimen franquista, que invoco ritual-
mente "la unidad de los hombres y de las tierras de Espana”, pro-
movié un singular crecimiento de los desequilibrios regionales,
reforzando la concentraciéon industrial en el Pais Vasco y en
Catalufia, beneficiarias del proteccionismo arancelario y de una con-
siderable llegada de mano de obra inmigrada procedente de otras
regiones espaiolas.

Que el esencialismo espanolista del franquismo y su comin
hostilidad a la Espana "rota" y a la Espafia "roja" provocaran un enten-
dimiento de la izquierda -en principio no nacionalista- con los naciona-
lismos cataldn, e incluso vasco, puede explicarse por razones de
coyuntura y oportunidad politicas durante la oposicién al franquismo.
Pero lo que resulta menos coherente es la impregnacion ideolégica
sufrida por la izquierda en ese contacto con los nacionalismos perifé-
ricos. Una izquierda que tuvo precisamente a gala no ser nacionalista
-ni clerical- y cuya deseable renovacién no vendra seguramente del
abandono de esas posiciones criticas.

Repoblar la memoria colectiva

La clase de Historia es un lugar privilegiado para combatir
esa amnesia social que tan destructivos efectos tiene sobre la cultura
y, por ende, sobre el cultivo de los valores civicos. La memoria
colectiva debe ser repoblada, frente a la ignorancia y también frente
a la tergiversacion, procurando que la superacion de esta ultima no
desemboque en la primera. En efecto, estd bien que a nuestros alum-
nos no se les suministre el mito de que los Reyes Catélicos hicieron
la unidad nacional o que "monta tanto, Isabel como Fernando": pero
la alternativa razonable a eso no es que los monarcas en cuestion
desaparezcan de la Historia, o que s6lo sobreviva uno u otro de los
miembros de la pareja en funcion de que la clase se imparta en
Valladolid o en Tarragona.
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Combatir la tergiversacion de la memoria tiene que ver con
conocer -y en su caso revisar- los cambios de nombres realizados por
el franquismo para reorientar ideolégicamente y dar apariencia de
novedad a instituciones nacidas de la fecunda tradicion progresista
espanola y, a menudo cristalizadas durante la Segunda Republica. Sin
ir mds lejos, una de las creaciones republicanas, la Universidad
Internacional de Santander, fue suprimida para reaparecer con el ape-
lativo redentor de "Menéndez Pelayo™: y aun hoy. incluso si se recuer-
dan los origenes de esta institucion, es corriente escuchar y hasta leer
que Fernando de los Rios fundé la "Universidad Internacional
Menéndez Pelavo". Otro caso es el de la Junta para Ampliacion de
Estudios e Investigaciones Cientificas, que fue suprimida y. al poco,
recreada -tras drastica depuracién de sus miembros- como Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas, utilizando para este cambio la
parte final y menos conocida del nombre de la institucion primigenia.
El bautizo religioso llegé incluso a sus organos concretos, y asi el
Museo Pedagdgico Nacional, que tanto habia debido a la iniciativa de
Manuel B. Cossio, qued6 convertido en el Instituto "San José de
Calasanz” del nuevo CSIC.

La del nombre de las cosas no es cuestion tan baladi como a
veces se piensa. No debe serlo, en todo caso, para un profesor de
Historia. que estd en buena posicion para saber y transmitir que los
nombres y sus cambios son a menudo una simbélica y expresiva hue-
Ila de la evolucion histérica. En todo caso, la respuesta al uso sectario
y propagandistico de la memoria -cuyo epitome pueden ser las selecti-
vas lapidas de caidos por Dios v por Espana conservadas sobre todo
en los muros de las iglesias- no debe ser una invitacion a la amnesia
colectiva, sino a la construccion de una memoria documentada. plural
y critica. Tal es el camino para superar heridas y no repetir desastres,
y por él han transitado, con voluntad reconciliadora, varios paises
sumidos en las dos guerras mundiales del siglo XX en alguno de ellos,
como Francia, existe una actividad historiografica centrada en el and-
lisis de "los lugares de memoria™.

Es posible que un mejor acercamiento a nuestro pasado mas dolo-
roso contribuya a incrementar el hibito de interesarse por las huellas apa-
rentemente mas banales del ayer en nuestro entorno. Cuando nos encon-
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tramos con alumnos que no saben quién fue el personaje que da nombre
a la calle donde viven o al Instituto donde estudian, o quién fue el précer
ante cuya estatua pasan con frecuencia, podemos pensar que hay un hébi-
to de curiosidad historica que no hemos sabido despertar en ellos.

Continuidad y cambio: las palabras en el tiempo

La relacion entre pasado y presente que vertebra la clase de
Historia implica la comprension del cardcter complementario que tienen
dos elementos que a veces son percibidos como contrapuestos: la conti-
nuidad y el cambio; o, si se prefiere, la tradicion y la renovacion. El cam-
bio es la entrafia misma de la Historia y ciertos ejercicios de reflexion
pueden ser oportunos al respecto, subrayando, por ejemplo, el cardcter
utopico que en su dia tuvieron realidades que hoy parecen normales
incluso a los herederos ideolégicos de quienes se opusieron a ellas (sufra-
gio femenino, libertad politica, control de la natalidad); ello no implica
avalar acriticamente cualquier propuesta utépica (y a tal respecto cabe
calibrar el precio que ciertas utopias han costado en el siglo XX a la
humanidad, de la mano de personajes como Hitler o Stalin).

A proposito de ellos, es de senalar que ni la palabra "raza"
puede tener ya la misma connotacién a partir de Hitler, ni el comunis-
mo asociado a Stalin tiene igual significado que cuando Marx lo utili-
z6 para calificar su Manifiesto. Y es que uno de los elementos en los
que se puede apreciar la convivencia histérica de continuidad y cam-
bio es la evolucidn del sentido de ciertas palabras y la diversidad de los
significados que pueden contener. Es obvio que ni Antonio Machado
cuando evocaba "el pasado macizo de la raza", ni Miguel Hermiéndez
cuando clamaba ";quién habl6 de echar un yugo sobre el cuello de esta
raza?" estaban haciendo profesién de fe racista, ni afirmando la exis-
tencia de una raza espanola en el absurdo sentido que hoy dariamos a
tal expresion. Tampoco utilizaban los republicanos federales la palabra
Estado en su sentido corriente en la actualidad, sino que era el nombre
con el que designaban las regiones auténomas (Estados federados)
integrados -segtin su proyecto- en la nacién espanola.

Conviene. en todo caso, captar las tergiversaciones corrientes en
el uso de términos histéricos. Un buen ejemplo, en relacion con el tema
de este curso, puede ser el creciente uso satanizador del término "jacobi-
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nismo", presentado como una mezcla de vocacion centralista y espiritu
intolerante o violento. Es corriente que tal o cual politico nacionalista
cataldn o vasco califique a tal otro politico no nacionalista, y no por ello
menos cataldn o vasco (Borrell o Almunia, por ejemplo), como jacobino
irredento. Mas alld de la anécdota del club politico instalado, durante la
Revolucion Francesa, en el refectorio de un antiguo convento de domini-
cos (conocidos popularmente en Francia como jacobinos), caben juicios
diversos -y no todos ellos en consonancia con el topico negativo- a pro-
posito del papel histérico de los jacobinos. Si alguien quiere confirmar
esa diversidad, puede comparar la definicion que del término dan, por
extension. la Nueva Enciclopedia Larousse ("partidario acérrimo de la
democracia politica") y el Diccionario de la Real Academia Espanola en
su edicion de 1992 ("dicese del demagogo partidario de la revolucion vio-
lenta y sanguinaria”). Como se ve, incluso a nuestros académicos cabria
pedirles, con todo respeto, un poco mas de ponderacion en las referencias
historicas.

Quizd no esté de mas recordar que la utilizacion del término en
sentido denigratorio esta arraigada en la tradicion absolutista espano-
la; Galdos lo pone en boca de sus personajes de ese signo. E incluso
llegd a convertirse en verbo, como revela esta cancioncilla dirigida A
la soberana del Pilar bajo la reaccion fernandina: "-Ya que ahora gri-

L (1)

tamos -"Viva el despotismo”, -viyase al abismo -quien jacobino™".

Algin otro término precedente de la mds avanzada tradicion
liberal, sufre con frecuencia un abusivo uso denigratorio. Es el caso del
supuesto "radicalismo” del nacionalismo terrorista y sus aledanos.
Como explica Antonio Muioz Molina, "los barbaros que asedian y lin-
chan en manada a personas inermes usurpan sin derecho el hermoso
calificativo de radicales, que en otro tiempo pertenecié a quienes
defendian (...) la democracia, el laicismo y la instruccion publica”.

La actualidad del pasado

Es conocida la dificultad general, y en particular de los adoles-
centes, para imaginar el pasado sin lo que podriamos llamar anacro-
nismos psicolégicos. Estos consisten en proyectar hacia el ayer la men-
talidad, los valores y las referencias del presente. desarrollando la cos-
tumbre de reganar a los muertos, o considerarlos con desdén de
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o relacion entre posado y presente en lo clos

supervivientes. Pero los desentendimientos también se producen en
sentido inverso; es decir, no comprender lo muy actuales que pueden
resultar problemas o situaciones que se nos presentan con un cierto
"disfraz de arcaismo"” (la expresion es de Manuel Azana).

En este sentido, puede ser oportuno analizar textos del pasa-
do referidos a problemas que guardan relacién con los del presente,
para ponderar analogias y diferencias. Un buen ejemplo sobre un
tema de actualidad en el que estin implicados los nacionalismos es
un texto de Victor Hugo, sobre la crisis de los Balcanes en 1876,
cuyo tema y cuya conclusion -a Europa le hace falta "una nacionali-
dad europea”- expresa la continuidad de ciertos problemas y de cier-
tas soluciones '

Mas en relacion con el tema general del curso y con su entor-
no geogrifico, podemos proponer, asimismo a titulo de ejemplo, un
breve texto que, referido a la Constitucion de 1931, aborda problemas
que también son de la nuestra. Escribia la diputada socialista Matilde
de la Torre (Cabez6n de la Sal, 1884 - Ciudad de México, 1946), en
unos apuntes fechados el 1 de octubre de 1936, a propésito de la apro-
bacién del Estatuto Vasco: "Si hemos de legislar a fuerza de estatutos,
cambiemos de una buena vez la estructura de la Republica y convirta-
mosla en federal. Una Constitucién adecuada a ese cardcter serfa mas
moderna y menos dificil que la actual, conglomerado de posibilidades
imposibles”.

La relacion entre pasado y presente puede incorporar mds de
dos referencias temporales: es muy ilustrativo tener en cuenta los and-
lisis sobre el pasado realizados desde una situacion historica que ya es,
a su vez, pasado analizable. Pensemos en las reflexiones de Galdés
sobre la Espana fernandina desde el presente -para nosotros histérico-
de la Restauracion; o en la vision cinematografica de Jean Renoir
sobre la Revolucion Francesa desde la Francia del Frente Popular. En
ocasiones, el andlisis histérico se convierte en fundamento de una
accion politica que hoy es ya también objeto de andlisis. La obra de
Azana es muy fecunda a ese respecto. Por ejemplo, en "El Idearium de
Ganivet”, donde su licida interpretacion sobre las Comunidades de
Castilla estd en relacién con la politica que €l mismo se proponia
impulsar frente a la Dictadura de Primo de Rivera. O en el enmarque



histérico que procura dar a la propia actividad politica republicana por
¢l encabezada “.

Los futuros del pasado

Concluyamos con un tema que, al menos a primera vista, resul-
ta escurridizo. El historiador trabaja basicamente con la realidad (sin
olvidar que los proyectos y los deseos forman también parte de ella) y
no es su principal tarea especular con lo que pudo ser y no fue. Pero eso
no significa que deba retener del pasado sélo lo que contribuya a expli-
car el desarrollo posterior de los acontecimientos. Lo que realmente ha
ocurrido no era lo dnico que podia ocurrir: el presente no era el inico
futuro posible del pasado que se estudia. José Maria Jover se ha referido
a ello con claridad y vale la pena reproducir la cita en la que lamenta...

... la arbitraria ligereza con que tantas veces hemos establecido la ilacion del
proceso historico olvidando la contingencia de cada uno de sus eslabones:
olvidando que, cualesquiera que hayan sido los condicionamientos presentes
en cada coyuntura, ha sido una decisién humana -mds o menos compleja,
mds 0 menos apremiada por las circunstancias- la que ha resuelto la opeion
entre esa continuidad de transcurso que los manuales presentan como inexo-
rable consecuencia de lo que antecede, y esas otras posibilidades, desprecia-
das por el historiador, que quedaron en futuribles. Es cierto que, en no pocos
casos, los condicionamientos son tan férreos que dejan escaso margen a la
decision de un hombre o de un equipo. Pero, aun prescindiendo de los and-
lisis que socidlogos y politélogos han dedicado al tema, las minuciosas
encuestas -obra de periodistas y de historiadores- que han recaido sobre
algunas de las mds trascendentales decisiones politicas contemporineas, la
profundizacion y sistematizacion de las motivaciones que actian en el hom-
bre de Estado, han puesto en evidencia la radical insuficiencia de un nexo
fatal entre lo ocurrido antes y lo que sobreviene después’’,

Ello nos conduce al tema, no exento de riesgos ni de atractivos,
de los llamados contrafactuales. Especular sobre qué hubiera ocurrido
si determinados hechos histéricos no se hubieran producido puede dar
lugar a resultados muy diversos en contenido y calidad. Pero cuando
quien se atreve a hacerlo es un buen conocedor de lo que realmente
pasoé y de su trascendencia, el asunto puede ser ilustrativo y estimu-
lante. Una reciente recopilacion de Alternatives and counterfactuals
(traducida al castellano con el al parecer inevitable titulo de Historia
virtual) recoge un ejemplo espanol, sobre el seguramente aun menos
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evitable asunto de ;qué hubiera pasado sin la rebelion militar de
193672, trazado con mano maestra por Santos Julia®.

De no haberse producido la Guerra Civil -concluye Julid su
jugoso andlisis- Espana "habria podido mirar atrds sin renegar de su
historia". Mirar hacia atrds asumiendo la historia en su complejidad, y
sacar de ella aliento para entenderse y mejorar: €sa es una razonable
pretension que en Espana ha ido abriéndose paso, en medio de dificul-
tades, en el ultimo cuarto del siglo XX. Para consolidarla serfa bueno
que procurdramos no basar en un pasado censurado o idealizado las
reivindicaciones sobre el presente o las imdgenes sobre el porvenir. El
rechazo de tales complicidades se fundamenta en razones civicas y
morales; pero también de rigor intelectual y profesional.

Por supuesto, el conocimiento del pasado no se detiene en el
presente sino que seguird reelaborandose en el futuro. Pero en cada
€poca se puede construir una relacién inteligente y serena entre pasa-
do y presente, que es en si misma un cierto fundamento para el futuro.
Es de desear que el siglo XXI abunde en los grandes avances del siglo
XX (el del protagonismo creciente de las mujeres, entre otros), sin
renovar los errores crueles que, en Esparia y fuera de ella, han caracte-
rizado también al siglo que acaba. Muchos de ellos tienen que ver con
eso que Miguel Herndndez llamé en uno de sus tltimos poemas: "Un
mito de patrias: una grave ficcion de fronteras”.
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LA HISTORIA EN LA ENSENANZA SECUNDARIA:
CARENCIAS Y POSIBILIDADES

Alicia Vivas Sendin
Profesora del IES Garcia Morato.- Madrid

El trabajo nos muestra como conciben los alumnos lo materia de Historio y oconsejo sobre como acercar esto
materia ol estudiante. También, en esto ponencio, lo aufora hace un repaso aitico del contenido de los pro-
gramas de Historio de Ensenanzo Secundario, con especial hincapié en lo LOGSE, destacando no solo sus
carencios sino también los posibilidodes que su desarrallo ofrece.

Presentacion

Antes de iniciar mi conferencia, quiero agradecer -como profe-
sora de Instituto- haber podido intervenir en el curso, ya que no siem-
pre estamos presentes en estos debates los que a diario "sufrimos” o
"gozamos” en las aulas con la practica docente.

Por lo demas, pretendo hacer una modesta reflexion sobre la
ensenanza de la Historia en Secundaria. Para ello considero imprescindi-
ble comenzar destacando como conciben los alumnos nuestra materia (el
modo en que entienden los conceptos historicos), para pasar a continua-
cion a comentar los programas (principalmente los de la LOGSE) y ter-
minar destacando algunas carencias y posibles soluciones, que puedan
resultar utiles a los que nos dedicamos al "noble” menester de ensenar
Historia a unos adolescentes que -de entrada- parecen concederle escaso
interés (si tenemos en cuenta sus impresiones cuando a principio de curso
osamos preguntarles qué es para ellos la Historia y cudl su utilidad).

. Como entienden los alumnos la historia?

Para empezar, daremos por supuesto que todos estamos de
acuerdo en que la Historia debe ocupar un lugar destacado en la ense-
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nanza. Mucho antes que nosotros se ha reflexionado sobre su importan-
cia como formadora de la personalidad de los alumnos y se han pro-
puesto modos interesantes y dutiles de impartirla. Ya en 1895 Rafael
Altamira, adelantandose a su tiempo, proponia, en su libro La ensefian-
za de la Historia, frente a los sistemas tradicionales y el libro de texto,
"una clase impartida como algo cercano a una conversacion, en la que se
entreveren las explicaciones del profesor con la participacion activa de
los alumnos”. Desde entonces, con diferentes enfoques, se ha insistido
en la importancia de la Historia como formadora de la personalidad de
los alumnos, repitiendo hasta la saciedad su funcién de transmisora de
valores (contribucion a despertar el espiritu critico de los chicos, respe-
to a la verdad, fomento de la solidaridad, la tolerancia, etc.).

Pues bien, con tales premisas, parece necesario detenerse en
primer lugar a prestar una especial atencion a las caracteristicas psi-
cologicas de nuestros alumnos, pues de lo contrario podemos llenarnos
la boca de grandes palabras pero nuestro trabajo acabara siendo inutil.

Para empezar, lo primero que hay que tener en cuenta serd la
edad de los alumnos a los que impartimos clase. A proposito de la
Historia que ensefiamos y c6mo la entienden los adolescentes, varios
autores ofrecen informacion del mayor interés para nosotros como
docentes. Si bien, no todos ellos coinciden en sus observaciones, que-
rria destacar las aportaciones de los profesores Juan Ignacio Pozo y
Mario Carretero que, en diversos articulos, senalan el modo en que
conciben los alumnos la Historia, aclarando como entienden los con-
ceptos historicos y cudl es su representacion del tiempo y de las dife-
rentes etapas historicas.

Si partimos de las afirmaciones de los autores citados, los con-
ceptos son entendidos inicialmente (hasta los 14-15 afos) de forma
personalizada (asi, por ejemplo. el concepto de Monarquia se identifi-
cacon el de Rey). Ademds, es preciso conocer que lo primero que llega
al chico es la imagen y después el concepto.

Otra observacion que se debe tener en cuenta es que, para el
preadolescente, la sociedad esta compuesta por una serie de elementos
estdticos e inconexos. So6lo después comprenderdn que se trata de un
todo unico y dindmico y que cada parte tiene una influencia relativa
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sobre el resto de las partes (asi los alumnos no suelen creerse que la
prosperidad economica puede traducirse en un auge cultural, ya que
ambas son para ellos realidades separadas).

Pozo y Carretero destacan que los alumnos sufren una enorme
confusién en cuanto a la nocién de tiempo historico y ain no tienen clara
la idea de simultaneidad (hasta los 14-15 anos no conciben que un mismo
tiempo pueda medirse de diversas formas: por ejemplo. era cristiana y era
musulmana). A ello anadiremos las serias dificultades que les supone rea-
lizar simples operaciones matemdticas con fechas historicas.
Curiosamente, les resulta mas facil realizar un ejercicio de cdlculo en clase
de Matematicas que averiguar el tiempo transcurrido entre 1789 v hoy.

Por otra parte, es sorprendente comprobar que, si bien conocen
muy pronto que las causas preceden a los efectos, comprobar esto
mismo en el mundo histérico se retrasa muchos anos. Ademads, mues-
tran tendencia a buscar la explicacion de un hecho en una sola causa
(les resulta muy dificil una explicacion multicausal, asi como conceder
mayor importancia a unas causas que a otras) y acostumbran a regirse
por la regla de semejanza: las causas deben ser del mismo tipo que los
efectos (asi un hecho religioso, como la Reforma Protestante, debe
tener unicamente causas religiosas).

Si a todo lo anterior anadimos, volviendo a la concepcion del
tiempo historico, que el chico muestra dificultades para situarse en el
pasado (lo cual le lleva a juzgar los hechos histéricos desde su pers-
pectiva occidental del siglo XX) y que su imagen del mismo esti llena
de topicos (guillotina, siervos, castillos, etc. ). 0 tenemos en cuenta en
nuestras clases esta realidad o dejardan mucho que desear los resultados
conseguidos.

De todo lo anterior concluimos, si aceptamos esta tesis piage-
tiana, que nuestra primera tarea consiste pues en convencernos de que
una Historia demasiado abstracta no puede ser impartida a los alumnos
antes de los 15 anos (no olvidemos que la Secundaria Obligatoria abar-
ca el tramo 12-16).

Por ello, descorazona tanto comprobar que para muchos alum-
nos de la ESO. la Historia es a priori un "ladrillo”, una materia depo-
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sitada en los libros de texto. que ellos tienen que "estudiar” y que les
sirve para aprender y no para "comprender”. Y lo que estd bien claro
es que el chico s6lo alcanzard su dltimo escalon cuando al fin "com-
prenda” y cuando llegue a ver que el presente es consecuencia directa
del pasado y sera causa del futuro.

Para otros pedagogos, en cambio, (equilibrando asi el plantea-
miento anterior) las posibilidades de aprendizaje del alumno no depen-
den tanto de su grado de madurez como del tipo de ensefianza que se
les ofrezca y del grado de competencia del profesor.

Debemos recordar ademas, dado que no estamos solos en la
tarea de educar, el peso cada vez mayor de los medios de comunica-
¢i6n social, que suelen ofrecer una idea narrativa de la Historia donde
lo que importa es divertir y entretener (cuando no manipular los
hechos histéricos). Y para colmo de males, las imdgenes previas que
tienen los alumnos suelen ser muy resistentes al cambio.

Ante este panorama y la realidad que podemos observar en
nuestras clases a diario, ya que cualquier profesor puede dar fe de la
confusion de conceptos que sufren sus alumnos (y debemos reconocer
que a veces los propios profesores y los libros de texto contribuyen a
esa confusion) no podemos extrafarnos de que conceptos como Estado
y nacidn, de los que trata el presente curso, y otros como democracia,
nacionalismo, etc., sean definidos de maneras peregrinas por los chi-
cos (asi como son mayoria los que aseguran, por ejemplo, que el Jefe
del Estado Espaiol es José Maria Aznar).

Lo que si parece claro, independientemente de los diversos
puntos de vista que poseamos, es que si no tenemos bien presente en
nuestras clases esta realidad psicolégica de los alumnos, no debera
extranarnos el fracaso escolar o, dicho de otro modo, que la ensenan-
za de Historia fracase.

(Qué hacer pues?, ;volver a "contar historias"? Pues segiin
Pozo y Carretero la mente del alumno esta sin duda mas proxima a esas
historias que a la Historia Conceptual. En ellas al menos hay héroes
con los que identificarse. Fernando Savater senala que "los humanos
no somos problemas o ecuaciones, sino historias; nos parecemos



menos a las cuentas que a los cuentos”. Sin embargo, esa presentacion
de la Historia puede producir, en ocasiones, concepciones deformadas
que muchas veces conservamos como adultos. De modo que es preci-
so buscar opciones. Tampoco se trata de abandonar por completo los
conceptos historicos, sino mds bien de situarlos en su justo lugar, ya
que los conceptos son elaboraciones intelectuales, pero no son realida-
des en si mismas: los seiores feudales no sabian de la existencia del
"feudalismo”. que es un concepto creado por los historiadores.

Asi pues, los conceptos (algunos tan complejos como Estado y
nacion) deberdn ensenarse en la medida en que respondan a fas nece-
sidades del alumno y cuando sirvan para entender una realidad con-
creta. El papel del profesor serd proporcionar "realidades™ de comple-
jidad creciente que requieran conceptos cada vez mas complejos y abs-
tractos.

Esta concepcion de la Historia requiere nuevos métodos, con-
sistentes en recurrir a modos de presentar la informacion mas proximos
al alumno. Seria 1til "hacer” una Historia mas viva y menos libresca:
visitas a museos, utilizacion de fotografias, videos, testimonios... y, por
supuesto, acudir en ocasiones a la ayuda inestimable de la Literatura.
En este sentido es interesante un articulo de los profesores Feliciano
Piez-Camino y Pilar Llorente (publicado en "Cuadernos de
Pedagogia") en el describen una experiencia de como ensenar el siglo
XIX espanol trabajando algunos Episodios Nacionales de Galdés y La
Regenta de Clarin, en colaboracion con el seminario de Literatura; asi,
explicando la Restauracion en clase de Historia y el Realismo en la de
Literatura, los chicos pudieron romper con la percepcion generalizada
de que cada asignatura es un compartimento estanco sin relacion entre
SI.

Desgraciadamente no siempre se puede dedicar el tiempo dese-
ado a experiencias similares. especialmente en el dltimo curso de
Secundaria. a causa de los programas de Selectividad que obligan a
desarrollar contenidos amplios. No obstante. siempre se puede impli-
car al alumno de un modo activo en la labor de investigacion y cons-
truccion del conocimiento historico.

A los chicos de los primeros cursos de Secundaria les puede ser
muy atil trabajar con su Historia personal y elaborar sus propias expli-
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caciones sobre los hechos acaecidos. Narrando su propia historia, los
chavales ven que todo estd relacionado entre si (pasado-presente-futu-
ro) y comprenden con claridad la importancia de las causas y conse-
cuencias ("mis decisiones personales influirdn en mi futuro”) enten-
diendo mas facilmente el sentido de la Historia. Este trabajo lo realiza
con éxito en sus clases el profesor Miguel Angel Ortega, del Colegio
"Montserrat” de Madrid. Aplicando su idea en mis propios alumnos, he
podido observar la importancia que tiene para ellos el trabajo de rela-
cionar la Historia Universal con la personal. Cuando los chicos inves-
tigan en su propia historia, entienden que estudiar el pasado (mi pasa-
do) sirve para comprender el presente (mi presente). Pueden también
familiarizarse con el uso de documentacion (libro de familia, fotos...)
y fuentes orales. De esta forma se logra despertar su curiosidad por
conocer el porqué de las cosas, reconstruyendo los hechos con ayuda
de unos pocos elementos que tienen a su alcance.

Para terminar con este apartado, s6lo me queda afadir que los
métodos activos citados solo cobrardn sentido dentro de una programa-
cion que crea mas en la formacion que en la informacion; en todo caso,
no se trata de que los alumnos se hagan historiadores sino de que apren-
dan Historia. Si tenemos en cuenta que la Secundaria empieza a los 12
anos, no tiene sentido hablar de conceptos complejos, como los que agui
tratamos, si no atendemos a la conveniencia de pisar la realidad. Y la rea-
lidad tiene que ver con el conocimiento de las capacidades de los alum-
nos. con los métodos utilizados y con la competencia del profesor.

No es nada facil la tarea que tenemos encomendada, pero seria
muy gratificante contribuir a que nuestros alumnos llegaran a encon-
trarle gusto al conocimiento del pasado, comprendiendo que no esta
muerto, que quienes mueren son las personas, pero no sus ideas, sus
sueios y esperanzas. Y que lo que las gentes del pasado pensaron e
hicieron forma parte de lo que somos. S6lo si somos capaces de trans-
mitirselo, lograremos alumnos que no vuelvan a definir la Historia
como ese¢ "ladrillo” consistente en memorizar datos, que sirve como
mucho para poseer cultura general. Sabrdn asi de su utilidad para cono-
cer y comprender nuestra realidad y para ensefiarnos a ser cada vez un
poco mas solidarios y mas libres.

Y, ahora ya si, pasemos a los contenidos de los programas de
Secundaria, analizando sus posibles carencias y posibilidades. Para
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ello tomo prestadas las ideas y el anilisis de Feliciano Pdez-Camino,
profesor de Secundaria y ponente de este mismo curso, que las expuso
mas ampliamente en su brillante conferencia "Andlisis de la situacion
actual de la ensenanza de la Historia” impartida en el seminario
Nacionalidad, historia y educacion (28-11-98) organizado por la
Fundacion CIVES.

Programas

I. Con la Ley General de Educacion de 1970 encontramos en
EGB la materia de Historia (unida a la de Geografia, bajo ¢l nombre de
Ciencias Sociales) dividida a lo largo de los tres dltimos cursos: en 6°
se impartia Historia hasta el siglo XV: en 7°, siglos XV-XVIIL: y en 8,
Historia Contemporinea, "Civilizaciones Actuales” y Espana en el
siglo XX,

En cuanto al BUP, en 1¢ curso se impartia una "Historia de las
civilizaciones y del arte” (4 horas semanales); en 3", "Historia de
Espana y de los paises hispanicos” (4 horas), y en COU, dos opciones
imponen "Historia del Mundo Contempordneo™ (4 horas) mas, opcio-
nalmente, "Historia del Arte” (4 horas).

En FP la presencia es menor, limitindose en FP1 a una “His-
toria Universal™ (4 horas).

2. Con la LOGSE, que por su vigencia nos interesa especial-
mente, encontramos:

- Una primera etapa obligatoria (ESO, de los 12 a los 16 anos)
en la que se estudia la materia junto a la Geografia y otras Ciencias
Sociales, de acuerdo con un curriculum abierto en el que la Historia
suele aparecer dividida: por ejemplo, desde la Prehistoria hasta el siglo
XVIlen el 17 ciclo y del XVII al XX en el 2°.

- Una segunda etapa no obligatoria, el nuevo Bachillerato, en
el que se estudia en ler curso una "Historia del Mundo
Contemporaneo”, obligatoria en la modalidad de Humanidades vy
Ciencias Sociales (4 horas) y en 2° otra Historia comun a todas las
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modalidades (3 horas), que recibe ese nombre: "Historia", aunque se
trata de una Historia de la Espaia Contemporinea.

Es destacable que en el nuevo Bachillerato se refuerza la pers-
pectiva cronolégica y se mantiene de forma mds clara la identidad
entre las materias (en contraste con su disolucién en la ESO) desapa-
reciendo la famosa trinidad: "conceptos, procedimientos, actitudes".

Carencias

Situdndonos en el presente y centrindonos por tanto en la
LOGSE. queremos destacar ciertas carencias -ya detectadas algunas en
el Dictamen sobre la Ensefanza de las Humanidades en la Educacion
Secundaria (Grupo de trabajo. MEC, junio 1998) y analizadas y
ampliadas por miembros de la AEPHG- que naturalmente deberin ser
debatidas:

I. Incoherente articulacion entre las dos asignaturas del
Bachillerato y entre éste y la ESO, con ausencia de una estructura comin
en el reparto de la materia. Con el curriculum abierto se permite que los
profesores de cada centro hagan su propia distribucién, lo cual puede
suponer una dificultad para el alumno que cambie de centro.

2. Tendencia en los libros de texto a analizar lo espanol sepa-
radamente de lo universal (pese a no derivar necesariamente de los
programas de ESQO).

3. Contenidos muy genéricos, de modo que no se perfila clara-
mente una ensenanza comun.

4. Posibilidad de restriccion del ambito de estudio historico en
beneficio de exaltaciones localistas (las referencias de cardcter regio-
nal deberan estar conectadas con espacios histéricos mas amplios).

5. Equilibrio entre Geografia e Historia en perjuicio de esta
altima, que necesitaria, por su densidad, una presencia mayor en los
programas (facilitando asi un espacio a conocimientos de Historia de
la Cultura, estudio histérico de las religiones, etc.).
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6. Disolucion de las demds Ciencias Sociales sin una definicion
clara y sin un profesorado especifico. Se observa la ausencia de mate-
rias complementarias como Derecho, Sociologia, etc. (aunque si incor-
pora la Economia).

7. Abuso de "jergas curriculares”, llegandose a lo ridiculo.

8. Mantenimiento de la tradicional separacion: Ciencias /
Letras

Posibilidades

I. Apertura del marco espacial de estudio, frente a la prolifera-
cion de localismos, aumentando los contenidos minimos comunes.

2. Confeccion de programas que sean fruto de un consenso
politico y social que garantice la continuidad. por encima de coyuntu-
ras politicas concretas.

3. Asumir los nuevos medios didacticos, sin renunciar por ello
a las lecciones magistrales.

4. Abrir las fronteras de la Historia a otras materias (especial-
mente a la Literatura).

5. Aprovechar la mayor presencia de la Historia de Espana
Contemporanea frente a planes antiguos, pero sin que ello suponga una
reduccion drastica del estudio de etapas anteriores.

6. Formacion permanente. tanto en habilidades didacticas
como en actualizacion de contenidos, tratando de mantener la ilusion
v el engrase.

7. Fomentar los mtercambios escolares entre centros de dife-
rentes Comunidades Auténomas, con el fin de conocerse mejor (aten-
cion a la "diversidad").

8. Despertar el interés de los alumnos por una materia que, en
principio, no les parece demasiado interesante. Esta es la propuesta
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mas interesante y la mas dificil. Si creemos, de veras, que la Historia
educa, no podemos dejarnos vencer por el desanimo.

Algunas reflexiones finales e invitacion al debate

Como aportacion final quisiera recoger algunas observaciones
de autores que considero de especial interés y que confio en que moti-
ven al posterior debate. Se trata de reflexiones que no sélo afectan al
sentido y funcién de la Historia sino también a aspectos diddcticos que
no serian excluyentes de otras materias. Tomo asi las dos facetas que
como profesores nos interesan: la Historia y la Pedagogia.

En cuanto a la Historia, parece ya fuera de dudas (malo si al
menos nosotros no lo creemos asi) que se trata de una materia de gran
importancia en la formacion de los alumnos. Tuion de Lara asegura
que sirve para "conocer los cimientos de nuestra vida actual, saber de
dénde venimos, quienes somos y aumentar las posibilidades de saber
a donde vamos".

Visto asi no parece pequena la funcion de la Historia y sin
embargo para el historiador Garcia de Cortazar el argumento de Tunén
no es suficiente. Para €l la Historia tiene una mision desatendida: con-
tribuir a la formacién politica de los ciudadanos. Y puesto que a veces
ha servido para justificar el poder y convertir ciertos abusos en dere-
chos adquiridos, Garcia de Cortdzar defiende que la Historia deberia
tener algo de "Historia-Tribunal": condenando y juzgando a los injus-
tos y poniéndose al lado de los débiles, de las minorias, ayudando asi
a constituir una sociedad mas igualitaria. Asegura que las sociedades
mas sanas son las que mejor conocen su Historia (asi, actitudes como
jas de algunos vascos, por ejemplo, s6lo se pueden dar desconociendo
la Historia). Pero la investigacion sobre el pasado no puede hacerse
mis que desde el presente y el presente del historiador es el mundo en
que vive, por lo cual no podrd esquivar la carga politica que flota en el
aire. Asi pues, para Garcia de Cortdzar la Historia tiene una alta
mision: proporcionar soluciones y oficiar el arreglo del presente. El
verdadero historiador debe estar preparado para subvertir el presente,
haciéndolo mds favorable y positivo para todos.

Son muchos los autores que sostienen que la Historia posee
una fuerte carga politica e ideolégica. Josep Fontana, en su obra La



Historia después del fin de la Historia, insiste en que "los que nos
dedicamos a la ensenanza sabemos que nuestra obligacion es ayudar a
que se mantenga viva la capacidad de las nuevas generaciones para
razonar, preguntar y criticar, mientras reConstruimos una nueva espe-
ranza y evitamos que con la excusa del fin de la Historia. lo que aca-
ben sean nuestras posibilidades de cambiar el presente y construir un
futuro mejor”, Fontana asegura que. de entre las Ciencias Sociales, la
Historia tiene el privilegio de ser la que mayores servicios puede ren-
dir a los hombres, porque es la mas proxima a la vida cotidiana y la
tnica que abarca lo humano en su totalidad: "Merece la pena que nos
esforcemos en recoger del polvo del abandono y el desconcierto esta
espléndida herramienta de conocimiento de la realidad. Y que nos pon-
gamos entre todos a repararla y a ponerla a punto para un futuro difi-
cil e incierto”.

Bien, pues parece que es mucho lo que tenemos entre manos y.
asumiendo esta tesis, muchos males de nuestra sociedad sanarian
mejorando la ensenanza de la Historia. Sin embargo, no hay que enga-
narse, debemos reconocer que nos falta ganar la batalla principal: con-
vencer a los alumnos de su utilidad. A unos alumnos que cada vez plan-
tean mayores problemas de disciplina y falta de atencion. La amplia-
cion de la escolarizacion obligatoria agudiza estos problemas: no hay
que olvidar que es eso: "obligatoria”, y asi la perciben muchos alum-
nos. lo queramos 0 no, como una carga impuesta. Asi que no solo se
trata de gué ensenar y de la importancia de lo que se ensena. sino como
ensefar a unos jovenes con frecuencia desmotivados. De modo que
ademds se nos pide que seamos "educadores”, tarea nada ficil para
unos profesores que, en gran parte, carecemos de formacion pedagogi-
ca (afortunadamente ahora parece que las Universidades prestan
mayor atencion a la Didactica).

Y también se nos pide ilusion, entusiasmo, capacidad de moti-
vacion, etc. Porque, como ya hemos visto, no es igual ensenar a un
chico de 13 anos que a uno de 18 (tal vez en la Universidad sea mas
importante qué ensefar, pero en nuestro ambito cobra especial impor-
tancia como ensenar); todo ello supone un fuerte desgaste psicolégico
para el profesor. Nos encontramos asi en una situacion en la que el pro-
fesorado universitario se ocupa principalmente de la Ciencia y el de
Secundaria de la didactica. Y creemos que en ocasiones es empobre-
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cedora esta postura. Si bien es cierto que la opinién de todo el profe-
sorado de Secundaria no es comtn, seria deseable que fuera oida con
mayor frecuencia su voz, tanto en instancias oficiales (colaborando en
la elaboracion de programas adecuados, por ejemplo), como en los
medios de comunicacion. Si se nos confia lo que hay que ensenar, de
justicia seria concedernos un mayor protagonismo en nuestra tarea.
Por otra parte, algunos de los profesores mejor preparados, a causa de
la conocida endogamia universitaria, encuentran (si tal fuera su deseo)
taponado el paso a la ensefianza superior.

Pero como no es nuestro talante ir de "sufridores”, ciertamente
aqui seguimos, tratando de mantener la ilusién contra viento y marea,
pese al esfuerzo que ello suponga (aunque aprovechamos para recor-
dar que algo mds de reconocimiento y ayuda serian muy recomenda-
bles). Asi que para terminar con optimismo emplearé palabras opti-
mistas: las de Marc Bloch (referidas a la Historia) y otras mas recien-
tes de Fernando Savater (aplicadas a la Pedagogia).

Marc Bloch describe en 1941 la funcién de la Historia apuntan-
do que, incluso si fuera incapaz de otros servicios (que no es el caso),
por lo menos puede decirse en su favor que "distrae”. Y destaca que su
objeto esta hecho para seducir la imaginacion de los hombres:
Cuidémonos de quitar a nuestra ciencia su parte de poesia. Cuidémonos
de sonrojarnos por ello (...) Bastaria para su defensa que se reconociera
su necesidad para el pleno desarrollo del 'homo sapiens™.

En cuanto a nuestro filosofo Fernando Savater, encuentro
interesante casi todo lo que escribe, pero las citas que recojo perte-
necen a su libro El valor de educar donde, entre otras sugerentes
ideas, senala:

Quien pretende educar se convierte en cierto modo en responsable del
mundo ante el nedfito: si le repugna esta responsabilidad, mas vale que se
dedique a otra cosa (...) Hacerse responsable del mundo no es aprobarlo tal
como es, sino asumirlo conscientemente porque es y porque solo a partir de
lo que es puede ser enmendado. Para que haya futuro hay que reconocer el
pasado como propio y ofrecerlo a quienes vienen detrds de nosotros (...)
Ningin maestro puede ser verdaderamente neutral, es decir, indiferente ante
las diversas alternativas que se ofrecen a su discipulo ... De modo que la
cuestion educativa no es ‘neutralidad-partidismo’ sino establecer qué parti-
do vamos a tomar.
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Y asi termino... con Savater y con la ponencia, pero robandole
antes al filosofo unas dltimas palabras que nos empujan a la sencillez
y a la humildad en nuestro oficio de profesores:

La virtud humanista y formadora de las asignaturas que se ensefian na estri-
ba en su contenido, sino en la concreta manera de impartirlas. No es cues-
tion del qué, sino del ¢cémo (...) Los sesudos domines consideran trivial
cuanto se ensena con sencillez (...) Yo creo que la principal causa de la ine-
ficacia docente es la 'pedanteria’ pedagdgica ... El profesor que quiera ense-
flar una asignatura tiene gue empezar por suscitar el deseo de aprenderla:
como los pedantes dan tal deseo por obligatorio, sélo logran ensefar algo a
quienes efectivamente sienten de antemano ese interés.

Eso dice Savater. Y yo humildemente lo suscribo.
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I.a diversidad historica de Espana: su imagen en la
Ensenanza Secundaria

Josefa Otero Ochaita
Catedratica del IES Emilio Castelar, Madrid

Lo autora realiza un estudio sobre o importancia doda o lo diversidod histdrico de Esporia en el curriculo de
Sequndo de Bachillerato. Lo aborda o traves del analisis del Decreto de Minimas, de su possterior desarro-
llo para e Teritorio MEC y los Comunidades Autdnomas con competencias educativas, y de libros de texto
editodos en diversas Comunidades Autonomas,

En los programas de Historia de Ensenanza Secundaria
Obligatoria y del Bachillerato se presentan bastantes oportunidades
para plantear la composicion plural de Espana y la diversidad de los
pueblos que la integran. Sin embargo, en la ESO, el grado de madurez
adquirido por los alumnos desaconseja utilizar métodos en los que pre-
domine el andlisis, y resulta mds acertado explicar la historia a través
de técnicas descriptivas. Ademas, el cardcter generalista del temario,
que abarca desde la Prehistoria a la Edad Contemporinea, y en un
marco universal, reduce mucho la posibilidad de detenerse minima-
mente en el estudio de las peculiaridades internas de Espana.

El curso donde mejor se puede plantear un estudio de estas
caracteristicas es en Segundo de Bachillerato. Por primera vez en los
programas escolares la materia se centra en la etapa contemporianea y
se imparte al alumnado mejor preparado para asimilar la complejidad
de los hechos historicos. Para las autoridades educativas, tanto centra-
les como autonémicas, y para los educadores en general, es un impor-
tante reto, porque del tratamiento que se dé a esta parte de la historia
de Espana pueden fomentarse actitudes de respeto y solidaridad entre
los jovenes de las distintas partes del pais; o sembrar resentimientos
por hechos del pasado, en su mayoria ya superados, o que s6lo pueden
superarse a través de una voluntad comin de entendimiento.
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Estado y nacion en la Espana contemporanea

Por estas razones he delimitado el presente estudio al curricu-
lo de Segundo de Bachillerato, aborddndolo desde dos perspectivas
complementarias: el programa oficial y su desarrollo en los libros de
texto. La primera parte del trabajo trata del desarrollo del proyecto de
"minimos" realizado para el territorio MEC y para otras siete comuni-
dades auténomas con competencias educativas: Andalucia, Canarias,
Cataluiia, Galicia, Navarra, Pais Vasco y Comunidad Valenciana '.

En una segunda parte analizaré el tratamiento dado al tema de
la diversidad histérica de Espana en algunos libros de texto: tres del
territorio MEC, dos de Andalucia. y dos de Galicia °. Los libros estu-
diados que desarrollan el proyecto del territorio MEC pertenecen a edi-
toriales muy utilizadas en los centros escolares de todo el pais: Anaya,
Santillana y Akal. Quizas extraiie la ausencia de la editorial Vicens
Vives, pero ain no habia sido editado el libro de Segundo de
Bachillerato en el momento en que preparé la Conferencia. De Galicia
he analizado dos escritos en gallego y editados en La Coruiia: edito-
riales Bahia y Via Lactea. También hubiera sido interesante analizar el
proyecto de la editorial Xerais de Vigo, pero no lo ha editado de
momento. En Andalucia, por lo general, se utilizan los libros del terri-
torio MEC, aunque en algunas editoriales se elaboran versiones espe-
cificas para Andalucia, como en Algaida, vinculada al grupo Anaya. y
la valenciana Ecir, que son las que voy a analizar.

Analisis de los curriculos de las distintas autonomias

El primer lugar he estudiado el dmbito espacial que las autori-
dades administrativas sefalan como propio de la asignatura y el con-
cepto de Espana que dimana de esta primera delimitacion espacial.

A tenor de las introducciones, se parte de similares perspecti-
vas desde el territorio MEC y otras cinco comunidades auténomas, que
coinciden en sefialar: "a Espana como dmbito de referencia fundamen-
tal, entendida ésta como una nacién, histéricamente configurada, y
constitucionalmente reconocida, cuya diversidad constituye un ele-
mento de riqueza y un patrimonio compartido (R. D. 1178/92)".

En el curriculo de Cataluna el ambito se circunscribe al marco
nacional de Catalufia y en la enumeracion de los objetivos se sefialan



conocimientos tanto de Espana como de Catalufia, y de Cataluia como
de Espana, queriendo significar con esta alternancia que a lo sumo
deben tratarse con la misma magnitud. También esa intencion parece
extraerse de otros desarrollos curriculares (Galicia, Navarra, Canarias)
que, aun senalando como dmbito de estudio a Espana, anaden a conli-
nuacion y como coletilla el ambito de su respectiva comunidad. Un
caso mas complejo es el del Pais Vasco, en cuyo curriculo se senala
como dmbito de estudio a Euskal Herria, si bien se anade que se pres-
tard especial atencién: "a las transformaciones que han repercutido
mas directamente en el Pais Vasco entendido como un espacio de iden-
tidad propia™ *

El concepto que de Espaiia formulan los curriculos de Cataluia
y del Pais Vasco es muy distinto del aceptado por las demas comuni-
dades. En el de Catalufia, a Espana se le atribuye la categoria de Estado
y se le niega la de nacion: "patrimonio histéricamente configurado de
cardcter plural y comportado por todos los habitantes de su estado™ ; en
el del Pais Vasco se hacen dificiles equilibrios para no citar a Espana
ni como nacion, ni como Estado. Por ejemplo, para resaltar la consti-
tucion plural de Espana subraya: "la existencia dentro y fuera del terri-
torio peninsular de una diversidad de pueblos y nacionalidades...".
Formula tan ambigua que podria referirse a cualquier pais del mundo.

También se observan importantes diferencias en el dmbito cro-
nologico que, por lo general, coincide con una mayor profundizacion
en los periodos de la historia de Espafia en los que cada comunidad
considera que se han originado sus peculiaridades. Andalucia dedica
mucha mas atencion al apartado de las raices historicas, sobre todo
para incluir las aportaciones culturales de Al-Andalus; mientras
Cataluna, el Pais Vasco y la Comunidad Valenciana se centran mds en
el siglo XIX y XX, singularmente en este dltimo siglo Cataluna, que
denomina el primer bloque de contenidos Las raices del siglo XX (ver
Tustraciéon n®1),

Las subdivisiones internas son bastante similares a las plantea-
das por el curriculo de minimos, aunque se detectan algunos epigrafes
especificos que individualizan cada comunidad y que, en ocasiones,
singularmente en el caso de la cultura, olvidan el estudio de lo que ocu-
rria en los demds ambitos del pais (como si la cultura fuera susceptible
de una delimitacion tan precisa).
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Contenidos conceptuales de los curriculos de Historia de Espana , 2” de Bachillerato (LOGSE)

Territorio Construccidn del esta- |, Espata de Ia Espaiia en ¢l Espana La
MEC Las raices de la Espafia contemporanes do liberal ¢ mtentos Resta % mundo de durante el recuperacion
U - estauracion ' .
democtizadores * entreguerras franguismo democritica
* & k p Poder y conflicto en el primer | El La transicion y
Cataluna Las raices contemporangas del siglo XX e : i : ) e
4 FR PO & tercio del siglo XX [ranquismo la democracia

Construccion del estado

Crisis de la

2wy — ; : L La Dictadurn Transicién v
Pais Vasco | El wdnsito del Antiguo Régimen a la época contemporinea. | liberal ¢ intentos demo- Resta : monarquin y ¢ . I
cratizadores sigisstedaons Guerra Civil. s it i
La sociedad espanola actual La construccidn del Estado |, Espafta . deth Espaia en el Espafia duran- | La histona recien-
Andalucia | Las grandes ctapas de la Yhswona de Espana fiberal y In mtroduccitn del Re i mundo de 1e ¢l frangqmis- e La recupern-
La génesis de los procesos historicos contemporineos capitalismo en Espaiia i i enlreguertis mo clon democritics
- H . - " S - o ;! ra-
Comunidad . ; . Construccion del La Esparia de la Dic I',ld"_lm' Espaiia duras l.", FAADpCH
2 Las rafces de la Espafia contemporinea Estado liberal Restauracia Republica y te el franquis- | c16n democri-
v"]e“‘:!ana “5tado libern estauracion Guerra Civil mo tica
L'mdﬂu-'f':' del F-\l-':;‘ liberal | Espafia y Espaiia en el Espadia y La recuperacion
Navarra | Lus raices de la Espufia y lo Navarra contempordneas EI-_"::I:T':‘E:I i{l?:ﬁn.‘::. o iery  } Navarmen la mundo de Navara durante | democritica en
¢n Navarm Restauracion entreguerris el franguismo Espaiia y Navara
: : : : y Espana en el : i
Galicia La Transicion del Antiguo Régimen en la Espaia contem- | La construccion del Estado liberal y sus pr:mdo dcc El régimen de | La Espaia
o porinea dificultades Franco actual
entreguertas
Transformaciones socioeconémicas desde comienzos del
sigho XX hasta b Guerra Cival
El concepto de Espania, su intema orgamizacion y articulacion territorial y su situacion en el mundo: origen, evolucion y diversificacidn a lo lango de su historia
Canarias | Un largo y dificil proceso constituyente de Espania

El proceso de desarrollo econdmico espaiol
Espanu en el contexto de las relaciones internacionales
Cambio cultural v transformacion social
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Estado y nacion en la Espafia contemporanea

En el apartado referido a la construccion del estado liberal,
esta tendencia es mds notoria en Cataluna, en donde se profundiza
poco en el desarrollo politico porque en definitiva se busca el marco
para destacar el principal objetivo del bloque tematico: la identidad
nacional catalana (Cultura, conciencia e identidad nacional catalana
durante el siglo XIX). Algo parecido ocurre en el apartado de La
Restauracion del curriculo del Pais Vasco: "Cultura, conciencia ¢ iden-
tidad vasca durante el siglo XIX: lenguas y literatura, masica y arte”
(cita lenguas en plural por la diversidad lingiiistica del euskera, cuya
unificacion, como es sabido)-, se produjo artificialmente en 1963).

También la perspectiva con que se afronta el tema de los
nacionalismos historicos difiere en los curriculos de algunas comuni-
dades. En Cataluna s6lo se trata del catalan (Catalanismo politico hasta
la Segunda Republica); en el Pais Vasco, se citan los del Estado, aun-
que se abunda en el propio, mientras en Galicia, se citan los tres histo-
ricos.

En los tres ultimos bloques temdticos que comprende desde el
periodo de entreguerras a la actualidad, Cataluna y Pais Vasco porme-
norizan mucho mas los temas, afadiendo epigrafes especificos de la
evolucién de los sucesos historicos en sus respectivas zonas. Por ejem-
plo. en el dltimo bloque tematico referido a La Recuperacion demo-
crdtica coinciden en dedicar tres de los cinco apartados propuestos a la
historia reciente: el primero a la institucional (Generalitat o Estatuto de
Guernica y Amejoramiento de Navarra (aunque esta tltima no se des-
taca ni en el propio curriculo de Navarra), el segundo al desarrollo
social y econémico, y el dltimo a la normalizacion lingliistica.
También otras comunidades senalan la evoluciéon reciente de sus
comunidades al hilo de los respectivos estatutos autonémicos, aunque
de manera mas modesta ocupando el dltimo epigrafe.

El proyecto curricular de Canarias merece capitulo aparte por-
que, en lugar de utilizar una trama cronologica en la distribucion de
contenidos, aborda el estudio desde una perspectiva temdtica. El pri-
mer bloque, El concepto de Espana, se inicia con los Reyes Catélicos
y sigue la evolucion de dicho concepto hasta la Constitucion de 1978.
En los siguientes se refiere a los siglos XIX y XX, pero abordando
sucesivamente los aspectos institucionales, econémicos, de politica
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exterior y culturales. En la distribuci6n interna de los apartados y para
explicar hechos o situaciones motivadas por una multiplicidad de cau-
sas, subraya aquellas que parecen demostrar un supuesto conflicto per-
manente entre centralismo y descentralizacion. El ejemplo mas noto-
rio es la acusacion al ideario liberal en su conjunto de promover la cen-
tralizacion y uniformizacion, hecho que supuso la reaccion de los
regionalistas y nacionalistas, por lo visto libres de cualquier contami-
nacion liberal: "El conocimiento de las reacciones de los regionalis-
mos y nacionalismos ante los empeiios centralistas y uniformizadores

"

del ideario liberal™.

Por dltimo he analizado qué criterios se fijan para evaluar la
diversidad historica de Espana y las propuestas de organizacion terri-
torial del Estado establecidas en los siglos XIX y XX. Coinciden,
incluso con el mismo texto, el territorio MEC y las comunidades aut6-
nomas andaluza, navarra y gallega: "Los alumnos serdn capaces de
sefialar las peculiaridades en el desarrollo de determinadas regiones
espanolas, de situarlas en el tiempo y de precisar sus fundamentos eco-
némicos, sus protagonistas sociales y sus implicaciones politicas y cul-
turales. Identificardn y analizardn, relaciondndolas con personajes, con
situactones historicas y con fuerzas politicas, las propuestas mds rele-
vantes de organizacion territorial del Estado, y conocerdn la organiza-
cion actualmente vigente con arreglo a la Constitucion de 1978".

En los curriculos del Pais Valenciano y de Canarias se advier-
te una tendencia a circunscribir los conocimientos histéricos del alum-
no a la etapa posterior a la Restauracion democratica, por lo que pare-
cen atender mds a objetivos politicos que propiamente historicos:

"Con este criterio se trata de valorar si los alumnos entienden
la realidad espanola actual como una pluralidad de nacionalidades y
regiones con diversos niveles de desarrollo y si analizan criticamente
los proyectos politicos del momento, teniendo en cuenta las contradic-
ciones de la Espana presente™’.

Por otra parte, algunos criterios de evaluacién son francamen-
te mejorables. Por ejemplo del criterio propuesto en el proyecto curri-
cular del Pais Valenciano para medir el conocimiento de los alumnos
sobre la evolucién histérica de la organizaciéon del Estado, podria
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deducirse que las distintas concepciones de Estado dependen mas de
las peculiaridades regionales que de las diferencias ideolégicas: "Se
pretende comprobar si los alumnos son capaces de entender las dife-
rentes propuestas de organizacion del Estado que surgen desde las dis-
tintas regiones y nacionalidades: Estado centralista, federal, unitario.
autonomico”. O | en el criterio del proyecto curricular canario estable-
cido para comprobar los conocimientos adquiridos por los alumnos
sobre la evolucion politica de los siglos XIX y XX se transmite un cier-
to esquematismo, rayano en el maniqueismo, al proponer contrastar los
avances y retrocesos de una serie de conceptos que presentan como
alternativas: "Seria deseable que fueran capaces de reflejar los hechos
y las secuencias en un eje cronolégico y que pudieran explicar los
avances y retrocesos de las alternativas (absolutismo-liberalismo. cen-
tralismo-federalismo, monarquia-reptblica, dictadura-democracia)”.

He dejado para dltimo lugar los criterios de evaluacion de los
curriculos vasco y cataldn porque, como era de esperar a tenor de la orien-
tacion dada a la materia, en nada coinciden con los enunciados de las
demas comunidades auténomas. En ningiin momento los alumnos ten-
drin que demostrar conocimientos acerca de otra comunidad autonoma
que no sea la propia ni, por tanto, adquirir la certeza de que la diversidad
econémica, social y cultural de Espaiia es una herencia que enriquece a
los nacidos en este pais. Esta tltima sea quiza la conclusion mis doloro-
sa y la que deberia hacer reflexionar a los politicos de las distintas comu-
nidades autonomas: la historia es un proceso cambiante, pero avanzar
hacia el futuro no consiste en cercenar las raices historicas, sino aprender
de ellas, por mucho que algunas reaviven amargos recuerdos. En suma,
es una peérdida para los espanoles no tener una historia comun en bachi-
llerato que recuerde a las jévenes generaciones el pasado de su pais.

Analisis de algunos libros de texto
A) Andlisis externo

Primeramente me voy a detener en algunos aspectos formales
de los libros de texto que pueden orientar acerca del grado de acierto
de las editoriales al encargar o aprobar los proyectos de desarrollo de
los curriculos. Salvo en el territorio MEC., los libros precisan todavia
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del placet del Gobierno auténomo correspondiente, lo que descarga a
los editores de parte de culpa, ya que, en definitiva, tienen que plegar-
se a consideraciones con las que no siempre estin de acuerdo. Por otra
parte, no todas las editoriales se han atrevido ain con un libro como
éste de Historia de Segundo de Bachillerato, curso que aidn no estd
implantado en todos los centros, que ademads no es de obligatorio uso
por parte del alumnado y que, para adaptarse a todo el mercado
nacional, precisa de versiones bastante distintas, a tenor de los curri-
culos oficiales.

La autoria de los libros es colectiva, salvo en el caso de la edito-
rial Santillana en la que figura como autor tinico Xavier Tusell. Entre los
autores de las otras editoriales se encuentran conocidos historiadores,
por ejemplo en la editorial Anaya: Valdeon, Garcia Cortazar y Donézar;
y grupos de profesores de Secundaria con una larga trayectoria de traba-
J0 en equipo como en la editorial Akal formado por los profesores del
IES Pablo de Neruda de Leganés, José A. Herndandez, Flora Ayuso y
Marina Requero; o en ECIR, el grupo Edetania-Optio. En algunos de
estos trabajos colectivos a veces falta coordinacién. Un caso muy evi-
dente es el de la editorial Anaya, que pese a tener uno de los mejores pro-
yectos, se nota demasiado la pluma del autor: por ejemplo, el plantea-
miento de Valde6n es mucho mas expositivo que el de Donézar.

La presentacion es bastante dispar. Algunos mantienen una dis-
tribucion de temas y materiales muy similar a la de los libros de
Secundaria Obligatoria, con abundancia de epigrafes, uso de negritas
y colores de fondo para diferenciar lo mds importante del texto, ejer-
cicios con preguntas de comprension sobre el texto principal o los
documentos que lo acompanan y glosan. La editorial Algaida es la que
peca mis de este exceso de colores y tipografia de grandes caracteres
que no parece muy propio de un libro para alumnos de Segundo de
Bachillerato. En el extremo opuesto estaria el proyecto de Akal, cuyos
autores apuestan por un disenio mas relacionado con la linea de libros
del antiguo C.0O.U., en el que sin faltar introducciones, cronologias y
documentos, el discurso del texto se agrupa en epigrafes bastante
amplios y con un uso comedido de cursivas. Una linea intermedia seria
la del proyecto de la editorial gallega Bahia, que inicia los bloques
temadticos con amplios resimenes del periodo, seguido de la relacién
de los conceptos basicos, para después narrar el desarrollo histérico en
grandes epigrafes.
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El discurso principal de los libros tiende a ser mas descriptivo
que analitico. En ocasiones es una estrategia intencionada de los auto-
res (Akal) para que los alumnos extraigan las conclusiones; pero en
algunos casos, la narracion en tan sintética que fomenta mas la memo-
rizacion que la comprension (el texto completo de Algaida, o la etapa
de la Restauracion en el de Santillana). Ademas, ese déficit no se arre-
gla con la inclusion de muchos textos historicos o imdgenes, porque
con la escasa informacion tedrica proporcionada, dificilmente se pue-
den analizar los documentos. Un ejemplo de lo dicho estaria en el pro-
yecto de Anaya, en donde los documentos estin bastante bien selec-
cionados (Manuel Fernindez Cuadrado), pero en ocasiones el texto
principal acompana poco. Los resultados son atin peores en la Editorial
Via Ldctea, o en la editorial Algaida. En esta Gltima. sobre todo el apar-
tado denominado Protagonistas de la Historia, presenta una vision bas-
tante parcial y tendenciosa de la Historia. La excepcion es el libro de
la editorial Bahia en donde prima el andlisis sobre la descripcion.

La extension de la mayoria de los libros de texto se acerca a las
500 paginas, salvo las dos versiones para Andalucia: 400 paginas en el
caso de Ecir y 380 en el de Algaida. Por otra parte, en esta Gltima edi-
torial, ademas de ser pocas, estan mal aprovechadas, por el tipo de letra
excesivamente grande y las miltiples subdivisiones de los epigrafes.
En conjunto, es el texto que desarrolla menos los contenidos y no
siempre con la rigurosidad cientifica que seria recomendable.

Distribucion de los libros de texto por bloques de contenido
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La distribucién interna por bloques temdticos difiere segiin las
editoriales, sobre todo el primero y el iltimo. El primero, por el grado
de profundidad con que se tratan los temas previos a la Historia
Contemporanea, al apartado del curriculo Las Raices de la Espana
Contempordnea. Salvo la editorial Santillana, que inicia los contenidos
en el siglo XVIII, las demads lo hacen en la Prehistoria. Esta etapa ante-
rior al siglo XIX ocupa alrededor de un tercio en las editoriales ECIR,
Algaida y Santillana, mientras que en Akal sélo representa el 10 por
ciento del libro. En el dltimo apartado, referido a la Restauracion
Democritica, puede extenderse hasta los sucesos de la actualidad,
como en los textos de Anaya y de Santillana, o finalizar poco después
de la Constitucion de 1978, dedicando sé6lo alguno pérrafos a las déca-
das de los ochenta y noventa (Akal, un siete por ciento; Algaida, un
seis por ciento).

B) Andlisis interno
El concepto de Espana y el modelo de Estado liberal

Uno de los primeros requisitos que deben cumplir los libros de
texto para plasmar la diversidad de las historias nacionales consiste en
explicar, con suficiente claridad, desde cudndo se puede hablar pro-
piamente de Espana como Estado-nacion y qué factores han influido
en el transito del sistema liberal al democritico.

Las editoriales Bahia y Akal reflejan cumplidamente ambos
aspectos, y ademas siguiendo metodologias distintas, lo que aumenta
las posibilidades de eleccién en consonancia con las preferencias del
profesorado. La editorial Bahia hace una presentacion muy pormeno-
rizada sobre las ideologias politicas del siglo XIX, diferenciando los
dos modelos mas importantes del liberalismo (el doctrinario y el
democritico) y aprovechando para explicar las ideologias que quedan
fuera del sistema politico liberal: socialismo, nacionalismo, tradicio-
nalismo. Ademds, mantiene un acertado equilibrio entre la explicacion
del sistema politico liberal y la evolucién de los hechos histéricos. La
editorial Akal, ain careciendo de una definicion precisa sobre el mode-
lo liberal, o de una sintesis orientativa al principio o final del periodo,
acierta bastante en su planteamiento porque subraya los distintos
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modelos de liberalismo, al utilizar una narracion muy detallada de fos
hechos y contrastar distintos puntos de vista sobre los acontecimientos.,
de tal forma que el juego politico entre conservadores y progresistas se
refleja con bastante fidelidad.

Los proyectos de Santillana y Anaya siguen a los anteriores en
cuanto a seriedad en el planteamiento de los temas, aunque el balance
final es mds negativo. En la editorial Anaya se estudia con cierto dete-
nimiento el modelo politico liberal, pero sin embargo, se utilizan abu-
sivamente sintesis para explicar los acontecimientos y frases demasia-
do rotundas incapaces de plasmar la compleja realidad histérica. Sirva
como ejemplo el parrafo en el que se intenta demostrar la incidencia de
la guerra de la Independencia (La guerra nacional, en el epigrafe de
esta editorial) en la formacion de la identidad nacional espafiola: "La
lucha contra los franceses acrecento el sentimiento de pertenencia a
una misma comunidad y conformé una nueva mentalidad de espano-
Jes, por encima de las adscripciones regionales o de reinos”. (Anaya,
pag. 127).

También en ambas editoriales. aunque no sea privativo de las
mismas, se observa un déficit importante en la explicacion del libe-
ralismo. que se circunscribe pricticamente al modelo conservador.
mientras la ideologia y las propuestas progresistas se desdibujan en el
entramado politico, reduciéndose a veces a levantamientos revolucio-
narios. Esta falta de sensibilidad hacia la diversidad de los modelos
politicos liberales lleva en algunos casos a menospreciar ¢l proyecto
progresista, identificado en los casos mds extremos con el caos y el
desorden, en vez de presentarle como el embrion del futuro modelo
democritico del que en la actualidad gozamos: "La preocupacion de
los moderados era hacer compatibles dos conceptos: orden y libertad.
En este sentido, las disposiciones de los progresistas sobre la libertad
de prensa —libertad de expresion—, sobre los ayuntamientos, con
alcaldes elegidos por votacion popular, y sobre la Milicia Nacional
podian ofrecer apoyos a posibles revoluciones. o por lo menos estaban
lejos de fomentar el orden”. (Anaya. pag. 175).

Los libros que acentian la importancia del modelo liberal
moderado, son también poco criticos con el sistema politico canovista.
De su discurso parece deducirse que los gobiernos de turno era una
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formula para favorecer la estabilidad politica y se concede al rey una
funcién moderadora que se corresponde poco con la realidad histéri-
ca: "Ademas trataba de ser un sistema de integracién, de tal modo que
el poder no lo monopolizase un solo partido. También se habia hecho
patente que el rey iba a servir de drbitro entre los partidos, decidiendo
cuando uno debia sustituir al otro, valorando su grado de cohesién y el
grado de exigencia del poder por parte de la oposicion. Cuando un par-
tido amenazaba con la ruptura, para evitar que ésta se produjera, se le
solfa dar el poder” (Santillana, 173). Sin duda es mucho peor la ver-
sion ofrecida por la editorial Algaida, en la que la oposicion al sistema
canovista queda parcialmente desdibujada al considerar a Sagasta
como integrador de la izquierda progresista: "Cdnovas y Sagasta se
entendieron perfectamente entre si, y ambos con los reyes, don
Alfonso y dofia Maria Cristina, siempre respetuosos con la
Constitucion. Ello les valié muchos seguidores: si Canovas aglutiné a
los moderados y a los unionistas de antano, Sagasta integro a la anti-
gua izquierda progresista” (pag. 227).

El concepto de Espana y el modelo de Estado democratico

Para el tema que nos ocupa, la diversidad de las historias
nacionales, los libros de texto deberian subrayar la identificacion entre
modelo democritico y descentralizacion politica, como reconocimien-
to de las diversas peculiaridades de algunas zonas del pais (de hecho
tres de las cuatro constituciones democraticas asi lo plantean: la de
1873, la de 1931 y la de 1978). Otro punto de obligado tratamiento
serd la explicacion multicausal de los fracasos de la implantacién
democritica propiciada por la Primera y la Segunda Republica, resal-
tando la resistencia de las fuerzas politicas dominantes en el sistema
liberal a ceder parte de sus privilegios, y el temor de las clases medias
a las reivindicaciones de las masas populares.

En lo que se refiere al Sexenio democrdtico la mayoria de los
textos coinciden en senalar a las teorias del federalismo republicano
como formulas nuevas de vertebracion del pais, utilizando la libre aso-
ciacion de regiones, pero mds como un reconocimiento a la libertad
individual que como un talante meramente regionalista, pese a que €l
mismo no estuviera excluido del proyecto (de hecho en los textos de



Akal y de Santillana se sefala el intento de constitucion del Estat
Catald -marzo de 1873- como manifestacion de esa tendencia):"no hay
que ver una voluntad de regionalismo, sino una concepcion politica
general que partia de la necesidad de que las naciones se constituyeran
mediante pactos libres y voluntarios entre individuos, siguiendo un
proceso piramidal que muchos pensaron que debia producirse de forma
espontanea” (Santillana, pdg.134).

La Constitucion de 1873 esta por lo general poco explicada, aun-
que en algunos textos como en Akal o Santillana se haga una extensa
relacion de sus caracteristicas. Se echa de menos el andlisis sobre el
modelo de Estado que propone, va que desde luego no puede conside-
rarse federalista, sino fruto de un acuerdo entre republicanos federales y
unionistas, que la acercan bastante a las siguientes constituciones demo-
craticas y marca un camino nuevo en la conformacién politica del pais.

El tratamiento dado a la Constitucion de 1931 es bastante irre-
gular. En Akal y Bahia resulta satisfactorio, en Ecir y Anaya demasia-
do superficial y en Santillana y Algaida francamente inaceptable. En el
caso de Santillana se advierte un acentuado sectarismo al interpretar el
periodo republicano. El tema se inicia con el siguiente parrafo intro-
ductorio: "Si tenemos en cuenta el resultado final del régimen republi-
cano, resulta toda una paradoja el entusiasmo undnime con el que el
pueblo espaiiol lo recibié” (pdg. 264). En la conclusion del tema se cul-
pabiliza de la guerra civil exclusivamente al sector izquierdista: "El
segundo bienio resulté un periodo estéril. De todos modos sélo en la
etapa del Frente Popular, a partir de 1936, se inicié la senda hacia la
Guerra Civil" (pag. 282). Parece francamente fuera de lugar criticar tan
dcidamente al pueblo espanol cuando intentd, por segunda vez, dotar-
se a si mismo de una Constitucién, aunque para la desgracia de todos
y no precisamente por culpa de la mayoria del pais, un sector del ejér-
cito, impulsado por parte de los perdedores de las elecciones de 1936,
terminase manu militari con este proyecto. Teniendo en cuenta lo ante-
rior, no extrana el andlisis que realiza sobre la Constitucion de 1931,
en el que parece incluso poner en duda su cardcter democritico: "Pese
a su tono democrdtico, el sistema constitucional implantado por el
nuevo régimen republicano no resultaba el mejor. De hecho, contribu-
yo en buena medida a multiplicar las dificultades del régimen nacien-
te porque facilité la inestabilidad gubernamental” (pig. 271).

za Secundario
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El caso de Algaida es bastante parecido en su no disimulada
inclinacion politica, a lo que se suman errores de contenido dificiles de
interpretar, como la vinculacion de una denominada exaltacion repu-
blicana con valores democraticos (tan propios de la monarquia como
de la repiblica) tales como la definicion laica del Estado o el sufragio
universal femenino. Por su interés incluyo el texto completo:

Constitucion de 1931. Rasgos que le eran propios: a) su cardc-
ter socializante, que queda subravado al definir el régimen como una
Repiiblica democrdtica de trabajadores de toda clase; b) Su exalta-
cion republicana, que se hace evidente en aspectos como la definicion
laica del Estado, el establecimiento de la Camara tinica, la responsa-
bilidad del Gobierno y el sufragio universal, extendido a las mujeres;
¢) Su signo liberal, que salvaguarda la propiedad privada y otras
garantias de cardcter individual. d) Como novedad se reconocia el
derecho a solicitar estatutos de autonomia lo que venia a solucionar
el problema suscitado con la proclamacion de la Repiiblica catalana
en el contexto de un Estado federal espaiiol (pdg. 291).

Estos dos dltimos casos son paradigmas de lo que no se puede
hacer al explicar la historia reciente de Espana, que merece, aparte de
un andlisis critico y ponderado de los hechos histéricos, comiin para
cualquier otra etapa, una mayor delicadeza en el tratamiento de los
temas, y que del discurso se extraiga ante todo respeto hacia las dis-
tintas opciones ideolégicas o politicas.

La relacion entre democracia y descentralizacion politica esta
planteada en la mayoria de los libros de forma més nitida cuando se
estudia la Constitucion de 1978. Por lo general se indica la asociacién
popular que en la década de los setenta ligaba al regionalismo o
nacionalismo con la libertad y la unidad nacional con la represion, y se
advierte que ese sentimiento era fruto de la represién politica del fran-
quismo frente a los movimientos nacionalistas. Como ejemplo mas
evidente de dicha identificacién entre descentralizacion y democracia
se cita en el libro de texto de Akal la organizacién del Consell de
Forces Politique de Catalunya, donde se unian todas las fuerzas demo-
craticas catalanas y desde donde se elaboré el eslogan de Libertad,
amnistia y estatuto de autonomia, uno de los mds vitoreados en todas
las manifestaciones democraticas en cualquier parte del pais. Tampoco



es menos acertada la estimacion del texto de Santillana cuando advier-
te del temor de una parte de los espanoles ante la descentralizacion,
considerada por ellos como sinénimo de disgregacion del pais: "la
nueva organizacion territorial del Estado resultaba para una buena
parte de la sociedad espanola mucho mas revolucionario que el paso de
un régimen de dictadura a un sistema democratico” (pag. 424).

El Articulo 8” de la Constitucion de 1978 referente a la organi-
zacion territorial del Estado, se valora positivamente por la mayor
parte de los libros de texto. El mas critico es el de Santillana que acep-
ta el fondo pero difiere en la formula utilizada: "El titulo octavo, rela-
tivo a la organizacion territorial del Estado, fue el mds discutido y tam-
bién el mas endeble desde el punto de vista juridico y técnico. Se llegé
a una formula desafortunada y ambigua, pero con ello se pretendia
lograr un marco en el que fuera posible incluir la reivindicacion de los
derechos histéricos del nacionalismo vasco, los deseos catalanes de
tener una Generalitat semejante a la de los anos treinta y una formula
que diera respuesta al sentimiento regionalista que habia surgido en el
resto de Espana” (pag. 424).

Nacionalismo y reconocimiento de la diversidad histérica de
Espana

Antes de evaluar el tratamiento dado al nacionalismo, voy a
senalar algunas interpretaciones vertidas sobre la formacion de Espana
en la Edad Moderna, que no deberian figurar en los libros de texto por
su cardcter acientifico. Las editoriales que mds pecan en este sentido
son Algaida y Via Lactea, que ademads presentan los hechos desde opti-
cas contrarias, lo que favorece el contraste entre dos formas impropias
de presentar la historia de Espana,

Para Algaida, los Reyes Catélicos tuvieron la virtud de trans-
formar la Espaina Medieval en una Espana Moderna: "Efectivamente
transcendental fue el reinado que, conjuntamente protagonizaron
Isabel T de Castilla y Fernando I de Aragon. Ellos se encontraron, en
1475, con unos reinos medievales y entregardn, en 1516, una monar-
quia moderna. No es verdad que los reyes concibieran la unidad de
Espana, pero si lo es el que aspirasen a integrar, en una misma linea
dinastica, todos los reinos peninsulares” (pdg. 62).
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La editorial Via Lactea considera que la pugna entre centralis-
mo y descentralizacion constituye uno de los principales problemas de
la historia moderna de Espafa: "Toda la historia de nuestra Edad
Moderna, es ciertamente una constante pugna, a veces sorda, a veces
muy audible, entre las fuerzas unificadoras y las fuerzas diferenciado-
ras de la realidad peninsular. Topamos asi ante uno de los mayores pro-
blemas de nuestra historia, que parece adn una cuestion pendiente de
solucion” (pag. 26).

En el tratamiento de los Decretos de Nueva Planta la vision de
estas dos editoriales es contrapuesta y exagerada en ambos casos. Para
Via Lactea fueron s6lo una cuestién cosmética, para Algaida consi-
guieron la unificacion plena del Estado espanol:

Via Lactea: En el caso peninsular es obvio que los decretos de
Felipe V no pasaron de ser una cosmética unificadora bajo la que
pervivieron las realidades nacionales historicas, que evidenciaron su
persistencia a lo largo del siglo XIX -carlismo, Repiiblica federal-,
pese a los esfuerzos de los gobiernos de la Restauracion para mante-
ner una fuerte centralizacion administrativa, solo maquillada por
medidas parciales, como la concesion del concierto vasco (pdg. 90).

Algaida: Se trataba de imponer en todos los reinos la homoge-
neidad politica e institucional que una monarquia moderna requeria.
Y para ello, habia que unificar las leyes, aboliendo y derogando los
fueros y privilegios de los distintos reinos de Espana (pdg. 110).

Para estudiar el nacionalismo me he centrado en tres aspectos:
el concepto que se transmite de nacionalismo en los libros de texto, si
se matizan las diferencias ideol6gicas dentro de estos movimientos
politicos, y como se refleja la incidencia de los nacionalistas en los
acontecimientos historicos.

En lo que se refiere al concepto de nacionalismo, el plantea-
miento mas claro y matizado corresponde al texto de Bahia. Como pre-
ambulo al apartado de los nacionalismo periféricos dedica un capitulo
entero a explicar lo que en el texto denomina La cuestion nacional
espariola. En el mismo analiza en primer lugar al nacionalismo espa-
ol v senala dos categorias de espafiolismo: aquel que se inspira en la



Corona como simbolo de unidad, que considera el territorio de la
dinastia borbdnica como base territorial, y que recoge como propios
los valores de la Iglesia catdlica; v aquel otro que considera la cons-
truccion de Espana como fruto de un cuerpo de asociados bajo las mis-
mas leyes y con el objetivo de profundizar en los derechos individua-
les, el laicismo y la modernizacion del pais. Esta distinciéon puede ayu-
dar al alumno a comprender la permanente transformacion de las ins-
tituciones, y salvar el peligro del victimismo, cuando las soluciones
dadas en el siglo XIX y principios del siglo XX eran el fruto de un sis-
tema politico volcado en satisfacer inicamente los intereses del grupo
dirigente del pais.

Por eso me parece errénea la tendencia observada en los demas
libros de texto que s6lo mencionan al espanolismo en la dictadura fran-
quista y, por tanto, resulta dificil transmitir al alumnado que el
nacionalismo espafnol posee valores positivos. Como muestra, sirva el
siguiente pdrrafo del libro de texto de la editorial Anaya: "el naciona-
lismo espaniol. fruto del pensamiento falangista y tradicionalista, vino
a constituir parte esencial del ideario del régimen franquista y fue uti-
lizada como férmula popular movilizadora durante los anos de aisla-
miento internacional™ (pdg. 320).

El origen de los nacionalismo periféricos se trata, por lo gene-
ral, con bastante detenimiento en todas las editoriales. Siempre se inci-
de en la multiplicidad de causas que favorecieron su aparicion. La
interpretacion de la editorial Bahia es la mds completa al sugerir la
importancia que tuvo en este proceso el fracaso de la politica unifor-
madora del propio Estado liberal espanol. incapaz de extender el siste-
ma educativo y de desarrollar un ejército nacional, ademas de su inefi-
cacia administrativa. Lo que deberia evitarse es relacionar ¢l origen del
nacionalismo periférico con la pérdida de la unidad nacional. como
apuntan algunas editoriales, o por el contrario retrotraer sus raices
hasta los Decretos de Nueva Planta (editorial Via Lactea).

Un error bastante extendido (Santillana, Akal, Algaida, Ecir) al
tratar los nacionalismo periféricos, consiste en llenar de siglas el dis-
curso principal y anadir pocas matizaciones sobre las diferencias exis-
tentes en el nacionalismo. De tal suerte que parece un movimiento
monolitico y, en ocasiones, coincidente con los partidos nacionalistas
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actuales. Se pierde asi la oportunidad de conocer las transformaciones
politicas del nacionalismo en sus cien anos de existencia, asi como las
vias que en algliin momento se agotaron.

En todos los libros hay tres momentos de la Historia
Contempordnea de Espana en los que se dedican epigrafes especificos
a los nacionalismo periféricos: a finales del siglo XIX, en la Segunda
Repiiblica, y en la Restauracion democritica. No obstante, la extension
y la profundidad con que se trata este movimiento politico dista mucho
de ser uniforme y destacan por su rigurosidad y por el cardcter expli-
cativo de sus discursos, las editoriales Anaya y Bahia.

El origen del nacionalismo cataldn estd tratado de forma bas-
tante positiva en la editorial Anaya, pese a que el epigrafe donde se
incluye es poco acertado (Regionalismos y nacionalismos contra
Madrid). Destaca las teorias de Almirall, explica el surgimiento de la
Lliga y finaliza explicando el encuentro de ambas tendencias en la
figura de Prat de la Riba. Bahia matiza ain mas el catalanismo, distin-
guiendo la vertiente mayoritaria de Prat de la Riba (que define como
vision organico-historicista: conservadora, tradicionalista y burguesa),
y la vertiente de Antoni Rovira y Virgili (cuya doctrina antepone la
voluntad de los individuos a la tradicién y fomenta el nacionalismo
democritico).

Durante la Segunda Republica, en la mayoria de los libros no
se aclara suficientemente el cambio que supuso la tendencia izquier-
dista del nacionalismo, representado por la Esquerra Republicana. En
Santillana, que si se matiza, la Esquerra esta tratada con bastante des-
consideracién: "agrupaba a nacionalistas exaltados, a simpatizantes de
extrema izquierda y también habia logrado atraerse a elementos mas
moderados procedentes de Accio Republicana” (pag. 276). Tampoco
durante el franquismo o la Transicion los libros de texto matizan la
diversidad ideolégica del nacionalismo cataldn, pese a dedicar algunas
editoriales bastantes paginas a las dos dltimas décadas de la historia de
Espana (Anaya y Santillana cuarenta paginas y Bahia veinte, un ocho
por ciento y un cuatro por ciento de los libros, respectivamente).

Sobre el origen del nacionalismo vasco en el siglo XIX, sélo
tres editoriales explican suficientemente el significado politico del
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sabinismo: Anaya, Bahia y Santillana. Las dos primeras lo interpretan
desde posiciones muy cercanas: movimiento creador de los agravios
contra el poder central y los maquetos, con tendencia marcadamente
antiespanolista. También coinciden en la evolucion del PNV hacia el
autonomismo, mds como postura tactica que como renuncia a los prin-
cipios independentistas. El texto de Santillana no explica la ideologia,
aunque si justifica la postura de Sabino Arana como representante de
una generacion que ha experimentado la transformacion del mundo
rural al industrial. Aunque desde luego la rapidez con que se instauré
la industrializacion en el Pais Vasco no tenga parangén con ningin otro
sitio de Espana, y se entienda la violencia que generé en algunos sec-
tores vascos, no parece adecuado que ese factor justifique la existencia
de un nacionalismo con componentes racistas, y que asi se transmita
en un libro de Ensenanza Media. Tampoco es justificable que se cul-
pabilice al gobierno de la Segunda Repiiblica por no aceptar el Estatuto
de Estella. En el texto de Santillana figura como principal causa el
cardcter catolico del Estatuto, pero omite la existencia de imperativos
legales: el Estatuto solicitaba la anexion a la Republica Espanola como
Estado federal, lo que lo dejaba al margen de la Constitucion de 1931.

En el andlisis del nacionalismo vasco durante el régimen fran-
quista y la etapa de la Transicion deberia evitarse el excesivo protago-
nismo de ETA, que merma espacio o incluso deja en el olvido a otros
movimientos pacificos de recuperacién nacionalista. El texto de
Santillana es el que mas espacio dedica a ETA, senala su origen, su
evolucion, las distintas ramas y los atentados terroristas.
Curiosamente, esta editorial intenta desvincular el origen de ETA de
los jovenes peneuvistas, cuestion indiscutible en los demds libros de
texto. Por ejemplo, Anaya senala: "Mientras los padres conjugan pro-
testas domésticas contra el régimen con sus buenos negocios y su pro-
greso social, ellos se asfixian en una sociedad privada de los derechos
mdas elementales” (pag. 348).

En los capitulos dedicados al siglo XIX y al primer tercio del
siglo XX la mayoria de las editoriales sélo hacen vagas referencias al
tercer nacionalismo historico, el gallego, que a veces se circunscribe
a dar razon de su existencia -como es obvio se exceptian las edito-
riales gallegas-. Incluso se da el mismo tratamiento al nacionalismo
gallego que al andalucismo (Anaya y Algaida) o al valencianismo
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(Santillana). A partir de la Transicion, el nacionalismo gallego se
desdibuja atin mds, y no se lo considera distinto del resto de los
movimientos autonomistas del territorio espanol. La editorial Anaya
plantea la situacion general de las autonomia en estos términos: "A
imitacion, las mds de las veces, de los nacionalistas catalanes y vas-
cos, los lideres regionales de los partidos ahondaron en la historia
particular de cada comunidad en busca de raices y argumentos que
legitimasen las pretendidas aspiraciones de autogobierno de las
regiones” (pag. 399). Aunque el texto se ajusta bastante a la realidad
autonémica, es un tanto injusto tratar por igual al nacionalismo galle-
go que al madrilefio o al canario.

La editorial Akal mantiene una metodologia distinta en la
explicacion del nacionalismo, la misma que desarrollaba al estudiar
el Estado liberal y el democrdtico: transmitir a través de la narracion
pormenorizada de los acontecimientos la participacion de las regio-
nes en la historia contempordnea de Espafa. En este sentido, la mati-
zacién ideolGgica del nacionalismo cataldn es facil de comprender
cuando se comprueba el cardcter dinamizador de Cataluna y el aci-
cate que su postura politica suponia para otras zonas periféricas con
parecida evoluciéon econémica o sentimiento de identidad propia.
También se entiende la diversidad nacionalista cuando se explica la
actuacién del nacionalismo vasco y catalan durante la Guerra Civil.
La negativa del Gobierno vasco a destruir las industrias vascas antes
de exiliarse a Francia, pone en entredicho la fidelidad del PNV a la
causa republicana; y mas ain, se comprueba las diferencias naciona-
listas en el caso de Cataluna cuando se estudian las divergencias
entre los tres modelos politicos que cohabitaron: el del gobierno de
la Reptiblica, el de la Generalitat y el anarquista.

La importancia de los acontecimientos en el desarrollo
nacionalista se hace presente en todos los libros de texto a partir de
la Transicion politica. Se presta atencion a las negociaciones entre el
Gobierno central y los respectivos lideres del nacionalismo catalan y
vasco para alcanzar la normalizacion posfranquista. Aunque, en oca-
siones las explicaciones son excesivamente prolijas, ya que se trata
de un periodo demasiado cercano y en el que la historia todavia tiene
mucho que investigar. Por ejemplo, me parece fuera de lugar el texto
que se incluye en Santillana sobre las dudas de Sudrez a restituir la
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Generalitat de Cataluiia, cuando, aunque seguramente tuviera sus
dudas, en definitiva Sudrez lider6 el proceso: "En principio Suidrez
no estaba dispuesto al restablecimiento de la Generalitat. alegando
que €l era el presidente de un pais de 36 millones de habitantes y su
interlocutor era el representante de un gobierno en el exilio que habia
sido vencido en la guerra civil. Tarradellas le hizo ver que un jefe de
gobierno que no supiera dar una solucion al problema de Cataluna
pondria en peligro de manera inevitable el futuro de la Monarguia
democratica” (pag. 425).

Por otra parte considero un error incluir en el libro de Historia
acontecimientos ocurridos en fechas muy cercanas (1996 en el texto
de Anaya), porque en si son mas relatos periodisticos que propia-
mente historicos, ya que para alcanzar esa cualidad precisan de una
decantacion que sélo se consigue con el paso del tiempo y la posibi-
lidad de enfrentarse a los hechos con una mayor frialdad y diversidad
documental. Como ejemplo de tratamiento inadecuado estaria el
dado por Anaya al hecho diferencial catalan: "Seguro de la fuerza
que le confieren sus apoyos al PP, Jordi Pujol reclama para Cataluna
una nueva lectura de la Constitucion que acepte "el hecho diferencial
catalan”, o se enfrenta abiertamente con el Gobierno a proposito del
Plan de Mejora de la Ensenanza de las Humanidades" (pag. 437).

Claro que también este mismo hecho diferencial puede tra-
tarse con una mayor delicadeza y que sirva como ensenanza al alum-
no del funcionamiento constitucional espanol. En este caso el ejem-
plo corresponde a la editorial Bahia:

Diferentes sentencias del Tribunal Constitucional se refieren a esta cues-
tion; la filosofia de fondo que las inspira es compaginar una homogenei-
dad minima con la realidad histérica y politica, 1o que se viene denomi-
nando "hecho diferencial”. Asi todas las CC.AA. y sus actos politicos
estain sometidos a la Constitucion y sus respectivos Estatutos de
Autonomia (que tienen que ser aprobados por las Cortes); rigen para todas
los mismos criterios de representacion en ¢l Senado; sus regimenes no
pueden ser afectados por un Decreto-ley; a todas les afectan las mismas
normas en materia de incompatibilidades de los cargos publicos. Pero
algunas lograron con anterioridad el reconocimiento de ciertos derechos
que la Constitucion reconoce v ampara y que se traduce en un mayor nivel
de competencias. Esta diferenciacion entre las CC.AA.. por los techos
competenciales parece incluso, a juicio del Tribunal Constitucional, acon-
sejable que se mantenga (pdg. 516).
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Conclusiones

En el andlisis de los libros de texto se comprueba la dificultad
de los editores para recorrer en s6lo dos cursos las distintas exigencias
en cuanto a metodologia y desarrollo de los contenidos que separan la
ESO y el Bachillerato. Es una prueba mds de lo necesario que seria una
transicion mds larga y mas lenta: es decir, se necesita un Bachillerato
de tres anos.

Por otra parte, escribir un buen libro de texto conlleva muchas
dificultades, y en algunas ocasiones se le presta una atencion secunda-
ria, como si de una obra menor se tratase. En muchos libros se descui-
da la redaccion, los excesos de sintesis simplifican la riqueza histérica
y en el peor de los casos, presentan parcialmente los temas, mientras
que la Historia reciente se infla de anécdotas en aras de un actualismo
mas periodistico que histérico.

Por ultimo. los que nos dedicamos a la educacion (profesores,
editores y Administracion educativa) debemos asumir como propia la
responsabilidad de transmitir a los adolescentes la oportunidad que nos
brinda el Estado democratico actual para trabajar en pro de la solidari-
dad entre los espanoles y del respeto a sus peculiaridades, y que. acep-
tar la Historia de Espafia como patrimonio comiin, es fundamental para
que desde el presente se forje el futuro aunando la voluntad y los inte-
reses de todos.
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UN SENTIMIENTO DE CRISIS
(sobre ensenanza de la historia)

Ramén Lépez Facal
Catedrdtico del IES Pontepedrifia. Santiago de Compostela

Ante ¢l patente sentimiento de risis de lo ensefionzo v del oprendizaje de la Historia, el autor realizo un
viaje o frovés de lo Historio de Espaia y de la historiogrofia escolor, durante los siglas XIX y XX, pora ros-
trear las cousos del mal citodo.

En la actualidad se ha difundido una sensacion bastante gene-
ralizada de que existe una crisis de la ensefianza en general, v en par-
ticular de la ensenanza de la historia. Entre los factores que influyen
en ella estdan, en mi opinion, los que se derivan de la inadecuacion
entre contenidos vy métodos que se mantienen en la enseftanza por una
parte, y las nuevas aspiraciones y valores emergentes en las socieda-
des de hoy, por otra. Para acercarnos a este problema presentaré, en
primer lugar, algunos rasgos sobre los origenes v la configuracion de
los topicos historiogrdficos escolares para concluir con una apuesta
por la renovacion de la ensenianza de la historia que no se limite tini-
camente a incorporar nuevos contenidos .

Historia ensenada: la crisis de un sentimiento

El Estado-nacion en Espafa. al igual que en otros paises, tuvo
sus origenes en los cambios revolucionarios liberales y fue asentindo-
se de manera vacilante pero progresiva a lo largo de todo el siglo XIX.
Las viejas instituciones de la monarquia absolutista fueron sustituidas
por otras representativas de "la nacion”. Las clases medias -las situa-
das entre la aristocracia decadente y las masas populares sumidas en la
pobreza y la ignorancia- reclamaron con éxito el poder politico y logra-
ron ejercerlo sin complejos en su propio beneficio, excluyendo inclu-
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so del derecho al sufragio a la mayoria de la poblacién durante mucho
tiempo.

"En un siglo mercantil y literario como el presente, es necesa-
rio que las clases medias dominen porque en ellas radica la fuerza
material, y no corta parte de la moral, y donde reside la fuerza estd
con ella el poder social, y alli debe estar también el poder politico".
Alcala Galiano, Lecciones de Derecho politico constitucional imparti-
das en el Ateneo de Madrid y publicadas en 1843.

Pero todo poder que pretenda perpetuarse necesita de instru-
mentos de cohesion social que vayan mas alld de los mecanismos
meramente coercitivos. Durante el Antiguo Régimen, la religién jugd
ese papel esencial de difundir valores de sumision al orden social, inte-
riorizado como natural y eterno por sus supuestos origenes divinos. La
burguesia revolucionaria, que ejercié el poder tras las revoluciones
liberales descubrié muy pronto el papel movilizador del nacionalismo
como nueva religion laica que permitia aunar voluntades por medio de
la lealtad al nuevo imaginario: la nacién. El nacionalismo espanol
adopt6, desde sus origenes, algunos elementos esencialistas y, de
manera destacada un historicismo que encubria los cambios revolucio-
narios como recuperacién de antiguas esencias: las Cortes, deposita-
rias de la soberania nacional, se presentaban como herederas de las
viejas instituciones medievales e incluso de los Concilios de Toledo: se
pretendié hacer derivar la autonomia y representacién de los
Ayuntamientos de los antiguos municipios romanos; e incluso se pre-
tendié relacionar las libertades constitucionales con reivindicaciones
formuladas durante la rebelion comunera.

La historigrafia romdntica asumié con entusiasmo una perpec-
tiva nacionalista de la que carecian las historias escritas durante el
Antiguo Régimen, realizadas con intenciones bien diferentes. Modesto
Lafuente public6 su Historia General de Espana a partir de 1850 uti-
lizando, en buena medida, informaciones obtenidas de la obra de Juan
de Mariana publicada por ver primera 250 afos antes, pero adoptando
cambios muy significativos: no s6lo abandoné los aspectos miticos
mads fantasiosos que Marina habia tomado de las crénicas medievales
(origenes biblicos...) sino que, fundamentalmente, introdujo un cambio
tanto en el objeto como en el sujeto de la historia. Si la historia, desde
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la antigiiedad, se habia justificado como discurso moral para los indi-
viduos (recuérdense la cita de Cicerdn, reiterada hasta el hastio, "his-
toria magistra vite") *, ahora irrumpi6 la idea de que la ejemplaridad
del pasado es especialmente atil para los pueblos, para las naciones, y
que son precisamente éstas las protagonistas de la historia.

La Historia romdntica pasoé a ser algo mas que la mera relacion
cronolégica de reinados y dinastias, convirtiendo al pueblo espanol en
el verdadero protagonista. Antes de las revoluciones liberales existie-
ron ya sentimientos protonacionalistas (en denominacioén de
Hobsbawm) o etnopatridticos (en la de Alvarez Junco): el mismo
Mariana justifivo la edicion latina de su historia(1592) en la necesidad
de mostrar a otras naciones «los principios y medios [por los que
Espana] se encamin’a la grandeza que hoy tiene»: y se pueden encon-
trar expresiones similares en Quevedo o Saavedra Fajardo; este tipo de
expresiones, muy mioritarias, no implicaban la identificacion de
Espana como una entidad politica supraindividual sino mas bien como
un territorio -la Hispania de la version latina que por supuesto incluia
también a Portugal y no a las islas Canarias- en el que se sustentaba la
gloria de una monarquia catolica protegida por la providencia divina.
A partir de la historiografia romdntica, por el contrario, se desarrolld la
idea de nacién comun, compartida, concebida como un organismo con
un alma eterna -o formada en un pasado muy remoto- que se mani-
fiesta tanto en la continuidad de las instituciones juridicas como en las
acciones de individuos singulares que en determinados momentos
expresaban el afdn colectivo, el cardcter nacional: Indibil y Mandonio,
Viriato, Guzmin el Bueno o Daoiz y Velarde son considerados al
mismo nivel que Fernando IIT o que los Reyes Catolicos. La nacién es
el sujeto historico hacia el que se promueve el sentimiento de lealtad,
y la exaltacion de la monarquia se hace en funcion de ese sujeto.
Muchos historiadores, como Lafuente, siguieron siendo providencia-
listas, pero ahora concretaron la predileccién divina sobre la nacion y
no sobre una determinada dinastia real.

La transicion entre la historiografia del antiguo régimen y la
liberal nacionalista fue relativamente sencilla. El edificio liberal se
construyé con los materiales de la etapa anterior desechando muy
pocos, aunque modificando la finalidad y el enfoque. Se insistié ahora
en aspectos antes poco relevantes (las Cortes medievales, los comune-
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ros...) pero el deseo de legitimacion histérica del nuevo régimen faci-
lit6 la continuidad frente a la ruptura. Desde principios del siglo XIX,
los aspectos juridicos se han considerado como una expresion mads del
cardcter nacional -conforme a las corrientes iusnaturalistas- existiendo
una opinion compartida de que los legisladores traducian en cada
época el sentir comiin de las naciones; por eso se destacaba la impor-
tancia de instituciones -como la monarquia- que ponian de manifiesto
el alma del pueblo a lo largo de la historia nacional.

La ensefianza de la historia se institucionalizé en los nuevos
Estados-nacion tras las revoluciones liberales. En el Antiguo Régimen
se mantuvo la tradicion cldsica y humanista de considerar la historia
como una modalidad menor de la literatura, con una finalidad moral
como se ha dicho ya, limitada a minorias educadas en un reducido
nimero de colegios religiosos. Con todo, fue en esta etapa en la que se
fijaron las pautas que presidieron la historia escolar posterior: una sin-
tesis global que se iniciaba en los origenes biblicos, seguidos de un
amplio resumen de la historia grecorromana y de una sucesion de
dinastias reales protegidas por la providencia, completada con las figu-
ras de los grandes héroes y guerreros .

El Estado liberal que emergio a partir de las Cortes de Cadiz
fue consciente desde sus inicios de la importancia de la educacion, y
de que el control del sistema escolar era uno de los instrumentos basi-
cos para la consolidacion del proceso de construccion nacional. El
triunfo de un Estado constitucional, basado en la igualdad juridica y en
las libertades individuales, solamente era posible si se asentaba en un
amplio cuerpo de ciudadanos, es decir, de un conjunto de individuos
conscientes que conocen y asumen los nuevos derechos politicos y
participan en los asuntos publicos. Quintana fue el primero que for-
mulo en Espana las lineas maestras de la argumentacion liberal al res-
pecto; la educacion debia servir para formar ciudadanos juridicamente
iguales y. al mismo tiempo. legitimar las desigualdades naturales que
se producian en la sociedad:

[La Instruccion] ensefdndonos cuales son nuestros derechos, nos manifies-
ta las obligaciones que debemos cumplir; su objeto es que vivamos felices
para nosotros, ttiles para los demus: y sefialando de este modo ¢l puesto que
debemos ocupar en la sociedad, (...) Es preciso dar a todos los ciudadanos
aquellos conocimientos que se pueden extender a todos, y no negar 4 nin-
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guno la adquisicién de otros mas altos, aunque no sea posible hacerlos todos
universales. Aquellos son tiles 4 cuantos los reciben, y por eso es necesa-
rio establecer y generalizar su ensenanza, y es conveniente establecer la de
los segundos, porque son titiles también a los que no los reciben. (Quintana,
1813, apud MEC, 1985 -2* ed.- p. 381)

El informe de Quintana serviria posteriormente como base para
la estructuracion del sistema escolar inspirdndose, por su parte, en las
propuestas revolucionarias francesas. Proponia los tres niveles educa-
tivos que tuvieron continuidad hasta el presente. La ensefianza prima-
ria deberia ser piblica, gratuita, uniforme e impartida exclusivamente
en lengua castellana para que:

proporcionaran al hombre aquellos conocimientos que, siendo necesarios a
todos. deben ser comunes a todos; y por consiguiente, hay una obligacién
en el Estado de no negarlos a ninguno, pues que los exige todos para admi-
tirlos al ejercicio de los derechos del ciudadano (ibidem, p. 384).

Rechazaba la generalizacion de la ensenanza de la historia,
excluyéndola de una ensenanza primaria destinada a las "clases labo-
riosas” y que no debian distraerse con conocimientos reservados a las
“clases medias":

... en algunas [escuelas] de las del reino, dirigidas por maestros hibiles y
celosos se amplia la ensefanza hasta dar algunos principios elementales de
gramadtica castellana. algunas nociones de geografia, y tal cual conocimien-
to de la Historia de Espana, Pero nos hemos hecho cargo también de cuin
superficiales y cudn pobres son los conocimientos que en esta parte pueden
adquirir los discipulos, cudn dificiles de grabarse en sus mentes infantiles,
y por dltimo, cuin ficiles de olvidarse, y por lo mismo, qué indtiles en los
que han de aplicarse al instante a las ocupaciones laboriosas de la sociedad
(ibidem, p. 386).

El arraigo de las concepciones humanistas tradicionales se
refleja en que todavia no le atribuye a la ensenanza de la historia un
papel relevante para la formacion ideoldgica de esas clases medias a
las que se reservaba el ejercicio de la ciudadania

el objeto de este segundo grado de instruccion es el de preparar el entendi-
miento de los discipulos para entrar en el estudio de aquellas ciencias que
son en la vida civil el objeto de una profesion liberal, y el de sembrar en sus
animos la semilla de todos los conocimientos titiles y agradables que cons-
tituyen la ilustracion general de una nacion civilizada (ibidem, p. 388).

vy
[
-
)
-
=
-—
=
@
=
-—
=
o
vy
=
— ]

193



Estado y nacién en la Espafia contemporanea

En el informe Quintana se proponfa una divisién de estos
estudios secundarios en tres secciones, la primera centrada en los
conocimientos matematicos, la segunda de estudios literarios, y la
tercera de estudios morales y politicos. De la propuesta parece
deducirse que se incluia a la historia entre los "conocimientos iiti-
les" (matematicas, politica...) sino entre los "agradables”, que eran
un signo de distincién social de las clases ilustradas, pero no "iti-

"

les":

Aunque la légica, considerada como el estudio analitico del entendimiento
humano; y la Historia, por sus aplicaciones morales y politicas, debieran tal
vez colocarse en la tercera seccidn, la primera, sin embargo, como arte de
raciocinar, que debe servir de base y preparacion para el de escribir; y la

segunda, como cuadro animado de la elocuencia y la imaginacion en que se
representan vivamente los caracteres y costumbres de las naciones y de los
individuos, tienen su lugar conveniente entre los estudios de literatura, y se
asocian oportunamente a ellos (ibidem. p. 393).

Esta percepcién de la historia cambié desde mediados del siglo
XIX, es decir, a partir del momento en que se institucionalizo el siste-
ma educativo espanol; pero el cambio no significé una ruptura radical
con la historiografia escolar anterior. De hecho, continuaron utilizdn-
dose manuales escritos en el siglo XVIII (Isla, Inarte...) u otros inspi-
rados directamente en ellos (Dfaz de Rueda...) incluso hasta la
Restauracion. Pero, al mismo tiempo comenzaron a publicarse nuevos
libros de texto en los que se plasmaron los tépicos nacionalistas
romanticos, contribuyendo a su difusién y consolidacion hasta tiempos
recientes. A partir de la segunda mitad del siglo XIX se elaboré una
interpretacion canoénica de la historia de Espana, fundamentada en cua-
tro pilares:
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* La idea de soberania territorial: la nacion -Espaiia- esta for-
mada por un territorio con cierta unidad, delimitado por unas fronteras
que viene determinadas en gran medida por una realidad geogrifica
"natural”, La abstracta idea de nacién se materializa visualmente a tra-
vés de los mapas, tanto escolares como de los que presiden numerosos
organismos e instituciones publicas.

* La unidad legislativa y politica: se identifica la nacién con
cierto grado de unidad politica, con un Gobierno central y un sistema
legislativo comiin, en cualquier momento del pasado.
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*El cardcter comun es la base de la identidad nacional. Los
espanoles mantienen, y han mantenido siempre, comportamientos y
actitudes similares: este supuesto cardcter comun es fruto, sobre todo,
de compartir un mismo marco territorial esencialmente homogéneo en
su diversidad (el relieve accidentado ha propiciado el individualismo,
etc.).

* La unidad religiosa catolica. El catolicismo, e incluso la igle-
sia catolica como institucion, contribuy6 a forjar la identidad comin de
los espaiioles. Esta valoracion, comun al liberalismo moderado y al tra-
dicionalismo integrista, acabé imponiéndose incluso entre los ambien-
tes liberal progresistas.

Estos elementos proporcionan las claves de andlisis del pasado
que se recoge en los libros de texto y que van a conformar los tépicos
reproducidos por la historiografia escolar:

* En los "primitivos pobladores"” iberos se manifesté por vez
primera el "cardcter espanol” (valor, austeridad, individualismo, gene-
rosidad, amor a la independencia, resistencia a lo que viene de
fuera...), como se "constata” en las luchas por la "independencia” fren-
te a fenicios, cartagineses y, sobre todo, a los romanos.

* Los romanos, si bien inicialmente odiosos en tanto que con-
quistadores extranjeros, merecen una valoracion positiva a partir de la
época imperial (tras la conquista) en la medida en que aportaron uni-
dad politica a la peninsula, unidad lingiiistica y, ante todo, por consi-

derar providencial su papel para la difusion del cristianismo.

* Se exalta la monarquia visigoda como fundadora del primer
Estado nacional, por haber unificado el territorio peninsular juridica y
politicamente, y por haberlo dotado de una unica identidad religiosa
tras la conversion de Recaredo.

» La Reconquista se plantea como una gran "prueba” en la que
los "espanoles” (obviamente esta categoria incluye exclusivamente a
los cristianos) expian los pecados de su desunion y vicios pasados vy,
solamente con la unidad y tras ocho siglos de denodados esfuerzos,
lograran recomponer la unidad perdida y siempre anorada.
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+ Con los Reyes Catélicos se alcanza el apogeo histérico cuan-
do restauran la unidad nacional de Espana.

+» Con la monarquia de los Austrias se inicia la decadencia espa-
nola al dedicar la mayor parte de sus esfuerzos a las empresas exterio-
res y olvidar lo verdaderos problemas de la nacion (que eran los asu-
midos por los comuneros).

Durante la mayor parte del siglo XIX, son escasa las informa-
ciones sobre el siglo XVIII y atin menos frecuentes las valoraciones.
Las pocas que se formularon fueron habitualmente positivas, salvo en
los escritores antiliberales (integristas) que desde finales del siglo XIX
censuraron abiertamente los esfuerzos modernizadores de los ilustra-
dos, considerdndolos "contrarios a los verdaderos sentimientos de la
nacion”. Algo similar ocurrié con la valoracion de las transformacio-
nes liberales del siglo XIX, coincidiendo tinicamente en la apreciacion
de la guerra llamada "de la independencia” que, desde mediados de
siglo, se magnificé y mitific6 desde todas las posiciones ideologicas.

Este conjunto de tépicos, con escasas modificaciones, estard
presente en la historiografia escolar hasta los anos finales del fran-
quismo, hasta la aprobacion de la Ley General de Educacién de 1970
(LGE). Las diferencias ideoldgicas y metodologicas, muy notables, no
afectaron en lo esencial a la idea de nacion. Asi, la tradicion liberal
progresista contribuy6 a la modernizacion historiogrifica y pedagégi-
ca (difusion del método histérico o positivismo, modernizacion los de
contenidos escolares incluyendo temas de prehistoria, etc.); sin embar-
go, compartié con el integrismo catdlico una orientacion nacionalista
que era deudora del historicismo organicista.

Rafael Altamira que ademds de historiador se ocupd numero-
sas veces de problemas relacionados con la ensefianza de la historia,
también autor de libros de texto -probablemente la persona con mayor
prestigio e influencia en este ambito hasta su exilio, como consecuen-
cia de la victoria franquista- enriquecio el discurso escolar con nuevas
aportaciones: tratd de que la historia escolar se refiriese a la "civili-
zacion espaiola” para dar cabida a lo que entonces se llamaba "histo-
ria interna” (economia, cultura...) frente a la tradicional "historia
externa” que se limitaba a una relacion de acontecimientos politicos;
incorpord estudios recientes de Prehistoria, incluyendo las teorias de la
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evolucion, e Historia Antigua teniendo en cuenta las aportaciones de la
Arqueologia: valoré positivamente las aportaciones culturales del
Islam en Al Andalus: la expansion colonial en América. las reformas
borbénicas del XVIII y el proceso de modernizacién del XIX...

Pero, al mismo tiempo, coincidié con otros topicos del discur-
so histérico romantico. apenas modificados por un mayor rigor docu-
mental: la perspectiva evolucionista de la historia, concebida como un
proceso de progreso continuado desde las antiguas divisiones hasta un
estado nacional centralizado, es bastante parecida a las ideas expresa-
das ya por Modesto Lafuente medio siglo antes, aunque difiere de la
del integrismo catélico que se reformulo por esa época. También es
similar la valoracion de los visigodos (unidad religiosa, superacion de
la division cultural...) aunque critique la prictica politica de una aris-
tocracia guerrera insolidaria. Su baremo para valorar el pasado, y espe-
cialmente la época medieval, es el mayor o menor grado de unidad
politicas alcanzado en cada momento: el reinado de los Reyes
Catolicos es, por lo tanto, el momento de "cristalizacion del ideal
nacional” porque pone fin a las divisiones medievales. La valoracion
es pues, similar a la que figuraba ya en la historiografia romantica.
Incluso, a pesar de sus convicciones democraticas, justifica la expul-
sion de los judios -aunque moralmente le parezca condenable- porque
obedecia a una finalidad superior que era la unidad nacional.

El pensamiento integrista catélico, por su parte, que se rees-
tructuro a partir de los afios ochenta del siglo pasado con aportaciones
de Menéndez Pelayo, Ganivet y, posteriormente, con el tiltimo Maeztu
o Pedro Sainz Rodriguez, compartié igualmente bastantes tépicos con
la historiografia romantica. Es comiin la creencia en un supuesto carac-
ter espanol con parecidos atributos (ascético, espiritual, individualista,
intuitivo, guerrero... para Ganivet [Idearium espanol, 1897]). Las
diferencias mds importantes son su rechazo de la modernidad y el pro-
greso y una simplificacion de la idea de nacién de la que destacan de
manera obsesiva su dimension religiosa catdlica a la que subordinan
otro de sus elementos de referencia: la monarquia. Estos son los cam-
pos de confrontacion con el pensamiento progresista puesto que con
ellos comparten otras dimensiones de la nacién que, por ello, suelen
pasar desapercibidas: la identificacion de la soberania territorial como
una realidad intemporal y la existencia misma de un caricter nacional.
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Los libros de texto que participaron de esta corriente tuvieron
mayor difusién en los centros privados religiosos que en los piiblicos
con anterioridad a la dictadura franquista que eliminé -incluso fisica-
mente- la tradicion liberal. Su integrismo se reflej6 en la valoracion de
cada etapa histérica en funcién del poder y la influencia alcanzada en
cada momento por la iglesia catélica y, en menor medida, por la mayor
o menor autoridad real. Desde el punto de vista metodolégico y peda-
gogico los manuales fueron extremadamente conservadores y muy
desfasados incluso para la época en que se publicaron: no sé6lo recogi-
an habitualmente mitos como los origenes biblicos de los espaiioles
(descendientes de Tibal, hijo de Jafet y nieto de Noé...) sino que se
mantenia la arcaica estructura de preguntas y respuestas de los cate-
cismos eclesidsticos.

Tanto el integrismo como el liberalismo progresista anteriores
a la Guerra Civil compartieron ideas nacionalistas comunes, de tipo
historicista (creencia en una identidad colectiva fraguada y expresada
a través del tiempo) y organicista. Son comunes elementos organicis-
tas como el valor que se atribuye a la lengua comin -el castellano-
como expresion del cardcter del pueblo espanol; la idea de raza espa-
fiola como comunidad cultural o espiritual antes que biolégica y que
asumen explicitamente tanto Menéndez Pelayo o Maeztu como Ortega
y Menéndez Pidal; la idea de sagrada unidad territorial que se pro-
yecta hacia el pasado; la conviccién de que existe un "alma" colectiva
del pueblo espanol que trasciende a los individuos; la mitificacién de
tradiciones y costumbres que reflejarian ese alma comiin (la austeridad
del campesino castellano...): e incluso, como hemos indicado, la
dimensién religiosa -catélica- del cardcter espafiol.

Los manuales de historia franquistas, anteriores a la LGE, fue-
ron escasamente originales, limitindose a asumir las férmulas inte-
gristas a las que acabamos de aludir y a perseguir y erradicar cualquier
otra interpretacion de la historia. Su nacionalismo se vuelve atn mas
excluyente, considerando no sélo no-esparioles sino incluso antiespa-
noles a todos los que no compartian sus puntos de vista: el valor posi-
tivo espaiol se identifica con catélico que acepta la supremacia de la
iglesia frente al poder civil; y cualquier otra actitud era considerada
negativa, anticatélica y, por ende, antiespanola. Las escasas diferencias
con el integrismo catélico anterior a los afos treinta se limitaron a cier-



tas férmulas externas que adoptaron del fascismo italiano (exaltacion
del imperio, el caudillo...) o evitar pronunciarse sobre la opcién
mondrquica como forma de gobierno deseable.

El franquismo ha sido, entre otras cosas, una manifestacion
exacerbada de nacionalismo espanol que, paradéjicamente. acabé por
propiciar la crisis de esa identidad nacional que pretendia promover. Al
vincular la idea de nacién a valores premodernos, abiertamente enfren-
tados a la idea de progreso, contribuyé a que entrase en crisis tan pron-
to como se inici6 en los afos sesenta un proceso de modernizacion de
la sociedad espaniola. El cambio es perceptible a partir de la aprobacion
de la LGE en 1970.

Con la LGE, los sectores tecnocrdticos trataron de adaptar el
régimen franquista a los modelos dominantes en el mundo capitalista
desarrollado, abriéndose paso valores asociados al liberalismo y a las
democracias que habian sido negados y perseguidos durante mas de
treinta anos. Sin entrar a valorar ahora la importancia de la LGE en la
extension de la escolarizacion, en relacién con la ensenanza de la his-
toria el resultado ha sido una ruptura radical con las formas que se
habian establecido en el siglo pasado y que habian mantenido caracte-
res comunes -un nacionalismo espanol histérico-organicista- por enci-
ma de las obvias diferencias ideologicas.

En la EGB, que vino a sustituir a la anterior ensefianza prima-
ria, los contenidos de historia de Espana se diluyeron en un drea de
conocimiento de ciencias sociales, en la que se incluyeron contenidos
de historia universal, geografia fisica y humana y algunos temas de
educacion vial, civica, etc. En el bachillerato, ademas de una asignatu-
ra de Historia de las civilizaciones en el primer curso, se implanté en
tercero otra inicialmente denominada "Geografia e Historia de Espana
v de los paises hispdnicos”, con esa ambigua alusion a lo hispanico que
conectaba con el concepto de hispanidad formulado Ramiro de Maeztu
-y que el régimen de Franco habia convertido en uno de sus funda-
mentos ideologicos- y también con la tradicién americanista liberal de
preguerra.

A partir de la LGE la ensenanza de la historia tuvo como prin-
cipal referente historiogrifico la influencia indirecta de Annales difun-
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dida en Espana a partir de Vicens Vives y sus discipulos, e incorpo-
rando también, en cierta medida, la perspectiva marxista de Pierre
Vilar. La historia politica disminuy6 dristicamente su presencia en los
contenidos escolares, incrementindose notablemente la dimensién
econdmica y social. Se eliminaron las referencias mas topicas a la fun-
dacion de la nacion espafiola en épocas pretéritas (iberos, visigodos,
Reyes Catélicos...) aunque con alguna excepcion, no relacionando la
construccién del Estado nacional con ninguna época, ni siquiera con
las transformaciones liberales del siglo XIX; sencillamente se eludié el
problema. Se da la paradoja de afirmar explicitamente en casi todos los
manuales que con los Reyes Catélicos no se alcanz6 la unidad nacional
sino que se traté simplemente de una "unién dindstica”, pero sin acla-
rar en qué momento se alcanzé esa "unidad nacional” que posterior-
mente se da por supuesta. La ausencia de la mas minima informacion
y reflexion sobre el proceso de construcciéon nacional en Espana y el
correspondiente nacionalismo espanol, motor de ese proceso, no ha
impedido -antes bien, ha favorecido- que se perpetiien de manera
implicita las concepciones tradicionales, historico-organicistas, sobre
la nacion espaiola, tanto a través de mapas (los mapas histérico sue-
len incorporar la frontera pirenaica, incluso los referidos a la época
romana) como en el discurso o en las actividades *.

La LOGSE ha significado un cambio mucho menor que la
LGE en relacién con los contenidos y orientaciones historiograficas,
Sin embargo, no es la percepcion que se tiene de ella en determinados
ambientes, tanto politicos, como periodisticos 0 académicos. A este
respecto son muy conocidas, por la polémica originada en tormo a
ellas, las posiciones mantenidas por Esperanza Aguirre cuando era
ministra de educacioén, respaldadas en lo fundamental por la RAH
(Real Academia de la Historia).

El final de la dictadura franquista fue acompanado por un
rechazo popular generalizado a sus simbolos. Se cuestionaron sus
valores excluyentes que habia tratado de inculcar por la fuerza. El
deseo de superar cuanto antes el régimen que acababa de desaparecer
facilité el abandono de las ideas en las que se habia sustentado el
nacionalismo espanol desde sus origenes, tanto los mitos fundaciona-
les de la nacion (Sagunto, Viriato, Don Pelayo...) como la misma con-
cepeion centralista y uniformizadora de la nacién. Al mismo tiempo,
adquirieron legitimidad democradtica ideas y practicas alternativas al



viejo nacionalismo centralista espafiol: esta reaccién contribuye a
explicar tanto la eclosion de los nacionalismo periféricos -vasco, cata-
lan, gallego... y otros mds recientes como el valenciano, el canario, el
aragonés, etc.- como la casi nula oposicion popular a la profunda trans-
formacion politica y administrativa del estado que significé la nueva
estructura autonémica.

Los nuevos ambitos de poder nacidos con la transicion demo-
critica se apresuraron a crear los elementos simbélicos que legitima-
sen su existencia, recurriendo de nuevo al descubrimiento de las esen-
cias regionales o nacionales a través de elementos historicistas y orga-
nicistas. En pocos afios todas las Comunidades auténomas se han
dotado de sus correspondientes historias y geografias que demuestran
su unidad orgdnica en el tiempo y el espacio: casi todas ellas financia-
das con fondos piblicos, bien de Cajas de ahorro, bien de las propias
instancias politicas.

La nacién es una idea, un sentimiento, no una realidad mate-
rial: es una construccién politico-ideolgica que se ha desarrollado a
partir del siglo XIX tratando de garantizar la cohesion social de una
colectividad a partir de la asuncion de una identidad compartida. Casi
todos los nacionalismos europeos son deudores de la tradicién esen-
cialista romantica y la ensenanza de la historia ha estado al servicio de
esta idea. Hasta que el contexto internacional (proceso de integracion
europea en al marco de la guerra fria...) propicid su superacion, al
menos en sus aspectos mds xenofobos y belicistas. Pero este proceso
no ha ido acompanado de una reflexion critica -es decir. histérica-
sobre la naturaleza del concepto de nacién, su génesis y evolucion.
Simplemente se ha ocultado ante una avalancha de nuevos contenidos
v enfoques tendentes a demostrar la identidad comin de los paises
democriticos de Europa occidental (desde el pasado grecorromano,
hasta la pretendida uniformidad de las sociedades feudales, la ilustra-
cion o la revolucion industrial).

La pervivencia de concepciones esencialistas, vergonzante-
mente ocultadas por los viejos nacionalismos europeos (espanol. fran-
¢és o britdnico) se manifiesta sin rubor ni complejos en aquellos otros
que les son alternativos por estar referidos a dmbitos que, desde el siglo
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pasado, han tratado de englobar y negar, sea el escocés, el corso o el
gallego que, en el caso espaiiol, se revisten ademads de una legitimidad
democratica por su pasado antifranquista, legitimidad que le es nega-
da al espanol. De este contraste nace la sensacion de crisis en aquellos
sectores de la sociedad que se siente huérfanos de las tinicas referen-
cias nacionales que han conocido y en las que se han formado (la his-
toria comtin, el territorio comin, el cardcter comdn... de los espafio-
les) cuestionado por quienes tiene un referente nacional alternativo que
se basa en la diferencia y en afirmar una comunidad diferente. No esta
en crisis la historia de Espana, sino un cierto sentimiento de la nacién
espaiola nacido en unas circunstancias muy diferentes a las actuales.

Tratar de promover un nacionalismo espanol esencialista -his-
torico-organicista- esta hoy, en mi opinién, condenado al fracaso. Para
lograr la cohesion social interclasista, que es el objetivo y la virtuali-
dad politica de los nacionalismos, es necesario que la sociedad asuma
valores comunes. La actual evolucion politica espanola hace cada vez
mads improbable que los valores que se pretenden comunes se asienten
en topicos, mitos y elementos creados por el esencialismo roméntico,
desde el momento en que han arraigado en cada comunidad auténoma
referencias incompatibles con ellos. Quizd sea mds razonable funda-
mentar la legitimidad de las instituciones en valores democraticos en
el sentido de lo expresado por Habermas cuando se refiere a un patrio-
tismo constitucional, que podria hacer posible la convivencia de per-
sonas con referentes simbélicos distintos. Pero no puede pretenderse
que se vuelva a orientar la ensefianza de la historia hacia una finalidad
patridtica y adoctrinadora; seria renunciar a su dimension formativa
critica que es la que debe justificar hoy su presencia en el sistema esco-
lar °.

Un sentimiento de crisis: la ensenanza y el aprendizaje de la
historia

Existe un sentimiento, bastante generalizado, de que la ense-
nanza de la historia estd en crisis, al menos en las actuales ensenanzas
medias (ESO y bachilleratos). Este sentimiento surge desde dos pers-
pectivas diferentes mas complementarias que contradictorias. Por una



parte, la de aquellos que aforan la intencionalidad patridtica de los
manuales escolares de su infancia, llenos de referencias miticas,
actualmente ausentes en los programas y en los libros de texto, a la que
nos hemos referido en el apartado anterior. Por otra parte. la de quie-
nes estan convencidos de la "degradacién” de la calidad de la ense-
nanza en general, y de que los estudiantes de hoy en dia cada vez
aprenden menos cosas.

Es cierto que el viejo concepto de nacion ha entrado en crisis
en las sociedades democraticas, cada vez mds mestizas. La ensenanza
de la historia se orienta en mayor medida hacia la interpretacion de una
identidad supranacional. Este hecho es perceptible no sélo en la histo-
ria que se ensena en las etapas no universitarias sino, fundamen-
talmente, en las mas recientes publicaciones de historiadores profesio-
nales empenados en demostrar la normalidad del proceso espanol (es
decir, sus similitudes con otros paises de Europa occidental) ya sea al
analizar la evolucion econémica en el XIX, las redes caciquiles y el
fraude electoral de la etapa canovista o las actitudes antidemocraticas
v golpistas de la derecha espanola en los afos treinta. Como ha sido
siempre habitual en la historiografia, la actual perspectiva de normali-
dad histérica de Espana no es mds que una proyeccion de los valores y
actitudes del presente; la similitud y la diferencia no son mas que dos
dimensiones complementarias en cualquier andlisis historico. Es indu-
dable que Espafia, como estado europeo formado a partir del siglo XV
y como Estado-nacion nacido de las revoluciones liberales del XIX,
comparte numerosas referencias culturales (en el mds amplio sentido
de la palabra) con otros estados vecinos: pero también diferencias
notables. Las elites culturales han elaborado un discurso nacionalista a
partir del siglo XIX parecido, pero a diferencia de Francia, Italia o
Alemania ese discurso no ha sido asumido por amplias capas de la
poblacion, entre otras razones por limitaciones en la escolarizacion y
por el diferente papel que han jugado los ejércitos nacionales en cada
caso. Y el fracaso relativo del nacionalismo espanol ha facilitado un
mayor desarrollo de nacionalismos con un referente alternativo (cata-
ldn, gallego. vasco...) aunque tampoco estos hayan logrado la derrota,
eliminacién o superacion, del sentimiento nacional espanol en sus res-
pectivos territorios. Nos encontramos en este momento con un "empa-
te historico” entre el nacionalismo espanol y los periféricos, "cuando
no con la constatacion de un doble y paradéjico fracaso” (Ninez

Estado y nacion en Ia Espafia contemporanea
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Seixas, 1999) en que ambos se bloquean mutuamente ante la imposi-
bilidad de implantarse uno de ellos de manera exclusiva o hegemani-
ca.

Las sucesivas encuestas del CIS coinciden, todas ellas, en
mostrar que la mayoria de la poblacién de las comunidades, en las
que la presencia de nacionalismos alternativos al espafol es muy
relevante, asume como compatibles la doble identidad, espanola y
autonomica®. Esta situacién no es necesariamente estable o perma-
nente, y puede cambiar por motivos variados (cualquier crisis insti-
tucional, econémica, etc. puede tener efectos imprevisibles). La
inestabilidad de esta situacion se percibe, o al menos se intuye, en
los ambientes mds sensibilizados por una u otra identidad nacional
y repercute en su valoracién de la importancia de la formacion his-
torica de la poblacién.

La importancia que se atribuye a la historia en los imagina-
rios nacionalistas (espafol o "alternativos") hace que los contenidos
de esta asignatura y su orientacion sean un permanente campo de
confrontacion ideolégica, lo que no sucede con otras materias:
resultaria insélito que un ministro discrepase de un consejero auto-
nomico sobre la ensefianza de la fisica, las matemdticas o, incluso,
sobre los contenidos de lengua y literatura en las que también exis-
te un obvio componente ideolégico. Pero parecen normales (por lo
frecuentes) las polémicas sobre la ensenanza de las humanidades,
que en la practica se limitan a reclamar la presencia de una "legado
histérico comiin" por parte de unos, frente a otros que reivindican el
conocimiento de sus "raices especificas”. En mi opinion el error estd
en seguir concibiendo hoy la ensefianza en general, y la de la histo-
ria en particular, como el instrumento para la formacion de una iden-
tidad nacional. En una valoracién, quizd algo optimista, Carlos
Forcadell (1998) afirma que, desde lo que el denomina "la comuni-
dad profesional”, "nadie parece contradecir que no hay que formar
alumnos educados (nacionalmente), sino ciudadanos educados para
la critica, el ejercicio de la libertad personal e intelectual, y las
movedizas exigencias de la aldea global” (piag. 147). Dejando al
margen a bastantes historiadores que parecen diferir de esta aseve-
racion, y de manera destacada la RAH, no parece que esta posicion
sea asumida, salvo como mero discurso declarativo, en bastantes
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dirigentes politicos y una parte considerable de los medios de opi-
nion que reclaman reforzar "su” identidad nacional a través de la
ensenanza de la historia.

En el Dictamen sobre la ensefianza de las humanidades (1998)
encargado por el MEC a una comision de expertos se concluye que "un
adecuado estudio de la historia permitiria transmitir al alumnado ante
todo el sentido de 'historicidad™. De su redaccion se deduce una con-
cepcion reduccionista y bastante arcaica de los procesos de ensenanza-
aprendizaje limitados a un simple acto de transmision (emision-recep-
cion), por lo que, consecuentemente, sus propuestas reformadoras
pasan por incrementar la cantidad de "transmisiones”; desde este punto
de vista "mas” equivale a "mejor” de modo que las recomendaciones
finales se limitan inicamente a proponer un incremento de las horas de
clase, y, aunque se aboga genéricamente por una ensenanza que "supe-
re lo local y se abra a lo universal” eso se concreta exclusivamente en
detallar mas los contenidos de Historia de Espana volviendo a las tra-
dicionales sintesis presentes en los manuales escolares a lo largo de los
150 anos anteriores y trasluciendo que su verdadera preocupacion se
limita a recuperar las senas de una identidad nacional que sienten ame-
nazadas:
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Una mejor comprensién y entendimiento de nuestro presente exige ir mas
alld de lo puramente contempordneo. En el caso de nuestra historia signifi-
ca remontarse a algunos acontecimientos anteriores, partiendo de la roma-
nizacion hasta la invasion musulmana, y prestando especial atencion al sur-
gimiento de los Reinos y las Coronas en la Edad Media y al proceso de su
articulacién dentro de la Monarquia Hispdnica. En este sentido, es esencial,
a juicio del Grupo de Trabajo, estudiar especificamente el funcionamiento
de la Monarquia Espanola a lo largo de los siglos XVI y XVII (pag. 164).

Los profundos cambios experimentados en las sociedades
actuales, entre otros los que afectaron a las comunicaciones y difusion
de la informacion hace que una ensefanza que se base en la transmi-
sion de informaciones sea estéril y estard, ademas, condenada al fraca-
s0. En la actualidad cualquier adolescente tiene a su disposicion una
enorme avalancha de informaciones sobre casi cualquier tema entre los
que se incluyen, por supuesto, los historicos pero, al mismo tiempo,
carece de los mds elementales criterios para poder seleccionar, jerar-
quizar, estructurar y valorar todo aquello que recibe. Ninguna escuela
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puede competir, ni en medios ni en tiempo o intensidad con las fuen-
tes de informacién extraescolares (cine, coOmics, television...). La fun-
cién de la ensefianza no puede por ello seguir siendo la de transmitir
mads informaciones, como cuando no existia esa amplia difusién masi-
va, sino la de contribuir a que los y las estudiantes sean capaces de ana-
lizar criticamente las informaciones que se les ofrecen y elaborar jui-
cios de valor razonados sobre los aspectos de la convivencia humana
que la sociedad, en cada momento, considera mds problemadticos o
relevantes. Esa capacidad de andlisis critico implica una dimension
temporal, histérica ya que es necesario comprender la génesis y evo-
lucion de aquello que nos preocupa para poder alcanzar un conoci-
miento mds riguroso del presente. Con estas premisas, la ensefianza de
la historia no puede tratar de abarcar contenidos excesivamente
amplios -y mucho menos en la adolescencia "~ sino, por el contrario,
delimitar los contenidos sobre los que se trabaje en el aula. La ampli-
tud de los contenidos escolares conduce en menor o mayor medida,
caer en la superficialidad y la simplificacion, es decir, lo contrario a
desarrollar capacidades criticas.

Coincidimos con Ignacio Pozo (1996) de que "el aprendizaje
de la cultura acaba por conducir a una cultura del aprendizaje” *. Las
viejas estrategias educativas, basadas en la transmision de informacio-
nes que debian ser recordadas por medio de la repeticién hasta poder
ser reproducidas lo mas fielmente posible, podian ser iitiles para la per-
vivencia de modelos sociales jerarquizados, en los que aceptar las
fuentes de autoridad académicas servia también para desarrollar la
sumision y acatamiento del orden social y politico establecidos. La
creencia generalizada en que existian verdades cientificas, absolutas ¢
incuestionables, en las que se asentaban estas concepciones educativas
-esta cultura del aprendizaje- se resquebrajé a partir de la revolucion
cientifica que trastoco, en primer lugar, los fundamentos de la fisica a
principios de este siglo, y posteriormente de las demads ramas del cono-
cimiento. Sin embargo, la vieja metodologia educativa pervivié en
escuelas, institutos y universidades, recurriendo a compendios en los
que los saberes se presentan como algo cerrado y definitivo que lleva-
ban aparejadas estrategias de memorizacion repetitiva.

La cultura occidental ha estado presidida por la idea de que la
humanidad disfrutaba de un progreso continuado gracias al desarrollo
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cientifico y técnico; su mision era someter a las fuerzas irracionales de
la naturaleza y erradicar la ignorancia y la barbarie. La historia servia
para documentar el progreso hacia la civilizacién representada por los
estados nacionales que garantizaban la estabilidad, el orden, el creci-
miento economico y el desarrollo cultural, y alcanzaban su culmina-
cion en el expansionismo colonialista. Estos tépicos culturales, que
responden a una mentalidad burguesa’, hace tiempo que han sido cues-
tionados, pero siguen integrando las representaciones sociales asumi-
das por un elevado nimero de personas. Si no existe una reflexion cri-
tica, fundamentada en conocimientos, los estereotipos son muy difici-
les de superar.

La extension de la educacién a toda la poblacion hasta los 16
afos es un hecho muy reciente en Espafia; la mayoria de los y las esco-
lares que finalizan la ESO representan la primera generacion que
alcanza ese nivel de escolarizacion en sus respectivas familias. No
hace falta mas que recordar que hace unos treinta anos solamente
alcanzaban el nivel de escolarizacion equivalente (revilida de 6°) el 10
por ciento de los alumnos que habian iniciado la ensefanza primaria,
que no eran todos. Sin embargo, paradéjicamente, existe la percepcion
de que los escolares aprenden y saben cada vez menos. Las causas de
esta distorsion son complejas. En la actualidad la mayoria de jovenes
y adolescentes aprenden muchas mas cosas que antes, pero la mayoria
de ellas son diferentes de las que a esa edad se aprendian hace treinta
0 cuarenta afos; en todo caso lo que aprenden es mucho menos de lo
que pretenden sus profesores, sus padres o la administracion, pese a
invertir una considerable cantidad de esfuerzo, tiempo y dinero, los
resultados son decepcionantes.

El facil recurso de culpabilizar a los agentes que intervienen
directamente en el proceso (los estudiantes no estudian, los profe-
sores no ensenan), ademds de injusto como toda generalizacion,
oculta las causas reales del problema y no contribuye a mejorar la
situacion. Pocas personas son conscientes de que la sociedad actual
se caracteriza, entre otras cosas, por tener unas exigencias de apren-
dizaje continuado: esas demandas no pueden compararse a las de
ninguna otra €poca anterior. ni en calidad ni en cantidad (Pozo,
1996). Sin dnimo de ser exhaustivo, hoy se exige de la escuela que
familiarice a los escolares con nuevas tecnologias de la imagen y la
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informacién; que logre que hablen fluidamente al menos un par de
lenguas mds, ademas de la propia; que los forme en valores que inci-
dan en su comportamiento civico, rechazando la violencia y fomen-
tando el didlogo y el respeto por las minorias; que proporcione una
educacion sanitaria que mejore sus habitos de vida evitando [a comi-
da basura, el alcohol, tabaco y otras drogas; que se comprometa acti-
vamente en la defensa del medio natural y del patrimonio; que ense-
fie a respetar las normas de circulacién vial; que promueva la solida-
ridad y la cooperacién; que desarrolle pricticas deportivas; que pro-
porcione una sélida formaci6n artistica, musical, cientifica, técnica,
humanistica, etc.; y ademds, que logre que los y las estudiantes
triunfen en la vida, empezando por los exdmenes de acceso a la uni-
versidad para poder matricularse en la carrera deseada. Aunque para
eso deban olvidar la solidaridad, la cooperacién, y desarrollar la
"agresividad", la competitividad, etc., puesto que lo dnico que se
valora en la préctica es el éxito individual.

Las demandas crecientes de aprendizaje desbordan amplia-
mente las posibilidades de cualquier sistema escolar con lo que se pro-
duce el efecto paradéjico de deterioro: parece que cada vez se aprende
menos porque cada vez se exige conocer mds cosas y mas complejas.
Es necesario asumir seriamente un cambio cultural en la ensefianza.
No se puede seguir utilizando estrategias educativas de hace cien afios
para lograr responder a demandas nuevas.

Pero el problema no se limita a las estrategias educativas sino
también a los contenidos "can6nicos" de la historia escolar, que ha
heredado las viejas estructuras y orientaciones de la cultura burguesa
decimononica. La formacion histérica puede contribuir a desarrollar
capacidades criticas pero no a partir de cualquier seleccién de conteni-
dos. La historia enseniada sigue siendo fundamentalmente eurocéntri-
ca, con una estructura cronolégica justificada teleol6gicamente,
nacionalista, androcéntrica... Existe un sentimiento de crisis de estos
caducos patrones que provoca desasosiego entre quienes siguen asu-
miendo fntimamente la historia como una justificacién del orden pre-
sente, y manifiestan su rechazo ante las escasas y timidas propuestas
reformistas de contemplar nuevos planteamientos, exigiendo [a buena
y vieja historia de siempre. No es habitual que desde 4ambitos de poder,
académico o politico, se cuestionen abiertamente los nuevos valores



sociales emergentes pero en la practica se rechazan al excluirlos de la
reflexion historica o del curriculo escolar.

Es necesario cuestionarse si los contenidos presentes en los curri-
cula actuales son los adecuados para formar ciudadanos criticos capaces
de construir una sociedad mas democritica y solidaria. O si, tal vez, la
educacion histérica debiera ocuparse preferentemente de analizar la géne-
sis y evolucion de los grandes problemas presentes en nuestra época: los
que afectan a la vida de las personas, los recursos y la subsistencia de los
seres humanos; a sus formas de organizacion social, tanto de dmbito
familiar como las relaciones de género y clase y, por supuesto, las que se
refieren a la convivencia politica; las relaciones de poder y dominacion;
las creencias, conocimientos, formas culturales y artisticas; las razones
por las que amplios colectivos han estado excluidos de la historia oficial,
etc. que reflejan y condicionan la percepcion del mundo. Y al tiempo que
nos planteamos el qué: los nuevos contenidos acordes con las finalidades
y valores que deseamos desarrollar en nuestra sociedad, superando los
mitos nacionalistas del pasado, es necesario revisar también el como: si
las estrategias tradicionales son las adecuadas para que la mayoria de la
poblacién consiga pensar histéricamente sobre lo que la rodea.

A modo de conclusion, creo que efectivamente hay una crisis de
un sentimiento, el de identificacién afectiva a una comunidad nacional
que se habia fundamentado en elementos esencialistas, y que ha orienta-
do la ensenanza de la historia desde el siglo pasado; y por otra parte un
sentimiento de crisis de la ensenanza, y especificamente la de la historia,
por su inadecuacion a las aspiraciones de las sociedades democraticas.
Las respuestas a esta crisis son plurales, pero podemos agruparlas en dos
grandes conjuntos: las de los que reclaman un regreso a los valores y con-
tenidos que han existido en el pasado y la de los que consideramos que es
necesario un cambio sustancial, mas coherente con los nuevos valores
sociales. Cada una de las posturas implica diferencias ideoldgicas, pero
también metodolégicas y diddcticas. La respuesta honesta pasa por hacer
coherente lo que hacemos con lo que decimos: que los contenidos y estra-
tegias utilizadas en la ensenanza de la historia estén en funcion de los
valores que declaramos. Para ello es necesario que los profesores y las
profesoras nos cuestionemos constantemente lo que hacemos mientras lo
estamos haciendo, convirtiendo en objeto de reflexion lo que hasta ahora
no ha sido mas que nuestro instrumento de trabajo.
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I Hemos desarrollado con cierta amplitud este tema en nuestra tesis doctoral O con-
cepto de nacion no ensino da historia leida en septiembre de 1999 en la Facultad de
Historia de la Universidad de Santiago de Compostela. [Existe una edicién en CD
Rom realizada por esta universidad].

2 Véase al respecto la valoracion del conocimiento histérico en un manual escolar de
1798:

«-; Qué nos enseia, pues, principalmente la Historia?

-Nos enseiia 1° a conocer la suma sabiduria y providencia de Diis en todas las cosas,
a admirar y adorarla por los maravillosos sucesos que de quando en quando expo-
ne d la vista en el tearro de este mundo. 2° Quando ama Dios a los buenaos, los
muchos beneficios, y particular proteccion con que los favorece; y al contrario
fquando aborrece a los malos, y quan severamente los castiga, tarde 6 temprano, 3°
Las continuas revoluciones y mudanzas de las cosas, de que hablan las historas,
demuestran con evidencia, quan vanas y caducas sean todas las cosas terrenas, y
luego quan poco se han de apreciar. 4° Asi las perfecciones y virtudes de los bue-
nas, cama las imperfecciones y vicios de los malos, que nas precediéran, nos sirven
como de espejo en que podmos ver claramente lo que conviene hacer y lo que impor-
ta evitar, & c.» [Citado por Raimundo Cuesta, 1994].

3 Cf. VALLS MONTES, Rafael; «La exaltacion patridtica como finalidad funda-
mental de la ensefianza de la Historia en la educacién obligatora:una aproximacion
histérica». Diddctica de la Ciencias Experimenrtales v Sociales n® 5, Valencia, 1991,
pp. 33-47. Sobre los origenes de la historia escolar resulta imprescindeble la obra de
CUESTA FERNANDEZ, R. 1997, Sociogénesis de una disciplina escolar: la
Historia.

4 Me he ocupado de estos aspectos en Lopez Facal, R. 1999, «La nacion ocultada»;
apud Pérez Garzon, Sisinio (coord.) La historia al servicio del poder. Critica,
Barcelona (en prensa). Y también en mi tesis doctoral (Lépez Facal, 1999).

5 Esta crisis del sentimiento nacional no existe s6lo en Espaiia. El diputado conser-
vador britdnico, John Stokes, se expresaba asi en una sesién parlamentaria, en 1990:
«En la actualidad existe una gran preocupacién sobre la ensefianza de la Historia en
nuestras escuelas. En vez de ensenar generalidades y grandes temas, ;por qué no se
vuelve a los buenos tiempos de antafio en que se aprendia de memoria los nombres
de reyes y reinas de Inglaterra, batallas, hechos y todos los gloriosos acontecimien-
tos de nuestro pasado?». [Citado por Pilar Maestro, 1996].



6 «Fenémeno general, adquiere su dimensién mas significativa en las nacionalidades
histéricas, donde se ha desarrollado una doble identificacién que no entiende ambas
dimensiones como excluyentes. sino como complementarias 0 —atin mas visual-
mente— como concéntricas» (Sepulveda, 1996, 443).

7 No deja de ser sorprendente que se proponga un conocimiento extenso de la histo-
ria en los niveles escolares inferiores (ESQ) v se seleccionen menos contenidos en
los superiores (Bachilleratos, Universidad). Si la profundizacion sélo es posible deli-
mitandolos como, parece deducirse de esa estructura, parece que se renuncia a ello
en los niveles obligatorios sustituyéndolos por un leve barniz de superficialidad.

8 Vid. Lopez Facal, R, 1999, «Aprendizaje de la cultura y cultura del aprendizaje»,
Diddctica de las Ciencias Experimentales y Sociales, n® 13 (Universidad de
Valencia).

9 «Por "burgués"” no entendemos aqui, en el sentido de Marx, una clase definida ante
todo por su relacién con los medios de produccion, sino un mundo vital, un modo de
pensar y de actuar, que si bien estd relacionado con las circunstancias de poder poli-
tico y economico, las excede con mucho e influye en ellas», (Iggers, 1998, p. 18)
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CONCLUSIONES.

En los siguientes parrafas se recopilan los conclusiones suscritas por los participantes en el curso, o portir
de un documento previo expuesto por Antonio Morales Moya (parte ) y Jossfa Otero Ochaita (porte II),
director y secretaria del curso, respedtivamente

1. Las naciones no son realidades esenciales, son realidades
histéricas que fraguan a través del tiempo, que pueden decaer y hasta
dejar de existir. Desde esta perspectiva las naciones pueden ser estu-
diadas y analizadas racionalmente.

2. Existen naciones culturales y naciones politicas. Las prime-
ras se basan en elementos étnicos: lengua, religion, volkgeist... o histo-
ricos. Las segundas, en vivir juntos bajo un sistema de libertades. La
nacién politica supone una comunidad humana, unida por la lealtad a
la Constitucion, a un sistema de derechos y libertades. En el curso se
ha acentuado esta dltima perspectiva.

3. La Espana de las autonomias es una férmula adecuada para
resolver el problema nacional espanol, un problema con raices histori-
cas, pero que en épocas recientes adquiere una especial relevancia. El
sistema autonémico, pese a los problemas suscitados por su funciona-
miento, posibilita resolver el problema nacional, y acerca el Estado y
la Administracion al ciudadano. Permite, ademas, un sistema de lealta-
des compatibles: a las comunidades autonomicas, es decir, a las diver-
sas nacionalidades y regiones que forman Espaiia, a la nacion espano-
la, a la Comunidad europea.

11
4. Los profesores de Ensenanza Secundaria deberfan tener

mayor presencia y participacion en la elaboracion y eventuales refor-
mas de los planes de estudio.
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5. Los planes de estudio deben ser fruto de un amplio consen-
so social, tener una cierta estabilidad, y que su elaboracién no depen-
da de las cambiantes coyunturas politicas.

6. No debe utilizarse la ensefianza de la Historia para desarro-
llar exaltaciones localistas y nacionalistas, particularmente si éstas se
construyen desde el rechazo y la oposicién a las demds comunidades.

7. Entre los diversos aspectos a los que atiende la ensefianza de
la Historia no cabe olvidar aquellos que, como la cultura, pueden pro-
mover el entendimiento entre alumnos de distintas comunidades.

8. La diversidad de puntos de vista en el andlisis y en la ense-
nanza de los hechos histéricos es legitima, pero no es compatible con
la existencia de conocimientos que podemos considerar objetivos, aun-
que sean provisionales, que son fruto del esfuerzo investigador de los
historiadores y que deben ser transmitidos con rigor a los alumnos.

9. Conviene mantener el equilibrio entre lo que pueden consi-
derarse tendencias extremas en el aspecto metodoldgico procurando
encontrar posiciones de sintesis. Por ejemplo, la préctica ausencia de
la Historia del siglo XX no puede sustituirse por un casi monopolio de
ésta; y los abusos memoristicos caracteristicos de otras épocas, no
deben ser sustituidos por una supresion radical de toda memorizacion.

10. Teniendo en cuenta que la tnica asignatura de Historia de
Bachillerato LOGSE, que es comiin a las cuatro modalidades supone
un estudio de la Historia Contemporinea de Espana, atenta a las diver-
sidades internas y sus conexiones con la Historia Universal, y precedi-
da de una andlisis de las "Raices histéricas de la Espaiia
Contemporanea”, estimamos que dicha asignatura debe estar dotada de
una hora mds semanal de clase.
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