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INTROQDUCCION

La educacion ha tenido una importancia capital en el desa-
rrollo de las sociedades contempordneas. Lo primero que llama
la atencién cuando se estudia este tema es la profunda inestabi-
lidad que envuelve la cuestion educativa. En Francia y en el te-
rrenc de la ensefianza media, al menos quince planes se sucedieron
unos a otros durante el siglo XIX; Gréard llega a contabilizar
desde 1802 hasta 1887, entre decretos, disposiciones y circulares,
un total de setenta y cinco alteraciones que modificaron de for-
ma mds o menos importante la enseflanza en los centros secun-
darios, de las cuales, sesenta y cuatro fueron anteriores a 1870.}
Esta inestabilidad no es exclusiva de ningiin pais. En Esparia en
el periodo comprendido entre 1836 y 1931 se aprobaron veinti-
cinco planes diferentes, sin contar los innumerables proyectos
que no llegaron a ver la luz en la Gaceta, bien por no haber sido
agraciados sus autores con la correspondiente cartera ministerial,
bien por haber tenido que abandonarla antes de ver cumplidos
sus deseos reformistas.

Este continuo tejer y destejer de la legislacién educativa hay
que verlo en funcion de factores de diversa naturaleza. Por un
lado, no hay que olvidar que el grado secundario es un prototi-
po de ensefianza de nueva creacion ¥y como ral, sujeto a los vai-
venes de todo modelo que estd en una fase de configuracion; y
por otro lado, que es una ensefianza que aparece en el marco de
una sociedad que se encuentra en una etapa de profundas trans-
formaciones, por lo que la instruccion se convertird en un ins-
trumento mds, que va a ser utilizado para tratar de moldear la
sociedad segun los distintos patrones defendidos por las diferen-
tes fuerzas politicas. A estos elementos habria que afiadir los de-
rivados de las transformaciones de la estructura social, el desarro-
flo econdmico, la aplicacion de nuevos métodos pedagégicos, el
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peso efercido por la evolucion cientifica, efc., factores que en
su conjunto explican el elevado niimero de reformas.

Ast, la segunda ensefianza no existié propiamente como tal
hasta el siglo XIX. Entre las primeras letras y las llamadas Facul-
tades mayores s6lo se impartian unos conocimientos de latin, fi-
losofia y humanidades que tenian como finalidad la de preparar
para los estudios de aquéllas. Considerada asi, la mayor parte de
los espaiioles se contentaba, en opinién de Gil de Zdrate, con los
“escasos rudimentos suministrados por las escuelas de primeras
letras; los mds estudiosos afiadian el mal latin de nuestros do-
mines v la peor filosofia de las Universidades, seminarios y con-
ventos, Hlegando a la cumbre del saber cuando se pasaba a cursar
leves o teologia™ ?

En el perfodo constitucional de 1820 a 1823, al tratar de Ia
reforma de la instruccion publica, se hablo por primera vez en
Espafia de la segunda ensefianza, pero sin definirla, puesto que
gran parte de las Universidades comprendian esos estudios, y sin
establecer un plan de estudios acomodado a este grado de la ins-
truccion, aungue si se seflalaban las materias que, como prepara-
torias, habian de estudiarse antes de emprenderse las diferentes
carreras, Con la caida del régimen liberal se paralizé el proyecto
¥y se establecio que para ingresar en las Facultades de Teologia,
Cdnones, Leves y Medicina, debian cursarse un afio de dialéc-
tica, ontologia y elementos de matemdticas; otro de fisica, astro-
nomia y elementos de geografia y un tercero de cosmologia,
psicologia, teologia natural v ética. En el reglamento sobre cole-
gios de humanidades de 1825 se ampliaron algo esos estudios,
disponiéndose ademds que gradualmente se fueran establecien-
do cdtedras elementales de matemdticas, historia natural, fisica
v quitnica y lengua griega.

El plan de 4 de agosto de 1836 del duque de Rivas traté de
mejorar la situacion de la segunda ensefianza remodelando las
materias de estudio y regulando el funcionamiento de los cen-
tros docentes. La enseflanza secundaria quedd dividida en elemen-
tal y superior. La elemental comprendia el estudio de lenguas
vivas, geografia, historia, meremdticas, lengua espafiola, mecdni-
ca, historia natural, etc. v la instruccion secundaria superior en-
globaba las mismas materias que la elemental, pero con mayor
extension, e incluyendo ‘“economia politica, derecliv natural,
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griego, drabe, hebreo y cuantas preparan de un modo especial
para las Facultades mayores™. La vinculacién de los estudios se-
cundarios con los universitarios seguia siendo una realidad, El
art. 36 determinaba: “La reunion en un mismo pueblo del Ins-
tituto elemental, del superior y de una o mds Facultades mayo-
res formard la Universidad’; estando asi el profesorado de Insti-
tutos y Universidades y ambas instituciones sometidos a un mis-
mo régimen. El plan también preveia establecer la educacion
como una obligacién estatal mds, lo que supone una transcenden-
tal novedad en el panorama educativo. Los Institutos elementa-
les tendrian un cardcter provincial v sus presupuestos se elabo-
rartan a partir de los fondos asignados por las provincias, las re-
tribuciones de matriculas v rentas por fundaciones, propieda-
des, etc. Por el contrario, los superiores se considerarian estableci-
mientos nacionales ¥ sus rentas consistirian en las que tuvieran los
establecimientos que para crear éstos fueran suprimidos, en los
fondos que se les asignaran en el presupuesto general del Estado
¥ en lasg refribuciones en concepio de matriculas v grados aca-
démicaos.

El plan del duque de Rivas, que en muchos aspectos supo-
nia up enorme avance, se quedo en el papel ¥y no rigid ni un solo
dra. Los afios siguientes estuvieron dominados por desdrdenes y
profundas transformaciones en todos los érdenes de la vida. Me-
néndez y Pelayo describe asi la situacién: “En estudiar nadie
pensaba; las cdtedras estaban desiertas; dos o tres Universidades
tenian rentas cuantiosas, dada la pobreza de los tiempos v del
pais, pero los doctores de las restantes vegetaban en la miserig.
El titulo de catedrdtico solta ser puramente honorifico y servia
de titulo 0 mérito para los mds altos empleos de la Toga o la Ad-
ministracion. Por armor a la ciencia nadie se consideraba obligado
a ensefiar o aprender. La enseflanza era pura farsa, un cOnvenio
tdcito entre maestros y discipulos, fundado en la mutua ignoran-
cia, dejadez y abandono casi criminal. Olvidadas las ciencias
experimentales, aprendiase fisica sin ver una mdquina ni un apa-
rato, 0 mds bien no se aprendia de modo alguno, porque los es-
tudiantes solian cortar por lo sano, no presentdindose en la uni-
versidad sino el dia de la matricula y el examen. Si algo quedaba
de lo_antiguo era la indisciplina, el desorden, los cohechos de las
votaciones y de las oposiciones.., Durante la guerra civil predo-
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minaron en ella los liberales. Hubo rectores que se pusieron al
frente de la milicia nacional, y era caso frecuente que los cate-
drdticos, para conciliarse la popularidad de su auditorio, expli-
casen con morrion o fornituras, asi como al extremo contrario
solia verse a los jefes polfticos y a los coroneles presidiendo con-
sejo de disciplina o salas de claustro,”?® Dejando a un lado los
aspectos politicos y la escasa simpatia de Menéndez y Pelayo
por el.régimen liberal, bien sirve esta descripcion para dar una
idea del lamentable estado en que se encontraba la enseflanza.

Llegamos por fin al curso de 1845-1546, que inaugura una
nueva era en la Instruccién Piublica con la publicacion, el 17 de
septiembre de 1845, del plan de estudios de Pedro José Pidal*,
el cual, si estuvo muy distante de producir todos los favorables
resultados que se propusieron sus autores, no puede negarse que
constituyd una gran mejora respecto a lo que habia llegado a ser
la ensefianza durante los afios anteriores; al margen de que este
decreto se constituyé en la piedra angular a partir de la cual se
crearon todos los institutos.

El nuevo plan, de acuerdo con los ideales imperantes, reserva
la ensefianza secundaria y superior a las clases medias y altas,
manteniendo la instruccién primaria como el grado de conoci-
miento que debe adquirir el conjunto de la poblacidn. Esta forma
de concebir la enseiianza la explica el propio Gil de Zdrate, prin-
cipal coautor de la reforma, en un libro que publicé varios afios
después: “Después de la primaria, la segunda enseflanza es la par-
te mds importante de la instruccion piiblica... Si prescinde de las
masas populares, se dirige a las clases altas o medias, esto es a las
mds activas y emprendedoras, a las que legislan v gobiernan, a las
" que escriben, inventan, dirigen y dan impulso a la sociedad, con-
duciéndola por las diferentes vias de la civilizacion; en suma, a
las que son el alma de las naciones, conmueven los pueblos y
causan su felicidad o desgracia. La segunda ensefianza es la que
procura a estas clases el desarrollo intelectual necesario para al-
canzar tan elevados fines; su transcendencia es por lo tanto in-
mensa, si se la considera bajo el punto de vista social y humanita-
rio.”% Planteada asi’ la ensefianza, al no dirigirse a toda la pobla-
cion, no podta en consecuencia ser gratuita; de ahi que en el de-
creto se estipulara por primerg vez el pago de una cuota, aunque
sin determinar lg cantidad.
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Puesto que una gran mayoria de los estudiantes no realiza-
ba estudios universitarios, quedaba por fifar la amplitud de los
estudios y las materias del plan. En este sentido, la ensefianza fue
dividida en elemental v de ampliacion, El grado elemental se es-
tablecia con el fin de dotar a la masa general de estudiantes de
una cultura general v el de ampliacion, para la preparacion de
los estudios de Facultad. En cuanto a las materias del periodo
elemental, el plan giraba en torno a las matemdticas, lengua espa-
Aola® y latin, historia, religion y francés, siendo complementarias
otras asignaturas, como los principios de psicologta, ideologia y
l6gica, ciencias naturales, ciencias fisico-quimicas y dibujo. En
el grado de ampliacidn, que tenia como objetivo el de preparar
para las distintas carreras, pero también el de perfeccionar los
conocimientos adquiridos en el periodo anterior, se estudiaban las
mismas materias convenientemente desarrolladas, Ademds, la se-
gunda ensefianza de ampliacion era convenientemente dividida en
una seccion de letras y otra de ciencias, dando entrada a asignatu-
ras especificas, como la astronomfa Fisica, mmeralogl’a botdnica,
zoologta, derecho politico y administrativo, economia politica,
filosofia y lenguas inglesa, alemana, griega, latina, hebrea y drabe,
debiendo los alumnos elegir tres de estas lenguas. Ast, el programa,
como se puede apreciar a simple vista, se caracterizaba por su
adaptacion a una época en la que las distancias se iban reduciendo
y cada vez era mayor el acercamiento de unos pueblos a otros (de
aht la importancia de los idiomas) y por su marcado utilitarismo,
que se observa en el reforzamiento de las asignaturas de ciencias,
asignaturas que se estimaban importantisimas para el desarrolio
de la nacién.

La reforma de 1845 no supuso una separacibn entre los es-
tudios secundarios y superiores, pero tuvo una cualidad, la de
dotar de una entidad propia a los Institutos, por lo que ya sélo era
una cuestion de tiempo el que ambos niveles de la educacion ter-
minaran por separarse. No obstante y como acabo de -decir, los
estudios secundarios y universitarios siguieron manteniendo en
el plan de 1845 una estrecha vinculacién, La segunda ensefian-
za elemental y la de ampliacion constituian juntas una sola Facul-
tad, que se denomind de Filosofta, obteniéndose el titulo de ba-
chiller al concluir los cinco afios que comprendia el grado ele-
mental y el de licenciado en Ciencias o Letras al terminar los
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estudios de ampliacion, los cuales se bifurcaban en estas dos sec-
ciones y habtan de cursarse por lo menos en dos afios, respectiva-
mente. Los que aprobaran los estudios de licenciado en Letras
o en Ciencias, realizados por lo menos en cuatro afios, podrian
optar al titulo de licenciado en Filosofia.

Por otra parte, se dispuso que los estudios de Filosofia se
cursaran indistintamente en los dos Institutos, el de San Isidro, en-
tonces agregado a la Universidad, y el de Noviciado, denominado
luego Cardenal Cisneros, que aquel afio se configuraron como
organismos auténomos, formando los profesores de uno y otro
Instituto un solo claustro con los catedrdticos de ampliacién o
de licenciatura y reconociendo por Jefe al mismo decano de la
Facultad de Filosofia, a la sazdén D. Fusebio Maria del.Valle, ca-
tedrdtico de Economia Politica, que cesé en su cargo en agosto
de 1847 por la separacion total de estos centros de las Univer-
sidades.”

La ¢reacion de estos Institutos en Madrid no paralizé el mo-
vimiento de los colegios que contaban con los elementos necesa-
rios para la enseflanza, como el de Serra, fundado en 1836 y
por consiguiente uno de los mds antiguos, después del de la calle
de la Madera, vy el de San Mateo, que tuvo entre sus profesores
a D). Alberto Lista; también siguieron su marcha lenta, pero pro-
gresiva, los de las Escuelas Pias de San Antonio Abad, de San Fer-
nando y de Getafe y prosperando de dia en dia el que en 1840
habia establecido D. Vicente Santiago Masarnau en un ex-con-
vento de la calle de Alcald, el fundado por el Sr. Carrasco en el
entonces vecino pueblo de Vallecas y otros varios.®

Curiosamente estos colegios no estaban en aquellos afios in-
corporados a ninguno de los dos Institutos, sino a la Facultad
de Filosoffa, lo cual explica que en algiin colegio, v sefialada-
mente en el del ex-convento de Vallecas del Sr. Masarnau, figu-
rasen ensefianzas propias de la licenciatura en ciencias, con va-
lidez académica mediante examen; aunque desde luego, los Ins-
titutos oficiales tuvieron atribuciones para examinar v graduar
a los alumnos que asistian a sus clases y enviar comisiones a los
colegios situados en el término de la provincia respectiva. Este
Tue el caso del Instituto de Cuenca, que al igual que otros mu-
chos fue creado en 1845 y enviaba comisiones a los Colegios
de Huete y de las Escuelas Pias de Almoddvar del Pinar, o el
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de Toledo, que hacia lo propio con el colegio establecido en
Talavera,

El plan de Pedro José Pidal, a pesar de las notables mejoras
que introducia en la ensefianza, fue duramente acogido por la de-
recha catdlica, feniendo el Ministro que declarar de palabra y por
escrito en wmultitud de ocasiones que nunca estuvo en su mente
convertir aquella reforma en un plan anticlerical, a la vez que re-
probo por su espiritu de hostilidad a la Iglesia la obra “De la Ins-
truccidn Phblica en Espadia”, publicada pocos afios después por
Gil de Zdrate, Director General de Instruccién Piblica, con Pedro
José Pidal en defensa de la labor desarrollada al frente de ese
cargo. El plan fue especialmente: atacado por centralizar las Uni-
versidades, sometiéndolas a un régimen uniforme, controlado por
el Estado, y por abolir la tradicional independencia de que venian
gozando. Menéndez Pelavo en 1882 juzgaba el plan con estas pa-
labras: ‘“Nadie mds amigo que yo de la independencia orgdnica
de las Universidades. Nadie mds partidaric tampoco de la inter-
vencién continua y vigilante de la Iglesia en ellas, pero no de la ins-
peccién laica e incompetente de los ministros y directores mds
o menos doctrinarios. La Universidad catdlica, espafiola y libre
es mi formula. Por eso me desagrada en dos conceptos el plan de
1845, piedra fundamental de todos los posteriores. Por centra-
lista y porque sin ir directamente contra la Iglesia, a lo menos
en el dnimo del Ministro que lo suscribié, acabé de secularizar
de hecho la ensefianza, defdndola entregada a la futura arbitra-
riedad ministerial. ' Igualmente no hay que olvidar que para
Menéndez Pelayo la promulgacion de este plan posibilité la pene-
tracion en Espafia de teorias y conceptos, como el Krausismo, que
él siempre rechazd caregéricamente.

En un sentido andlogo, en 1845 Balmés criticard el proyec-
to por imitar el centralismo francés y por equiparar la lengua
francesa con el idioma nacional y el latin, aludiendo a la tradi-
cidn histérica espafiola y a la Guerra de Independencia: “Hasta
nos parece que se interesa en esto el orgullo nacional, Demasiada
imitacién tenemos; no hay necesidad de que este espiritu que
nos aesnacionaliza lo impulse el Gobierno. Semejantes privilegios
stlo se deben otorgar a lenguas muertas, cuando no hay ya tra-
diciones nacionales que se opongan, cuando no hay recuerdos
tan recientes y gloriosos como la Guerra de Independencia. Este
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pensamiento no lo ha concebido el sefior Pidal a la vista, del mo-
numento del Dos de Mayo.”’10 Es decir, tanto para Balmés co-
mo para Menéndez Pelayo y la derecha catdlica; el problema ra-
dica en la influencia extranjera del plan, influencia que proce-
de de los sectores liberales v no de los sectores mds favorables
a las tesis sostenidas por la Iglesia catdlica; temiendo ademds
que la intervencidn estatal condujera a una merma o desapari-
cién de la autoridad y tutela que ejercia la Iglesia en el campo
de la ensenianza,

Mas con ser importante el problema de las relaciones de la
Iglesia con el Estado, no fue ése el dnico escollo que tuvo que
superar el plan de Pidal. Los padres de familia fuertemente inte-
resados en unos estudios breves, fdciles v baratos protestaron
con energia por la implantacién del decreto. Las principales ob-
jeciones que se hicieron se pueden sintetizar: 1°) Abrumados los
jovenes con tantos estudios, la carga llegaria a ser imposible para
ellos, pudiendo enfermar. 2°) La simultaneidad de estudios les dis-
traerta, no dedicdndose a ninguno con atencion. 3°) Contribuiria a
formar “eruditos a la violeta”, que sabrian un poco de todo v nada
con fundamento, Impumczones, todas ellas, muy discutibles, Asi,
el plan de Pidal fue el primero, aunque no el itltimo, que tuvo que
enfrentarse y sucumbir ante la presién combinada de los defenso-
res de los intereses de la Iglesia,” de los padres de famzha v de los
propietarios de centros privados.

Imtil decir que tras los durisimos juicios vertidos el plan es-
taba herido de muerte. El 8 de julio de 1847 Pastor Diaz aprobé
otra reforma, segregando de la Facultad de Filosofia los estudios
propios de los Institutos, aunque privando a los nuevos estable-
cimientos del derecho de conferir el grado de bachiller, que poco
después les serta devuelto, si bien presidiendo en un principio
los tribunales un catedrdtico de Facultad designado por el rector,

De nuevo, en 1849 y 1850, los estudios de segunda enseflanza
volvieron a ser modificados. Con esta tltima reforma se dio in-
dependencia y completa autonomia a los Institutos de segunda
ensefianza, dividiéndolos en provinciales y locales y en dos cate-
gorias, de primera y segunda clase, segin. la importancia de la po-
blacion donde se hallaran establecidos, el mimero de asignaturas
que constituyesen sus cuadros de enseflanza y el origen de sus
rentas. El establecimiento de estas diferencias lo unico que con-
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siguid fue provocar un profundo malestar entre el profesorado.,
A partir de esta fecha los profesores comenzaron a solicitar con
insistencia la supresion de estas categorias por lesionar gravemen-
te sus derechos, ya que tan solo se pretendia, de forma enmasca-
rada, reducir los costes de la enseflanza fijando el sueldo de los
catedrdticos en funcidn de la localizacidn geogrifica y las artifi-
ciales categorias de los centros docentes; lo que de hecho se tra-
ducia en una disminucién de los sueldos y en el establecimiento
de discriminaciones y agravios comparativos.

El planreglamento de 1852, imbuido de un intenso auto-
ritarismo, dividié la segunda ensefianza en dos periodos, el de
Latinidad y Humanidades y el de estudios elementales de Filo-
softa, constando cada perfodo de fres afios y afladiendo ast uno
a los cinco en que se cursaba la segunda ensefianza segun los pla-
nes anteriores. Este plan subsistio con cortas alteraciones hasta
la publicacion -de la Ley de 1857 de Claudio Moyano. Durante
este pertodo los Institutos de Madrid dejaron de formar un solo
cuerpo con la Facultad de Filosofia de la Universidad, no ejer-
ciendo sin embargo sus jefes propios, con el nombre de Director,
mds que funciones académicas, pues el secretario de la Universi-
dad conservo la gestion administrativa de los Institutos de Ma-
drid y de los centros de ensefianza universitaria establecidos en
la misma ciudad.

Al llegar el afio de 1857, en que se publica el 9 de septiem-
bre la primera Ley de Instruccién Publicall, cuyas bases habian
sido aprobadas por las Cortes el 17 de julio del mismo afio, bien
puede decirse que comienza una nueva fase en la ensefianza me-
dia. El Instituto de Noviciado, lo mismo que el de San Isidro,
quedd desde entonces completamente desligado de la Universi-
dad en su parte administrativa. Igualmente, el grado de bachiller,
que se habia considerado hasta entonces como uno de los grados
de la Facultad de Filosofia, pasé a los Institutos, verificdndose
la separacién de unos y otros estudios. Se cred ast el titulo de
Bachiller en Artes, que necesario para el ingreso en las Faculta-
des, nada tenia que ver con el de Bachiller en Filosofia, Ciencias
o Letras (luego suprimido), que habilitaba para el ejercicio de la
ensefianza a los que no eran ni preceptores de latinidad'? ni re-
gentes. No obstante ser considerada la promulgacion de la ley
como un avance, no se tardo mucho tiempo en alterar su conte-
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nido. El plan de ensefianza media de 23 de septiembre de 1857,
aprobado al calor de esa ley, fue reformado el 28 de agosto del
siguiente aflo.

Pero en Espaiia lo permanente tiende a hacerse provisional
v lo provisional permanente. Tampoco el plan de 1858 estuvo
mucho tiempo en vigor, siendo modificado por el reglamento de
mayo de 1859 y el R.D. de agosto de 1861, para volver a ser mo-
dificado con nuevas reformas en 1866 y 1867, Con el triunfo de
la Revolucidn de 1868, la enseflanza volvid a sufrir fuertes trans-
formaciones, publicando log sucesivos Gobiernos los Decretos de
21 y 25 de octubre de 1868 reformados en 1874- y de tres de
junio de 1873 -suspendido el 10 de septiembre del mismo aio-

Tras la promulgacion de tantas reformas y con la llegada de
la Restauracion cabria pensar que por fin la ensefianza entraria en
una etapa de sosiego v estabilidad. Sin embargo, no ocurri6 ast,
¥y en este perfodo volvieron a decretarse miiltiples reformas orien-
tadas en sentidos muy distintos. El estudio de estas reformas y
de la evolucidn y efectivos de Institutos y colegios privados es,
pues, el objeto del presente trabajo.

NOTAS

t Durkheim; Emile: Historia de la educacion y de las doctrinas peda-
gdgicas. La evolucidon pedagdgica en Francia. Madrid. Las ediciones
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2 Gil de Zdrate, Antonio: De la instruccidn publica en Espaiia, Madrid,
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3 Menéndez Pelayo, Marcelino: Historia de los Heterodoxos esparioles.
T. VI. Madrid, C.5.1.C., 1948, p. 275.

4 En la elaboracidn del plan jugaron un importantisimo papel Antonio
Gil de Zdrate juntamente con los Sres. Revilla y Guillén.

5 Gil de Zdrate, op. cit.,, p. 1,

6 A la par que la ensefianza del latin, el Gobierno recomendé con
particular empefio que se hiciera aprender a los alumnos los mejores
fragmentos de los cldsicos espafioles y que se ejercitaran en el arte de
escribir su propia lengua, y como complemento de esta ensefianza,
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se cred en la Facultad de Filosofia un curso de literatura espafiola,
lo que supuso una destacada novedad, pues en algunos articulos de
sus estatutos se prohib{a el uso del espafiol dentro de estos orga-
nismos,

Instituto de ensefianza media Cardenal Cisneros. | Centenario (1845-
1945), Madrid, 1946, p. 17.

Manzanares y Sampelayo, Manuel: Memoria del estado del Institu-
to del Cardenal Cisneros durante el curso de 1925-1926. Toledo,
Impr. de Gémez Menor, 1926, pp. 146-147,

Menéndez Pelayo, op. ¢it., p.277.

Articulo de prensa publicado por Balmés en E! Pensamiento de la
Nacidn, el 15-10-1845, Cit. en Vifiao Frago, A., Politica ¥y educa-
cion en los origenes de la Espafia contempordnea, Madrid, Siglo
XXI1, 1980, p. 342.

La ley, aunque fueriemente alterada por constantes derogaciones de
sus articulos, estuvo parcialmente en vigor durante algo mds de
un siglo.

Las condiciones de los preceptores de Latinidad y Humanidades
fueron poco después reformadas, rigiéndose por el R.D. de 14-11-
1866 y el reglamento de ejercicios académicos para obtener el titu-
lo de preceptor, de la misma fecha y afio. Con el titulo de precep-
tor se podia impartir la ensefianza doméstica y explicar en colegios
privados las materias que constitufan el primer periodo del bachi-
llerato segiin el plan de 9-10-1866. A dicho titulo podian aspirar,
previos ejercicios teérico-pricticos, los doctores, licenciados y ba-
chilleres en cualquier Universidad, Facultad o Seminario, los Bachi-
lleres en Artes y los que terminaron sus estudios de Latinidad an-
tes del plan de 18435, siempre que acreditasen haberse matriculado
en el primer afio de filosofia, Posteriormente, durante la Restaura-
cién, la ensefianza doméstica fue suprimida, asimilindose a la li-
bre -Art, 63 del R.D, de 16-9-1894-, continuanda los preceptores
como profesores de los colegios privados o bien como profesores de
centros oficiales, en los casos de aquellas personas que realizaron
oposiciones a los cuerpos docentes del Estado.






CAPITULO ﬂ

1.1. EL PROYECTO DE LEY DE BASES
DEL CONDE DE TORENO

No habfa el conde de Toreno cumplido en 1864 la edad re-
querida, cuando por primera vez fue elegido Diputado a Cortes por
" Asturias, siendo designado en 1867 primer secretario del Congre-
so. A principios de 1870 fue uno de los fundadores del peri6di-
co polftico EL TIEMPQ, que se cred para defender la causa de
los Borbones, siendo sucesivamente redactor asiduo, director y
por iltimo propietario de aquel diario, cuando se proclamé ia
restauracién de la monarqufa borbdnica. El diario se caracterizd
por un agresivo lenguaje contra el régimen nacido de la Revolucién
del 68. A principios de 1871 los articulos mds destacados se pre-
sentaron bajo los siguientes epfprafes: “Ladrones, ladrones, la-
drones”, ‘“Los canallas”, “;Qué escdndalo!”, “Mds infamias”,
*“Situacién horrible™, ete.?

Ya en el numero-prospecto habfa escrito el conde de Toreno
un articulo, titulado “La instruccién publica en Espafia”, en
consecuencia con las doctrinas que sostuvo en el Congreso de los
Diputados como Ministro. El 2 de diciembre de 1875 abandoné
la alcaldfa de Madrid, cargo para el que fue designado la misma
noche del 30 de diciembre de 1874, para sustituir a Martin de He-
rrera en el Ministerio de Fomento, hasta el 9 de diciembre de
1879, en el que pasd a desempefiar la cartera de Estado, por
breve espacio de tiempo, pues en enero inmediato el Congreso de
los Diputados lo eligi6 para ocupar el puesto de Presidente de
este cuerpo colegislador.

Durante €l perfodo en que fue Ministro de Fomenio present6
y defendié importantes leyes en el Parlamento, como la de reor-
ganizacidén y aumento de los trabajos estadfsticos, que dio por
resultado la formacion del censo de 1877; la de bases para la
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reforma de la ley de obras piiblicas, en virtud de la cual se dicta-
ron la ley general de este ramo, la de carreteras, la de ferrocarri-
les, la de policfa de los mismos (todas ellas con sus respectivos re-
glamentos); la de reforma de la antigua ley de ensanche de las po-
blaciones; la de repoblacion de montes y la de aguas. Remitio
al Consejo de Estado, para que emitiese su informe, el proyecto
de la ley de puertos y presentd también a las Cortes un meditado
proyecto de ley de bases para la reforma de la instruccién pi-
blica, que no llegarfa a aprobarse. Y cuando dej6 el Ministerio de
Fomento, en vez de un plan que abrazase la ensefianza en gene-
ral, tenfa concluidos y dispuestos, para ser presentados a las Cor-
tes, siete proyectos de ley relativos a cada clase de ensefianza.
Uno se referfa a la instruccion primaria, otro a la secundaria, el
tercero a la ensefianza superior, el cuarto a las escuelas especia-
les, el quinto a la libertad de ensefianza, el sexto versaba sobre
el profesorado y el dltimo sobre el régimen y administracion de
la instrucciéon puablica, sistema por el que esperaba vencer las di-
ficultades surgidas en el Parlamento y que luego seria imitado
por otros ministros,

El 28 de octubre de 1876 remitié el conde de Toreno el pro-
yecto primitivo de bases 'al Consejo de Instruccion? y el 29 de
diciembre lo presenté a las Cortes para su discusiéon.® El proyec-
to trataba de armonizar el principio de libertad de ensefianza, re-
flejado en el Decreto de 21 de octubre de 1868, con la Ley de Mo-
yano de 9 de septiembre de 1857, tratando a la vez, Toreno, de
adaptar la ensefianza a la nueva situacién polftica emergida con
la Restauracion y la promulgacion de la Constitucién, que en su
art. 11 reconocfa la tolerancia de cultos: “No puede negarse la
escuela a aquellos a quienes se concede el templo, Los disidentes
del culto nacional y catdlico podrin llevar a sus hijos a los esta-
blecimientos que al efecto funden, dado que rehusen conducir-
los a las aulas piblicas abiertas para todos. En lo que concierne
q estas ultimas, siempre respetuosas y de acuerdo con el dogma
¥ la moral de la Iglesia catdlica aun en lo puramente cientifico,
consagrardn a la enseflanza de su doctrina el lugar preferente que
le corresponde en estos tiempos en que la educacion y la instruc-
cién no pueden ser separadas.”’

En el proyecto, la ensefianza media es dividida en literaria y
tecnoldgica. La literaria comprendfa los conocimientos esencia-
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les de la cultura del espfritu y preparaba ¢l ingreso en las carre-
ras superiores, La tecnologica deberia difundir entre las cla-
ses populares los conocimientos para el ejercicio de las artes y
los oficios, siendo gratuitos estos estudios, pero no los literarios,
que se costearfan con las retribuciones de los alumnos, las rentas
de los institutos y las subvenciones de las Diputaciones.

Las bases comprendidas entre la 32 y 1a 7% regulaban la situa-
cién de la ensefianza privada y sus relaciones con la oficial. La
privada se dividia en reglamentaria y libre, siendo la primera equi-
parada a la oficial y sujetdndose a las mismas normas en materia de
matriculas, textos, programas, etc. En las bases no se especificaba
quiénes compondrian los tribunales de exdmenes, encargados de
dar ¢l pase de un curso a otro y los grados académicos. No obs-
tante, Toreno era partidario de que en los tribunales participaran
los profesores de la ensefianza reglamentada: “Yo soy partidario
de los tribunales mixtos para juzgar a los alumnos gue no perte-
nezcan a establecimientos del Estado, compuestos de igual niime-
ro de catedrdticos de los oficigles que de los libres, presididos

_por una persona ajena a la ensefianza... Pero estos tribunales mix-
t0s ‘no pueden constituirse para todos los alumnos que hicieren
sus estudios libremente, pues los que los hayvan verificado sin
concurrir a establecimiento alguno, no es posible que sean exa-
minados sino por un jurado de profesores oficiales.” En cuanto
a la concesion de los grados, Toreno, continuando con la tradicion
liberal consolidada en la Ley de Moyano, consideraba mejor reser-
var esa funcién en manos del Bstado: “No hay duda de que conce-
dido el derecho de la colacién de grados a los establecimientos
libres, contribuiria a que se rebajara el nivel de estudio, porque
la concurrencia se estableceria entre una parte de ellos no con la
mira de que se divulgasen los conocimientos y la ilustracion, sino
de facilitar los titulos académicos, si éstos, como era necesario
para que hubiese libertad, autorizaran para efercer las profesio-
nes.”’5 Después de las alteraciones ocurridas con motivo de la
publicacién del Decreto de 21 de octubre de 1868, ni siquiera ¢l
marqués de Pidal protesté por reservar la colacién de grados al
Estado cuando se debatieron las bases en el Congreso. Serd a me-
diados de la década de los ochenta -R.D. de 18/8/85- cuando
la extrema derecha comience a pensar en la participacién de los
profesores de los colegios privados asimilados en los tribunales
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que debfan conceder los grados y tftulos académicos y sobre
todo a partir de 1900, cuando se reanude la batalla en torno a la
libertad de ensefianza.

En la base octava se determina que los programas generales
de las asignaturas sean elaborados por el consejo, debiendo ajus-
tarse a ellos los programas particulares de los profesores y aprobar
el Gobierno los textos oficiales a consulta también del Consejo de
Instruccién; medidas, éstas, con las que esperaba eliminar los po-
sibles excesos de los profesores en sus explicaciones.

El proyecto inclufa la asignatura de Religién y Moral Cato-
lica -base novena- dentro de los estudios de la segunda ensefianza,
exceptuando de su estudio a los hijos de los que profesaran otra
religion y previa declaracidén de sus padres.

La Comisién del Congreso® encargada de examinar el pro-
yecto, después de un detenido examen y de introducir algunas
modificaciones, lo aprobd y presenté para su discusion el 12 de
mayo de 1877, Retirado el dictamen, fue presentado el 19 de
mayo, vuelto a retirar, y nuevamente presentado para su discusién
el 9 de marzo de 1878, A pesar de todas estas deliberaciones, no
encontrd una cdlida acogida el proyecto entre los sectores mds ca-
racterizados por su conservadurismo, ¢l episcopado y los Diputa-
dos liberales del Congreso. Al final, el Gobierno decidié retirar el
proyecto definitivamente. Las consecuencias de este hecho no se
hicieron esperar y a partir de este momento todos los ministros,
aun reconociendo la conveniencia de elaborar una ley de instruc-
¢i6n, van a prescindir de las Cortes, por las dificultades que entra-
fia la discusidn de una ley, dadas las diferencias politicas, v legis-
lardn por decreto. Esto facilitard la acumulacién de una ingen-
te masa de Reales Decretos, Decretos, Reales 6rdenes, drdenes y
circulares, que se irdn sucediendo y derogando mutuamente al
compds de los cambios polfticos. Algunas de estas medidas ten-
drdn un cardcter sorprendente v otras serdn de un mascado pa-
ternalismo, como la R.O. de 23 de septiembre de 1880 que con-
cedfa exdmenes extraordinarios a los alumnos suspensos de to-
dos los grados de la ensefianza para festejar el nacimiento de
la infanta heredera al trono. La situacion llegarfa a tal extremo
que Don Vicente Cabeza de Vaca y Ferndndez de Cordoba, Mi-
nistro de Instruccién Publica en 1921, no tendrfa ningin incon-
veniente en exponer, primero al Rey y luego al pafs, el enorme
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caos que ofrecfan las diez mil disposiciones aprobadas y afiadirfa,
con una claridad jamds vista en el estadio oficial, que la mayoria
fueron dictadas para ‘“amparar intereses privados, con perjuicio
evidente de los sacratisimos de la ensefianza” 7

1.2. LA REFORMA DE 1880

El 9 de diciembre de 1879 volviéo Cdnovas a hacerse cargo
del poder tras el paréntesis de Martinez Campos, constituyendo
un gabinete plenamente identificado con su pensamiento. La car-
tera de Fomento recayé en Fermin Lasala, duque consorte de
Mandas, quien sustituyd en estas funciones al conde de Toreno.

En los siguientes meses la labor ministerial se centrd en la
elaboracién de un proyecto de reforma de los estudios secunda-
rios y universitarios. Concluido el trabajo a principios de julio de
1880, fue remitido al Consejo de Instruccion Pablica para su es-
tudio, No quiso Fermin Lasala dar publicidad a sus gestiones
en favor de la reforma, El Imparcial: “Con gran sigilo, como si se
tratara de una tenebrosa conspiracion, se ha forjado el plan, se ha
comunicado reservada v particularmente a los consejeros de dar
dictamen y aprovechando la ausencia de muchas y reputadas per-
sonalidades, cuyo concurso reclama la ley, se acelera la resolucién
del asunto hasta el extremo de pretender estudiarlo, discutirio y
tenerio votado en el plazo perentorio de cuatro o cinco dias.”®
Esta forma de actuar es explicable tras el fracaso de los sucesivos
intentos del conde de Toreno de reformar la legislacién por me-
dio de una ley aprobada en las Cortes. Ante la intransigencia de
la extrema derecha, que se negaba a aceptar cualquier formula de
compromiso que no respondiese a sus ideales, los sectores mo-
derados del partido conservador decidieron actuar resueltamente
y con rapidez, aprovechando que las Cortes estaban cerradas y
gue s¢ habfa ausentado de Madrid por las vacaciones una terce-
ra parte de los consejeros de Instruccién Pablica.

En la primera reunién -13 de julio-, presidida por Lasala, se
discuti6 la reforma de la segunda ensefianza, actuando como po-
nente del proyecto el consejero Pereda. Al discutirse los distin-
tos temas, se hicieron diversas propuestas. El marqués de Pidal,
Valera v Arnau pidieron-la ampliacion o divisién de la cdtedra de
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Psicologra, Logica y Etica para que pudiera incluirse la Teodicea.
El obispo auxiliar de Madrid solicité la creacién de una cdtedra
de Mora! y Religion, lo que dio lugar a un largo debate en el que
intervinieron Nufiez de Arce, Valera, Arnau, Nieto, Serrano, Cér-
denas v ¢l maraqués de Pidal. Votada la propuesta, se aprobd por
mayorfa. Asimismo, se acordd la introduccién en los Institutos
de Cdtedras de francés, inglés y alemdn, a juicio de los respecti-
vos claustros.®

Dentro del mismo proyecto se inclufa un apartado dedica-
do a la reforma de los planes de estudios de las distintas Faculta-
des. En la reunién del dia 14 se trataron los programas de Medi-
cina y Farmacia. El programa de Farmacia fue aprobado con
muy pequefios cambios, y respecto al de Medicina, el consejero
Magaz propuso la creacién de cdtedras especiales para las enfer-
medades infecto-contagiosas de la piel ¥ de exdmenes en las asig-
naturas prdcticas; siendo rechazado lo segundo, pero aceptando
el Consgjo la propuesta de crear en el futuro, cuando el Gobier-
no dispusiese de mayores medios econémicos, otras cdtedras que
complementasen las existentes. En la sesidn del dfa 15 se aprobd el
programa de Derecho, con la dnica observacién de dividir el De-
recho Civil en dos cursos. El doctorado se admitié tal y como fi-
guraba en el proyecto y se aprobd el programa de Filosofia y
Letras, con la observacién de suprimir la asignatura de Geografia
histdrica, desdoblando la de Historia en Historia antigua y media
e Historia moderna e incluyendo ambas la Geograffa correspon-
diente. La reunién terminé con un discurso protocolario pronun-
ciado por el Ministro, dando las gracias a los consejeros por su
celo.1® ‘

Un mes mds tarde, el 13 de agosto, y de acuerdo con el Con- -
sejo de Ministros, Lasala llevd a la firma del Rey el decreto, publi-
cindolo en la Gaceta del dfa 16 del mismo mes.

La reforma intentaba continuar la labor iniciada en 1874
por Alonso Colmenares y Navarro Rodrigo!!, encauzando y tra-
tando de evitar los desérdenes producidos en la ensefianza por
los desaprensivos y medradores que procuraban obtener benefi-
cios sin medida al amparo del Decreto de 21 de octubre de 1868,
que consagraba la libertad de ensefianza; ratificando Lasala los
Reales Decretos de 4 de junio y 27 de octubre de 1875, que de-
terminaban la composicién de los tribunales y pruebas a que de-
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bfan someterse los alumnos que habiendo hecho estudios privados,
pretendfan recibir grados académicos. Con esta decisidén crefa
Lasala garantizada la libertad de ensefianza, que para él consistia
esencialmente en ““la facultad de ensefiar v aprender fuera del
organismo que a la instruccién publica fije el Estado™? ; criterio,
¢éste, bastante restrictivo, pues no aludia para nada a la libertad de
pensamiento, a que las ideas pudieran propagarse y manifestar-
se sin trabas ni censuras por todos los dmbitos de la sociedad,
a la libertad de los padres v alumnos de escoger a los profeso-
res que les dictase su conciencia y a la libertad de todo particu-
lar, asociacidén © corporacion, cualquiera que fuera su indole,
de ensefiar como quisieran, sin otros lfmites que los sefialados
por la moral.

Eil plan no aporta ninguna novedad en el panorama pedagé-
gico, al contrario, supone un retroceso respecto a los planes
aprobados anteriormente durante la Republica e incluso respecto
a otros mids antiguos. Lasala reconocidé que era extremadamente
dificil armonizar intereses tan diversos como los que convergfan
en la ensefianza, por lo que se incliné por una pequefia reforma
parcial. Igualmente el Director General de Instruccién, Cardenas,
definié las motivaciones del plan con estas palabras: “Aquel plan
no se present¢ con deseos de grandes reformas; fue muy modesto,
no traté mds que de regularizar los estudios y normalizar algo mds
el régimen académico sin necesidad de introducir grandes noveda-
des, '3 Sin embargo, para ser un plan tan modesto, tuvo unos esti-
mables resultados, puesto que estuvo en vigor desde 1880 a 1894,
sin contar el perfodo de 1895 a 1898, ya que la reforma de Bosch
fue una repeticiéon de este plan con pequefifsimas variantes. La
estabilidad de este plan se debe a su propia sencillez. Fue defendi-
da con tesén por los padres de familia y otros sectores implicados
en la ensefianza, que estimaron como grandes cualidades su du-
racién de cinco afios (cuando Ilas tendencias se dirigfan a ampliar
la duracién de los estudios), 1a no exigencia de una edad minima
para ingresar en el bachillerato, su escaso mimero de asignatu-
ras y lo baratos que resultaban los estudios. Es decir, el plan no
pretendfa adaptarse a ninguna corriente de renovacion pedagogi-
ca, sino que respondfa al ideal de unos estudios ficiles, cortos y lo
mids baratos posible.
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La distribucién de las asignaturas se efectud del siguiente
modo:

Primer afio Segundo afio

— Lat{n y Castellano — Latfn y Castellano

— Geografia — Historia de Espafia

Tercer afio Cuarto afio

— Retérica y Poética — Psicologfa, Logica y Filoso-
— Aritmética y Algebra f{a Moral

— Historia Universal — Geometria y Trigonometria
— Francés — Francés

Quinto afio

— Fisica y Quimica

— Historia Natural con Filoso-
fia e Higiene

— Agricultura.

No se incluyeron el inglés y el alemdn, solicitados por el Con-
sejo, por motivos econdmicos, y tampoco la Religién, por existir
la posibilidad de provocar una fuerte reaccién de oposicién al
considerar las fuerzas liberales que se estaba produciendo un
giro hacia la extrema derecha, que ya confaba con una conside-
rable influencia dentro del partide conservador, corriéndose el
riesgo de alterar la pacifica sustitucion de liberaies y conserva-
dores al frente del Gobierno, necesaria para mantener la estabili-
dad del régimen bipartidista ideado por Cinovas.

Las tnicas medidas positivas aprobadas fueron las de exigir
un examen teérico-prictico para ingresar en la segunda ensefian-
Za, que ya se exigfa en el plan de agosto de 1861 del marqués de
Corbera, y la divisién de las clases mds numerosas en secciones,
desempefidndolas los profesores supernumerarios y auxiliares.
Sin embargo, no fue una facultad muy utilizada, por encarecer los
costes de la ensefianza, y a finales del siglo el problema segufa sin
estar resuelto, dominando las clases con mds de 150 alumnos.

;Como fue acogido el decreto? La reforma no resolvia nin-
guno de los problemas planteados en la segunda ensefianza, por
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lo que no despertd gran interés. Dadas las circunstancias, el Go-
bierno no podifa aprobar un completo plan de ensefianza prescin-
diendo de las Cortes, por lo que se limit6 a introducir unas ligeras
modificaciones por Real Decreto. Esta ‘decisién fue vivamente
criticada por los nucleos integristas por prescindir de las Cortes
y legislar por decreto en una materia en la que “Dios y su Santa
Iglesia tienen un interés por derecho ya que estd en juego la sal-
vacidon de las almas’.1* La derecha moderada, representada por
los rotativos LA EPOCA y EL TIEMPO, aplaudid la reforma y
los grupos liberales mostraron sus reservas por volverse al sistema
de legislar por decreto, lo que implicaba generar una inestabilidad,
al depender de la ideologia de los ministros la promulgacién de
unas medidas u otras. En cualquier caso, las criticas fueron muy
moderadas. En el Parlamento no se ocuparon del tema y la pren-
sa actud con mucha ponderacién, mds por no ver demasiado
mal unas reformas que no suponfan un cambio importante que
por la censura, que ejercia sus funciones con rigor. De hecho, en
septiembre de 1880 los diarios liberales denunciaren la situacién a
la que se habia llegado. En efecto, los dos 6rganos del partido de-
mocritico progresista estaban censurados, cinco diarios liberales-
dindsticos habran sucumbido y dos rotativos ultramontanos su-
frfan condena.

1.3. ALBAREDA EN EL GOBIERNO

El 8 de febrero de 1881 llamoé el Rey a Sagasta para formar
Gobierno, cumpliéndose por primera vez el turno de poder, aun-
que ya habfa presidido el Consejo de Ministros en dos ocasiones
anteriores; con Amadeo l y luego en 1874, Para la cartera de Fo-
mento nombré a Jose Luis Albareda, miembro de la Unidén Libe-
ral, que desempefié estas funciones hasta el 9 de enero de 1883
en que le sustituyé Germdn Gamazo.

Durante este tiempo traté de incrementar los presupuestos
de educacién: “Ocasion es oportuna de lamar enérgicamente
la atencién acerca del presupuesto de Instruccidn Publica, tan in-
justamente desderiado desde hace multitud de afios; porque nin-
gun ministro podrd conseguir que la ensefianza se levante a la al-
tura que le corresponde, si los Cuerpos Colegisladores no proveen
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de las sumas indispensables para plantear el servicio.”!'S Cred
un Museo de instruccién primaria, una escuela de industrias ar-
tisticas en San Juan de los Reyes de Toledo y una escuela de ve-
terinaria en Santiago; aumentd el sueldo de los profesores de
Universidad; modificé la ensefianza de pdrvulos, los estudios de
las Escuelas Normales v Especiales; suprimi¢ las ternas para la
provisién de cdtedras, sistema que ya figuraba en pragmiticas de
Felipe V, vy promulgé un decreto -15/6/82- sobre el pago de sus
sueldos a los maestros de escuela.

Con ser importantes todas estas medidas, ninguna tuvo la
resonancia de la circular de 3 de marzo de 1881 por la que se de-
rogaba la también circular de 26 de febrero de 1875 de Orovio,
aunque no el decreto de la misma fecha que tenfa rango de ley, 16
La circular marca el cambio de la politica educativa, restituyendo
en sus cdtedras a los profesores que fueron obligados a abandonar-
las como fruto de la intransigencia y del momento politico surgido
al amparo de la Restauracion,

El sistema de separar a los profesores por sus ideas no era
una novedad. Anteriormente, Juan Manuel Ort{ y Lara y Manuel
Romeo y Azndrez, entre otros, que considerdndolo un deber de
conciencia, se negaron a prestar juramento a la Constitucion, ha-
bfan sido separados de sus cdtedras de Instituto, Mds tarde se les
reconocieron sus derechos, si bien en situacién de excedentes,
hasta que Ort{ y Lara aicanzé el ascenso a la cdtedra de Metafisica
de la Universidad Central y Romeo la de Geografia e Historia del
Instituto de San Isidro.

Desde 1881 ya no volvieron a plantearse casos tan viscera-
les como el del catedrdtico del Cardenal Cisneros y luego Sena-
dor, Merelo, que fue acusado én 1876 del delito de lesa majes-
tad por las observaciones que hizo en un libro de texto de His-
toria de Espafia publicado en 1873 (es decir, cuando en Espafa
habfa un régimen republicano), libro que en su dia fue aprobado
por el Rectorado y que en el momento de su procesamiento no
se utilizaba por desempefiar ¢l la cdtedra de Geografia, dando
otro profesor las clases de Historia; lo que no impidié que se le
incoara expediente -11 de noviembre de 1877- y se siguieran
contra €l dos causas, una administrativa, por la que fue separado
de la docencia -R.O. de 9 de julio de 1878- y otra criminal, por
la que el fiscal pidié nueve afios de cdrcel.l?7 Casos como éste,
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afortunadamente, no hubo muchos. En 1878, ademds de Merelo,
fueron separados el catedrdtico del Instituto de Huelva, Joaquin
Sama (luego vinculado a la LL.E.), ¢l carlista Barrio y Mier, por
abandonar su cdtedra y marcharse a dar clases a Ofiate, y dos
profesores de la Escuela Normal de Lérida acusados de realizar
pricticas espiritistas, Aunque desde 1875, coincidiendo con la lle-
gada de Orovio al Ministerio de Fomento y la publicacién de su cé-
lebre circular, as suspensiones y separaciones del profesorado fue-
ron mds frecuentes, Estos fueron los casos de los catedrdticos de
Instituto Calderén y Arana, H. Giner de los Rios, Gonzdlez de
Linares (catedrdtico de Instituto y de Universidad), Ontafion,
Quirds de los Rfos, etc,18

Desde 188} conservadores y liberales aceptaron como un
hecho necesario la libertad de cdtedra, no separando a los profe-
sores por cuestidn de sus creencias. A partir de esa fecha las de-
nuncias corrieron a cargo de la Iglesia, pero también esta institu-
cion actué con cierta moderacién, En 1880 el arzobispo de Va-
lladolid prohibié en su di6cesis el libro de Historia de Espafia
del catedrdtico Ortega y Rubio, presionando sobre la Administra-
cién, que por R.O. de 28 de septiembre de 1880 mandé que ese
libro se eliminara de entre los declarados de texto. Desde esta
fecha hasta 1894 el obispado de Salamanca s6lo denuncié a un
catedrdtico por su libro de texto!? y el de Granada también a
otro catedritico, Anselmo Arenas?®, por su libro “Curso de
Historia de Espafia™; denuncias que dieron lugar a que estos pro-
fesores fueran declarados excedentes por las doctrinas vertidas
contra la religién, prohibiéndose sus obras. El hecho de que estas
denuncias no fueran frecuentes no quiere decir que la Iglesia
aceptase la libertad de cdtedra. Todavia en la “Constitucion
apostélica officiorum et munerum” de Leén XIII, fechada el 23
de enero de 1896, se excomulgaba a los poseedores, con conoci-
miento de causa, de cualquier autor “nominatim” prohibido por
la Congregacion del Indice. As{, todo parece indicar que al domi-
nar los sectores mds moderados el partido conservador y, en conse-
cuencia, aceptar la libertad de cdtedra, la Iglesia cambié su forma
de actuar. Ya no centrard tanto el ataque en la denuncia personal
como en la descalificacion global, pretendiendo por todos los me-
dios equiparar la ensefianza privada a la oficial en materia de
exdmenes y titulaciones para asi poder designar libremente los
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libros de texto, que logicamente tendrfan una orientacion cato-
lica y no neutra, al margen de que nunca aceptd de buen grado
el control estatal en materia de ensefianza por ser éste el medio
elegido para influir en la sociedad y singularmente sobre las cla-
ses rectoras de la nacion,

El siguiente paso que dio Albareda fue el de tratar de re-
formar la instruccién piblica en todos sus gradoes, elaborando una
ley que sustituyese a la de 1857 de Moyano. Para ello dictd una
circular el 15 de julio de 1881, solicitando la opinion de todos
los claustros de los centros publicos y privados a fin de recabar
informacién acerca de la legislacién vigente que debia aprove-
charse y de las modificaciones que juzgaban necesario proponer,
pues consideraba indispensable .conocer la manera de pensar del
cuerpo docente. Correspondiendo a la invitacién, algunos claus-
tros?! comenzaron a preparar diversos modelos de planes de es-
tudios y reorganizacidén de la ensefianza, que remitieron al Minis-
* terio. Ademds procurd Albareda allegar otros trabajos y extractos
sobre legislaciones extranjeras y complementando la anterior medi-
da, cred una biblioteca especial en el Ministerio de Fomento -R.O.
de 12/9/1881- para asesorarse acerca de las reformas y progresos
de los estudios en otras naciones.?? Pero las dificultades de sacar
adelante el proyecto fueron tales, que al final Albareda terminé
por abandonarlo. '

La aparente inactividad en materia de segunda ensefianza la
justificé Albareda por “la falta de tiempo y de medios eficaces
para atender las principales reformas’, Entre ellas hay que desta-
car la modificacién del plan de estudios v el auménto de sueldo
de los catedrdticos, De igual modo que se acrecentaron las asig-
naciones del profesorado de Universidades, intenté Albareda lle-
var al presupuesto las correspondientes a los de segunda ensefian-
za, pero ‘al nuevo recargo de los gastos se opanian las necesida-
des apremiantes del Tesoro, y fue forzoso suspender la medida
hasta la préxima ley .23 La otra reforma presentaba la dificultad
de tener que elegir un sistema, al rechazarse la especializacién se-
guida en Europa por sus altos costes econémicos. En estas cir-
cunstancias, Albareda decidié esperar y no implantar un determi-
nado modelo. A Albareda le sucedieron Gamazo y el marqués de
Sardoal, que intentaron con escasa fortuna incorporar los estu-
dios de primera y segunda ensefianza al Estado.
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1.4. EL REAL DECRETO DEL 18 DE AGOSTO DE 1885

El 18 de agosto de 1884 fue nombrado Alejandro Pidal y
Mon Ministro de Fomento, siendo Cdnovas el presidente del Con-
sejo, Formaban parte del mismo gabinete Elduayen, como Minis-
tro de Estado; Francisco Silvela, de Gracia y Justicia; Cos-Gayon
de Hacienda; Antequera, de Marina; Romero Robledo, de Gober-
nacién; el marqués de Miravalles, de Guerra y el conde de Tejada
de Valdosera, de Ultramar.

Alejandro Pidal, Diputado electo en 1872 por Villaviciosa de
Asturias, pertenecfa a la Unién Catélica, grupo polftico que fluc-
fuaba entre el tradicionalismo carlista y el conservadurismo al-
fonsino, En 1876 reconoci6 la Constitucion, cuyo art. 11 habia
combatido, haciendo un llamamiento a las “honradas masas car-
listas” para que hicieran lo mismo, .

Su labor en el campo de la instruccién publica, como Mi-
nistro de Fomento, se centré en la reforma del sistema de opo-
siciones a cdtedra, el problema de la libertad de ensefianza, la re-
forma de la Facultad de Derecho y del cuerpo de Archiveros y
Bibliotecarios, teniendo que hacer frente a un motin de estudian-
tes provocado por Morayta en la Universidad Central.

El 18 de agosto de 1885 Pidal consigui6 del Gobierno la apro-
bacién de un decreto sobre la libertad de ensefianza, fijando las
reglas a las que debfan someterse los establecimientos libres de
ensefianza.

En el predmbulo se dird que el proyecto pretende “dar un
paso mds en el reconocimiento y consagracion de los derechos de
la ensefianza libre ante el Estado y de las relaciones de ésta con
la oficial”. Es decir, gque se plantea como continuacién de la lu-
cha de la ensefianza libre frente a la estatal, acusada de constituir
un monopolio. Fundado en este criterio, €l decreto regula la situa-
cién de los establecimientos libres sin que las posibles subven-
ciones concedidas pudieran alterar ese cardcter.24 Los centros po-
drfan adoptar el régimen de gobierno que mejor estimasen para su
funcionamiento, reservdndose el Gobierno el derecho de inspec-
cionarlos en cuanto se refiere a la moral cristiana, a las institucio-
nes fundamentales del Estado y a las condiciones higiénicas. El
cambio introducido respecto al Decreto de 29 de julio de 1874
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es evidente. En éste la inspeccién se limitabd a las condiciones hi-
giénicas y de moral, entendida ésta con amplio criterio, es decir,
sin restringirla al aspecto de moral cristiana, Para ejercer la do-
cencia se requerfan escasas condiciones: ser espafiol, mayor de
veinte afios y no estar inhabilitado para la ensefianza por conde-
na judicial o académica; no siendo necesario acreditar ningin ti-
tulo académico, lo que evidentemente beneficiaba a los colegios
de las congregaciones,

Los centros docentes, como ya vimos, quedaban someti-
dos a la inspeccion higiénica, ejercida por el Gobernador Civil?®,
y académica, cuya autoridad competente era ¢l Rector del dis-
trito - universitario. En lo referente al dogma y moral catdlicos,
conforme al art. 2 del Concordato?® y el 295 de la Ley de 9 de
septiembre de 185727, se encargaba ejercerla a las autoridades
eclesidsticas.

Los establecimientos podrfan declarar su deseo de no some-
terse a la inspeccidén eclesidstica, pero en este caso ‘las autori-
dades civiles v académicas cuidardn de que los padres de familia
tengan conocimiento de esta declaracion, sin perjuicio de velar
ademds por que en dicho centro no se traspasen los limites de la
tolerancia constitucional en materia de religion, ni se impugnen
las instituciones fundamentales del Estado, o se viertan doctri-
nas subversivas del orden social, o atentatorias a la moral cristia-
na” (art. 17). Estas condiciones todavia se endurecieron mds en
el reglamento aprobado el 20 de agosto para la ejecucion del de-
creto, bordeando los limites de la intolerancia mads absoluta. En
el art. 11 se prohfbe la colocacion de cualquier letrero o signo ex-
terior ¥ publico contra la religién catélica; en el interior tendrian
que colocar un letrero indicando “el cardcter disidente del cen-
tro”, y se entenderfa que traspasaba los Ifmites de la tolerancia
constitucional, en materia de religion, todo centro que en ‘‘sus es-
fatutos o sus ensefianzas o en la instancia que ha de presentar a
las autoridades civiles o académicas, no se encierre dentro de los
Iimites de la moral cristiana”, Es decir, que un centro podfa de-
clararse no catélico, pero tenfa que ajustarse forzosamente a la
moral cristiana si no querfa que las autoridades lo cerrasen por
traspasar los lfmites de la libertad concedida. Ademds, se impide
a los centros no confesionales acogerse a las subvenciones del
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Estado (art. 1°) y se les excluye del régimen de ensefianza asi-
milada.2®

Para conseguir la “asimilacién™ de los establecimientos li-
bres de ensefianza con los oficiales era preciso reunir los siguien-
tes requisitos: los profesores tendrfan que poseer igual titulaciéon
que la. exigidd en los centros oficiales y el cuadro de ensefian-
zas tendria que igualar al de los centros oficiales, ensefidndose las
mismas asignaturas. Ademds, debian llevar mds de dos afios de
existencia en la poblacion donde solicitaran su asimilacién, haber
impartido ensefianza en el Gltimo curso anterior a la publicacién
del decreto a un minimo de ochenta alumnos, acreditar los di-
rectores el pago anual de quinientas pesetas de contribucién di-
recta o presentar dos socios fiadores responsables, o tres si el esta-
blecimiento era de ensefianza superior, y demostrar que el edifi-
cio era propiedad del director o de alguno de los socios, o acredi-
tar en su favor un contrato de usufrucio o arrendamiento de mds
de diez afios. Es esta dltima una clausula extrafia en la legislacion
de este perfodo. La explicacién nos la dan los propios contempo-
rineos: ‘“Muy a las claras se fijan ciertas estudiadas salvedades
tocante a la propiedad del edificio, por donde se prepara ficil y
anchurosa entrada a ciertas corporaciones que, demasiado cautas
o temerosas de ostentar la mano muerta de otros tiempos, aban-
deran su propiedad bajo pabelldn extranjero para eludir, si liega
el caso, una posible movilizacion de la propiedad acaparada y
distraida sistemdticamente de la transformacion econdmica de
todos los bienes naturales.”?® Finalmente, se exigfa tener cada
una de las salas de estudio una ventilacion y capacidad suficientes,
a raz6n de cuatro metros cubicos por hora de clase para cada alum-
no. En el caso de los establecimientos de nueva creacion, el requi-
sito de la matricula de alumnos podfa sustituirse justificando
una renta o capital propio que asegurase por diez afios la inver-
sion anual de una cantidad igual a la consignada en los. presu-
puestos del Estado para el sostenimiento de un Instituto, sin te-
ner en cuenta los gastos de dotacién del profesorado.

Condiciones diffciles de cumplir, en su conjunto, por un gran
nimerc de los centros existentes, La aplicacién de estas medidas
conducirfa irremediablemente al cierre o pérdida del derecho de
incorporacién, denominado ahora de asimilacién, de muchos cole-
gios, incluidos los de la Iglesia. Por eso, en el art, 42 se dispensa
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a los seminarios diocesanos que imparten la segunda ensefian-
za de tantos y tan minuciosos requisitos; igualmente se estable-
cen algunas salvedades para los colegios de religiosos y en las dis-
posiciones transitorias se exime indefinidamente a los colegios de
las congregaciones de poseer sus profesores los tftulos que facul-
taban para el ejercicio de la ensefianza y para todos, por esta vez,
de las condiciones y mimero de alumnos, esperando que en un
plazo de tiempo relativamente corto los alumnos libres se matri-
culasen en masa en los colegios asimilados v se redujera la ofer-
ta de colegios. Este iltimo dato es fdcilmente comprobable si com-
paramos el nimero de colegios incorporados antes de la publi-
cacion del decreto y el de centros que obtuvieron la categoria
de asimilados.

COLEGIOS INCORPORADOS COLEGIOS ASIMILADOS

INSTITUTOS ANTES DEL R.D. DE POR EL R.D. DE
18 de agosto de 1B85 18 de agosto de 1885
Colegios N° Colegios N°
Alum, Alum,
DISTRITO UNIVERSITARIO DE MADRID

San Isidro EE.PP. de Getafe 157 |EE.PP. de S. Antonio Abad| 271
EE.PP. de 8. Fernando 168 |EE.PP. de S. Fernando 167
8. José 59 |EE.PP. de Getafe 131
8. Luis Gonzaga 72 |Colegio de Figueroa 110
Figueroa 89 |S. Isidro 143
S. Rafzel 49 |La Cruz (Ciceroniano) 44
Ciceroniano 47 |8, José 63
Centro de Ensefianza 24 |Hispano-Romano 75
5. Agustin 9 (S. Miguel 63
Hispano Latino 3 [S. Luis Gonzaga 50
8. Agustin (Aranjuez) 12 |Isabel 1a Catdlica 67
§. Miguel 56 |Angel de las Escuelas 29
Purisima Concepcién 28 |Santo Angel de la Guarda | 101

San Miguel 13

8. Casiano 3

Campano 16
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(Continuacidn)
COLEGIOS INCORFORADOS COLEGIOS ASIMILADOS
INSTITUTOS ANTES DEL R.D. DE POR EL R.D, DE

18 de agosto de 1885

18 de agosto de 1883

Colegios N°
Alum,

Colegios N°
Alum,

DISTRITO UNIVERSITARIO DE MADRID (Cont.)

San Isidro (cont,)

Cardenal Cisneros

Ldpez Garcia 25
8. Francisco de Asis 9
N? 8¢ del Recuerdo 95
Romano 21
Latino-Espafiol 9
Pension Cervantes 6
N8 57 del Pilar 6
Danero 25
Hispano Francés 25
Atroca 9.
Cardenal Cisneros

Concepcion 1
Teresiano 28
-Politécnico 13
Academia Filoséfica 4
8. Fernando 13

EE.PP. 5. Antonio Abad | 286

Angel de las Escuelas 30
Nifio Jesis 64
Jesis 54
Santo Angel 94
S. Pablo 43
Santo Domingo Guzmin 19
Santo Tomds 29
S. Migue! Arcéngel 21

Martinez de ta Rosa 39
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(Continuacion)
COLEGIOS INCORPORADOS COLEGIOS ASIMILADOS
INSTITUTOS ANTES DEL R.D. DE POR EL R.D. DE
18 de agosto de 1885 18 de agosto de 1885
Colegios N° Colegios N°
Alum. Alum.
DISTRITO UNIVERSITARIO DE MADRID (Cont.)
Cardenal Cisneros | Corazdn de Jesis 30
(cont.) 8. Ildefonso 34
Santo Tomas de Aquino 22
Salvador 21
Inmaculada Concepeitn 6
Porvenir de la Juventud 4
8. Antonio 19
| Clisico Espaiiol 41
S. Fermin 13
Ibérico 34
Matritense 17
S. Apustin 18
S. Pascual 22
S. Milldn 6
S. Pedro 11
Carpetano 9
S. Alberto 30
Hispano Romano 96
S. Isidro 136
La Concepcibn 2
Santisima Trinidad 10
Isabel la Catélica 39
Pontes 25
8. Ignacio 40
5. Gregorio 7
Barrio Argtielles 21
Catdlico 50




LA ENSENANZA MEDIA EN ESPARNA DE 1875 A 1930 39
(Contipuacidn)
COLEGIOS INCORPORADGS COLEGIOS ASIMILADOS
INSTITUTOS ANTES DEL R.D. DE POR EL R.D. DE
18 de agosto de 1885 18 de agosto de 1885
Colegios N° Colegios N°
Alum Alum,
DISTRITO UNYVERSITARIO DE MADRID (Cont.)
Cardenal Cisneros | 8. Mateo 16
(cont.) $: Francisco Borja 27
Calderon de la Barca 50
S. Bemardo 9
S. Francisco Javier 14
Santa Teresa de Jesis 4
S. lldefonso (Alcald) 129
Real Colegio de El Escorial {102
Segovia Padres Misioneros 31 |Misioneros Hijos del Sapra-
do Corazdn de Jesis 72
Guadalajara EE.PP. de Molina de Aragén| 68 [Seminario de Sigiienza 158
Seminaric de Sigiienza 81 |EE.PP.de Molinade Aragén| -
Huérfanos de Guerra 50
Toledo N 52 del Prado (Talavera) | 45
NP §2 de Ia Piedad (Quint.)] 58
8. Tomds de Aquino (Ocafia] 14
N4 8% del Carmen (Toledo)| 40
N¢ 52 del Sagrario (1d.) -
NZ 8% del Consuelo (Id.) g
N9 8% de] Carmen (1d.) 53
Ciudad Real Almadén 17
Alcdzar de S. Juan 34
Daimiel 39
Valdepefias 36
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(Continuacién)

COLEGIOS INCORPORADOS

COLEGIOS ASIMILADOS

INSTITUTOS ANTES DEL R.D. DE POR EL R.D. DE
18 de agosto de 1885 18 de agosto de 1885
Colegios N° Colegios N°
' Alum, Alum,
DISTRITC UNIVERSITARIO DE BARCELONA
Balearesg Colégio de Ibiza 39
S. Buehaventura 35
‘ Palmesano 19
S. Luis Gonzaga 11
Santz Teresa 29
Manacor 50
Inca 32
8. Vicente Ferrer 4
Pbro, Raimundo Lull 22
Lérida Cervera 35 |Seminaric Conciliar 194
La Paz 24
EE.PP. Balaguer 17
EE.PP. Tarrega 17
Gerona 8. Narciso 29 [Seminario Conciliar Menor| 113
Seminario 27 |Seminaric Conciliar Mayo:{ 61
Collell 40 |EE.PP. de Olot a5
EE.PP. de Olot 49
Puigcerdd 9
S. Felili de Guixols 17
La Bisbal 12
Ripoll 26
Santa Coloma 19
Blanes 3
Academia Gerundense 3

Pa la Frugell 12
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(Continuacion)
COLEGIOS INCORPORADOS COLEGIOS ASIMILADOS
INSTITUTOS ANTES DEL R.D. DE POR EL R.D, DE
18 de agosto de 1885 18 de agosto de 1885
Colegios N° Colegios N°

Alom. Alum,

DISTRITO UNIVERSITARIO DE BARCELONA (Cont.)

Tarragona Tarragona 64 [Seminario Conciliar 96
8. Luis de Tortosa 103 |Tarragona 31
Artesanos de Tortosa = |Vendrell 8
Vallense 30
S. Luis de Falset 30
Vendrell 33
Bortjas del Campo 33
Inmaculada Concepcién 16

Barcelona EE.PP. de Barcelona 142 |Seminario Conciliar 92
5. Isidoro 30 |Tarrasense 113
Antiga 65 |Santo Tomds de Aquino 130
Santo Tomds 31 |EE.PP. de Barcelona 141
Martinez Subird 37 {Valldemia 44
Santos Justo y Pastor 31 |EE.FPP. de Villanueva 68
Peninsular 24 |EE.PP. de Matard 80
S. Miguel 120 |Seminario Conciliar de Vich| 102
S. Agustin 21
Mird 98
Santo Tomds de Aquino | 113
Ibérico 49

| Martinez Aguild i5
Seminario Conciliar 95
Mercantil 6
S. José de Calasanz 46
Vilar 41
Catalina 27
Academia Claret 27
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(Continuacién)
COLEGIOS INCORPORADOS COLEGIOS ASIMILADOS
INSTITUTOS ANTES DEL R.D. DE POR EL R.D. DE
18 de agosto de 1885 18 de agosto de 1885
Colegios N° Colegios N°
Alum, Alum,
DISTRITO UNIVERSITARIO DE BARCELONA (Cont.)
Barcelona (Cont.) |5. Antonio 20
Sagrado Corazdn 118
S. Buena Ventura 14
Academia Vidal 8
8. Isidro Labrador 4
8. José 7
Fontiguell 3
Liceo Poliglota 3
Politécnico Mercantil 13
Carreras 97
EE.PP. Matard 59
Vich 114
EE.PP. de Sabadell 22
S. Ignacio 160
Valldemia 50
EE.PP. de Igualada 25
EEPP. de Celella 6
Panadés 31
Tarrasense 108
S. Francisco de Borja 12
8. Juan 31
S. José 14
8. Francisco 18
S. Andrés 21
Sold y Seriol 14
Jesis 52
Jesiis, Maria y José 22
EE.PP. de Villanueva 74
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{Continuacién)
COLEGIOS INCORPORADOS COLEGIOS ASIMILADOS
INSTITUTOS ANTES DEL R.D. DE PORELR.D, DE
18 de agosto de 1885 18 de agosto de 1885
Colegios N°® Calegios N®
Alum, : Alum.
DISTRITO UNIVERSITARIO DE BARCELONA (Cont,)

Barcelona (Cont.)

Balmes

Masnou

Virgen de la Misericordia
Santo Tomds

84
24
4]

1

DISTRITO UNIVERSITARIO DE SEVILLA

Cidiz

Canarias

Badajoz

8. Francisco de Paula

8. Clemente

S. Jerdnimo
Pestalozziano
Institucién de Ensefianza
8. Carlos Borromeo

El Porvenir

8. Luis Gonzaga

N#% 82 del Carmen
Santo Tomds de Aquine
Infancia

Santa Cruz de Tenerife
San Agustin

Santa Cruz de 1a Palma
Santo Tomds

Hispano Lusitano

El Emeritense

N@ 89 de 1a Piedad
N% §% de 1a Granada -

79
64
54
16
50
)
17
8
9
8
19

68
118
32
24

50
34
30
. 25

S. Jerdbnimo --

Seminario Conciliar --

Seminario -




44 EMILIO DIAZ DE LA GUARDIA
{Continuacin}
COLEGIOS INCORPORADOS COLEGIOS ASIMILADOS
INSTITUTOS ANTES DEL R.D. DE POR EL R.D. DE

18 de agosto de 1885

18 de agosto de 1885

(e}

=}

Colegios N Colegios N
Alum, Alum.
DISTRITO UNIVERSITARIO DE SEVILLA (Cont,)

Badajoz (Cont.) Olivenza 30
Santa Marfa Magdalena 15

Cabra 8. Francisco Solano 22
La concepcidn 15

Cérdoba Santa Clara 22 |Santa Clara --
Santo Tomds de Aquino 15
S. Fernando 11
S. José 5
Ferndndez de Molina 2

Huelva S, José 24
S. Fernando 15

Sevilla N? 82 del Setefilla 36 |Escuela Sevillana 117
8. Teodomiro 34 |S. Leandro 41
S. Francisco de Paula -- |fesis, Marfa y José 39
S. Diego 78 |S. Ramén 53
8. Francisco de Asis 5 |S. Diego v S. Isidoro 109
8. Leandro 19 |S. Lorenzo 64
N% 5% del Carmen 22 |S. Luis Gonzaga 76
8. Alberto 76 |Espiritu Santo 52
8. Luis Gonzaga 66
El Salvador 32
8. Isidoro 46
Jeshs, Maria y Fosé 38
S. Ramén 66
S. Lorenzo 56
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(Continuacion)
COLEGIOS INCORPORADOS COLEGIOS ASIMILADOS
INSTITUTOS ANTES DEL R.D, DE POR EL R.D. DE
18 de agosto de 1885 18 de agosto de 1885
Colegios N° Colegios N°
Alum, Alum.

DISTRITO UNIVERSITARIO DE SEVILLA (Cont.)

Sevilla (Cont.})

Jerez de la Frontera

S. Hermenegildo

S. Pelagio

S. Carlos

Escuela Sevillana

3. Andrés

S. José

S. Fulgencio

N4 8% de la Consolacidn
Purisima Concepcion

S. Miguel .

S. Cayetano
Purisima Concepcién
N® 8% de las Nieves
S. Luis Gonzaga
Fscuelas Pias

Manuel de la Pascua
N% 89 de 1a Pascua

S. Francisco Javier

5. José

Santa Ana

S. Juan Bautista
Santo Tomds de Aquino
N2 5% del Carmen

S. Luis Gonzaga

S. Cayetano

8. Francisco de Asis

16
24
10
84
24
11
73
49
39
24

90
18
25
197
105
26
42
43
12
36

19
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(Continuacién)
COLEG[dS INCORPORADQS COLEGIOS ASIMILADOS
INSTITUTOS ANTES DEL R.D. DE POR EL R.D. DE

18 de agosto de 1885

18 de agosto de 1885

Colegios N° Colegios N°®
Alum, Alum.
DISTRITO UNIVERSITARIO DE SEVILLA (Cont.)
Jerez de la Frontera|S. Luis Gonzaga 18
(Cont.} S. Segismundo 2
N® 8% de la Luz 5
N2 82 del Carmen 8
DISTRITO UNIVERSITARIC DE SANTIAGO
Pontevedra Apdstol Santiago 101
3. Acisclo 49
Sagrado Corazdén 9
Santo Tomds de Aquino --
La Coruifia Catdlico 43 |Santo Tomds de Aquino 35
Ferrol 46 |Catélico 40
De Félix Maquelet 44
De Buenaventuta 12
De Pérez de Castro 10
Lugo EE.PP, Monforte -- |EE.PP. de Monforte 88
N? 54 de los Remedios 22
Orense EE.PP. de Celanova 75 |EE.PP. de Celanova 77
N¢ 7 de los Milagros 533 |N? 87 de los Milagros 32
Santiago Santo Tomds 37
S. Luis Gonzaga 13
i9

' IPelayo
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(Continuacién)
COLEGIOS INCORPORADOS COLEGIOS ASIMILADOS
INSTITUTOS ANTES DEL R.D. DE POR EL R.D, DE
18 de agosto de 1885 18 de agosto de 1885
Colegios N° Colegios N°®
Alum, Alam.
DISTRITO UNIVERSITARIO DE SALAMANCA
Salamanca Ateneo Salmantino 54 |Seminario Coneiliar 79
8. Cayetano 82 |Atenco Salmantino 68
Béjar 46 [Béjar 31
S. Rafael 29
S. Miguel de Pefiaranda 39
Ciceres Purfsima Concepcién 54 |Purisima Concepcidn 59
Avila S, Luis --
§. Victoriano 19
Piedrahita 32
DISTRITO UNIVERSITARICQ DE ZARAGOZA
Pamplona Estella 26 |EE.PP. de Tafalla 78
Bazdn 1
EE.PP, de Tafalla 75
Huesca EE.PP, de Batbastro 54 |EE.PP. Barbastro 55
Tamarite 20
Jaca 39
Logrofio El Razillo 46
La Concepcidn 19
El Alfarense 24
Soria
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{Continyacion)
COLEGIOS INCORPORADOS. COLEGIOS ASIMILADOS
INSTITUTOS ANTES DEL R.D, DE POR EL R.D. DE
18 de agosto de 1885 18 de agosto de 1885
Colegios N® Colegios N°
Alum Alum,
DISTRITO UNIVERSITARIQ DE ZARAGOZA (Cont.)
Teruel EE.PP. de Alcaftiz 46
EE.PP. de Albarracin 29
Zaragoza EE.PP. de Zaragoza 208 |EE.PP, de Zaragoza 160
EE.PP. de Daroca 33 |La Cotrea 51
Colegio de 1a Correa 56 |8. Felipe 86
EE.PF. de Caspe 18 |N? 89 del Pilar 69
EE.PP. de Sos 32
El Salvador 94
8. Miguel 29
8. José 23
N@ 572 del Pilar 70
8. Felipe 83
Borja 9
Tarazona 22
Calatayud 30
S. Antonio 14
DISTRITO UNIVERSITARIO DE VALENCIA
Albacete Colegio de la Caridad 25
El Salvador 26
La Roda 26
Almansa 24
La Asuncion 15
Alicante El Progreso 12 |Alcoyano 64
Alcoyano 82
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(Continuacién)
COLEGIOS INCORPORADOS COLEGIOS ASIMILADOS
INSTITUTOS ANTES DEL R.D. DE POR EL R.D, DE
18 de agosto de 1885 18 de agosto de 1885
Colegios N° Colegios N°®
Alum,| Alum.
DISTRITO UNIVERSITARIO DE VALENCIA (Cont.)

Alicante (Cont.} |S. José 52
Santo Domingo 138
Santa Marta 26
Santo Tomis 79
Dianense 19
N7 87 de 1a Asuncidn 32
S. Luis 36
§. Rafael 19
S. Buenaventura 35
Purisima Concepcién 7
Santo Tomds 15
S. José 20
Santo Tomds 5
Purisima Concepcidn 5
N2 82 de las Virtudes 17
S. Fernando 17

Valencia EE PP, de Valencia 92 |EE.PP. de Valencia 160

EE.PP. de Gandia 32 [EE.PP, de Alcira 150
EE.PP. de Utiel 24
Angélico del Cid 25
S, José 131
Luis Vives 27
8. José 36
EE.PP. de Alcira 103
Academia Cavanilles 21
Setabense 37
Lauronense 9
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(Continuacion)
COLEGIQS INCORPORADOS COLEGIOS ASIMILADOS
INSTITUTOS ANTES DEL R_.D. DE POR EL R.D, DE
18 de agosto de 1885 18 de agosto de 1885
Colegios N°¢ Colegios N°
Alum )} Alum,
DISTRITO UNIVERSITARIO BE VALENCIA '(Cont,)

Valencia (Cont.) | Academia Marti 8
Academia Politécnica 6
La Concepcidén 11
S. Nicolas --
Del Collado -

Murcia EE.PP. de Yecla 85 |Seminario --

Santisima Cruz 37 |Cuatro Santos 89

8. Luis Gonzaga 4 |EE.PP. de Yecla 80

Politécnico 55 15, Isidro 19
Cuatro Santos 72
Santisima Trinidad 23
La Uni6n 52
S. Isidoro 27
S, Fulgencio 3
§. Diego 16
Purisima Concepcion 106
Santa Eulalia 31
Purisima Concepcién 16

Castellén Vinaroz 25 |Seminario (Segorbe) --
Burriana 21
Segorbe 22

DISTRITO UNIVERSITARIO DE OVIEDQ

Oviedo Val de Dios 59 |Seminario (Val de Dios) 59

Encarnacién 45
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(Continuacion)
COLEGIOS INCORPORADOS COLEGIOS ASIMILADOS
INSTITUTOS ANTES DEL R.D. DE POREL R.D. DE
18 de agosto de 1885 18 de agosto de 1885
Colegios N° Colegios N°
Alum, Alum.
DISTRITO UNIVERSITARIO DE OVIEDQ (Cont.)
Oviedo (Cont.} La Merced 33
Villaviciosa 43
Cangas de Trineo 26
Cangas de Onis 24
Luatea 19
N® 87 de Covadonga 13
Leén Valderas 43 |Seminario (Valderas) 81
Astorga 13
La Bafieza 16
Villafranca del Bierzo 37
Valencia de Don Juan 18
Gijon
Tapia
DISTRITO UNIVERSITARIO DE GRANADA
Malaga S. Ratael 73 [Seminario de S. Estanislao | 26
S. Isidoro 11 |S. Luis Gonzaga 37
Academia Mercantil 39 |S. Rafael 67
Santo Tomds de Aquino 8 |EE.PP. Archidona --
8. Jorge 28
Espafiol 8
S. Luis Gonzaga 58
Santo Tomds de Aquino 18
EE.PP. de Archidona 43
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(Continuacidn)
COLEGIOS INCORPORADOS COLEGIOS ASIMILADOS
INSTITUTOS - ANTES DEL R.D. DE POREL R.D, DE
. 18 de agosto de 1885 18 de agosto de 1885
,i N
Colegios N°® Colegios N°
] Alum. Alum.
DISTRITO UNIVERSITARIO DE GRANADA (Cont.)
Mailaga (Cont.) | S. Estanislao. 87
8. Cayetana 42
! S. Rafael 28
Almerfa N¢ § de Berja 21
* N® 8% del Carmen 48
Pur{sima Concepciton 30
0 " |8, Juan Bautista 56
Santo Tom4ds de Aquino 41
* | Purisima Concepeidn 62
N% 8 del Carmen 29
1s. Pablo 28
5. Roque .-
Granada EE.PP, de Granada 106 |Seminario de 8. Dionisio 33
S. Dionisip {Seminario) 44 |Seminario de 8. Cecilio --
'| 8. Pablo 42 |Seminario de Guadix 45
Jesiis Nazareno 48 |EE.PP. de Granada 80
8. Bartolomé y Santiago 30
*. 18. Tomids 47
N9 8% de 1as Angustias 23
Seminario de Guadix 52
‘| Purisima Concepcién 56
Galileo 17
8. José 17
Jaén EE.PP, de Ubeda 71 |EE.PP, de Ubeda 81
Al_ldl.ijal 25 Castellar 42
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53
(Continuacién)
COLEGIOS INCORPORADOS COLEGIOS ASIMILADOS
INSTITUTOS ANTES DEL R.D. DE POR EL R.D. DE
18 de agosto de 1885 18 de agosto de 1885
Colegios N°® Colegios N°
Alum, Alum,
DISTRITO UNIVERSITARIO DE GRANADA {Cont.)
Jaén (Cont.) Alcald del Real 20 "
Linatres 44 ‘
Jaén 4
Carolina 33
Castellar 42 {
Cazoria 16 .
Porcuna 17
DISTRITO UNIVERSITARIO DE YALLADOLID
Valladolid El Evangelista 47 |Acad. de Ensefianza Super.| --
La Providencia 56 [S. Pedro Regalado 36
$. Buenaventura 48 '
S. Pedro Regalado 36
S, lldefanso 53
8. Tomds .76
A. Antolin 60
La Unibén 43
S. Isidro -- '
S. José .-
Burgos S. Luis Gonzaga 60 [S. Luis Gonzaga ! T4
S. Nicolds 11
S. José de Calasanz 7
Purisima Concepcidn 28
Guiptizcoa EE.PP. de Tolosa 112 |PP. DD; de Verga.r,a 135

PP, DD, de Vergara

135

Seminario de Ofiate -
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{Continuvacion)
COLEGIOS INCORPORADOS COLEGIOS ASIMILADOS
INSTITUTOS ANTES DEL R.D. DE POR EL R.D. DE
18 de agosto de 1885 18 de agosto de 1885
Colegios N° Colegios N°
IATum,) Alum.

DISTRITO UNIVERSITARIO DE VALLADGLID (Cont.)

Guipizceoa (Cont.)

Santander

Alava

Bilbao

Palencia

S. Luis
Santo Tomds de Aquino

EE.PP. de Villacarriedo
8. Juan Bautista

5. Scbagtidn
Torrelavega

La Guardia

Orduifia
Seminario de Vergara (Paral
estudios de comercio)
5. Antonio

Santo Tomds

Bemmeo

Carrién de los Condes
Astudillo
Paredes de Nava

36
23

182

98

42

47

15

271

44
16

179
20

EE.PP. de Tolosa 112

EE. PP, de Villacarriedo 203
Torrelavega 50
S. Juan Bautista 98

FUENTE: Elabotacién propia a partir de los datos obtenidos
en A.C.M.E.C. Leg. 6718/6720,
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Como se puede ver en el cuadro, las cifras de alumnos de los
colegios asimilados no sufrieron un incremento notable. Esta cir-
cunstancia se debe a la novedad del decreto y a que en tan breve
plazo de tiempo no pudo surtir efecto alguno. Pero sin duda el
resultado final hubiera sido la acumulacién de los alumnos en
los centros asimilados y la desaparicién de los pequefios colegios
laicos, pues Pidal, para beneficiar a los colegios asimilados, decre-
td la equiparacion de los estudios realizados en esos centros con
los de los establecimientos oficiales y la participacién de los pro-
fesores de los colegios en los tribunales que debfan conceder los
grados ¥ titulos académicos de la ensefianza media y superior, de-
jando de ser un derecho exclusivo del Estado.

.La promulgacién del decreto produjo una profunda satisfac-
cidén entre los centros que fueron declarados asimilados,los cua-
les rdpidamente se dirigieron al Ministro solicitando que con la
mayor brevedad se prohibiese la celebracion de los exdmenes de
grado de bachiller en la forma hasta entonces practicada.3® A la
par, causd una dolorosa impresién en los centros y profesores que
vefan sus intereses fuertemente dafiados por las arbitrarias disposi-
ciones aprobadas, que tan solo beneficiaban a los grandes colegios
y particularmente a los de la Iglesia. El Colegio de Profesores de
Catalufia expresaba: “Laudable es la tendencia que el Real Decre-
to se muestra a favor de que uno de los caracteres con que se dis-
tinga rodo establecimiento de enseflanza sea el de inculcar a sus
alumnos un profundo respeto a los preceptos de la religion catdlica
¥ a las Instituciones que nos rigen, La falta de tan sagrados princi-
pios habria de levar consigo, como inmediata consecuencia, lu
pérdida del santo temor de Dios, inagotable fuente de virtudes,
y el caos mds completo en la vida social y polftica de la Nacion,
Pero para asegurar ef debido respeto a la religion y a las institu-
ciones no ha de caerse en el extremo de suponer indispensable
el confiar la ensefignza a {as corporaciones religiosas, induciendo
a sentar esta apreciacién los privilegios que en lo relativo a ense-
Aianza libre concede el nuevo decreto a dichas corporaciones
sobre el elemento seglar profesional '™ En jguales términos se
expresd la Sociedad Barcelonesa de Amigos de fa Instruccién.??
Por su parte, los profesores de los colegios privados de Madrid
decfan: “Si no fueran tan conocidas de todo el mundo la lealtad
¥ la sinceridad de UE. en todos sus actos, si no abrigdramos
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profunda conviccion de que mejor informado, ha de corregirlos
de buena fe, seria cosa de pensar si astutos consejeros han pre-
cipitado a UE. a destruir toda ensefianza oficial y seglar para
entregarla por completo a institutos y corporaciones religiosas,
volviendo ast a la lamentable confusidn de la Iglesia y del Estado,
tan dafiosa a la misién espiritual y divina de una, como perjudi-
cial y atentatoria de los derechos y prerrogativas del otro. 33

Los directores de los colegios particulares de segunda ense-
fianza de Madrid, enterados del Real Decreto, solicitaron la reduc-
cién a un solo fiador v que se ampliasen los plazos estipulados
por el Ministro para conseguir la asimilacién de sus centros, am-
pardndose en las especiales circunstancias sanitarias que deter-
minaron la suspeusion de las matr{culas. En efecto, 1885 marca la
fecha de la ultima de las grandes epidemias de colera, motivo
por el cual las personas que por sus recursos econdémicos podian
fener cardcter de socios fiadores responsables se encontraban
ausentes de la ciudad.?* También protestaron por la exigencia
de acreditar el pago anual de quinientas pesetas de contribucidn
directa, las condiciones respecto a la propiedad de los inmuebles,
etc. En cuanto a los profesores privados, reprobaron enérgicamen-
te la prohibicidn de ejercer la docencia “en mds de dos estable-
cimientos de ensefianza y desempefiar mds de dos asignaturas de
las expresamente establecidas para las cdtedras oficiales”. Unica
ocasibn en la historia de la legislacion espafiola en la que se ex-
presa semejante prohibicién al profesorado particular.

A estas criticas se sumaron las de los directores de acade-
mias preparatorias para carreras especiales, pertenecientes en su
mayorfa a los cuerpos facultativos de ingenieros civiles, a los dife-
rentes cuerpos del ejército, armada, telégrafos, aduana y estad{s-
tica, Curiosamente, en el decreto no se alude para nada a estos cen-
tros, pero en el reglamento, en la tercera disposicion transitoria,
fueron incluidos como colegios de segunda ensefianza, estando
sujetos a las consideraciones determinadas en el citado decreto.
La inclusién de estos establecimientos en el referido reglamento
s6lo se explica por el completo desconocimiento de su historia y
vida anterior,

Las academias comenzaron a surgir poco después de la apro-
bacién de la Ley de Moyano, al organizarse los estudios de las es-
cuelas especiales tanto civiles como militares. Las diferencias
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entre estos estudios y los impartidos en Institutos y Universida-
des dio origen a que algunos profesores, procedentes de diferen-
tes cuerpos facultativos, unos, y dedicados a la ensefianza privada,
otros, establecieran las academias preparatorias de carreras espe-
ciales, llenando un vacio de la Administracion y sin contar para
ello con el auxilio estatal.

La fndole misma de esa ensefianza impedfa que pudiera es-
tablecerse una matricula de curso académico, un orden de pre-
lacién en el estudio de las asignaturas y un cuadro permanente
de profesores, pues los jévenes asistian a estos establecimientos
segin la mayor o menor proximidad de las convocatorias, ha-
biendo ocasiones en que durante la época de vacaciones se encon-
traban estas academias més frecuentadas que a lo largo del curso.
Ademds, muchos asistfan durante dos o tres meses antes de los
exdmenes para complementar su preparacién y no pocos cambia-
ban la carrera elegida en un principio por la similitud de las prue-
bas de ingreso.

Ante la complejidad de estos estudios vy la dificultad de en-
marcarlas en los estrechos Ifmites del Decreto del 18 de agosto y
de sus reglamentos, las academias privadas preparatorias para el in-
greso en las escuelas de ingenieros de caminos, canales y puertos,
montes, minas, cuerpos ayudantes de obras publicas, estadistica,
topégrafos, telégrafos, aduana, cuerpos del ejército y armada,
empleados del Banco de Espaiia y establecimientos penales, que
no dependfan ni directa ni indirectamente del rectorado de la
Universidad. y cuyos tribunales respectivos de examen se nombra-
ban por los centros oficiales independientes del Ministerio de
Fomento, pedirdn ser excluidas del referido decreto.?s

El decreto, a juicio de Sdnchez Toca, a quien se atribuyé
en la época, y no sin razén, la paternidad del mismo, implicaba un
gran avance de reconquista en el terreno de la libertad de ense-
fianza v constitufa la primera interpretaciéon y aplicacién *“bien
entendida” del art. 12 de la Constitucién.3® Asimismo el decre-
to suponfa un progreso porque rompfa el monopolio universita-
rio, equiparaba la ensefianza privada con la oficial, proclamaba
como principio fundamental la participacién de los profesores
privados en los tribunales y porque tenfa en cuenta los dere-
chos de las corporaciones fundadas con el fin de ejercer la en-
sefianza.37



58 EMILIO DIAZ DE LA GUARDIA

No obstante esta defensa, no consiguié convencer a la cla-
se politica. Los liberales lo consideraron como un decreto a de-
rogar ¢ incluso algunos grupos uitraconservadores, a pesar de to-
das las ventajas concedidas a la enseflanza privada, de las fuertes
limitaciones impuestas a los colegios no catdlicos y aun reco-
nociendo ‘una laudable tendencia a restringir la odiosa intromi-
sion del Estado en la ensefianza’, consideraron el decreto poco
menos que librecultista por permitir la ensefianza de los cultos
disidentes cristianos. ‘La titulada tolerancia (de cultos) toca en
los limites de una absoluta igualdad de todas las confesiones y
el Estado que se declara catélico, por serlo la sociedad en abru-
madora mayoria, sufre, sin precision forzosa a ello, que drganos
sociales se sustraigan al magisterio de la Iglesia con sélo el re-
quisito de una previa escandalosa declaracion de anticatolicismo
que habia de producir los corruptos efectos de todas las inmora-
lidades que el poder autoriza.’®® También, por las dificuitades
que entrafiaba para los pequefios colegios privados de marcada
tendencia catélica, criticaron las duras condiciones econdmicas
exigidas para fundar colegios asimilados: “Bien estd que para la
asimilacion de los establecimientos no oficiales con los del Estado
imponga éste condiciones idénticas a las del organismo y funciones
de la docencia gubernativa... Lo que es intolerable, por abusivo, es
el privilegio plutocrdtico de la ensefianza... ;Qué libertad es esa
que solo se otorga a los ricos? El autor del decrefo debi6 distraer-
se imaginando que confeccionaba una ley de imprenta de las que
hacian los moderados, o un censo electoral de los de la soberania
de las fuerzas vivas.’?? Criticas que estaban equivocadas en parte,
pues precisamente las condiciones econdémicas exigidas pretendfan
eliminar los colegios privados laicos, muy numerosos, pero que no
podrfan competir con el potencial econémico y los privilegios
concedidos a los colegios vinculados a la Iglesia, que, con pocas
excepciones, serfan los tnicos en poder asimilar sus centros a
los del Estado; si bien como contrapartida se perjudicaba inevi-
tablemente ias iniciativas privadas, mds débiles econémicamente,
en el sentido de poder crear colegios asimilados de orientacién
catélica.

El decreto serfa derogado en febrero de 1886 por Montero
Rfos. Afios mds tarde, cuando volvié el partido conservador al
poder, no hizo ningin intento por restablecer su vigencia. El
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abandono de esta orientacién marcadamente conservadora y
sobre todo, el escaso interés de Alejandro Pidal por devolver a la
legalidad el Decreto de 1885, influyendo dentro de la politica del
partido, fueron los motivos, a juicio de Sinchez Toca, de que la
Unién Catélica se disolviera como fuerza politica: “Aunqgue tal
abdicacion de la significacién propia con que actuaba en la poli-
tica el Ministro que promulgd el R.D. de 1885 no impresioné por
de pronto hondamente la opinidn ni alcanzo resonancia, su trans-
cendencia fue, sin embargo, inmensa. En aquel acto perdié toda
su significacion y valer v quedé disuelta, como la sal en el agua,
en el seno de los partidos liberales aquella Unién Catélica que en
su dia despertd tantos entusiasmos v dio lugar a que se cifraran
en ella tantas esperanzas, por la masa y valia de los elementos
sociales que acudieron a sus filas.”° Disolucién que se lievd a
cabo de forma silenciosa, sin publicar solemnes documentos.

1.5. EL PROYECTO DE REFORMA DE LA SEGUNDA
ENSENANZA E INCORPORACION DE LOS
INSTITUTOS PROVINCIALES AL ESTADO
DE ALEJANDRO PIDAL

Paralelamente al Decreto de 18 de agosto, Pidal proyecté re-
formar los estudios de segunda enseftanza. No quiso implantar por
decreto la reforma de la ensefianza; de ahf que se inclinara por
elaborar un plan, enviarlo a los Institutos y en vista de los infor-
mes enviados por éstos, proceder a la reforma. Esta actitud era
aparentemente bastante democrdtica, aunque no ostentase la gloria
de ser el primer ministro que consultaba a los claustros para rea-
lizar una reforma. Sin embargo, la decisidén aparece empafiada por
la accién tomada por Real Decreto varios meses antes. De hecho,
la reforma se dirigfa sobre todo a solucionar la orientacién y fi-
nes de! bachillerato, cuestion de palpitante interés, pero no alu-
‘dfa para nada a otras cuestiones de suma importancia como eran
las relaciones de la ensefianza privada con Ia oficial, que fueron
resueltas - por Real Decreto, sin pedir entonces la opinion del
profesorado.

Fl proyecto consta bidsicamente de dos partes. La primera
trata de la reorganizacion de los estudios de ensefianza media
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y la segunda, de la reorganizacion del personal, de sus haberes y
ascensos, _

El nuevo plan trata de mejorar el nivel de la ensefianza, reor-
ganizando los estudios, la distribucion de asignaturas, mimero de
horas semanales, edad exigida para ingresar en el bachillerato, etc.,
e intentando conseguir que el bachillerato cumpla con su tradi-
cional doble misién: por un lado, preparar a los alumnos para los
estudios superiores de Facultad y por otro, dotar de una cultura
general a todas aquellas personas. que no fueran a continuar sus
estudios mds alld de los limites del bachillerato. Para conseguir
este fin el proyecto amplia la duracion a seis cursos y divide los
estudios en tres secciones distintas, El bachillerato en ciencias ser-
virfa para preparar a los alumnos que fueran a seguir estudios en
carreras cientfficas y el bachillerato en letras para los que estu-
diasenr carreras literarias o filosoficas, Por el contrario, el bachi-
llerato en artes tratarfa de dar una amplia cultura general a los que
se dirigieran a la agricultura, industria prdctica o comercio, ma-
gisterio, veterinaria o carreras militares no facultativas, etc. El plan
apenas detalla el bachillerato en artes, mientras que especifica
detenidamente los de ciencias vy letras, En €1 se establecen unas
materias comunes a los tres, aunque dando mayor o menor exten-
5idn en horas de trabajo segiin cada uno. Estas materias son: Latin
y Castellano, Retérica y Poética, Geograffa e Historia, Lenguas
vivas (francés, inglés o alemdn), Filosofia, Matemdticas, Fisica
y Qufmica e Historia Natural. Junto a estas materias existfan otras,
en funcién del tipo de bachillerato, y unos estudios de aplicacion
(Topograffa, Contabilidad, Mecdnica industrial, etc.) destinados
a los que se fueran a dedicar a la industria, ndutica, comercio y
agricultura.

El proyecto reconoce la necesidad de establecer el principio
de la bifurcacién y el método gradual y progresivo en la ensefian-
za para recuperar la importancia académica de los Institutos, que
se habfa perdido con el antiguo plan de estudios de 1880, al que
califica de deficiente. En este sentido, el plan supone un notable
DPIOgreso. ‘

En el segundo capftulo, el plan de Pidal establece la obliga-
toriedad en todos los Institutos de crear las secciones de ciencias
y letras, siendo potestativa la de bachillerato en artes (art. 1°), y
recoge una vigja aspiracion del profesorado, al incorporar los Ins-
titutos provinciales al Estado, si bien no se hace lo propio con los
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Institutos locales ni con el personal administrativo de los provin-
ciales, También concede una relativa autonomia econémica a
estos centros. A partir de ahora se regirdn por una junta estable-
cida para la gestion administrativa, régimen y gobierno académi-
co (art, 11). Sin embargo, en la junta figura un vocal elegido
directamente por la Diputacidén, lo que significa que los politi-
cos y caciques locales tendrin una puerta abierta para presionar
en el gobierno de los mismos, pudiendo- alterar 1a vida interna de
los centros. De ahf que algunos claustros, como el de Murcia,
protesten por esta ingerencia y propongan que este vocal sea ele-
gido por el claustro y no por la Diputacion.**

El proyecto regula la situacién de los catedrdticos nume-
rarios, estipula los sueldos y derechos pasivos, establece un es-
calafén, fija como tnica forma de ascenso la antigiiedad vy con-
creta la cantidad de. quinientas pesetas por quinquenio. Ademds,
prevé la creacién de plazas de supernumerarios, a los cuales se
concede el derecho de ingresar en la clase de numerarios por con-
curse, es decir, sin oposicién, y crea un escalafén para los profe-
sores de dibujo y lenguas vivas, con un sueldo de entrada de
2.000 pesetas,

El plan de Alejandro Pidal finaliza con unas disposiciones
transitorias en las que concreta la situacion de auxiliares y super-
numerarios, respetando los derechos adquiridos de los que se en-
cuentran en esa situacion, de cara a la entrada en vigor de las nue-
vas normas, ¢ incluye un presupuesto general en el Que se recargan
las cantidades que han de pagar los alumnos en concepto de matri-
" culas y derechos académicos, haciendo recaer sobre ellos el peso
de los ingresos de los Institutos.

El plan cabe enmarcarlo dentro de una lfnea conservadora
con tendencias reformistas.. Con este proyecto el Ministro intenta
mejorar la calidad de la ensefianza oficial incorporando los Insti-
tutos, pero sin que esto suponga el menor gasto para el Estado;
de ahf que tuviera algunas deficiencias. El proyecto establecia la
incorporacion de los Institutos provinciales, pero no de los Insti-
tutos locales, e incrementaba el nimero de asignaturas, sin hacer
lo mismo con el profesorado, por lo que se recargaba el trabajo
del personal docente, sin incrementar sus salarios y con la finica
intencién de incrementar el Estado sus ingresos en concepto de
matriculas.
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Pidal establece que las Diputaciones se hagan cargo solo del
personal subalterno y administrativo v del material docente, in-
corporando al Estado el pago de los profesores. Esta disposicion,
de haberse aplicado - tal y como estaba redactada, habrfa colocado
en una dificil situacién a algunos Institutos, ya que no definfa
quién debfa correr con los gastos de mantenimiento de edificios y
con el déficit presupuestario, en el caso de que existiese. Antes, las
Diputaciones estaban ogligadas a sufragar estos costes, pero ahora
no se les exigfa y ¢l Estado tampoco se hac{a responsable. Por eso,
algunos claustros propusieron que la incorporacién fuese iotal
y se realizase de forma indirecta, es decir, que las Diputaciones
siguieran interviniendo en la elaboracién de los presupuestos,
puesto que conocian mejor que el Estado las necesidades de los
centros que hasta ahora venfan sosteniendo, y que entregasen el
dinero por trimestres anticipados al Estado y éste, a través de la
cordenacién de pagos del Ministerio de Fomento, expidiese los res-
pectivos libramienfos mensuales para atender el pago del personal
y material 42

El proyecto de incorporacién de los Institutos se basaba en la
creencia de que con el nuevo plan de estudios se producirfa un
importante incremento por inscripciones de matricula sobre las
cantidades que se venfan recaudando. Sin embargo, no tenfa en
cuenta que al ampliarse, se encarecfan los estudios, pudiéndose
reproducir un descenso de la matricula al desviarse los alumnos
hacia otro tipo de estudios de mds corta duracién y baratos, exac-
tamente igual que 1a reforma de 1880 produjo un incremento del
alumnado de segunda ensefianza; por otro lado, al perder los Ins-
titutos la exclusividad de la colacién de grados por el R.D. de
18/8/85, perdieron con ello uno de sus mayores atractivos, de cara
a la inscripcién de nuevos alumnos.,

La Direccién General de Instruccién Publica envié una cir-
cular acompafiada del proyecto de reforma, con fecha de 22 de
noviembre de 1885, a todos los Institutos de la nacién. En la cir-
cular se pedfa que emitiesen los claustros unos informes acerca
de la reforma proyectada y que fuesen enviados con la mayor bre-
vedad a esta Direccién. En general, todos los Institutos aplaudie-
ron la iniciativa ministerial de consultarles antes de proceder a
reformar la ensefianza e igualmente felicitaron al Ministro por su
intento de incorporar los Institutos al Estado, a la vez que apro-
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vecharon la ocasion para expresar su desconcierto y malestar por
el decreto sobre la libertad de ensefianza, solicitando su deroga-
cién. Salvando e] punto de la incorporacién, los claustros se ma-
nifestaron en desacuerdo con el proyecto. La mayor{a de ellos dis-
crepé del plan de reforma por los agravios comparativos esta-
blecidos entre el personal docente de los Institutos provinciales y
de los locales; entre los catedriticos de estudios de aplicacién,
separados del escalafén, y el resto; entre el personal administrativo
y subalterno de los Institutos que segufan dependiendo de las Di-
putaciones y el mismo personal- de los Institutos de Madrid que
fueron integrados en el Estado cuando se realizé la incorporaciéon
de estos Institutos al Estado.

El desacuerdo fue atin mayor en el capftulo de organizacion
del personal docente. Los catedrdticos defienden el sistema de
ingreso por oposicién; de ahf que sean contrarios a los catedriti-
cos supernumerarios y profesores auxiliares, ya que consideran
que éstos han fracasado porque ‘o ro pueden con el trabajo que
se les impone por las miseras retribuciones que reciben o buscan
en su cargo una base para el ejercicio de la ensefianza privada,
ademds de los abusos a que han dado lugar y de ocupar en algunos
casos las mejores cdtedras.’*? Por eso, prefieren volver al sistema
designado en la R.O. de 20 de septiembre de 1869 por la que
se establecfan sustitutos personales o auxiliares en cdtedra va-
cante, cobrando con cargo al haber del profesor sustituido o el
sueldo de la cdtedra vacante, y pudiendo formar parte de los tri-
bunales solamente cuando regentaran la cdtedra al finalizar el
curso. Idea que, como se puede ver, es muy distinta a la recogida
en el proyecto que permitfa a los profesores auxiliares y super-
numerarios, que habfan ingresado en el profesorado por medio
de un contrato administrativo, ascender a catedriticos sin some-
terse a los ejercicios de la oposicion. Para solucionar el problema
sugieren que se considere como mérito los servicios prestados,
en los ejercicios de oposicién, prohibiendo el ascenso a catedra-
tico sin someterse previamente a unas pruebas. El profesorado
también rechazé los premios de mérito, que solfan concederse
mds por amiguismo que por la valfa profesional, y sostuvo de for-
ma undnime que el nico modo de mejorar la ensefianza era
pagar unos salarios adecuados, facilitar la labor de investigaci6n
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y publicacion de obras y mejorar los medios materiales de los
Institutos.

Desde el punto de vista pedagégico los claustros estuvieron
de acuerdo con la necesidad de reorganizar las materias de estu-
dio, su numero y distribucién, con la implantacién del método
progresivo vy con la bifurcacién y divisién del bachillerato en sec-
ciones distintas, pero no con la forma de distribuir las asignaturas.
Los claustros quedaron muy sorprendidos al comprobar que la
Qurimica precedia a la Fisica, que la asignatura de Dibujo desapa-
recfa en el bachillerato de ciencias, que la Historia tenia la misma
duraciéon en la seccién de ciencias que en la de letras, o que la asig-
natura de Historia Natural tenfa una duracién de doce horas divi-
didas en tres cursos para el bachillerato de letras y de nueve horas
en dos cursos para el de ciencias, es decir, que esta asignatura era
mds importante para los bachilleres en letras que para los de cien-
cias, etc.; motivos, todos ellos, por los que introdujeron algunas
observaciones.

En cualquier caso, no era éste el aspecto en el que las diferen-
cias eran mayores, siendo posible encontrar una solucién que
armonizara las ideas del profesorado con las del proyecto. Donde
radicaba el verdadero conflicto era en las soluciones ofrecidas
al problema de la organizacidon del profesorado y en la libertad
de ensefianza.

1.6. LOS REALES DECRETOS DE
5 DE FEBRERO DE 1886 Y 28 DE AGOSTO DE 1888

El proyecto de Alejandro Pidal de reforma de la segunda en-
seflanza estaba fntimamente vinculado al R.D. de 18/8/85, por
eso, cuando se produjo el cambio de gobierno el 27 de noviem-
bre, abandonando el poder los conservadores en beneficio del
partido liberal, una de las primeras medidas del nuevo Ministro
de Fomento -Montero Rfos- fue derogar el R.D. de 18 de agosto
y, en consecuencia, paralizar el proyecto de reforma de los estu-
dios secundarios,

Siguiendo la costumbre, con el cambio de gobierno, los sec-
tores interesados se dirigieron a Montero Rios para rogarle que
derogase el decreto de su antecesor por las discriminaciones e



LA ENSENANZA MEDIA EN ESPARA DE 1875 A 1930 65

injusticias implantadas y por su forzada interpretacion del art. 12
de la Constitucion v de los Decretos-leyes de 29 de julio y 29 de
septiembre de 187444, En realidad, no eran necesarias estas expo-
siciones, pues éste tenfa ya decidido de antemano derogar el de-
creto de Alejandro Pidal, medida que llevé a cabo en febrero
de 1886.

La decision de Montero Rios promovidé un acelerado movi-
miento de unién entre los colegios asimilados, que se dirigieron
al Ministro con la intencioén de que se declarasen en suspenso inde-
finidamente los efectos del R.D. de 5/2/86 para todos los esta-
blecimientos que hubieran adquirido este rango, pues considera-
ban que habfan adquirido unos derechos que ahora quedaban
irrogados, con grave perjuicio para ellos.*s En efecto, los privile-
gios concedidos a los colegios regidos por religiosos eran de tal
magnitud que tras el Congreso Catélico de Burgos ¢l episcopado
uninimemente se dirigid al presidente del Consejo de Ministros
pidiéndole que restableciese el Real Decreto de 18 de agosto de
1885, Todavia diecisiete afios mds tarde, en 1902, en el Congreso
Catolico de Santiago, se acordd. que los obispos-senadores redac-
tasen y presentasen a las Cimaras una proposicion de ley pidien-
do que se. pusiera en vigor el citado Real Decreto. En este sentido,
el obispo-senador de Jaca redacté una proposicién de ley, que no
llegd a presentarse por estar Allendesalazar elaborando un pro-
yecto. de bases de reforma de la ensefianza que recogfa esas aspi-
raciones. ¢ Pero tampoco el proyecto de Allendesalazar legarfa
a ver la luz, como veremos mds adelante. Habrd que esperar a la
Ilegada de F. Franco para que la ensefianza ptivada sea equipara-
da con la oficial,

El R.D. de 5/2/86 vino a suprimir una de las conquistas mas
queridas por Sidnchez Toca y st grupo politico, en aras de poner
término al monopolio universitatio: la participacién del profeso-
rado privado en los tribunales de examen que daban paso a la po-
sesién de un fftulo universitario. Sin embargo, Montero Rfos no
se atrevié a seguir igual criterio en la segunda enseflanza, permi-
tiendo que los colegios incorporados pudieran enviar un represen-
tante suyo a los tribunales de exdmenes para las pruebas de cur-
so de sus propios alumnos e incluso que formaran parte de los
tribunales los profesores que hubieran ensefiado durante la ul-
tima mitad del curso, aunque no tuvieran titulo (art. 7°). Este
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altimo apartado no hay que verlo como una cesion ante los cole-
gios de las 6rdenes religiosas, cuyos profesores eran en su mayo-
ria sacerdotes sin ninguna titulacién universitaria, sinc como
una herencia de los principios de libertad aparecidos con la Re-
volucion del 68 y consagrados por el decreto de 21 de octubre
de ese afio. Por eso, no es de extrafiar que sea un Ministro conser-
vador -Linares Rivas- ¢l que reforme esa disposicién, exigiendo,
por R.D. de 24 de noviembre de 1892, el titulo de licenciado
para poder formar parte de los tribunales de examen y dirigir
colegios, exceptuando (art. 4) a los sacerdotes de los colegios
regidos por religiosos. El 10 de septiembre de 1893, estando
Moret al frente del Ministerio de Fomento, redactd un decreto ten-
dente a conceder a los profesores no licenciados el derecho de di-
rigir establecimientos de segunda ensefianza, al mismo tiempo que
regulaba las circunstancias que en el futuro deberian concurrir
para ser director de un colegio. En mayo de 1894 Groizard volvid
a permitir, aunque por ultima vez, que los profesores no titulados
formasen parte de los tribunales, exigiendo ya el titulo en el Decre-
to de 16 de septiembre de 1894, Es decir, es este afio el que marca
un cambio de orientacidn en el partido liberal. Hasta esa fecha el
criterio era de absoluta libertad, pudiendo cualquier persona parti-
cipar en los tribunales de examen por ¢l mero hecho de dedicarse a
la docencia, y es un ministro conservador el que pone limite a esa
libertad exigiendo las correspondientes titulaciones, ante las pro-
testas de estos profesores.*” A partir de esa fecha y una vez olvida-
do el principio de absoluta libertad surgido con la Revolucién de
1868, el partido liberal exigird en todas sus disposiciones el titulo
de licenciado para ejercer la docencia, estando de acuerdo con ello
el partido conservador, si bien concediendo las oportunas excep-
ciones en favor de los colegios de las 6rdenes religiosas, a lo que
sistemdticamente se opondrd el partido liberal.

Mucho mds lejos que Montero Rios llegé Canalejas, nom-
brado Ministro de Fomento el 14 de junio de 1888, E| 28 de agos-
to de ese afio dicté un Real Decreto prohibiendo las comisiones
de exdmenes de fin de curso, que todos los afios se desplazaban
a los colegios incorporados, distantes de las poblaciones donde
estaban ubicados los Institutos. La publicacion del decreto fue
seguida de una campafia de protesias contra la gestidén de Cana-
lejas. Los afectados se organizaron en comisiones que encargaron
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a los Sres. D. Juan Cadevall y D. Gonzalo Cortado mediar ante
los poderes publicos. Los comisionados, en una carta circular fe-
chada el 15 de mayo de 1889 y publicada por los principales dia-
rios conservadores, expresaron con estas palabras el resultado de
sus gestiones: “La indole de esta circular no permite una sucinta
resefia de las gestiones practicadas, bastando saber que hemos
acudido a todos los centros oficiales para alcanzar el logro de
nuestros deseos, mereciendo el apoyo de personajes de distintos
partidos, la proteccion de la prensa v la honra de ser recibidos en
audiencia privada por S.M., de cuyos augustos labios oimos la es-
pontdnea promesa de que se interesaria para que se nos atendie-
ra, Antes de dicha audiencia, el Sr. Ministro de Fomento nos ma-
nifesto la inutilidad de nuestras gestiones, por ser irrevocable su
opinidn y vanas fueron cuantas razones adufimos para conven-
cerle, retirdndonos con el dnimo entristecido, no sélo por la ne-
gativa, sino porque claramente comprendimos que el menciong-
do Real Decreto no es mds que el comienzo de una serie de dis-
posiciones cuyo objetivo va dirigido a alcanzar, dentro de un
brevisimo plazo, la desaparicion absoluta de la segunda ensefian-
za privada, para que quede sélo la oficial. "*® Estas gestiones re-
sultaron fallidas en primera instancia, pero poco tiempo después
alcanzaron sus objetivos, derogindose ¢l decreto de Canalejas,
Habrd que esperar a Romanones y a que se reanude la polémica
sobre la libertad de ensefianza a principios del siglo XX para que
el partido liberal vuelva a prohibir las comisiones de exdmenes,
suprima el derecho de formar parte de los tribunales a los profeso-
res de los colegios privados y suprima también la validez de los
estudios hechos en Deusto, Granada, etc., con la intencién de
revitalizar la ensefianza oficial con estas medidas.*?

1.7. NOTAS

1 No hay que confundir este diario con el aparecido el 10 de enero de
1893 como &rgano de prensa de la disidencia silvelista, siendo su di-
rector Guillermo Rances, cuya historia fue recogida en El Tiempo,
Historia intima de este periédico, por un ex-redactor, Madrid, 1899,

2 Vicente Cacho Viu, La Institucidn Libre de Ensefianza, vol.l,
Madrid, Rialp, 1962, pp. 444-447. En la obra se recogen las dife-
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rencias entre el proyecto original de! Conde de Toreno y la opinion
mds liberal del Consejo de Instruccién Piblica,

Carlos Maria Perier, La Ley de instruccion publice discutidg en Es-
pafia en 1878, Madrid, Inm. Fortanet, 1878, pp. 93-123.

La Libertad de ensefianza, Discursos de recepcidon del Excmo, Sr.
Conde de Toreno y de contestacion del Excmo. Sr. José Garcia
Barzanallana, leidos en Junta Pudblica el 16 de enero de 1881, Ma-
drid, 1884, p. 33,

Ibidem, p. 41,

La comisién la componian Mena y Zorrilla, el marqués de Trives,
Lorenzo Dominguez, Santos de lsasa, Garcia Lopez y el conde de
Canillas de Torneros,

Miguel de Castro Marcos, Legislacion de Instruccion Piiblica refe-
rente a los Institutos Genergles y Técnicos, Madrid, Tip. de la Re-
vista de Archivos, 1921, p. 10. El problema no era exclusivamente
espafiol, el Ministro de Instruccion Pablica francés, Waddington,
también se quejaba de lo mismo.

El Imparcial, Madrid, 8 de julio de 1880,

El Correo, Madrid, 14 de julio de 1880,

El Correo, Madrid, 16 de julio de 1880.

Decretos de 29 de julio y de 29 de septiembre de 1874,

Coleceidn legisiativa, 1. CXXV, 1830, p. 205,

Diario de Sesiones del Congreso, nim. 120, 13 de mayo de 1895,
p. 3616. ‘

E1Siglo Futuro, Madrid, 18 de agosto de 1880,

Ministerio de Fomento, Memoria, febrerc de 1881 a noviembre de
1882, Madrid, Rivadeneyra, 1882, p. 3,

Coleccidn legislativa, t. CXXV1, 1881, p. 649,

Diario de Sesiones del Congreso, nim, 42, 11 de abril de 1878,
pp. 972973,

Hermenegildo Giner de los Rios, Almanaque de la Institucién Libre
de Ensefignza, Madrid, Imp. Aurelio, |. Alarra, pp, 30-52.



19

20

21

22

23

24

25

26

27.
“bajo sw mds estrecha responsabilided, de que ni en los estableci-

LA ENSENANZA MEDIA EN ESPANA DE 1875 A 1930 69

Diario de Sesiones del Senado, mim, 18, 4 de diciembre de 1894,
p- 326,

Anselmo Arenas, Curso de Historia de Espafia, 189192, Badajoz,
1891.

Algunos de ellos publicaron sus proyectos. Este es el caso del Insti-
tuto de Mdlaga, Proyecto de bases para lz reforma de la segunda en-
sefianza, Mdlaga 1881, Imp. de Juan de Giral Martin,

La biblioteca fue poco después suprimida y restablecida luego por
Santiago Alba.

Ministerio de Fomento, op. cit., p. 15.

En el art. 1° se estipula que los centros que no se sometieran a la
inspeccion eclesidstica no podrian disfrutar de ninguna subvencidn
del Estado, Diputacién o Municipio,

En el art. 135 se amplian las facultades de los gobemadores civiles
para clausurar cualquier establecimiento por realizarse en &I propa-
ganda contraria al orden piblico, verterse doctrinas opuestas a las
instituciones fundamentales de! Estado o atentatorias a la moral
cristiana, ¥ en caso de peligro para la salud publica.

El art, 2° decfa asi: “En su consecuencia, la instruccion en las Uni-
versidades, Colegios, Seminarios ¥ Escuelas Piblicas o Privadas de
cualquier clase serd en todo conforme a la doctrina de Ia religion
cqtolica; y a este fin no se pondrd impedimento alguno a los obispos
y demds prelados diocesanos encargados por su ministerio de velar
sobre la purezq de la fe y de las costumbres y sobre la educacion
religiosa de la juventud, en el efercicio de este cargo, aun en las es-
cuelas publicas.”” (Véase Enrique Tiermo Galvdn, Leves politicas
espafiolas fundamentales, 1808-1936, Madrid, Tecnos, 1975, pp.
495496.)

El art. 295 decfa: ‘“Las autoridades civiles y académicas cuidardn,

mientos publicos de ensefianza, ni en los privados se ponga impedi-
mento alguno a los reverendos obispos y demds prelados diocesanos
encargados por su ministeric de velar sobre la pureza de la doctring,
de lg fe y de las costumbres y sobre la educacion religiosa de la ju-
ventud, en el ejercicio de este cargo,”

28 Art.9 de las Disposiciones transitorias del R.D. de 18/8/85.
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A.CM.E.C., Exposicién dirigida al Ministro de Fomento, 19/10/85,
leg.6937.

ACM.E.C, Exposicion de los colegios asimilados, 6/11/85, leg.
6937.

ACMEC,, leg. 6937, Exposicion dirigida al Ministro por el Cole-
gio de Profesores de Catalufia, Barcelona, 13/10/85. Los acuerdos
tomados fueron discutidos y -aprobados en las Juntas Generales de
16 de septiembre y 1 de octubre.

ACMEC,, leg. 6937, Exposicion dirigida al Ministro por 1z Socie-
dad Barcelonesa de Amigos de la Instruccion, Barcelona, 29/10/85,

ACME.C., leg. 6937, Exposicidn de los licenciados y doctores de
Madrid, 15/10/85.

ACMEL,, leg. 6937, Exposiciones dirigidas al Ministro por los
directores de los colegios privados, con fechas de 5 de septiembre
y 19 de octubre de 1885, El segundo documento lo firman los di-
rectores Eduardo Fusme, del Colegio de San lsidoro; José M? Boris,
Colegio Ciceroniano; Francisco del P. Cornet, Colegio del Nifio Je-
sis; Rafael Lanja, Colegio Ibérico; Juan Garcra Nieto, lsabel la Ca-
télica; Gregorio Alcantarilla, San Gregorio; Cristébal Gonzélez, San-
tfsima Trinidad; Castro de Miguel, Colegio de San José; Alfonso
Pogonodky, San Casiano; Nicanor Martinez, San Pablo; Eduardo
Lopez, San Hdefonso; Tomds Serrano, Teresiano; Angel P. Villa,
Santo Angel de la Guardia; Pedro Labarun, Inmaculada Concep-
cion; Mateo Jiménez, Aroca; Regino Zaragoza, Jesus; Rafael L6-
pez, Santo Tomds; Zacarfas Barrio y Morales, San Pedro; Rafael
Lengas, Calderdn; Miguel Espin, San Miguel Arcdngel; Federico
Bigabert, San Agustin; Juan Renedo, Corazén de Jesis; Leén
Gomez, Cldsico espafiol; Angel Rosanes, San Miguel Arcingel; Pas-
cual Alvaro, Latino-espafiol; Feliz lzquierdo, San Fermfn; Juan
Miranda, El Salvador; Justo de Romafia, Academia Pension de Cer-
vantes; Laguilhoat, Academia Laguihoat; José Tomais Lasida, La
Concepcién; Fermfn Martinez, San Bernardo; Ezequiel Gatcia, Tbé-
rico; Mateo de 1a Riva, San Mateo; Manuel Blanco, San Pascual;
Sebastidn Velilla, San Alberto; José Lépez, San José; José Campos,
San Miguel; lsidro Corrales, el Porvenir de 1a Juventud; Nicolds
Escudero, Matritense; . Guillermo Ballesteros, Hispano-Romano.
Todos ellos establecidos en Madrid,

ACMELC, leg, 6937, Exposiciones dirigidas al Ministro el 30 de
septiembre y el 9 de octubre de 1885.
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El art. 12 decia: “‘Cada cual es libre de elegir su profesion y de
aprenderla como mejor le parezca.

Todo espariol podrd fundar y sostener establecimientos de ins-
truccidn o de efecucion con arreglo a las leyes.

Al Estado corresponde expedir los titulos profesionales y es-
tablecer las condiciones a los que pretendan obtenerlos y la forma
en que han de probar su aptitud.

Una ley especial determinard los derechos de los profeso-
res y las reglas a.que ha de someterse la enseflanza en los esta-
blecimientos de instruccién publica costeados por el Estado, las
provincigs o los pueblos.” (Véase, Enrique Tierno Galvdn, op, cit.,
p.188.)

Joaquin Sinchez Toca, £{ Congreso Catdlico y la Libertad de En-
sefianza, Madrid, T, Ginés Hemdndez, 1889, pp. 139-140,

Enrique Gil Robles, Ei Catolicismo Liberal y la Libertad de Ense-
flanza, Salamanca, Tip. Catdlica Salmanticense, 1896, p.155.

Ibidem, pp. 157-158,

Joaquin Sdnchez Toca, La Libertad de Ensefianza y la Universi-
dad de Ofiate, Madrid, Tip. Hijos de M. G. Herndndez, 1895,
pp. 9293,

ACMEC., Informe emitido por el Instituto de Murcia sobre el
proyecto de reforma de 1a segunda ensefianza e incorporacion de
los Institutos al Estado, 21 de diciembre de 1885, leg. 6.937.

ACMEL,, Informe emitido por el Instituto de Valencia sobre el
proyecto de reforma..., 31 de enero de 1886, leg. 6.937.

ACMELC,, Informe emitido por el Instituto de Cabra sobre el pro-
yecto de reforma..., 27 de diciembre de 1885, leg. 6.937.

A.CM.EC., Exposicion dirigida al Ministro de Fomento por el Co-

~ legio de Profesores de Catalufia e} 2 de febrero de 1885, leg. 6.937.

45

ACMELC, Exposicién dirigida al Ministro de Fomento por los
directores de los colegios asimnilados de Espafia, Madrid, 14 de fe-
brero de 1886, leg. 6.937. Firmaron el documento los Rectores de
las EE PP, de San Fernando, Getafe y San Antonio Abad, de Ma-
drid, y el secretario general de la corporacion -Tomds Saez- en ¢l
nombre de las EE PP. de Barcelona, Matard, QOlot, Villanueva y Gel-
trti, Zaragoza, Tolosa, Tafalla, Barbastro, Molina de Aragén, Valen-
cia, Alcira, Toro, Villacarriedo, Celanova, Monforte de Lemos, Yecla,
Ubeda, Archidona y Granada, A €stos hay que afadir los colegios
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privados de Madrid, San Isidoro, Santo Angel de la Guardia, San
Miguel, Hlspano-Romano Figueroa, San Luis Gonzaga, Isabel la
Catdlica, San José, Ange del%as Escuelas La Cruz (antlguo Cicero-
niano); de Val]adohd San Pedro; de Salamanca Ateneo Salmantino;
de Burgos, San Luis Gonzaga; de Guipﬁzcoa, el Real Seminario
de Vergara; de Ciudad Rodrigo, San Cayetano; Seminario de Vich;
de Barcelona, ¢l Tarrense y Santo Tomds de Aquino; de Sevilla,
San Luis Gonzaga, San Lorenzo, Escuela Sevillana, San lsidoro, San
Leandro y Colegio de D. José Leal; de Santander, el Colegio de
Torrelavega; el Colegio establecido en la Corufia; el Seminario de
Sigiienza; el Colegio Sacro-Monte, de Granada; el Seminario de Mala-
ga; Colegio de San Benito, de Villanueva de la Serena; Seminario
de Segorbe; Colegio de Val de Dios; Santo Tomds, de Barcelona,
Seminario Conciliar de Valderaz y Seminario Conciliar de Tuy.

Antolin Lopez Peldez, Injusticias del Estado Espafiol, Madrid, lmp.
de Gomez Fuentenebro, 1909, p. 279,

ACMELC,, Exposicion dirigida al Ministro de Fomento el 1 de
mayo de 1894, leg. 6.720, solicitando de Goiraz la derogacion del
Decreto de 24 de noviembre de 1892 de Linares Rivas.

Véase también el articulo que dedica a este tema la Revista Cala-
sancia en su nimero de 27 de mayo de 1899,

Conde de Romanones, Notas de una vida, 1868-1912, Madrid, Agui-
lar, 1945, pp. 302 305



CAPITULO 2

2.1. LA REFORMA DE GROIZARD. ANTECEPENTES.
EL CONGRESO PEDAGOGICO
HISPANO-PORTUGUES-AMERICANO

En los primeros dias del otofio de 1892 y con motivo de las
fiestas del IV Centenario del descubrimiento de América, se ce-
lebraron en Madrid y otras ciudades varios congresos cientificos
-Congresos Geogrifico, Juridico, Histérico, Mercantil, Literario,
Militar y Pedagoégico, a la vez que tres exposiciones, la Historico-
americana, la Histérico-europea y la internacional de Bellas Artes-
a los que asistieron delegados de Espafia, Portugal, resto de Euro-
pa, Estados Unidos e Hispanoamérica.

Entre los congresos cabe destacar el Pedagbgico, convocado
por la sociedad de educacién popular titilada El Fomento de las
Artes, de Madrid, y un comité formado por un considerable nu-
mero de profesores de la ensefianza oficial y privada, también de
Madrid. Antes de continuar es interesante reflejar brevemente la
historia de esta sociedad, pues el Congreso de 1892 no fue el pri-
mer acto cultural que organizd. La Sociedad del Fomento de las
Artes, que nacié como una protesta de artistas, artesanos, jorna-
leros y labradores, es decir, como un empeiio de clase con tras-
cendencia social y bajo el influjo de la Revolucién del 48, modi-
fic6 a partir de 1856 su exclusivo cardcter obrero admitiendo
socios que no eran precisamente artesanos. Al igual que otras
asociaciones estuvo a punto de desaparecer como consecuencia
del cerco al que fue sometida por los Gobiernos conservadores
de 1859, 1866 y 1875, configurdndose en la década de 1880
como la institucién m4ds prestigiosa y de mayor actividad en el
empefio de armonizar las clases sociales, dignificar y proteger a
las desvalidas, educar al pueblo y llevar la voz de los intereses y
las aspiraciones de la pequefia industria. Debfa su vitalidad a los
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esfuerzos combinados de la clase media vy las ‘capas altas de la
clase trabajadora. En tal sentido, no era una sociedad de obreros
ni por su constitucién, ni por su tendencia, ni por su alcance, sino
una sociedad interclasista que pretendfa desarrollar una triple
funcién: primero, el mejoramiento econémico y moral de Ias
clases mds desfavorecidas por la fortuna, creando sociedades de
socorros mutuos, sociedades cooperativas y al principio de los
afios 90, la Sociedad de Previsién contra los accidentes de Traba-
jo; segundo, el fomento de la instruccidén publica, instituyendo
cdtedras para la educacién de nifios y.adultos, celebrando confe-
rencias nocturnas y debates publicos sobre cuestiones sociales,
todo ello con un fin prictico; v fercero, la divulgacion de sus acti-
vidades por medio- de la Exposicién Artistica e Industrial {(que ce-
lebré.en 1871 en el Salén de Proceres del Retiro), de los Concur-
sos cientffico-literarios de 1872 y 1881, del primer Congreso Pe-
dagégico Nacional de 1882, de la Exposicion Pedagogica del mis-
mo afio, de la Exposicién Fabril y Manufacturera de 1883, del
Congreso de las sociedades espafiolas de educacion popular y
de mejoramiento de las clases desvalidas, qQue se celebré en 1890,
constituyendo -1884- una seccién formada por maestros y peda-
gogos con el fin de discutir regularmente los diversos problemas
técnicos, politicos y econdmicos por los que atravesaba el magis-
terio, cediendo siempre sus locales como lugar de reunién a las
comisiones de maestros que venfan a Madrid para defender sus in-
tereses y derechos de clase frente a la Administracién, facilitan-
do -1891- todos los medios materiales a la Asamblea General de
Maestros de Espafia reunida en Madrid para que pudiera celebrar
sus sesiones y por ultimo, organizando el Congrese Hispano-Por-
tugués-Americano de 18921 Es precisamente a partir de esa fecha
cuando empezd a declinar la intensa actuacion de esta sociedad
COmo consecuencia, en parte, de la competencia ejercida por otras
sociedades, como El Circulo de la Unidén Mercantil, El Centro Ins-
tructivo del Obrero, etc,

Los antecedentes del Congreso de 1892 los tenemos en el
Congreso Pedagégico Nacional de 1882, el Congreso Pedagdgico
de Pontevedra de 1887, el Congreso Pedagégico Nacional de Bar-
celona, el Congreso de Sociedades de educaciéon popular y mejo-
ramiento social de 1890 v la Asamblea Nacional de Maestros de
1891.2 No obstante, todos ellos se refieren a la primera ensefian-
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za e instruccién popular. Hay que esperar al Congreso de 1892,
dado su cardcter internacional, para que se traten todos los grados
de la ensefianza: ensefianza primaria, secundaria y superior, ense-
flanza técnica y de la mujer. A las sesiones asistieron 2.300 perso-
nas que se distribuyeron en las cinco secciones que trabajaban se-
paradamente. Las sesiones se celebraron en los locales del Ateneo,
bajo la presidencia general de Labra. Cada seccién tenfa un pre-
sidente particular. Becerro de Bengoa, presidente de la seccién en-
cargada de los asuntos de la ensefianza secundaria, presentd una
ponencia que, con ligeras modificaciones, fue aprobada fntegra-
mente como conclusiones del Congreso. Con cardcter general, se
discutieron los principios a que debra obedecer la organizacién de
Ja ensefianza, y con cardcter particular, la relacion de la ensefian-
za media con la primaria y universitaria, bachillerato tnico o
multiple ; programa de la ensefianza secundaria; formas de influen-
cia del bachillerato en la cultura popular, la educacién ffsica en
la segunda enseflanza y procedimientos para la formacion y elec-
cién del profesorado secundario.® Las discusiones se animaron
algo con la presencia de José de Caso, profesor de la Institucion
Libre de Ensefianza, que presenté una memoria bajo el tftulo
“Relacién de la segunda enseflanza con la primaria, ;Son ambos
perfodos de un mismo grado de cultura?” Al final, en la sesién
del 16 de octubre, tercera y dlfima, se aprobé que la ensefianza
media fuese una ampliacién de la cultura general que se impartfa
en la escuela primaria v a la vez sirviese de preparacién para la
enseflanza superior y especial, concepto que continuamente se
repetird en los predmbulos de los decretos de reforma de la ense-
flanza media. Sin haber unanimidad, los asistentes se declararon
a favor de fijar los once afios de edad para ingresar en el bachille-
rato, de una duracién mfnima de seis cursos académicos y del
programa tnico, no bifurcado; en el que se incluyeran de forma
equilibrada los estudios literarios y cientfficos. Los exdmenes
anuales deberfan mantenerse y celebrarse en los Institutos, las
clases de gimnasia serfan voluntarias y sélo podrfa ingresarse por
oposicion en el profesorado. Por dltimo, el congreso recomendd
la creacién de un centro en el que pudieran adquirir conocimien-
tos de tipo pedagégico los aspirantes al profesorado.* Como se
puede ver, las conclusiones son bastante conservadoras en sus
planteamientos, por lo que el Boletin de la Instituciéon Libre de
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Ensefianza publicé un comentario poco elogioso, criticando el
mantenimiento de los exdmenes, la defensa de las oposiciones
como unica forma de ingreso en el profesorado y la no obliga-
toriedad de la gimnasia en los Institutos.

También en 1892 se celebrd el Congreso Catdlico de Sevilla,
que recordd el derecho de los maestros de ensefianza libre a par-
ticipar en los tribunales de examen y el deseo de la Iglesia de
controlar el nombramiento de los inspectores primarios. Aconse-
j6, para luchar “contra los progresos del laicismo”, la fundacién
de una Universidad catélica, el desarrollo de escuelas de todos
los grados v especialmente de las escuelas nocturnas de obre-
ros, e insistié para que los estudiantes cat6licos inteligentes prepa-
rasen los concursos que daban acceso a las cdtedras de Estado®, lo
que demuestra el vivo interés de.la Iglesia por las cuestiones edu-
cativas y la importancia que le daba a la ensefianza, tanto piiblica
como privada, como medio de influir en la sociedad .

2.2 _EL PROFESORADO SECUNDARIO
ANTE LA REFORMA

No séle en los congresos se pidio la reforma de la ensefian-
za. También en el Parlamento, en la prensa y los claustros se
escucharon voces pidiendo una nueva organizacién para la se-
gunda ensefianza, por no cumplir con sus fines educativos el plan
de 1880. Linares Rivas, ante las criticas al plan de 1880, cred
como alternativa los cursos preparatorios de Facultad, en los que
se repetfa sin ampliacidén lo que debfa darse y saberse en la se-
gunda enseflanza. Esta decision imrité profundamente al profeso-
rado oficial. Hermenegildo Giner de los Rios protesté formal-
mente, considerando *‘una cuestién de honor” la desaparicidén
de esos cursos, a menos que se convirtieran en ensefianzas am-
pliadas de determinadas materias, con aplicacién a la Medicina,
Ciencias Naturales, Derecho, etc., en cuyo caso deberfan pasar
entonces a las Facultades respectivas, pero nunca como se esta-
blecfa en el decreto.®

iQué es lo que solicitan los catedrdticos? En lineas genera-
les, el profesorado consideraba que mientras el Estado estuviera
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encargado de la tutela de la ensefianza, era una condicién indispen-
sable la neutralidad polftica, la aplicaciéon de una organizacién
nueva, para lo cual solicitaba que la ensefianza, igual que la magis-
tratura, el ejército o la beneficencia, estuviera regida por autorida-
des propias vinculadas a la docencia y no a la merced del “capri-
cho, la incuria o la ignavia” de los gobernantes. Desde el punto
de vista pedagdgico, la idea mayoritaria era que el instituto de-
bfa servir para formar a sus alumnos a ser hombres, en primer
término, y ciudadanos iitiles a su patria. Para ello, proponen la or-
ganizacién de la segunda enseflanza sobre la base de un sistema
ciclico y progresivo, la supresién de los exdmenes anuales para
los alumnos oficiales basando la calificacién en el trabajo diario,
la division en secciones de las clases excesivamente numerosas
y ampliacién del programa de estudios con la introducciéon de
aquellas ciencias que, como el Derecho, la Historia del Arte, la
Tecnologfa y los idiomas modernos, constitufan la base de la cul-
tura contempordnea, Y para equilibrar las fuerzas corporales con
las morales y conseguir una educacién integral defienden que el
cuadro general de estudios se complete con el Dibujo, 1a Musica y
las prdcticas deportivas y gimndsticas. Conseguido as{ el doble ob-
jetivo de instruir y educar, los jovenes estarian en condiciones
de seguir cualquier estudio ulterior en el ramo de las ciencias o
de las letras.

Solucionado el problema pedagogico, se planteaba el proble-
ma social. ;Cémo conseguir que los beneficios de Ia ensefianza
alcanzaran a la mayor parte de la poblacién? Desde que &l Estado
comenzd a asumir competencias en diversos 6rdenes, mostrd un
criterio distinto segin los casos. Asf, mientras defendia la abso-
luta gratuidad de algunos servicios, como la beneficencia, la jus-
ticia, la policfa, las vfas de comunicacién, etc., en el campo de
la ensefianza s6lo la admitio para el grado primario. Compren-
diendo el profesorado que serfa imposible el establecimiento de la
total gratuidad de la ensefianza en todos sus grados, solicitdé que
al menos fuera gratuita para cuantos no pudieran costearla.

En cuanto a la organizacién recomiendan, en primer lugar,
1a publicacién de programas generales, dictados por autoridades
académicas, para marcar la extension de las asignaturas, conser-
vando los profesores la libertad de exposiciéon y los alumnos Ia
de elegir los textos, y en segundo lugar e independientemente
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de la reglamentacion general obligatoria a todos los estableci-
mientos, que se concediera a cada uno de éstos la facultad de re-
girse por disposiciones particulares acordadas por los respectivos
claustros.

Como no cesaban los rumores acerca de que el Ministro
-Moret- pensaba reorganizar los servicios educativos de la segun-
da ensefianza, los claustros comenzaron a esbozar posibles pro-
vectos de reforma. Con este motivo, la comisién ejecutiva de la
Asociacién general de profesores numerarios de Institutos de se-
gunda ensefianza’ redacté un plan de estudjos, sobre 1a base de
los proyectos mds o menos desarrollados que le remitieron todos
los claustros de los centros oficiales, que resumia la opinién del
praofesorado, envidndolo a continuacién al Ministerio para que
tuviera conocimiento de las opiniones del profesorado,

Dentro de la variedad de criterios, todos los claustros coin-
cidfan en unos principios: 1°) Aumento del ndimerc de cursos,
fijidndolo en seis. 2°) Incrementar la importancia del idioma, la
geograffa y la historia nacional. 3°) Conservar las asignaturas del
plan de 1880 y especialmente el latin, base de la cultura litera-
ria. 4°) Aifiadir con cardcter obligatorio el dibujo y nociones de
derecho polftico y adminijstrativo, para potenciar Ia misién del
bachillerato de ofrecer una cultura general. 5°) Fijar en diez afios
la edad mifnima de ingreso. 6°) Conservar los exdmenes de ingreso
y de fin de estudios como Gnica forma eficaz de garantizar la ca-
lidad de los estudios. 7°) Cese de las intromisiones ministeriales
en los escalafones, 8°) Cese de la intromisién ministerial en la
vida interna de los establecimientos docentes, dando independen-
cia a los claustros en lo que se refiere a la vida, régimen y reformas
de la ensefianza. 9°) Adecuada atencién por parte de la Adminis-
tracién 2l capftulo de material docente y administrativo, becas
para los aluminos pobres y gratificacién a los profesores que desa-
mrollan un trabajo extra.

Sobre la base de los informes remitidos, la comision se in-
cliné por configurar y distribuir las distintas asignaturas del plan
de estudios de la siguiente forma:
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ASIGNATURAS

CURSOS Y CLASES SEMANALES

° © o o o o
1

2 3 4 5 6

Gramdtica Castellana
Aritmética y Geometria
Geografia de Espafia
Geografia General
Historia de Espafia
Historia Universal
Francéds

Latin

Retodrica

Dibujo

Zoologia, Mineralogja y
Fisiologia

Botdnica y Agronomia
Psicologia, Ldgica v Etica

Nociones de Derecho poli-
tico vy administrativo

Fisica
Quimica

Aritméticay Algebra

3 3
2 2
2
2
2
3
3 3 3
3 3 3 3
2 2 2
3 3 2
3 3 3
3 3 3

Total semanal de clases

13 | 15| 17 17 | 20 [ 19

79
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El plan reconocia ¢! derecho de figurar en los tribunales a los
profesores de los colegios incorporados (en minoria), siempre que
tuvieran el correspondiente titulo de licenciado; examindndose los
alumnos de la enséfianza libre y doméstica igual que los oficiales.

En definitiva, el plan propuesto por la comision se basaba
en incrementar de una forma notable -de 14 pasaba a 40- el mi-
mero de asignaturas, con lo que se mejoraba el nivel de la ense-
flanza. Ademds, el Estado duplicaria sus ingresos en concepto
de matriculas, lo que, unido a los bienes incautados de los ins-
titutos y a las aportaciones de las Diputaciones provinciales, pet-
mitiria mejorar con holgura las instalaciones y el material docen-
te de los centros oficiales de ensefianza sin incrementar los pre-
supuestos de Instruccidn.

2.3.EL PROYECTO DE MOREY

A finales de 1892 se hizo patente la divisidén interna del par-
tido conservador. El 5 de diciembre planteé Moret en el Parla-
mento el problema originado por la gestién municipal de Madrid,
en la que venfan produciéndose abusos, negligencias, préacticas
viciosas, etc., a resultas del cual se produjo el definitivo enfren-
tamiento entre Silvela y Cdnovas. Viendo Cidnovas que habia
perdido el control de la mayorfa, dimitié el 7 de diciembre, plan-
teando la crisis total de gobierno. Volvidé Sagasta al poder el 9 de
diciembre, formando un gobierno de adictos, una vez rehecha la
unidad del partido liberal. Ocup6 la cartera de Fomento Moret,
hombre de una larga trayectoria politica desde que fuera nombra-
do Ministro de Ultramar por Prim en el gabinete de 1870.

Intentando satisfacer las peticiones del profesorado y aten-
diendo a la reclamacidn general que solicitaba una reforma, co-
menzd a elaborar un nuevo plan de estudios. El propio Moret asf
lo declaré: “Tengo el propdsito de hacer todo aguello que cabe
dentro de las facultades ministeriales, reservindome sélo para
uitima hora el traer a las Cortes aquellas disposiciones que no
puedan caber dentro del radio de accidn del poder ejecutivo. Esas
reformas han de alcanzar a la ensefianza primaria, secundaria y
superior... Para m7 ha llegado el momento de sacar la instruccion,
en sus tres manifestaciones, del caos en que vive, de la imposibi-
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lidad en que se encuentra de luchar, dadas las tendencias moder-
nas, con los estrechos moldes de la Ley de 1857, y dar vida a los
centros de ensefianza, a los claustros, > 8

La reforma de la segunda ensefianza promovida por Moret
hay que verla en funcion de la crisis general suscitada en todas
las naciones en este grado de la ensefianza. Su concepto y €l fin
a que debfa responder fueron cuestionados; de aquf los cambios
que tan frecuentemente experimentaba. Las concepciones mds
generalizadas consideraban a los estudios secundarios ya como
el grado de educacidn correspondiente a la edad de la adolescen-
cia correspondiendo el primario a la nifiez y el superior a la ju-
ventud-, ya como mera preparacién para las ensefianzas superio-
res, ya como destinados con especialidad a la cultura general su-
perior de las clases medias, ya, finalmente, como encargados de
la formaci6n, instruccién y cultura del hombre, como hombre,
sin cardcter alguno profesional.

La crisis consiste, pues, en el caricter que ha de tener la se-
gunda ensefianza. ;C6mo ha de organizarse? ;Cémo plantear
una preparacién especial para la Universidad y escuelas superio-
res? ;Como una educacion especial también al servicio de la clase
media privilegiada? ;Ha de haber un solo tipo de segunda ense-
flanza, y ésta ha de ser cldsica o realista, o han de existir a la vez
ambos tipos, como ocurrfa en casi todos los pafses? ;Debfa crearse
al lado un tercero, que participara de ambos caracteres? ;Conven-
drfa mantener el servicio unitario sin variedad de tipos durante
el primer periodo y especializarlo mds tarde, bifurcdndolo? De
entre todas estas cuestiones, preocupaba sobre todo la relativa a
determinar si la ensefianza habfa de ser cldsica o realista.

En casi todos los paifses se habfa planteado el problema de
tener que elegir entre un tipo y otro. Después de probar diver-
sas soluciones, la mayorfa de las naciones decidi6 crear unos
centros especfficos con una orientacién cldsica y otros con un
cardcter técnico o. profesional. Cada uno de estos tipos obedece
2 un sentido distinto de la cultura general. La orientacién cldsica
representa la idea de que una educacién superior no puede obte-
nerse sin el conocimiento inmediato de la civilizacidén cldsica
vy la inclinacién técnica significa una protesta contra esa idea y
la afirmacién de que el hombre moderno necesita otros conoci-
mientos distintos de lo que el vigjo clasicismo puede ofrecerle.
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Al movimiento de especializacién correspondfa sobre todo en
Alemania las Mittelschulen, las Burgerschulen y singularmente las
Realschulen y Realgymnasia. Sin embargo y a pesar de la especia-
lizacién, no se dio por resuelto el problema, En 1889 el empera-
dor ordené que la ensefianza de la asignatura de Historia contem-
pordnea se ampliase hasta 1888 y €l mismo convocéd para di-
ciembre de 1890 en Berlfn una Asamblea Pedagégica en la que
pronuncié un destacado discurso -4 de diciembre-, hostil al ele-
mento cldsico y exaltando el idioma nacional. En la Asamblea, 407
catedrdticos declararon que la ensefianza cldsica no servfa de
base para ¢l estudio de muchas carreras técnicas. Producto de
estos hechos fue la reforma de la ensefianza en Prusia en marzo
de 1892, basada en la disminucién del tiempo consagrado al
Latin y al Griego en los Gimnasios, fa disminuciéon del Latin en
los Gimnasios Reales y la potenciacién de las Escuelas Reales,
que no inclufan ni el Latin ni el Griego. Frente a esta posicion,
los profesores llamados unitaristas eran decididos partidarios,
desde los Congresos de Hannover de 1886 y de Halle de 1887,
de la Einheitschule, ¢ escuela unitaria, defendiendo la necesidad
de organizar los establecimientos de modo que su programa
fuera a la vez literario y cientifico. Austria, Hungria, Holanda y
los cantones de la Suiza alemana tenian un sistema docente si-
milar. al alemédn. En Noruega la pasién era tal que desde 1885
venia discutiéndose con intensidad en el Parlamento -Storthing-
sobre los estudios secundarios, nombrando en 1890 el Rey una
comisién de la que formaban parte los seguidores de las tenden-
cias realista y cldsica para tratar de armonizarlas. En Inglaterra,
donde no exist{a una norma fija para los estudios de este grado,
se¢ dividfa también la enseflanza secundaria, que se daba en las
Public Schools, en cldsica -Middle class schools- y moderna -Mo-
dern Side-, y en marzo de 1894 el Gobierno nombré una comi-
sion regia con el objeto de investigar los mejores métodos para
establecer en Inglaterra un sistema de educacién secundaria bien
organizado, teniendo en cuenta las deficiencias y los recursos
disponibles. En Chile la segunda ensefianza se regia por la refor-
ma de 1893, Los establecimientos en que se daba recibian el
nombre de Liceos. Como en la Repiblica Argentina, y en gene-
ral en toda América, habfa un solo tipo de estudios secundarios,
por influjo tal vez de los Estados Unidos, Pero lo caracteristico
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de Chile estd en haber suprimido por completo las lenguas clé-
sicas y haber organizado una ensefianza puramente realista 0 mo-
derna. En Bélgica se crearon las secciones profesionales en los
Ateneos reales. En Ttalia la ensefianza se impartfa en las Scuole
e Instituti Tecnici. En Francia, Duruy, en 18635, cred la segunda
ensefianza realista, con el nombre de escuelas de ensefianza se-
cundaria especial, sustituidas luego -1891- por las escuelas de en-
sefianza secundaria moderna. En noviembre de 1891 tuvo lugar en
las Cdmaras francesas un impresionante debate acerca de las nuevas
reformas en favor de la ensefianza moderna en el grado secunda-
rio y superior, a cuyo estudio se habfan dedicado antes con ex-
traordinario empefio, en el Gobierno, las Academias y la prensa,
hombres tan eminentes como Berthelot, Frary, Legrand, Duruy,
Boissier, Goblet, Berger, Foucin, etc. En pro de ese mismo pen-
samiénto se instituyd en Francia la Asociacién Nacional para la
Reforma de la ensefianza secundaria. Igualmente, en los Congresos
internacionales de Londres, de 1884, v de Paris, de 1889 y 1900,
a los que no asistié ninglan representante espafiol, el tema provo-
¢ apasionadas discusiones,

En resumen, en la mayorfa de las naciones, aun habiendo es-
tablecido un sistema de ensefianza doble para que los alumnos
eligieran entre los estudios cldsicos o modernos segin sus afi-
ciones y aptitudes, segufan preocupados por mejorar la ensefian
za impartida, '

Mientras tanto, en Espafia, desde 1880 se seguifa viviendo
alegremente, alabando las excelencias de un bachillerato que du-
raba cinco afios, que se empezaba alos 8 6 9 afiosyalos 13 6 14
se terminaba, que ni era cldsico ni era moderno, ni tan siquiera
una fusién equilibrada de ambos, y con un cuadro de asignaturas
que era tres y hasta cuatro veces inferior al resto de las naciones.
Por eso, cuando Groizard, en septiembre de 1894, publicd en la
Gaceta el nuevo plan de estudios tratando de igualar el bachille-
rato espafiol a los modelos que se segufan en toda Europa, ¥y una
vez superado el estupor, la reaccién no se hizo esperar, acusando
al Ministro y al plan de todo lo habide y por haber.

Puesto que vulneraba la ley, la primera decisién de Moret,
al frente del Ministerio, fue la de reincorporar a la docencia a los
profesores que arbitrariamente habfan sido declarados exceden-
tes y. la de devolver a sus cidtedras de Instituto a los profesores
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que también a la fuerza habfan sido obligados a abandonar estos
centros e incorporados a las Escuelas de Comercio con un sueldo
mener, por el R.D. de 26 de julio de 1892, dado por su antece-
sor Linares Rivas con el objeto de conseguir algunas economias
en el presupuesto de Instruccion a costa del sueldo de los profe-
sores y contra el que protestd undnimemente todo el profesorado
secundario.

A continuacién, procedié a elaborar un completo plan de re-
forma de la segunda enseflanza. El pilan se articula en torno a dos
grandes apartados: uno se refiere al plan de estudios y el ofro, a la
organizacion del profesorado v colegios incorporados.

Indudablemente, en la eleccién de un sistema cldsico o rea-
lista influyen consideraciones de tipo pedagégico, pero tan im-
portantes como éstas son los criterios econdémicos. La duplica-
cion del aparato docente, creando centros dedicados a impartir
por separado ensefianzas humanfsticas y técnicas, es muy costo-
sa vy sélo gobiernos que contaran con recursos econdmicos sufi-
cientes o estuvieran dispuestos a invertir grandes sumas con vis-
tas a un futuro desarrollo, que no se podrfa ver a corto plazo,
podfan hacerlo, Ninguna de estas dos circunstancias cumplfan
los gobiernos espafioles. Ni disponfa el Estado de grandes sumas
ni estaba dispuesto a realizar sacrificios econdmicos en aras de
dotar a la ensefianza de mayores recursos. Rechazada la posi-
bilidad de crear centros especificos, s6lo podfa establecerse el
programa Unico o bifurcado. Moret se inclind por el primero,
pues, como aclaraba en el preimbulo del proyecto, “‘tiempo tie-
ne de decidirse el joven a emprender tal o cual camino, cuando
su cultura completa le abra las puertas del porvenir, consulta-
das sus facultades y contrastadas sus aptitudes en seis afios de
trabajo, de educacion y de conocimientos. Sélo entonces esta-
rd en condiciones de elegir profesion y fijar su vocacion racio-
nalmente. ”

La reforma de 1880 adolecia del inconveniente de tener
un plan de estudios muy incompleto. Moret decidio desdoblar al-
gunas materias en varios cursos e incluir en el programa algunas
materias que no suponian por otro lado grandes innovaciones.
Este era el caso del Derecho, que ya figuraba en el plan de 1845;
del Dibujo y la Gimnasia, establecidos por primera vez en el plan
de 1836 y 1847 respectivamente, y de la Tecnologfa y la Histo-
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ria del Arte, incluidas en el plan de 1868, Para no recargar el tra-
bajo diario de los alumnos se incrementd en un afio la dura-
cién de los estudios ¥ se implantd el sistema ciclico y concéntrico;
es decir, las enseflanzas se impartirfan en varios cursos seguidos,
procurando que siempre el curso superior fuera una ampliacién
del anterior, como tradicionalmente se venra haciendo con el
Latfn v las Matemadticas.

La distribuciéon de las asignaturas y su horario semanal se
establecieron de la siguiente forma:

ASIGNATURAS 1° PERIODO 2° PERIODO

Gimnasia
Dibujo
Latin y Castellano

W W W

Geografia
Ejercicios de Aritmética

W oW W W W W

Ljercicios de Geometria
Aritméticé y Algebra [
Geometria ¥ Trigonometria 6
Francés 3 6
Historia Universal 3 3 3
Historia de Espafia 3
Arte 3
Arte e Historia 3
Literatura 3 3 3
Literatura extranjera 3
Derecho natural y actual 6
Derecho actual y usual 3
Filosofia 3 3 3
Fisica 3 3
Quimica 3
Geologfa y mineralogia 3
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(Continuacién)
ASIGNATURAS 1° PERIODO 2° PERIGDO
12| 2°f 3°| 4°| 5°| ¢°
)
Botdnica 3
Zoologfa 3
Tecnologfa 3
Fisiologia e Higiene 6

En resumen, las diferencias entre el plan antiguo y el nuevo

quedaban asi:
Plan antiguo

Dos cursos de Latin y Castellano
Uno de Geografia

Dos de Historia

Dos de Francés

Dos de Matemdticas

Uno de Literatura

Uno de Filosoffa

Uno de Fisica y Quimica
Uno de Historia Natural y
Fisiologia

Uno de Agricultura

Plan nuevo

Tres de Latin y Castellano
Dos de Geograffa

Cuatro de Historia

Dos de Francés

Cuatro de Matemsticas
Cuatro de Literatura

Tres de Filosofia

Dos de Fisica y Quimica
Tres de Historia Natural v
Fisiologia

Uno de Tecnologia

Mids tres cursos de Gimnasia y Dibujo,
dos de Arte y dos de Derecho, que el
plan de 1880 no inclufa.

Esta distribucién de las asignaturas tenfa como objetivo ele-
var ¢l nivel de los estudios y facilitar a la vez el trabajo de los alum-
nos, de forma que ningdn estudiante tuviera mds de tres o cuatro
horas de clase al dfa, pudiendo ademds los escolares matricularse
dentro de un mismo curso por el sistema oficial y libre. Igualmen-
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te, para simplificar el trabajo de los escolares, los exdmenes anuales
eran sustituidos, para los alumnos oficiales, por unas pruebas pe-
riddicas, pero manteniendo los exdmenes de grado después de cada
uno de los perfodos. La supresién de los exdmenes anuales fue
siempre incluida en todos los proyectos o decretos del partido libe-
ral, pues de ello se derivaban dos ventajas: por un lado, asf lo recla-
maba la pedagogia y por otro, servia para atraer a fos alumnos a
los centros oficiales y que se inscribiesen en ellos, en lugar de en
los colegios privados. El caso de la ensefianza libre ¥ doméstica era
distinto. Al no tener el Estado una garantfa de la calidad de la en-
sefianza, s¢ mantuvieron para esos alumnos los egjercicios anuales.

La divisién de la ensefianza en dos grados tiene un sentido
cuando el primer ciclo ofrece una cultura general, mds o menos
amplia, v en el segundo se inicia una especializacién de los estu-
dios; pero esto no era lo fijado en el proyecto. La intencién de
Moret era distinta, aunque no muy original, ya que el precedente
inmediato de su reforma lo encontramos en el Decreto de 4 de oc-
tubre de 1836 del Duque de Rivas. Su propésito era el de confi-
gurar el bachillerato en su conjunto como una preparacién para
los estudios universitarios, lo que no era una novedad, y dejar
¢l primer perfodo como un nivel de cultura general (y para po-
tenciarlo, pensaba exigirio para el ingreso en las carreras inferio-
res de la Administracién). Por ultimo, para elevar el nivel de los
estudios reforzé los exdmenes de ingreso incluyendo pruebas ora-
les y escritas de cardcter tedrico y prictico.

La diversidad de criterios a la hora de fijar el contenido de
las ensefianzas habra producido un fuerte caos. Para solucionar
esta cuestiébn y uniformar la ensefianza piblica, Moret, adelan-
tdindose a algunos proyectos futuros, fijo ¢l cuestionario dnico
para todas las clases de enseflanza, pero dejando a los catedrati-
cos total libertad para desarroliarlo siempre que se ajustaran en
toda su extensién al programa oficial.

En el predmbulo, Moret reconocia que el Estado no podfa
permitirse reducir las cantidades que sufragaban los alumnos en
concepto de derechos de matricula, ni tan siquiera eliminar el
arbitrario impuesto especial creado por la Ley de presupuestos
de 1892-93, por el que se recargaba con 20 pesetas a cada alumno
de la ensefianza privada, aplazando para una coyuntura mds fa-
vorable la reduccién de las tarifas. El interés por obtener el mdxi-
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mo posible de ingresos era evidente, hasta el punto de que fueron
suprimidas las matrfculas gratuitas concedidas a los estudiantes
m4s brillantes por méritos académicos, por las “consecuencias con-
traproducentes y perniciosas de estos estimulos” y por el propio
“Interés pedagbgico”. Por otro lado, con esta supresion esperaba
Moret compensar las cantidades que dejarfa de percibir el Estado
por la nueva creacién de un 10%/, de plazas del total de matri-
culas, con cardcter gratuito, para aquellos alumnos a los que les
fuera absolutamente imposible costear los precios fijados.

En lo tocante al profesorado, también se introdujeron algu-
nas modificaciones importantes. Preocupado por el espiritu edu-
cativo de la ensefianza, pensd en la posibilidad de crear, en un fu-
turo préximo, cdtedras de Pedagogia en los cursos de Doctorado
para aguellas personas que fueran a dedicarse a la docencia. Ade-
mds, como en ultimo término toda reforma dependfa de la aco-
gida que le dispensara el profesorado, Moret concedfa a los claus-
tros una relativa autonomifa para que el profesorado organizase,
sin intervencion de los poderes puiblicos, todas las actividades pe-
dagogicas, como excursiones, pricticas de gjercicios, juegos, de-
portes, etc., que creyese convenientes; autonomia mds tedrica
que real, pues no se indicaba en el decreto con qué medios mate-
riales y econémicos contarfan los profesores para desarrollar esas
actividades educativas. También se concedia a los profesores la
facultad para elegir a los que debfan sustituirles en caso de licen-
cia personal o enfermedad, la facultad de proponer al Ministerio
el nombramiento o separacién del personal administrativo, y lo
mds importante, el nombramientio de los cargos directivos que de-
bfan regir los establecimientos docentes. Esta es la tinica reforma,
de las muchas que se lievaron a cabo o se proyectaron entre 1875
y 1930, en la que se reconoce explicitamente el derecho de los
profesores a designar ellos al que debfa dirigir el centro; en todas
las demds, el Estado, celoso de sus prerrogativas, considerd el car-
g0 de director como un puesto de confianza, presionando los po-
liticos de los distintos partidos mayoritarios para que fuesen de-
signadas personas afectas a sus respectivas ideologias; lo que dio
lugar a que en muchas ocasiones la pacifica vida académica se
viese sobresaltada por las incidencias de la politica.

En cuanto a la ensefianza privada, Moret exigi6 la posesion
de los titulos académicos correspondientes a todos los profeso-
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res de los colegios privados, para poder gozar de las ventajas de
la incorporacién v poder formar parte de las comisiones de ex4-
menes que debfan verificar los conocimientos de los alumnos cole-
giados, aunque no para ejercer la docencia.

En definitiva, tanto el proyecto oficial como el de la Asocia-
cién de profesores se inspiran en principios que tienden a en-
sanchar la instruccién de los jévenes y aumentar Ias atribuciones
de los claustros.

2.3.1. E1 Consejo de Instruccion Pablica
y el proyecto de Moret

Pronto el proyecto de Moret fue conocido en todos los me-
dios que segufan de cerca los problemas educativos, pronuncidn-
dose a favor o en contra, en funcién de sus respectivos intereses.
Los diarios liberales y el republicano La Justicia, de Salmerdn,
lo apoyaron con gran entusiasmo, frente a otros, como El Correo
Espafiol o El Siglo Futuro, que lo condenaron endrgicamente,

El aumento de las asignaturas indudablemente influfa de for-
ma negativa en los colegios privados. Los alumnos, ya fueran
oficiales o libres, tenfan que inscribirse forzosamente en los Ins-
titutos para ser examinados por los profesores de estos centros,
va que ellos eran los tinicos facultados por la ley para dar el pase
oficial de un curso a otro. Si se incrementaba considerablemente el
numero de asignaturas y, en consecuencia, las cantidades en con-
cepto de matricula, podrfa darse el caso de que los estudiantes
abandonaran en porcentajes importantes los colegios y se inscri-
biesen directamente en los Institutos, Asf lo comprendiercn los
propietarios de los colegios privados, que comenzaron a mostrar
su inquietud por medio de articulos en la prensa y exposicio-
nes elevadas al Ministro en las que solicitaban una disminucién de
las tasas por matrfcula.?

Por Real Orden de 12 de mayo de 1893 el Ministro de Fo-
mento remitié su proyecto de reforma, junto con el elaborado
por la Asociacién de catedrdticos de Instituto, al Consejo para
gue emitiese un dictamen y propusiese las modificaciones mds
convenientes a los intereses piiblicos. El 19 de mayo se recibie-
ron en ¢l Consejo los proyectos, pasando a estudio de una Comi-
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sion nombrada por el presidente del Consejo -Alejandro Groizard-
y compuesta por los Sres, Ufia, Vallin, Calleja, Sdnchez Romin
y el Rector de la Universidad Central. Dicha comisién quedo
constituida el 25 de mayo, siendo su presidente el Sr. Ufia y
ponente el Sr. Callgja. _

El 3 de julio, Calleja presenté una ponencia sobre la refor-
ma proyectada acerca de la segunda ensefianza, siendo aceptada
como dictamen de la comisién especial nombrada por Groizard,
por el estrecho margen de dos votos.!® En la ponencia, Calleja
consideraba que las principales causas de las deficiencias de la en-
sefianza estribaban en la escasa preparacion con que los alumnos
ingresaban en los Institutos, en la aglomeracién de ellos en una
sola cdtedra, en la poca rigidez con que se atendfan las faltas de
asistencia y otras infracciones de la disciplina académica, en el mal
entendido celo o amor paternal 'que ejercfa fuertes presiones
e influencias sobre los examinadores, logrando quebrantar la se-
veridad reclamada por los intereses publicos y de la ciencia, y
en el concepto equivocado de algunos profesores, que daban a sus
explicaciones un nivel que correspondfa a los estudios superio-
res y no a la sencillez que debia caracterizar a la ensefianza se-
cundaria.

Calleja rechazd tanto el proyecto gubernamental como el de
los catedrdticos, por resultar desproporcionados e incompatibles
con la inteligencia de los alumnos unos programas que inclufan
cuarenta asignaturas y por el consecuente aumento de los costes
de la ensefianza en concepto de matricula y derechos académi-
cos, proponiendo como alternativa un tercer plan de estudios di-
ferente a los dos anteriores. Su propuesta se fundamenta sobre
la base de un programa de veintinueve asignaturas, incluyendo en
ellas tres cursos de Dibujo y otros tres de Gimnasia. Le parecio
bien el establecimiento del bachillerato {inico, ya que resultaba
mucho mds barato que un sistema bifurcado y, por supuesto, que
la separacién en centros docentes distintos para la ensefianza hu-
manfstica y técnica. En cuanto a otros aspectos, Calleja defen-
dié que las lecciones no traspasaran los limites elementales, que
se mantuvieran los exdmenes anuales por su valor pedagogico, la
libertad de los profesores para redactar segiin sus criterios perso-
nales los programas, la reduccién de las matriculas gratuitas del
10%/ al 5%/, la conservacién de las matriculas gratuitas de ho-
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nor, la facultad del Ministro de designar libremente a los directo-
res de los Institutos, el derecho de los profesores auxiliares de
participar en igualdad de condiciones que los catedriticos en to-
dos los. actos claustrales y la prohibicién de ejercer la enseflanza
privada a las personas que careciesen de los titulos académicos
que facultaban para ello, Salvando estos dos Ultimos aspectos, el
proyecto de Calleja es mucho mds conservador que el del Minis-
tro. No aporta ninguna novedad, desde el punto de vista pedagd-
gico, v sigue la linea de unos estudios faciles y baratos.

El proyecto de Calleja, aunque aprobado por la comisién
especial, no fue aceptado por Felipe Sdnchez Romidn'!  que for-
mulé un voto particular de gran importancia, pues, con algunas
pequefias modificaciones, coincidfa con el plan aprobado en sep-
tiembre de 1894,

Sdnchez Romdén rechazé los tres planes anteriores por no
responder a la principal necesidad de la vida académica: la auto-
nomifa. En efecto, en la base 27 del tftulo II del proyecto guber-
namental se determinaba: “‘Queda encomendada a los claustros
la organizacién interna de lu ensefianza, con objeto de que el ba-
chillerato sea no solo de instruccion, sino educativo.” Pero no se
apuntaban los medios para conseguirlo y tampoco se sefialaba la
esfera de accidn de estas-iniciativas y autonomifas del claustro,
salvo la eleccidn de cargos directivos. En el proyecto que él elabo-
ré se fijaban con un amplio criterio las atribuciones de los claus-
tros, estipulando que éstos se reunieran para acordar, resolver o
dictaminar sobre reformas de la ensefianza, régimen interior del
establecimiento, informes exigidos por las leyes y reglamentos,
celebracion .de consejos de disciplina, dictdmenes sobre faltas de
los empleados subalternos y redaccién del proyecto anual del pre-
supuesto. Debfa el régimen interno tratar, entre otros puntos, la
distribucion, horas y régimen general de las clases; las obligacio-
nes de los profesores; las funciones disciplinarias de los bedeles
y porteros; los deberes de los alumnos dentro y fuera de los esta-
blecimientas, en las clases y en los intermedios de ellas; los recreos
y juegos admitidos en las horas de descanso; el cédigo moral des-
tinado a sancionar los méritos v las faltas de los alumnos; el ca-
lendario escolar; etc,

Para Sdnchez Romin, la ensefianza, tal y como se impartfa,
no servia para nada y las reformas propuestas se limitaban a cam-



92 EMILIO DIAZ DE LA GUARDIA

biar algunas asignaturas por otras y su orden cronoldgico. Por eso
y a imitacién de los Liceos franceses, los Colegios Ingleses o los
Gimnasios alemanes, proponfa transformar la ensefianza de los Ins-
titutos, revalorizando los aspectos educativos, de forma que los
alumnos no sélo recibiesen ensefianza, sino que ademds hicieran
alli su vida bajo una direccidén, régimen y vigilancia comunes,
estudiando, practicando, repasando y aprovechando las horas de
recreo y¥ descanso, es decir, combinando las horas de clase con las
horas de estudio vigilado en las bibliotecas, los recreos en zonas
ajardinadas y parques, los ejercicios ffsicos en gimnasios, etc.; y
encomendando esta mision de educacién al profesorado y especial-
mente al cuerpo de “‘pasantes™, que, en su opinién, se deberfa
crear para auxiliar al catedrdtico en sus funciones y sobre todo,
para contribuir a orientar y educar a los alumnos. En este sentido
se acercaba bastante a los métodos propugnados por la Institucion
Libre de Ensefianza, Indudablemente, un régimen docente de esta
naturaleza exigfa grandes sumas de dinero, que el Estado no estaba
dispuesto a invertir; por eso, Sanchez Romdn sugerfa como posi-
bilidad la creacién de unos cuantos Institutos modelos con la
colaboracion de Diputaciones y Ayuntamientos, o bien iniciar
a la vez la reforma de todos los Institutos para aquellos alumnos
que ‘‘quisieran o pudieran pagar la enseflanza”, admitiendo tam-
bién un 5%/, de matriculas gratuitas mds las concedidas por mé-
ritos académicos.

No aceptd Sanchez Romdn fa idea de un bachillerato nico,
pues los fines de estos estudios eran los de proveer de una cultu-
ra general y servir de preparacidén para los estudios universitarios.
Por eso era de la opinidén de dividir en dos periodos el bachillerato:
el primero destinado a proporcionar la cultura general y el segun-
do, a preparar a los alumnos para los futuros estudios. De ahf que
el segundo perfodo tuviera que bifurcarse en dos secciones: una
de ciencias morales y otra de ciencias fisico-naturales.

Asi, la reorganizacién de la segunda ensefianza pasaba, a su
juicio, por la creacion de un cuerpo de *‘pasantes” o “repetido-
res” (a modo de maestros de estudio), la concesién de una fuerte
autonomia a los centros docentes, la vinculacién del personal su-
balterno a las funciones de disciplina escolar, la total libertad de
los catedrdticos para redactar sus programas, la exigencia de los ti-
tulos académicos para todos los que desearan dedicarse a la ense-
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fianza, la supresion de la ensefianza doméstica, un plan de estudijos
dividido en dos grados y bifurcado, una mayor importancia a los
aspectos pedagdgicos y educativos y mas medios econdmicos.

Dejando a un lado las evidentes divergencias en el terreno
pedagogico, concepcidon de la ensefianza y fines de la misma,
las principales diferencias entre los proyectos de Moret, Calle-
ja y Sdnchez Roman las enmarcamos en el cuadro de las pdginas
94 3 96.

Volviendo al Consejo de Instruccién, la comisién especial
nombrada para el estudio de la reforma celebré varias reuniones,
aprobando el dictamen del consejero Callgja, y en la verificada por
el pleno del Consejo el 20 de julio presenté los informes de Ca-
lleja y Sdnchez Romdn. El presidente del Consejo -Groizard- so-
metié al Consejo los referidos dictdmenes, proponiendo que se
aplazara la discusién hasta después del perfodo de vacaciones,
pues, dado lo avanzado del verano, apenas quedaban algunos con-
sejeros en Madrid. Terminada la discusién y a propuesta del pre-
sidente, el Consgjo acordd por unanimidad aplazar la discusidn
de las reformas hasta que concluyeran las vacaciones y elevar los
dos proyectos a conocimiento del Ministro. Reanudadas las se-
siones el 21 de octubre de 1893, Sdnchez Romdn creyd conve-
niente explorar el pensamiento de Moret acerca de las reformas,
antes de proceder a su discusién, admitiendo la idea el Consejo.
En 1a sesion del 2 de noviembre, el presidente, cumpliendo lo
acordado en la sesién anterior, dio cuenta de su conferencia con
el Ministro, en la que éste no sblo insistia en su deseo de refor-
mar la segunda ensefianza, sino que ademds estimulaba a los conse-
jeros para que discutiesen su proyecto y propusieran lo que es-
timaran conveniente.

En las sesiones del 23 y 30 de noviembre y 7 de diciembre y
dado que tanto el proyecto gubernamental como el de la Asocia-
cién de catedriticos habfan sido rechazados por la comision espe-
cial, comenzé a discutirse el voto particular de Sdnchez Romdn y
la ponencia de Calleja. En la reunion del 14 de diciembre, el con-
sejero Vallin solicité que antes de reformar la segunda ensefian-
za se procediese a reorganizar la primera ensefianza por el acu-
ciante problema del analfabetismo, y el consejero Santos Roble-
do, que se extendiera hasta los catorce afios la educacién prima-
ria, cumpliendo ésta con el cometido de dotar a los alumnos de
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una cultura general y dejando a la segunda la preparacion de las
escuelas especiales y Facultades, a la vez que aprovechd la oca-
sidn para plantear el problema de la educacion de la mujer. In-
tervinieron en las siguientes los consejeros Sinchez Roman y
Calleja para defender sus proyectos.

Una vez conocidas las opiniones de los consejeros, Moret,
que venfa asistiendo a todas las sesiones, dirigié al Consejo algu-
nas preguntas para, con sus contestaciones, formarse una idea
clara y propia de la cuestién: ;La segunda ensefianza debia ser
exclusivamente preparatoria para la vida, o para la entrada en
las carreras especiales? En .el caso de que se quisieran combinar
ambos conceptos, ;cudl serfa la forma y manera de hacerlo?,
;cudles habrfan de ser los programas de la segunda ensefianza?,
;debfan comprender los programas las asignaturas referentes al
Derecho polftico y administrativo, a la Historia de las Bellas Artes
y a las bases de los conocimientos de las Ciencias naturales?, ;la
educaciéon habfa de ser serial o cfclica?, ;la segunda ensefianza
habfa de comprender el estudio de la Moral?, ;el profesorado de-
bfa componerse exclusivamente de catedrdticos titulares? Si se
consideraba necesaria la cooperacién de otros elementos, ;debfan
ser estos profesores de libre eleccién, o formar un cuerpo de as-
pirantes?, ;cudl debfa ser el régimen de los Institutos?, ;el actual
de libertad completa, el internado o el sistema mixto?, ;qué re-
lacién deberfa haber entre los padres de familia y los Institutos?
En cuanto a la organizacién interna de los claustros, ;debian ser
auténomos? Preguntas que, como se puede ver, encierran en sus
contestaciones las directrices de un complejo plan de estudios.

La discusién sobre el cardcter de l1a ensefianza dio lugar a
un intenso debate entre los que defendfan el bachillerato con
una orentacion de cultura general y tinica y los gue defendfan
el sistema de bifurcacidén en funcidén de las vocaciones y aptitu-
des de los estudiantes. La bifurcacién en dos secciones no era
una idea desconocida. El Decreto-ley de 1868, en este sentido, fue
un primer paso, continuado por el Decreto de 1873 de Chao y el
proyecto de bases para una Ley de Instruccién Publica de 1876
del conde de Toreno. En ambos casos, las opiniones coincidfan
en poner término a las “fibricas de bachﬂleres” en que s¢ habfan
convertido los Institutos, v acabar con lo que con tanta propie-
dad se habfa denominado “‘proletariado de levita™. Al final, el
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Consejo aprobé que la segunda ensefianza debfa servir para pre-
parar para la vida mediante una cultura general y a la vez servir
para el ingreso en las carreras universitarias mediante unas ense-
fianzas especificas, dejando al Ministro a su libre iniciativa la
forma de combinar ambas ideas. La adopcién de un doble sis-
tema planteaba un problema: ;Qué papel jugarfan las Escuelas de
Comercio, de Artes y Oficios, de Agrigultura, Ndutica, etc.? Te-
niendo en cuenta que muchos alumnos no continuaban sus estu-
dios después de finalizar el bachillerato, los consejeros se incli-
naron por que estos estudios impartidos, ademds de para el ingre-
so en la Universidad, sirvieran de preparacién para entrar en los es-
calafones bajos de la Administracion, y que los estudios impartidos
en las escuelas especiales se orientasen fundamentalmente para do-
tar a las masas obreras de unos conocimientos pricticos de cara a
los distintos trabajos manuales. Esta divisidn, tipica de todos los
pafses europeos, tiene su origen en la tradicional aversién al tra-
bajo manual de la clase media y su preferencia por el trabajo de
oficina, considerado mds digno y, por supuesto, mds alejado del
desprestigio social que suponfa la prdctica de un oficic manual.
Y estd fntimamente ligada al nacimiento de los Institutos, que
surgieron como centros docentes destinados a proveer de una
cultura a la clase media.

No votd el Consejo los programas de las asignaturas, por ser
una cuestion que llevaria mucho tiempo, pero en cualquier caso
se inclindé por ampliarlos, dando entrada a nuevas asignaturas e in-
cluyendo en ellos las bases o estudios de las Ciencias Naturales,
Bellas Artes y Derecho. Sobre el problema de la ensefianza serial
o cfclica, no alcanzaron los consejeros un acuerdo, creyendo los
dos sistemas positivos en funcién de las asignaturas, del método
de cada profesor y de las relaciones establecidas entre éste y los
alumnos,

Desde que desaparecid la ensefianza de la Religién en los
Institutos, ningtin ministro liberal o conservador intenté reim-
plantarla. Moret interrogé al Consejo sobre la posibilidad de crear
una cdtedra de Moral independiente, pero armoénica con la ense-
fianza religiosa. En general, los consejeros, aceptando la creacién
de una cdtedra de moral, discreparon, con gran prudencia, unos de
otros. Existfan bdsicamente dos tendencias: la defendida por
los consejeros Palou, Mena y Zorrilla y Calleja, en orden a crear
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una cdtedra de Moral, armdnica con la religién catdlica del Esta-
do vy de acuerdo con sus dogmas; y la sustentada por Cirdenas,
Garagarza, Piernas y Ufia, partidarios de que la cdtedra de Moral
tuviese un cardcter cientifico-filoséfico y fuese independiente de
toda religién concreta.

Una de las preocupaciones de- Moret era los aspectos peda-
gdgicos, y sobre esto inquirié su opinidn al Consejo. Tras los opor-
tunos debates, el Consejo aprobd que debfa crearse, ademds de los
cuerpos de catedriticos y auxiliares, un tercer cuerpo pedagbgico,
en ¢l que se enfrara por oposicién y del cual pudiera pasarse al
profesorado numerario por dos medios: uno ripido, el de otra
oposicién, y otro mds lento, el de la prdctica v muchos afios de
servicio. Serfa su mision la de ayudar a los alumnos ¢n el “repaso™
de las lecciones y revisar los trabajos y ejercicios ordenados por el
catedrdtico. Dada la creacion del Cuerpo auxiliar pedagégico, ;de-
berfan crearse internados absolutos o mixtos? Moret apoyaba la
creacidn de un internado mixto, por no tener el Estado recursos

‘para el internado absoluto. A la creacién de estos internados se
opusieron algunos consejeros por considerar que el Estado sélo te-
nia medios para ensefiar, pero no para educar. Al final, se aprobé
la creacidn de salas de estudio especiales, bajo la direcciéon de los
profesores del cuerpo pedagdgico, con la intencién de retener vo-
luntariamente a los alumnos que quisieran quedarse o a los méds
distinguidos el mayor tiempo posible, debiendo darse en ellas las
ensefianzas de Gimnasia, Dibujo y demds conocimientos comple-
mentarios. Por 1iltimo, se aprobé acentuar las relaciones dei Insti-
tuto con las familias, a fin de que éstas pudieran tener conocimien-
to de la marcha del alumno, y la concesién de una amplia autono-
mia a los claustros.

Desde 1892 se habfa recorrido un largo camino, pero ya era
demasiado tarde para que Moret pudiera realizar una reforma
en firme.

24, LA REFORMA DE GROIZARD

El 15 de marzo de 1894, el Consejo termind de discutir las
preguntas realizadas por el Ministro de Fomento. El 12 de marzo,
el marqués de la Vega de Armijo abandoné la cartera de Estado
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y pasé a ocupar la Presidencia del Congreso, siendo sustituido
por Moret; por lo que Groizard pas6 a regir los destinos del Minis-
terio de Fomento.

El 27 de marzo, el marqués de Guadalerzas, presidente acci-
dental del Consejo de Instruccién, remitié a Groizard las conclu-
siones a las preguntas realizadas por Moret, aunque ya las cono-
cfa, por haber presidido este organismo cuando se discutieron y
aprobaron. En septiembre, el proyecto de reforma estaba ultima-
do. La aprobacién del decreto tropezd con algunas dificultades,
ya que el Ministro de Hacienda -Amos Salvador- se opuso!?, no
por cuestiones pedagégicas, sino porque ¢l aumento de las asigna-
turas y la bifurcacién suponfan un incremento de los gastos, al
tener que crearse un cuerpo de profesores ayudantes y arrendar
locales para alojar a los alumnos como consecuencia de la bifur-
cacion, Salvadas estas dificultades, por el apoyo del resto del ga-
binete, Groizard sometié el 16 de septiembre a la firma de la
Reina el Decreto de reforma de la segunda ensefianza. En el pre-
dmbulo manifesté el Ministro que habfa tenido en cuenta los di-
versos criterios sustentados por los diferentes partidos, escuelas
y Organos vivos de la opinién publica y muy especialmente, los
dictdmenes formulados y detenidas discusiones habidas en el seno
del Consejo de Instruccién durante el tiempo en que fue su presi-
dente; de forma que la obra, sin dejar de traducir su propio pen-
samiento, mds que suya, resultaba la expresidon concordada de
autorizadas fuentes de informacién. Realmente estas declaracio-
nes son bastante exageradas. De hecho, el plan era una fiel repro-
duccion del proyecto presentado por Sinchez Romén,

La necesidad de la reforma la expuso en los siguientes tér-
minos: “Es innegable que la mera instruccion preparatoria cons-
tituye ya una preparacion deficiente para la cultura de esa nu-
merosa juventud, verdadero nervio de la patria, que luego ha de
lenar las profesiones industriales, los escritorios mercantiles, las
Jdbricas, las granjas, los talleres, en sus funciones técnicas y peri-
ciales, juventud a la que hay que abrir de par en par los Institu-
tos, invitdndola a una superior educacion, necesaria igualmente
a sus fines sociales y profesionales; mas no aparece menos cierto,
por oltra parte, que esos jévenes que no han de seguir carreras
facultativas tampoco necesitan ni de determinados estudios pro-
piamente clisicos ni de ciertos perfiles cientificos en el conoci-
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miento, precisdindoles, por el contrario, terminar cuanto antes
este periodo general educativo para entregarse a las técnicas y ma-
nualidad de las profesiones v fines que les esperan. Es necesario
armonizar semejantes reclamaciones sociales, propias de nuestro
tiempo, con la obligacion no menos apremiante de disponer para
esa otra juventud universitaria, cerebro de la nacidn, una segunda
ensefignza amplia y suficiente, sin la escasez de tiempo ni de es-
tudios, que guarde armonia con la que hoy se facilita en todos
los pueblos cultos de Europa.’?

Asi, en el decreto, triunfé el concepto de que la segunda en-
sefianza debfa ofrecer el doble cardcter de cultura general vy prepa-
racion, a la vez, para los estudios superiores; no encerrando los es-
tudios en ninguna direcciéon parcial, ya cldsica, ya realista, sino de-
senvolviéndolos con amplitud e incluyendo los ejercicios corpo-
rales y fisicos necesarios para equilibrar la formacion en un sentido
integral, Para responder a estos fundamentos dividié la ensefianza
en dos perfodos. los Estudios Generales, que serfan los que pro-
porcionarfan la cultura comin a todos, y los Estudios Preparato-
rios, que serfan los destinados a proporcionar una sélida cultura a
los estudiantes que se incorporasen luego a las Universidades. Jun-
to a esta relativa innovacién, la reforma de Groizard trata de em-
palmar con las modernas lineas pedagogicas de la época, propug-
nando la ‘“ascensién gradual del conocimiento,; la divisidn de los
estudios, cada vez mds amplios y perfectos; la repeticion, en suma,
del tema y del ejercicio que crea el hdbito y produce la asimila-
cion; acabando para siempre con el grave error de las asignaturas
por masas cerradas, de golpe vy en un solo curso, que abruman la
inteligencia del alumno y producen ofuscacion mds que verdadero
vy claro conocimiento’. En el programa de estudios se incluyen
cuatro cursos para la lemgua latina, otros cuatro para el idioma
nacional, igual nimero para las ensefianzas estéticas y literarias,
tres para los conocimientos psico-filoséficos, tres también para los
psicosociales, cinco para el estudio de las matemadticas, cuatro para
los fisiolégicos e histéricos naturales y dos para fa ffsica y la qui-
mica, respectivamente; esperando con esta distribucion armonizar
los conocimientos cidsicos con los modernos, la educacién cien-
tifica con la literaria, sin romper la unidad de la segunda enseiian-
za, creando Institutos cldsicos e Institutos realistas o de ciencias
experimentales.
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La distribucién de las materias objeto de estudio se hizo de
la siguiente manera:

ESTUDIOS GENERALES
Primer afio Segundo afio
— Latfn y Castellano — Latin y Castellano
— Francés — Francés
— Matemadticas — Matemadticas
— Geografia — Geografia
— Historia de Espafia — Historia Universal
— Caligraffa — Caligrafia
— Dibujo — Dibujo
— Gimnasia — Gimnasia
Tercer afio Cuarto afio
— Latin vy Castellano — Elementos de Quimica
— Matemaiticas — Principios de Logica y Etica
— Elementos de Fisica — Nociones de Derecho usual
— Psicologra Elemental — Organografia y Fisiologia
— Cuadros de Historia Natural— Agronomfa y nociones de
— Dibujo las principales industrias
— Gimnasia — Dibujo

— Gimnasia

ESTUDIOS PREPARATORIOS
SECCION DE CIENCIAS MORALES

Primer afio Segundo afio

— Ampliacién de Latin — Elementos lexigrdficos de
- Antropologfa y Psicologfa lengua griega
— Estética y Teorfa del Arte — Sociologra y Ciencias Eticas
— Sistemas filos6ficos
- Historia elemental de la Li-
teratura
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SECCION DE CIENCIAS FISICO-NATURALES

Primer afio Segundo afio

— Ampliacién del Latin — Elementos lexigrificos de
— Ampliacién de Matemsticas lengua griega

— Minerologia v Geologfa — Ampliacién de Matemadticas

— Ampliaciéon de Fisica
— Ampliacién de Quimica
— Botdnica v Zoologfa

En materia de libros de texto, el problema era de diffcil solu-
cion. Si el Estado controlaba el contenido ideoldgico de los libros,
atentaba contra la libertad de libre exposicién del profesorado, ¥
si por el contrario no lo hacra, se corria el riesgo de que algunos
profesores expusieran en sus cdtedras teorias opuestas y atenta-
torias contra el propio Estado, la organizacién social o la Iglesia,
Pricticamente, desde los afios ochenta hubo un intento entre los
dos partidos mondrquicos mayoritarios de respetar la libertad de
cdtedra, y sbélo esporddicamente algunos sectores de la extrema
derecha denunciaron en el Parlamento algin texto utilizado por
algin profesor, en las Escuelas Normales, para explicar en sus
clases las teorfas de Hegel..., o bien los republicanos y socialistas
denunciaron los catecismos usados en algunas escuelas primarias
. gr. las mantenidas en Madrid por Ugarte y el marqués de Va-
dillo- que no respetaban la Constitucién y el régimen liberal. De-
nuncias que siempre fueron hechas con un caricter circunstan-
cial y ocasional. En cualquier caso, estas acusaciones nunca fueron
escuchadas ¢con mucho entusiasmo por el partido liberal o con-
servador, puesto que tespetaban la libertad de cdtedra y ademds
eran realizadas por algin diputado o senador aislado que sélo pre-
tendfa crear un clima de confrontacién, y ya era la vida politica
suficientemente agitada. En la ensefianza secundaria y superior las
Unicas denuncias que hubo, y fueron sistemdticas desde 1875 a
1930, se referfan a los abusos en los precios y extensién de las
obras.
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Como consecuencia de una pregunta hecha por el Diputado
Font de Mora en la sesidon del Congreso del 17 de mayo de 1893,
Moret dicté una Real Orden el 19 del mismo mes, exigiendo a los
Rectores que enviasen en un plazo de ocho dfas una relacién de
todos los libros de texto utilizados en los Institutos, Universida-
des, Escuelas Especiales 'y Normales, indicando el volumen, na-
mero de pdginas, precio, afio de edicidon, numero de ediciones y
cdlculo del coste que suponfa en cada uno de los afios y en el total
de la segunda ensefianza para cada alumno. Conocidos los resul-
tados de la estadfstica, se vio que existfa una gran variedad de
obras sefialadas d¢ texto, que en general eran bastante extensas
y muchas de ellas tenfan un precio considerable. Por eso, cuando
Groizard dicta su decreto, distingue entre la facultad del Estado
para fijar el cardcter, extensién, fines y reglamentacién de los
cuadros de ensefianza, y la libertad del catedrdtico en materia
de, programas de estudio, a cuya ‘libertad personal de criterio
cientifico corresponde integramente la determinacion, a partir
de aguellos moldes legales, del plan, del método de construccion
¥y exposicion de la ciencia”; inclindindose por que los libros sean
aprobados por el C.LLP, para que guarden una proporcion con el
concepto, extensién y fines académicos establecidos respecto de
las diferentes asignaturas -ya lo exigfa la Ley de 29 de diciembre
de 1876-; de ahr que se especifique en el decreto el concepto
de las asignaturas, dejando, por supuesto, plena libertad a los pro-
fesores para redactar los programas.!® As{, la disposicién tiende
a controlar la extensién y el precio de las obras, pero no su conte-
nido ideolégico o cientifico, dejando total libertad de exposicion
a los profesores, con la condicién de que los libros se ajusten a
los limites fijados para cada asignatura.

Resuelto el concepto fundamental de la segunda ensefian-
za, se planteaba el problema de reorganizar los Institutos, pues
como consecuencia de la intensa presién que venfan sufriendo
por parte del Estado, se habfan convertido en unos centros mds
burocrdticos que educativos. Para remediar esta situacion se acu-
di6 a dos soluciones: la primera, conceder a los claustros una
cierta autonomia, y la segunda, crear un nuevo cuerpo de ayudan-
tes. Los articulos 24, 48 y 49 del decreto regulaban el funciona-
miento y atribuciones de los claustros exactamente en las mis-
mas condiciones que en el proyecto de Sianchez Roméin. No en
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vano vy como hemos dicho, la reforma de Groizard es una repro-
duccién exacta de todos y cada uno de los artfculos del proyec-
to elaborado por Sdinchez Romgn. También en el plan de este
consejero se preveia la creacién de un tercer cuerpo docente que
cooperase con los catedrdticos y auxiliares, recibiendo el nom-
bre de pasantes o repetidores. Pero en el proyecto de Groizard apa-
recfan con el nombre de profesores ayudantes, tal vez porque a
Macras Picavea le pareciese una denominacién poco afortuna-
da.’’ La misién de estos ayudantes consistfa en auxiliar a los
catedrdticos en todas las funciones que éstos determinasen y so-
bre todo, trabajar con los alumnos para consolidar la funcién edu-
cativa. La novedad no estaba en su misién o en que fueran nom-
brados a propuesta directa del catedrdtico, ni siquiera en gque
pudieran llegar a auxiliares o catedrdticos mediante unas pruebas
restringidas, sino en gue incluso podfan ingresar, en aquellas
poblaciones pequefias donde no hubiese licenciados, y como in-
terinos, siendo Unicamente bachilleres de segunda ensefianza
con buenas calificaciones, es decir, sin estudios universitarios.
Las facilidades dadas a los catedrdticos para que pudieran contra-
tar a sus ayudantes y las concedidas a los auxiliares para que as-
cendieran a catedrdticos provocaron un enorme revuelo entre los
sectores mds conservadores, que acusaron a Groizard de abrir un
portillo para estabilizar la situacidén de los que entraron en la do-
cencia sin mds requisitos que el favor oficial v de favorecer el
ingreso de ‘Jos profesores de la Institucion Libre de Ensefianza
que no han podido obtener en buena lid las cdtedras de Institu-
t0s.”’16 Sobre este punto, La Union Catélica decia: “Desde ayer
circulan rumores de un polaquismo tal que no queremos acoger-
los hasta que los hechos vengan confirmados. Es preciso que
nuestros amigos de provincias ejerzan la mayor vigilancia sobre
todos los nombramientos que se hagan por el Ministro de Fomen-
to y sobre los ithros de texto que se adopten, al fin de denun-
cigr al instante todos los abusos que se cometan y llevarlos en su
dra a las Cortes.”17 Alarma que resulté claramente exagerada.
Ademds, la reforma reordenaba nuevamente el profesorado, regula-
ba la situacién de los profesores especiales de Francés, Dibujo y
gjercicios gimndsticos, suprimia la ensefianza doméstica e insistia
en que los profesores de los colegios privados fueran licenciados
para poder ejercer la docencia.,
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La publicacion del decreto fue seguida de ruidosas protes-
tas. Macrfas Picavea describio asf el problema: “;Qué pensar
ahora de la conducta de aquéllos que censuran las propias ideas
que inspiraban! ;Qué de aquellos otros a quienes han parecido
bien las suyas en detérminados proyectos y las critican en el Decre-
to del dia 16, que no hace sino adaptarlas fidelisimamente! ;Qué
de los que han autorizado con su palabra o silencio soluciones
contra las que ahora se revuelven! Conviene por eso mismo des-
cubrir aqui al verdadero enemigo, y nos complacemos en hacer-
lo, arrancdndole el antifaz de sus artificios y disimulos. ;El bien
publico! Los intereses de los padres de familia! ;Derechos del
ciudadano! Son las caretas con que se disfrazan algunos padres que
quieren hacer a sus hijos doctores en dos anos y por cuatro pese-
tas, para que el cacique pariente o amigo les regale la prometida
credencial de doce mil reales en la covachuela, los que han desa-
creditado la wtil institucion de los colegios (sin duda ttiles y hon-
rados muchos de ellos) con sus explotaciones de internos, profe-
sores v familias; los alumnos desaplicados y maleantes que sdlo
gustan del desorden académico a cuya sombra aprueban las asig-
naturas,; son los mismos profesores (si bien, en honor de la clase,
no hay muchos) egoistas, amantes del status quo... He aqui los
vicios sociales, las corrupciones del oficio, los intereses bastardos
que la eficaz reforma ha herido en la cabeza y los que natural-
mente se revuelven irritados, lanzando sus tiros contra ella, desde
todas las trincheras que la inconsecuencia, el despecho o la igno-
rancia les deparan.”’ 18

2.4.1. E| plan de Groizard,‘las Cortes y la prensa

La reforma aprobada exalté los dnimos de los sectores mds
radicales del partido conservador., E! 16 de enero de 1895, el
marqués de Figueroa, Sinchez Toca, Cesdreo Sanz, el marqués de
Casa-Torre, el marqués de Vadillo y Suarez Valdés presentaron
una proposicién no de ley, proponiendo que el Congreso declarase
que habia visto con sentimiento y disgusto la perturbacién intro-
ducida en la segunda ensefianza por el R.D. de 16 de septiembre.
Tanto en el Senado el Sr. Bosch como en el Congreso el marqués
de Figueroa expresaron la oposicién del partido conservador al
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decreto, tratando de convertir el debate en una cuestidén politica
al acusar a los gobiernos fusionistas de inestabilidad y carencia
de un criterio uniforme. Se acusd a Groizard de actuar bajo ¢l in-
flujo del Krausismo y de la Institucién Libre de Ensefianza, crean-
do un acuerdo de profesores ayudantes conforme a los fines edu-
cativos del internado -fin que, en opinidn de la extrema derecha,
el Estado no tenra- en un momento en que en todos los ramos de
la Administracién se estaba procurando reducir los gastos de per-
sonal; lo que dio pie al marqués de Figueroa para insinuar que la
creacién de estos puestos s6lo se encaminaba a abrir una puerta
falsa por donde pudieran entrar en ¢l magisterio secundario, con
la 1inica condicion del favor ministerial, los profesores vinculados
a la LLLE® Y sobre todo, se inculpé al plan de 1894 de
estar impregnado de un espfritu naturalista, materialista, positi-
vista v laico. Como ejemplo de ello se cité el caso de la creacion
de las asignaturas de ““Sociologfa vy ciencias €ticas” -que segin el
decreto debia comprender “ef estudio elemental del principio re-
ligioso, moral, juridico v econdmico, la evolucion de los mismos
en la vida social y las instituciones que los encarnan; todo con un
pronunciado sentido de mera exposicion y guardando los respe-
tos debidos a los dogmas de la religion del Estado’- y de la titu-
lada “Sistemas filos6ficos™. Es decir, lo que preocupaba a la extre-
ma derecha, en primer término, como lo reconocié piblicamen-
te el marques de Figueroa, no era que no apareciera una cdtedra de
Religion <desde 1868 no figuraba en los planes de estudios-, sino
que figuraran en el programa asignaturas como las ya menciona-
das, que, en su opinién, respondfan a los principios positivistas
de Herbert Spencer v otros autores.2® [as acusaciones llegaron
al extremo de considerar que ¢l plan de ensefianza cafa en la por-
nografia, por figurar en el cuadro de asignaturas la titulada “No-
ciones de organograffa y fisiologfa humana”.?! En definitiva,
las principales imputaciones de la extrema derecha venfan por-
aque, a su juicio, la reforma consagraba los principios naturales;
dificultaba el desarrollo de los colegios privados, por e! aumen-
to de las asignaturas y la exigencia del tftulo de licenciado a los
profesores; reforzaba el monopolio del Estado y preve{a la crea-
cién en un futuro de internados en los Institutos, negando al Es-
tado la facultad de educar, que correspondfa a la familia y a la
Iglesia.
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En el Senado llevo la iniciativa de oposicion el parlamen-
tario conservador Alberto Bosch, quien pronuncidé una serie de
afortunados discursos, a resultas de los cuales, Cdnovas, cuando
retomo el poder, le nombré Ministro de Fomento.

Al margen de los estimulos puramente politicos, tenfa Bosch
otros alicientes para atacar de la forma e¢n que lo hizo el Decreto
de Groizard. El presidfa la Sociedad Facultativa de Ciencias y Le-
tras, en la que estaban representados un gran nimero de pequefios
colegios privados, que se sentfan fuertemente lastimados, pues les
era imposible adaptarse al alto ndmero de asignafuras que inclufa
el decreto, dada su baja matricula, Por egjemplo, s6lo en Madrid, en
1894, de los 67 colegios incorporados al Cardenal Cisneros, cua-
renta no llegaban a los 17 alumnos. No es de extrafiar que en
la sesion que celebré el 24 de noviembre dicha sociedad dijera
Bosch: “Iremos con bandera de paz, pero si no nos escuchan em-
plearemos una lucha encarnizada,.’ 22

Obviamente los cargos que hizo al plan no se basaron en [as
dificultades de estos colegios, sino en implantar el método cicli-
co, “gue no conduce mds que a la superfidelidad y al charlata-
nismo’’; en tratar de convertir la funcién docente en educativa
(“manifestacion de las ideas socialistas que por todas partes nos
invaden... La funcién educativa no puede estar en manos del Es-
tado, gracias que a duras penas y de imperfecta manera esté en
sus manos la funcién docente, Pero la funcidn educativa debe
estar en manos de la familia, la Iglesia y la sociedad™); en esta-
blecer, como principio, que la segunda enseflanza debia participar
de dos caracteres y en consecuencia, bifurcarse?3: en crear el
cuerpo de ayudantes (“‘deseo de mantener algunos abusos y favo-
recer determinados intereses personales™®4) y en no respetar la tra-
dicioén legislativa, obligando a los alumnos a seguir ese plan, mds o
menos corregido -R.D. de 2 de octubre-, cuando habfan comen-
zado sus estudios por el plan de 188023 ; cuestion, ésta, escurridiza
ya que en la legislacidén espaficla hay precedentes para todo. Bien
es verdad que el plan de 1880 en su art. 78 reconocfa el derecho
de los alumnos a terminar sus estudios por el plan con que los em-
pezaron, También los Decretos de 2 de septiembre de 1883, rubri-
cados por Gamazo, para reorganizar los estudios de Derecho y
Notariado -art. 16-, y de 16 v 24 de septiembre de 1886 para re-
formar los estudios de Medicina y Farmacia -Disposicion General
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primera-, ambos rubricados por Montero Rios, reconoc{an ese de-
recho a los estudiantes. En ese sentido Bosch tenfa razén cuando
afirmaba que el decreto no respetaba los derechos de los estudian-
tes, pero no del todo, porque los Decretos de Orovio de 9 de octu-
bre de 1866 que reformaban la segunda ensefianza, las Escuelas
Normales y la Facultad de Derecho: el Decreto de Ruis Zorrilla de
25 de octubre de 1868 que reformaba la segunda ensefianza y
~ todas las Facultades; los de 16 de enero de 1884, de Sardoal, que
reorganizaban las Facultades de Derecho, Medicina y Farmacia y
el Decreto de 14 de agosto de 1884, de Pidal, que organizaba la
Facultad de Derecho, se aplicaron indiscriminadamente a todos los
alumnos sin tener en cuenta por qué plan habfan comenzado los
estudios. Y por iiltimo, imputé Bosch al plan ef defecto de incurrir
en ¢l grave peligro del surmenage?6 ; cuestién, ésta, que se repetia
sistemdticamente cada vez que un Ministro ampliaba el programa
de estudios, abusando del argumento, hasta rozar el extremo de
considerar indirectamente a los nifios espafioles pricticamente sub-
normales, pues no se cansaban de repetir que los escolares no po-
dian soportar el esfuerzo realizado para aprobar las cuarenta asig-
naturas del plan, incluyendo los cursos de Dibujo y Gimnasia,
cuando la mayoria de las naciones europeas -Alemania, Noruega,
Suecia, Dinamarca, Suiza, Rusia, etc.- superaba las sesenta asigna-
turas e incluso algunas naciones, como Japdn, superaban las seten-
ta, incluyendo también el Dibujo y la Gimnasia, ¢l Canto, etc.
Frente a éstas y otras criticas se alzaron indignadas algunas
voces, Entre ellas hay que destacar la de Macias Picavea: “Fs nota~
ble que precisamente entre los que combaten el decreto, se des-
taquen aquellos que mds se distinguieron en vapulear de lo lindo
y poner a la vergiienza los tales intereses bastardos, que ahora con
tan deplorable ardor defienden. ;Qué no han dicho algunos de
ellos del vil mercado de los textos; de los abusos de los colegios,
explotadores de licenciados por hacerles explicar asignaturas al
precio de peones aprendices, y no menos explotadores de inter-
nados econdmicos, con abundantes dietas de hambre por casti-
gos; de los bebéds de 7 afios aspirantes al ingreso en los Institutos;
de la pobreza insuficiente con que se desarrollan los cuadros de
asignaturas; de la excesiva holgura, en medio de la que los profe-
sores garaban sus sueldos, del enorme contingente que la juven-
tud mesocrdtica aportaba a Institutos y Universidades, atraldas



110 EMILIO DIAZ DE LA GUARDIA

sin duda por las facilidades y baratura con que se adquieren los ti-
tulos académicos, no sin grave detrimento de las profesiones.técni-
cas, artes y oficios, cuyo progreso era harto mds necesario al bien
de la patria que el incesante crecer de la avalancha de abogados,
médicos y licenciados de toda especie, polilla luego de las ofici-
nas piiblicas y de la asoladora burocracia; del afdn ciego y codi-
cioso de los padres de familia que todo lo atropellan, salud y
moral de sus hijos, independencia y rectitud de los catedrdticos,
orden y seriedad de las autoridades del ramo, desde los claustros
hasta el Ministro de Fomento, pidiendo aprobaciones, dispen-
sas, mejoras de nota, abrevigciones de curso, exdmenes por
enero, matriculas extraordinarias, ensefianzas libres, y siempre
mds, mds, con ansia inagotable, ansiosos de llegar en un vuelo ala
transformacion de sus hifos, de simples infantes con nifiera en
poseedores de un titulo académico, meta suprema de sus febriles
anhelos?’?7

También la prensa se ocupd con interés de la reforma. Nos
hemos centrado preferentemente en el andlisis de la prensa de
Madrid, por ser en muchos casos de dmbito nacional, mas no fue-
ron sélo estos diarios los que se interesaron por la reforma. En
un sentido negativo, los rotativos que mds se destacaron en su cam-
pafia contra el decreto de Groizard fueron El Diario Mercantil, de
Zaragoza;, Las Provincias, de Valencia; La Monarqura, de Cadiz;
El Diario de Cddiz; El Diario de Badajoz; La Vanguardia, de Bar-
celona; El Fuerista, de San Sebastidn; El Alicantino; El Espafiol, de
Sevilla; etc.

El Siglo Futuro criticé el excesivo nimero de asignaturas,
por encarecer los costes de la ensefianza, y la falta de la asigna-
tura de Religién en el plan de estudios. Llevado de su habitual
radicalismo, centr$ las criticas en los aspectos personales: “;Y
este sefior Ministro es el mismo que se presentaba todos los dias
en las lIglesias de Roma, oyendo misa muy devotamente y lle-
vando bajo el brazo un devocionario de tamafio colosal!l ;En
donde habrd aprendido que para instruir y educar a la juventud
hay que prescindir de toda idea de religion?... Aungue la obra no
sea suya, de ella tendrd que responder V.E. delante de Dios, sin
que le valgan para atenuar la responsabilidad tremenda de con-
tribuir a formar generaciones enemigas de Cristo y de la Iglesia
ni la universalidad de sus aptitudes, que ora le llevan a la Embaja-
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da de Roma, ora al Ministerio de Fomento, ora al Tribunal Su-
premo, ni las muestras de piedad externa y privada que tanto
asombro causaron a los italianos. "8

La Unién Catélica supuso, con razén en parte, que fueron la
Institucién Libre de Ensefianza y en concreto, Giner de los Rios,
con la colaboracién de Sdnchez Romdn, los inspiradores del de-
creto; de aht su fuerte oposicién al Ministro y su agresivo lengua-
je: “iNo comprende el Sr. Groizard que el gran devocionario
que usaba en Roma, que las palabras que le dirigié el Papa, que
sus sentimientos piadosos y catélicos y que sus deberes como Mi-
nistro de un Estado en que la religion es la catdlica, apostdlica
y romana le obligaban a no dejarse sorprender por la Institucion
Libre de Ensefianza, a no autorizar con su firma un decreto en el
cual predomina el sentido del racionalismo y del pantelsmo, segin
se nota-no soélo en la estructura, sino en el espiritu del decreto
¥ en aquellas definiciones que en este sentido se dan de la socio-
logia, ciencias- eticas y sistemas filoséficos?’?® El Correo Espa-
fiol, 2! igual que los otros rotativos de la extrema derecha, rechazé
la reforma por no introducir la asignatura de religién, “El plan
-decfa- incluye asignaturas para hacer el payaso (se refiere a la
gimnasia) y para lenar de borrones las paredes y los mdrgenes de
las libros (dibujo); pero el Ministro, que ha creido que los nifios
necesitan de monos y titiriteros, no ha creido que para dirigir
sus inteligencias y formar sus tiernos corazones hacia falta acor-
darse de Dios ni de la moral cristiana para nada. A cambio les pro-
pina esas ciencias éticas, esos sistemas filoséficos ¥ esa sociolo-
gia, que a todo huelen menos a catolicismo y que parecen pinti-
paradas para enfrascar a los nifios en el Krausismo, en las teo-
rias de Spencer, o en los desvartos de la moral universal del Barén
de Holbach,''3°

M4ds moderado, La Epoca coincidié con Groizard en la ur-
gente necesidad de reformar la ensefianza ampliando los estudios,
estableciendo el cardcter ciclico, exigiendo los diez afios para el
ingreso, aumentando en un afio la duracién de los estudios y re-
forzando la disciplina de los Institutos; pero estuvo en desacuer-
do por no reformar antes la primera enseflanza y por no restable-
cer la asignatura de Religién, pues al preverse en el decreto la
futura creacién de internados, consideraba que los Institutos se
convertirfan en “centros de indiferencia religiosa y plantel del
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atersmo’3!_ En cuanto a El Nacional, centré el atague a la refor-
ma en dos puntos: el incremento del nimero de asignaturas y el
ingreso por la puerta ficil al profesorado. Por su parte, los diarios
liberales, como El Heraldo, El Globo vy El Liberal, o el republica-
- no, La Justicia, apoyaron la reforma.

Todos estos diarios actuaron como correas de transmision de
las distintas fuerzas polfticas, pero ningunco de ellos puso en pe-
ligro la existencia del decreto. El tnico problema por el que los
distintos diarios conservadores censuraron con energfa la reforma
fue por la falta de la asignatura de Religién y el peligro de que
el Estado ejerciera una misidon educativa, ademds de la mera ins-
truccién, Respecto a lo primero, el Gobierno, a requerimiento
del episcopado, inicié unas negociaciones de cara a restablecer la
ensefianza religiosa, y en cuanto a lo segundo, era realmente difi-
cil que se estableciera por la exigliidad de los presupuestos desti- -
nados a la instruccidén. Sin embargo, sf hubo un periddico gue
puso en peligro la existencia del decreto y que contribuyé decisiva-
mente a su derogacion: El Imparcial. Este rotativo, prescindiendo
de ideologfas politicas, emprendié una durisima campafia en con-
tra del decreto, haciéndose eco de todas las protestas realizadas
por los verdaderos y mds encarnizados enemigos de la reforma:
los padres de familia y los pequefios colegios privados. Campa-
fias como €sta fueron las que hicieron de El Imparcial el diario mds
vendido de toda Espafia; lo cual no quiere decir que no existie-
ran alianzas tdcitas. De hecho, uno de los mds activos organizado-
res de actos de protesta por parte de los padres de familia, y de
los que El Imparcial daba cumplida cuenta, fue Damian Isern,
antiguo carlista afiliado al partido de los “mestizos™ y director de
La Unién Catdlica.

2.4.2. Los centros docentes y la reforma

De forma undnime, el Decreto de 16 de septiembre fue calu-
rosamente acogido por los claustros de los Institutos, que enviaron
efusivos telegramas de felicitacion al Ministerio, felicitacién que
molesté al diario La Monarqufa, de Cidiz, que traté de presentar
la noticia como un deber de cortesfa de los catedrdticos hacia el
Ministro, su superior jerdrquico. Ni uno solo de los 59 Institutos
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manifestd estar en desacuerdo con las reformas implantadas y
tan sdlo cuatro de ellos -Barcelona, Vitoria, Mélaga y San Sebas-
tidn- solicitaron del Ministerio una prérroga para poder adoptar
los cuadros de materias y proceder a verificar las matriculas, tras
lo cual, felicitaron también al Ministro. De hecho, el curso empe-
z6, como todos los afios, entre el 1 y el 2 de octubre, La misma
Asociacidon de Catedriticos de Instituto -presidida por Manuel
Salavera-, a través de la revista La Segunda Ensefianza, manifesté
su satisfaccidon por el aumento de la ensefianza a seis cursos; el
estudio progresive de las asignaturas en cursos sucesivos y en
clases de hora y media, que tanto desprecio merecié al Sr. Bosch;
la importancia dada a la Geografia, Historia e Idioma nacional;
la conservacion y ampliacion del Latin como base de cultura;
la conservacidn de todas las asignaturas del plan anterior, por ser
fundamentales; afiadir el Dibujo y nociones de Derecho politi-
co y administrativo; exigir los diez afios de edad para el ingreso
y considerar imprescindibles los exdmenes de ingreso, de térmi-
no y las pruebas peridédicas en lugar de los exdmenes anuales.
También individualmente algunos catedriticos expresaron su
opinién favorable sobre la reforma. Este fue el caso de Macias Pi-
cavea, Giner de los Rios, M. Zabala, N, Campillo, Joaquin Sama,
M. Marin, E. Maleo de Iraola, S. Doporto, Jiménez Lomas, E.
Sdinchez Ramos, ete., quienes defendieron la reforma en las pdgi-
nas de El Liberal,

- Tampoco les parecié mal la reforma a los Institutos religio-
sos que se dedicaban a la ensefianza. Evidentemente estos cen-
tros no tentan por costumbre entrar abiertamente en las po-
lémicas suscitadas, a favor o en contra de ninguna gestién mi-
nisterial, pero de forma indirecta manifestaron su aprobacion.
Destacadas autoridades de las Escuelas Pias felicitaron perso-
nalmente a Groizard por su plan y en la revista Calasancia re-
cogieron los articulos de otras publicaciones que mds elogiaban
al Ministro, suscribiendo las ventajas del plan, También la Com-
pafifa de Jesis, a través de respetables eclesidsticos, expresd a
Groizard que habfa visto con agrado el decreto. Mas explici-
tos fueron los padres Maristas, que enviaron a las personas que
estaban al frente de esa congregacién en Espafia a su domicilio
particular, para felicitarle. Asi, los tres mayores Institutos caté-
licos, que junto con los padres dominicanos se dedicaban a la
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segunda ensefianza, aprobaron la reforma. En cuanto a que el
plan no incluyera la asignatura de Religién, no les suponia nin-
glin problema; tampoco la inclufa el de 1880 y ellos comple-
mentaban los programas oficiales con esta asignatura en todos
los cursos,3? '

Igualmente, los directores y profesores de los grandes cole-
gios privados no pertenecientes a las congregaciones religiosas
opinaron a favor de la reforma por su forma y tendencia, por li-
mitar la edad de ingreso en el bachillerato, por alargar un afio
mds los estudios, por crear un porcentaje de matriculas gratuitas
para los alumnos mds necesitados y por aplicar un sistema inter-
medio entre el serial y el ciclico, de forma que los contenidos
fueran menos intensos en cada curso, pero mds completos en su
gradual y sucesivo desarrollo. A la vez que protestaron por las ges-
tiones de oposicidn que se estaban realizando en torno al Minis-
terio por parte de algunos pequefios colegios que no disponfan
de los medios econémicos para acatar la reforma y que pretendfan
ostentar la bandera y representacién de la ensefianza privada,
bandera que nadie les habta conferido.33

En efecto, los colegios privados de poca importancia, dada
su baja matricula, tenvan verdaderos problemas para adaptarse
a una reforma que implicaba un considerable aumento de las asig-
naturas y¥, en consecuencia, del trabajo y nimero de profesores.
El 21 de septiembre se reunieron en Madrid, en el Centro Minero,
como consecuencia de una convocatoria realizada por la revista
profesional Ciencias y Letras, los directores de cuarenta colegios
incorporados -hay que tener en cuenta que en estos afios propor-
cionalmente existian muchos colegios, pero la mayoria no pasa-
ba de la docena de alumnos-, solicitando al Ministro, en nombre
de la ensefianza privada, una sustancial reducciéon del precio de
las matrfculas y que el plan no se aplicase a los alumnos que
habfan comenzado el bachillerato o estaban a punto de hacer-
10.3% Los dfas 26 y 27 de octubre volvieron a reunirse, preten-
diendo de nuevo ostentar la representacién de la ensefianza priva-
da, para solicitar una importante disminucion del nimero de asig-
naturas, pues si bien reconocian que el plan era cualitativamente
mejor que el de 1880 y estaba en pugna con la secular rutina de
los métodos educativos, consideraban que no era aplicable en la
practica, por el desequilibrio, atraso, falta de vigor fisico v con-
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sistencia moral de la juventud. Asf, decian: “El nifio que en la ac-
tualidad concurre a las aulas de los institutos o a los claustros de
nuestros colegios es generalmente de complexion débil; el de
catorce afios no mide mds estatura que el de diez; casi todos pa-
decer. anemia y es raro el que no lleva el color pdlido, en su pe-
cho y frente comprimidos, en la mirada triste e inexpresiva, el sello
vacilante de una degeneracion marcadisima. El nifio, por otra parte
se inclina a cierta clase de vicios y prdcticas varoniles que le des-
gastan y embrutecen, guiado quizd, ;triste decirlo!, por pernicio-
sos ejemplos que todos los dias, a todas horas, se le ofrecen des-
vergonzadamente en medio de la calle a la luz del sol; y estos
vicios adquiridos y aquelios de origen terminan por imposi-
bilitarle para los estudios serios y fecundos que preparan la en-
frada en el porvenir.”’3% Ademds, los directores-propietarios de
estos colegios consideraban que los nifios no podrfan amoldarse
al nuevo plan por estar acostumbrados a los métodos “extravagan-
tes y antirracionales™ que se usaban en las escuelas de instruccién
primaria,

En definitiva, la figura del adolescente, objeto de una fuerte
especulacion, se transforma prodigiosamente segiin las circunstan-
cias. Cuando se requiere mds disciplina, el nifio es dfscolo e indo-
lente; cuando se protesta por las traslaciones de matriculas de los
Institutos, que servian de foco de atraccidon para que los alumnos
se matriculasen libres y luego directamente en los Insititutos, sin
hacerlo en los colegios, se les acusa de jovenes gallardos, en la ple-
nitud de la vida, que s6lo desean hacer turismo y holgazanear bus-
cando los Institutos mds benévolos para aprobar sin ningiin esfuer-
zo; cuando un ministro, independientemente de su ideologfa, in-
tenta prolongar los estudios, rdpidamente se sacan a relucir las
virtudes de las pueblos latinos, que alcanzan una gran madurez a
edades mds inferiores que los pueblos ndrdicos o centroeuro-
peos; y cuando se amplian los programas de estudios con otras ma-
terias, hace acto de presencia el peligro del “surmenage”, repre-
sentdndose a los jévenes estudiantes, otrora gallardos y vigoro-
sos, como seres desvalidos, enfermizos, anémicos y fuertemente
oprimidos por el peso de los estudios.
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2.4 3. Los padres de familia

Pese a la opinién de Vincenti -Director General de Instruc-
ci6bn publica-, contrario a que el plan se aplicase a los alumnos
que habfan comenzado sus estudios por el de 1880, para restar
fuerza a los ataques y consolidar la reforma de 1894, Groizard
prefirié implantarla al toque de vrsperas sicilianas, pues no con-
sideraba que existicran derechos adquiridos; equivocando total-
mente la cuestién y contribuyendo indirectamente a su fracaso.
El problema fundamental no radicaba en si los alumnos tenian
o no derecho a terminar sus estudios por el plan con el que los
comenzaron, que era secundario. El problema radicaba en acallar
las criticas para consolidar la reforma y evitar que otro ministro,
cuando volviese al poder el partido conservador, derogase la re-
forma (comeo luego sucedid).

Los padres de familia se convirtieron en el enemigo mds
encarnizado del decreto. La campafia comenzé el 22 de septiem-
bre con el envio de una instancia al Ministro firmada por Damidn
Isern -director de La Unién Catoélica- v otros 24 vecinos de Ma-
drid, que en concepto de padres de estudiantes de segunda ense-
fianza pedrian que quedaran sin efecto las disposiciones adicionales
del decreto vy en su lugar se permitiese a los alumnos que hubie-
sen aprobado el examen de ingreso ¢ alguna asignatura conti-
nuar ¢l bachillerato por el plan anterior. El 23 de septiembre en
el Teatro-Circo, en Murcia, se celebré un meeting presidido por
los Sres. Tormel director de El Diario de Murcia-, ¢l marqués de
Peflacerrada, Pedro Ferndndez Falcén -propietario- y Antonio
Garcia Morel -comerciante-, para solicitar que la reforma se apla-
zase. El 24, los padres de alumnos del Instituto de Cidiz pidie-
ron lo mismo, También el dfa 24, los padres de familia de Bar-
celona se reunieron en los salones de Fomento del Trabajo Na-
cional y acordaron por unanimidad solicitar que los alumnos
que hubieran comenzado la segunda ensefianza pudieran optar
por el plan antiguo o por el moderno y que sélo fuera obligato-
rio para los que ingresasen a partir de la fecha de publicacion
del decreto. El 26, tuvieron lugar otras asambleas en Santander,
Villafranca del Panadés, Villanueva y Geltrd y Arganda del
Rey.3¢ También ese dfa, en Zaragoza, en el salén de fiestas del
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Casino Mercantil fuvo lugar otro acto con el fin de solicitar
gue se mantuvieran las mismas fasas por matricula que en el
plan anterior, que se retrasase al afio siguiente la entrada en vi-
gor del decreto ¥y que los alumnos pudieran terminar sus estu-
dios por el plan con ¢l que los comenzaron. A la reunién asistieron
algunags polfticas del partido conservador que, como consecuen-
cia del turno en el poder, habfan perdido sus actas de diputado
0 sus cargos de alcalde, que esperaban recobrar prontamente,

Todos los medios se consideraban buenos para defender o
atacar el plan; asi, el dfa 26 por la mafiana aparecidé en todos
los periédicos de Madrid un anuncio andénimo convocando una
reunién en el Instituto Cardenal Cisneros, convocatoria que re-
sulté ser falsa; lo que no impidié que una vez superado el en-
gafio, se reunieran en los salones del Circulo de la Unién Mer-
cantil para volver a reincidir en los mismos temas. Los argumen-
tos para solicitar que e! decreto no se aplicara a los gue ha-
bfan comenzado el bachillerato se basaban en el respeto a los
derechos adquiridos por los alumnos, en el rechazo de un plan
que suponra un incremento notable de los costes y un afio més
de duracién, etc., pero también en motivos tan peregrinos
como el trastorno causado a los alumnos -tenfan enfre 10 y 14
afios- que, en su opinién, no podrfan matricularse y que “no
estdn ya en edad para dedicarse a un arte u oficio, dado su hdbi-
to al estudio.”’37 Como resultado de este movimiento de opo-
sicidn combinado, el decreto de Groizard serd derogado varios
meses despuds, poniendo término a la reforma mds compleja y
.-elaborada de cuantas se aprobaron entre 1875 y 1930, Har{ fal-
ta que pasen mds de treinta afios para que se instaure de nuevo
el sistema bifurcado, y aun asf, ninguna reforma posterior ten-
drd la amplitud de criterios de ésta, que introdujo asignaturas tan
importantes y novedosas como la Sociologfa, Antropologfa, Histo-
ria del Arte, etc.

Respecto a la ensefianza profesional, también tomé Groi-
zard algunas decisiones. Esta ensefianza, aungue tiene en comin
con el bachillerato el ser una continuacion de los estudios prima-
rios (como los universitarios lo son del grado medio) y la edad
de los discipulos, es en realidad totalmente distinta, El bachi-
lerato es un grado intermedio entre la ensefianza primaria y
universitaria y tiene como fin el ser piedra de toque de futu-
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ras vocaciones, por lo que estd en funcidn de los estudios im-
partidos en las Universidades. Por el contrario, las Escuelas de
Artes ¥ Oficios son el ultimo grado de la ensefianza profesional.
Es aquf donde se adquiere la formacién necesaria para el sjerci-
cio de una actividad mecdnica o artesanal. De ah{ que en estos
centros existan distintas secciones o ramas: electrotécnica, mode-
lado y vaciado, pintura decorativa sobre vidrio y cerdmica, car-
pinteria, ebanisterfa, metalisterfa, etc.

Las medidas gubernativas con que se habfa procurado en
Espafia fomentar ¢! desarrollo de la ensefianza artfstico-indus-
trial no eran novedosas, En 1790 se abrieron las escuelas y talle-
res que s¢ instalaron en el Observatorio Astronémico de Madrid.
En 1824 se credé el Real Conservatorio de Artes. Mis tarde, Seijas
Lozano reorganizd estos estudios en 1850 y en 1871 se cred en
Madrid’ la escuela incorporada al Conservatorio de Artes, que en
1876 se amplié con secciones para 4.000 alumnos. En 1886, Na-
varre ¥ Rodrigo dividié esta escuela en diez secciones y cred sie-
te mds en provincias. No obtuvieron, sin embargo, tales medidas
los resultados apetecidos; unas veces, por lo revuelto de los tiem-
pos, otras, por las deficiencias manifiestas de los talleres,
laboratorios y falta de campos de experimentacidn, y las mds, por
carencias de recursos para desarrollar amplia y sohdamente las
ensefianzas populares,

Por R.D, de 12/9/94 reform¢ Groizard la Escuela Central
de Artes y Oficios. Modesta en sus planteamientos, la reforma
solo pretendia ser un primer paso dentro de la accidn estatal;
paso que deberfa ser apoyado por las corporaciones provincia-
les y municipales y la opinién publica para fructificar en algo
tangible.

La reorganizacién de los estudios se efectud procurando
que fueran gratuitos y que tuvieran una base fundamentalmente
prictica con objeto de preparar para el desempefio de los oficios
de carpinterfa, cerrajerfa, tornerfa, forja y ajuste, etc. Dos fueron
las innovaciones principales: la primera tendfa a la creacién de un
nucleo de obreros mecdnico<¢lectricistas que ocupasen un pues-
to intermedio entre el ingeniero y el contramaestre y la segunda
innovacién consist{a en el agrupamiento, con la posible sistemati-
zaciébn y mejora de las ensefianzas de cardcter artistico-indus-
trial, dispersas entonces en diversas secciones. Este era el caso
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de las ensefianzas de incrustaciones, repujado, cincelado y cerd-
mica, Con los elementos que a estos aprendizajes se aportaban en
esta reforma, esperaba Groizard que las artes suntuarias espafiolas
pudieran revivir, centrando su finalidad en el cultivo de la cerra-
jerfa v fundicién artfstica, la estatuaria y metalisterfa, la cerd-
mica y el mobiliario de primorosa talla, donde se daban cita los
delicados trabajos de incrustaciones, esmaltes, placas y aplicacio-
nes del vidrio.

Poco durd esta reforma. En 1895, Bosch derogé el Decreto
de Groizard, imponiendo una nueva reforma.?¥ A ésta sucedie-
ron otras en 1896, 1900, 1905 y 1906, Excepto la de 1900, estas
reformas se refieren exclusivamente a la organizacién de las Es-
cuelas de Artes y Oficios de distrito, derechos del profesorado,
concursos y oposiciones. No obstante, todas ellas tuvieron escasa
fortuna, como se puede apreciar por el tiempo que estuvieron en
vigor. En 1899, Vincenti describe asi la situaciéon de la Escuela
Central de Artes y Oficios: “En Madrid, los que veniamos a la Ci-
mara presenciamos todas las noches un espectdculo doloroso bien
cerca de aqui, en la calle del Marqués de Cubas: a la puerta del
edificio en que estd instalada la seccién de Artes y Oficios, unos
cuantos nifios, con los utensilios de trabgjo, pugnan unos con
otros aguantando la lluvia y el frio; y un dia me acerqué a una
pareja de guardias de Orden Piblico que mantenian el orden y
les dije: *“Por lo visto estos nifios no quieren entrar en clase™, y me
contestaron. “'Es todo lo contrario, estamos aqui para que no en-
trern”. Aquellos nifios estaban esperando una vacante para entrar
en clase porque en las Escuelas de Artes y Oficios no hay mate-
rial, ni personal, ni calefaccién y no pueden admitir mds que 1.500
alumnos de los 5.000 que se inscriben, 3%

Reformados estos centros por el Decreto Orgdnico de 8 de
junio de 1910, volvieron a ser regulados por el Decreto de 16 de
diciembre del mismo afio, que derogaba el anterior. En €1 se dis-
pone que las escuelas destinadas a la ensefianza técnica, artfstica
e industrial, en sus dos primeros grados, se dividan en dos grupos:
Escuela de Artes y Oficios y Escuelas Industriales, EI objeto de
las Escuelas de Artes y Oficios es el de divulgar entre las clases
obreras los conocimientos cientfficos y artfsticos que constituyen
el fundamento de las industrias y artes manuales. Por el contra-
rio, en las Escuelas Industriales se dan las enseflanzas profesiona-



120 EMILIO DIAZ DE LA GUARDIA

les que permiten el ejercicio de las siguientes profesiones: peritos,
mecdnicos, electricistas, quimicos de industrias textiles y apare-
jadores. .

El R.D. de 19/10/1911 vino a reformar el de 16 de diciem-
bre de 1910. La reforma consistid en la especializacion de cada
una de las escuelas, por no ser posible dotar a todas del profesora-
do suficiente y de talleres completos para las diversas profesio-
nes, disponiendo la instalacion en cada regi6n de las especialida-
des mds adecuadas a los productos de la misma. Con posteriori-
dad se dictd el Decreto de 19 de agosto de 1915, por el conde de
Esteban Collantes, pero no llegd a entrar en vigor, siendo deroga-
do por Burell; estando, en consecuencia, las Escuelas Industriales
y de Artes y Oficios reguladas por los Reales Decretos de 16 de
diciembre de 1910 v de 19 de octubre de 1911, que con peque-
fias modificaciones estuvieron en vigor hasta 1930.

Todas estas reformas apenas tuvieron un resultado préicti-
co. En 1916, Vincenti declaraba: ‘Nosotros, desde el Decreto
del Sr. Seijas Lozano, en 1850, hasta el del Sr. Esteban Collan-
tes, en 1915, seguimos creando escuelas fedricas; siguen en Ma-
drid, deseando asistir, 15.000 jévenes aprendices a las Escuelas
de Artes y Qficios v asistiendo unos pocos, por falta de locales.
Cuarenta afios perdidos a pesar del Decreto de 1886, y aiin se pre-
tende gue el obrero sea la garantia de la paz piblica y la base de
la riqueza.”’4°

2.5. NOTAS
1 El Congreso se celebré los dias 14,15 y 16 de octubre,

2 Los trabajos y conclusiones de estos Congresos estdn recogidos. Con-
greso Hispano-Portugués-Americano.,., reunido en 1892, Trabajos
preparatorios, Madrid, Vda. de Hernando y Cia, 1894 ; El Congreso
Nacional Pedagogico de Barcelona, agosto de 1888, La Ilustracién
Ibérica, Barcelona; Mariano Cordera, Congreso Nacional Pedagigi-
co, Discurso Resumen de las Sesiones, Madrid, Imp. Hernando 1882;
Ledn Carbonero y Sol, Crénica del primer congreso catélico nacio-
nal, Madrid, 1889; Rafael M? de Labra, E7 Congreso pedagdgico His-
pano-Portugués-Americano de 1892, Madrid, Vda, de Hernando vy
Cia, 1893, y del mismo autor, Los resultados del congreso pedagd-
gico de 1892 BILE, niim, 411, 1894,
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Rafael Maria de Labra, £! Congreso pedagdgico Hispano-Portugués-
Americano de 1892 Madrid, Vda. de Hermando, 1893, pp. 18-19.

Ibidem, pp. 110-111.
Yvonne Turin, op. eit., p, 287.

Exposicion elevada a las Cortes por los catedrdticos del Instituto
de Alicante, con fecha de 4 de diciembre de 1892, El documento lo
firmaban todos los catedrdticos y cntre ellos, su autor, Hermenegil-
do Giner de los Rios.

La comisién la componfan Ricardo Becerro de Bengoa, Salvador
Arpa y Rodrigo Sanjurjo.

Diario de Sesiones del Congreso, mim, 30, 10 de mayo de 1893,
p.733.

A.CM.E.C., Exposicidn elevada al Ministro por ¢l Colegio de Profe-
sores de Catalufia el 30 de diciembre de 1893, leg. 6939,

El Rector de la Universidad Central -Colmeiro- dimitié por razones
de salud; el consejero Juan Ufia, hombre vinculado a la Institucidn
Libre de Ensefianza, se reservd su voto y Sdnchez Romdn presentd
un voto particular. Sélo votaron a favor de la ponencia de Calleja
¢l mismo y el consejero Acisclo Vallin.

Catedrdtico de Derecho Civil por las Universidades de Granada y
Madrid, Elegido Senador en 1893, fue también consejero de Instruc-
cidn Piblica, Subsecretario de Gracia y Justicia y Fiscal del Tribunal
Supremo. En 1905 fue Ministro de Estado en el gabinete presidido
por Montero Rios. Siempre milité en las filas del partido liberal.

La Unidn Catdlica, Madrid, 3 de octubre de 1894, También se hicie-
ron eco de esta oposicién de Salvador al decreto los diarios El Tiem-
po, El Imparcial, El Nacignal y el Globo.

Coleccion legisiativa de Espafia, t. CLV, 1894, pp. 625626,

En un comunicado, fechado el 20 de octubre de 1894, dirigido por
el Director General de Instruccign Piblica -Eduardo Vincenti- al Mi-
nistro de Fomento, se sefiala la conveniencia de dictar unos cuestio-
narios dnicos para la ensefianza secundaria y superior, a los gue de-
berian ajustarse los libros de texto, para evitar de una forma ra-
dical los abusos en materia de extensién y precio de las obras, y la
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conveniencia de responsabilizar a los claustros, en su conjunto y a
todos los efectos, de los libros designados como textos.

Diario de Sesiones del Congreso, nim. 64, 29 de junio de 1922, p.
2605. En esta sesidén Vincenti alude a Macyas Picavea como la perso-
na encargada de redactar el plan. En todo caso, su [abor es dificii de
precisar. De lo que no cabe la menor duda es que la reforma de
1894 sc ajusta perfectamente al proyecto elaborade por Sinchez
Romdn.

El Nacional, Madrid, 19 de septiembre de 1894,

La Unién Catélica, Madrid, 20 de septiembre de 1894,

El Liberal, Madrid, 29 de septiembre de 1894.

Diario de Sesiones del Congrese, mim, 42 18 de enero de 1895, p.
1092,

Diario de Sesiones del Congreso, nim, 67, 19 de febrero de 1895,
pp.1816-1817.

Diario de Sesiones del Congreso, mim, 42, 18 de enero de 1895, pp.
1093-1094.

Diagrio de Sesiones del Senado, nim, 20, 6 de diciembre de 1894, p.
368,y el mim. 21,7 de diciembre de 1894 p.400.

Diario de Sesiones del Senado, nim. 16, 1 de diciembre de 1894, pp.
287-288.

Diaric de Sesiones del Senado, mim. 20, 6 de diciembre de 1894,
p.379.

Diario de Sesiones del Senado, nim, 21, 7 de diciembre de 1894,
p.392.

Diario de Sesiones del Senado, niim. 16, 1 de diciembre de 1894, pp.
289.290.

El Liberal, Madrid, 29 de septiembre de 1894,
El Siglo Futuro, Madrid, 24 de septiembre de 1894,
Lag Union Catdlica, Madrid, 6 de diciembre de 1894,

£l Correo Espafiol, Madrid, 19 de septiembre de 1894,
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La Epoca, Madrid, 23 de septiembre de 1894,

Diario de Sesiones del Serado, nim. 18, 4 de diciernbre de 1894, pp.
327328,

El documento lo firmaban Enrique Gofii, director del colegio de
Calderdn de la Barca; Diego Sudrez Jiménez, director del colegio del
Santo Angel de la Guarda; Antonio Gil, director del colegio de San
Ildefonso ; Francisco Pérez, director del colegio Martinez de la Rosa;
Ledn Gémez, director del colegio Cldsico-Espafiol;, Gregorio Alcan-
tarilla, director del colegio de San Gregorio; Atanasio Garcia, direc-
tor del colegio de San José; Alfonso Pogonoski, director del colegio
de San Casiano; Angel Murciano, director del colegio de Coldn;
Francisco Huidobro, director del colegio de San Juan Bautista; Mau-
ricio Santiuste, director del colegio de San Mauricio; José de Olava-
rrieta, director del colegio de San Estanislao; Rafael Lopez Ruiz, di-
rector del colegio de Santo Tomds; Ezequiel Ferndndez, director del
colegio de Jovellanos; Zacarias Barrios, director del colegio de San
Pedro; Miguel M. Alfonso, director del colegio Complutense y Rufi-
no Abela, vicedirector del colegio de San Pablo, Todos ellos ubica-
dos en Madrid,

A.CM.E.C., Exposicién que elevan al Ministro de Fomento los direc-
tores de colegios incorporados de Madrid, el 26 de septiembre de
1894, leg. 6938,

A.CME.C., Exposicién elevada al Ministro el 27 de octubre de
1894, 1a firmaron Rafael Pifiera y otros 46, que se presentaban
como representantes de la ensefianza privada, leg. 6938.

ACM.E.C., Exposiciones elevadas al Minisiro de Fomento con fecha
de 26 de septiembre de 1894 leg. 6938,

ACM.E.C., Exposicidn dirigida al Ministro por los padres de fami-
lia de Santander, el 26 de septiembre de 1894, leg. 6938.

R.D, de 20/8/95. Bosch, que se habia ensafiado con el Decreto de
Groizard, ridiculizando la creacidn de peritos mecdnicos, electricistas
e industriales, cuando llegd al poder, cambié de forma de pensar, re-
conociendo que habra que mantenerlos e incluso aumentar las espe-
cialidades. Pero con Bosch desaparecio el patronato que Groizard
creara para que las Escuelas de Artes y Oficios fuesen amparadas
por generosos mecenas; y con esa desaparicién perdieron el apoyo
que la iniciativa individual pudiera prestar.

Diario de Sesiones del Congreso, niim. 39, 14 de mayo de 1918, p.
1061.
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40 Eduardo Vincenti y Reguera, Politica pedagdgica, Accidn extrapar-
lamentaria, Estudio sobre ensefianza primaria, técnica, comercial e
industrial, t. IT, Imp. de M. 6. Herndndez, 1916, p. 138.



CAPITULO @

3.1. REFORMA DE PUIGCERVER

Atendiendo ‘en parte a las reclamaciones formuladas, Groi-
zard dicté el 2 de octubre un decreto por el cual se disponia que
los alumnos que hubieran ingresado en la segunda ensefianza
antes de la publicacion del Decreto de 16 de septiembre podrian
gbtener el grado de bachiller estudiando s6lo cingo afios, adop-
tando en el futuro las disposiciones necesarias para este fin, para
cuyo logro el propio Ministro en el predmbulo declaraba: “En r#i-
gor y para templar en su efercicio el derecho estricto ante conside-
raciones de equidad, nada hay que hacer sino ampliar a todos los
. antiguos alumnos lo que equitativo se estimé ya en el decreto
para los que habian estudiado y aprobado los cuatro afios segin
el régimen anterior, ¥ de este modo vendria a resultar gue agué-
Hos que ingresaron en la enseflanza secundaria con la esperanza,
ya que no con el derecho, adguirida de concluir en cinco aflos de
estudios, en ese perfodo de tiempo, ¥ no en seis, podrin verlos
terminados.” Esta solucién satisfizo en parte a los padres de fa-
milia, aunque no del todo porque los alumnos tendrfan que amol-
darse a su plan de transicion, que forzosamente incluirfa mas asig-
naturas que el programa de 1880,

. De acuerdo con ¢l Decreto de 2 de octubre, Groizard some-
tié el dfa 3 al Consejo de Instruccidn un provecto de adaptacion
del nuevo plan de estudios al antiguo, para que los alumnos actua-
les terminasen el bachillerato en cinco afios. El presidente del
Consejo, en uso de sus atribuciones, nombré una comisién para su
estudio.!

El 5 de noviembre reajusté de nuevo Sagasta su Gobierno,
pasando Groizard a ocupar la cartera de Estado y Puigcerver la
de Fomento. Lopez Dominguez, Pasquin y Amos Salvador conti-
nuaron en sus carteras de Guerra, Marina y Hacienda y se desig-
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né a Maura, Ruiz de Capdecon y Abarzuza para los departamen-
tos de Gracia y Justicia, Gobernacidn y Ultramar.

Puigcerver tenfa unos puntos de vista muy distintos a Groi-
zard en cuestiones educativas. Para ¢l la segunda ensefianza debia
limitarse a los estudios de cultura general y, en consecuencia, no
debfa tener un cardcter de preparacion para los estudios univer-
sitarios ni debra bifurcarse en dos secciones.? Respecto a la fun-
cion educativa, que era una de las bases del Decreto de 16 de sep-
tiembre, el rechazo era total. “Yo -decfa- soy fan poco partidario
de gue el Estado entre en la funcion educativa, que hasta me duele
que entre en lg funcion docente... Yo estimo que la instruccion
debe correr g cargo del Estado por deficiencias de la sociedad,
pero que debe desaparecer en el momento que la cultura llegue
a poderse realizar por el individuo. Yo me alegraria que llegase
el momento en que la funcién docente del Estado desapareciera,
y debemas irnos preparando a ello con la libertad de ensefianza,
ya que éste es el medio de ir impulsando al individuo para gue
realice esa funcidn, que no es mds que un fin transitorio y acci-
dental, por mds que sea tan importante y necesario al Estado como
los fines permanentes, propios y esenciales,”’®* Como se puede
ver, las diferencias, no sélo entre Groizard y Puigcerver, sino tam-
bién entre éste y muchos lfderes del partido liberal, son notables,

Groizard parte de la idea de que la instruccidn es una funcién
esencial del Estado, debiendo por ello inspeccionar y controlar
la ensefianza que se imparte tanto en los centros publicos como en
los privados y tratar de que tenga un cardcter integral, formando
al individuo en todas sus funciones fisicas e intelectuales. De ahf
la importancia de las asignaturas que no tienen un cardcter propia-
mente intelectual y que se dirigen mds a la educacién del indi-
viduo que a la instruccidén, como son ¢l Dibujo y la Gimnasia; la
orientacion que da a la asignatura de “‘Estética y Teorfa del Arte”,
tratando de educar el gusto en el sentido de la belleza; 1a intro-
duccién de la “Sociologfa y ciencias éticas”, “Sistemas filosofi-
cos”, “Antropologfa general y Psicologia” y “Elementos lexigrs-
ficos de lengua griega™, que tienen como misién proporcionar al
individuo una amplia cultura abierta a todos los puntos de vista y
criterios, superando el aspecto meramente jnstructivo; y el inte-
rés por gue los nifios permanezcan ¢l miximo tiempo posible en
los centros docentes, para que adquieran unos hdbitos de estudio,
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convivencia y compafierismo. Por el contrario, Puigcerver, estando
de acuerdo con el doble principio de instruccion y educacién,
cree que corresponde al individuo, y no al Estado, su aplicacion y
desarrollo. Por eso es partidario de una libertad absoluta, debien-
do intervenir el Estado s6lo en los aspectos de instruccion, no de
educacién, y con un criterio temporal, hasta que desapareciese
la lacra del analfabetismo, y complementario de la red privada
de establecimientos de ensefianza, para ayudar a adquirir una
cultura a los jévenes gue residiesen en lugares donde no hubiera
llegado la iniciativa privada y a las clases obreras.

No obstante, no se atrevid a introducir ninguna modificacion
en un decreto que habra sido promulgado por otro dirigente del
partido liberal y tan s6lo dos meses y medio antes.

Con et cambio de ministro volvieron los padres de familia a
reanudar su campafia en contra del Decreto de 16 de septiembre.
El 15 de noviembre celebraron un meeting en Zaragoza, al que
asistieron comisiones de Madrid, Bilbao, Barcelona, Teruel y
otras capitales,* En la reunién se rechazo el decreto por “sobre-
cargar ¢l trabajo de la infancia, por obligarles a una multitud de
estudios heterogéneos, que exceden en mucho al alcance de su
comprension... La verdad es que reina una anarquia lamentable;
en el corazon de los padres, el fundado temor de que sus hijos, en
lugar de aprender, enfermen, por no poder ni asimilar tan diver-
sos conocimientos ni soportar en su tierna edad tanto trabajo, y
en la conciencia general, el profundo convencimiento de que las
reformas son perturbadoras, onerosas para el Estado y los indi-
viduos, e irrealizables.”s EI 21, los organizadores del meeting de
Zaragoza, y de acuerdo con lo allf fijado, se dirigieron al Congreso
de los Diputados para solicitar la derogacion de la reforma de
Groizard y del art, 74 de la Ley de Instruccion Pablica de 9 de
septiembre de 1857, que facultaba a los Ministros para acometer
reformas en los tres grados de la ensefianza, y la vuelta al plan de
1880 hasta que las Cortes elaboraran otra ley de Instrucciém y
un nueve plan de estudios; lo Que en realidad suponfa consagrar
por tiempo indefinido el plan del duque de Mandas, pues como
ellos muy bien sabfan, hasta entonces todos los intentos de elabo-
rar una nueva ley de instruccion habfan fracasado.

El 23, el Pleno detl Consejo de Instruccién Publica aprobé
el dictamen emitido por la comisién especial el dfa 21, conclu-
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yvendo el trabajo encomendado por Groizard de cara & conseguir
un plan de adaptacion para todos los alumnos que hubieran co-
menzado sus estudios antes de la publicacién del Decreto de 16 de
septiembre.® Basindose en el Decreto de 2 de octubre y en el cua-
dro de adaptacion ideado por el Consejo, sometidé Puigcerver a la
firma de la Reina el Decreto de 30 de noviembre de 1894, aunque
no respetd la bifurcacidon establecida en el proyecto del Consejo
ni ¢l orden de las asignaturas. El nuevo plan respetaba integra-
mente el Decreto de 16 de septiembre para los que hubieran co-
menzado sus estudios de acuerdo con él, permitiendo a la vez
a los alumnos que hubieran comenzado por el plan de 1880 ter-
minar los estudios en cinco afios sin bifurcarlos en el ultimo afio,
amplidndoles algo el mimere de materias, sustituyendo las clases
de leccidn diaria por las alternas y dejando voluntarias las clases
de caligraffa y dibujo, y la gimnasia con cardcter bisemanal v
sin examen.

El incremento de las asignaturas planteaba algunas dificulta-
des con vistas a los exdmenes. El 12 de enero, por medio de una
circular interna, Puigcerver consulié a los claustros su opinién
acerca de la supresion de los exdmenes anuales, la realizacion de
un solo examen para los dos cursos de latin y para los tres de ma-
temdticas, el establecimiento de exdmenes escritos y la amplia-
cién de las fechas estipuladas para la realizacion de estas pruebas.
Oscilaron radicalmente las respuestas entre los que se inclinaban
por la supresion total de los exdmenes anuales, manteniendo unos
rigurosos ejercicios al final del bachillerato (como se hacfa en
otras naciones) y los que preferfan seguir con el sistema tradicio-
nal de exdmenes anuales por asignaturas, ai final de cada curso;
entre los que eran partidarios de los ejercicios orales y escritos,
por complementarse y favorecer el desarrollo de la capacidad
de expresion de los alumnos, ¥ los que rechazaban los ejerci-
cios escritos por e! temor a los fraudes gue pudieran cometer-
se. El problema no pudieron resolverlo ni Puigcerver ni sus suce-
sores. Solo al final el tiempo dio la respuesta. Era literalmen-
te imposible examinar oralmente a miles de alumnos al término
del curso, por lo que se implantar{a el examen escrito por su pro-
pio peso.
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3.2. RESTABLECIMIENTO DE LA
ASIGNATURA DE RELIGION

La asignatura de Religion pasé por diversas etapas, coinci-
diendo con los cambios politicos producidos-en el siglo XIX. En el
plan de Calomarde no figuraba, lo cual no significa nada, pues en
esos afios la Iglesia dominaba por completo la ensefianza y el Esta-
do todavfa no habfa configurado una red de centros oficiales, Se
establecio en el plan de 1836 del duque de Rivas, continuando en
el de Javier Burgos, en el de Pedro José Pidal, en el de Bravo Muri-
llo, en el de Seijas Lozano de 1850 y en los de 1852, 1857 v 1858.
En la Ley de Instruccién Publica-de 1857, los articulos 14 y 15
consignan los estudios de doctrina cristiana e historia sagrada y de
teligibn y moral cristiana. En el plan de 1861 est4 comprendida la
ensefianza de doctrina cristiana e historia sagrada. En el Decreto-
ley de octubre de 1866 aparecen las asignaturas de catecismo y no-
ciones de historia sagrada y de ética y fundamentos de la reli-
gion v en el reglamento de 15 de julio de 1867, ias de doctrina
cristiana v nociones de historia sagrada y la de ética y funda-
mentas de religion.

Es en el Decreto-ley de 25 de octubre de 1868 cuando apa-
recié una disposicién que suprimfa la asignatura de religién, aun-
que no la de moral, puesto que se instituy¢ la asignatura de psi-
cologfa, l6gica y filosoffa moral. En los proyectos de junio y
agosto de 1873 se previd la creaciéon de una cdtedra de cosmo-
logia y teodicea en el primero, y en el segundo, una de biologfa,
ética y teodicea, En el plan de 1880, del dugue de Mandas, se
confirmé la asignatura de psicologfa, légica y filosofia moral,
creada en 1868; v por dltimo, en el proyecto de Pidal, de octubre
de 1885, se pretendid crear una de nociones de teodicea y fun-
damentos de religion y otra de principios de filosofia moral.
Asr, desde 1868 no existfa en la segunda enseflanza una citedra
especffica de religién, habiendo pasado por el poder desde los
republicanos hasta los nicleos de la extrema derecha representa-
dos por Orovio vy Alejandro Pidal.

La negativa de la Iglesia cat6lica a aceptar el Estado liberal
y, menos aun, las decisiones que éste tomaba y que entrafiaban
una secularizacidén de la sociedad, que se traducfa en una fuerte
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pérdida de su influencia, fue el factor que determind la suprestén
de la asignatura de religién en los planes de ensefianza. Por eso,
el conflicto estalla sobre todo en los paises latinos, mayoritaria-
mente catolicos, y no en los anglosajones o escandinavos, que
mantienen la asignatura de religién sin ningin problema. En 1895
la religion figuraba en los planes de segunda enseflanza de Ingla-
terra (en el grado de mayores), Noruega, Suecia, Rusia, Austria,
Berna (Gimnasio), Zurich (Gimnasio y Escuela Industrial), Alema-
nia (Gimnasio, Gimnasio realista y Escuela realista superior) e
Italia (con cardcter voluntario, fue suprimida después). Por el
contrario, no tenfan la religin en la segunda ensefianza Francia,
Bélgica, Portugal, Republica Argentina, Chile, Japén, Holanda,
Dinamarca, Inglaterra (grados menores) y Estados Unidos.”

En 1894 las relaciones de los liberales con la Iglesia atravie-
san un buen momento. La prudencia por ambas partes habia
suavizado las tensiones, pero en materia de ensefianza de la reli-
gién la Iglesia no podia mantenerse neutral. Asi se iniciaron unas
gestiones entre el cardenal Sancha y el Gobierno liberal. En las
negociaciones se propuso la creacion de una cdtedra de Sociolo-
gia y Filosoffa Moral con un cardcter voluntario; idea que fue
aceptada por el cardenal Sancha como un principio de negocia-
cién, si bien defendié que deberfa ser solamente de sociologfa e
impartirla un sacerdote, frente a otras opiniones que sostenfan la
conveniencia de darle a la asignatura un cardcter mds amplio y de-
jar que la explicase cualquier persona que ganara limpiamente en
unas oposiciones de cdtedra,® Las negociaciones fueron dificiles.
Groizard, en el Senado, el 10 de diciembre de 1894, reconocfa
que estaban en punto muerto, Segiin dijo, era a los obispos a
quienes correspondra reanimarlas.

Como consecuencia de los debates suscitados en el Senado
por la reforma de Groizard y el aspecto impfo con que fue pre-
sentada por los nudcleos radicales de derecha, los obispos requi-
rieron, en diciembre, de Puigcerver la creacion de cdtedras ex-
clusivamente de religidén con caricter obligatorio, frente a los
demdécratas, que solicitaron que no se restablecieran. La extrema
derecha quiso plantear el tema del restablecimiento de las cite-
dras de religiébn como una cuestién politica, frente a la propia
Iglesia, que era partidaria de su restablecimiento, pero a través
de discretas negociaciones con el partido liberal. Prueba de que
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consideraba inapropiado el proceder de los senadores conserva-
dores es que habiendo presentado Bosch el 6 de diciembre una
proposicién incidental, que daba lugar a un debate, pidiendo la
creacion de dichas cdtedras, el obispo-senador de Mdlaga se diri-
gid a ¢l publicamente para solicitar que la retirase y evitar con
esto que se convirtiese en una peligrosa cuestién de partido; lo
.que inevitablemente conduciria a una polarizacidén de las actitu-
des y radicalizacién del pensamiento, haciendo estéril toda ges-
tidn en favor del restablecimiento de la asignatura de religién en
los Institutos.?

;Qué pensaba Puigcerver? El Ministro consideraba que la
cuestién religiosa pertenecfa mds al! dmbito de la educacién que
al de la instruccién, y al negar al Estado la facultad de educar, con-
sideraba que era mds una cuestién familiar que de ensefianza ofi-
cial. “Yo entiendo -decfa- que la religién se inculca mds en el es-
piritu del nifio por los rezos que aprende en el regazo de su madre
¥ por las preces que la familia reunida pueda elevar al cielo por el
alma de sus parientes o de sus préjimos, que por lag explicacion
que se le pueda dar en una cdtedra. Para mi, pues, la cuestion de
la ensefianza de la religién pertenece al seno de la familia, perte-
nece a la educacién, no a la instruccién propiamente dicha; y no
puede suponerse jamds que el omitir en la segunda ensefianza esa
asignatura pueda haber en esto ni poco respeto ni poco fervor
religioso en los que lo han hecho ™19

El 5 de enero de 1895 sometié a consuita del C.LP. la crea-
cién de esas cdtedras. El 24 de enero, la seccién 52 del C.I.P. ma-
nifesté6 su conformidad con el restablecimiento de la asignatura,
ya que era conforme con el art. 11 de la Constitucién, figuraba
en los planeg de estudios anteriores a 1868, se impartfa en algunas
naciones y el pafs era mayoritariamente catélico, Como el segun-
do pdrrafo del citado art. 11 de la Contitucién reconocia la tole-
rancia de cultos, el Consejo traté de conciliar las distintas inter-
pretaciones, aceptando como solucién préctica la de establecer-
la sin hacerla obligatoria. No estando de acuerdo el consejero Mena
y Zorrilla con ese dictamen, presenté un voto particular propo-
niendo que los profesores fueran obligatoriamente eclesidsticos ¥
nombrados a propuesta del respectivo obispo, que la ensefianza se
impartiese en los seis cursos del bachillerato, que se exigiese para
conceder el grado de bachiller y que la asistencia a clase fuera
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obligatoria, pudiendo los directores de los Institutos dispensar ia
asistencia a los alumnos cuyos padres o tutores formalmente lo
solicitaran por razones de conciencia. Basaba esta propuesta en
que: “Hacerla obligatoria no ataca ningiin principio de justicia
cuando se le agrega su natural correctivo, Noble y generosa ilu-
sién, pero ilusidn al cabo, serfa el pensar que todas las familias
catdlicas han de apresurarse a inscribir sus hijos en tan saludable
ensefianza. La general penuria que persuade al logro de cualquier
posible economia, la de tiempo y labor para jévenes harto recarga-
dos de asistencias y estudios y la tibieza o indiferentismo religio-
so de muchos padres, en quienes siendo aiin catélicos, sélo des-
piertan la fe en los solemnes o terribles trances de la vida, redu-
cirdn en gran manera el nilmero de estas matriculas, siguién-
dose probablemente de ello el mds triste resultado. La suma de
omisos con los disidentes o rebeldes podria llegar a ofrecer un
guarismo aterrador que falsearia la estadistica religiosa de nues-
tra Espafia con dolor v escdndalo de las conciencias catdlicas. 11
El mismo dfa 24 el Pleno del Consejo de Instruccién ratificé por
entero el dictamen emitido por la seccién 5¢ del Consejo y el 25
Puigcerver someteria a la firma de la Reina el decreto, creando las
cdtedras de religion, En él, de acuerdo con lo consignado por el
C.LP., se establecfa la asignatura con un cardcter voluntario, en
un solo curso, con lecciones bisemanales y sin exdmenes, siendo
los profesores nombrados por el Ministro entre sacerdotes con
titulo de licenciado, previo informe del obispo, y sin que tuvieran
derecho a figurar en el escalafén de catedrdticos ni gozar de nin-
guna de las prerrogativas que acompafiaban tal rango, aunque co-
brarfan un sueldo del Estado cifrado entre las 1.000 y 2.000
pesetas. '

La publicacién del decreto aparece rodeada de una serie de
circunstancias peculiares. Evidentemente una decisién de esta na-
turaleza no la podfa tomar un ministro individualmente sin con-
sultar con el resto del gabinete. Sin embargo, el decreto fue pre-
sentado a la Reina al dfa siguiente de dar a conocer el C.LLP. su in-
forme y en el predimbulo no aparece la tradicional formula “De
acuerdo con el Consejo de Ministros”. Ademds, en el preimbulo
Puigcercer vuelve a manifestar sus convicciones personales tefiidas
de una cierta nota de- resignacién: “A nada conduciria que se
dedicase ahora a razonar su opinidn (la del Ministro) respecto a
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las condiciones necesarias para recibir la mejor y mds provechosa
parte de esa clase de ensefanza, justificando su convencimiento
de que en el seno de la familia y en otros circulos de naturaleza
semejante es donde tienen su apropiada esfera de accibn, a todas
luces insustituible, aquellas preparaciones para la vida que se fun-
dan en el sentimiento y en las inspiraciones de la fe antes que en
el efercicio de las facultades reflexivas.” Ratificando las palabras
pronunciadas en €] Senado en el sentido de que €l no crefa ade-
cuada la creaciéon de cdtedras de religiébn en los Institutos por
tener estos centros un fin instructivo y no educativo. Todo ello
induce a pensar que la decision de restablecer esta ensefianza
estaba tomada de antemano y obedecia al deseo de algunos lide-
res del partido liberal de consolidar 1a paz y armonia con la Igle-
sia, que no todos los ministros estaban de acuerdo, que Puigcer-
ver se vio obligado a poner su firma al pie del documento y que
la consulta al Consejo fue de puro tramite administrativo.

La decisién del partido liberal de establecer estas cdtedras
con cardcter voluntario fue aceptada por el partido conservador
y la Iglesia, aungue no por la extrema derecha v por motivos dis-
tintos, por los republicanos. Salmerén protesté airadamente!? acu-
sando al Gobierno, en general, ¥ a Puigcerver, en particular, a li-
berales y fusionistas, de ceder ante las presiones del episcopado,
de atentar contra los derechos del ciudadano violando su derecho
a no expresar piblicamente sus creencias (y no cabfa duda de que
desde el momento en que el alumno se ve(a obligado a elegir entre
maftricularse y no hacerlo, tenfa que hacer una declaracién indi-
recta, pero declaracién a fin de cuentas, de sus creencias) y de
dar un trato de privilegio a una religién, “exigiendo al contribu-
yenle que pague una ensefianza, ademds de pagar ya la sustitucion
de la fe, una ensefianza que no va a profesar, que él no acepta y
que él tiene el derecho de rechazar”. Salmerdn no negaba la misién
educativoreligiosa de la Iglesia, sino que sostenfa que la Iglesia te-
nfa el derecho de dar sus ensefianzas en el recinto del templo. y
fuera también, pero libremente, sin la intervencién del Estado. De
modo que el restablecimiento de las cdtedras era a su juicio un
atentado contra los derechos de los ciudadanos y las familias, al no
comprometerse igualmente el Estado a mantener en los mismos
centros otras cdtedras de las demds religiones. Cosa que no podfa
hacer el Estado, pues la Constitucién reconocfa la tolerancia de
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cultos, pero no la libertad de cultos, siendo la religion oficial del
Estado la catélica. En lo tocante a la necesidad de establecer estas
ensefianzas, también aquf las diferencias eran notables, Para los re-
publicanos existfa una moral que era comtin a todos los hombres
por encima de sus confesiones religiosas y esa moral era lo que de-
b1a ensefiarse en los Institutos para completar la formaciéon huma-
nistica e intelectual, mientras que para la Iglesia la moral debia
vincularse a los dogmas y configurarse con una orientacion ne-
tamente catélica. Por nultimo, acusaron a los liberales de crear un
peligroso precedente, pues la ensefianza que ellos creaban con un
cardcter voluntario no tardarfan los conservadores en hacerla obli-
gatoria; y en efecto, no tardarfa mucho el tiempo en darles la ra-
zém en este aspecto. Varios meses después, Bosch declaraba la obli-
gatoriedad de estos estudios para todes los catélicos.

3.3. REFORMA DE BOSCH

Ante la irrevocable dimisién de Sagasta, Cdnovas recibié el
encargo de formar un nuevo gobierno. El 23 de marzo de 1895
quedé constituido, figurando Alberto Bosch al frente del Minis-
terio de Fomento. Su nombramiento obedeci6 a la destacada la-
bor de critica que desarrolld junto con el marqués de Pidal del
plan de Groizard. Este era el sistema utilizado por muchos dipu-
tados o senadores para alcanzar un puesto en el Consejo de Mi-
nistros. Seleccionaban un tema, censuraban la gestién del minis-
tro correspondiente valiéndose de todas la argucias y artimafias
posibles, incluida la hueca oratoria, y esperaban que el jefe del
respectivo partido se fijase en ellos para ocupar un puesto en la
siguiente crisis de gobierno. Y el sistema solfa dar muy buenos
resultados. As{ llegaron a la cuspide del poder Bosch, el marqués
de Pidal, Romanones y en general, gran parte de los ministros
que se sucedieron al frente del Ministerio de Fomento y del resto
de los ramos de la Administracién del Estado.

El nombramiento fue acogido con gran entusiasmo por los
miembros de la Sociedad Facultativa de las Ciencias y Letras, de
la que Bosch era su presidente. Con este motivo, dicha sociedad
convocé una cena homenaje, €l 25 de mayo, en el restaurante del
Café Inglés, aprovechando la ocasién los asistentes para recordar-
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le al Ministro que los pequefios colegios estaban desapareciendo
por la fuerte competencia de los colegios de las congregaciones
religiosas; por lo que pidieron que se exigiese con rigor el titulo
de licenciado para poder dedicarse a la docencia, que sin esta con-
dicién no se permitiera a ninglin colegio gozar de los beneficios
de la incorporacién y que se igualase en numero a los profesores
titulados con los catedrdticos en los tribunales.'3 Peticiones que
cayeron en el vacfo, pues muy pronto comprendié Bosch que era
muy distinto dirigirse a la opinién publica desde la tribuna de la
prensa o su escafio para defender los derechos de los licenciados
de negar a los sacerdotes dedicados a la ensefianza los privilegios
de la incorporacion por no ser titulados. Mdxime, formando parte
de un Gobierno conservador.

Ya al frente del Ministerio de Fomento y como era de es-
perar, comenzé a elaborar un plan de estudios para la segunda en-
sefianza. El 10 de julio llevod su decreto al Consejo de Ministros y
el 12 lo firmaba la Reina. El plan de Bosch no supone absoluta-
mente ninguna novedad, al contrario; es una adaptacién basada
en cambiar el orden de algunas materias y todavia mds simplifi-
cada, puesto que no inclufa los estudios de aplicacion, del plan de
1880, tan criticado por todas las fuerzas politicas y culturales de-
seosas de una renovacién, aunque muy querido por los que tanto
atacaron las reformas de Groizard.

La distribucién de las asignaturas se llevd a cabo de la si-
guiente forma:

Primer afio Segundo afio

— Latfn y Castellano — Latfn y Castellano

— Geografia — Aritmética y Algebra
— Religion — Historia de Espafia
Tercer afio ' Cuarto aiio

— Geometrfa y Trigonometria — Fisica y Quimica

— Historia Universal — Retérica y Poética

— Francés — Francés
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Quinto afio

— Psicologfa, Lagica y Filoso-
fia Moral

— Historia Natural

— Agricultura

Estas asignaturas se complementaban con el Dibujo y la Gim-
nasia, en las cuales era potestativo el matricularse y en el caso de
que lo hicieran, no tenian los alumnos la obligacién de realizar
ningin tipo de examen, eliminando del programa todas las ma-
terias que no hubiesen sido incluidas a lo largo del siglo XIX por
una ley o un decreto-ley.'® En el predmbulo del decreto sentd
‘Bosch el precedente de no aquilatar el mérito o demérito de los
anteriores planes, pretendiendo unicamente “simplificar la farea
de la fuventud, convencido de que en todos los Srdenes de la ins-
truccidn publica son preferibles algunas ideas claras a una enci-
clopedia confissa’’. Por todo ello, suprimié las cldusulas que exi-
gian tener los diez afios cumplidos para ingresar en el bachillera-
fo, redujo de seis a cinco afios la duracién de los estudios y sim-
plificé al mdxime el mimero de asignaturas, esperando poner “al
alcance de la inmensa mayoria de las inteligencias y de las fortu-
nas’ la segunda ensefianza. En definitiva, el plan obedecia al ideal
de unos estudios de corta duracion, ficiles y baratos. Esto expli-
ca que el plan fuese acogido con gran entusiasmo por los pequefios
colegios privados y los padres de familia. La prensa, mds preocu-
pada por las noticias referentes a los problemas coloniales, ape-
nas se ocup6 del tema. El Imparcial v La Epoca apovaron la re-
forma. El Liberal se mantuvo al margen y El Heraldo y Ei Globo,
sin prestarle gran atencién, siguieron apoyando la reforma de
Groizard.

Por su parte, el partido liberal rechazo el Decreto de Bosch
por la forma empleada para derogar la reforma de Groizard y el
retroceso que suponia el nuevo plan de estudios. Vincenti: “La po-
lftica conservadora respecto a la segunda enseflanza estd repre-
sentada por el decreto del 5r. Bosch. Yo no voy a hacer ahora
una defensa del proyecto de Groizard; lo tinico que diré es que
si fue creado con gran fe, fue destruido con ensafiamiento y alevo-
sia, para seguir representando los Institutos la rutina y el retroce-
so0. Pudo haber sido modificado aquel decreto..., pero no debié ser
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derogado en la forma en que lo hizo el Sr. Bosch, que bajo pre-
texto de restablecer la legalidad detuvo la reforma.”’13 Por eso, no
considerd el partido liberal que el problema de la segunda ense-
fianza estuviera resuelto, pensando .que era necesario imponer una
nueva remodelacion del bachillerato, De nuevo tenemos que seguir
el hilo conductor a través de Vincenti, verdadero paladin de la en-
sefianza en el Congreso de los Diputados: “La segunda ensefianza
no puede continuar en la forma en que estd hoy porgue no respon-
de a ainguna de las tendencias de la cultura general humana; la se-
gunda enseflanza tiene que representar en la esfera de lu educacion
la conveniencia de preparar al nifio para penetrar con pie firme en
la sociedad. Hoy los Institutos no son representacion de la escuela
realista ni de la escuela cldsica, porque ni se estudia en ellos las len-
guas antiguas como se debiun estudiar, ni tampoco la filosofia,
ciencias naturgles y lenguas vivas, ni son tampoco simbolo de la
educacién moderna representada por la educacion fisica, ni son
tampoco escuelas de moral. Unicamente se atiende a la necesidad
de la educacion moral por medio de la cdtedra de Religion y Mo-
ral; pero jen qué formal "¢

La reforma de Bosch iba acompafiada de otro decreto de gran
transcendencia. El mismo 12 de julio presenté a la Reina otro de-
creto, declarando obligatoria la asignatura de religion. Los prela-
dos, que comenzaron solicitando el restablecimiento de las cdte-
dras de religién admitiendo su cardcter voluntario” | pronto pasa-
ron a solicitar que fueran obligatorios la matricula -con cardcter
gratuito-, la asistencia y los exdmenes de fin de curso. Bosch, tra-
trando de complacer al episcopado y partiendo del art. 11 de la
Constitucion, que fijaba la religidn catdlica como la del Estado,
declard obligatorios la matricula (pagando las correspondientes
tasas), la asistencia y el examen de fin de curso; dejando de ser
obligatorio su estudio para los que declarasen por escrito, en la
secretarfa del Instituto, no profesar la religién catélica.

El cambio introducide es brutal, Antes era una ensefianza
totalmente voluntaria, ahora habrfa que hacer una declaracién pu-
blica, por escrito, de no profesar los principios catélicos, 1o que
indudablemente era una coaccién muy fuerte en los medios rurales
y en las pequefias ciudades. Aun asi, los sectores mds intransigen-
tes de l1a vida poliftica, representados por ex-carlistas e integristas,
no quedaron satisfechos: ‘“Contra esta odiosa distincién hecha
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en favor de herejes y apdstatas, moros, judfos y cismdticos, y
que conculca las leyes fundamentales del pars, protestamos en
nombre de nuestras creencias y sentimientos catdlicos y de
nuestro acendrado amor a Espafia.. Esta excepcion resulta mds
odiosa teniendo en cuenta que nuestra patria se lo debe todo a
la religién catélica; sin ella, a pesar de nuestra independencia de
raza y de nuestra valentia indiscutible, fuimos juguete de los con-
quistadores y botin de aventureros y bdrbaros, 18

3.4. LA REFORMA DE GAMAZO

Aparte de la reforma de Bosch de 12 de julio de 1895, el
pericdo comprendido entre esta fecha y 1898 fue de absoluta
tranquilidad en el campo de la ensefianza media, no tomdndose
ninguna decisién de interés.

Siguiendo con la poliftica del turno en el poder, el 4 de oc-
tubre de 1897 pas6 el gobierno de los conservadores al partido
liberal. Sagasta ocupd la presidencia; P{fo Gullén, la cartera de
Estado; Groizard, la de Gracia' y Justicia; Lopez Puigcerver, la de
Hacienda; Trinitario Ruiz, la de Gobernacién; el conde de Xique-
na, la de Fomento; Segismundo Moret, la de Ultramar; Miguel
Correa, la de Guerra y Ramén Bermejo, la de Marina.l?

Durante este mandato tuvo Sagasta que hacer frente a uno
de los problemas mds importantes de la Espafia contempordnea:
la guerra con Estados Unidos y la pérdida del imperio colonial.
El 18 de abril de 1898 la Cdmara de Representantes y el Senado
norteamericano aprobaron la “Resolucion Conjunta™ por la que
se exigfa a Espaifia el abandono de las colonias. A partir de aquf,
los hechos se precipitaron con el envio de un ultimatum al Go-
bierno espafiol, produciéndose a continuacién el desastroso en-
frentamiento bélico de Cavite y el blogqueo de Manila. El cono-
cimiento de la derrota provocé multitud de manifestaciones que
adquirieron mds importancia en aquellos lugares donde se mezcld
el sentimiento con la siempre peligrosa cuestion de las subsisten-
cias y el odiado impuesto de consumos.

Como consecuencia de estos sucesos, Sagasta se vio obligado
a suspender las garantfas constitucionales y a sustituir a los Mi-
nistros de Estado, Marina y Ultramar. La crisis se resolvio el
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dfa 17 de mayo, ofreciendo estas carteras a Fernando Ledn, Ra-
moén Aufién y Vicente Romero Girén, respectivamente. Estos
no fueron los unicos cambios: Le6n y Castillo prefirié seguir de-
sempefiando el cargo de embajador en Par{s v en su lugar se nom-
bré al duque de Almoddvar para el Ministerio de Estado v a Ger-
mdn Gamazo en lugar del conde de Xiquena, que dimitié como
Ministro de Fomento, por razones de salud, el 18 de mayo.2°

El primer acto que tuvo que realizar Gamazo al frente del
Ministerio fue el de defender el presupuesto de instruccién pu-
blica en el Congreso de los Diputados.

De nuevo los presupuestos, como en otras ocasiones, se vie-
ron dominados por la obsesién de las economf{as. Contra esta reso-
lucién se levantaron algunos diputados reclamando que las reduc-
ciones no afectasen a la instruccién publica; ¥y como siempre, sus
voces no fueron escuchadas, si bien en estos momentos los mo-
tivos eran mds justificables por tener que hacerse frente a los
gastos derivados de la guerra.

Los debates sobre el presupuesto de este ministerio se cen-
traron esta vez en ¢l capftulo de la segunda ensefianza. El Dipu-
tado Alas pidi6 al nuevo Ministro que reformase la segunda en-
sefianza. Este diputado, al igual que otros, consideraba que la
clase media, como clase rectora del pafs, tenfa centrada sus as-
piraciones culturales en la segunda ensefianza, y que siendo ésta
deficiente, procedfa reformarla con la mayor urgencia.2! Salme-
16n2? aprovechd la ocasién para denunciar los vicios del profe-
sorado universitario y de Institutos, para pedir la supresiéon de
algunas Universidades y la reconversion de algunos Institutos en
Escuelas de Artes y Oficios y para atacar de nuevo al partido li-
beral por haber introducido la asignatura de religién en los Institu-
tos y haber obligado a los alumnos © a sus padres a realizar una de-
claracion de principios religiosos que significaba una violacion de
su conciencia, mdxime cuando el Estado no tenfa ningin derecho
a interrogar a los ciudadanos acerca de las doctrinas religiosas que
cada uno individualmente profesaba.

Los discursos de los diputados se centraron en los diversos
aspectos pedagdgicos y politicos que influyen en este grado de
ensefianza, sefialando como principales defectos del plan de Bosch
el escaso numero de horas de clase, la distribucién dc las asigna-
turas, el escaso contacto entre alumnos y profesores, los abusos
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en materia de libros de texto y lo excesivamente homogénea que
resultaba la ensefianza, al no diferenciarse los estudios de los alum-
nos que fueran a seguir unos estudios superiores de ciencias de
los de letras. Las discusiones, como siempre, fueron acompafiadas
de grandes polémicas, pues junto a los aspectos meramente peda-
gbgicos, estaban las pasiones derivadas del enfrentamiento poli-
tico y el espiritu de cuerpo de los catedrdticos de Universidad e
Instituto, poco proclive a ceder en algunas materias, como la li-
bertad de cdtedra, y muy sensible ante las acusaciones tan violen-
tas de Salmerdn,

La ley de presupuestos aprobada por las Cortes autorizaba
a Gamazo, enire otras cosas, a reformar la segunda ensefianza; y
el Ministro, utilizando la autorizacién legislativa, publicé en la
Gaceta del 13 de septiembre de 1898 una nueva ordenacion de
la enseflanza media. Gamazo, admitiendo que las limitaciones
econdmicas le impedfan realizar una reforma radical que respon-
diese a las exigencias de la pedagogfa y que preparase a los Ins-
titutos para competir en organizacién y medios docentes con los
centros escolares de otras naciones mds desarrolladas, justificod
su reforma por las peticiones del profesorado, de los represen-
tantes parlamentarios y de la opinién publica.

El plan de Gamazo pretendfa ofrecer una cultura general a
aquellas personas que no fueran a prolongar sus estudios, y a la
vez, servir de base a los estudiantes que tuvieran las facultades
necesarias para seguir unos estudios superiores, Pero a diferencia
del plan de Groizard, no establece la bifurcacion. La reforma no
tiene un cardcter cldsico o humanista ni moderno o utilitario; es,
pues, de un marcado eclecticismo, procurando compaginar todos
los puntos de vista y modelos pedag6gicos. Asi, la eleccidn de las
asignaturas se hace siguiendo criterios distintos. Las Matemdti-
cas, la Ffsica, la Qurmica, la Historia Natural, la Geografia, la
Historia, el Castellano, la Filosoffa, la Literatura y el Francés res-
ponden a que, con un nombre u otro, estdn incluidos en los planes
docentes de la mayorfa de las naciones. La incorporacién de la
controvertida asignatura de Religién se justificdé por motivos muy
diversos. En primer lugar, porque tradicionalmente habia figura-
do en los planes de estudios de Espafia; en segundo lugar, se alu-
dié a que formaba parte de los cuadros de ensefianza de Alema-
nia, Inglaterra, Austria, Suecia, Noruega, etc.; en tercer lugar,
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porque su estudio habfa sido restablecido en 1895, después de
unos intensos debates en el Parlamento, y por dltimo, por ser la
base de los estudios filoséficos y morales; aunque en realidad
obedecfa, como ya vimos, a un pacto entre la Iglesia y el partido
liberal. El Latin, independientemente del cardcter pedagégico y
la importancia del estudio de esta lengua, se mantiene por crite-
rios de economfa. Ya vimos que la fuerte controversia suscitada
en Furopa en torno a la segunda ensefianza, sus fines y objetivos,
las materias que debiera comprender, su organizacion, orienta-
cién, métodos, etc. fue solucionada, como era logico, invirtien-
do grandes sumas de capitales y ¢reando dos tipos de bachille-
rato, uno de cardcter cldsico y otro de tipo técnico, o estable-
ciendo, en el peor de los casos, el sistema bifurcado. Sin embargo
en Espafia, el caso fue distinto; el Estado siempre regated el dinero
suficiente para dotar decorosamente a la ensefianza y en lugar de
un doble bachillerato o de bifurcarlo, se mantuvo un solo tipo.
De ahf las continuas reformas con sus inevitables secuelas al in-
troducir ¢ suprimir asignaturas, incrementando el mimero de
clases de algunas materias, como el Latfn, si ¢l Ministerio se deci-
dfa por una orientacién clasicista, o bien disminuyéndolas, en
caso contrario. Con el Derecho usual ocurria exactamente lo
mismo; en los planes eclécticos, como el de Gamazo, o0 que pre-
tendfan orientar hacia los estudios universitarios f1guraba su estu-
dio y en los planes clasicistas desaparecfa. Esta asignatura tefifa
como finalidad dotar a los alumngs de unos conocimientos esen-
ciales en materia de Derecho para que los bachilleres conociesen
los derechos y deberes politicos de los ciudadanos, la organiza-
ci6én de las instituciones judiciales y los principios mds elemen-
tales del Derecho penal y del Derecho civil en cuanto a la fami-
iia, propiedad, sucesiones y contratos. El estudio de la Contabi-
lidad y l1a Economfa polftica se justificé en este plan con argu-
mentos francamente pintorescos como ‘Ya necesidad que todo
hombre siente de conocer los principios mds elementales de estas
ciencias, ya por el provecho inmediato que resulta para la vida
prdctica, ya por la conveniencia de ilustrar el espiritu para evi-
tar posibles extravios con el conocimiento de las leyes y he-
chos econdmicos.”*® Por 0Oltimo. el Dibujo, la Literatura y la
Teorfa ¢ Historia del Arte se incluyeron porque "atienden al culti-
vo del sentido estético, manantial fecundisimo de ideas nobles
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vy generosas, de sentimientos desinteresados, de delicadeza en el
gusto y de producciones inmortales”.

Los estudios de segunda ensefianza, de acuerdo al nuevo
plan, comprendfan las siguientes asignaturas:?*

Seccién de Letras
Lingtiistica:
Castellano, Francés y Latin.

Ciencias Histdricas:
Geograffa, Historia de Espafia e Historia Universal.

Ciencias Morales:
Religion; Psicologra, Logica y FEtica; Economia Politica y
Derecho Usual.

Bellas Letras y Bellas Artes:
Literatura Preceptiva, Literatura Espafiola, Teorfa e Histo-
ria del Arte y Dibujo.

Seccion Ciencias

Ciencias Exactas:
Aritmética, Algebra, Geometrfa, Trigonometr{a y Contabi-
lidad.

Ciencias F i’sico-Quz?n icas:
Fisica, Qurmica y Técnica Industrial y Agricola.

Ciencias Naturales:
Mineralogra, Zoologfa, Botdnica y Agricultura,

Fducacion Fisica:
Fisiologia, Higiene y Gimndstica.

La distribucidén por cursos se hacfa de esta forma;:

Primer curso Segundo curso

— Doctrina Cristiana — Historia Sagrada y Nociones
— Castellano de Religién
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Primer curso (cont.) Segundo curso (cont.)
— Geografia — Castellano
— Aritmética — Geografia
— Contabilidad — Aritmética y Algebra
— Gimnasia con Fisiologfa — Literatura Preceptiva
e Higiene — Dibujo
Tercer curso Cuarto curso
— Francés — Francés
— Histotia de Esparfia — Latin
— Literatura Espafiola — Historia Universal
— Geometrfa y Contabilidad — Geometria y Trigonometria
— Dibujo — Fisica
— Gimnasia con Fisiologfa — Qurmica
e Higiene
Quinto curso Sexto curso
— Latin — Latin
— Historia Universal — Etica y Derecho Usual con
— Psicologia v Logica Economfa Politica
— Fisica — Teorfa e Historia del Arte
— Zoologia — Zoologia
— Qurmica y Mineralogra — Botdnica y Agricultura
— Técnica Industriat y Agri-
cola

Lo mds positive que se puede destacar de 12 nueva reforima es
la buena voluntad del Ministro, siendo lo demds un caos. El plan es-
td dominado por la obsesién de complacer a todos los sectores im-
plicados directa o indirectamente en la ensefianza, no consiguién-
dolo con ninguno. La reforma no es m4s que una readaptacion si-
mplificada del plan de Groizard. Pero al no respetar el principio de
la bifurcacién y el doble cardcter instructivo y educativo, se limita
a ampliar el nimero de asignaturas, reduciendo a la vez el conteni-
do de las mismas hasta llegar al extremo de desnaturalizarlas.

Desde el punto de vista de la distribucién de las asignaturas,
el plan no supuso ningin avance, pues no introdujo ninguno
de los métodos pedagdgicos modernos. Rechazado el método de
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concentracién y ciclico en toda su pureza, por ser un sistema
caro, se limité a intentar implantar el método progresivo aco-
modando algunas materias a la edad del nifio, para luego ampliar
los estudios en los cursos siguientes,

En cuanto a las asignaturas, el plan supone una verdadera
perturbacién de la ensefianza, ya que por un lado se incrementa
su nimero, esperando elevar con ello y por sf solo el nivel cultural
de la nacién, y por otro lado se reduce su estudio a la mfnima ex-
presion. Estos hechos hicieron exclamar irdnicamente al catedrdti-
co de la Universidad Central, Francisco Codera: “Hace afios se
acufio la frase levantar o rebajar el nivel cientifico y lo que se ha
conseguido es elevar en verdad el nivel cientifico de la Gacela,
aumentando asignaturas desde la primera enseflanza a la supe-
rior.”’?> Asi, el Francés, sin tener en cuenta el nimero de alumnos
por clase, ¢l poco tiempo que se le dedicaba en el plan, etc., debfa
ensefiarse de tal suerte que en dos escasos cursos los alumnos pu-
dieran leerlo y traducirlo perfectamente. El Castellano quedaba
reducido a materias propias de la enseflanza primaria, como la
pronunciacién y la ortografia, o a la insistencia de realizar frecuen-
tes ejercicios de escritura al dictado. Sobre la Literatura espafiola,
el decreto decra: “Ha de exponer los preceptos mds corrientes de
los diversos géneros literarios.”’ La Teor{a e Historia del Arte debia
“cefiirse a sumarisimas indicaciones, hechas en Museos o con obras
ilustradas que suplan dichas visitas™; la Psicologfa, Légica y Etica
tendria “un cardcter elemental’’; el Dibujo debia “limitarse a prdc-
ticas del Lineal y de Adorno, siendo voluntario el de Figura y Pai-
saje’’; la Economifa Politica abarcarfa “el estudio sucinto...”’; la
Técnica industrial se limitaria a un “trabajo de vuigarizacién de la
teorta’’; y las asignaturas de Ciencias, sin tener los Institutos los
medios econémicos adecuados, tendrian un cardcter esencialmente
prdctico y experimental.

No son estos los tinicos defectos del plan. En el primer afio
s¢ exige la Gimnasia e Higiene y se interrumpe su estudio en el
segundo curso, para continuarlo en el tercero; perdiéndose los fru-
tos de la continuidad. En el segundo afio se impone el estudio de la
Literatura preceptiva, sin haber terminado el de Castellano, cuan-
do la primera implica el perfeccionamiento de éste. Se asocian ma-
terias tan distintas como la Geometrfa y la Contabilidad, cuyo es-
tudico también se interrumpe, pues se imparte en el primero y el
tercer afio.
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La creacién de nuevas asignaturas se realizd sin tener en
cuenta las plantillas de profesores y sin incrementar el presu-
puesto, por lo que resulté un desfase entre el nimero de docen-
tes y las clases que tenfan que impartirse. Este problema fue re-
suelto sin tener ninguna consideracién ni con el cuerpo de cate-
drdticos ni con los alumnos que debfan recibir la ensefianza, ya
que se obligd a los profesores a hacerse cargo de esas cdtedras
aunque no fueran de su especialidad. As{, los catedriticos de La-
tin y Francés serfan los encargados de las clases de Castellano, el
de Psicologfa quedarfa a cargo del Derecho usual y de la Econo-
mia polftica y los profesores de Gimnasia que fueran licencia-
dos en Ciencias 0 Medicina explicarfan las asignaturas de Fisiolo-
gfa ¢ Higiene (en el caso de no producirse esta circunstancia,
esta asignatura pasarfa a ser desempefiada por el catedritico de
Zoologra). Estas medidas suscitaron vivas protestas. Muiloz de la
Chica, refiriéndose a ello, comentaba: “Con el mismo criterio se
le podia haber encargado la explicacion de esa cdtedra (Fisiclo-
gia e Higiene) al conserje del establecimiento, 26

Respecto a la edad de ingreso vy duracién de los estudios,
Gamazo adoptd una postura intermedia. El plan exigfa los diez
afios de edad para el ingreso, que era la exigida en Francia, Bél-
gica, Italia, Portugal, Austria y Rusia; si bien otras naciones,
como Suecia y Japon, exigfan los once afios, Holanda v Dinamar-
ca pedfan doce affos e incluso algunos cantones suizos reclama-
ban tener cumplidos los dieciséis afios.

La duracién de los estudios se establecié en seis afios, como
en Portugal, Holanda, Dinamarca y Noruega; siendo de los mds
breves, pues en Bélgica, Brasil, Suecia y Japdén el bachillerato
duraba seis afios; en Francia, Italia y Rusia la extension era de
ocho cursos, y de nueve, en Alemania, Austria y Chile. Adn con
estas medidag, los bachilleres espafioles siguieron siendo los mds
jévenes en comparacion con otras naciones, ya que finalizaban sus
estudios a los diecis€is afios, mientras que en Francia, Italia, Ale-
mania, Holanda, Dinamarca, Suecia, Rusia y Estados Unidos termi-
naban a los dieciocho afios; en Bélgica, Austria, Inglaterra vy
Japén a los diecinueve afios v en la mayor parte de los canto-
nes suizos a los veinte afios de edad. La duracién de los estudios
fue siempre, a lo largo de estos affos de finales del siglo XIX y
principios del XX, un motivo de polémica entre los que pedfan
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que se acabase con el especticulo del bachiller de catorce afios
y el licenciado o doctor de veinte afios y los padres de familia,
que solicitaban constantemente exenciones de edad para que sus
hijos pudieran cursar el bachillerato con menor edad. Las argu-
mentaciones fueron siempre controvertidas, no habiendo unani-
midad de criterio ni en el partido liberal ni en el conservador;
mientras unos consideraban que era imposible proporcionar con
provecho unos conocimientos intensos a unos nifios sin madurar,
por sus escasos afios, otros, como Amos Salvador, pensaban que
una duracién excesiva del bachillerato sélo conseguia retrasar la
finalizacion de los estudios universitarios, al margen de gue en
los pafses mediterrdneos el desarrollo del individuo era mas ré-
pido por el efecto-del clima ¥ en consecuencia, la vida media, in-
ferior a la de otras naciones.?”

Unida al problema de la libertad de cdtedra estd la cuestién
de los libros de texto. Las quejas en esta materia son constan-
tes, de ahf que todos los ministros encargados de la instruccién
trataran de establecer unas bases juridicas que evitaran los posi-
bles abusos. No fue Gamazo una excepcién. Absolutamente res-
petuoso con la libertad de cdtedra, no quiso imponer ¢l programa
tinico ya que su adopcidn, a pesar de ofrecer la ventaja de unifor-
mar la ensefianza en toda Espafia, supondria la imposicién de
un método al catedrdtico, coartando sus iniciativas.

No obstante, para poner coto a los abusos, establecio que los
libros de texio se ajustaran a unos programas, los cuales se
ajustarfan a unos fndices de materias que ¢l Consejo de Instruc-
cion seleccionaria entre los presentados por los propios catedrd-
ticos en un concurso que se celebraria cada cinco afios. Los li-
bros tendrian que reunir una serie de requisitos para ser acepta-
dos por el Consejo. FEstas condiciones eran las minimas exigi-
bles: que el libro estuviera escrito con correccién, que no tuviera
errores notorios, independientemente de toda apreciacidon de es-
cuela o doctrina, que se ajustase al fndice de materias acordado
para ia asignatura y que no fuera contrario a la moral ni a las insti-
tuciones fundamentales del Estado.
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3.5. REACCIONES ANTE EL DECRETO: LA PRENSA,
EL PROFESORADO Y L.OS PADRES DE FAMILIA

El plan de Gamazo fue recibido con absoluta indiferencia
o con acritud por todos los sectores interesados en la ensefianza,
Por primera vez y de forma casi undnime, todos los rotativos es-
tuvieron de acuerdo en rechazar la reforma en su totalidad. Tanto
los diarios liberales como los conservadores criticardn el excesivo
nimero de asignaturas, la distribucion de éstas, la acumulacion
de varias ciencias én una asignatura (lo que imposibilitaba su en-
seflanza por falta de tiempo), la duracidn de las clases -hora y
media-, el mantenimiento de los exdmenes anuales v la adjudi-
cacién arbitraria de las materias a algunos profesores.

El unico diario que defendi6 la reforma fue El Imparcial,
que se habfa caracterizado por la campafia de prensa que desa-
rrollé contra las reformas de Groizard?®, El Liberal definio la
reforma con las siguientes palabras: ‘“No hemos de perder el
tiempo en analizar una obra que por ser fan incongruente tiene
al fin vy al cabo el calificativo de perfecta; y es que no admite
enmienda ni correccion. En cualgquier otra ocasién y tratdndose
de una reforma menos absurda, hubiéramos lamentado que el
Ministro no llevara su decreto en forma de proyecto a las Car-
tes y le diese fuerza legislativa; en la presente ocasién nos hol-
gamos de ello porgue, tratindose de semefante plan, bastard la
bueng voluntad de otro Ministro de Fomento para dar gl traste
con él, 29

El republicano El Pafs, con su habitual agresividad, mostraria
su desacuerdo, en general, con el plan en su totalidad v en parti-
cular, con las disposiciones que concedian al Consejo de Instruc-
cion la facultad de elegir los libros de texto. A este diario le preo-
cupaba que se exigiese que los libros no fueran contrarios a la mo-
ral y a las instituciones del Estado por la ideologfa de los miem-
bros integrantes del Consejo: “Constituido el Consejo de Instruc-
cién Piblica por NEOS, PIDALINGOS, JESUITAS SIN FAJIN y
retrogrados de todas castas, el punto tercero serd un arma terri-
ble en sus manos... Y si al Sr. Gamazo sucede Pidal, por ejem-
plo, ya pueden renunciar los catedrdticos librepensadores, socia-
listas v republicanos a escribir libros que sirvan de texto,”?? Por
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su parte, El Siglo Futuro -integrista- rechaz¢ la reforma porque
al Estado no le correspondfa la misién docente, que era propia
de la Iglesia, y consideraba que la ensefianza oficial era en Espa-
fia un recurso rentfstico para el Gobierno y un modus vivendi
para “profesores sin escripulos y paniaguados con fortuna y
un desagtie de ideas y pasiones infernales de que se hace victi-
ma a la juventud estudiosa con el pomposo nombre de libertad
de cdtedra” 31 '

Como siempre que se trataba sobre el tema de la educacion,
las crfticas no se restringieron a los aspectos meramente pedago-
gicos. El Siglo Futuro aproveché la ocasién para recordar a los
padres de familia que debfan enviar a sus hijos a los colegios de las
congregaciones religiosas. Los diarios republicanos acusaron al
Ministro de ceder a la presién de las congregaciones por mantener
la asignatura de Religién y de entregar la ensefianza a los jesui-
tas. Y FEl Nacional atacé al Ministro por su inmoralidad de con-
ceder un millén de pesetas para la construccidn de una escuela
de Veterinaria en Santiago -R.D. de 2 de septiembre de 1898-,
cuando se hablaba tanto de economias vy sacrificios y nuevos im-
puestos, y acusaba de este gesto a ‘“Montero Rios, cacique mdxi-
ma de Galicia y ante cuya influencia dobla el cuello nuestro gran
cardcter, el apdstol de los trigos castellanos, el autor del presu-
puesto de la paz, la esperanza financiera de Espafia, el Sr. D. Ger-
mdn Gamazo ™, 3%

La reforma de Gamazo dejé totalmente insatisfechos a los
catedriticos de Instituto, que vefan ¢6mo ni solucionaba los pro-
blemas de la enseflanza ni desvanecfa los peligros que se cernfan
sobre ella.

Después del desastre del 98 se alzaron muchas voces pidien-
do la regeneracién del pafs y pronto la ensefianza atrajo el inte-
rés de gran parte de la clase polftica. Dividido el paifs por el fal-
so concepto econdmico en clases que producen y clases que
consutmen, comenzaron los ataques al profesorado oficial por
considerarlos pardsitos del presupuesto y a la ensefianza por
no cumplir con sus fines. Unos pedfan la supresién de Univer-
sidades por considerar excesivo su numero, otros clamaban por
que hubiera menos licenciados y doctores y mds obreros, ¥y no
faltaban los que pretendrfan convertir los Institutos en Escuelas
de Artesy Oficios,
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Los catedrdticos, sin renunciar a la parte de culpa que pu-
dieran tener, protestaron vivamente contra las criticas tan injus-
tas que se les dirigfan, al hacerles en muchos casos los tnicos res-
ponsables de los males de la ensefianza, pues no se tenfan en cuen-
ta los malos hgbitos de la clase escolar, que sdlo se preocupaba de
los estudios en la época de exdmenes; la despreocupacién total
de los padres, que con enviar a sus hijos a los centros docentes
consideraban cumplida su misién, y las vergonzosas cantidades
que los sucesivos presupuestos venfan asignando anualmente a
la ensefianza.

El profesorado estard en desacuerdo con la reforma de Gama-
zo por no responder a ninguno de sus fines, ni al de dar una séli-
da preparacién para las carreras universifarias ni al de proporcio-
‘nar las bases de una cultura general,

Dejando a un lado la cuestion de nimero y distribucién de
asignaturas, en fa que no habfa unanimidad, ios catedrdticos recla-
maron insistentemente la reforma de otros aspectos de gran im-
portancia en la ensefianza, como el ingreso en el profesorado, el
régimen interno de los Institutos, los libros de texto, los tipos de
ensefianza y los exdmenes.

Para el ingreso en el profesorado solicitan que sea exlusiva-
mente por oposicién, siendo los jueces exclusivamente catedrati-
cos de Instituto elegidos por sorteo y celebrdndose las pruebas en
los meses de verano para no alterar la marcha normal del curso.
Los profesores defienden la existencia de la clase de auxiliares
para ayudar a los titulares en su mision docente, sustituirles en
caso de. enfermedad y ocupar las vacantes no cubiertas, no pudien-
do ascender a catedrdticos sin someterse a los correspondientes
ejercicios de oposicién, Respecto a los exdmenes, €l profesorado
se inclinard por suprimir las pruebas de fin de curso y revalorizar
los de grado como verdaderos exdmenes de conocimiento, comen-
zando a pedir la supresién de las comisiones examinadoras por la
imposibilidad de realizar todos los viajes y el desprestigio que
supone. En cuanto al régimen interno, el profesorado oficial se
muestra contrario a los internados por considerar que ofrecen
el peligro de debilitar los lazos de los alumnos con sus familias;
y sobre los puestos directivos de los centros docentes, los profe-
sores son partidarios de restringir la intervencién del poder cen-
tral al mero hecho de confirmar en €l cargo a las personas desig-
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nadas por el claustro. Incluso algunos claustros, como ¢l de Alba-
cete, defenderdn el cardcter rotativo de estos puestos, pudiendo el
interesado dimitir en caso de no aceptar.3?

Como se puede ver, la preocupacién principal del profeso-
rado se centra en dotar a los Institutos de una estabilidad de la
que carecfan y en acabar con la presion de los politicos en la vida
académica.

La reforma de Gamazo ni resolvié los problemas de la segun-
da ensefianza ni contentdé a nadie. El mismo general Polavieja,
gue se presentaba en esos momentos como una alternativa de go-
bierno, en su carta-manifiesto de 1 de septiembre, lefda diez dfas
después en el Congreso por el Diputado independiente Rafael Ga-
sset, director de El Imparcial, reclamaba una reforma profunda
de la nacién que afectase a todos los organismos ptiblicos y entre
ellos, a la ensefianza: “Hay gque elevar la cultura del pais convir-
tiendo Ila ensefianza de bachilleres y doctores en educacidn de
hombres formados para las luchas de la vida v de ciudadanos titi-
les para su patria.”

Gamazo, que habfa sido Ministro de Fomento en 1833 vy
nuevamente en 1898, dimitié el 22 de octubre de 1898 al rechazar
la jefatura de Sagasta, de quien le separaban grandes disidencias.
Las notorias diferencias entre Gamazo y el presidente del Con-
sejo de Ministros en materia de gobierno estallaron con motivo
del escdndale de los “juegos prohibidos”, abandonando Gamazo
el Gobierno y fundando su propio grupo politico y érgano de ex-
presion, el diario El Espafiol, que después de su muerte se adhirié
al partido conservador.

Atrds dej6é una intensa labor en el Ministerio de Fomento,
labor que no tardarfa en ser derogada en parte por su sucesor, el
marqués de Pidal. A él se debe la creacién de la escuela de gim-
nasia, la reorganizacién de la segunda ensefianza, de la Facultad
de Filosoffa y Letras, de las Escuelas Normales y de los planes de
estudios de la Facultad de Derecho.

La cartera de Fomento la ocup6 interinamente Sagasta des-
de el 22 de octubre hasta el 10 de febrero de 1899, fecha en que
nombré a Romero Girén para este puesto, simultanedndolo con
la cartera de Ultramar, Nada mds hacerse cargo de este puesto, una
Comisiéon de padres de alumnos, directores y profesores de cole-
gios privados se dirigié a Sagasta para rogarle que derogase el de-
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creto de su antecesor. La comisién se quejd de la excesiva canti-
dad de asignaturas, que encarecia la ensefianza, y acusd a Gamazo
de haber Ilevado a la Gaceta un plan sin haber madurado su estu-
dio y c¢on gran desconocimiento de las condiciones de la ense-
flanza: “No parece sino que determinado el mimero de asignatu-
ras que habrian de constituir el bachillerato, de cada una de ellas
se hizo la correspondiente papeleta y colocadas todas en un bom-
bo, por el orden en que fueron saliendo, se decreté obligatorio su
estudio.’’3* Finalmente pidié que se derogase el plan y se conce-
diesen facilidades de cara al estudio del bachillerato ya gue, de
seguir vigente el plan de Gamazo, ‘los alumnos deberdn emplear
un trabajo superior a sus fuerzas, con lo cual vendrd la anemia
del individuo y la muerte de la ensefianza, lo contrario de lo que
debe exigirse en los estudios que tratamos, cuyo ideal y objetivo
ey ampliario al mayor mimero de individuos presentando las ma-
yores facilidades””.

3.6.NOTAS

1 La Comisién la componian José de Cdrdenas, Acisclo Ferndndez
Vallin, Juan Ufia, Felipe Sianchez Romdn, Juan de Dios de la Rada
y Delgado, Calleja y San Romd.

2 Diario de Sesiones del Senado, nim. 17, 3 de diciembre de 1894,
pp.302-302,

3 Diario de Sesiones del Senado, mim. 17, 3 de diciembre de 1894,
p.304.

4 El meeting fue organizado por el director de la Unién Catdlica, Da-
midn Isern.

5 ACM.EC., Exposicién elevada al Congreso de los Diputados el
21 de noviembre de 1894 por los representantes de la Junta presi-
dencial del meeting organizado en Zaragoza el 15 de noviembre,
leg. 6938.

6 El dictamen fue aprobado por mayoria ya que los consejeros Calle-
ja y San Romd,en la sesidn det 22, farmularon un voto particular en
contra, por considerar que se debia permitir a los alumnos que hu-
biesen comenzado sus estudios por el plan de 1880 finalizarlos por
el mismo. :
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Eduardo Vincenti v Reguera, Politica pedagigica, Treinta afios de
vida parlamentaria, Discursos relativos a los presupuestos de la Ins_-
truccién publica, mensajes de la Corona, interpelaciones, proposi-
ciones de ley, etc., Madrid, Imp. de M, G. Hernéndez, 1916, pp.
126-127,

ElGlobo, Madrid, 8 de junio de 1899,

Diario de Sesiones del Senado, nim. 20, 6 de diciembre de 1894,

* pp. 362364,

10

it
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Diario de Sesiones del Senado, nim. 16, 1 de diciembre de 1894,
p. 293.

ACMEC,, voto particular emitido por el consejero Mena y Zorri-
Ila al dictamen elaborado por la seccién 5% del Consejo de Instruc-
cién Poblica, sobre la creacién de cdtedras de religién. 24 de enero
de 1894, leg. 6939,

Diario .de ‘Sesiones del Congreso, mim. 126, 22 de mayo de 1895,
pp. 38453849,

Ciencias y Letras, mim, 54, Madrid, 30 de mayo de 1895, pp. 2-3.

Sirvieron por tanto de base a este decreto el Tit. Il de la Ley de 9 de
septiembre de 1857, los Decretos Leyes de 9 de octubre de 1866, 25
de octubre de 1868 y 29 de septiembre de 1874, la Ley sobre ense-
fianza agricola de 1 de agosto de 1876, la de 9 de marzo de 1883
sobre la ensefianza de gimndstica y las prescripciones de la Ley gene-
ral de presupuestos de 1895 a 1896,

Eduardo Vincenti, op. cit., p. 138.
Ibidem, p. 139,

Ihidem, pp. 152-153. Y ;cudndo hemos negado nosotros la inter-
vencion de 1a Iglesia? La tiene en la instruccion primaria por medio
del pdrroco,., ;Es que los pirrocos no van con bastante frecuencia
a la escuela? Pues la causa de eso $5.85., que tratan con mds confian-
2a al clerq, deben saberla mejor que yo. ;Quién niega ia interven-
¢ién de la lgiesia en el Instituto? Precisamente ahora acaba de humi-
llarse el partido conservador, declarando obligatoria la citedra de
religién y moral. Digo humillarse, porque los prelados y hasta el Su-
mo pontifice entendfan que esa cdtedra podia establecerse sin el ca-
ricter de asitencia obligatoria; si después ha habido otras pretensio-
nes, desde el punto de vista religioso o pedagbgico representa, en mi
concepto, una humillacién, toda vez que la aspiracién de la Iglesia
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estaba, como digo, satisfecha con darle un cardcter voluntario; y
puedo decirlo porque diferentes prelados me lo han manifestado
a my mismo.”

El Siglo Futuro, Madrid, 15 de julio de 1895,

Estadistica del personal y vicisitudes de las Cortes y de los Ministe-
rios de Espafia, Madrid, t. 111, 1880 y 1907, p. 536.

Melchor Ferndgndez Almagro, Historia politica de la Espafia contem-
pordrez, 1897-1902, 1. 111, Madrid, Alianza, p. 108,

Diario de Sesiones del Congreso, mim, 30, 27 de mayo, pp. 863-869,
y niim, 31, 28 de mayo de 1898, pp. 891-893,

Digrio de Sesiones del Congreso, ndm, 33, 31 de mayo de 1898, pp.
gg?e??zaan legislativa de Espana, volumen 2° de 1898, p. 244.
Ibidem, pp. 252-253,

El Heraldo de Madrid, 5 de mayo de 1899,

E1 Correo Espaniol, Madrid, 19 de septiembre de 1898,

Amos Salvador, Apuntes sobre instruccion piblica, Madrid, 1901,
pPp. 9596.

El Imparcial, Madrid, 10 v 15 de septiembre de 1898,

E1 Liberal, Madrid, 16 de septiembre de 1898; también el del 30
del mismo mes,

E! Fai's, Madrid, 16 de septiembre de 1898,

E1 Siglo Futuro, Madrid, 15 de septiembre de 1898,

El Nacional, Madrid, 14 de septiembre de 1898.

Reformas en la segunda ensefianza. Proyecto discutido y aprobado
por el claustro de catedrdticos del Instituto de Albacete, Albacete,
1398, pp. 2526,

ACMEL., la ¢omisién de padres de familia pide reformas en el

bachillerato; exposicién dirigida at Ministro de Fomento con fecha
de 31 de octubre de 1898, Ieg. 6939.






CAPITULO ]

4.1. LUIS PIDAL Y LA REFORMA
DE LA ENSENANZA MEDIA

El 4 de marzo de 1899 se consumé el cambio de gobierno
con el abandono del poder de los liberales y la ascensién del par-
tido conservador de la mano de Francisco Silvela, E] nuevo gabine-
te, presidido por Silvela, que también ocupé la cartera de Estado,
estaba compuesto por Camilo Polavieja y del Castillo, José Gomez
Imaz, Eduardo Dato e Iradier, Luis Pidal y Mon y Raimundo Fer-
ndndez Villaverde! | encargados respectivamente de los Ministerios
de Guerra, Marina, Gobernacién, Fomento y Hacienda.

Tanto este Gobierno como los siguientes, tuvieron que hacer
frente a los gravisimos problemas nacionales que afectaban a sec-
tores muy distintos como el econdmico, las relaciones con la
Iglesia, las propias divisiones internas de los partidos politicos,
el regionalismo, la pérdida de las ultimas colonias, etc.

El desastre del 98 dio lugar a una literatura fuertemente
critica. La Generacion del 98 y los regeneracionismos crearon
una literatura dedicada al problema del desastre y los males de la
nacién. Sin embargo, mientras los hombres de la Generacidén del
98 pretenden ocupar un lugar especifico como generacion hasta
cierto punto coherente, los regeneracionistas no constituyen una
generacién propiamente dicha; mientras que aquéllos se vuelcan
en su trabajo, entendido como un medio para la salvacion de una
Espafia decadente, éstos se afanan directamente en encontrar los
remedios para los problemas nacionales?. Asf, la diferencia entre
unos ¥ otros radica en que los regeneracionistas buscaron solucio-
nes y los integrantes de la Generacion del 98 las aceptaron.

Junto a Joaquin Costa, uno de los regeneracionistas mds re-
presentativos fue Ricardo Macias Picavea, catedritico del Instituto
de Valladolid, que publicé en 1899 “E] problema nacional™, uno
de los libros mds importantes dentro de este género. En esta obra,
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Macfas Picavea dedict un capftulo a la educacién, y para corrobo-
rar las afirmaciones realizadas sobre el lamentable estado de la edu-
cacién en Espaifia, el autor recurti6 a la informacién estadfstica.>

Primera ensefianza

— Numero de escuelas piiblicas y privadas ... ... 30.000
— Habitantes por escueld ... v o e v cen cre vt e 560
— Numero de escuelas publicas ... ... . ve oo .. 24.000
— Gastos del Estado, Municipio y provincias
en.la escuelas piiblicas, en pesetas ... ... ... ... 27.000.000
— Gastos por habitantes, en pesetas ... .. ... ... 1,50
— Asistencia total de alumnos ... ... ... «o woe .o .. 1.300.000
— Analfabetos, en %/g .. ot v s s vt v e e 68

Segunda ensefianza

— Ntamero de Institutos ... ... .o ce oo e e e o 60
— Nimero de colegios privados ... «.. .o e e 300
— Nimero de alumnos de Instituto .. .. ... 35.000
— Gastos de mantenimiento de los Institutos,

en pesetas . ... .. . .. 2.500.000
— Coste total de las matrl’culas abonadas por

los alumnos ... .. ... ... 1.500.000
— Gastos de las D1putac1ones en segunda ense-

flanza ... ... vre oo ree eer oee i e e eee e 1.000.000
— Gastos del Estado 0

Picavea realiza unos juicios durfsimos sobre la situacion de
la cultura y la ensefianza en Espafia. Respecto a la ensefianza se-
cundaria expone: “Nuestros Institutos son cualquier cosa menos
centros de educacién y de ensefianza. La mayor parte tienen por
casa viejos edificios provistos de cuatro salas, tal cual pasillo o ga-
leria o algiin medianoc corral abierto, o no, a la calle.”” Sobre los
medios pedagégicos para desempefiar la labor docente, la opinion
es similar a la anterior: “En cuanto a bibliotecas..., no se hable;
de medios, instrumentos y recursos para practicar, excursiones y
visitas..., tampoco se hable; de gimnasios, campos de juego, salo-
nes o galerias de descanso..., se hable menos. D de otro modo, la
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accion educativa se halla reducida a cero en la segunda ensefian-
za.”* La critica no excluyé a los profesores: “Los hombres de vo-
cacion escasean mds cada dia y crece el niimero de los que toman
profesién en son de industria, tajada del presupuesto y arte de vi-
vir.” Sobre los padres de familia, observa: *Piden, en fin, que no
les vayan a ellos con monsergas de ciencias, labores hondas, experi-
mentos, libros de consulta, ejercicios, instrumentos y otras zaran-
dajas, requisitorias y sabiondeces, sino que les pongan en la mano
cuanto antes el cien veces consabido y realudido tiftulo, pasa-
porte de abogados, de farmacéuticos, tras el cual amaga el aldabo-
nazo del cacique correspondiente para entrar en saco en cualquier
presupuesto municipal, provincial o general.” Los alumnos y los
libros de texto no quedaban mejor librados. Por ultimo, los exdme-
nes no le merecian mejor juicio: “Consagracidn y conocimiento de
toda esta sucia borra son nuestros exdmenes de pruebas de curso:
cruz, sin sacrificio ni grandeza, de nuestra educacién nacional...
La ensefianza educadora corrompida en una superficial y artificio-
sa preparacion para el examen, tras el cual sélo queda el fuego fa-
tuo de aguel momento, vy luego, la perpetua oscuridad de la
ignorancia.”

Como todos los regeneracionistas, Picavea propuso unas po-
sibles soluciones para reformar la ensefianza. Respecto al grado
medio, siguiendo el ejemplo de Alemania y otras naciones, pro-
puso dividir los centros docentes en dos clases: Institutos y Cole-
gios. En los Institutos se impartiria una enseflanza preferente-
mente cldsica, con predominio del latin y el griego, y en los Co-
legios, 1a ensefianza elemental y experimental.

El mimero de centros dependerfa de los recursos, pero en
cualquier caso deberfa haber siempre més Colegios que Institutos
y ambos deberfan reunir una serie de requisitos en cuanto a jar-
dines y locales necesarios para la funcién docente y la educacion.
El método de ensefianza serfa gradual, crclico y progresivo; las
clases, bisemanales, y la ensefianza se basarfa en la actividad per-
sonal del alumno, siendo eminentemente prictica y procurando
eliminar los libros de texto.

Picavea proponfa que empezase el 15 de octubre y la ense-
fianza durase de ocho de la mafiana a ocho de la tarde. El tiempo
se dividirfa entre clases con los catedréticos, repasos con los auxi-
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liares, estudios vigilados, lecturas voluntarias en la biblioteca, jue-
gos y recreos, clases de misica y dibujo, excursiones, etc.

Los exdmenes de fin de curso serfan suprimidos, mantenién-
dose las pruebas a lo largo del curso como las tinicas verdadera-
menté importantes, Por ultimo, defendfa el sistema de becas para
los alumnos brillantes sin recursos econdémicos.®

El proyecto de reforma de Picavea inclufa unas reformas ge-
nerales que afectaban al profesorado, resaltando la necesidad de
que los claustros tuvieran la suficiente autonomia para elaborar los
reglamentos internos y sobre todo, para nombrar los cargos directi-
vos, aspiracién constantemente manifestada por el profesorado de
los Institutos para evitar que la vida interna de los centros docen-
tes se viese afectada por los caprichos de la politica.

No fue Picavea el Gnico regeneracionista que se preocupd por
¢l sector educativo. Tras la pérdida de las colonias, se increment6
notablemente el interés por la educacién, por considerarse que era
el atraso en este campo una de las causas que explicaba la derro-
ta frente a Estados Unidos, al igual que afios antes los franceses
justificaran su derrota militar frente a Prusia por la superioridad
cultural y técnica de la sociedad alemana. En consecuencia, es raro
encontrar algin politice que no sugiriese alguna reforma en esta
materia. Manuel Polo y Peyrolon, Ricardo Becerro de Bengoa,
etc, se interesaron por los aspectos educativos y pedagégicos; San-
tiago Alba, por el problema presupuestario: “El 1.5 %/, del total
del Estado consagra éste en Espafia a la piblica instruccion, mien-
tras Francia dedica el 6.5, Italia el 2.5, ¥ hasta Portugal el 2.25. No
hablemos de Inglaterra, donde el espiritu anglosajon y la rigueza
del pais -por el mismo esprritu creada- permiten dedicar a la ense-
fianza el 8.5 °/o del presupuesto total. % La lista de politicos que
se sintieron atrafdos por la educacion es extensfsima y los Diarios
de Sesiones del Congreso y del Senado recogen multitud de discur-
s0s que tienen en comun la denuncia del estado en que se encon-
traba la ensefianza en Espafia. En esta labor de denuncia y mejora-
miento de la ensefianza se destacé Eduardo Vincenti, politico que
centré su casrera polftica en la defensa de la educacion en todos
sus grados y especialmente, en la mejora del magisterio,

Vincenti juzgd el descalabro colonial como la consecuencia
légica del bajo nivel de magistrados, funcionarios, prelados, in-
dustriales, banqueros, artistas, etc. Todos -decia- estdn a la altura
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de pigmeos, comparindolos con otras naciones. Para €I Ia regene-
raciéon debfa partir, en primer lugar, de la modestia y en segundo
fugar, de la reforma de la ensefianza piiblica y privada, tedrica y
prictica, facultativa y profesional. Y para conseguir estos fines
proponfa, con un cardcter general: 1°) Censurar y castigar con
penas ejemplares a los embaucadores que ensefian puras leyendas
en aras de un mal entendido patriotismo y que en ditimo término
habfan contribuido a crear la falsa imagen de gran nacién, ima-
gen que cay6 pulverizada de forma violenta y traumiitica con el
desastre del 98. 2°) Variar el sistema educativo y suprimir los
exdmenes y libros de texto: “Hay que estudiar para saber y no
para sacar el titulillo; suprimanse esos dos aspectos y los estudian-
tes lHegardn a saber materigs v no libros, asignaturas v no tex-
tos.”7 Vincenti era partidario de facilitar, como fuera, la profe-
sién, oficio o carrera mediante una ensefianza primaria y una se-
cundaria sélidas y enciclopédicas. Para lo primero, sugiere suprimir
los exdmenes de fin de curso, dejando los de grado en cada orden y
seccion, v para lo segundo, se inclina por completar los cuadros
de estudios tanto en la ensefianza primaria como en la secunda-
ria. 3°) Pagar buenos salarios y puntualmente. 4°) Formar un
cuerpo de inspectores para la primera ensefianza. “No como el
que hizo Gamazo, que para visitar cientos de escuelas, se nom-
braba ;;un inspector!!” Y hacer lo mismo en la segunda ense-
flanza. 5°) Reformar no sélo los Institutos, sino también las Es-
cuelas de Artes y Oficios, las Escuelas Industriales y las de Comer-
cio, “euya vida ahora mds pujante, se debe a que buscan, tras el
titulo de perito o profesor mercantil, no un mostrador, sino un
destino en el Cuerpo de Contabilidad”. 6°) “Acabar con la em-
pleomania, que produce la miseria vergonzante, y con las profe-
siones burguesas que son excesivas en la sociedad espafiola.’
Para evitar tanto pobre de levita, Vincenti propuso rebajar la cate-
gorfa de muchas carreras, convirtiendo la mayor parte de los in-
genieros en ayudantes, los auxiliares en sobrestantes, éstos en ca-
pataces y los capataces en obreros.

En resumen, la generacion intelectual, en su opinién, depen-
dra de: 1°) La abolicién de las falsas leyendas que trataban de
exaltar la vanidad del pueblo espafiol, insinuando que Espana era
la nacién m4s favorecida del mundo por su suelo, su cielo, el valor
de sus hijos, la hermosura de sus mujeres, etc. Vincenti se quejaba
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amargamente de que este tipo de cosas se ensefiasen todavia desde
las escuelas primarias hasta en las Universidades. 2°) Mejorar los
planes de estudios. 3°) Orientar de forma seria y competente las
vocaciones de la juventud. 4°) Potenciar el conjunto de liberta-
des sociales, “elevando a los de abajo y haciendo descender a las
superabundantes profesiones burguesas y aristocrdticas”.

- Como ya hemos dicho, tras la pérdida de las colonias el es-
tado de abatimiento y desolacién era total. ‘Pronto comenzaron
a buscarse las posibles soluciones ‘para regenerar la naciéon y su-
perar el estado de postracion en que se hallaba sumido el pafs.
(Cudles eran las ideas de Luis Pidal sobre estos aspectos? Pidal,
al igual que los regeneracionistas, consideraba que no se podria
producir una regeneracion sin una reforma moral, pero a diferencia
de muchos de ellos, pensaba que esta reforma debfa fundamentar-
se en la religién. Para ¢l la regeneracién tenfa que ser, sobre todo,
moral, ya que ‘%o con leyes, reglamentos o leyes de ensefianza” se
‘podfa transformar la nacién y la regeneracién moral estaba fntima-
mente vinculada a unas fuertes creencias religiosas, porque “preci-
samente el sentimiento religioso, si no el dnico, por lo menos es el
principal elemento que hace grandes a los pueblos; porgque precisa-
mente en este sentimiento, despuds de nuestras desdichas, es don-
de podremos encontrar el fundamento de nuestra regeneracién.?

Para Pidal la verdadera causa de la pérdida de los territorios
de ultramar y de las desgracias de Espafia radicaba en 1a lucha man-
tenida a lo largo de todo et siglo XIX entre los que defendfan la re-
ligién unida a un estado politico imposible de sostener y los que
crefan que la libertad consistfa en perseguir la religién v los con-
ventos. En su opinién, los escoramientos hacia la uitraderecha y las
revoluciones violentas habfan debilitado 1a nacién, sumiéndola en
¢l estado de abatimiento en que se encontraba. De ahf que una re-
generacion moral cimentada en sélidos principios religiosos fuese
la tnica forma de superar esta situacién de agotamiento y desdni-
mo. Consecuentemente, desde el punto de vista polftico, se habian
propuesto superar los viejos dogmatismos que ampardndose en la
religién, habran terminado por dafiarla: “La mitad de mi vida la he
gastado en polémicas tristes y estériles con los que exageran la ver-
dad religiosa, con los que querian poner en el catolicismo escoria y
hacerle instrumento de sus pasiones e intereses politicos.”1® No
obstante y aun aceptando la Constitucion de 1876, Pidal siguid
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siendo partidario de una sociedad conservadora en la que el nime-
ro no igualase todo y en la que los padres de familia, las agrupacio-
nes, ete. tuviesen el derecho a contar con mds de un voto a la hora
de emitir el sufragio. Igualmente, era contrario a una amplia liber-
tad de reunién y de asociacién, y por supuesto de imprenta, a las
que hacia responsable de muchos de los abusos y atropellos come-
tidos en Espafia.

Pidal basa el funcionamiento del sistema politico en la “ac-
cién de las fuerzas sociales™, siendo éstas las encargadas de regene-
rar el pafs y no el Gobierno, que ni puede ni debe hacerlo todo. Y
en cuanto a la instruccion piblica, considera que dentro de las
fuerzas sociales, son las de caricter religioso las que tienen gue
contribuir a la regeneracién de la nacion, siendo absolutamente ne-
cesario que la ensefianza, independientemente de por quién sea im-
partida, respete los principios del catolicismo, Por otfra parte, si
bien es partidario de restringir muchas de las libertades, considera
totalmente imprescindible implantar una amplisima libertad de en-
seflanza. De acuerdo con el pensamiento de Renan, considera esta
libertad una necesidad imperiosa porque, en primer lugar, cotres-
ponde a los padres elegir la ensefianza que Quieren dar a sus hijos;
en segundo lugar, estd el derecho de la Iglesia a la educacién, pues-
to que para eso fue instituida; y en tercer lugar, quedaria el dere-
cho del Estado, “no tan evidente, pero imprescindible”, para que
no se produjese una mayor decadencia intelectual. i

En opinién de Pidal, la concesién de una amplia libertad per-
mitirfa desarrollarse libremente a las 6érdenes religiosas, que tienen
una misidn de cara a conseguir la regeneracién del pafs, ¥y no su-
pondria ninguna merma para la ensefianza oficial, mientras ésta
inspirase confianza a los padres de familia y respondiese a princi-
pios religiosos, no haciendo los profesores de la libertad de cdtedra
una patente de corso para explicar teorfas contrarias a los dogmas
de la Iglesia.

Este serd el punto de mayor friccién durante el periodo de la
Restauracién. Mientras el partido liberal tiende a robustecer la en-
sefianza publica, reglamentar e inspeccionar la ensefianza privada y
respetar las creencias religiosas de cada ciudadano, el partido con-
servador favorecerd el desarrollo de la ensefianza privada, y funda-
mentalmente la perteneciente a las 6rdenes religiosas, y tratard de
que la religidon catdlica sea una asignatura obligatoria,
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4.2, GESTACION DEL NUEVO PLAN DE
ENSENANZA MEDIA

Poco tiempo después de su nombramiento como Ministro
de Fomento, comenzaron los rumores acerca de la labor que Pidal
pensaba desarrollar en el campo de la Instrucciéon publica. Mien-
tras unos aseguraban que la labor ministerial se contraerfa a ex-
tremos puramente administrativos, ofros temifan que se propusiese
cambiar en ‘sentido clerical el régimen universitario para hacer
honor a sus creencias ultramontanas, que no han de desfilar por
el poder sin dejar alguna huella funesta e indeleble en nuestra le-
gislacién. 11 Sin embargo, las reformas que proyectaba el Minis-
tro no se dirigian hacia el terreno universitario, sino a la ensefian-
za. media, y el 26 de mayo de 1899, dos meses y medio despuéds
de su nombramiento, sometié a la firma de la Reina un Real De-
creto de reorganizacion de los estudios de segunda ensefianza, que
se publico en la Gaceta con fecha de 30 de mayo.

La publicacién del decreto fue seguida de una fuerte polé-
mica que en parte se vio favorecida por la divisién interna del
partido conservador, que, como es logico, se reflejaba en la cons-
titucion del Gobierno, Duran y Bas representaba el regionalismo
cataldn; Polavieja, proximo a Duran y Bas, los problemas milita-
res; Pidal, el conservadurismo radical de la antigua Unién Cato-
lica y Silvela, Villaverde v Dato, a los sectores moderados del
partido, 12

A finales de abril de 1899, Pidal manifesté a Antonio Marfa
Fabié, presidente del Consejo de Instruccién Publica, sus deseos
de reformar la segunda ensefianza, En esta conversacidén se dis-
cutié la legalidad de dichas reformas, manifestando Fabié sus
dudas, pues la reforma anterior de Gamazo obedecfa a una auto-
rizacién concedida por las Cortes, Comprendijendo el presiden-
te del C.LLP. la determinacién del Ministro de llevar a cabo la re-
forma y que ésta tendrfa un cardcter ultraconservador. y sospe-
chando que iba a provocar una fuerte critica al Gobierno y al
partido en que militaba, adopté una postura pasiva,13

Fabi¢, hombre de larga trayectoria politica, habia sido Di-
putado en la legislatura de 1876, con Cdnovas como presidente
del Consejo de Ministros. Posteriormente, serfa Ministro de Ultra-
mar en 1890, presidente del Consejo de Estado v Senador. En
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1899, Pidal le designé presidente del Consejo de Instruccion
Publica, confiando en su clara significacién conservadora. Sin
embargo y aun militando en el mismo partido, no pensaban de
igual forma ambos polfticos; de ahf que con motivo de las re-
formas de segunda ensefianza surgiese un durfsimo enfrenta-
miento que aproveché el partido liberal para convertir el Decreto
de 26 de mayo en una cuestion politica.

Pidal, tomando como ejemplo las reformas de Gamazo, no
creyd conveniente en un principio reunir el Consejo, va que el
Pleno del C.LP. se habfa pronunciado sobre este particular en
1894, con motivo del proyecto de Moret y la reforma de Groi-
zard, Sin embargo, las circunstancias eran distintas, y como se
proponfa derogar un decreto que respondia a una auforizacion
legislativa, lo prudente hubjera sido discutir la reforma ante el
Pleno del Consejo de Instruccion Piblica y llevar el proyecto luego
a las Cortes. El propio Ministro, dudando de la legalidad, decidio
convocar al Consejo, pero en lugar de citar al Pleno se inclind por
congregar a la seccion segunda de este organismo. La ley establecia
que de los 18 miembros que la componfan, debfan asistir siete
para que tuviera validez, y como en Madrid residfan ocho miem-
bros, se citd a éstos por estar los demds de vacaciones, dado que ya
s¢ hab{a iniciado el verano,

El llamamiento partié del propio Ministro v la reunién se
efectud en su propio despacho. Asistieron los consejeros Becerro
de Bengoa, Calvo, Viscasillas, Valledor, Vincenti y Fabié en tor-
no a la mesa de su despacho. En la reuni6én, Pidal les declard que
entendfa lfcito prescindir del Pleno por haber sido ofde ya en
materia de segunda ensefianza. En total se celebraron dos sesio-
nes con el Ministro. En la primera, el Director de Instruccion
Publica -Hinojosa- leyd “a toda velocidad” el decreto porque,
como decfa el Ministro, “eraz preciso discutirlo en el acto, pues
urgia levarlo en cuarenta y ocho horas a la Gaceta”.** La reunion
la describe uno de los consgjeros -Eduardo Vincenti- como algo
insolito: “Los consejeros enmudecieron; nadie osaba entrar en
un debate por sorpresa. El que suscribe ( Vincenti) usé la palabra
para declarar que se limitaba a protestar del sentido general del
proyecto, reservdndose hacerlo mds adelante en las Cortes.”'!*
Vincenti no fue el tinico en disentir; también lo hicieron los con-
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sejeros Viscasillas, Calvo y Becerro, pidiendo Valledor un plazo
de cuarenta y ocho horas para examinar el proyecto,

Dos dfas después se celebro la segunda sesidn y de nuevo to-
dos los consejeros volvieron a realizar una serie de observacio-
nes, menos Antonio Fabié, quien declard que consignarfa por es-
crito su opinién en contra de la reforma, El presidente del C.I.P.,
cumpliendo con su compromiso, le envid a Pidal una carta con
fecha de 8 de mayo.'® En la carta, Fabié manifestaba estar de
acuerdo con la implantacion del método progresivo y el desarro-
llo de los estudios cldsicos, pero a la vez le expresaba su preocu-
pacién por el creciente malestar que se reflejaba en la prensa
ante el conocimiento de que el Ministro habfa mantenido una
reunion con los miembros de la seccion segunda del Consejo y
proyectaba una nueva reforma de la ensefianza. Fabié se mostr6
en desacuerdo con el plan, pues siempre habfa defendido que en
Espafia, dado su atraso, debfa darse prioridad a los estudios cien-
tificos sobre los literarios en el bachillerato, equiparando los Ins-
titutos a las escuelas reales de Alemania, donde predominaban
las asignaturas de ciencias. Asimismo le indicé que abrigaba fuer-
tes dudas acerca de la legalidad de una nueva reforma después
de haber hecho uso Gamazo de la autorizacidon que para este fin
le dieron al Gobierno las Cortes. Por dltimo, el proyecto estable-
cfa la supresién de los exdmenes llamados de prueba de curso
para la ensefianza privada. Esta medida fue criticada enérgica-
mente por el presidente del Consejo de Instruccién, pues iba a
suscitar la mds viva oposicién del profesorado oficial y del par-
tido liberal, ya que una medida de esa naturaleza sélo favorecia
a la ensefianza privada y especialmente ‘¢ la que desarrollan las
corporaciones’’.

En efecto, mantener ¢n la enseflanza oficial los exdmenes
anuales y suprimirlos en la ensefianza privada significaba dar un
golpe mortal a la primera, ya que todos los padres que contaran
con los recursos econdmicos suficientes prescindirian directamente
de los Institutos con la esperanza de conseguir, sin correr el peligro
de los exdmenes anuales, el tftulo de bachiller que le abrfa al nifio
las puertas de las Facultades y sobre todo, de los empleos en la
Administracién Pablica. Observacion que pesd en el dnimo del Mi-
nistro, pues en ¢l decreto aprobado se mantuvieron los exdmenes
anuales por asignaturas para los alumnos de los colegios privados.
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A esta carta, fechada el 8 de mayo, hay que afiadir otra que
le envid dos dfas después y que inclufa una carta de Villar, cate-
drdtico de la Universidad de Sevilla. En esta misiva recogfa los te-
mores de los catedrdticos de esta Universidad ante los rumores
que circulaban sobre las reformas que pretendfa implantar el
Ministro.

Fabié, llevado de un excesivo celo y dudando que sus pa-
labras hicieran desistir a Pidal de su intencién de reformar la se-
gunda enseflanza, envié paralelamente otra carta, que contenia
una copia de la fechada el 8 de mayo, a Silvela ¢on la esperanza de
que éste le obligara a desistir de un acto que “no podig menos
de ser funestisimo para el Gobierno, para el partide conserva-
dor, para el Trono y para la dinastia que lo ocupa™.*”’ E incluso
fue a ver al Presidente del Gobierno c¢on la intencion de conse-
guir un aplazamiento de dos o tres dfas hasta que las Cortes se
abrieran y se presentasen allf 1as bases de ese decreto.!®

Como consecuencia de estos hechos, Silvela mantuvo una
conversaciéon con Pidal sobre el decreto y éste finalmente fue so-
metido a la firma de la Reina Marra Cristina, si bien bastante mu-
tilado en algunos de sus art{culos.

43 EL PLAN DE ESTUDIOS DE 26 DE MAYO DE 1899

Siguiendo con la tradicién, el Ministro expuso en el predm-
bulo del decreto los motivos que le habfan Nevado a efectuar
dichas reformas.

Cuando ¢l llegd al Ministerio, tenfa dos opciones: una, desa-
rrollar y aplicar las disposiciones del plan anterior y otra, derogar-
lo. Pidal se fue a inclinar por lo segundo, porque “llevaba sélo un
afio en vigor” y porque no se habfan publicado todas las dispo-
siciones complementarias para su ejecucién,

El nuevo plan pretendfa llevar a la Gaceta las reformas que
‘la generalidad de las personas competentes en la ensefianza
consultadas consideran necesarias y urgentes”'® y que el pro-
fesorado oficial venfa reclamando, en opinién del Ministro. En
este aspecto, Pidal exageré bastante, ya que no fueron muchas
las personas consultadas que intervinieron en la elaboracion del
nuevo plan de estudios. Realmente, el plan fue elaborado précti-
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camente en su totalidad por Eduardo Saavedra??, como se pudo
co'mprobar mds tarde en los debates del Senado.

El plan de ensefianza no pretendfa resolver los problemas mds
importantes de la reorganizacién de la ensefianza ni desarrollar
los principios que establecfa la Constitucién de 1876. Ambas
cosas, y especialmente el problema de la libertad de ensefianza, for-
maban parte de futuros decretos que Pidal pensaba aprobar proxi-
mamente con la esperanza de verlos convertidos prontamente en
leyes. En consecuencia, el plan s6lo pretendfa reorganizar la distri-
bucién de las asignaturas y someter a un nuevo ordenamiento ju-
tfdico la espinosa cuestidn de los libros de texto.

El decretc modificaba el cuadro de las asignaturas, disminu-
yendo su nimero a cambio de ampliar los cursos de las materias
subsistentes, '

Los conocimientos de Geometrfa y Dibujo, Geografia e His-
toria, Fisica e Historia Natural, Agricultura, Industria y Comer-
cio quedaban eliminados de los ejercicios de ingreso al bachillera-
to. A los futuros aspirantes al bachillerato sélo se les exigfa a par-
tir de entonces?! tener cumplidos diez afios v unos ligeros cono-
cimientos: saber leer y escribir, algo de gramdtica, las cuatro re-
glas, un poco de Historia sagrada_y el catecismo (art. 1°).

En estos momentos la ensefianza primaria estaba dividida en
dos grados. Los primeros conocimientos se impartian en las escue-
las elementales y los conocimientos ahora suprimidos, se impar-
t{an en las escuelas superiores de nifios. El nimero de escueias
superiores era bastante reducido, lo que dificultaba el riguroso
cumplimiento de la ley, de cara al ingreso en el bachillerato, Esta
complicacién se salvaba permitiendo que los maestros de escue-
las elementales impartiesen la ensefianza de las escuelas superio-
res a pesar de que era ilegal, pues se requerfan titulaciones distin-
tas. Precisamente ampardndose en esta circunstancia y en que, a
Su juicio, eran excesivas las materias exigidas a los nifios para el
ingreso en el bachillerato, Pidal reducird al minimo posible los
conocimientos requeridos.

Igualmente, las asignaturas que componen e] plan de estudios
son considerablemente reducidas. Del plan desaparecen los estu-
dios de Derecho usual, Economia politica v Contabilidad por
considerarlos poco adecuados para este grado de la ensefianza.
Oftras asignaturas, como Fisiologfa e Higiene, Teoria ¢ Historia del
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Arte, Técnica industrial y agricola, se refundifan en otras. Por el
contrario, las materias de Matemdticas, Geograffa e Historia y
Latin se convertirfan en el eje del nuevo Bachillerato. La distri-
bucién de las asignaturas y ¢l nimero de clases semanales queda-
ron configurados de la siguiente forma:

CLASES SEMANALES " TOTAL
CURSO

ASIGNATURAS 1°] 2°| 3°| 4°| 5| 6| 7°

Matemdticas 4 3 3 3 3 3 19
Lat{n y Castellano 6 6 5 4 4 5 30
Francés 2 2 2 2 2 10
Geografia e Historia 2 2 2 2 2 2 1 13
Filosoffa 4 9
Religién 2 2 2 2 8
Ciencias Fisicas 2 2 5 g
Ciencias Naturales 2 2 2 3 9
TOTALES 14 | 15 16 | 17 15 16 | 14

Con esta distribucidn, el Ministro pretendfa darle un cardc-
ter clasicista a la segunda ensefianza, haciéndola girar en torno a
la asighatura de Latin y Castellano, si bien marginaba por com-
pleto el Griego. A la vez pretendié implantar el método progresi-
vo, 1o que no era una novedad, ya que el mismo método habfa sido
establecido en'el plan de Alejandro Groizard, tan criticado por el
propio Pidal y Alberto Bosch en el Senado, Ademds, todas las asig-
naturas que figuraban en el cuadro anterior se establecieron con
cardcter obligatorio, excepto el dibujo y la gimnasia (art. 4). La
redacciéon de este articulo planteé una fuerte polémica, pues tal
y como estaba elaborado, establecfa indirectamente la obligatorie-
dad de la asignatura de religion,

Por otra parte y ya que no pudo suprimir en un primer tér-
mino los exdmenes anuales por asignaturas para los alumnos de
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los colegios privados en los Institutos, no por eso cejé Pidal en
su empefio de apoyar a la ensefianza privada de forma indirecta.
En efecto, junto a estos exdmenes anuales los Institutos ejercian
su segundo control sobre los colegios privados a través de los exd-
menes de ingreso en la segunda ensefianza y en las Universidades.
Precisamente serdn estos otros exdmenes el blanco del Decreto de
Pidal. Los de ingreso en los Institutos serdn completamente des-
naturalizados, al reducirse a un sencillo control sobre lectura y or-
tograffa, y los segundos sencillamente serdn suprimidos.??

Independientemente de la distribucidén y el nimerco de mate-
rias, lo mds importante del decreto son los arficulos 12 y 13, En
estos artfculos ¢! Ministro se ocupa de los programas y libros de
texto, estipulando la creacién de una Junta superior consultiva,
compuesta por cuatro miembros (si bien luego se amplié a cinco),
de reconocida competencia en el campo de las ciencias y las le-
tras. La Junta serfa la encargada de redactar los programas y de-
terminar las condiciones que deberfan cumplir los libros de texto,
proponiendo los mds adecuados para la ensefianza,

La creacién de esta Junta fue una de las medidas mds criti-
cadas por su posible ilegalidad al usurpar funciones al Consejo de
Instruccién Publica. Esta decision hizo exclamar a Vincenti: “No
diremos que el Consejo, tal y como estd organizado, merezca el
dictado de Aredpago de eminencias, pero tampoco merece mues-
tra de tal desprecio. En el actual Consejo hay elementos para for-
mar una seccion de ilustradas, serias y activas personalidades...
Pero el Sr. Pidal juzga a los consejeros por lo que él hacia cuando
lo era. Dormir. Y séio se despertaba cuando habia algin expe-
diente de cardcter personal que le interesaba. Al ser nombrado
- Ministro de Fomento, reorganizé la comision permanente, dando
entrada a personas muy ilustres, pero que por sus achaques o ai-
tura politica no concurren a las sesiones. ;Por qué? Bien claro
estd: al abservar que el Consejo iba a ocuparse de los concursos
de las Normales...’?3

La creacién de esta junta, aunque constituida por personas
ajenas a la ensefianza y de reconocido prestigio, como eran Juan
Valera, Marcelino Menéndez Pelayo, Eduardo Saavedra v José
Echegaray, més Eduardo Josué como colaborador informal, pro-
vocéd un profundo malestar entre los sectores implicados en la en-
sefianza por prescindirse de ellos de forma tan radical. En efecto,
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esta decision era una novedad, ya que hasta entonces todos los mi-
nistros se habfan inclinado por la idea de abrir un concurso cada
3 0 5 afios y de que los catedrdticos presentaran sus programas y li-
bros de texto, siendo las Reales Academias o el Consejo de Ins-
truccidn Pablica los encargados de designar los que eran aptos
para la ensefianza.

Este malestar pronto se materializé6 en hechos concretos y
el Ministro fue acusado de ser un ‘hombre de los tiempos me-
dios”, de “adversario de la ciencia”, de ‘‘sectario” de mantener
una actitud “Inquisitorial”, de “no respetar las leyes”, de ‘re-
presentar a la escuela clerical”’, de “obscurantista”, etc, y su refor-
ma, de “reaccionaria”, “retrégrada’’, “escoldstica” etc, El propio
Silvela se vio salpicado y ante las acusaciones de escorar su politica
hacia posturas ultraconservadoras, intervino en el debate del men-
saje de la.Corona defendiendo el cardcter clasicista del plan de es-
tudios, llamando delicadamente la atencién a Fabié, protestando
contra la politizacién de la reforma y reclamando mayor atencidn
a otros asuntos que €1 consideraba de mayor interés 24

4.4. REACCIONES ANTE EL PLAN DE PIDAL.:
DEBATES EN EL SENADO

Nada mds tener conocimiento de su publicacién en la Ga-
ceta, Antonio Maria Fabié¢ anuncié verbalmente a Silvela su in-
tenciéon de dimitir y poco después, le envié una carta expresdn-
dole sus temores acerca de los dafios que el decreto podfa provo-
car al partido conservador.

En esta misiva, Fabié, recordando la historia reciente, consi-
deraba que la revolucion liberal de 1854 habfa sido el resultado
de las reformas reaccionarias de 1852 y 1853, y entre ellas, las que
afectaban a la instruccién publica; reformas que fueron realiza-
das por el Ministerio de Gracia y Justicia, organismo del que pasa-
ron a depender los asuntos de educacidn, como si éstos fueran mds
eclesidsticos que civiles. En el mismo sentido, recordé que las ten-
dencias antiliberales reflejadas en la reforma de la instruccién pui-
blica que intenté Severo Catalina, Gltimo Ministro de Fomento
de Isabel II, provocaron la revolucién de 1868, Ademds, Fabié es-
timé que ta Monarqufa tenfa como principal base la defensa de
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los principios liberales y consecuentemente, era un grave error
polftico pretender encaminar al Gobierno hacia unas posiciones
ultraconservadoras para, tedricamente, debilitar a la derecha radi-
cal restdndole argumentos. En otra carta de dimisién, dirigida a la
Reina y de la que envi6é una copia a Silvela, el expresidente del
Consgjo de Instrucciéon Pablica justificé su decisién basindose
en tres hechos: 1°) Aqui, se vuelve extremadamente meticuloso
en cuanto al funcionamiento de los cuerpos consultivos del Esta-
do. Lo correcto era enviar a la secretarfa del Consejo el docu-
mento sobre el que se pedfa un informe, que se reuniera a con-
tinuacidn la seccidon correspondiente, lo discutiera y votase, emi-
tiendo luego un dictamen y uno o varios votos particulares si ha-
bfa divergencias. Pero desde el momento en que esto no ocurrid,
el predmbulo .del decreto no reflejaba lo sucedido. Fabié decla-
raba: ‘“En efecto, si por olr se entiende asistir a una conversa-
cidon entre dos o tres personas, que como pudieran tener otra con-
dicion tentan la de consejeros de Instruccion Publica, a alguno
de éstos desde luego se oyd; pero yo me pregunto: ;se ha oido
Jamds, Sres. Senadores, se ha oldo nunca en esta forma a ningin
cuerpo consultivo?”?5 2°} El marqués de Pidal habfa creado,
por el artfculo 12 del R.D. de 26 de mayo, una Junta Superior
Consultiva para el examen de programas v libros de texto. La fun-
dacién de esta Junta, en su opinidén, vulneraba el pdrrafo terce-
ro del artfculo 5° de la Ley de 20 de julio de 1892 y el tftulo III
del Decreto de Gamazo de 13 de septiembre de 1898, que con-
firmaba y desarrollaba estas facultades del Consejo. 3°) La refor-
ma de Gamazo, de 13 de septiembre de 1898, habfa sido realiza-
da en virtud de una autorizacién legislativa y por tanto, tenien-
do un cardcter legislativo, no podia ser modificada por una reso-
lucién del poder ejecutivo.

(Por gué se opuso Fabié tan vehementemente al decreto?
(Por qué un polftico tan experimentado como él publicé estas car-
tas dirigidas a Pidal, Silvela y la Reina? ;Qué pretendia dando a la
luz pdblica estos documentos? El decreto ficilmente podia ser
puesto en tela de juicio y acusado de inconstitucionalidad, como
asf ocurri6, pero lo que mds preocupaba a Fabié, con ser esto gra-
ve, no era eso, Fabié, al igual que otros conservadores moderados,
estaba en desacuerdo con la presencia en el Gobierno de personajes
significados de la reaccién, como era Pidal, o de los que defendian
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posiciones regionalistas, como Durdn y Bas. Fabié expresaba: ‘“No
puedo menos de considerar con profundo temor todo lo que se
intente desde las esferas del poder, ya para entrar por el camino de
la reaccion en asunto tan transcendental como es la ensefianza pu-
blica, ya para resucitar los antiguos fueros de algunas provincias,
porque esto, en lugar de quitdrselas, da armas a los enemigos de la
dinastia, que fueron siempre vencidos en las luchas pacificas de la
politica y en los campos de batalla al grito de ;Viva la libertad! y
los monarcas que la representaban, Isabel 11 v Alfonso XI1,726

Asi, la oposicidon de Fabié es exclusivamente politica y lo
que trata de impedir a toda costa es un corrimiento del partido
conservador hacia posiciones. reaccionarias. Primero intenté que
Silvela, otro moderado, frenase a Pidal, y lo consiguié en parte,
pues el decreto fue limado en sus aspectos mds conflictivos; y pos-
teriormente, al ver que este decreto no era mds que el primero de
una serie, dimitié ruidosamente dando a la luz publica las cartas
que habia escrito al Ministro vy a Silvela, provocando un conflic-
to con el que esperaba impedir el triunfo de los sectores radica-
les del partido conservador al reagruparse de nuevo los grupos
moderados.

La promulgacion del decreto fue aprovechada por los repre-
sentantes parlamentarios del partido liberal para atacar al Gobier-
no de Silvela. Tres dfas después de aprobarse, se abrieron las
Cortes y con motivo del debate sobre el discurso de la Corona,
se inicié una gran polémica. Bernabé Ddvila y Amalio Jimeno
acusaron al Ministro de Fomento de vulnerar los articulos 11 y
12 de la Constitucidén v al Gobierno de haber perdido su cardcter
liberal-conservador en beneficio de una coalicién uifraconserva-
dora, pidiendo al presidente del Consejo de Ministros que resta-
bleciese el equilibrio destituyendo del gabinete a los elementos
ultramontanos. ‘

Las discusiones fueron especialmente viclentas al mediar en
ellas el expresidente del Consejo de Instruccién Pablica. Como ya
vimos, Antonio Fabié habfa sido designado para este cargo por el
propio Pidal. E] Ministro le designé para este puesto por sus cono-
cimientos en este campo y por considerar que existfa una analogia
de ideas entre ambos politicos en materia de educacién. Pidal ma-
nifestaba: ‘Se hablaba, por ejemplo, de las cdtedras de religion; de-
cia yo lo que me parecia, todavia con mds libertad de la que se
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suele emplear ocupando este banco, y el Sr. Fabié se levantaba des-
puds que yo y decia: El Sr. Pidal no ha hecho mds que repetir lo
que yo manifesté sobre esta cuestion.’?? Sin embargo, Pidal no
previd que estas coincidencias ideolégicas tenfan unos lfmites. Fa-
bi¢, aun siendo un hombre profundamente conservador, no com-
partia el radicalismo de los antiguos militantes de la Unién Catoli-
ca por considerarlo peligroso para la estabitidad del partido al que
pertenecfa y en consecuencia, para la polftica del Gobierno y la
nacion. A esto hay que afiadir la desconsideracién mostrada por
Pidal con el Consejo que €l presidia, al convocar en lugar del Ple-
no a la Seccién Segunda, y en su despacho del Ministerio, v el des-
dén con que trataba al mismo organismo, al tratar de arrebatarle
una de las atribuciones mds importantes como era la de juzgar los
programas y libros de texto,

Fabié, al ver que habfa fracasado en su intento de retrasar
las reformas hasta la apertura de las Cortes, comentd con unos
periodistas del diario madrilefio “El Espafiol” los motivos por
los que dimitié y a continuacién publicé un pequefio libro en el
que expresaba sus ideas sobre educacidn, incluyendo las cartas ya
mencionadas.

La divisién interna del partido conservador y la salida a la
luz pablica de estos hechos favorecieron los intereses del partido
liberal en sus ataques al Gobierno, dando lugar a un fuerte enfren-
tamiento entre ambos polfticos conservadores, que se cruzaron
duras palabras en ¢l debate mantenido en el Senado sobre las re-
formas efectuadas en la segunda ensefianza,

Los liberales acusaron al Ministro de romper la tradicién po-
iftica. en materia de instruccion, tradicion que reconocia el cardc-
ter optative de la ensefianza de la religidon catdélica en todos los
gstablecimientos de ensefianza desde los tiempos del conde de
Toreno. En efecto, en el proyecto de 1877, en el preambulo, se re-
cogfa el ideal de no imponer ningin tipo de ensefianza religiosa
“en los planes de estudios, ya que la Constitucién reconocia la tole-
rancia de cultos; y en la base 9% del proyecto se manifestaba: ‘“La
doctrina catdlica es parte esencial de la enseflanza v educacion en
las escuelas de primeras letras. Fodrdn fundarse escuelas especia-
les destinadas a los hifos de los que profesen cultos disidentes. La
religion v la moral catdlica se comprenderdn en la segunda ense-
Aanza, pero los hijos de los que profesen religion distinta, previa
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declaracion de sus padres, no tendrdn obligacion de asistir a la
clase de la respectiva asignatura. ’*8

Sin embargo, en el plan de estudios de 26 de mayo de 1899,
los estudios de religion figuraban dentro -del cuadro de asignatu-
ras que los alumnos debfan estudiar y el art. 4 recogfa lo siguien-
te: "“Las asignaturas comprendidas en el cuadro anterior, todas
ellas de estudio obligatorio, deberdn ser expuestas en el nitmero de
lecciones indicadas en él. Las clases de gimnasia y dibujo serdn
voluntarias.”’*® Asi, al no hacer ninguna referencia a la asigna-
tura de religidn, ésta quedaba impuesta con un caricter obliga-
torio junto al resto de las asignaturas; por lo que esta dispaosicion,
tal y como estaba establecida, vuineraba los artfculos 11 y 12 de
la Constitucion, pues imponfa el estudio de religiéon a todos los
futuros bachilleres sin respetar los derechos constitucionales de
los no catdélicos.

Ante las acusaciones de conculcar la Constitucién, el Minis-
tro se defendié en el Senado argumentando que sus reformas s6lo
tenian un cardcter pedagégico, permaneciendo en vigor el art. 3
del Decreto de Gamazo referente al estudio de la religion; aspec-
to, éste, muy discutible, pues en ningin articulo del decreto apa-
recfa recogida tal afirmacién. Al contrario, en los articulos 1°, 2°,
3° y 4° del R.D. de 26 de mayo dispuso indirectamente la obliga-
toriedad de la ensefianza de religién sin ninguna excepcion y por
fa disposicion adicional 9% del mismo decreto derogé cuanto se
opusiera al mismo, por 1o que legalmente sélo se mantenfan en vi-
gor aquellas partes de los decretos anteriores que no se vieran
afectadas, pasando asi los estudios de religién a ser obligatorios.
Por todo ello, desde un punto de vista juridico, ef decreto infrin-
gfa la Constitucién de 1876, si bien en su desarrollo prictico no,
desde el momento en que el Ministro reconoci6, a pesar de lo es-
tipulado en su Real Recreto, el cardcter optativo de esta materia.
Por otro lado, es importante resefiar que el Ministro fue acusado
de violar la Constitucién en la sesidn del 17 de junio de 1899, en
el debate sobre el proyecto de contestacion al discurso de la Co-
rona, y no consigné el cardcter optativo de la religion hasta la
sesion del 6 de julio, habiende pronunciado entre esas fechas
varios discursos, por lo que probablemente su primera intencién
fuera 1a de imponer el estudio de esta materia, creyendo que el de-
creto pasarfa desapercibido por su propia insignificancia, pues en
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efecto, la inmensa mayoria de los problemas de la segunda ense-
fianza no los abordaba.3® '

Las denuncias acerca de la ilegalidad del decreto no sélo
afectaron a la forma de implantar los estudios de religion. Las
reformas realizadas por Gamazo obedecfan a una autorizacién
legislativa concedida por las Cortes para disponer de todos los re-
cursos del presupuesto de Instruccién Publica, estando facultado
el Ministro para aumentar el nimero de cdtedras, reorganizar las
Facultades de Ciencias y Filosoffa, organizar las Escuelas Norma-
les, reorganizar la segunda ensefianza, efc.

(Eran materia de ley las reformas realizadas por Gamazo?
Fabié consider6 que si lo eran por responder a una autorizacién le-
gislativa, que fue utilizada por el Ministro. Por ¢l contrario, Pidal
estimaba que no siendo la segunda ensefianza verdaderamente ma-
teria de ley, podfa perfectamente, sin faltar a ello, reformarla de la
manera en que lo hizo. Ademds, la autorizacién era fundamental-
mente econdémica y, en ese caso, las decisiones adoptadas sélo te-
nfan la vigencia de la propia ley de presupuestos.

Quedaba un tercer problema planteado por el decreto, ;Ha-
bfa usurpado alguna funcién del Consejo de Instruccién Publi-
ca? Realmente, el Decreto de Pidal no vulneraba el tftulo 3° del
Decreto de Gamazo que reorganizaba el Consejo, sino que sencilla-
mente lo derogaba. Pero existfa el inconveniente legal de que éste
“se inspiraba en el artfculo 5°, pdrrafo tercero, de la Ley de 1890.
El artfculo 5° determinaba: “E! Ministro consultard a la Comisién
Permanente del Consejo acerca de la extensibn que deben tener
los programas y libros sefialados de texto por los profesores y
aprobados por los respectivos claustros.”

Hasta entonces, los profesores tenjan libertad para confeccio-
nar sus programas y libros de texto, luego los sometfan al juicio
de sus respectivos claustros y posteriormente al Consejo, y si no
habfa ninguna objecién, eran declarados aptos para la ensefianza.
Pidal, para no infringir la Ley de 1890, permite que el Consejo .
contimie estudiando los libros y programas que libremente redac-
tasen los profesores y a la vez encomienda a la Junta creada por
él la elaboracién de los programas a los que forzosamente ten-
drian que sujetarse todos los profesores, interviniendo también
en la fijacién de precios, extension, etc. de-los libros de texto y
proponiendo para la ensefianza aquéllos que, a su juicio, respon-
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diesen a las necesidades de la educacién. Es decir, los profesores, si
querfan, podfan redactar los programas de las asignaturas, pero
éstos nunca podrfan ser utilizados en la docencia, por ser los ele-
gidos los elaborados por la Junta; con lo cual el decreto respetaba
la letra, pero vulneraba totalmente el espfritu de la Ley de 1890.
En cuanto a los libros de texto, pasaba algo parecido, pero en este
caso el decreto, tal y como estaba redactado, sf conculcaba direc-
tamente la Ley de 1890, pues encomendaba a la Junta una funcién
que correspondfa al Consejo de Instruccion Pablica.

De todos modos y sin 4nimo de disculpar a Pidal, hay que re-
conocer que el respeto por las leyes vigentes no era una preocu-
pacién que inquietase excesivamente a los politicos de la época.
El propio Pidal asf lo reconocia: “Aun sabiendo que estarnos real-
mente en un perfodo en que para muchas cosas se autoriza a
prescindir del formalismo de la ley, y el mismo Sr. Jimeno (pos-
teriormente fue Ministro de Instruccion Publica con el partido
liberal) ayer, hablundo de otras medidas y materias, disculpaba
al Gobierno por si habia incurrido en semejante faita... "1

4.4.1. La Institucidn Libre de Ensefianza.
Giner de los Rios

Invitado Giner de los Rios por El Globo a dar su opinién
acerca del nltimo decreto que modificaba la ensefianza secundaria,
se limitdé a dar una apreciacién general, sin entrar en pormenores
y prescindiendo de las cuestiones legales en las que estaba envuel-
to el decreto. Juzgd positiva Giner 1a prolongacién de los estu-
dios a siete cursos, “empresa heroica en estos tiempos, ya que
ninguno de sus predecesores se habia atrevido, arredrados todos
ante el necio clamoreo de las familias.”?* Asimismo celebré la
extensién de todas las asignaturas a dos o mds cursos y la con-
servacion de la unidad del programa de estudios sin bifurcacién.
Pero aquf, en este 0ltimo punto, establecid algunas reservas por
adoptar exclusivamente la ensefianza cldsica en su forma m4ds vie-
ja v combatida, es decir, tomando por base el Latin y las Ma-
temdticas.

Salvando estos puntos, Giner rechazd el nuevo decreto por
no acometer ninguna de las cuestiones de entidad de la segunda
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ensefianza. Giner de los Rfos: “Nada dice, en efecto, de métodos
realistas; sigue el verbalismo prehistérico. Nada de division de las
clases numerosas, siguen las hordas de oyentes. Nada del cultivo
de la reflexion personal, sigie en memorismo psitacista. Nada de
despertar el amor al trabajo, sigue la mortal indiferencia por saber
o ignorar, Nada de cuanto puede responder a una preocupacion
sincera por dar a la ensefianza condiciones de solidez y formalidad,
segin piden un dia y otro los profesores y los padres que quieren
v saben hacerlo. ”3? Igualmente le preocupé que la reforma se li-
mitara a tratar Gnicamente la cuestién de los programas y libros
de texto, claramente accesoria, con marcado olvido de otros as-
pectos importanies como el problema de ta llamada educacién fi-
sica, de la higiene en los locales de la inspeccion médica, de los
gjercicios y deportes, de las cantinas, de los viajes y colonias y de
los trabajos manuales; materias que Giner consideraba imprescindi-
bles para una educacién integral y renovadora. Finalmente resalté
el peligro de los altos costes de la ensefianza y la ausencia de una
educacién moral, de una formacién del sentido ético de la vida, de
la conciencia y la conducta, pues no consideré que la asignatura
de religiéon cumpliese esos fines, por ser algo muy distinto, Giner:
“No pensard, en verdad, el Sr. Ministro suplir este vacio con la
ensefianza confesional de la Religion, que en general, es muy otra
cosa y que aqui es tan sélo una asignatura mds, asignatura sin valor
interno alguno para la edificacion del espiritu, como lo ha acredi-
tado una experiencia suficiente desde que en 1895 debimos a la
acendrada piedad del partido liberal su restablecimiento. ”?*

4.4.2, La Prensa

Al publicarse el decreto de reorganizacién de la ensefianza,
los periddicos liberales desataron una violenta campafia de pren-
sa contra el Ministerio y sus reformas. La campafia era previsible
desde el mismo dfa en que Silvela le designé para ocupar la cartera
de Fomento, dados sus antecedentes carlistas ¥ como miembro
relevante de la desaparecida Unién Catélica, El mismo Fabié de-
claré en el Senado: “El Sr. marqués de Pidal es por st solo un pro-
grama, y naturalmente..., entendia yo que era sumamente peligro-
50 que se lanzara a hacer estas reformas.”” De ahi que Fabié fuese
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partidario, como el conde de Toreno, de elaborar unas bases y que
éstas fueran discutidas en las Cortes para evitar el probable desca-
labro polftico que podria ocasionar una reforma aprobada por
Real Decreto, médxime siendo el titular de la cartera de Fomento
el marqués de Pidal. En el Senado Pidal lamenté que Fabié no le
hubiese comunicado sus temores acerca de la campaiia que podria
desarrollar la prensa, aunque realmente esto no era cierto, va que
asi se lo hizo ver en la primera carta que le envi6. Por otro lado,
el Ministro estaba decidido a seguir adelante y en este sentido
declaré: “Yo no hubiera retrocedido, aunque hubiera tenido la
misma prevision, porque esa agitacion ya sé yo cémo se ha fragua-
do, a qué moviles obedece y quiénes son los que la iniciaron. ;No
habia de saberlo?”

La critica de la prensa liberal se dirigié tanto al fondo como
a la forma de llevar a cabo las reformas. Asi, El Globo sefialaba:
“Firmar los decretos a hurtadillas, aprovechando que la atencion
undnime estaba consagrada a la muerte de Castelar, y publicarlo en
la Gaceta tres dias antes de abrirse las Cortes es un desacato a la
responsabilidad del Parlamento y una argucia de pésimo gusto,
que no se puede pasar sin protesta.””3® Ademis, este diario apro-
veché la ocasidon para dirigir sus ataques a Silvela, por considerar
que se estaba produciendo un giro ultraconservador en la politica
del Gobierno; ademds resalté que si se permitia que cada ministro
fuese a su aire, como organos independientes, el Consejo de Minijs-
tros y su presidente no servian para nada, y si estaba en desacuer-
do, su autoridad habra quedado anulada.

El Imparcial®® acusé al Ministro de dilatar en el tiempo las
reformas urgentes y de realizar las menos necesarias, de legislar
por decreto escuchando ‘@lgin gabinete negro, alma y gestor de
la obra™, de ilegalidad por derogar un decreto autorizado por una
ley y de provocar una divisién en el seno del Gobierno. El Libe-
ral, El Globo, El Heraldo de Madrid, etc., con mayor ¢ menor in-
tensidad, desarroliaron las mismas criticas que El Imparcial,

Los sectores mds ultraconservadores social y politicamente,
sin realizar .una defensa integral de la reforma, no la vieron con
malos ojos, si bien no estaban completamente de acuerdo con ella,
pues mantenfa el monopolio universitario que, en su opinidn, era
“contrario a la Ley de Dios, tanto natural como positiva, a los
derechos de la Iglesia Catélica, a la legitima y santa libertad de
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los padres de familia, a las buenas tradiciones espafiolas, a las cir-
cunstancias presentes de nuestro pais y a los artfeulos 11y 12 de
la Constitucion, rectamente interpretados’37, y porque ademds
dejaba a la ensefianza en el mismo estado en que se hallaba. Es
decir, la nacién se define oficialmente como catdlica, pero impone
y hace pagar a sus ciudadanos catélicos unos profesores oficiales
que en su parecer utilizan la cdtedra para descatolizar a la juven-
tud que asiste a sus clases.

Para estos sectores situados a la derecha de todas las fuerzas
politicas de la nacién - “nosotros, que lo mismo vamos ganando o
perdiendo con Pidales que con Polaviejas, con Datos que con Sil-
velas’- la campafia desarrollada por la prensa liberal contra Pidal
sdlo pretendfa provocar una crisis parcial de gobierno y la susti-
tucidon de la influencia del grupo pidalino por la faccién polfti-
ca que segufa al duque de Tetudn, de tendencia mds moderada.
Y los ataques de los catedréticos, en los diarios liberales, respon-
dran a Ia defensa de los principios liberales y especialmente al
de la libertad de cdtedra, ya que el plan, a su juicio, se propo-
nfa acabar con los vergonzosos abusos que se producfan diaria-
mente en materia de libros de texto: "Es fdcil a un catedrdtico
temeroso de que la reforma le impida seguir ganando 2, 3 6 4.000
duros anuales irse a El Imparcial, a E] Liberal o a cualquier otro
periddico ast y decirle al director: -;Me deja Vd. que le pegue
al Ministro de Fomenta?- Y el director, que nada sabe de estas
cuestiones, le contesta: -Con mil amores; asi verdn que no somos
reaccionarios-, Y una vez obtenida esta patente de corso, poner-
se a despotricar, bajo el velo del anénimo, diciendo, v. gr., que
el estudio del latin atrofia la inteligencia, que no conviene fijar los
programas, que la-enseflanza cldsica es contraria al desarrollo in-
dustrial y mercantil de los pueblos, y otras majaderias por el esti-
lo... Y que si los yanquis nos han pegado una de las mds bochor-
nosas palizas que registra la historia, ha sido porque ellos saben
mucha fisica y mucha mecdnica, y aqui’ no sabemos mds que latin
y catecismo. 3%

La prensa conservadora actué con moderacion. Algunos pe-
riddicos, como El Espafiol, se limitaron a publicar el plan y a re-
coger los motivos de la dimisién de Fabié.?9 El integrista El Siglo
Futuro publicé el plan, recogiendo algunas de las criticas de los
diarios liberales, pero sin hacer tampoco comentarios, Por el con-
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frario, El Correo Espaiiol y La Epoca rechazaron las acusaciones
de los diarios liberaies. La Epoca, el diaric conservador mds im-
portante, elogié las reformas de Pidal, pues, en su opinidn, el plan
de Gamazo era inviable por su cardcter enciclopédico v la pro-
fusion de asignaturas, siendo esta reforma la verdadera causante
de los trastornos que sufria la ensefianza. Para La Epoca, el
Minjstro, al posesionarse de la cartera de Fomento, se encontré
planteado “en el papel” un nuevo régimen de la ensefianza, sien-
do necesario aplicarlo, desarrollarlo y darle efectividad; pero al
ser inviable el plan y tener que presentar el presupuesto de su
departamento con la organizacion definitiva de la segunda ense-
flanza, surgid la imperiosa necesidad y la urgencia de promulgar
una nueva reforma, que este diario consideré muy positiva. Por
su parte, El Correo Espafiol -tradicionalista- defendidé apasiona-
damente el plan, al que consideré victima de la prensa liberal,
obediente a las logias masénicas, '

En resumen y desde el punto de vista del contenido, ¢l de-
creto fue severamente juzgado por la prensa liberal por ser cld-
sico v no modernista, por no aceptar la bifurcacién de los estu-
dios, por ofrecer un poco de todo, pero no preparar al nific para
la vida y al ciudadano para el Estado. “Es un decreto del siglo
pasado, no desde el punto de vista religioso, sino cientifico™, di-
rd Vincenti.

As{, la reforma de Pidal hay que verla en el marco de las di-
ferencias pedagbgicas y politicas entre el partido liberal y el
conservador, En lineas generales, los liberales defendieron una
ensefianza de tipo enciclopédico, moderna y mds o menos bifur-
cada, incrementando el nimero de asignaturas en sus planes de
estudios, y el partido conservador se incling, en general, por redu-
cir el nimero de asignaturas, por creer que era excesivo el esfuer-
zo exigido a los nifios durante esta etapa de su vida. Pidal, cuan-
do justificaba el plan 1o hacfa con estas palabras: “Las reformas
obedecen a la necesidad en que, a mi juicio, se estd en dar a la se-
gunda ensefignza el cardcter que debe tener para que no se qlro-
fie la inteligencia de los alumnos y para que no se disgusten del
estudio.” Y mds adelante afiadfa: “Lo que sobre todo he procu-
rado es descargar a los nifios del estudio de materias que yo con-
sidero impropias o no demasiado importantes en la segunda en-
seflanza. 40
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Junto al problema del numero y distribucidn de asignatu-
ras, estd el enfoque que ha de tener el bachillerato. ;Ha de ser
cldsico o moderno? Rechazada la posibilidad de especializar los
centros por motivos econdmicos, como ya hemos visto en ante-
riores reformas, sélo se podia elegir entre un bachillerato cli-
sico, moderno o enciclopédico. El marqués de Pidal se inclin6
por darle un cardcter fundamentalmente cldsico, relegando el
estudio de las ciencias a un lugar secundario, porque, como €l
decfa: “Yo tengo la profundisima conviccion de gque la deca-
dencia intelectual y moral que padecemos nace necesariamen-
te del olvido en que se han tenido aquellos estudios...; es evi-
dente que ellos labraron la grandeza de la patria y que en nin-
guna nacion estdn hoy tan abandonados como entre nosotros.”
Y mds adelante afiadfa algo verdaderamente sorprendente: “Yo
he tratado de conservar esta educacion cldsica por varias razo-
nes, y entre ellas, porgque precisamente las inclinaciones nuestras
son mds bien literarias y no cientificas.”*' Es decir, que el Mi-
nistro consideraba que los espafioles tenfan mejores aptitudes-
para las letras que para las ciencias, como si esto fuera una cues-
tibn étnica, geogrdfica o climdtica y no de medios econémicos.
Ademds, el plan no tiene estrictamente un cardcter cldsico, pues
prescinde del griego; no se puede considerar un plan moderno
porque la asignatura central es el latin, las ciencias ocupan un
lugar secundario y sélo incluye como lengua moderna el francés;
y tampoco se puede considerar semicldsico porque no compensa
la falta del griego con otra- lengua; de ahf que algunos contem-
pordneos, aprovechando la ideologfa poliftica de Pidal, lo defi-
nan con el término de “escoldstico™,

La distribucién cuantitativa de las horas de clase por asig-
natura dio lugar a vivas protestas por parte de los Senadores li-
berales designados para combatir este decreto por la minoria li-
beral y sobre todo, por la prensa liberal*?, La asignatura de latin
fue duramente combatida por las implicaciones que tenfa esta
ensefianza. El Liberal decfa: “Establece seis afios de latin. jPero
es que el Sr. Pidal piensa que nos vamos a dedicar todos a cléri-
gos? Debe ser, cuando establece ademds cuatro afios de religitn
entre los que se establecen cosas tan interesantes como el cono-
cimiento de la jerarquia eclesidstica. Si el general Polavieja se en-
tera, es muy capaz de exigir que se explique un curso para que los
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muchachos que van al Instituto ne confundan a un capitdn con
un teniente, 0 a un brigadier con un general de divisién.’#3 El
mismo diario, en otro articulo, manifestaba: “Con tanto latin se
formardn buenos sacristanes, pero no se preparan los muchachos
para la industria, artes, profesiones vy oficios propios de la vida
moderna.”

En el fondo, esta polémica era el resultado de las tensiones
entre Iglesia y Estado, como instituciones; de modo que estas asig-
naturas actuaban como un verdaderc barémetro que indicaba el
grado de clericalismo del Gobierno. Si se incrementaba su ensefian-
za, automdticamente se consideraba que se estaba produciendo
una “reaccion™ politica calificada siempre de peligrosa, pues en
ultimo término podfa producirse la temida absorcién del Estado
por la Iglesia o de la ensefianza laica por la clerical. Esta forma
de pensar no era exclusiva de los liberales, ya que las fuerzas con-
servadoras, en un sentido contrario, opinaban de igual manera,

En definitiva, cualquier decisién que adoptase un Ministro
en materia de ensefianza era susceptible de provocar mecinica-
mente una intensa campafia en las Cortes y en la prensa a favor ¢
en contra de la decisiéon ministerial. La pasiéon llegaba a tales ex-
tremos que en muchos casos se recurria a argumentos francamen-
te pintorescos o incluso a verdaderas argucias. Asi, el Ministro,
para justificar el escaso namero de horas sefialadas en el plan a
las ciencias, acudié a las comparaciones, utilizando para ello el
plan de estudios de Alemania; pero en lugar de acudir a los planes
de las Escuelas Reales o de los Reales Gimnasios, hizo la compara-
cién con los Gimnasios, establecimientos exclusivamente clasicos,
con predominio del Latin y el Griego. O por ejemplo, Eduardo
Saavedra, verdadero inspirador y creador del plan, justificod su
negativa a incluir el griego en el plan de estudios de la siguiente
manera: ‘Yo me he opuesto a ello (introducir el griego), por en-
tender que hay que considerar en toda reforma y en todo plan
algo de la naturaleza del patls. Digan lo que quieran mis ilustres
amigos que defienden el griego, aquit no ha sido nunca planta natu-
ral esa lengua; y la prueba es muy senciila. En Francia, para signifi-
car que una cosa es ininteligible, nadie dice que es griego, sino que
se dice ‘¢'est hebreu”. En Espafia, para significar eso mismo, aun
las personas mds ilustradas dicen: “‘Eso estd en griego. %% Ante es-
tos argumentos, el Senador liberal San Martin no pudo menos que
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contestarle: ‘‘;Pues no dice igualmente el pueblo, cuando no en-
tiende o no quiere entender una cosa, que no le vayan con lati-
nes?’*% En otros casos las acusaciones eran mds grificas y reve-
laban la verdadera importancia de la ensefianza al transcender al
terreno ideol6gico. En este sentido, Vincenti, sobre la supresién de
la asignatura de Derecho usual, opinaba: “Con igual frescura se
apunta en el predmbulo que se suprime el Derecho usual porque
no es materia propia de la segunda ensefianza, en cambio, si lo es
el Derecho Natural. ;Claro!, como que en la filosofia escoldstica
siempre se ha estudiado unido a la ética; y como si todavia ense-
flara poco la punta de la oreja, se impone el orden de las asigna-
turas de Filosofic smpezando por la ldgica.'%®

Las reformas educativas en Espafia han sufrido la consecuen-
cia de la ausencia de una opihién publica formada sobre el tema
y de la inestabilidad politica. Las discusiones sobre estos temas se
han efectuado en un doble nivel: por un lado, en el Parlamento
y por ofro, a fravés de la prensa. Los debates han tenido un cardc-
ter académico y religioso, v en ambos terrenos se han inspirado
en la pasién politica, siendo utilizados para fines de partido, como
medio de derribar gobiernos y de favorecer aspiraciones persona-
les de los polifticos, La reforma de Pidal no escapa a esta constan-
te; de ahf que fuera analizada por sus contempordineos con todos
los prejuicios de uno y otro bando, como ocurrié con todas las
reformas.

Indudablemente la ideclogfa de los inspiradores del plan
tenfa que f{ranscender a la reforma, como sucede en todos los
casos, y la reforma de Pidal no es una excepcion. Dejando a un
lado el problema de la legalidad, la reforma de Pidal establecia
la creacion de una Junta y el nombramiento de los miembros de
la Junta era de cardcter ministerial; lo que hacfa depender del Mi-
nisterio algo que hasta entonces habfa pertenecido al catedratico,
como era la redaccidén del programa de materias que debfan impar-
tirse en las aulas. Por otro lado, el decreto establecia el fndice de
materias que luego debfan desarrollarse en los programas y el {ndi-
~ ce, directa o indirectamente, tenfa que tratar temas que afectaban
a la sociedad de su época. Por ejemplo, en el {ndice de la asignatu-
ra de ciencias naturales se establecieron las clasificaciones de Cou-
vier y de Decandolle en zoologfa y botdnica, respectivamente.®”’
La clasificacion de Couvier sostiene que las especies son inmuta-
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bles; ¥ en el programa no se inclufa la teoria del evolucionismo o
transformismo, que no era aceptada por la Iglesia ni evidentemen-
te por los inspiradores del plan, puesto que no creyeron conve-
niente incluirla, De ahf que por los mismos motivos que unos en-
salzaban la reforma, otros la criticasen. Asi, los diarios conserva-
dores estimaban que la reforma suponia un gran avance porque
fortalecfa la enseflanza al simplificar el nimero de asignaturas
y los liberales la denunciaban porque esta reduccion bajarfa el
nivel de los estudios; los conservadores consideraban que era de
gran imparcialidad, pues los fndices de las asignaturas no incluian
teorias sin demosfrar, y los liberales la rechazaban por considerar
que se pretendifa aislar a los alumnos de]l ambiente intelectual mo-
derno, pues no se inclufa, por ejemplo, en la Historia de la litera-
tura, 'a los escritores de la segunda mitad del siglo XIX, como
Galdés, Zorrilla, Valera, Nafiez de Arce, Campoamor, Castelar,
etc.; igualmente los conservadores defenderdn el plan por su ca-
rdcter humanista y los liberales se opondran a ¢l por su escaso
utilitarismo y atencién a las ciencias modernas.

45  HACIA UNA NUEVA REFORMA

Con las vacaciones del estio cesd la controvertida polémica
en torno al plan de ensefianza, pero pronto resucitd con la reanu-
dacion de las sesiones parlamentarias, esta vez en el Congreso y
con motivo de la discusion de los presupuestos de instruccién
puiblica,*®

De nuevo volvieron a repetirse las mismas criticas contra el
plan, pero esta vez de la mano de algunos Diputados que ya empe-
zaban a destacarse dentro de las filas liberales, como eran Canale-
jas, Romanones y Vincenti. La condena no se restringié al campo
de la instrucci6én, sino que se extendié a los demds ramos de! Mi-
nisterio de Fomento. Las imputaciones que se dirigieron al Minis-
tro no afectaron sélo a los aspectos pedagégicos, sino también a
algunas medidas que cafan dentro de la posible arbitrariedad,
como la adjudicacion de una cdtedra de Filosofia de la Universidad
Central a un sobrino, o que la Junta creada por el Decreto de 26
de mayo no estuviera redactando los programas pot haberse nega-
do a realizar algo mds que unos fndices, ya que sus miembros inte-
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grantes consideraban que eso mataba la libertad del profesor,
siendo Eduardo Josué -director del Colegio Isidoriano, de Ma-
drid-, como secretario de la Junta, pero no miembro de la misma,
el que estaba redactando los programas con la ayuda de algu-
nos profesores, v no Echegaray, Valera, Saavedra y Menéndez
Pelayo.?? :

La intensidad de los ataques terminé por afectar al Minis-
tro. El Globo, el 11 de junio de 1899, recogia los rumores de una
posible dimisién de Pidal, de las tensiones que se estaban gene-
rando dentro del gabinete presidido por Silvela y del fin cercano
de este Gobierno. El mismo Romanones, en su discurso del 5 de
enero, aludié a que hasta el Congreso habfan transcendido los te-
mores del Ministro por una discusion intensa del presupuesto de
Fomento. Romanones acusé a Pidal de haber pretendido “de for:
ma infantil’” aprobar répidamente los presupuestos de este Ministe-
rio en un par de sesiones antes del verano. En este brillante discur-
so Romanones harfa una declaracién de principios en materia de
educacién, principios que llevarfa a la prdctica a lo largo de su
mandato como Ministro-de Instruccién Publica varios afios después.

Tras sufrir tantos ataques, se podia prever que el plan de Pi-
dal no tendrfa mds vida que la que tuviese el Ministro al frente de
esa cartera, y en efecto, nada mds abandonar Pidal ese puesto, un
nuevo Ministro -Garcia Alix- se dispuso a realizar una nueva re-
forma de la segunda ensefianza, reforma que tampoco tendria una
larga vigencia.

4.6. NOTAS

1 Nombrado encargado de los asuntos todavia pendientes del Ministe-
rio de Ultramar el 4 de marzo de 1899 hasta el 25 de abril de 1899,
en que se¢ suprimid este Ministerio por Real Decreto. Durante este
pericdo compagind esta cartera con la de Hacienda hasta el 6 de ju-
lio de 1900, en que dimitio.

2 Manuel Puelles Benitez, Educacion ¢ ideclogia en la Espafia com-
tempordnea, Madrid, Labor, 1980, p. 238.

3 Ricardo Macras Picavea, £ problema nacional, Madrid, 1972, p. 75.

4 Ibidem, pp. 125.126.
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Ibidem, pp. 145-147.
Santiago Alba, Problemas..., op. cit., p. 63,
El Globo, Madrid, 7 de junio de 1899.
El Globo, Madrid, 8 de junio de 1899.
Diario de Sesiones del Senado, 20 de junio de 1899, p. 189.
Diario de Sesiones del Senado, 20 de junio de 1899, p. 190,
El Globo, Madrid, 17 de mayo de 1899,
Diario de Sesiones del Senado, 19 de junio de 1899. Gimeno, refi-
riéndose al Gobierno, lo describia de la siguiente manera: *“;Recor-
ddis, seftores, aquel pasaje de la mitologra perpetuado por la escultu-

ra, aquel accidente que termind con lg vida de un sacerdote de Nep-
tuno, Hamado Laoconte? ;Recorddis que a orillas del mar, precisa-

“mente por haber aconsejado a los troyanos que no entraran dentro

de la ciudad el caballo que encerraba a los griegos, fue asaltado por
dos serpientes que salieron del mar y se enroscaron a los cuerpos de
Laoconte v de sus dos hifos? Vean 58.55. que es perfectamente apli-
cable este recuerdo histérico. El Sr. Silvela es Lacconte; sus dos hi-
jos, los Sres. Villaverde y Dato (los representantes con el Sr, Silvela,
como decia el Sr. Ddvila, del elemento menos reaccionario); las ser-
pientes, el reaccionarismo del Sr, Marqués de Pidal y el regionalismo
del Sr. Durdn y Bas. Mas no estd esto del todo bien aplicado; necesi-
taba yo para aplicarlo de una manera perfecta la tercera serpiente,
pero en fin, la fdbula narrada por la Eneida no nos da mds que dos; y
es ldstima que no hubiera otra para asigndrsela al Sr. Marqués de
Polavieja.”

Diagrio de Sesiones del Senado, 20 de junio de 1899, p. 195. Fabié,
comentando estos sucesos, dice: “Y desde entonces me coloqué en lg
actitud pasiva en que se coloca un hombre politico dentro de una

situacion cuando ve que el Ministro del que principalmente depende
estd decidido a hacer una cosa.”

El Globo, Madrid, 6 de junio de 1899,

Antonio Maria Fabié, Discursos y consideraciones sobre instruccidn
publica, Madrid, 1899, pp. 185-186.

fbidem, p. 187.
Ihidem, p. 188,
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E1 Espafiol, iviadrid, 2 de junio de 1899,
Coleccion legislativa de Espafia, volumen 1° de 1899, p. 56.

Antiguo Director General de Instruccion Piblica; en el momento de
redactar el decreto era consejero de Instruccién Piblica y Senador
por el partido conservador.

El art. 1° del decreto establecia: “Para ser admitido a cursar la se-
gunda ensefianza, el aspirante necesitard haber cumplido los diez
afios de edad y probar, mediante examen escrito y oral, que posee
los conocimientos siguientes:
)Instruccmn religiosa: Catecismo aprobado por el prelado de
la didcesis. Elementos de historia sagrada.

b) Lengua Castellana: Lectura, escritura al dictado con letra cur-
siva y buena ortografia y ejercicios de andlisis gramaticales,
determinando la naturaleza, accidentes y funcion de cada
palabra.

¢) Aritmética: Nociones generales y prdcticas de las cuatro ope-
raciones fundamentales con nimeros enteros y fracciones
decimales.”

El examen de ingreso en la Universidad fue creado en 1873 por
Eduardo Chao, Posteriormente fue suprimido, siendo restablecido
por R.D, en octubre de 1898 por Gamazo.

El Globo, Madrid, 11 de junio de 1899,

Diario de Sesiones del Senado, 23 de junio de 1899, El discurso fue
recogido integramente por el diaric La Epoca de 24 de junio de
1899,

Diario de Sesiones del Senado, 20 de junio de 1899, p. 195.

Antonio Maria Fabié, op, cir., pp. 189-190,

Diario de Sesiones del Senado, 20 de junio de 1899, pp. 191-192.
Carlos Maria Perier, op, citz,, p. 103.

Manuel Utande lgualada, Planes de estudios de ensefianze media, Ma-
drid, 1964, p. 348,

Este no fue el finico problema legal que tuvo el Marqués de Pidal.
Después de la dimisién de Fabié del Consejo de Instruccidon Publica,
emitié un dictamen declarando ilegal una RO, del Ministro por la
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que convocaba un concurso para la provision de cdtedras en Escuelas
Normales, por no ajustarse a las leyes vigentes. La votacion fue de
nueve en contra y tres a favor. Votaron en contra el nuevo presiden-
te del Consejo, elegido también por Pidal, a la sazén duque de Man-
das, ¢ incluso amigos personales del Ministro, como Saavedra y Mo-
nasterio, los conservadores Viscasillas ¥ Cdrdenas, los liberales Bece-
rro de Bengoa y Nieto, el carlista Barrio y Mier y el republicano U fia.

Digrio de Sesiones del S‘enado, 20 de junio de 1899, p. 188.

Francisco Giner de los Rios, El decreto de segunda ensefianza, La
Escuela Moderna, julio de 1899, nim. 100, p. 3.

Ibidem, p. 5.

Ibidem, p. 6.

El Globo, Madrid, 31 de mayo de 1899.

El Imparcial, Madrid, 31 de mayo y 2 de junio de 1899,

Apostolado de la prensa, La segunda ensefianza en Espafia y fuera
de Espafia, algunas consideraciones sobre los ultimos decretos del
ministeric de Fomento, Madrid, 1899, p. 5.

Ibidem, p. 8.

El Espafiol, Madrid, 2 de junio de 1899.

Diario de Sesiones del Senado, 20 de junio de 1899, p. 187,

Diario de Sesiones del Senado, 20 de junio de 1899, p. 185.

La lucha entre el bachillerato cldsico y moderno la inicid en Francia
(si bien antes se habia desarrollado en Alemania) el abate Gaume
con su folleto titulado *El gusano roedor™, en el cual expresaba su
temor de que obligando a los jévenes a estar mucho tiempo con los
autores paganos, terminasen éstos por influir en ellos, descristiani-
zandolos y convirtiéndolos en paganos. Posteriormente, las posicio-

nes se invirtieron y el bachillerato con tendencias clasicistas fue visto
en los paises latinos como la expresién de la influencia de la Iglesia.

43 El Liberal, Madrid, 31 de mayo y 1 de junio de 1899,

44

45

Diario de Sesiones del Senado, 7 de julio de 1899, p. 531.

Diario de Sesiones del Senado, 10 de julio de 1899, p. 553,
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El Globo, Madrid, 11 de junio de 1899,

Decandolle publicd su obra Prodomus Sptematis Naturalis Regni
Vegetabilis en 1821; desde esa fecha se habian elaborado otras cla-
sificaciones mds modernas como lag de Van-Tieghen. Y mds moder-
nas que las de Couvier eran las de Blainville, Lamarck, Owen, etc.
El imparcial comentaba esta falta de modernidad con las siguien-
tes palabras: *“;Qué atraso y qué ignorancia! El autor de esta re-
forma no ha pasado del afio 40.. Asi, de cada Institute saldrd
anualmente ung manada o pigra de papagayos sin discurse natural
ni voluntad propia, sumamente manejables y gobernables, teme-
rosos de Dios y de los hombres y embriones de las futuras mayo-
rias reaccionarias, ”’

Diarios de Sesiones del Congreso, 4,5,8 y 11 de enero de 1900,

Diario de Sesiones del Congreso, 24 de diciembre de 1900, p. 283.
Vincenti, hablando del cuestionario que queria -elaborar Garcia
Alix, recuerda que cuando Pidal mandd redactar unos indices, éstos
fueron elaborados por algunos catedrdticos, los cuales ya tenian
preparados libros de texto con arreglo a esos indices v después, “car-
tas van, cartas vienen, para que todo el mundo admita esos libros
con arreglo a los indices que se acaban de publicar. Eso me cons-
ta a ciencia cierta por las cartas que he visto dirigidas a los profe-
sores,” En otras sesiones, Vincenti denuncié a Josué como princi-
pal autor, junto con algunos profesores amigos suyos, de los indices,
y no la Junta nombrada por Pidal,



CAPITULO 5

5.1. GARCIA ALIX Y EL MINISTERIO DE
INSTRUCCION PUBLICA Y BELLAS ARTES

El dos de julio de 1899 se abrieron las Cortes y el 17 del
mismo mes Villaverde dio lectura en el Congreso de su proyecto
de presupuestos generales del Estado. Con este proyecto iban
otros en los que se debatirfa la organizacién de las fuerzas mili-
tares de mar y tierra, la regulacion del ingreso y la estabilidad de
los funcionarios civiles, la descentralizacién administrativa, la sim-
plificacién de diversos organismos, la reforma del Cédigo penal y
de comercio, las incompatibilidades, etc. A pesar del caracter mo-
derado de las reformas, éstas suscitaron una fuerte crisis al no exis-
tir una unidad de criterio en la mayoria parlamentaria conservado-
ra. La crisis se acentu¢ con las dimisiones de Polavieja y Durdn
y Bas y finalmente quedd resuelta con la incorporacién de
nueva savia al Gobjerno,

Silvela encomendd la cartera recientemnente creada de Agri-
cultura a Gasset, director de El Imparcial, el diario de mayor
circulacion, y la de Instruccién a Garcfa Alix, experto parlamen-
tario que hasta entonces venfa desempefiando la Vicepresiden-
cia del Congreso de los Diputados. El nuevo gabinete se comple-
taba con Garcfa Sancho al frente de la cartera de Estado, con el
marqués de Vadillo para los asuntos de Gracia y Justicia, con-
tinuando Dato, Azcarraga y Villaverde al frente de sus respecti-
vos Ministerios.

De esta manera procurd Silvela darle a su gabinete la ma-
yor amplitud posible, representando en el mismo las. corrien-
tes mds importantes del partido conservador. El mismo Silvela
expres6 estas ideas con estas palabras: “Estimaba conveniente
ampliar los organismos de gobierno con elementos nuevos, de
origen ¥ significacion independientes, dispuestos a asociarse
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con fe a una obra cuya eficiencia dependerd de la acogida y ca-
lor que me ofrezcan zonas de opinién.mds extensas y variadas
de las que hasta ahora han intervenido realmente en los asun-
tos piiblicos. !

El 19 de abril de 1900 se asignd la cartera de Instruccion a

Garcfa Alix, periodista y amigo personal del general Cassola®
Pertenecia al Cuerpo juridico mititar y era Diputado cuando fue
elevado a este cargo; posteriormente, desempeiiaria la subsecre-
taria de Gracia y Justicia, las carteras de Gobernacion (1903) y
de Hacienda (1905) y el cargo de Gobernador del Banco de
Espafia, :
El primer subsecretario del nuevo Ministerio fue Guiller-
mo Rancés Esteban, incondicional silvelista, destacado perio-
dista y director de los periodicos La Libertad y El Tiempo. Era
muy conocido en los circulos polfticos y sociales madrilefios,
como hijo del marqués de Casa la Iglesia, por el duelo que sostu-
vo con Rios Rosas, tfo de Giner de los Rios, entonces muy co-
mentado.?

El Correo Espafiol enjuicié el nombramiento del nuevo Mi-
nistro con las siguientes palabras: ‘Lo que menos pudo imagi-
nar Gareia Alix, lo que seguramente no imagind es que legaria
a ser Ministro de Instruccion. Y sin embargo, ahf le tienen uste-
des. Gasset, que esperaba que le cayera la breva, se preparé ha-
blando en las Cortes de canales, pantanos y divisiones hidrols-
gicas. Garcia Alix fue menos precavido, aunque no menos avi-
sado,”* El Pais® por su parte, acus6 a Silvela de ser “una espe-
cie de Sefior del Gran Poder a lg hora de sacar ministros de la
nada” y consideraba que Garcia Alix podria haber sido un buen
“sargento 1°” o ‘‘teniente de la reserva retribuida e incluso tal
vez Ministro de Guerra”’, pero nunca Ministro de Educacion,

Causé extrafieza en la opinién publica que a los pocos dias
de ser Ministro, la Gaceta estuviese absorbida por las disposicio-
nes que de Instruccién Publica salian. El hecho nada tenfa de
particular, puesto que los Directores Generales y el Consejo de
Instruccién tenfan trabajos preparados.

Poco después se produjo la dimisidon de Silvela y la toma
de posesion de nuevos Ministros, pero siguié en su puesto Gar-
cia Alix. Lo diffcil, dado que la moda se paseaba entre cleri-
calismo y anticlericalismo, era conducir la nave ministerial sin
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sefialados tropiezos, teniendo en cuenta la acusada tendencia
liberal de la generalidad de la opinién publica y la de figurar en
este Gobierno catdlicos tan fervorosos como Vadillo, Ugarte,
Azcarraga v Sianchez Toca.

Garcfa Alix se mostrd ecléctico hasta cierto punto, pues
eché abajo gran parte de la labor de su antecesor, ¢l marqués de
Pidal, sin que su hacer diese motivo a sospechas, fuera de los
sectores mds ultraconservadores, de acentuado liberalismo.

En el acto de posesién de la nueva cartera el Ministro de-
claré que reconocia que llegaba al Ministerio ‘Sin merecimien-
tos personales y sin la preparacion suficiente para acometer
una empresa imponente por lo ardua v dificil para toda inteli-
gencia que no tenga excepcional superioridad. ® Realmente Gar-
cia Alix, a lo largo de toda su vida parlamentaria, sélo intervino
en las discusiones de actas, en los problemas del Ministerio de
Guerra, en politica general y en los asuntos de Marina, pero nun-
ca se ocupd de la ensefianza; lo cual no fue obstdculo para que
desarrollase una intensisima labor, de cara a elevar el nivel de la
ensefianza oficial. Este profundo interés en proteger la ensefian-
za estatal sorprendié a muchos, ya que hacfa mucho tiempo que
un ministro conservador no desplegaba tantas energias en favor
de la ensefianza oficial, por lo que la extrema derecha lo acusé
de comportarse como un liberal v de perseguir a la ensefianza pri-
vada. Ante estos ataques, el Ministro respondi¢: “Yo me guarda-
ré bien de negar los principios fundamentales del dogma conser-
vador, principios que han sido expuestos en distintos documen-
fos y que constituyen el programa que obliga a todos los que mi-
litan en el partido. Pero de ahi’ a que yo, por ejemplo, como Mi-
nistro de Instruccion Publica, me incline a preferir la libertad
de enseftanza a la accioén del Estado en la ensefianza misma, hay
una inmensa diferencia. No soy de los que conceden tan poca
importancia al gran resorte de la ensefianza, para borrarlo de los
factores de gobierno y entregarlo, por buenas que sean sus in-
tenciones, a otra sociedad, a otras entidades que no sean el pro-
pio Estado.””

Entendia el nuevo Ministro que lo mds conveniente era lle-
var a las Cortes un proyecto de ley o un proyecto de bases que
comprendiese todo lo referente a la instruccién publica en sus
diferentes grados y aspectos. Sin embargo, al reconocer que llevar
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al Parlamento un provecto de ley de instruccion era renunciar
de antemano a la reforma, se decidié por acometer la reorgani-
zacion de la ensefianza por decreto.

En efecto, la existencia de controvertidos intereses morales
vy materiales en estado de permanente agitacién hacfa imposible
realizar este proyecto. Garcia Alix, buen conocedor de los pro-
blemas del momento, teniendo la certeza de que un proyecto
como el que €l pretendfa tropezaria con los intereses de aque-
llas personas que ‘habian llegado a la ensefianza por la puerta
fdcil del apadrinamiento”, con los intereses caciquiles de cardc-
ter local, con la resistencia de gran parte de la ensefianza no. ofi-
cial, ‘mds mercantil que inteligente”, y con las exageraciones de
escuela en sentido de la derecha o de la izquierda, se decidid
por la via expeditiva del real decreto,

Alix, experto parlamentario, refiriéndose a las fuerzas con
las que tendrfa que luchar si llevaba al Parlamento una ley de
instruccion publica, defini¢ el problema con estas palabras: “Por
desgracia, en nuestro pafs, en materia de enseflanza, existen mds
sectarios que convencidos..., elementos todos poderosos que
seguramente habrign de manifestarse en las discusiones apasio-
nadas de nuestros Cuerpos Colegisladores y producirion indu-
dablemente el triste resultado de imposibilitar, retrasar v des-
truir una obra legislativa tan compleja v tan ocasionada a inter-
minables dilaciones,’®

Para llevar a cabo estas ideas, el Ministro empezb por reor-
ganizar el Consejo de Instruccion Pablica. En los dltimos afios
del siglo XIX, el Consejo se habfa politizado y burocratizado
en exceso; por eso el Ministro decidié reorganizarlo procurando
darle una estabilidad, puesto que éste era el drgano consultivo
por excelencia que debia asesorar al encargado de regir este de-
partamento ministerial.

Antes, cuando el Consejo tenfa una comisién permanente,
sucedfa que al cambiar el Ministro, cambiaba la seccion; el Mi-
nistro elegfa entre los 50 consejeros existentes a quince personas,
procurando que entre ellas figurase una mayoria de amigos po-
Ifticos y personales, y se ‘hacia asi{ un Consejo de confianza. En
general, los consejeros fueron casi siempre parlamentarios que se
habfan destacado por sus preocupaciones por la ensefianza,
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Garcia Alix suprimi¢ la comision permanente y establecié
unos requisitos para acceder a estos puestos. A partir de entonges,
para ser nombrado consejero se necesitaba reunir alguna de las
siguientes condiciones: ser o haber sido Ministro, Director General
de Instruccién, Subsecretario de Instruccién o Consejero; perte-
necer a alguna de las Reales Academias; ser catedrdtico con mds
de doce afios de servicio y residencia en Madrid o una dignidad
eclesidstica. Serfan consegjeros natos el Obispo de Madrid-Alcald, el
Subsecretario de Instrucciéon Pablica v el Rector de la Universi-
dad Central. A estos habrfa que afiadir cuatro mds, que sin estar
comprendidos en las categorfas anteriores, tuvieran una acredi-
tada competencia en materia de ensefianza.

;Consiguié el Ministro con estas medidas crear un 6rgano
competente y ajeno a la polftica? La respuesta es compleja, pues
al seguir siendo el cargo de designacion ministerial, todo iba a
depender del Ministro. Si se inclinaba por nombrar expertos en
la educaci6én, el Consejo se convertfa en el 6rgano competente,
pero si el Ministro decidia nombrar a politicos, el Consejo per-
dfa automdticamente toda su credibilidad. Como resultado,
con algunos Ministros, el Consejo fue un Organo importante y
con otros, no.

Dejando a un lado estas consideraciones, la forma en que
fueron establecidas estas condiciones reafirmé agravios compa-
rativos. A ningln consejero de las primeras categorias se le exi-
gfa otra condicion que la de ser o haber sido ministro, subsecre-
tario, etc., pero a los catedraticos se les exigfa llevar. mds de doce
afios de servicio en el desempefio del cargo. De modo que a un
pintor, a un autor dramético, a un periodista le hacen Académi-
co, y en el acto adquiere capacidad para ser consejero, o a un
Dlputado o a un Senador le hacen. Subsecretario, y en el acto
estd en condiciones de ser consejero, pero a un catedrdtico que
acabe de aprobar una oposmon en dura competencia se le exigen
doce afios de servicio.

As{, en muchas ocasiones, a pesar de las medidas aprobadas,
se convirtidé en un refugio para los politicos que habfan conse-
guido ocupar puestos importantes en el Gobierno y que espera-
ban la hora de jubilarse con una elevada pensién, pues aunque
el cargo de consejero no estaba remunerado, si se contabilizaba
como afios de servicio. Algunos Ministros, como Garcia Alix, dig-
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nificaron este organismo y consultaron prdcticamente todas sus
decisiones con el Consejo, pero otros siguieron sin consultarlo,
ateniéndose a las opiniones de los funcionarios de los Negocia-
dos, Secciones y de la Subsecretaria, convirtiéndose las consul-
tas al Consejo, en muchas ocasiones, en trdmites evasivos y dila-
torios, en asuntos enojosos, o bien constituyendo una pantalla o
pararrayos de la resolucién definitiva.®

Después de la reforma del Consejo, se procedid a la reorga-
nizacién de las Escuelas Normales de Magisterio, toda vez que el
Decreto de 23 de septiembre de 1898 no estaba cumplido; v no
lo estaba por falta de elementos docentes para aplicar el plan
que contenia; hasta tal punto que hubo de dictarse en el mes de
junio de 1900 una Real Orden, accediendo a una pretension de
los alumnos, por la que se suspendfan las revdlidas por la razén de
que no habifan podido darse las ensefianzas contenidas en el plan
de estudios que las establecio.

Se verificé la reforma y a continuacién se reglamenté la
primera enseflanza, confiando a los Rectores de las Universida-
des las atribuciones que en dicha clase de ensefianza tenfa la Di-
reccién General de Instruccion Pablica. Por otra parte, la aplica-
cién del Reglamento no fue posible porque los maestros de escue-
la no percibian puntual y religiosamente sus modestos haberes. Es-
te problema se intentd resolver con el Real Decreto de 21 de julio
de 1900, dictado por la Presidencia del Consejo de Ministros, que
determind cémo habia de efectuarse el abono de haberes a los
maestros; es decir, se establecid que el Tesoro retuviese de los re-
cargos municipales la parte destinada al pago de las obligaciones
de la primera ensefianza, con lo que el Ministro esperaba solu-
cionar el problema, _

En resumen, Garcia Alix reorganizé el Consejo de Instruc-
cién, reglamentd las oposiciones a cdtedra, determiné las atri-
buciones de los Rectores, redactd el reglamento de exdmenes y
grados, ordend la instalacidn de escuelas de enseftanza primaria
en fdbricas y talleres, dispuso el abono de haberes a los maes-
tros de primera ensefianza, resolvié que se hiciese pablico el re-
glamento orgdnico de la primera ensefianza y reorganizé las Fa-
cultades.
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5.2. EL CONSEJO DE INSTRUCCION PUBLICA.
LA REFORMA DE LA SEGUNDA ENSENANZA

La reforma de Garcia Alix, aun girando en torno a un decre-
to principal -R.D. de 20-7-1900-, se diferencia de la anterior por
su complejidad. De ahf que ese decreto se vea complementado
con otras medidas que tratan en conjunto de armonizar todos y
cada uno de los factores que intervienen en la ensefianza. La reor-
ganizacion de los servicios educativos se estructura en torno a los
siguientes decretos y 6rdenes'?:

R.D, de 20 de julio:
R.O:. de 21 de agosto:
R.O. de 18 de agosto:

R.O. de 27 de agosto:

R.O. de 26 de septiembre:

R.D. de 25 de mavo:
R.O. de 16 de julio:

R.D. de 28 de julio:
R.O. de 26 de mayo:

R.O, de 27 de septiembre:
R.D. de 22 de septiembre:

R.D. de 6 de julio:

R.O. de 23 de julio:
R.O. de 4 de agosto: .

Reforma de la segunda ensefianza.
Aplicacion del R.D. de 20 de julio.

Fijando el concepto de las asignatu-
ras de la segunda ensefianza.

Distribucion de las asignaturas de la
segunda ensefianza.

Equivalencia de las asignaturas en-
tre el antiguo vy el nuevo plan,

Estableciendo en los Institutos
clases nocturnas.

Declarando de mérito el desempe-
fio de dichas clases.

Reglamento de exdmenes y grados.

Comisiones de exdmenes a colegios
incorporados.

Incorporacién de colegios,

Disponiendo que los profesores de
idiomas formen parte de los tribu-
nales de examen,

Formacién del cuestionario para
programas y libros de texto.

Datos para el mismo.
Matriculas de alumnos libres,
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R.O. de 7 de agosto: Matriculas de alumnos libres.

R.D. de 27 de julio: Ingreso en el profesorado.

R.O. de 12 de agosto: Aclaratoria de la anterior.

R.O. de 24 de julio: Adaptacion del profesorado. |

R.O. de 24 de julio: Reglas para normalizar el profe-
sorado,

R.D. de 27 de julio: Reglamento de oposiciones a cdte-
dras.

R.C. de 10 de mayo: gonvocatoria de oposiciones a cdte-

Iras.

R.O. de 21 de septiembre: Turno para oposiciones.

R.O. de 22 de junio: Auxiliares.

R.O. de 3 de mayo: Reglas para el computo de servicios
de auxiliares.

R.D. de 25 de mayo: Asistencia a clase de profesores y
alumnos.

Con todas estas medidas el Ministro pretendfa mejorar la si-
tuacién de la ensefianza y enaltecer, en la medida de lo posible,
los centros docentes del Estado.

Los ultimos afios del siglo XIX y primeros del nuevo siglo es-
tuvieron dominados por el problema de la orientacién del bachille-
rato. Fue una cuestién muy debatida en todas las naciones euro-
peas y americanas, aungue estas discusiones no afectaron en mu-
chos casos a la estabilidad de la ensefianza. Francia sélo tuvo tres
reformas en estos afios, la de 1864 con Curug, la de 1886 y poste-
riormente la de 1891;y Alemania, una en 1890 y otra en 1901. En
Espafia en 1900 la orientacion del bachillerato segufa siendo un
problema no resuelto. El bachillerato cldsico tenfa defensores tan
apasionados comao los partidarios. de un bachillerato de vocacion
técnica o cientifica. Asi, por ejemplo, Francisco Zarandona, defen-
diendo el bachillerato técnico, declaraba: “La civilizacién oriental
fue teocrdtica; la griega, artistica; la medieval, teoldgica; la del
renacimiento, sintética; y la moderna es una civilizacion cienti-
fica. Hoy la ciencia se ha hecho duedla y sefiora del mundo.” !
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En 1900 habra en Espafia 10 Universidades, 60 Institutos provin-
ciales y locales y s6lo 8 Escuelas de Artes y Oficios. Esta despro-
porcién, unida al atraso tecnolégico de nuestra nacidn, causante
para muchos del desastre del 98, excitaba las pasiones de los de-
fensores del bachillerato de tipo técnico: “‘;Hay que vivir? ;Puesa
vivir del presupuesto! No tienen los titulados aquella suma de
condiciones prdcticas que les permita ventajosamente su actividad
en provecho propio y acuden hambrientos al Estado estableciendo
v predicando un verdadero socialismo real, conforme a cuyo dog-
ma el Gobiernc estd obligado a dar de comer g todos los bachi-
lleres y licenciados y doctores que no saben ganarlo.”'? Acusacio-
nes, mds o menos parecidas, contra e} excesivo nimero de bachille-
res y licenciados, en detrimento de los estudios técnicos capaces de
regenerar el pafs, eran frecuentes en estos momentos.

En cuanto a la segunda ensefianza, Garcia Alix, al igual que
otros ministros anteriores, al no poder establecer un doble bachi-
llerato, como era su deseo, por imperativos econdmicos, proce-
di6 a reestructurar el plan de estudios procurando equilibrar las
asignaturas de cardcter cientifico con las literarias, sin que predo-
minasen unas sobre otras, para que asi el bachillerato cumpliese
con el doble objetivo de ofrecer “un tinte de cultura general’' v
servir de preparacién elemental para las distintas carreras.

El Ministro estimé necesario proceder a la reforma de la se-
gunda ensefianza por las peticiones de los claustros docentes, que
solicitaban que se armonizasen los estudios de ciencias y letras,
y las reclamaciones de las familias, que pedian que se abreviasen
los estudios,

La edad de ingreso v la duracion de los estudios fueron otro
de los caballos de batalla de la ensefianza media. Los pedagogos,
sin existir una unanimidad completa, sostenfan que los estudios
debfan durar comoe minimo siete afios y que deberfa retrasarse
el ingreso en la enseflanza primaria y en consecuencia, en el ba-
chilierato. Sin embargo, las clases medias, que eran las que nu-
trian con sus hijos los centros de segunda ensefianza, presionaban
con gran fuerza y éxito sobre todos los Ministros, consiguiendo
que los estudios se redujesen a seis afios para no retrasar asf la fi-
nalizecion de los estudios superiores v que la edad de ingreso
se fijase en diez afios, condiciéon que normalmente se vulneraba
concediéndose dispensas de edad. Garcfa Alix dird: “Entre noso-
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tros, es tal la impaciencia de las familias por que acaben los jovenes
pronto la carrera, que aun la edad de diez afios, fijada hoy, les pa-
rece a muchos padres excesiva,”

Garcfa Alix, después de reestructurar el Consejo, sometid a
juicio de la seccién segunda de este organismo el proyecto de re-
forma de la ensefianza. Esta seccion, de acuerdo con la nueva regla-
mentacion, estaba compuesta por cinco consejeros: Becerro de
Bengoa, Alvarez del Manzano, Castro Pulido, Méndez Bejarano
y Mariano Viscasillas, como presidente,

El Consejo estuvo de acuerdo con el proyecto remitido por
el Ministro. La coincidencia de pareceres fue reciproca; el Con-
sejo estuvo de acuerdo con el proyecto y el Ministro, con el dic-
tamen emitido por este organismo. El tnico consejero discon-
forme fue Castro Pulido, que emitid un voto particular al dicta-
men, La coincidencia de pareceres fue tan grande que el Ministro
decidi$ reproducir literalmente gran parte del informe en el predm-
bulo del decreto. .

En el informe, los consejeros felicitaron al Ministro por el
proyecto: “Aparece bien establecida la ponderacion, hoy tan de-
seada, entre los estudios cldsicos y los cientificos modernos™ Y
mds adelante afladian: “No hay en la composicion del conjunto de
este provecto seflal alguna de que havan intervenido en ella los
prejuicios de secta, escuela o tendencia cerrada. Es un plan de
verdadera independencia y tolerancia, inspirado, stn duda algu-
na, en las mismas tendencias de los planes que se discuten, pre-
sentan y reforman en el extranjero, y que tiene como fuerza im-
pulisiva el deseo y el firme propdsito de que no nos quedemos
rezagados y de que, cuanto antes, realicemos el gran avance de
marchar al unisono con los que en otros paises se preocupan
tanto de estas necesidades, 713

" La distribucién de asignaturas, segin el decreto y el infor-
me del Consejo de Instruccién Publica, se realizaba de esta
manera'?:

Primer aiio Segundo afio
— Castellano y Latin. — Casfellano y Latin.
~ Nociones de Geografia As- — Geografia Descriptiva Gene-

“tronémica, Fisica y Politica. ral y Especial de Europa.
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Primer afio (cont.)

— Nociones y ejercicios de
Aritmética.

— Religisn.

— Dibujo,

— Gimnasia.

Tercer afio

— Preceptiva General Literaria.

— Geograffa Descriptiva Par-
ticular de Espafia,

-- Historia de Espafia.

— Aritmética y Algebra,

— Francés.

— Religién,

— Dibujo.

— Gimnasia,

Quinto afio

— Etica y Sociologfa.

— Elementos de Historia Gene-
ral de la Literatura,

— Fisica.

— Quifmica,

— Historia Natural,

— Inglés o Alemdn.

— Dibujo.

— Gimnasia.

Segundo afio (cont,)

— Historia de Espafia,

— Nociones y ejercicios de
Geometria,

— Religién,

— Dibujo,

— Gimnasia,

Cuarto afio

— Preceptiva de los Géneros
Literarios.

— Geograffa Histérica, Comer-
cial y Estadistica.

— Historia Universal.

— Geometr{a Trigonométrica.

— Psicologrfa y Légica.

— Francés,

— Religion.

— Dibujo,

— Gimnasia,

Sexto afio

— Fisica,

— Historia Natural,

— Agricultura y Técnica Agri-
cola e Industrial,

— Derecho Usual.

— Inglés o Alemdn.

— Gimnasia. '
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Y segin el proyecto de Castro Pulido!®:

Primer ailo

— Castellano y Latin,

— Geograffa Terrestre.

— Principios vy egjercicios de
Aritmética.

— Dibujo de Figura.

— Religidn. :

-

Tercer afio

— Aritmética y Algebra,

— Geograffa e¢ Historia de la
Edad Antigua.

— Psicologra y Etica.

— Francés.

— Dibujo de Adorno.

— Religién,

Quinto afio

— Qufmica y Mineralogia.-

— Mecdnica General.

— Logica y Principios de Meto-
dologfa Matemdtica.

— Geograffa Comercial vy Es-
tad{fstica,

— Inglés o Alemdn.

— Dibujo Lineal.

— Gimnasia.

Segundo afio

— Castellano y Latin.

— Geografia e Historia de Es-
paifia.

— Principios y ejercicios de
Geomeftria.

— Dibujo de Figura.

— Religién.

Cuarto afio

— Geometria y Trigonometr{a
Rectilinea y Esférica,

— Geografia e Historia de la
Edad Moderna.

— Derecho Usual,

— Preceptiva Literaria.

— Francés.

— Dibujo de Adorno.

— Gimnasia,

Sexto ailo

- Figica General.

— Zoologia y Fisiologia e Hi-
giene del Hombre.

— Botdnica y Agricultura,

— Elementos de Cosmograffa y
Nociones de Fisica del Globo

— Historia de la Literatura.

— Inglés o Alemdn.

— Gimnasia.

La distribucién en este ultimo proyecto quedaba de forma
que los estudiantes sélo tuvieran tres asignaturas en los dos prime-
ros afios, cuatro en el tercero y cinco en los cursos de cuarto,
quinto y sexto. La religion se estudiaria en los tres primeros afios
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del bachillerato, el dibujo en los tres diltimos cursos v la gimna-
sia en todos. El proyecto, pues, responde a las peticiones de los
padres de familia de reducir todo lo posible los estudios, para fa-
cilitar la labor a los jévenes estudiantes,

En el decreto aprobado se estudiaban tres asighaturas en el
primer curso, cuatro en el segundo, cinco en el tercero, seis en el
cuarto y el quinto afio, ¥ de nuevo cinco en el ultimo curso; estu-
didndose la religion en los cuatro primeros afios, el dibujo en los
cinco primeros y la gimnasia en todos los cursos.

El Ministro acepté algunas de las consideraciones de los con-
sejeros, como la de establecer las clases de gimnasia v dibujo por
las tardes (art. 6), que los exdmenes de los alumnos libres se hicie-
sen por cursos (art. 16), o la duracién de las clases (art. 4). Asi, se
establecié que todas las clases fueran de una hora, excepto las de
castellano y latin, francés, aritmética y dlgebra, geometria y trigo-
nometrfa y agricultura, en las que se estipulé una duracion de hora
y media, siehdo todas alternas, a excepcion del latin y el castella-
no; y que la religion se “cursaria obligatoriamente en los cuatro
primeros afios” en dos conferencias semanales, exactamente igual
que en el plan del Marqués de Pidal. La terminologfa empleada era
una concesién a la derecha radical, pues si bien se establecfa la
obligatoriedad de la misma, segufa en vigor el decreto de Bosch
respetando los derechos de los no catélicos a no cursar estos estu-
dios, cosa que de otro modo vulnerarfa la Constitucién de 1876.
En cualquier caso, el artfculo 5° dejaba el problema de forma ex-
tremadamente ambigua, ya que estipulaba: "El repaso y afianza-
miento de una materia tan importante como la de Religion se hard
en la clase denominada Pldticas doctrinales o Cidtedra de Religion,
que cursardn obligatoriamente los alumnos de los cuatro primeros
afios en dos conferencias semanales’’; sin hacer referencia a los
decretos que amparaban a los creyentes de otras doctrinas,

Otra de las sugerencias aceptadas fue la-de ampliar la asigna-
tura de religién de tres a cuatro afios, es decir, un afio m4s.

La vnica discrepancia entre el dictamen y el decreto apro-
bado. se produjo en €l tema de la edad de ingreso en el bachille-
rato, El Consejo defendfa la edad de once afios y el Ministro, por
las razones apuntadas anteriormente, se inclind por rebajar un afio
esa edad, fijindola en diez afios; reduccién que se vio obligado a
aceptar ante las presiones que recibié de los padres de familia y
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de miembros del propio gabinete ministerial del que formaba
parte. .

En todos los demds aspectos, como la cuestién de exdmenes,
las condiciones exigidas a los profesores de los colegios privados,
la inspeccion oficial, etc., los consejeros estuvieron de acuerdo con
el proyecto ministerial,

El Consejo esperaba con gran optimismo que el plan fuera
acogido con gran entusiasmo: “Un proyecto asi concebido no
puede ni debe encontrar oposicion en nadie. For el contrario, la
juventud debe sentirse satisfecha al seguirlo, se comprende, ast
como las familias, por defender sus verdaderos intereses.”"1®

El verdadero punto neurdlgico de la ensefianza media a lo
largo de todos estos afios se centra en el problema de la liber-
tad de ensefianza y las relaciones entre la ensefianza oficial y
privada,

Para Garcfa Alix, “la libertad de ensefianza en nuestro pais
se ha convertido en un censurable mercantilismo, La moda, el ca-
pricho, la propaganda interesada han venido apartando de los
centros docentes oficiales a los hijos de nuestras clases elevadas
o acomodadas, entregdndolos a Colegios de instituciones de carde-
ter privado que con la llamada incorporacién van lentamente,
como la yedra, secando el tronico de la enseftanza oficial. '17

Con esta reforma, Alix esperaba que paulatinamente los ins-
titutos se convirtiesen de nuevo en los centros docentes mds pres-
tigiosos dentro de este grado de la ensefianza y que desaparecie-
sen poco a poco las comisiones de exdmenes, “‘incompatibles con
la digna independencia del profesorado’™. Para conseguir estos
fines el Ministro aprobd una serie de disposiciones.

Con el Decreto de 20 de julio de 1900 se respetaron los tres
tipos de ensefianza establecidos, es decir, la ensefianza oficial de
los institutos del Estado, la privada de los colegios incorporados
v la libre, suprimiéndose la doméstica; pero por medio del articu-
lo 23 se limitarfan las condiciones para conseguir la incorporacion
de los colegios privados. Antes un colegio podia incorporarse
a cualquiera de los centros estatales, eligiendo aquellos que ofre-
cfan condiciones mds favorables, de cara a los exdmenes; ahora
se les obligaba a incorporarse al instituto de la provincia en que
radicaba el colegio. En caso de que existieran dos institutos, una
vez hecha la incorporacién, no se podria cambiar sin la autori-
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zatién del Rector del distrito, previo dictamen del consejo uni-
versitario.

Para el establecimiento y apertura de dichos colegios, ade-
mds de los requisitos en cuanto a locales higiénicos v material de
ensefianza, se les exigfa que en sus cuadros de profesores figurasen
al menos cinco titulados, siendo obligatorio un licenciado en cien-
cias y otro en letras. Esta disposicion no era aplicable a las corpo-
raciones religiosas, que tradicionalmente se dedicaban a la ensefian-
za. Dicha disposicién inquieté a los sectores politicamente ultra-
conservadores, pero cuando .el Ministro aprobd la Real Orden de
21 de agosto, limitando este privilegio a las Escuelas Pias, Agus-
tinos y Compafifa de Jesis por ser las inicas que tradicionalmen-
te se dedicaron a la ensefianza y teniendo el resto de las corpora-
ciones que ajustarse al articulo 1° del R.D. de 22 de noviembre de
1852, la reaccidén no se hizo esperar, desatando estos sectores una
campafia de durfsimos ataques contra el Ministro.

Respecto a las comisiones de exdmenes, se establecid que
fueran los Rectores de las Universidades los encargados de con-
cederlas o denegarlas en funcién de la distancia que separase a los
colegios de los institutos y del mimero de alumnos que éstos tu-
viesen. En el mismo artfculo 25°, en otro apartado, se determi-
naba que las comisiones no examinasen en los propios colegios,
sino que los tribunales se estableciesen en edificios publicos a
los cuales debfan llevar los colegios sus alumnos para evitar “Jas
murmuraciones de la maledicencia’”; aunque en realidad esta me-
dida se dirigfa a evitar las presiones que en el orden moral se pro-
ducian, al estar examinando en casa ajena.

Los profesores con titulo podrian formar parte de los ex4d-
menes de sus respectivos alumnos y en el caso de que no pudie-
ran participar en las pruebas, suceso infrecuente, serfan sustitui-
dos por los individuos de la comision oficial, Los ejercicios de
grado tendrfan gue verificarse forzosamente en los establecimien-
tos oficiales. Las comisiones tendrfan la facultad de inspeccionar
el estado de la ensefianza en los respectivos colegios privados, co-
locando a estos centros bajo la inspeccion inmediata del Director
del Instituto. - )

Estas ventajas de las comisiones no afectaban a los colegios
no incorporados, cuyos alumnos se matriculaban y examinaban
en las mismas condiciones que los libres,
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La reforma, si bien establecfa algunas limitaciones, por lo
demds razonables, a los colegios privados, era extraordinaria-
mente moderada, no suprimiendo algunos de los problemas ex-
tra-académicos que padecfan los institutos, Una de las mayores
lacras de este periodo fue el caciquismo; este virus se habfa ex-
tendido por todos los organismos del Estado y de la sociedad
espafiola; y como es 16gico, no podria faltar en la ensefianza. El
Gobierno siempre reservéd todos aquellos puestos que pudieran
ser utilizados para premiar fidelidades de tipo politico y en este
sentido, el decreto no puso fin a este mal, sino que lo respaldé
y potenci6, estableciendo que no s6lo el director del instituto
fuese de libre designacién del Gobierno, sino hasta el secretario
del instituto.®

Por otro lado, el decreto estableci6 la oposicién como
unico sistema de ingreso en el profesorado para catedrdticos y
auxiliares; lo que era un avance. Junto a estos aspectos positivos,
el decreto cafa en pequefias contradicciones, que fueron resaltadas
por los colegios profesionales de doctores licenciados. En efecto,
por el articulo 25 del Real Decreto de organizacion de la segunda
ensefianza, se dispone, entre otras cosas, que “los profesores titula-
dos de los colegios a que vayan comisiones de exdmenes forma-
rdn parte del Tribunal correspondiente en los exdmenes de sus
respectivos alumnos”. Y en cambio, el artfculo 8° del propio de-
creto, que trata de la formacién de los tribunales de exdmenes,
no dice nada de ese derecho para los profesores de los colegios
incorporados que llevan sus alumnos a los Institutos e instituye
que los tribunales se formardn por tres jueces académicos: el titu-
lar de la asignatura y otros dos catedrdticos de la seccién respec-
tiva, De forma que a los colegios a los que se favorece con la con-
cesion de las comisiones se les otorga ademds la facultad de tener
a sus profesores en los tribunales, y a los colegios que no gozan del
privilegio de la comisién se les priva del derecho de que sus alum-
nos tengan en el tribunal al profesor respectivo.

Otro problema es la vaguedad con que queda consignado en
el mismo artfculo 8° el hecho de que los colegios incorporados
pasen a la secrefar{a del Instituto, con diez dias de anterioridad a
la terminacién del curso, las listas de sus alumnos, calificados
como aprobadoes o suspensos, revisadas por el Director del colegio,
y el que “cuando por el sistema progresivo de este plan las mate-
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rias estuviesen repartidas en dos o mds cursos, para el paso de uno
a otro bastard el exequatur del catedritico, quien lo dard o negard
teniendo en cuenta sus notas de aprovechamiento v las disciplina-
rias de asistencia y compostura” En el articulo no se especifica
que el profesor firmante del exequatur sea el mismo que exami-
na y da las clases; lo que podfa provocar un fuerte mercantilis-
mo y grandes abusos, pues siempre habria algin colegio que con-
tratarfa profesores para dar las clases, pero que no tendrian de-
recho a examinar a sus propios alumnos, labor que serfa desarro-
llada por otras personas,1?

El articulo 32 del mismo Real Decreto de 20 de julio prohi-
be a los catedrdticos numerarios la facultad de dedicarse a la en-
seflanza particular, pero autoriza a los profesores especiales, auxi-
liares y ayudantes para ejercer este tipo de ensefianza, “guardan-
do con la ensefianza oficial todas aquelias delicadezas que el de-
coro profesional deberd aconsejarles”, Contra esta resolucion pro-
testé el Colegio de Doctores y Licenciados en Ciencias y Letras
del distrito universitario de Valencia por entender que esta con-

~dicién resultarfa en la prictica expuesta a interpretaciones tan va-
riables y amplias como el modo de sentir el decoro cada uno, por
lo que podrfa acarrear un fuerte desprestigio a la delicada fun-
cién de juzgar a los alumnos. La exposicién decfa: “En efecto,
dificil que el profesor dedicado a la ensefianza privada se sustrai-
ga al menoscabo que ante el concepto publico pueda merecer
su imparcialidad, puesto que es casi imposible impedir que la male-
dicencia, que siempre acecha la ocasion, deje de tachar al que va
con un interés privado y otro publico al acto del examen; como
acontece en el examinado que, habiendo sido profesor particular
del alumno, le juzga luego oficialmente. 20 El citado colegio pro-
fesmnal solicité que se prohibiese a todos los profesores oficiales,
sin dlstlnclon, incluso a los de gimnasia, el ejercicio de la ensefian-
za privada para conseguir que ‘la enseflanza quede exenta de toda
mancha que sobre ella pueda arrojar la opinion publica”.

La reforma de Garcfa Alix se complementa con otros decre-
tos y 6rdenes aprobados entre los meses de mayo y agosto.

Para facilitar el acceso a la instruccion de las clases obreras
esiablecid en el Real Decreto de 25 de mayo la implantacién de
clases nocturnas en los institutos y escuelas normales. Garcfa Alix
pensé en la creacidn de una amplia red de establecimientos en los
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que se impartiesen ensefianzas pricticas y de aplicacion, dotada de
un profesorado especial; pero dadas las imposibilidades materiales
del Tesoro, que no permitfan recargar las obligaciones del Estado,
se inclind por este sistema. Con este decreto se estableci6 que en
las poblaciones donde existiese un instituto y no hubiese escue-
las especiales de artes e industrias se impartiesen en estos centros
clases nocturnas gratuitas con una duraciéon de dos horas alter-
nas o bisemanales. Las clases, segiin predominasen en los respec-
tivos lugares las industrias agrfcolas, mineras ¢ manufactureras,
deberfan ajustarse a unos conocimientos generales adecuados al
trabajo que desarrollaran los obreros. Las materias comprendidas
en esta enseflanza eran: Gramdtica Castellana, Aritmética, Fisiolo-
gia e Higiene y estudios pricticos de aplicacién relacionados con
-las industrias locales. Y el desempefio de estas clases no tendr{a un
caracter voluntario, sino que el director designaria a los profeso-
res que obligatoriamente deberfan impartirlas, pudiéndose tam-
bién encomendar a personas de reconocida competencia ajenas a
estos centros y explicarse, si se crefa conveniente, otras asignaturas
distintas a las previstas.

Con un cardcter similar se establecieron estas clases en las
escuelas normales, pero procurando que las lecciones se orien-
tasen a la lucha contra el analfabetismo, enseflando a los adul-
tos y a los nifios dedicados al trabajo a escribir, a leer, las cua-
tro operaciones fundamentales de aritmética, geometrfa lineal,
dibujo y catecismo y como ampliacién para los que tuvieran
actitudes y vocacién, geograffa, historia y el sistema métrico
decimal,

La iniciativa ministerial fue bien acogida. Reunidos los con-
sejeros?! Viscasillas, Sard4, Carracido, Becerro, Alvarez Manza-
no, Castro Pulido, Méndez, San Martin y Quintero, el Subsecreta-
rio y el Rector de la Universidad Central, que formaban las sec-
ciones primera y segunda del Consejo, decidieron felicitar al Mi-
nistro por su iniciativa y puesto que las clases no serian desem-
pefiadas por todo el profesorado y no serian remuneradas por el
agobiante estado del erario, solicitaron del Ministro que las cla-
ses fuesen declaradas de mérito, de cara a la carrera docente de
los que las impartiesen, determinando el Consejo la forma en que
habrfan de premiarse; lo que fue reconocido por el Ministro en la
Real Orden de 16 de julio de 1900,
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Durante todos estos afios los alumnos tuvieron la libertad de
matricularse en cualquier centro estatal y de trasladar posterior-
mente la matricula a otro centro. Este derecho fue utilizado de
forma abusiva por los estudiantes de ensefianza media y sobre
todo, de la superior, dando lugar a espectdculos bochornosos.

No todos los centros docentes se regfan con la misma seve-
ridad en los exdmenes, habiendo notable diferencias no s6lo en
la forma de calificar, sino también en la cantidad de materia exi-
gida en los exdmenes, Como consecuencia de estos hechos, se
cre¢ en Madrid una agencia dedicada a facilitar a los alumnos la
direccién de los centros en los que era mds ficil aprobar cada
una de las asignaturas por separado, el programa y los libros de
texto cormrespondientes; registrindose todos los afios en los
meses de junio y septiembre un incremento del trifico de viajeros
en los ferrocarriles por las aglomeraciones de estudiantes.??

Hechos tan lamentables como éste eran denunciados con
mayor o menor intensidad por todas las fuerzas politicas: por los
sectores mds conservadores politicamente, para demostrar las defi-
ciencias de la ensefianza oficial v la superioridad de la ensefianza
de las corporaciones religiosas, y por los sectores liberales (con
menos pasion, pues se consideraba que era darle una baza polfti-
ca a los defensores de la ensefianza privada frente a la estatal),
para solicitar de los gobiernos que mostraran mayor interés por
la ensefianza oficial en general.

La libertad absoluta concedida al alumno de trasladar la ma-
tricula al Instituto o Universidad que mds le conviniese, sin li-
mitacién de ninguna clase, infitié un fuerte dafio a la ensefianza
oficial, sumiéndola en un gran descrédito. Para el Ministro, “el in-
moderado afdn de las familias y de los alumnos de cuidarse mdg
de obtener el titulo que la ciencia, haciendo en repetidos casos
del primero patente de ignorancia, ha hecho que la opinion pu-
blica se fijase en aquel crecido mimero de estudiantes que iban
recorriendo diferentes institutos y universidades a favor de los
fdciles traslados de matricula para aprobar las asignaturas, bus-
cando en cada uno de los centros docentes al profesorado mds
benigno o como si se dijera, al de la manga mds ancha.”??

Garcfa Alix, reconociendo estos sucesos (“No puede negar-
se que, aunque no en la medida que la opinién publica sefiala,
existe una corruptela a la que es necesario poner remedio y una
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viciosa direccion del espiritu escolar que conviene encguzar y
corregir.”’?*), quiso poner coto a estos abusos limitando la facul-
tad de los alumnos de realizar traslaciones de matriculas a unos
pocos casos, Ahora sélo se podrfa realizar en caso de que el alurr-
no tuviera que trasladar su residencia por motivos familiares o
por razén de la profesidén que ejerciese, estando los alumnos li-
bres obligados a examinarse en los institutos de la provincia don-
de residiesen o en la universidad de su distrito,

La ensefianza en las universidades e institutos oficiales venia
sufriendo desde hacfa tiempo perturbaciones por la facilidad con
que los escolares interrumpfan colectivamente la asistencia a
clase. La anticipacién de las vacaciones de Navidad ‘pedida en
forma tumultuaria” tenfa ya el cardcter de mal crénico. Desde
los primeros dfas de noviembre se producfan tumultos a la puer-
ta de las universidades, negdndose los alumnos a entrar en clase y
promoviendo escdndalos. La intervencién de la policia dio lugar,
con frecuencia, a incidentes desagradables que se convirtieron en
verdaderos conflictos. Para remediar estos pequefios males, que
en el fondo eran vicios que contribufan a designar el prestigio de
la ensefianza oficial, el Ministro dicté unas disposiciones, fijando
los dias festivos; las vacaciones de Navidad del dfa 15 de diciem-
bre al 10 de enero para que los alumnos tuviesen tiempo de reu-

_ nirse con sus familias en estas fiestas tan sefialadas, compensando
con el tiempo los gastos de traslado y hospedaje; y 1a obligatorie-
dad de asistencia a clase, castigando con la pérdida del curso a los
alumnos que infringiesen, sin justificar, este precepto, declaran-
do excedentes a los profesores que no concurriesen, también sin
justificar, a sus clases por espacio de treinta dias y prohibiendo
formar parte de los tribunales de exdmenes a los catedrdticos nu-
merarios que a lo largo del afio diesen menos clases que sus auxi-
liares, siendo. sustituidos por éstos, que percibirfan los correspon-
dientes derechos de examen,

El ingreso en el profesorado fue siempre una cuestién muy
discutida. La Ley de 9 de septiembre de 1857 establecio la prue-
ba de suficiencia como tGnico medio de ingreso, pero la plaga del
caciquismo hizo estragos en la legislacién,

Los Decretos de 6 de julio de 1877, 23 de julio de 1894 y 11
de octubre de 1898 abrieron de tal manera las puertas del profe-
sorado al libre nombramiento ministerial que muchos de los in-
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tegrantes de los distintos cuerpos docentes, fundamentalmente
en el grado primario, accedieron a ellos gracias al favor ministerial.

El problema llegé a extremos impresionantes. Santamarfa
de Paredes describia el problema con las siguientes palabras: ‘Sea
por la confusién que han producido tantos y tan contradictorios
decretos, sea por falta de amor a la ensefianza o por no compren-
der los perjuicios que la transgresion irroga, todo se considera
factible “por hacer un favor™ al amigo o al correligionario. Ha-
blar de prohzb:czones legales o reglamentarias es buscar pretextos
para no complacer y “no ser servicial”.. Publicase una disposi-
cion en La Gaceta para reorganizar un servicio o corregir tales o
cuales abusos y al dia siguiente actidese en consulta al centro
directivo, no para cumplir mejor lo mandado, sino para que al
consulmnte no le alcance el artfculo que precisamente se refiere
a los que estdn en su caso, Contéstase que no es posible hacer ex-
cepciones por ser terminante el precepto, y replicase con la mayor
frescura que “una cosa es lo que se manda en La Gaceta y otra lo
qué se realiza en la prictica,”’*®

Las prescripciones mds terminantes, las leyes y Jos reglamen-
tos eran de diffcil aplicacion. “Asr por ejemplo, fijan los pla-
nes de estudios las condiciones de éstos y acuden los alumnos en
solicitud de que se les dispense la edad exigida o se les haga gracia
de ciertas asignatiiras o se les concedan exdmenes extraording-
rios; y aun se ha dado el caso de pedir la aprobacién por Real
Orden. Previénese que las cdtedras vacantes sean desemperiadas
por los auxiliares y se pide el nombramiento de catedrdticos in-
terinos para, ung vez conseguido esto, buscar el medio de que a
los interinos se les haga numerarios, dilatando mientras tanto
la convocatoria de oposicién o concurso,’'*¢

Principalmente era la primera ensefianza la victima de esfas
corrupciones, Rafael Maria de Labra en 1898 denunciaba que
no se habfan convocado oposiciones a Escuelas Normales desde el
afio 1867; y desde que el Gobierno conservador dio en 1895 el
decreto que prohibfa el nombramiento de interinos, no se habfan
cub1erto las vacantes, pero tampoco se habfan celebrado opo-
siciones.?

En cuanto a los ascensos del magisterio, el problema era el
mismo. Los concursos estaban suspendidos desde el afio 1886 y
segun los maestros s¢ doblegasen o no a la voluntad del cacique,
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as{- hallarfan valiosas influencias que apoyaran sus pretensiones
de ascensos y recompensas, que interpusieran su influencia en las
resoluciones de expedientes formados para castigar sus faltas o
que les persiguieran con falsos pretextos para hacerles salir del
pueblo al que habfan sido destinados.

Los abusos llegaron a tal extremo que se dicté una Real Or-
den prohibiendo las recomendaciones en materia de exdmenes y
oposiciones y siendo Ministro Gamazo, el Director de Instruc-
cion Publica, Santa Mar{a de Paredes, dictd una circular?® en el
mismo sentido; aunque no se obtuvieron grandes resultados, pues
se consideraba un deber del diputado patrocinar en los exdmenes
a los hijos de sus electores y ayudarles en el apresuramiento de
sus estudios para obtener el tftulo académico, tras el cual venia
la peticion del empleo correspondiente,

Santamarfa, hablando de estos hechos, recordaba que en una
ocasién tuvo que resolver un expediente a una cdtedra, resolvién-
dose a favor de la persona que ocupaba el primer lugar de la pro-
puesta por tener méritos muy superiores a los que tenfa el que
ocupaba el segundo lugar, Con este motivo, le escribidé un repre-
sentante del pals la siguiente carta, que por su interés reprodu-
cimos literalmente: ‘“Muy Sr. mio: Mucho me ha mortificado que
después de las reiteradas recomendaciones personales y por es-
crito que tanto el Sr. (tal) como otros amigos y yo hemos hecho
a vd, para que fuéra nombrado catedrdtico de... el Sr. D. ..,
Hos haya Vd. preterido por elementos contrarios a Ia actual situa-
cién, alegando la excusa de venir en segundo lugar de la propues-
ta... No dejo de comprender que es muy de alabar la conducta de
Vd. dentro de su direccion, pero los que tenemos que hacer elec-
ciones en los pueblos y provincias, apoyando amigos del Gobier-
no 'y rompiendo con todos los puritanismos, no podemos dar esta
disculpa... Pero crea Vd. que no ha caido, como vulgarmente se
dice, en saco roto la conducta de Vd para seguirla su atento se-
guro servidor, g.b.s.m."”??

Sobre este problema Garcfa Alix opinaba: “No serd segura-
mente la oposicidn o prueba de suficiencia un sistema perfecto
de ingreso en el profesorado piblico, pero dentro de nuestra or-
ganizacion académica, dadas nuestras costumbres y manera de
ser, resulta el que menos se presta al abuso y el unico que justi-
#ica ante la opinién la competencia docente... Prueba de la con-
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veniencia de la oposicion publica es que todas las carreras orga-
nizadas han aceptado y establecido la oposicién como medio de
ingreso.’*3°®

Para acabar con los posibles abusos, el artfculo 30 del Real
~ Decreto de reforma de la segunda ensefianza fijé la oposicién
como sistema de ingreso en el cuerpo de profesores de bachi-
llerato. Estas pruebas estaban reguladas por el Reglamento de
oposiciones a cdtedras, escuelas y plazas de profesores auxilia-
res, qug se aprobd con el benepldcito de las secciones primera,
segunda y tercera del Consejo de Instrucciéon el 27 de julio
de 1900. ‘

53. EXAMENES Y LIBROS DE TEXTO

Unida al problema del profesorado estd la cuestién de los
exdmenes y libros de texto, cuestiones, en ambos casos, delicadas
por las connotaciones que tenfan. Garcfa Alix queria elevar el
nivel de la ensefianza oficial y frenar el deterioro que este tipo
de ensefianza venfa sufriendo desde hacfa mucho tiempo; y una
forma de hacerlo era a través de los exdmenes.

Este tipo de ejercicios siempre suscité recelos. Los padres
de familia y los alumnos los vefan como barreras que se inter-
ponfan, dificultando o al menos retrasando la consecucién del
anhelado triulo académico que les abria las puertas del trabajo
y fundamentalmente de los empleos en la Administraciéon Pi-
blica. Por otro lado, los Krausistas y gran parte del profesora-
do consideraban que estas pruebas, en la forma en que se desa-
rrollaban habitualmente, nc demostraban la -suficiencia de los
alumnos.3*

En estas circunstancias, potenciar los exdmenes era una ver-
dadera locura. Cualquier ministro que tomase una. decisién en es-
te sentido tenfa asegurada una fuerte campafia de prensa en con-
tra de sus reformas, campafia que normalmente iba enmascarada
bajo criticas a otros aspectos.

A pesar de eso, Garcfa Alix decidié correr el riesgo. Para
potenciar el bachillerato y evitar que los nifios ingresasen en estos
estudios con menos edad de la exigida, cosa que habitualmente
sucedfa, prohibié taxativamente conceder dispensas de edad
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para .dar as{ tiempo a los jovenes alumnos a aprender bien y a
conciencia las materias de la enseflanza primaria. Aun asi, el
Ministro actuaba con gran moderacion, ya que en bastantes na-
ciones la edad minima exigida para el ingreso en el bachillerato
era de once e incluso doce afios de edad; moderaciéon que le
fue impuesta por las circunstancias. Garcia Alix dird: “Yo era
partidario de la edad de once afios para el ingreso en la segun-
da ensefianza, pero como el ejercicio del gobierno, para que re-
sulte prdetico en sus soluciones, tiene muchas veces que Iran-
sigir hasta con preocupaciones que forman aparentes corrien-
tes de opinidén, me he visto obligado a aceptar los diez afios
de edad para el ingreso y los seis afios de duracion del periodo
de la segunda ensefianza, ”3*

En los exdmenes de bachillerato las calificaciones escolares
se redujeron a aprobado o suspenso, pudiendo los aprobados
optar mediante otro ejercicio a notable o sobresaliente. El celo
del. Ministro Hegd al extremo de fijar el nimero de notables y
sobresalientes, que se' concreté en un 10°/,, respectivamente,
del total de alumnos aprobados en cada asignatura. Estas califi-
caciones quedarfan equiparadas a los hasta entonces vigentes pre-
mios y menciones honorfficas; que quedaban suprimidos.

Con la reforma se implanté el examen escrito (lo que no
era yna novedad absoluta por haberse estipulado en planes ante-
riores), ya que el examen oral habfa demostrado algunos incon-
venientes al no quedar reflejados los conocimientos de cara a las
posibles reclamaciones; al convertirse en torneos de meras apa-
riencias cientfficas, alzdndose con el triunfo el mds osado o el
de mayor verbosidad; al no ser prictico, por el excesivo nimero
de alumnos por profesor y la imposibilidad material de incre-
mentar las plantillas de profesores, lo que hacia que éstos s6lo
pudieran dedicar unos pocos minutos a cada alumno; y ademd4s,
el examen escrito ofrecfa la ventaja de servir a los alumnos para
gjercitarse en el conocimiento de la lengua y la gramdtica.

Los libros de texto y los programas fueron siempre cuestio-
nes muy debatidas. Los parlamentarios polfticamente mds con-
servadores, como el marqués de Villaviciosa, denunciaban con gran
tenacidad los abusos cometidos en materia de libros de texto
por los catedrdticos.
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Para ser declarado un libro apto para la docencia, tradicional-
mente se venfa exigiendo que fuera aprobado por el Consejo de
Instruccién, pero esto no cortaba los pesibles abusos.

El republicano Eduardo Benot recogia el problema con las
siguientes palabras: “La plaga ha adquirido proporciones gque
aterran. Hay 36 textos distintos de Gramdtica lating, 34 de Psi-
cologia, 32 de Geografia, 31 de Retorica, 27 de Francés, 26 de
Historia de Espafia, 26 de Historia Universal, Total, 212 textos
diferentes sélo en la seccién de letras de los institutos. ”3?

Algunos de estos libros eran francamente deficientes. Por
gjemplo, en uno de un profesor de Escuela Normal, hablando del
estomago, lo definfa como una gaita zamorana, y después de de-
cir que el 6rgano del ofdo eran las orejas, afiadfa que en tiempos
de Felipe IV existfan dos sefloritas mentecatas en la calle de In-
fantas.., vy una de ellas se lastimd con el aparato gimndstico.
Otro, también de un profesor de FEscuela Normal, decia que el
cono era un cuerpo redondo terminado en punta?, etc,

En cualquier caso, estos hechos eran excepcionales. Las cri-
ticas se dirigfan hacia abusos por las imposiciones de los catedrati-
cos de sus libros de texto y por sus elevados precios. En reali-
dad, no existfa ninguna obligacion de adquirir los libros de los
catedrdticos, salvo la derivada de la presién moral que estos pu-
dieran ejercer. Los debates en las Cortes adquirieron gran in-
tensidad al haber en estas Cdmaras representantes que unfan
a su condicién de parlamentario la d¢ profesor. El marqués de
Villaviciosa de Asturias acusd a los catedriticos de comportar-
se como sefiores feudales de ‘‘horca y cuchillo” en sus cidte-
dras o “demarcaciones™.

El mismo marqués, en un articulo publicado en el semana-
rio Vida Nueva, decfa: “Mientras cada estudiante no elija el li-
bro de texto que le dé la gana, cada estudiante estard inutilizado
para si, para su familia y para su patria; la obra de la regenera-
cién se. estard haciendo imposible y en vez de los struggleforli-
fers (hombres de accién, luchadores por la existencia), que con
asiduidad se estdn fabricando en todas partes menos en Espafia
y que son necesarios para engrandecer la patria y conquistar el
mundo, tendremos una generacién de ignorantes, apocaditos y
doctrinos. ;Estudiante, deificate, revuélvete y no consientgs el
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ominoso yuge que te atrofia! Tu inreligencia no tiene tiempo
para discurrir.”’35 ,

Para el Diputado Leopoldo Alas, de tendencias liberales, los
libros de texto eran una demostracién de la competencia y nivel
del profesorado, pues en general eran bastante buenos y sin em-
bargo no eran aptos para la ensefianza por ser excesivamente
voluminosos. Para este Diputado, el origen de la cuestion radica-
ba en los mequinos haberes que percibian los profesores y el
problema se solucionaria ficilmente cobrando éstos unos sala-
rios dignos, va que en este caso seguirfan escribiendo libros igual
de aceptables, pero menos voluminosos; lo que se traducirfa en
una reduccién automadtica de los precios de 1os libros.3¢

Los profesores se defendieron justamente. ;Es una falta
haber pasado una parte de su tiempo, de su descanso, en inves-
tigaciones, en trabajo personal que enriquece la ciencia? ;No
serfa eso para los profesores un modo honrado de aumentar sus
ingresos, del que tenfan gran necesidad?; lo que explicaba la
proliferacion de textos.®” Becerro de Bengoa considers el pro-
blema mucho mds complicado v hondo. Para este antiguo repu-
blicano; que con el tiempo se pasé al partido liberal, la cuestion
de los libros de texto era politica. Aprobar alguna ley que limi-
tase las libertades de los catedrdticos significaba una transgre-
sion de los principios del liberalismo representados por la Consti-
tucién de 1876. Becerro comparaba este problema con el del ca-
ciguismo. Igual que no debfa restringirse el sufragio universal
porque las elecciones estuviesen corrompidas, tampoco debfa res-
tringirse la libertad del catedrdtico porque algunos abusaran en
sus funciones. -

En febrero de 1899, el marqués de Villaviciosa inicié una
campafia contra los libros de texto con una serie de discursos
pronunciados en el Congreso. Esta campafia se prolongé a lo
largo de dos afios, alcanzando su punto culminante en los Gltimos
meses de 1900 y primeros de 1901,

Junto a las intervenciones parlamentarias, el 20 de febrero de
1899 elevé ail Congreso una proposicién de ley firmada por hom-
bres de ideologfas muy distintas como Pedro Pidal, Rafael Gasset,
Eduardo Vincenti, Romero Girén, Emilio Junoy, ¢l Conde de
Retamoso y el marqués de Lema.,
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En la proposicién de ley, el marqués de Villaviciosa pedfa que
“los alumnos de ensefignza no oficial puedan adoptar, para su
instruccion y examen en cualquier establecimiento publico, los
textos y programas oficiales que mejor estimen’ y que el Estado
arbitrase los medios necesarios para que se cumpliese; es decir,
que los alumnos de los colegios privados elegirian los libros de
texto asesorados por sus propios profesores, sin tener que sujetar-
se a los textos de los catedrétlcos ante los cuales tendrian pos-
teriormente que examinarse.?

Las divergencias pronto se hicieron notar. El Ministro Gar—
cfa Alix defendfa un cuestionario de ensefianza al que debian
sujetarse los libros; Azcdrate, un cuestionaric de examen y Vin-
centi, el cuestionario de examen y la inspeccién de los libros
de texto, _

El problema se resolvid6 momentdneamente con la aproba-
cién por las Cortes de una ley que fue publicada en la Gaceta
del 2 de febrero de 1901, La ley encargé al Gobierno que re-
dactase, por medio del Consejo de Instruccidén Publica, un cues-
tionario para cada asignatura que determinase el caricter y ex-
tensién de la misma, a fin de que no se ‘desnaturalizase su ex-
posicion en la cdtedra o en el libro de texto’ y no’resultase du-
plicada u omitida alguna ensefianza, El cuestionario serfa tinico
y valdrfa para el examen de toda clase de alumnos, estando re-
dactado de forma que no implicase un determinado sentido
doctrinal, y s6lo trazarfa unas lineas generales de cada asigna-
tura. El decreto terminaba prohibiendo algo que nusnca habia
estado permitido, es decir, la obligatoriedad de comprar libros
de texto concretos, pudlendo adqu1r1r los alumnos los que me-
jor estimasen.

Pero lo mds importante de la ley era el articulo segundo:
YA fin de que resulte la necesaria unidad de exdmenes de todos
fos alumnos, ast oficiales como no Oficiales, tendrdn aquéllos
(los exdmenes) lugar con sujecién al cuestionario de que trata
el articulo anterior (cuestionario redactado por el Consejo) y
con entera independencia de los programas redactados por el
profesor o profesores del establecimiento en que los alumnos
sean examinados. ”’®

(Era tan importante el tema de los abusos como para luchar
durante dos afios en el Parlamento por la aprobacién de esta ley?
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. Realmente no. Este era un tema que con una rigurosg inspeccion
y el castigo ejemplar de aquéllos que utilizaran la cdtedra para ha-
cer un negocio particular se podia haber solucionado.

La proposicién de 1899 del marqués de Villaviciosa era sibi-
lina. Por un lado, en el artfculo primero se pedfa que los alumnos
de la enseflanza no oficial pudieran adoptar para su instruccion
y examen en cualquier establecimiento piblico los textos que
mejor estimasen, lo que era razonable; y en el articulo segundo
se decfa: “El Ministro de Fomento reglamentard la anterior dis-
posicidn para que su cumplimiento sea obligatorio desde el I° de
octubre del presente gfin.” Si se aprobaba el articulo segundo de
la proposicion, el Ministro, al reglamentar, estaba obligado a sepa-
rar la funcién docente de la funcién examinadora, o bien tendria
que admitir que todos los alumnos fueran ju;gados exclusivamen-
te por sus profesores; lo que tarde o temprano conducirfa inevifa-
blemente a la ruptura entre la ensefianza oficial y la privada, li-
berdndose esta 1iltima de los controles a que estaba sometida.

La proposicién no fue aceptada, pero sf la ley. En la ley su-
cedfa algo parecido. El articulo segundo establecia que -todos los
alumnos serian examinados de acuerdo con el cuestionario publi-
cado por el Bstado con abscluta independencia de los programas
redactados por el profesor o profesores del establecimiento pabli-
co. Una vez admitido el principic de que lo vnico importante
era el cuestionario oficial, cualquier libro de texto y en consecuen-
cia cualquier ensefianza que se ajustase al cuestionario serfan vé-
lidos, por lo que no terdrfan que estar sujetos a los controles esta-
blecidos por los institutos, produciéndose automiticamente la
separaciéon de la ensefianza oficial de la privada, que era realmen-
te lo que pretendfa el marqués de Villaviciosa v por lo que luché
durante toda su vida.*®

La ley no tuvo ninguna trascendencia porque el Consejo
no publicé el cuestionario, sin el cual nada se podia hacer, pero se
puede considerar el primer mojén en la larga lucha de la enseftanza
privada, en general, y de las corporaciones religiosas, en particular,
por conseguir independizarse de los controles que hasta entonces
venfa manteniendo el Estado liberal en el conflictivo campo de la
educacién.
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5.4. OPINIONES SOBRE LA REFORMA

La reforma de Garcia Alix, a pesar de la gran moderacién
y del espfritu tan abierto que habfa mostrado el Ministro acep-
tando todas las sugerencias, no fue acogida con gran entusias-
mo: los sectores mads ultraconservadores, por inclinarse por la
reforma de Pidal; los sectores moderados de este partido, por
no potenciar la divisién dentro del partido y reabrir viejas heri-
das y algunos liberales, por considerar pricticamente un de-
ber de partido atacar cualquier reforma emprendida por el par-
tido contrario,

Los sectores ultraconservadores no aceptaron de buen grado
las ultimas reformas introducidas en la ensefianza. El marqués
de Pidal, anterior Ministro de Fomento, hizo unas declaraciones
durfsimas contra Garcfa Alix y Silvela, que fueron recogidas y
publicadas por numerosos diarios. El marqués calificoé las refor-
mas de verdadero retroceso porque: 1°) La pedagogfa actual, en
su opinién, se inclinaba por una ensefianza cldsica, larga y seria.
2°) Se reducfa la duracién de siete a seis afios. 3°) Un sistema de
transicién entre la enseflanza cldsica y la enseflanza moderna
lo vnico que consegufa era recargar los programas de asignaturas,
que era lo mds perjudicial para la ensefianza. 4°) Los tribunales
de exdmenes estaban formados sélo por profesores de Instituto. Y
afiadfa: ‘“Desde el momento en que no hay opinion formada y fir-
me sobre estas materias vy lo mismo da lo bueno que lo malo;
desde el momento en que unos Haman anticuado a lo progresi-
vo y progresivo a lo anticuado: desde el momento en que los inte-
reses de clase tratan de prevalecer sobre los de la ensefianza y los
partidos politicos transforman estas cuestiones en cuestiones po-
Ifticas, v los jefes de los gobiernos, absorbidos por otras atencio-
nes, no prestan la suya a la direccion de estos problemas; desde
el momento en que se llega con la mayor buena fe, por parte de to-
dos, a soluciones distintas y aun opuestas dentro de un mismo
partido y de un mismo gobierno, no pueden las cosas seguir
como hasta ahora,” sustituyendo un plan a otro plan por la vo-
luntad exclusiva de los hombres publicos que ocupan el Minis-
terio encargado de la direccion de la ensefianza, porque ya les
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faita a todos ellos la autoridad para hacerlo de este modo y hay
que acudir al concurso de las Cortes.”*?

Garcfa Alix, consciente de que se estaba produciendo una
divisién politica interna y de que los radicalismos sectarios de
derecha e izquierda cada vez tenfan mds fuerza, procurd suavizar
las tensiones que se estaban generando, declarando: “En el fondo,
no hay disparidad esencial entre lo que dice el marqués y mi plan;
lo que ocurre es que se ha fijado sélo en una parte de mi pro-
yecto, en la segunda enseflanza, y para juzgarlo bien se necesita
analizarlo en toda su extensién, desde la primera enseflanza a la
ensefianza superior. ”4*

El propio jefe del partido conservador, -Silvela, aludido tan
gravemente por las declaraciones del marqués, se vio obligado a in-
tervenir desautorizando al ex-ministro, y el 5 de aposto proclama-
ba: “El plan de Garcia Alix no modifica en lo esencial el de Pidal,
ya que s6lo adapta algunos procedimientos para satisfacer las que-
jas de los padres de los alumnos de segunda ensefianza, aparte de
que el Gobierno o cualquiera de sus individuos puede proponer la
modificacidn de planes no realizados por otro que perteneciera an-
teriormente al mismo Gobierno y al mismo partido, ”**

Las criticas de estos sectores minoritarios, pero que cada vez
hacfan ofr su voz con mds fuerza, llegd a extremos crueles y de
mal gusto, atacando incluso el aspecto fisico del Ministro para ridi-
culizarlo, definiéndolo como ‘“‘aborto de la naturaleza”, “miope”
y *‘cojo”, entre otros calificativos. Por ejemplo, Esteban de la Va-
llina publicéd un pequeiio librito en el que entre otras cosas decia:
“;Qué esperamos del Sr. Garcia Alix, seminarista renegado y libre-
pensador como Voltaire?” Sobre la asignatura de Latin manifesta-
ba: “Siento tener que hablar en lengua latina a quien no la entien-
de, y me consta que Garcia Alix, que nada sabe, la desconoce por
completo; ast es que la separa de la ensefianza, en su empefio por
que la ignorancia siga teniendo muchos imitadores en Espafia.” Y
sobre la asignatura de religion decfa: “Y no hablemos de la asigna-
tura de religién y moral, a la que tan poco aficionado se muestra ¢l
Sr. Gareta Alix, Lo que él dird: la sociedad no necesita de religién,
¥ en cuanto a la moral, debo suprimirla, si no, ;qué me replicard
mi amigo y compafiero Morayta?”** Y eso que el plan establecia
cuatro afios de religién, de un total de seis cursos, Ios mismos que
habia en el plan de Pidal, s6lo que en este ultimo cdso el bachille-
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rato duraba un. afio mds, por lo que proporcionaimente la religion
tenfa mds importancia en el plan de Garcfa Alix que en el plan de
Pidal, del que el autor de este librito se deshacfa en elogios. Lo
cual demuestra que ¢l autor de estas criticas ni siquiera habia lefdo
el decreto de reforma, o bien estaba enmascarando los verdaderos
motivos de sus ataques, cosas ambas muy frecuentes en los sec-
tarios de derechas e izquierdas.

De la Vallina, no satisfecho con estas absurdas denuncias, ter-
minaba con estas palabras: “Entienda, no obstante, vy entiéndalo
bien: odio, detesto y abomino su gestién como hombre publico,
en este concepto es una calamidad y como tal la aborrezco, ardo
en deseos de verle desaparecer v espero con ansia oir el liigubre
tafler de las campanas doblando a muerto y anunciando con su
triste acento a todos los destinatarios la destitucion o la muerte
oficial, perpetua, del Sr. Garcla Alix como Ministro de [nstruc-
cién Piblica. 7%

(Por qué atacaron algunos sectores de la extrema derecha
con tanta dureza el plan de un ministro conservador? So6lo hay
una explicacion. El articulo 24 del decreto establecfa que para
la apertura y establecimiento de colegios privados se necesitarfa
que en el cuadro de profesores figurasen al menos cinco bachi-
- lleres o licenciados en Facultad mayor, siendo obligatoriamente
uno de ciencias y otro de letras.

Esta disposicion, por lo demds légica, era muy moderada,
pues exceptuaba de este requisito a las corporaciones religiosas
que tradicionalmente se dedicaban a la ensefianza por razén de
su instituto. Posteriormente, en vista de las consultas elevadas al
Ministerio v con el fin de evitar, interpretaciones equivocadas, en
la Real Orden de 21 de agosto se dictamind, entre otras muchas
cosas, que solo las Escuelas Pias, Agustinos v Compafifa de Jesas
estaban autorizados a ejercer la ensefianza sin las titulaciones pe-
didas, debiendo acogefse las demds o6rdenes religiosas a lo dis-
puesto en ¢l art{culo pnmero del Real Decreto de 22 de noviem-
bre de 1852,

Garcfa Alix pretendia, al pedir estos t{tulos, elevar el nivel
de 1a ensefianza y evitar que personas sin acreditada competen-
cia se dedicasen al ejercicio de la ensefianza con un afdn mera-
mente mercantil. Sin embargo, esta disposicion planted un grave
problema a las 6rdenes religiosas, puesto que la inmensa mayoria
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de sus profesores eran sacerdotes que carecian de estos titulos
expedidos por las Universidades.

Algunos sectores de la sociedad no vieron el nuevo plan
de ensefianza como un conjunto de medidas tendentes a elevar
el nivel cultural de la nacién y lo consideraron un ataque a las
ordenes religiosas y a la Iglesia, ya que pod{fa frenar el hasta en-
tonces irresistible desarrollo de las congregaciones, de ahi su
exaltacidn.

El propio Garcfa Alix, en una entrevista concedida al diario
conservador La Epoca y refiriéndose a los ataques de Pidal, de-
cia: “Lo que hay en el fondo de la cuestion es lo siguiente: El Sr.
Marqués de Pidal y con €l otros muchos hombres de distintos
partidos opinan por que la enseflanza privada se desarrolle en tér-
minos tan excesivos, a la sombra de lo que se ha dado en llamar
libertad de ensefianza, que se anule o casi desaparezca la ensefian-
za oficial, El actual Ministro sostiene, por el contrario, que la en-
seflanza oficial no sélo debe ser mantenida en la integridad de sus
funciones, sino enaltecida todo cuanto se pueda, porque en esa
enseflanza estriba, en su sentir, el medio mds poderoso para me-
jorar el presente y asegurar un porvenir exento de preocupacio-
nes, de recelos y de intransigencias. 40

Por su parte, El Correo Espafiol enjuicio la reforma con estas
palabras: “Le pasard a este Ministro lo que a cuantos han ocupa-
do por pocos o muchos meses la poltrona de Fomento: que su

_sucesor se creerd obligado, en deber de conciencia y de partido,
a& no dejar en pie el tltimo plan, No le faltardn razones abundan-
tes y solidas. Es la primera de tales reformas que no resuelve
nada. Con ella, los que akora empiezan acabardn siendo tan ba-
chilleres o mds, o mds aiin, en el sentido innoble de la palabra, que
los actuales, Porque el bachillerato o es la puerta natural para en-
trar en las carreras mayores y algunas especiales, o no sirve para
nada. Y esto es lo que ocurre con el plan de Garcia Alix. %7

Otros diarios, mds o menos conservadores, como El Nacional
o La Epoca, no se pronunciaron a favor o en contra para no acen-
tuar una division del partido que ya se venfa arrastrando de tiem-
po atrds. El Espafiol, ¢érgano de expresion del grupo pamacista,
que ingresard tras 12 muerte de su jefe de filas en el partido con-
servador, pero que mantenia todavia tendencias liberales, acusd
a Silvela de mantener las divisionés del partido conservador al
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permitit que cada Ministro rigiese de forma independiente su Mi-
nisterio, lo que podia provocar una fuerte crisis del partido y del
Gobierno; v a Garcfa Alix, de incompetencia, de despreciar con
sus medidas a los estudiantes vy de querer demostrar un conoci-
miento del tema a base de publicar constantemente decretos en
la Gaceta. '

Este diario rechazé el orden, la distribucion de las asignatu-
ras, su importancia por el numero de cursos asignados y los progra-
mas. Para los gamacistas, el tinico punto de coincidencia entre
el plan de Pidal v el de Garcia Alix, a pesar de lo dicho por Sil-
- yela, era el excesivo desarrollo de la asignatura de religién y con-
sideraban que era extraordinariamente peligroso engarzar el par-
tido conservador sobre la base de la religién, ya que éste era el
apoyo fundamental de la exitrema derecha, lo que podia provo-
car 41:}11 deslizamiento del partido hacia posturas ultraconservado-
Ias.

En general, los diarios hbera[es permanecieron al margen de
la polémica entre Garcia Alix y el marqués de Pidal. El Impar-
cial no publicé ninguna noticia sobre el tema, El Liberal tam-
bién manfuvo una actitud de expectativa, y El Heraldo de Ma-
drid incluso elogié al Ministro: “El plan de Garcia Alix es pro-
gresivo vy liberal, pero hecho por un conservador. La reforma no
es una obra personal ni tampoco la obra de una camarilla ilus-
frada que moldea la instruccion de acuerdo con sus intereses,
La reforma es una obra de profesionales sin pasiones politicas. ™48
El unico diario liberal de cierta importancia que atacé a Garcia
Alix fue El Globo, periddico en el que colaboraba precisamen-
te Vincenti, que fue el tinico parlamentario liberal que._ataco
con acritud al Ministro. Vincenti nunca olvidé que la reforma
de 1894, sin ser perfecta, pero elaborada tras arduas y compli-
cadas discusiones en las que intervinieron todos los profesiona-
les de la ensefianza, fue derogada pricticamente por el capri-
cho de un Ministro conservador. Si a esto le sumamos su mar-
cado cardcter liberal, su entrafiable. carifio por la ensefianza y la
tradicional despreocupacnjn que habfan mostrado los ministros
conservadores por la ensefianza publica, especialmente en el
magisterio, se explica su actitud fuertemente critica hacia todas
las medidas que provenfan del campo conservador en materia
de ensefianza,
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Garcfa Alix siempre reconocié publicamente que no era
un profesional de la ensefianza, a la vez que defendid su indepen-
dencia de criterio: “Yo Hegué al Ministerio de Instruccién Publi-
ca, como he dicho y no me cansaré de repetir, sin haber solicita-
do semejante departamento ministerial. Yo no he ido a él habien-
do hecho en esta Cdmara, ni fuera de ella, piblicas opiniones para
que me llevasen a regir el departamento de los intereses morales,
Yo fui a él requerido por el jefe de mi partido, sin ninguna clase
de prejuicios y sin estar comprometido ni con unos ni con otros
elementos y sin mds regla de conducta que ia de contribuir, en
lo que de mi dependiera, al desarrollo de la cultura de mi patria
y de mantener a todos dentro del precepto constitucional vigen-
te.” Garcia Alix afiadi6 que habfa llegado al Ministerio en unas
condiciones excepcionalmente dificiles, cuando habia una inco-
municacidon completa entre el Ministerio y los establecimientos
docentes, cuando éstos estaban muertos, cuando la accion del Es-
tado desaparecfa ante otras influencias y cuando ‘“habia germi-
nado en el pai’s un industrialismo que, como la hiedra al tronco,
estaba secando completamente la ensefianza oficial”,%°

El Ministro mantuvo a lo largo de su gestién al frente de
este ramo un talante excepcionalmente abierto: “Yo pedi con-
sejo a todo el que podia darlo, no cerré a nadie la puerta y tuve
la suerte de que desde la extrema derecha, representada por Ba-
rrio y Mier, hasta la extrema izquierda, representada por el Sena-
dor Azcdrate, todos, con gran patriotismo, colaboraron en mi obra
¥ no hubo ni discrepancias ni rozamientos.”'51

En esta ocasién, Vincenti perdid toda su ecuanimidad y to-
lerancia y. acusé al Ministro por lo contrario de lo que habfa
acusado al marqués de Pidal. Vincenti habia acusado a este Mi-
nistro de elaborar un plan sin contar con la colaboracién de las
fuerzas interesadas en la educacion, y en esta ocasion atacé a Gar-
cfa Alix por todo lo contrario, es decir, por escuchar a todo el
munco.

El Globo rechaz6 de la reforma: 1°) Exigir las mismas condi-
ciones a los institutos locales -Reus, Figueras, Mahon, Baeza,
Tapia- que a los provinciales en cuanto al nimero de profeso-
res y salarios de los mismos, lo que en su opinidén se traduciria
en el cierre de estos centros, apareciendo en su lugar colegios de
ordenes religiosas, como ya habfa ocurrido en el caso del instituto
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local de Manresa, que desaparecié con Pidal y en su lugar se cred
un colegio de los jesuitas. 2°) No suprimir los derechos de exi-
menes, ingresindolos en favor del Tesoro y repartiéndolos luego
entre todos los catedréticos. 3°) Incrementar las diferencias entre
el profesorado, creando nuevas categorfas y estableciendo mayo-
res diferencias entre los institutos al crear cuatro clases: Institu-
tos de Madrid, Institutos universitarios, provinciales y locales.
4°) No suprimir las comisionés de exdmenes. 5°) Aumentar el
coste del bachillerato al hacer obligatorias las-asignaturas de reli-
gién, gimnasia y dibujo.

Para este diario, la reforma se reducfa a un-ataque a la ense-
flanza oficial: “Un ataque maquiavélico con disimulo y astucia.
Por eso le llaman ya {a Garcia Alix) el LIFHUNG-CHANG de los
silvelistas, ”’%?

Evidentemente era imposible modificar organismos y alterar
sistemas sin lesionar alguno de estos intereses de cuya legitimi-
dad tanto se abusaba, En primer lugar, una potenciacion de la en-
sefianza oficial tenfa que producir una resistencia mds o menos
tenaz por parte de los colegios privados que estaban monopoli-
zando la ensefianza; en segundo lugar, las limitaciones impuestas
al libre nombramiento de profesores, sobre todo de maestros,
provocaron la irritacién de los caciques, que hasta entonces venfan
dominando este sector de la educacién; en tercer lugar, los esporé-
dicos abusos en materia de libros de texto quedaban eliminados, lo
que moaolestd a aquellas personas que habfan convertido la ense-
flanza en un hicrativo negocio; y por altimo, a los mismos padres
de familia ¥ alumnos incomodé el restablec1m1ento del examen de
ingreso en las F acultades Universitarias.

Todos estos elementos, unidos a la propension a la critica
de los- espafioles, combatieron con desigual fortuna las reformas
de Garcfa Alix. Légicamente los argumentos utilizados no eran
los auténticos y las criticas se enmascaraban bajo los pequeflos
defectos que pudiera tener la reforma como toda obra que no
es perfecta.

En cualquier caso, Garcfa Alix tiene el mérito de ser el primer
Ministro conservador, en muchos afios, que reivindicé la impor-
tancia de la ensefianza oficial e intento, dentro de las limitacio-
nes presupuestarias, realizar una reforma mtegral procurando enal-
tecerla.
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5.5. NOTAS
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cola de Valladolid, la noche del 17 de febrero de 1900, Vallado-
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13 ACMEC., Dictamen emitido en la sesién del 10 de julio de 1900
por la seccién segunda del Consejo de lnstruccion Pablica, leg. 6941.

14 Reales Decretos de 20 de julio de 1900 que reformaban el plan de
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ACMELC., Dictamen emitido en la sesidn del dia 11 de julio por
las secciones primera y segunda del Consejo de Instruccion Piblica
sobre clases nocturnas, leg. 6941.

Apostolado'de la prensa, op. cit., pp. 24 y 25: “Ocurre con frecuen-
cla que lo que se llame primer curso en un instituto comprende ma-
terias que en ofro se denominan segundo, ¥ ast’ hay alumnos que con
el gasto y la diversivn de un vigiecito, con los estudios de un sdlo
curso, ganan los dos; con esto de los vigjecitos ain se cometen mds
frecuentes abusos: hay alumnos que saben perfectamente el niime-
ro de lecciones que se exigen en las diferentes materias en cada ins-
tituto y acuden a fin de curso al instituto que exige menos de lg
asignatura que quieren aprobar! y ast, recorriendo Espafia entera,
se hacen bachilleres de momio, como. se dice en el argot estudian-
til. El abuso es tal, que existe hace afios en Madrid una casa o agen-
cia que comercia con las noticias que facilita a los estudiantes res-
pecto de ddnde s¢ pasa el latin sin contestar nade, ddnde no Vzay,
mds que veinte lecciones de psicologiy, et sic de caeteris. La misma
singular agencia se encarga de facilitar a los' alumnos el programa
¥y el texto. No se crea que este abuso es en cortas proporciones; en
funio y en septiembre se advierte en los ferrocarriles el movimien-
to inusitado de alumnos trashumantes qué van peregrinando de ins-
tituto en instituto en busca de asignaturas fdciles y catedrdticos
bonachones. La Direccidn de Instruccion Piblica deberia publi-
car una estadistiea de los diez ltimos afios, por orden de rraslacio-
nes de matrrculas, y se asombrarian las gentes por el numero de ellas,
¥ de como aumenta este numero de aifo en afio,”’” Estos hechos fue-
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ron denunciados reiteradamente en periodices, revistas, libros y en
el mismo Parlamento,

Antonio Garcia Alix, op. cit., p. XXXV.

Ibidem, p, 23,

Vicente Santamaria de Paredes, Sentido general en que debe llevar-
se a cabo la reforma de la segunda ensefianza. Discurso pronuncia-
do en la sesibn del 8 de mayo en la Real Academia de Ciencias
Morales y Politicas, Madrid, 1900, p.16.

Ibidem, p.17.

Digrio de Sesiones del Congreso, 30 de mayo de 1898, pp. 935936.

Vicente Santamaria de Paredes, op. cir., p. 17 y Diaric de Sesiones
de! Congreso, 31 de mayo de 1898, p. 989,

Vicente Santamaria de Paredes, op. cit., pp. 18-19.

Antonio Garpfa Alix, op. cit,, pp. XXXVIL.

Sobre este aspecto es interesante consultar la obra de Julidn Ribe-
1a, La suprension de los exdmenes, Zaragoza, 1900, También la de
Pedro Pidal, La Instruccion Piblica; la de Amos Salvador, Apuntes
sobre instruccion piblica, etc,

Antonio Garcfa Alix, op. cit., p. XLIL,

Eduardo Benot, Los errores en materia de educacion, Cadiz, 1862,
Cit. por Pedro Pidal en el discurso de la Sesién del Congreso de 29
de febrero de 1899, p. 1992,

Diario de Sesiones del Congreso, 28 de febrero de 1899, p, 1993,
Articulo publicado por el semanario Vide Nueva, por Pedro Pidal,
y recogido en la obra del mismo autor, La Instruccién Pablica, Ma-
drid, 1943, p. 152,

Diario de Sesiones del Congreso, 27 de mayo de 1893, p. 865.

Cit. por Ivonne Turin en La educacién y la escuels en Espafia,
p.324.

Diario de Sesiones del Congreso, 20 de febrero d# 1899.
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Gaceta de Madrid, 2 de febrero de 1901.

La ley fue redactada por Azcdrate, Garcia Alix y el marqués de Vi-
llaviciosa de Asturias. (Véase, Pedro Pidal, Instruccidn Publica, Ma-
drid, 1913,p.211 v s8.)

El marqués de Pidal, para justificar que la ensefianza cl4sica era el sis-
tema m4s adecuado, se apoyd en las opiniones de Bontroux, Hermi-
te, Levasseur, Bernes, Brovardel, Mercadier y otros profesores fran-
ceses. Para justificar la reduccién de las asignaturas apelaba a Lip-
man, que decia: “Cuando los alumnos de segunda ensefianza salen
rendidos de sus clases con estos programas tan fatigosos, valen bas-
tante menos que los hijos de los porteros de sus casas.”’ V. La Epoca,
Madrid, 5 de agosto de 1900.

El Liberal, Madrid, 4 de agosto de 1900,

El Liberal, Madrid, 4 de agosto de 1900,

Esteban de la Vallina y Subirana, El Certamen Universal de 1900
¥y la reforma de la ensefianza del Exemo. Sr. Marqués de Pidal con
otras impresiones anctadas en mi cartera de viaje, Madrid, 1900,
p. 170 y ss. ‘

Ihidem, p. 180,

La Epoca, Madrid, 5 de agosto de 1900.

E! Correo Espariol, 23 dejulio de 1900.

El Espariol, Madrid, 22 de ju1i6 y 5 de agosto de 1900,

E! Heraldo de Madrid, Madrid, 18 de septiembre y 21 de julio de
1900.

Diario de Sesiones del Congreso, 7 de enero de 1901, p. 1101.
Diario de Sesiones del Congreso, 16 de diciembre de 1901, p. 2517.
El Globo, Madrid, dfas 5,12, 18,20 y 31 de agosto y dias Gy 11 de

_ septiembre de 1900,






CAPITULO @

* 6.1. ROMANONES, MINISTRO DE INSTRUCCION

El 6 de marzo de 1901 el partido liberal volvié al gobierno.
Después de los intentos de Silvela y Azcarraga de gobernar con el
apoyo de la Unién Conservadora y tras fracasar en el empefio de
ampliar las fuerzas de esta coalicién, la Reina, que ejercfa las fun-
ciones de regente por ser menor de edad Alfonso XIII, encargo
- a Sagasta la formacién del nuevo Gobicrno,

El gabinete estaba formado por el duque.de Almoddvar del
Rfo, el marqués de Teverga, Algen Urzaiz, el marqués de Teneri-
fe, el duque de Veragua, Segismundo Moret, el conde de Roma-
nones y Miguel Villanueva al frente de las carteras de Estado,
Gracia y Justicia, Hacienda, Guerra, Marina, Gobernacién, Ins-
truccién Publica y Agricultura, Industria y Comercio, respecti-
vamente, '

Romanones habra nacido en Madrid en 1863. A los treinta
y siete afios de edad fue el segundo de los Ministros de Instruc-
cidén Phblica, cargo que desempefié en tres ocasiones: 1901, 1910
y 1918. Estaba en posesién del titulo de licenciado en Derecho
y era doctor por la Universidad de Bolonia. Muy popular por su
afortunada gestién al frente, por dos veces, de la Alcaldia de
Madrid, inicié su carrera de la misma forma que otros muchos
politicos, I

. E1 Ministerio de Fomento, a pesar de comprender ramas tan
importantes para el desarrollo de una nacién como la Instruccién
Publica, 1a Agricultura, el Comercio, la Industria y las Obras Publi-
cas, era considerado como ‘“Ministerio de entrada”; con mds moti-
vo, cuando se dividié este Ministerio en dos, sigui¢ considerdndose
la Instruccién como el primer peldafio en la carrera de cualquier
politico. Por eso no hay que extrafiarse de que Romariones, al
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igual que otros hombres publicos, iniciara su catrera preocupdn-
dose por el problema de la educacién, ’

,En 1900 combatié en el Congreso el proyecto de presu-
puestos del Ministerio de Fomento y en su opinién, segiin reco-
nocié posteriormente en sus.memorias, fue este discurso el que
lo proyectd un afio mds tarde al Ministerio de Instruccién Publi-
ca. El discurso del 5 de enero de 1900 contenfa en germen parte
de las reformas que después llevd a la Gaceta. En €l hizo una en-
cendida defensa de la ensefianza oficial frente a la privada, que
- tanto habfa intentado proteger el marqués de Pidal, y ante esa
posicion afirmé: “Nosofros tenemos que defender como principio,
para robusteceria y dignificarla, la ensefianza oficial, no porgue
creamos que la tutela del Estado en la enseflanza deba ser omni-
moda, sino por entender que el Estado debe ampararia v prote-
gerla para bien de la cultura y del progreso del pais.”! En efecto,
cada afio asistfan menos alumnos a las Universidades e Institutos
porque acudfan a los centros particulares. En los Institutos, sélo
el 25°/4 de los alumnos estaba inscrito'en los centros oficiales
y en los estudios universitarios la situacién no era mejor, como
se puede apreciar en este cuadro del curso de 1897 del distrito
universitario de Madrid? : ~

ENSENANZA OFICIAL | LIBRE
Filosofia y Letras 75 204
Derecho - 843 1.681
Ciencias 166 140
Medicina 675 397
Notariado 4 27
Diplomdtica 21 59

Romanones, aprovechando la coyuntura polftica, centré sus
criticas en la gestion del marqués de Pidal, por su cardcter reac-
cionario y el concepto de clericalista que la opinién piiblica tenia
de €l. Ya al frente del Ministerio, desarrollé una intensisima la-
bor en la primavera y verano de 1901, publicando un reducido
nimero de decretos durante el afio 1902. El 1 de octubre de
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1901, en un largufsimo discurso pronunciado en la inauguracién
de curso de la Universidad Central, expuso los motivos que le ha-
bran levado a aprobar los principales decretos y explicé la politica
que pensaba desarrollar al frente del Ministerio.® El discurso, del
que se hizo eco toda la prensa, fue enormemente alabado por los
rotativos liberales. y hasta por diarios que no solian ocuparse de
la ensefianza, como La Correspondencia Militar, La Patria, El Ejér- -
cito Espafiol y el Diario de la Marina.

6.2. CIRCULAR A LOS RECTORES SOBRE EL
PROBLEMA DE LA LIBERTAD DE CATEDRA.
EL DECRETO DE 12 DE ABRIL

La primera decisién que tomé Romanones afecta al dmbito
de la libertad de cdtedra. Partiendo del principio de que todos
los profesores tienen clara conciencia del cumplimiento de su
deber y que una mayor libertad no darfa lugar a excesos, fuera
de la esfera de sus atribuciones, sino que por el contrario favorece-
r{a e] desarrollo de la ciencia como instrumento para la investiga-
cién de la verdad, Romanones reforzé y consolidé el respeto debi-
do a la libertad de cdtedra; y en una circular dirigida a los Rectores
de las Universidades les indicd que “al catedrdtico, en el efercicio
de su nobilisimo cargo, no se le pueden sefiglar otros limites, apar-
re de los impuestos por la propia concienciz del cumplimiento
del deber, que los que marca a todos los ciudadanos el ejercicio
del derecho”.

Esta circular, que reforzaba la de su antecesor, Albareda, fue
bien acogida por la opinién liberal, pero alarmé a algunos sec-
tores de las derechas y de la Iglesia. Estos sectores estimaron
que no se estaba debatiendo el problema de la libertad de en-
sefiar o de aprender, sino de 1a libertad concedida a los profeso-
res para convertir sus cdtedras en un club desde el que podian
atacar a Ja religiébn y a las instituciones del Estado, es decir,
que la disposicion tenfa un cardcter ideolégico y no pedagédgi-
co. El obispo de Santander, por ¢jemplo, temfa que una liber-
tad sin trabas favoreciese el desarrollo de doctrinas condenadas
por la Iglesia, como el socialismo, el anarquismo, el atefsmo o el
evolucionismo:
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‘“Si los catedrdticos no tienen mds trabas que las de su pro-
pia conciencia..., ya pueden alzar'sy voz profesores que expli- :
quen a sus discipulos cémo el pensamiénto no es mds que el re-
sultado de una organizacién determinada, que el hombre no es
mds que un mono perfeccionado...; ya se podrd ensefiar que no
hay Dios, que’la causa primera es el hombre, 0 mejor, la huma-
nidad sin principio y sin fin, que el hombre no tiene mds ley que
su propia voluntad, que la responsabilidad moral es un mito, que
la vida futura es un suefio, que las aspiraciones del hombre se li-
mitan a la tierra, que la tierra es patrimonio de todos, que la pro-
piedad es un robo y por tanto, de todos los bienes es preciso for-
maF un acervo comtin para repartirlos equitativamente; ¥ ¢omo
ese repartc no puede llevarse a cabo en la actual organizacién de
la sociedad, es menester destruir todo lo existente y establecer un
nuevo orden social, Para que el hombre goce de la plenitud de sus
derechos, hay que aniquilar a los tres tiranos que le oprimen. la
ley, la propiedad, la religion.”* -

Unida directamente al problema de la docencia estd la cues-
tién de la cuantificacion cualitativa de la ensefianza y el modo
de realizarla, El sistema de exdmenes orales era la forma tradi-
cionalmente aceptada.. Desde una Optica estrictamente peda-
goégica, los exdmenes han tenido tantos detractores como de-
fensores.

En general, todos los sectores implicados en la educacién es-
taban de acuerdo en gque este tipo de pruebas, en la forma en que
se venfa desarrollando, no servfa para nada. Asf, unos pedfan la
supresién de los exdmenes de ingreso, revilida y grado, otros cla-
maban contra la duplicacién de examénes, y no faltaban los que
-defendfan la supresién de todos los exdmenes anuales por asigna-
turas, manteniendo s6lo los de grado, ya que en este caso los alum-
nos se verian obligados a estudiar y repasar constantemente to-
das las materias, por lo que al finalizar sus estudios el rendimien-
to serfa mucho mayor, al no estudiar con vistas a superar peque-
fios ejercicios parciales.

Evidentemente es imposible conocer el futuro de los estu-
diantes. Muchos de los que obtienen brillantes resultados des-
pués naufragan y por el contrario, otros que son tenidos inclu-
so por torpes legan luego a ser un ejemplo de laboriosidad y
perseverancia. Amos Salvador decfa: ‘Es incuestionable que nadie
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sabe nada acerca de lo que puedan ser los muchachos cuando
lleguen a ser hombres, vy el juzgar de éstos, cuando no lo son, es
un semillero de desaciertos. Por eso, no hay otro camino viable
que la benignidad.” Mds adelante afiad{fa: “Malos son los exdme-
nes de fin de carrera, pero los de ingreso en el bachillerato son
peores... Es una especie de chacota de mal gusto eso de investi-
gar quiénes son aptos... jpara empezar a estudiar!” Respecto de
los exdmenes de ingreso en la carrera se preguntaba: “;No sirve
para esos fines el grado de bachillerato? ;Pues para qué se exige?”
Y sobre los exdmenes de revdlida, licenciatura o doctorado, opi-
naba: “;Se va a negar el titulo profesional a quien tiene aproba-
das todas las asignaturas y tiene empleado en ello gran mimero
de afios? Pues es una enormidad, una insensatez, una inconcebi-
ble crueldad. ;Se les aprueba indefectiblemente? Pues es el exa-
men entonces una farsa.”’ Respecto a los exdmenes de ingreso en
el bachillerato afiadid: “Hasta se ruboriza el entendimiento te-
niendo que hacer observaciones... a la edad en que esos estudios
se comienzan, a nadie puede abandonar la certeza de que se tra-
ta de verdaderos nifios, y no se imagina uno qué género de cono-
cimientos ni aptitudes para soportar un examen ha de exigirse
a esas pobres criaturas. Aparte de leer y escribir, harto hardn
con haberse aprendido algunos conceptos elementallsimos, que
les hayvan entrado por los ojos ¥y no les hayan exigido esfuerzos
v tiempo que han debido emplear preferentemente en diver-
tirse, distraerse, jugar, hacer ejercicios corporales y desarroilarse,
en una palabra, fisicamente, porque esta es la primera y casi la
dnica exigencia y ensefianza que dben recibir en esta época del
Estado, ¢ . ' &
Frente a estas ideas, expresadas por Amos en su obra-4pun-

tes sobre la Instruccion Puablica en Espafia y- defendidas con
gran ardor por pedagogos, politicos, padres de familia y algu-
nos profesores, se alzé la opinion tradicional que sostenfa la
validez pedagégica de los exdmenes, pero reformdndolos con-

venientemente,

El 29 de marzo visité una comisién de padres de familia a
Romanones pidiendo la supresién de los exdmenes de ingreso en
" los estudios universitarios, basando su peticion en que desde el mo-
mento en que se exigfa el tftulo de bachiller, era infecesario reali-
zar otro ejercicio para un fin andlogo. Al dfa siguiente, el Minis-
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tro recibié a una comisién de la Sociedad Facultativa de las Cien-
cias y Letras, presidida por Leén y Ortiz, para hablarle de los
mismos exdmenes de ingreso. La .comision defendi6é el manteni-
miento de este requisito.y le pidié que a los colegios de las Or-
denes religiosas se les exigiesen las mismas condiciones que al
resto, ya que la funcién docente.era la misma.

Romanones, comprendiendo que la transformacion de la en-
sefianza dependfa en gran medida.de la reorganizacion de la fun-
cién examinadora, comenzé la reforma de la instruccién por este
aspecto, Respecto a los exdmenes, declaré que la doctrina legal
le fue inspirada en su vida de estudiante y. en los procedimientos
que se segufan en el colegio del que fue alumno, en el que la
preocupacion primordial de la direccion y del profesorado con-
sistfa en la preparacion para el examen sin que previamente se
les hubiera explicado teorfas ni razones, es decir, sin fundamentos
para llegar a conclusiones fijas.

Se defendid de los ataques que le habfan hecho ante las ven-
tajas que, segilin parecfa, concedié a los alumnos oficiales en con-
tra de los colegiados y libres. Protestd contra la comercializacién
de la ensefianza, evitando que ‘Ja augusta misién del examina-
dor se sacara del centro oficial y se convirtiese en una misién am-
bulatoria, obligando al catedrdtico a recorrer diveros lugares y co-
legios, arrastrando. su toga por el -camino, con desprestigio evi-
dente de la dignidad profesional”. Se estd siguiendo -decia- un
sistema. que, fundado en una prueba artificiosa, da por conse-
cuencia en la prdctica una verdadera burla, burla por 1a cual re-
sultan engafiados igualmente el profesor y el alumno, la Univer-
sidad y las familias, el Estado v la sociedad, sin otros beneficios
que los que pudiera obtener la industria privada de la ensefian-
za. Por este sistema se sorprendfa en primer término al nifio o al
joven, a quien de una manera oficial se le declaraba que conocia
una asignatura y que la sabfa, en la mayor parte de los casos, de
modo sobresaliente, cuando en la generalidad de las ocasiones
ignoraba . Ios principios fundamentales de la ciencia que. habia
estudiado; se engafiaba al padre que, poco atento y menos so-
licito, en vez de medir el grade de instruccién de su hijo por los
medios que ¢l habfa adquirido, la medfa tan s6lo por el docu-
mento oficial que le declaraba en posesién de ella integra v com-
pletamnente; y por tiltimo, se engafiaba, y esto es lo mds triste, a
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la sociedad entera. Es decir, que ¢l mismo reconocia que habfa dos
verdades: la oficial y la real.

El 12 de abril de 1901 el Ministro sometio a la firma de la
Reina un decreto que implantaba nuevas reformas en la enseflanza
oficial y regulaba en concreto el apartado de exdmenes. Con
esta medida, Romanones, al igual que su predecesor, pretendfa
potenciar la ensefianza oficial y frenar el excesivo desarrollo
de las corporaciones religiosas. Sin embargo, la situacién era dis-
tinta. Garcfa Alix era un Ministro conservador, lo que amortigua-
ba bastante las posibles criticas a su gestién en el campo de la
ensefianza, mientras que Romanones, sin llegar a ser un sectario
de izquierdas, era un hombre bien conocido por sus ideas franca-
mente liberales, lo que hizo precaverse a las 6rdenes religiosas,
Ademds, Ia situacién polftica habfa cambiado; Canalejas y algu-
nos sectores del partido liberal se inclinaban por -desarrollar y
centrar la polftica del partido en torno a una campafia anticle-
rical, Sobre el tema de las Srdenes religiosas, comenzd a librarse
una violenta campafia, siendo Canalejas su principal animador,
Sagasta no consideré adecuade el momento para iniciar una cam-
pafia de estas caracteristicas, pero temiendo cerrar ¢l paso a una
corriente que surgfa con tanta fuerza dentro del partido, decidio
aceptar, encargando al moderado Ministro de Gobernacion, Alfon-
so Gonzdlez, la redaccién de un decreto que sirviendo para conte-
ner el enorme desarrollo de las Ordenes religiosas, chocara lo
menos posible con las pretensiones de la 1glesia.

El inicio de esta campafia v el apasionamiento por ambos
bandos terminaron por consumir las energfas de este Gobierno y
de cuantos le sucedieron, perjudicando y retrasando con ello la so-
lucion de otros conflictos que requerfan todas las energfas del pat-
tido y del Gobierno, como eran los problemas econémicos y la lia-
mada cuestién social.

Romanones, en sus memorias, narra que cuando llevé a la fir-
ma de la Reina regente este decreto, que entrafiaba medidas con-
tra las congregaciones dedicadas a la ensefianza, Marfa Cristina,
a pesar de que nunca habfa rehusado firmar los decretos que le
presentaban sus ministros, se quedd pensativa, y retrasando la
firma, le dijo con cierta contrariedad: “Es tan importante que si
a usted no le molesta, no lo firmaré ahora, pues necesito tiempo
para examinario.” Romanones, que habfa cometido la imprevi-
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si6n de anunciar a la prensa la firma del decreto para aquel dia,
fue répidamente a ver a Sagasta dispuesto a dimitir, cosa que le
desagradaba profundamente, pues en esos momentos se hallaba
en plena luna de miel con la cartera; y en efecto, a las cuarenta y
ocho horas, la Reina, después de hablar con Sagasta, firmé el
decreto.” ‘

El decreto de 12 de abril trata de reglamentar la funcién exa-
minadora y los tribunales encargados de vigilar esa funcion en
todos los grados de la ensefianza. En el predmbulo, calificado de
verdaderamente notable por los demds ministros®, Romanones,
siguiendo la tradicién, explicaba los motivos que le habfan condu-
cido a aprobar estas medidas y de paso, aproveché la ocasion
para defender al profesorado oficial de las acusaciones que le
hiciera Silvela en una entrevista concedida a un periodista extran-
jero varias semanas antes.

Uno de los elementos que hay que tener en cuenta en foda
reforma es el estudiantil. Cuando una persona inicia unos estu-
dios, le animan dos circunstancias: en primer lugar, una indudable
vocacion que le hace seguir esos estudios concretos y no otros, y
. en segundo lugar, la posibilidad 16gica de convertir esos estudios en

un medio de vida, Por otro lado, las clases medias tradicionalmen-
te han rechazado toda profesién que se aproxime, aunque sea en
apariencia, al trabajo manual; de ahf sus preferencias por aquellas
actividades que sin ser manuales, pronto les proporcionaban unos
empleos, a ser posible en la Administracién Pablica. Esta concep-
cion de la vida y de la ensefianza ha determinado en gran medi-
da la evolucién de la educacidn en Espafia. Los estudios nunca
han podido ser largos e intensos, pues contrariaban los intereses
de las clases medias, que a la larga eran las que decidian en polf-
tica. Tampoco podrian ser experimentales ni précticos, pues el Es-
tado siempre se negd a invertir las sumas necesarias para ello, in-
dependientemente de que los estudios prdcticos, por naturaleza,
al no ser promocionados por las instituciones publicas o priva-
‘das, nunca gozaran del prestigio necesario para atraer a los estu-
diantes a.sus aulas. Como resultado de estas circunstancias se
produjo una distorsién en la estructura educativa, limitdndose
1a enseflanza media al bachillerato tradicional, en detrimento de
las Escuelas de Artes y Oficios, que nunca alcanzaron el desarrollo
necesario para . proporcionar a la nacién los técnicos de nivel
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medio que requeria, Por otra parte, dentro de la ensefianza
media y por otros motivos que ya hemos visto, los colegios priva-
dos absorbfan el mayor nimero de alumnos. Contra esta situa-
¢idn se revolverdn algunos ministros, procurando atajarla.

Romanones, renunciando a elevar la edad de ingreso en el
bachillerato de diez a once afios por no “pugnar demasiado abier-
tamente contra los mal entendidos intereses de la mayor parte
de las familias“ se concentré en mejorar la fiabilidad de los exd-
menes.’

Para el ingreso en cada uno dé los grados de la enseﬁanza se
establecié un triple ejercicio, es decir, uno oral, otro escrito y
otro de cardcter prictico, esperando reducir la intervencién dei
azar en estas pruebas. En el bachillerato, el ejercicio escrito con-
sistfa en la escritura al dictado de un pasaje de “El Quijote” y en
las opéraciones de aritmética que el tribunal propusiese. El ejer-
cicio oral versaba sobre cuestiones generales de geometria, cien-
cias naturales, arte, religién, moral, etc., y el ejercicio prictico se
referfa a sencillos andlisis gramaticales y a nociones de geogra-
fia sobre mapas. El éxamen de grado de bachiller se dividié en dos .
gjercicios escritos sobre las materias de ciencias y Ietras, respecti-
vamente; en cada uno de los casos, el ejercicio era escrito, contes-
tando el alumno entre dos temas sacados a suerte de los progra-
mas de las asignaturas en que mejor y peor calificacién hubieran
obtenido, segiin su expediente. Este ejercicio se complementaba
con un examen oral sobre el resto de las materias y otro de carde-
ter priactico. Por dltimo, antes, para ingresar en las Faculfades se
requeria tener el titulo de bachiller, superar el examen de ingreso
y aprobar las asignaturas del cursp preparatorio. En el articulo
7° del reglamento de 10 de mayo estableci6 el examen de ingre- -
s0. Pero ese mismo examen fue suprimido por el R.D. de 25 de
abril de 1902, dejando s6lo el grado de bachiller y el del curso de
preparatorio para las Facultades. Romanones tom¢ esta decisién
ante las peticiones de los claustros universitarios y una vez oido
el dictamen del Consejo de Instruccién, que consideraba excesivo
y lesivo para los eéstudiantes la existencia de tres pruebas con una
misma finalidad."

' La Constitucién dejé completa libertad a todos los espafio-
les para elegir y aprender sus profesiones como mejor les pare-
ciese y dejo tamb1én libertad para fundar y sostener estableci-
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mientos de instruccién o educacién, pero reservd en cambio al
Estado, como contrapeso y garantfa, la facultad de expedir los
titulos profesionales, las condiciones que debian reunir los que
pretendiesen obtenerlos y la forma en que habrfan de probar
su aptitud. De ahf las diferencias radicales entre los alumnos oficia-
les y los no oficiales, pues respecto a los primeros, el Estado, me-
diante las oposiciones del profesorado y la vigilancia de las faltas
de asistencia de catedrdticos y alumnos, tenfa una sélida garantfa
de la ensefianza impartida; lo que no ocurrfa en ¢l caso de la en-
sefianza privada, ya que los alumnos de estos colegios s6lo demos-
traban su suficiencia por medio de brevisimos exdmenes orales, en
la mayor parte de los casos, al no disponer los catedriticos ofi-
ciales del tiempo necesario para examinar a tantos miles de alum-
nos a la vez'

Para controlar la enseflanza no estatal se establecié una serie
de diferencias entre los alumnos oficiales y los no oficiales, en
beneficio de los primeros. Garcfa Alix, en su reforma reconocid
las tres clases de ensefianza habitualmente establecidas, es decir,
la oficial de los institutos, la privada de los colegios incorporados
y la libre, suprimiendo la doméstica. Romanones, continuando
en esta lfnea, s6lo reconocié dos tipos de ensefianza, la oficial y la
no oficial, suprimiendo todas las ventajas de los colegios incorpo-
rados, En cuanto a los exdmenes finales por asignaturas, las dife-
rencias eran notables. A los alumnos oficiales les bastaba el exe-
quatur-otorgado por el catedrdtico, ya que éste tenfa un verdadero
conocimiento del alumno a lo largo del cuyso, y a los no oficiales
se les exigid terminantemente el examen escrito en lugar de los
brevisimos exdmenes orales anteriores, El examen de los alumnos

_no oficiales constaba de tres partes: en la primera, el alumno ten-
drfa que contestar por escrito a una leccién entre dos elegidas a
suerte por el secretario del tribunal; en la segunda, tendria que
contestar verbaimente a las preguntas que libremente le hiciese el
tribunal sobre cualquier punto de la asignatura; y en la ultima, ten-
drfa que realizar un ejercicio escrito de cardcter prictico, propues-
to por el tribunal, sobre traduccién, andlisis o resolucién de pro-
blemas y casos, etc.

No fue esta la dnica diferencia entre la ensefianza oficial y
la privada. En las asignaturas divididas en dos o mds afios, los
alumnos oficiales se examinaban por cursos, lo que les resultaba
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mds fécil por abreviarse la materia comprendida en cada examen,
y a los no oficiales se les examinaba, por el contrario, por asig-
naturas completas. ¢

El resto de los exdmenes, los de ingreso, revdlida y grado, se
mantuvieron iguales para todos., Respecto a las calificaciones y
para evitar que los estudiantes oficiales se adormilasen, establecié
que los alumnos suspensos dos veces en junio y otras dos en el
mes de septiembre en dos asignaturas o tres en cada convocato-
ria en una sola asignatura, fueran expulsados de! centro docente
donde estudiaran, debiendo continuar sus estudios en otro esta-
blecimiento, ‘

Evidentemente era diffcil pensar que con estas medidas y
fortaleciendo el examen-de la forma en que lo hacfa, se consiguiese
que estos gjercicios se convirtiesen en un acto académico mds de
los que los profesores sostienen a diario con sus alumnos, v en
consecuencia, este tipo de pruebas siguid siendo, y ahora con mds
fuerza que nunca, el fnice objetivo de la carrera escolar, pero solo
para la ensefianza privada, ya que para la oficial el examen final
por asignaturas en realidad desaparec{a.,

De hecho, Romanones esperaba revalorizar con estas medi-
das la ensefianza oficial, que tan s6lo representaba en 1901 el
25%/4 del total de alumnos inscritos en el bachillerato, e impo-
ner una rigida selectividad académica para reducir el despropor-
cionado nimero de alumnos matriculados en bachillerato y en
algunas Facultades, endureciendo el sistema de exdmenes, En el
predmbulo, el Ministro decfa textualmente: “Se impone la selec-
cién de la juventud..., deben cerrarse las puertas a aquéllos que
solo buscan en la obtencidén de estos grados v titulos los medios
mds expeditivos para ingresar en las carreras del Estado, aumen-
tando el ejercito burocrdtico, que es hoy una de las cargas mds
graves y onerosas de la Administracion espaiiola.” ,

Este ideal de Romanones era sumamente razonable si se tie-
ne en cuenta la desproporcién existente entre el niimero de téc-
nicos y el de Iicénciados y bachilleres. Sin embargo, no era muy
justo achacar estos desequilibrios estructurales a las aspiraciones,
por lo demds honrosas, de los estudiantes de pretender encontrar
un trabajo en la Administracién después de finalizar sus estudios,
y méxime cuando era el Estado el primero que por economizar
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en el presupuesto de Instruccién, no ponfa los medios econdmi-
¢os ni potenciaba las ensefianzas técnicas de grado medio.

‘Quedaban todavia pendientes dos cuestiones: la formacién
de los tribunales y las comisiones de exdmenes. También aquf
Romanones establecié diferencias entre la ensefianza oficial y la
privada, Garcia Alix establecié como principio general que sélo
los profesores oficiales podrfan formar parte de los tribunales, si
bien concedi6 el privilegio de formar parte de ellos a los sacer-
dotes jesuitas, agusiinos y escolapios que por razén de su “insti-
tuto se dedicaban a la ensefianza. Pero Romanones considero que
esta excepcion tenfa tal alcance que destrufa en s{ mismo el
principio general, implantando una desigualdad irritante; el Mi-
nistro, aun reconociendo que estas tres 6rdenes prestaban un con-
siderable servicio a la educacién nacional, suprimid este privile-
gio al no poder sostenerse l6gicamente el hecho de que pertene-
cer.a ellas diera la suma de conocimientos y aptitudes que sélo
mediante largos afios de estudios en las Universidades podfan ob-
tener los demds ciudadanos espafioles.

AsI, en el articulo 25 del decreto se establecié que los tribu-
nales para los exdmenes de asignaturas en la ensefianza no oficial
estuvieran constituidos por el catedritico numerario de cada una
de ellas y otros dos catedrdticos numerarios de asignaturas andlo-
gas, pudiendo asistir al examen de los alumnos no oficiales con
voz, pero sin voto, los profesores particulares que poseyeran el ne-
cesario tftulo académxco

La escasa 0 nula retribucién pecuniaria del profesorado auxi-
liar de los institutos obligaba a'muchos individuos pertenecientes
a este cuerpo a prestar sus servicios en algunos colegios y estable-
cimientos particulares incorporados a los institutos. Esta posibi-
lidad, permitida por Garcfa Alix, molestd, como ya vimos, a algu-
nos colegios profesionales, como el Colegio de Doctores y Licen-
ciados de Valencia, por conSiderar que potenciaba una competen-
cia desleal, Sin embargo, dadas las bajisimas retribuciones de los
mismos, no podfa establecerse moralmente una prohibicién de ese
tipo; no obstante, Romanones, ‘para salvaguardar la enseflanza de .
posibles criticas, prohibié a los profesores auxiliares que se dedi-
casen a. la ensefianza particular o regentasen cdtedras en colegios,
academias o establecimientos pr1vados formar parte de los tri-
bunales.
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Otro de los habituales privilegios concedidos a los cole-
gios incorporados era el derecho a las comisiones examinado-
ras. Contra la concesion de este privilegio se levantd todo el
profesorado oficial pidiendo en repetidas ocasiones su mmedla—
ta derogacion,

El Rectorado de la Universidad de Granada, cumpliendo con
lo estipulado en el articulo 1° del Reglamento de las Universida-
des del Reino, solicité en junio de 1900 la supresién de las comi-
siones de exdmenes en los colegios incorporados a los institutos
de segunda ensefianza. La Universidad defendié el mantenimiento
del sistema de exdmenes, tanto orales como escritos, porque aun
cuando los consideraban un mal menor, la supresién de los mis-
mos podria dar lugar a abusos mucho peores:

“Al menos en nuestro pais, con nuestra decaida cultura,
transigente convencionalismo y falta de espontdneos estimulos
para ¢l trabajo, el examen es al fin una prueba publica de sufi-
ciencia algo garantizada, sin la cual ni la sancién académica en-
comendada a la exclusiva decisién del profesor podria ser tan
independiente, ni el alumno tendria el incitante, por desgracia,
casi unico para el estudio.” 1

Para que el examen constituyese una legftima apreciacidén
de la capacidad escolar era necesario revestirlo de todas aquellas
formas, externas e internas, que lo enaltecen como funcién den-
tro del magisterio, garantizando al propio tiempo la independen-
cia y justificacién de los miembros que lo habfan de realizar. Pre-
cisamente estas condiciones eran las que faltaban en el deplora-
ble sistema de las comisiones trashumantes, que iban de un lado
a otro administrando la justicia académica.

Después de un viaje con frecuencia penoso, en la estacién
mds calurosa del afio, los individuos que formaban estas comi-
siones, de edad ya provecta en muchos casos, llegaban al térmi-
no de su peregrinacién por lo comun terriblemente fatigados.
Allf eran recibidos por el Director y los profesores del colegio in-
corporado sin que les fuera posible sustraerse al cimulo de aga-
sajos y deferencias brindadas. Permanecfan dos o tres dfas en
cada localidad y en este tiempo tampoco les era ficil esquivar
las intimidades de la vida del pueblo, viéndose en muchos casos
obligados a relacionarse con los padres y familiares de los alum-
nos, credndose de esta manera nuevas trabas y compromisos pa-
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ra una ecudnime calificacién del examen. Por iltimo, recibian
el estipendio de su trabajo. de manos del propio director del co-
legio, esto es, del principal interesado en la benevolencia de las
calificaciones, para acrecentar de este modo la concurrencia a
su establecimiento, ya que el crédito de éste se media no por lo
que se fomentase el estudio, sino por el nimero total dé sobresa-
lientes alcanzados en las pruebas académicas. ' '

Todas estas circunstancias afectaban a la integridad del exa-
men. Por muy insociables y adustos que fueran los catedriticos,
era inevitable y natural la correspondencia al afecto, a la distin-
cién y al agasajo, y la comision examinadora para corresponder
a este cumulo de atenciones no fenfa mids remed:o que la indul-
gencia en la funcién que desempefiaba,

Aun siendo gravisimos, no eran éstos los tinicos defectos de
las comisiones de exdmenes, El elevado numero de colegios pri-
vados y el escasfsimo personal docente hacia que los profeso-
res oficiales tuvieran que juzgar en muchas ocasiones materias
ajenas a las de su competencia, 1o que potenciaba la falta de se-
veridad. En opinién del Rectorado de Granada, estas comisiones
-ofrecfan ademds otros inconvenientes: ‘“La designacion de estas
comisiones trae consigo un periodo gestatorio fatigosisimo para
los Directores del Instituto y para los Rectores, que deben de
atender a ias suscept:bzlzdades apnmdes edad, salud, antagonis-
mos, etc. del personal docente, asi como las distancias, medios
de locomocién, salubridad de los pueblos, cuantia de las remune-
raciones, turnos de afios anteriores, etc., etc.; circunstancias, todas,
que aun apreciadas con la mayor escmpuloszdad y con el mejor
deseo de acierto, no son bastantes para evitar reclamaciones y
protestas, tan molestas para los Jefes como lesivas para-la buena
armonta de los claustros, entre cuyos individuos suele represen-
tar aquella designacidn un semillero de disgustos y de mutuos
resentimientos.”’!?

Las consecuencias de este estado de cosas se vefan al em-
pezar los alumnos sus carreras universitarias, siendo contados
los que posefan una preparacién adecuada por la imposibilidad
de adquirir el conocimiento de las multiples asignaturas inclui-
das en los enciclopédicos planes de ensefianza, de lo cual resul-
taba que ante el insuperable obstdculo para exigirlo todo en el
examen, se venia exigiendo poco menos que nada, y asi, entre
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malos planes de estudios, peores libros de texto y no mejores
pruebas de aptitud andaba la cultura en el trlstf51mo estado que
por igual todos deploraban.

La Universidad recomendé la supresién de las comisiones
examinadoras para solventar estos problemas, ya gue siendo el
unico motivo de su existencia el econémico, éste bien se podria
solucionar trasladdndose los alumnos a los distintos institutos y
agilizando las pruebas en el menor tiempo posible para que los
estudiantes realizasen [os exdmenes nada mds llegar, ahorrando
con ello los gastos de estancia, y mdxime cuando globalmente
esto compensaria en gran parte los derechos sufragados en con-
cepto de exdmenes, Por otro lado, una medida como ésta mejo-
raria ¢l nivel de la ensefianza al celebrarse estos actos en locales
publicos, que ya ofrecian mds garantias que las intimidades y fa-
miliaridades de los locales de los colegios particulares, y al estar
los jueces en su propio medio exentos de toda influencia extra-
fia, A esto habria que afiadir que en general los institutos posefan
mayores medios econdémicos que los establecimientos privados,
pudiéndose realizar ejercicios tedrico-pricticos, lo que redun-
darfa en beneficio de la ensefianza, al margen de que siempre
serfan los profesores expertos en las diferentes asignaturas los
que examinarfan, y no otros, como venfa ocurriendo con las co-
misiones,

No era ésta una opinién exclusiva de los Rectorados, pues era
compartida por todos los claustros de los institutos. El profeso-
rado oficial, representado por la Sociedad de Catedrdticos Nume-
rarios de Institutos, a través de las columnas en su érgano de pren-
sa, La Segunda Ensefianza, v por medio de exposiciones dirigidas
a los ministros, reclamé siempre v de forma insistente la abolicion
de estas comisiones.

Por ejemplo, el claustro del Instituto de Valencia, en una
exposicidon dirigida al Ministro en la que pedia la supresién de
las comisiones, describfa el problema con estas palabras: “No es
posible, Exmo. Sr., que un Tribunal conserve la independencia
gue su decoro demanda funcionando en una localidad peque-
fia, pues como es natural, la inmensa mayoria de los alcaldes, jue-
ces v demds funcionarios publicos tienen hijos o parientes estu-
diando en los colegios, si es que ademds no son profesores en ellos;
no puede conservarla viviendo bajo el asedio de las atenciones
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personales que forzosamente tienen que aceptar los catedrdti-
cos comisionados, ya por deberes de cortesta, ya por carencig de
alojamientos publicos, limpios siquiera, que no se encuentran fd-
cilmente en la mayoria de las poblaciones donde hay colegios,
va por falta de dependientes oficiales a las drdenes de la comi-
sién; es imposible, por ultimo v para no cansar mds, que haya in-
dependencia y garantias para el libre ejercicio profesional en
exdmenes realizados en los locales de los colegios, rodeado un
tribunal por profesores, padres de alumnos, publico y poblacion
entera, que han de mirar como enemigo a aquél, en cuanto su jui-
cio no resulte acomodado a lo que el interés local demande. >3
O el claustro del Instituto de Vitoria, aludiendo a los mismos
motivos, decfa: ‘Por ello, sin duda, en ningin otro orden de
Tribunales existe esta trashumancia de los juzgados, ni se les
envia a localidades pequerias tan desamparadas de autoridad
ni de fuerza moral ni material; por ello, hasta llega el caso de co-
rrer peligro la seguridad personal de los catedrdticos comisio-
nados, como frecuentemente ha ocurrido.””'*

Los profesores nunca dieron la espalda a estos problemas.
Algunos, cansados e irritados por la pasividad ministerial, se expre-
saban con cierta ironfa en sus exposiciones a los ministros: ‘No
valga alegar las dificultades que implica el traslado de los jévenes
o de los nifios a las grandes poblaciones, para que se examinen
en los institutos; medios ha de hallar el claro talento de V.E. para
que tales dificultades se obvien.” Otros profirieron ofrecer solu-
ciones como disminuir el numero de exdmenes, concentrarlos
en un sélo dfa, designar por sorteo las materias de examen sin que
tuvieran que examinarse los alumnos de todas y cada una de las
asignaturas, etc.

La ensefianza privada siempre se ampard en las distancias

' geogrdficas y en los estipendios econ6micos que significaban a
las familias para solicitar el privilegio de las comisiones; sin em-
bargo, eso no era realmente cierto del todo, pues gran parte de
los colegios incorporados radicaban en la misma ciudad que los
institutos o en los alrededores, como veremos en los siguien-
tes cuadros.

+A qué obedecfa el deseo de solicitar estas comisiones? Evi-
dentemente s6lo hay una explicacién, la que hemos apunta-
do, anteriormente, y el profesorado oficial tenfa toda la razén
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cuando solicitaba de forma tan vehemente su supresion. ;Por
qué los ministros que se habian ocupado anteriormente de la
instruccién no las abolieron? El problema es complejo. Hasta
la fecha hubo una serie de ministros que se inclinaron abierta-
mente por potenciar la ensefianza privada y ésta era una for-
ma muy clara de hacerlo, al margen de que para algunos pocos
colegios fuera una necesidad; por otro lado, muchos de estos
colegios pertenecfan a congregaciones religiosas v tomar una
medida. asi podria ser considerado por algunos sectores ultra-
conservadores como un ataque al potente desarrolio de las 6r-
denes religiosas. Prueba de todo ello es que cuando Canalejas las
suprimié, se generé una fortisima campafia en contra, siendo
derogado su decreto poco después.

El 16 de marzo de 1901, diez dias después de asumir la car-
tera de Instruccién, el conde de Romanones dicté una Real Or-
den pidiendo a todos los institutos de Espafia una relacién com-
pleta de los colegios incorporados, nimero de alumnos que estu-
diaban en esos centros, medios de locomocidn para acceder a los
institutos y distancia en kilémetros. Con estos datos hemos con-
feccionado el siguiente cuadro.
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NUMERQ DE COLEGIOS INCORPORADOS EN FUNCION DE SU UBICACION

Y DISTANCIA EN KM AL [NST]TUTO AL QUE ESTAN INCORPORADOS

EN EL CURSO 1900-1901"

" Total colegios Situados en la Situados a menos
INSTITUTOS incorporados misma ciudad que de 20 KM
el Instituto
Albacete 4
Alicante 12 2 1
Almerfa
Avila 1
Badajoz 19 5
Baeza 2 1
Baleares 7 3 1
Barcelona 40 24 2
Bilbao 10 5 2
Burgos 3
Cabra 3 1
Cdceres 4 1
Cadiz 16 4 7
Castellén 3 1 1
Ciudad Real 1
Cérdoba 1 1
Corufia 8 3 1
Cuenca 5
Gerona 6
Granada 13 11
Guadalajara 3 2
Huelva 2 2
Huesca 2
Jaén 6 3
Jerez 14 5 3
Leén 7
Lérida 5
Logrotio 3
Lugoe 2
Madrid 98 87 3
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jituados entre Situados entre Situados entre Situados entre Situados a mds
0s 20 y 40 km 1o540 y 60 km los 60 y 80 km los 80 ¥ 100 km de 100 kms
1 3
2 1 3 3.
1
2 2 7 3
1
1 1 1
5 9
3
1 2
2
3 .
1 3 1
1
1
4
3 2
5 1
2
1
2
3
4 2
1 2 1 3
2 2 1
2 1
1 1
5 3




248

EMILIO DIAZ DE LA GUARDIA

NUMEROS DE COLEGIOS INCORPORADOS EN FUNCION DE SU UBICACION

Y DISTANCIA EN KM AL INSTITUTO AL QUE ESTAN INCORPORADOS

EN EL CURSO 1900-19011. (Cont.)

Total colegios Situados en la " Situados a menos
INSTITUTOS incorporados misma ciudad que de 20 km
el Instituto
Mahdn 1
Milaga 13 8
Murcia 27 2
ra
QOrense 3 1
Oviedo 13 2
Palencia, 1
Pamplona 3 1
Pontevedra 8 1 3
Salamanca? 7 2
Santander 5 2
Santiago 5 3
San Sebastidn 5 2 2
Segovia 2 1
Seviila 19 10
Soria? 1
Tarragona 4 2
Teruel 3 1
Toledo 11 2 3
Valencia 18 10 1
Valladolid 12 7 .
Vitoria 2 1 1
Zamora 3 1
Zaragoza 10 6
TOTAL 473 216 41

! Efaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el A,CM.E.C.,leg.6720.
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Situados entre Situados entre Situwados entre Situados entre Situados a mds
los 20y 40 km los 40 y 60 km los 60 y 80 km los 80 y 100 km de 100 km
1
1 2 2
13 10 2
2
6 4 1
1
1 1
4
i 1 3
2 1
2
1
1
3 1 2 2 1
1
1 1
2
3
3 1 -3
5
1 1
1 i 2
68 65 33 27 23

Estas cifras no coinciden corlas del anuario estad{stido de Instruccién Piblica de
00-1901, va que el anuario no recoge el niimero de alumnos y colegios de las provin-
s de Salamanca y Soria, respoctivamente, etc.
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PORCENTAJES DE LOS COLEGIOS INCORPORADOS
EN FUNCION DE LAS DISTANCIAS EN KM!

DISTANCIA EN KM %o
En la misma ciudad 45.6
Hasta 20 km 8.6
De 20 a 40 km 14.3
Ded4Qab0km 13.7
De 60 a 80 km 69
De 80 a2 100 km 5.7
Mis de 100 km 4.8

1 Elaboracidn propia a partir de los datos obtenidos en el A.C.M.E.C.,, leg. 6§720.

Como se puede apreciar en estos cuadros tan sélo el 10.5%/,
de los colegios estaban situados a una distancia superior a los 80
km del Instituto. En cuanto a los medios de transporte, los alum-
nos podfan utilizar en un 94°/4 los ferrocarriles, pudiendo el res-
to trasladarse a los establecimientos oficiales en carruaje, coche-
correo, coche<diligencia vy barco.

Algo parecido ocurrfa con el mimero de alumnos. El 529/,
de los alumnos de los colegios privades con derecho a comi-
siones estudiaba en las mismas ciudades en las que radicaba
un Instituto. Esta proporcién se incrementa notablemente si
a este porcentaje le sumamos el correspondiente a los alumnos
de los colegios situados a una distancia inferior a los 40 kilo-
metros.
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En el artfculo 27° del R.D. de 12 de abril, Romanones, aten-
diendo a las peticiones del profesorado oficial, suprimio todas las
comisiones de exdmenes Y preceptud que los exdmenes se cele-
brasen, tanto para los alumnos oficiales como para los no oficia-
les, en los establecimientos del Estado. En cuanto a la calificacion,
en el articulo 12° limité la concesidn de sobresalientes al 5%/o0
del total de alumnos matricuiados. Como era de esperar, estas re-
formas ejercieron una pronta influencia, disminuyendo en el cur-
so siguiente el porcentaje de la ensefianza libre en las mismas pro-
porciones en que crecid la oficial, pero no produjo un incremento
del nimero de suspensos en la ensefianza no oficial, lo que sor-
prendié a Romanones, quien llamé la atencidn a los catedrdticos
sobre este particular.*®

Otra cuestién no menos importante y discutida era la del
cuestionario general para los exdmenes ¥y el problema de los libros
de texto. Romanones, aun reconociendo que se producian abusos
en materia de libros de texto, no quiso imponer ninguna direc-
triz, dejando la puerta abierta al Gobierno para que en el momen-
to en que lo considerase oportuno encargara al Consejo de Instruc-
cion Publica la redaccion de un cuestionario oficial al que debe-
rian sujetarse los catedrdticos oficiales, a la vez que obligd a los
profesores a presentar sus libros ante este organismo consultivo
para que fijase los precios de los mismos después de ofr a la Junta
del Establecimiento o Facultad a la que perteneciese el autor. El
decreto también prohibié a los profescres sefizlar. un determina-
do libro de texto y obligd a los autores a donar 25 ejemplares a
las Bibliotecas de los respectivos centros docentes donde impar-
tiesen sus clases para uso de los alumnos.

6.2.1. Reacciones: La ensefianza privada

Las reacciones ante el nuevo decreto variaron ostensible-
mente segin los distintos intereses de las personas implicadas en
la ensefianza. Algunas corporaciones profesionales protestaron
por no satisfacer sus aspiraciones. El Colegio de Doctores y Li-
cenciados de Valencia esperaba que el nuevo Ministro impusiese
la colegiacién obligatoria para ejercer la ensefianza privada y que
se exigiese un minimo de cuatro titulados, dos en ciencias v dos
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en letras, en el cuadro de profesores de los colegios que solicita-
sen los beneficios de la incorporacién a los centros oficiales.'®
El de Barcelona también vio truncadas sus aspiraciones, pues
confiaba en que se permitiese a todos aquellos profesores ador-
nados del titulo correspondiente formar parte de los tribunales
que habfan de juzgar a los alumnos de la ensefianza privada.l”
Y el Colegio de Doctores y Licenciados de Madrid, confiando pro-
bablemente en la inestabilidad politica v en la tradicién ministe-
rial de derogar el nuevo representante la labor de su predecesor,
rogd al Ministro que dejara en suspenso las medidas que afecta-
ban a la ensefianza privada hasta el siguiente curso, pues conside-
raba que las diferencias establecidas entre la ensefianza oficial y
la no oficial eran una grave 1nJust1c1a que transgredia los derechos
de padres, alumnos y profesores.!?

Las diferencias entre fos distintos tipos de enseﬁanza gene-
raron un profundo malestar entre los propietarios de colegios, di-
rectores y padres de alumnos. Estos atacaron el decreto por
considerar que, en aras de una mejor ensefianza, era necesario la
Iibre concurrencia de los centros docentes y porque, a su juicio,
paises mds desarrollados que Espafia, como Estados Unidos,
Francia, Inglaterra o Alemania, debfan su crecimiento econé-
mico a la libertad con que operaban los establecimientos no
oficiales.

Los representantes de la ensefianza privada acusaron al Mi-
nistro de violar la Constitucién. El articulo 12 de la misma auto-
rizaba a los espafioles para que libremente pudieran elegir y es-
tudiar la profesidon como mejor lo. estimasen y para fundar esta-
blecimientos de ensefianza, reservindose el Estado la expedicion
de titulos v la facultad de sefialar la forma de demostrar la sufi-
ciencia. Pero para los directores de estos centros, ‘“la desigual-
dad que el R.D. de 12 de abril establece para los exdmenes, segiin
se trate de alumnos de ensefianza oficial o de alumnos no oficia-
les, sobre ser injusta y odiosa, es perjudicial y atentatoria a la
Constitucidn en su articulo 12.,. Nunca puede entenderse que esa
facultad del Estado sea tan omnimoda que pueda establecer for-
mas distintas de probar la aptitud, lo cual equivaldria a facultar
al Gobierno para que a capricho pudiera dar grandes facilidades
a determinados centros y sistemas de enseflanza en perfuicio de
los demds. *"?
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Los profesores y propietarios de estos colegios temian que
estas desigualdades desviasen en grandes porcentajes a los alum-
nos hacia los institutos en perjuicio de sus saneados estableci-
mientos, con el grave quebranto econdmico que esto suponia, e
incluso trataron de convencer al Ministro de que era perjudicial
para el interés general de la ensefianza un considerable incre-
mento de la matricula oficial, con estas palabras: "“La aglomera-
cion excesiva en las aulas ofrece serios inconvenientes en las cla-
ses de cardicter prdctico, ¢ bien cuando los alumnos son de poca
edad y por consiguiente, distraidos e inquietos, Afiddase a esto
que con tal sistema la mayoria de los alumnos emprenderin los
estudios en los establecimientos oficiales no por el noble afin
de ilustrarse y de aprender, sino con el mezquino fin de ganar
el afio, de aprobar las asignaturas y por tanto, de obtener un
titulo com el menor esfuerzo posible.” Asimismo le rogaban que
los exdmenes fueran iguales para todos los alumnos, sin distincién
de clases.?? Como no consiguieron su objetivo, se decidieron a pre-
sionar de una forma més efectiva, dirigiéndose directamente a
Sagasta para que obligase a Romanones a variar el rumbo de su
politica educativa.

En concreto, pidieron que fueran iguales las prucbas acadé-
micas que se exigian a los alumnos oficiales y no oficiales, que se
igualase también a todos los alumnos en el pago de derechos de
matricula, que se disminuyese el precio de éstas, que no se dividie-
sen las materias en muchas asignaturas, pues de este modo se in-
crementaba el pago de derechos de matricula, y que se derogase el
Decreto de 30 de agosto de 1901 sobre demarcaciones territoriales
de los Institutos, por atentar a la libertad de todo ciudadano de
estudiar y examinarse en el centro oficial dénde mds le conviniese.

El movimiento de protesta contra estas disposiciones lo ini-
ci6 en Sevilla Ildefonso Gomez de la Serna, ingeniero militar re-
tirado y director y propietario de la Academia Politécnica. Sevi-
llana, establecida en esta ciudad en la calle Cervantes, ndmeros
13 v 15, y desde alli se extendidé rdpidamente a otras ciudades.
El movimiento estuvo perfectamente organizado, pues todos los
colegios incorporados recibieron una notificacidén invitandoles
a sumarse a la protesta. El resultado fue bastante alentador, si
tenemos en cuenta gue contestd afirmativamente el 20%/, de
los colegios incorporados?!, que el llamamiento se realizé duran-
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te el periodo de vacaciones y que los colegios de las 6rdenes reli-
giosas, aun estando de acuerdo, permanecieron al margen, dadas
sus propias caracteristicas. De todas formas, de nada sirvieron
estas muestras de reprobacién y Romanones s& mantuvo firme
en sus decisiones.

6.2.2. Los catedréticos de Instituto

También los catedriticos se movilizaron ante el interés
mostrado por Romanones por reformar la ensefianza. La Aso-
ciacién General de Catedrdticos de Segunda Ensefianza celebré en
Madrid una asamblea los dfas 5, 6 y 7 de abril de 190122, A la
asamblea concumeron representantes de los diez distritos univer-
sitarios.

El estudio de las conclusiones aprobadas arroja algunas no-
vedades. En primer lugar, lo ya conocido: la segunda ensefian-
za debe ser instructiva y educadora, elemental y practica, tenien-
do como fin preparar para el ingreso en las Facultades v fomen-
tar la cultura general. Ademds, recomiendan la creacion en los
Institutos de los estudios de perito quimico, mecdnico, electricista
y agrénomo, teniendo en cuenta las condiciones de cada region y
localidad. Respondiendo a esos fines, la ensefianza debe reorgani-
zarse por medio de una ley que haga imposible las continuas
variaciones de los planes de estudio,

La ensefianza es dividida en oficial y no oficial, suprimiendo
la categoria de los colegios incorporados y los privilegios de las
comisiones examinadoras.

El obsesivo problema de los libros de texto v los programas
fue resuelto, de acuerdo con los cdnones liberales, permitiendo
a los profesores redactar con entera libertad los programas de
las asighaturas y dejando elegir a los alumnos sus libros de es-
tudio.

Los profesores defendieron lo establecido en el R.D, de 18
de mayo de 1900 sobre traslaciones de matriculas y la necesidad
de mantener los exdmenes, reformando la manera de realizarlos.
Ademds, apoyaron la conservacién del examen de bachiller, que
servia de limite al bachillerato, y la abolicidén del examen de in-
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greso en las Facultades, ya que esa funcién la cumplian los cursos
de preparatorio y sus pruebas correspondientes.

Por ultimo, se mantiene el criterio tradicional de ingreso en
el profesorado estatal mediante el sistema de la oposicidn, al mis-
mo tiempo que solicitan la igualacion de los Institutos locales y
provinciales, la mejora de las condiciones del profesorado auxiliar,
la creacion de tribunales de honor y la libre eleccidn de los cargos
directivos por el profesorado sin la intervencién directa o indirec-
ta de las autoridades del Ministerio. Libertad que venian recla-
mando .desde hacia varias décadas y que siguieron reclamando,
pues el Estado nunca renuncid a intervenir y mediatizar la vida
académica a través del nombramiento de los directores,

Si comparamos estas peticiones del profesorado oficial
con los decretos aprobados a lo largo de los veinte meses de ges-
tiébn de Romanones, se puede observar una enorme analogia, v
de hecho, su politica parece encaminarse a satisfacer, en la me-
dida de lo posible, todas las reclamaciones de este cuerpo docen-
te. Asi, de una forma u otra,; casi todas estas peticiones aparecen
recogidas en: el Real Decreto de 12 de abril de 1901, relativo a
reformas en la ensefianza,oficial v exdmenes; el Real Decreto de 1
. de mayo de 1901, por ¢l que se aprueba el reglamento de exdme-
nes y grados en las Universidades, Institutos, Escuelas Normales de .
Veterinaria y Comercio; el Real Decreto de 17 de agosto de 1901,
por el que se reforman los estudios de segunda ensefianza vy las en-
seflanzas técnicas de Magisterio, Agricultura, Industria, Comercio,
Bellas Artes y Artes Industriales; el Real Decreto de 6 de septiem-
bre de 1901, relativo a la formacion de tribunales de honor en las
Universidades e Institutos; el Real Decreto de 25 de agosto de
1901, por el que se reorganizan los Institutos generales y técnicos;
el Real Decreto de 16 de agosto de 1901, por el que se aprueba el
Reglamento de oposiciones a cdtedras, escuelas y plazas de profe-
sores auxiliares; y los Reales Decretos de 1 de julio de 1902, sobre
la inspeccién de establecimientos de ensefianza no oficial, y de 28
de agosto de 1902, para los centros oficiales.

En consecuencia, el Decreto de 12 de abril provocé una hon-
da satisfaccién en el profesorado oficial y el Ministro recibié
entre otras muchas felicitaciones las de los claustros de San Sebas-
tidn, Malaga, Valladolid, Segovia, Vitoria, etc. y las de los alumnos
de la Facultad de Medicina de Valladolid y Zaragoza. Por ejem-
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plo, el claustro del Instituto de Milaga se expresd de esta forma:
“Por cuanto realza y dignifica a la ensefianza oficial, al sacarly
del estado de postracion en que yactae, el texto del Real Decreto
ultimo ha de resonar en la conciencia del profesorado espafiol
como el “veni foras” en el oldo de Ldzaro; y mds que un paso agi-
gantado en el camino del progreso nacional, significa un salto
victorioso al muro que lo obstruia con preocupaciones, rutinas y
egolsmos, amontonados por una infeliz labor de culpas propias
y ajenas, en proporcion que no es el caso de distinguir, si bien
con absoluta sinceridad se deploran. ™3

6.2.3. La prensa

El plan de reforma, como todos, tenfa aspectos positivos y
otros que no lo eran tanto, y la prensa, dada su vinculacién
con los partidos o grupos politicos, reacciond desarrollando
una campafia fundamentalmente politica, defendiendo o ata-
cando los puntos que mds podfan interesarle segin su respecti-
va ideologia.

Para los gamacistas, Romanones perseguia dos fines capita-
les con las reformas introducidas en los exdmenes: puramente pe-
dagdgico uno y esencialmente politico €] otro. Lo primero, porque
querfa arrebatar a la ensefianza el caricter “memorista y verba-
lista” que habfa hecho hasta ahora imposible la educacién de los
espafioles, y lo segundo, porque estaba resuelto a desarraigar los
privilegios de ciertos centros de ensefianza que perjudicaban gra-
vemente a la ensefianza oficial y creaban “urn peligro cierto y muy
grave para la paz social y para los fueros legitimos del poder eivil”,
Su 6rgano de prensa, El Espafiol, se expresaba en estos términos:
“Aplaudimos este propdsito politico y aquel fin pedagigico que
nos parecen inseparables. Nosotros también creemos en el peligro
del clericalismo, en los riesgos de su influencia desmedida, pero
no seguimos a los que entienden que todos esos peligros serdn
conjurados con unops cuantos gritos v unas cuantas amenazas, 24
Este sector politico, con enorme ponderacién, consideraba que
el problema no radicaba tanto en el notorio influjo que ejercian
las congregaciones, como en que los espiritus se viesen domina-
dos por las pasiones a favor y en contra de la enseflanza congre-
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gacionista; en este sentido, aplaudia la motivacién del decreto
de Romanones, al pensar que podria contribuir 2 formar ciuda-
danos desapasionados, pero no estuvo de acuerdo en la forma
de hacerlo por las injustas diferencias establecidas entre los dos
tipos de ensefianza.

La prensa liberal y de centro-derecha, en lineas generales, elo-
gi6 a Romanones por sus recientes medidas. El Liberal expresaba:
“El decreto del conde de Romanones no sdlo merece en conjunto
sinceros elogios, sino que es en realidad la disposicion mejor inspi-
rada de cuantas ha publicado hasta ahora el nuevo Gobierno... Es
un documento que honra al Sr. conde de Romanones y que de-
muestra los grandes alientos con que el joven Ministro ha empe-
zado su obra de regeneracion de la ensefianza.”*® El Correo Es-
pafiol, diario tradicionalista, apoyé la decision de endurecer el sis-
tema de exdmenes, de forma que s6lo los mds aptos pudieran os-
tentar el tftulo de bachiller o licenciado, y recomendé aplicar el
decreto con prudencia y paulatinamente.?® La Correspondencia
de Espafia, diario ministerial, lo calificé de interesantisimo, juz-
.gando que era necesario que todos los interesados lo conociesen
con la mayor prontitud.?” El Imparcial se expresd asi: “El Mi-
nistro es joven, brioso y aborda con valentia el asunto. Notese
que no le espanta la multitud de intereses que hiere... Cual-
quiera que sea el resultado del andlisis de su decreto sefiala una
orientacion en armonia con lo que hoy demanda esta grande y
sentida necesidad nacional,”®® Y El Nacional decfa: “El conde de
Romanones se ha hecho digno, por todo ello, de la gratitud de los
alumnos y sus familias y merece el incondicional aplauso de rodos
cuantos se interesan por el mejoramiento de lu cultura patria.”
Para este diario, las nuevas disposiciones sélo tenian importancia
en cuanto afectaban a las Universidades, ya que a partir de enton-
ces se podrfa poner coto al excesivo niimero de licenciados, que
obedecra a la facilidad con que los alumnos iban aprobando a base
de cambiar de centro buscando los profesores mds benévolos, El
Nacional, recordando la R.O. de Santamaria de Paredes acerca
de las cartas de recomendacidn y la R.O. de Garcfa Alix que prohi-
bfa los cambios de matrfcula, centrd el problema en la refor-
ma del Reglamento de oposiciones, solicitando que los tribuna-
les fueran andénimos hasta el momento de funcionar, que sus
miembros fuesen elegidos por sorteo, que las pruebas se celebra-
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sen con rapidez para evitar las conspiraciones de influencias y que
tuvieran gran publicidad, interviniendo la prensa para cortar de
raiz los abusos.?®

Incluso las fuerzas republicanas, con su tradicional lenguaje
descarnado y agresivo, a través de su diario, El Pa{s, opinaban:
“Una sola de las disposiciones del simpdtico Ministro basta para
que la famosa y ponderada por Silvela instruccién clerical cai-
ga por su base: la que se refiere al cardeter esencialmente prdcti-
co de la ensefianza. De ahi, las protestas de La Epoca por el exa-
men de ingreso en el bachillerato. Lo que hay es que en los cole-
gios clericales, donde sdlo se trata de engafiar a los padres y esta-
farles el dinero, no se tienen noticias de esas cosas incompatibles
con el papagayismo tan propio de las sacristias y que tanto dafio
ha hecho a la Instruccion Publica en Espafia.” Y mis adelante,
esperando que en un futuro préximo se desarrollase una abierta
campafia contra las érdenes religiosas, afiadian: “El conde de Ro-
manones, con esa disposicién, ha matado dos pdjaras de un tiro:
ha mejorado la ensefianza piblica y ha dado un golpe mortal a
la clerical. No se puede hacer mds con menos ruido, v basta con
eso para que la opinidn aplauda y nosotros aplaudamos también,
sin perjuicio de esperar nuevos motivos de aplauso.’"°

No todo fueron alabanzas para el Ministro. Romanones fue
acusado de atentar contra las libertades reconocidas en el art, 12
de la Constitucién y contra los centros cattlicos, que eran prefe-
ridos por los padres de familia por atenderse en ellos esmerada-
mente a los aspectos de la moralidad, mientras que en los cen-
tros oficiales la disciplina era mucho menos rigida y se permitfa
toda clase de licencias a alumnos y profesores.3! La Epoca®?
atacé a Romanones, cénsurd el éxamen de ingreso en el bachille-
rato y calificé el decreto de “remiendo”. El Universo®?, ligado
a los antiguos nicleos de la Unién Catélica, estimé que se trata-
ba de una reforma mds en la ya larga serie de decretos aprobados
y de un nuevo ataque a los colegios privados, cualitativamente me-
jores que los centros oficiales. Y para los integristas de El Siglo
Futuro, bajo la excusa de reducir el nimero de licenciados y ba-
chilleres, lo que se pretendia era descargar un golpe sobre la ense-
flanza privada y en especial sobre los colegios regidos por religio-
sos, mientras que se concedia todo tipo de ventajas a los alumnos
de los Institutos y Universidades.?*
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En definitiva, el decreto merecié los aplausos de los catedrati-
cos, ‘generd temores y esperanzas en el dnimo de los estudiantes,
inquietud en las comunidades religiosas que se dedicaban a la en-
seflanza, vivo interés en los padres de familia cuyos hijos aspira-
ban a obtener un titulo profesional, rechazo en el 4mbito de los
colegios privados, y en todos despertd una fuerte expectacion.

6.3. REFORMA DEL PLAN DE ESTUDIOS

El siguiente paso que dio Romanones fue la publicacidén del
Real Decreto de 17 de agosto de 1901 por el que se organizaba los
Institutos en generales y técnicos, El problema latente a lo largo de
tantos afios de la orientacidn del bachillerato segufa sin estar re-
suelto. En el predmbulo €l explicarfa: “No se pretende... resolver
el pleito entablado entre el bachillerato clisico y el bachillerato
moderno; mucho mds modestos son los fines que se persiguen:
trdtase tan sélo de organizar la enseflanza de modo que respon-
da a un estado social tan complejo como el presente y a unas
necesidades tan varias como son las de la moderna vida comer-
cial, industrial y cientifica.”

La reforma d¢ Romanones, al igual que la de Garcia Alix, no
se puede considerar una obra personal, sino la obra de conjunto
de toda una serie de personas a las que ambos Ministros solicita-
ron su ceolaboracioén; y en especial, este iltimo decreto debe su pa-
ternidad a Federico Requejo,subsecretario y verdadera alma e ins-
pirador de la organizacion de los Institutos en generales y técni-
cos.®®> En el predmbulo Romanones aludi® a que sus reformas
no eran obra suya en exclusividad y que habia recurride a todas
aquellas personas que por su competencia cientifica tenian todo
derecho a ser consultadas. A pesar de lo cual, el obispo de Santan-
der le acusd de prescindir de la opinién de los prelados, ‘‘maes-
tros puestos por Dios para ensefiar a todas las gentes la ciencia
de la salvacion, a la cual todas las ciencias deben estar subordi-
nadas”,,y de los verdaderos catdlicos, pues en el Congreso Cato-
lico de Sevilla, se habia pedido al Gobierno de la Nacién que por’
todos los medios que estimase mds eficaces se impidiera que, al
menos en los establecimientos docentes sostenidos por el Estado,
la provincia ¥ .el municipio, las cdtedras fueran desempefiadas
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por profesores hostiles a la fe catdlica y se dispusiese que en los
Institutos v, a ser posible, en las Universidades se estableciera la
asignatura obligatoria de Religion y Moral, y en el Congreso de
Burgos se rogd al Gobierno que la ensefianza publica se sujetara
a lo dispuesto en el Concordato, se prohibiera la fundacién de
escuelas libres v se arrojara de las Universidades e Institutos a
los profesores que en sus explicaciones se apartaran de las doc-
trinas catélicas.

El marqués de Pidal, en un discurso pronunciado en el Sena-
do contra las reformas de Romanones, declaré: “S.E. no ha ocul-
tado, ni los periddicos que e apoyan, que su propdsito al dictar
las reformas era de coadyuvar a determinada politica; es decir,
que esas reformas han sido introducidas mds que para utilidad de
la instruccién publica, para satisfacer las exigencias de esa poli-
tica que clama contra las asociaciones religiosas y la enseflanza
que en ellas se da.” Lo que dio pie al obispo de Santander para

- deducir y acusar al conde de Romanones de inspirarse exclusiva-
mente en aquellas personas que, como Canalejas, trataban de re-
producir en Espafia los proyectos de la Republica Francesa vy, en .
consecuencia, de secundar las iniciativas-de la masoneria, ya que
esta asociacidén pretendia que “las escuelas, asilos, liceos... sean
indiferentes o contrarios al catolicismo vy que se ensefien qlli teo-
rias y costumbres naturalistas y libres.”?% -

Por lo que se refiere al Ambito presupuestario, un proyecto
de reforma de semejante amplitud tenia que chocar forzosamen-
te con el reducido presupuesto dedicado a la instruccién. Roma-
nones clamé conira esta desigualdad presupuestaria y explicd el
atraso, a todos los niveles, de la nacidn por la escasa dotacion de
la instruccién: “Claro estd gue la exigiiidad de las cifras de este
presupuesto estd en relacién con la inferioridad de nuestra cul-
tura respecto a la de otros pueblos de Europa y que el aumento
exigible no podrd demorarse largo tiempo si hemos de rehabili-
tarnos como nacion progresiva v si no hemos de quedarnos com-
pletamente distanciados de todo lo que significa y representa el
verdadero sentido de la civilizacién, "’

En el R.D. de 17 de agosto, Romanones, para economizar
costes, aglutin un gran numero de estudios diversos en los Institu-
tos, aunque el ideal hubiera side implantar todas estas ensefian-
zas en ceniros completamente distintos, separados y con unos
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cuadros de profesores completos, pero los problemas econdmi-
cos lo impidieron. De modo que en lugar de difundir las ense-
fianzas del magisterio y los estudios elementales de agricultura
comercio ¢ industria en sus propios centros y potenciarlos do-
tdndolos mejor e incrementando su numero, el Ministro creo
un sistema original a base de concentrar estudios tan dispares
como los de segunda ensefianza, magisterio, ensefianzas técnicas
de grado medio de Agricultura, Industria, Comercio’®, Bellas
Artes e Industrias y las enseflanzas nocturnas para obreros en los
institutos,?®

La reforma de Romanones es, en muchos aspectos, una con-
tinuacién de la labor desarrollada por su predecesor al frente del
mismo Ministerio. Asf, el Decreto de 17 de agosto respeta en gran
medida el plan del 20 de julio de 1900, introduciendo solamen-
te algupas correcciones. El propio Romanones reconoce este pro-
ceder, porque ‘resultaria trastornador y hasta poco serio que
tres Ministros que se han seguido en el Departamento de Instruc-
cién Publica hubieran sometido a su aprobacién tres distintos
planes de enseflanza.”’

Los estudios generales del grado de bachiller quedaron estruc-
turados con arreglo al siguiente plan:

Primer afio Segundo afio

— Lengua Castellana — Lengua Castellana
— Geograffa — Geografia

— Aritmética y Geometria — Aritmética

— Religi6n — Religién

— Dibujo — Dibujo

— Gimnasia — Gimnasia

— Caligrafia — Caligrafia

Tercer afio Cuarto aito

— Lengua Latina — Lengua Latina

~—~ Historia de Espafia ~ Historia Universal
— Geometria — Geometria

.— Lengua Francesa ~— Lengua Francesa

— Geograffa : — Dibujo
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Tercer aiio {cont.} Cuarto afio {cont.)

— Religion — Gimnasia

— Dibujo — Cosmograffa

— Gimnasia

Quinto aiio Sexto afio

— Psicologfa y Logica — Etica y Rudimentos de! De-

— Historia de Ia Literatura recho

— Fisica — Historia Natural

— Quimica — Fisiologia e Higiene

— Lengua Inglesa o Alemana — Agricultura

— Dibujo — Técnica Industrial

.— Gimnasia — Lengua Inglesa o Alemana
— Dibujo

— Gimnasia

Las clases, excepto las de Gimnasia y Religién, eran todas al-
ternas, oscilando su duracion entre una hora y una hora y media,
determinando los claustros su extensién en funcién de las caracte-
risticas especiales de cada asignatura,

Dejando a un lado los cambios en el orden de estudio de al-
gunas materias, la tnica novedad relevante, respecto al plan de
Garcia Alix, se refiere a la divisién de la lengua patria y el latin
en dos asignaturas distintas, divisién reclamada por la propia ex-
periencia docente, ya que no bastando el tiempo a profesores y
alumnos para explicar el conocimiento de la lengua latina, se
solia dejar sin explicar el idioma oficial del Estado. A esto hay
que agregar la introduccién de la caligraffa, justificada por el “la-
mentable conocimiento del arte de la escritura con que salen los
alumnos de nuestros Institutos™,

La coincidencia de pareceres entre Romanones y su prede-
cesor tuvo unos limites. Garcia Alix, siguiendo con la tradicién
conservadora, mantuvo de forma ambigua, pero tajante, la obliga-
toriedad de la asignatura de religién, y Romanones, como hombre
de reconocido talante liberal, restablecié en todo su vigor el De-
creto de 25 de enero de 1895 sobre la ensefianza de la religiéon y
moral, decreto que nunca estuvo fotalmente derogado, pero si
quebrantado en su espfritu.
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Los cambios en la asignatura de religién, aun siendo de m:
tiz, siempre tuvieron una honda repercusién. Los conservadore
reclamaron el cardcter obligatorio de estos estudios basdndose e
que. se estaba legislando por un Estado que se definia comeo catol
¢o en su Constitucién, para un pueblo mayoritariamente catélico
y en que una asignatura de estas caracteristicas a nadie podi
perjudicar, sino beneficiar, En cuanto a la presencia de alumno
de otras confesiones, reconocia que en estos casos se les podi
dispensar, aunque también se les podria obligar a matricularse
porque asistir a estas clases no significaba obligarles a convertirs
al catolicismo y siempre tendrian la opcidn de abrazar la fe caté
lica o de aprender estos estudios como cualguier otra asignatu
ra. Por el contrario, para los liberales no era razonable que pei
mitiendo la Constitucién que un ciudadano fuera o no catélice
se le obligase, sin distincion de ningin tipo, 2 aprobar la asigns
fura de religion si querfa obtener el titulo de bachiller. De ah
que¢ Romanones, como todos los ministros liberales, tratara d
evitar que la cdtedra se convirtiese en un club de propaganda an
tiliberal y consignara el cardcter optativo de estos estudios en lo
Decretos del 12 de abril y el 17 de agosto de 1901. La modifica
cion la justificéd hdbilmente, porque “ro es preciso que se impong:
obligatoriamente lo que atafle a las creencias, porgue lo impues
to no tiene eficacia en lo que a la fe se refiere. Son tan sagrado,
ciertos derechos, que al convertirlos en deberes, mds parece dafi
inferido a los intereses religiosos que no deseo de acreditarios
Seria una ofensa inferida a la familia espafiola, catélica por exce
lencia, el suponer gque las cdtedras de religion no fendrdn oyentes
no siendo obligatoria la asistencia a las mismas. ""*°

La Iglesia, después de la conmocién que supuso la implanta
cidn del régimen liberal con sus secuelas de secularizaciones y dess
mortizaciones, temfa una segunda oleada, tal vez mds violenta, d
anticlericalismo, que podra estallar en cualquier momento si el al
izquierdista del partido liberal se afianzaba en el poder y conseguf
el apoyo de republicanos y socialistas. En este sentido, las dispos
ciones del Ministro de Hacienda, por las que se investigaban las ir
dustrias y el comercio de las congregaciones; del de Gobernacion
por las que se ordenaba la construccidn de hornos crematorios e
los cementerios (y su famoso decreto sobre congregaciones); del d
Guerra, por las que se suprimfan los capellanes del ejército y di
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de Instruccion, por las que se declaraba voluntaria la asignatura de
religién, sélo contribuyeron a exasperar mds las tensiones entre las
dos instituciones, Por todos estosmotivos la Iglesia se sentia a dis-
gusto con el régimen liberal y deseaba vincular con fuertes lazos a
[as generaciones futuras.

El cambio con respecto a los planes de estudios anteriores
desagrad6 a las jerarqufas eclesidsticas. El obispo de Santander
vio asf el problema: ‘“Descartada de la ensefianza la religion, des-
pojados del santo temor de Dios los alumnas, imbuidos del mate-
rialismo y el atefsmo, jpor qué habian de contrariar sus pasio-
nes? Lo logico es que sigan sus impulsos y arrastrados por ellos,
pugnen por elevarse a las alturas del poder, por sacudirse el yugo
de la servidumbre, por multiplicar los goces, por apoderarse de
la tierra...; y asi, se ird formando ese pueblo liberal a la moderna,
que reniega de la fe, blasfema, sacude todo yugo, promueve es-
pantosas huelgas, celebra reuniones en que se pide el exterminio
de la Iglesia de Cristo y se proclama la necesidad de repartirse
los bienes de la burguesia y de sustituir toda otra forma de go-
bierno por el régimen republicano y ateo, Ese es el término glo-
rioso a que nos conducird la ciencia libre, corriendo fuera del
cauce de la religién. Son ya muchos los discipulos de Babel que
en el terreno politico persiguen el régimen republicano; en el eco-
némico, el socialismo; en el refigioso, el atetsmo, "1
' En este sentido, la asignatura de religion, en los estudios de
primera y segunda ensefianza, y la prensa jugaban un importanti-
simo papel. En agosto de 1901, en la pastoral colectiva de los
prelados de la provincia eclesidstica de Zaragoza contra la prensa
anticatélica, se decfa: “Cuando en virtud de la lectura de un pe-
riddico se forman opiniones religiosas, poltticas, econdmicas, so-
ciales, o acaso mds frecuentemente, cuando se tiernen ya forma-
das por la educacién o por el estudio, se busca por lo regular el
periddico que profesa y sostiene aquellas mismas ideas.” De ahf{
el enorme fervor con que los distintos obispos defendieron siem-
pre la presencia de estas asignaturas en los planes de estudios. En
la pastoral se prevenia contra los periddicos liberales, contra las
libertades  que defiende el liberalismo, y finalizaba dirigiendo
unas palabras de advertencia a los feligreses: “‘4 los fieles que en-
cuentran el peligro de malas lecturas v a cuyos oidos puede lle-
gar la falsa doctrina de la libertad del hombre para escribir y
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leer cuanto quiera, sin sujecion a ley moral alguna, queremos
recordarles las ensefianzas de la enciclica “"LIBERTAS”, para
que cada dia entiendan mejor y aborrezcan mds esa independencia
de la razén y voluntad humana, intima esencia de todas las he-
rejias. *?

Por su parte, el obispo de Mdlaga, en una circular fechada el
19 de agosto, reconocia que estos estudios habfan sufrido un
fuerte quebranto al perder el cardcter obligatorio y ser libres para
catdlicos y no catdlicos: “Libres son, por desgracia, segtin el de-
creto vigente, los padres de familia para matricular o no a sus
hijos en esta asignatura de religion.”” La no matriculacion de los
hijos en esta asignatura proporcionaba una doble ventaja: alivia-
ba a los hijos del peso de una asignatura en un momento en que
los planes de estudios iban recargades de materias y suponia un
ahorro en el precio de la matricula. Contra estas dos ventajas los
obispos resaltarian que el ahorre seria insignificante y que las
lecciones eran bisemanales y extraordinariamente ficiles, derjvdn-
dose ademds un beneficioso conocimiente de gran utilidad para
todos los hombres.

Las presiones morales sobre los padres de familia para que
matriculasen a sus hijos en esta asignatura no se hicieron espe-
rar. En esta circular el obispo se expresaba as{: “Estd por medio
el buen ejemplo. El hijo se verd obligado a justificar a su padre,
por no matricularlo en religion, atacando a la religidn, y dando
lugar @ la formacién de bandos a tan temprana edad, bien dentro
de la enseflanza o bien entre la enseflanza oficial v privada, cuan-
do se estd formando el corazén del nifio. Seria una dualidad im-
pia llegar a estos extremos.” Y sobre padres y directores de cole-
glo, afiadfa: “Estas consideraciones nos mueven, ahora que es el
tiempo en que se preparan los padres de familia y sefiores direc-
tores de los colegios privados a solicitar las inscripciones de ma-
tricula para sus hijos o alumnos, a dirigirnos a ellos como pastor
para rogarles y, en caso necesario, mandarles que no dejen de
cumplir en esta materia sus deberes catdlicos v sometan a sus
hijos a la ensefianza de la religién, con la cual cumplirdn el mds im-
portante y santo de todos sus deberes. Mucho esperamos, en ge-
neral, del espiritu cristiano de todos nuestros hijos 'y en particu-
lar, del acendrado catolicismo de los sefiores directores de los
colegios privados de esta didcesis v provincia, quienes siempre y
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en toda ocasion han tenido emulacion santa en los gloriosos tes-
timonios de su profunda religiosidad.” La circular terminaba en-
cargando con el mayor encarecimiento a pdrrocos y economos
que se apresurasen a facilitar la lectura ¥ a dar conocimiento de
este encargo a los padres de los alumnos que habfan de ingresar
en la segunda ensefianza en el siguiente curso académico, ¥ que
hicieran cuanto estuviera en su mano por inspiraries en estos
propdsitos.4?

Coémo fue acogida la reforma del 17 de agosto? Los secto-
res mds intransigentes de la derecha espafiola rechazaron el plan
por recargar los estudios con un nimero excesivo de cursos de
Gimnasia y Dibujo; por aumentar los cursos de Geografia, Mate-
maticas v lenguas modernas, lo que a su juicio contradecia lo ma-
nifestado por Romanones en el preimbulo, inclinando la balanza
en favor del denominado bachillerato moderno en detrimento de
los estudios cldsicos; y sobre todo, por no convertir el Latin en
el eje de los estudios de segunda ensefianza, lo que en su opinién
conduciria a rebajar el nivel de preparacion de los estudiantes, va
que un buen conocimiento de esta lengua era la base de una séli-
da cultura y la mejor preparaciéon para los futuros estudios, ora
literarios, ora cientificos. Precisamente por eso acusaron a Ro-
manones v a los gobiernos liberales de seguir una politica coin-
cidente con la 'mantenida por los masones franceses en su congre-
so de 1891, es decir, de estar mds preocupados por conseguir la
adhesién de nuevos adeptos a la causa republicana, en este caso
liberal y republicana, que por proporcionar una sélida instrucciéon
a los jovenes, *4

Los sectores moderados del partido conservador, sin atacar
frontalmente el decreto, bien por estar de acuerdo en parte con
¢l en algunos de sus nucleos, bien por preferir una crifica soterra-
da, consideraron innecesaria v hasta cierto punto gratuita la re-
forma, pues [as disposiciones dictadas no resolvian los proble-
mas de la ensefianza media. De pronto, la cuestion del bachillera-
to técnico o cldsico y otras andlogas dejaron de interesarles, cen-
trando el problema en el excesivo nimero de.analfabetos, el im-
cumplimiento de los programas y la excesiva facilidad con que se
obienfan los tftulos académicos y postergando la solucién de los
problemas de la ensefianza media indefinidamente, ya que mate-
rias como el analfabetismo se Nevaban debatiendo mds de medio
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siglo sin encontrar un arreglo satisfactorio. Por el contrario y
como era de prever, la reforma fue plenamente respaldada, a
través de sus diarios, por las distintas fracciones liberales, a ex-
cepcién de El Espafiol, 6rgano de prensa de la minoria gamacis-
ta, que acusé6 a Romanones de seguir en la linea de sus predece-
sores de legislar por decreto, calificando’la reforma de incomple-
ta e ineficaz por no poderse llevar a la préactica en su totalidad, da-
das las limitaciones presupuestarias.*®

6.4. OTRAS REALIZACIONES

En el Decreto del 17 de agosto y en el del 12 de abril se pre-
ceptud la divisién de las clases excesivamente numerocsas. Una
fragmentacién de las clases conducfa inevitablemente a un incre-
mento del nimero de las mismas y como por motives econémi-
cos el presupuesto de personal docente no se podfa ampliar, se
llegéd a una conclusion intermedia, es decir, se incrementaria por
el sistema de acumulaciones en un porcentaje el sueldo de los
profesores que se encargaran de las clases recién creadas, lo que
siempre resultaba mds barato para el Estado que contratar nue-
vos profesores, E incluso se previd la creacién de una plaza de
Auxiliar supernumeraric sin sueldo para colaborar con los pro-
fesores oficiales. El nimero mdximo por clase se fijo en 150 alum-
nos, lo que, con todo, supuso un avance... -

Otra reforma importante fue la supresién del percibo de de-
rechos de examen por los catedrdticos. Con los ingresos de estos
derechos se pretendid crear un escalafén y suprimir las dificulta-
des administrativas que originaban los ascensos por quinquenios,
aungue después no se pudo llevar a la prdctica,

Ya los profesores en la Asamblea de catedriticos de segun-
da ensefianza, celebrada en Madrid en abril de 1901, habian soli-
citado la supresién de los derechos de examen por los excesos a
que daban lugar: “;A qué negarlo? Sabido es de todos que hay
institutos calificados de buenos, de medianos y de malos y que
esta clasificacion, para la cual no se ha tenido en cuenta otra base
que la del numero de inscripciones, por los emolumentos que
producen al catedrdtico, ha sido, es y serd seguramente, si la de-
sigualdad subsiste, el motivo de la perjudicial movilidad del pro-
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fesorado, la verdadera causa de las injusticias e infracciones de
la ley y de la moral, que con frecuencia ocurren en la provision
de cdtedras por traslados, permutas y excedencias, .y la de otros
abusos, todavia de peor género, que si no se han cometido, pudie-
ran cometerse por individualidades egolstas; males, todos, que de-
ben ser evitados por el legislador prudente, para no tener que
corregirlos cuando hayan producido el desprestigio de una clase
digna, sufrida y respetable, **®.

~ Pero todos estos problemas, con ser trascendentales, no eran
los tnicos. El problema mds grave era los cambios de matricu-
la de los estudiantes en busca de los centros mds benévolos. La
cuestion fue descrita por los propios profesores con duras pala-
bras: ‘Hablamos de esas corrientes, al parecer incontrastables,
que arrastran en verdadero tropel, que bien pudiéramos califi-
car de jubileo escolar, a cientos y cientos de alumnos hacia las
saluctiferas aguas de esas milagrosas piScinas en que se van trans-
Jormando algunos Institutos. El secreto de tanta ciencia infu-
sa, que parece dimanada del Espiritu Santo, estriba en el ébolo
que el estudiante aporta al acervo comun de los derechos, obo-
lo que con maravillosa ingenuidad comparé alguien en no muy
lefana asamblea de catedrdticos a los | jderechos de pie de altar
de los curas!!"*’

Evidentemente, no se compaginaba muy bien con la digni-
dad del magisterio ese ingreso directo en metdlico que se hacfa
de la mano ‘del examinado al bolsjllo del examinador, sobre
todo,. cuando podria darse a esta remungracidn otra forma mis
decorosa, recargando, por ‘ejemplo, las matriculas con una can-
‘tidad igudl a los derechos de examen, lo que acabaria con el
problema de los desplazamientos de los alumnos que buscaban
facilidades en sus estudios y eliminaria, de paso, las tensiones
entre el profesorado, ’

A tal efecto se encaminé lo dispuesto en el articulo 2° del
Real Decreto de 17 de agosto, suprimiendo los derechos de exa-
men en su forma actual y estructurando el escalafdn de la siguiente
manera: '

50 catedrdticos de término, a 8.000 ptas;
50 catedrdticos de cuarto ascenso, a 7.500 ptas;
50 catedrdticos de tercer ascenso, a 7.000 ptas;
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100 catedriticos de segundo ascenso, a 6.000 ptas;
100 catedraticos de primer ascenso, a 5.000 ptas;
el resto de entrada, a 4.000 ptas.

Esta medida se completaba con ofras que preveian la crea-
cién de ofros escalafones independientes entre si y que compren-
derian a los profesores auxiliares, de caligrafia y especiales de
lengua francesa, inglesa o alemana y dibujo.

La creacién de estos escalafones, a pesar de confar con el
benepldcito del Consejo de Instruccion, de estar aprobados por
el Real Decreto ya citado y de ser una aspiracion largamente so-
licitada por los profesores, no se llevo a cabo por negarse el Mi-
nistro de Hacienda, al suponer que una medida como ésta elevaria
los gastos presupuestados para educacién; y al final, el Real De-
creto de 28 de febrero de 1902 termind por dejar en suspenso
este articillo hasta que en el futuro se pudiera incluir en alguna
de las leyes presupuestarias,

Con este motive v ya que no se ponia remedio a este pro-
blema, los profesores solicitaron que al menos los derechos de
examen se recaudasen en papel de pagos del Estado y se distribu-
yesen luego por igual entre todos los catedriticos, como ya se
habfa hecho anteriormente con los derechos académicos antes de
la conversion en quinguenios, lo que tardd mds de diez afios en lle-
varse a la prdctica.

El Decreto de agosto comprendia otras medidas no menos
importantes. El gran problema de la enseflanza segufa siendo el
analfabetismo y la lamentable situacién del magisterio. Romano-
nes procurd elevar el escaso nivel cultural de los maestros: “La
ciencia no tan sdlo les dard facilidades para desempefiar su mi-
nisterio, sino que les prestard algo mds importante, la autoridad
moral y la energia de dnimos necesarias para imponerse a la ruti-

a.”’ Para ello reorganizo las Escuelas Normales englobando los
estudios elementales y superiores del magisterio dentro de los
Institutos, como seccidon independiente, por motivos econdmi-
cos, y amplié los estudios elementales a tres cursos y a dos los de
cardcter superior, esperando con esto que “el maestro espariol lle-
gara a ser lo que han sido y son el maestro alemdn, el suizo, el
sueco vy el italiano, creadores de individualidades inteligentes y
de nacionalidades respetables”™.
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No obstante, estas reformas carecian de sentido si no se con-
segufa que los maestros cobrasen un salario digno y puntualmen-
te, por lo que ésta paso a ser su principal preocupacién, no descan-
sando hasta conseguir materializar este deseo.

Tres eran las necesidades mds urgentes del magisterio: favo-
recer el cumplimiento de los deberes profesionales de los maes-
tros, ya que muchas escuelas estaban cerradas durante afios por-
que a sus titulares no se les abonaban sus sueldos; preparar al fu-
turo personal docente v conseguir que la accién del Estado fuese
acompaiiada del apoyo de las corporaciones locales,

Para lo primero, fue preciso que el pago de los haberes del
magisterio pasase al Estado. En el Decreto de 26 de octubre de
1901 dispuso que el Estado se encargase de pagar las atenciones
de la primera ensefianza. Esta medida, ya intentada por Montero
Rios y Canalejas, fue aprobada tras conseguir vencer la resisten-
cia del Ministro de Hacienda, gracias a la ayuda de Sagasta. Para
lo segundo, reglamenté el ingreso en el profesorado de las Norma-
les por medio del Decreto de 6 de agosto de 1902, que tendia a
establecer reglas definitivas para el ingreso en el profesorado de
estos centros de ensefianza, cerrando las puertas al arbitrio y al
abuso, y ademis intentd la creacidén de una escuela de estudios
superiores de pedagogfa; pero por imperativos econdémicos no
pudo realizar esta iiltima aspiracion. Y en tercer lugar, reorganizé
las Juntas provinciales y municipales de ensefianza por medio del
Decreto de 2 de septiembre, en el que abordd la reforma de las
Juntas de todas las capitales de -provincia, excepto las de Ma-
drid y Barcelena, que por su elevado nimero de habitantes re-
querian una organizaciéon especial,

Estas medidas, no obstante su absoluta necesidad y ser de-
fendidas por todo el magisterio, fueron muy criticadas por algu-
nos sectores conservadores que vefan ¢émo se desplomaban al-
gunas de las tradicionales formas de presién de los caciques so-
bre el magisterio y un medio de premiar lealtades politicas a tra-
vés de la concesién de puestos de trabajo dentro del profesorado
de las Escuelas Normales.

Aun con todo esto, no quedé solucionado el problema de la
primera ensefianza; se necesitaba establecer mayor numero de
escuelas, dotarlas del material necesario y hacer que desaparecie-
sen los sueldos mezquinos asignados a gran parte de los maestros.
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Pero estas medidas tropezaban con la penuria del tesoro y s6lo
poco a poco, con el tiempo, fueron medianamente satisfechas.

Otra de las ideas acariciadas por Romanones era la de incre-
mentar la cifra de técnicos de grado medio. En Espafla apenas
habra contramaestres y obreros cualificados, por lo que se tenia
que recurrir a los técnicos extranjeros. Esta enorme dependen-
cia -tenfa su contrapartida en la economia nacional y evidencia-
ba la necesidad de difundir por toda la geografia peninsular las
Escuelas de Artes y Oficios, como se ve en la estadfstica de im-
portaciones y exportaciones de las pdginas 273 a 275.

Para conocer la magnitud del problema, el Ministro encargd
a los Gobiernos Civiles v, Delegaciones de Hacienda la confeccidon
de una estadfstica, que reproducimos en las pdginas 276 a 279
de los técnicos extranjeros que operaban en Espafia.

Sobre la estadistica’él mismo reconocid que ¢ra incompleta,
por deficiencias técnicas y por no recoger el nimero de los que
temporalmente venfan para realizar trabajos de corta duracion en
fdbricas, talleres, minas y otras explotaciones de la industria pri-
vada, debiéndose agregar un 50°/, a las cifras totales de técni-
€08, que en su mayor parte eran capataces, contramaestres, me-
cdnicos, qufmicos, jefes de taller, jefes de contabilidad y algunos
ingenieros de minas e industrias,

En opinién de Romanones, las causas por las cuales Espafia
necesitaba recurrir a los conocimientos y trabajo de estos peri-
tos eran: la deficiencia de la enseflanza popular, el cardcter so-
bradamente escoldstico' y teérico de la segunda ensefianza, la
menguada organizacion de las ensefianzas comercial, indusirial
y agricola; la escasa difusién de éstas y la pésima organizacion de
la enseflanza primaria.

A fin de lograr este objetivo, se independizaron los estudios
de Bellas Artes de los de ‘Artes y Oficios, que habfan sido fusiona-
dos por el Decreto de 4 de enero de 1900 en las Escuelas de Artes
e Industrias durante la gestion del marqués de Pidal, medida que
fue muy criticada por los diputados liberales v especialmente por
Romanones. De estas Escuelas de Artes e Industrias, unas conser-
varon el cardcter de elementales y otras, como las de Béjar, Gijén,
Alcoy, Villanueva y Geltrd, se convirtieron en Superiores de In-
dustria; la de Barcelona continud siendo superior en la Seccidn
- Artistica y la de Madrid fue completamente reorganizada por el
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TECNICOS EXTRANJEROS!
CARG(S

Montadores Directores Subdirecto- Contabili-

de mdquinas, | de fabricas, | ' res, Jefes de | dad Tenedo-
PROVINCIAS | Ingenieros Mecinicos Jefes de servicio, Con- | res de libros, | TQ

y Quimicos. taller, tramaestre, etc.

etc,

Alava 6 2 1
Albacete
Alicante 5 2 2 3
Almeria 5 2 6 9 3
Avila
Badajoz 3 1 1 6
Baleares : 1
Barcelona 18 5 14 35
Burgos 1
Ciceres 1 3 2 5
Cidiz 5 13 5 8 2
Canarias 5 2 1
Castellon 2 3
Ciudad Real 8 16 13 12 16
Cérdoba 11 9 7 11 6
Corufia 2 3 2
Cuenca 1
Gerona 1 27 2 20 8
Granada 6 27 1 1
Guadalajara
Guipizcoa 4 12 8 11 17
Huelva 33 16 31 35 10
Huesca
Jaén 7 8 14 12 3
Ledn 4 11 12 14 2
Lérida 2
Logrofio 2 3 4 7 3
Lugo 1
Madrid 12 33 28 21 27
Milaga 2 4 5 1 3
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NACIONALIDAD

Fran- | Ingla-| Ale- | Bél- [ Suiza |Holan-| Italia| PortusNorue4Bohe-| Tur-| Gre-

Sueldos cia | terra |mania| gica da gal | ga | mia | quia| cia
20.000 3 1 2 2 1

36.000 4 2 1 5
95.000 | 24 1 . .

40,000 | 11
Se ignora 1
500.000 | 35 19 5 2
4.000 1
31.000
90.000 5 22 1 1 1 2
50.000 2 3 1 2 :
15.000° 5
150.000 | 24 1 7 2 30
180,000 | 16 20 8
30.000 1 2 4
10.000 1
100,000 | 19 2| 30 6
Se ignora 8| 20 ‘ 1
150,000 32 8 6 2 2 1 1
750.000 8 | 106 5 1 1 4

476000 | 11 ] 23| o9

190.000 | 13 111 11 6 2

14,000 1 . 1
30.000 | 18 1
8.000 1

204000 { 37 [ 28 [ 31 6 8 1 6 i i
70.000




278 EMILIO DIAZ DE LA GUARDIA
TECNICOS EXTRANJEROS! (Cont.)
CARGOS

Montadores Directores Subdirecto- Contabili-

de mdquinas. | defdbricas, | res, Jefesde |dad. Tenedo-
FROVINCIAS Ingenieros Mecdnicos Jefes de servicio, Con- | res de libros, | TO

¥ Quimicos. taller. tramaestre, etc,

etc,
Murcia 3 7 4 3 2
Navarra 2 1 7
Qrense
Qviedo 9 10 4 10 3
Palencia .
Pontevedra 2 5 3 7 2
Salamanca 2 9 4 6
Santander 2 8 4 5 3
Segovia
Sevilla 20 13 9 9 3
Soria 2 3 3 4
Tarragona 1 3 2
Te_ruel .
Toledo 3 4 2 1
Valencia 11 9 11 14 8
Valladolid 3 1 3 1
Vizcaya 9 73 47 97 24
Zamora
Zaragoza 10 12 8 13 3
Total ... ... ... 1.

1 FUENTE: Gaceta de Madrid de 12 de julio de 1901.
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NACIONALIDAD

Fran-| Ingla-| Ale- | Bél- | Suiza|Holan- Italia [PortuNorue-[Bohe-| Tur- | Gre-

Sueldos cia | terra [mania | gica da gal | ga |mia [quia cia

80.000 8 7 3 1

27.000

180.000 | 17 1| 11 7

25.000 3 2 8 1 2
50.000 2 . 19
125,600 7 8 4 2 1
486.000 | 19 § 27 3 1 2 1 1
50.000 3 6 2 1
20.000 6
Se ignora 7 2 1
250000 | 26 9 3] 12 3
34.000 6 2

500000 | 33 | 82 | 37 | 44 11 2 12| 10 7

150,000 | 18 4 7 2 4 10

5.220.000
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Decreto de 14 de septiembre. Ademds se crearon las Escuelas Su- |
periores de Industria de Vigo, Tarrasa, Santander, Cartagena y -
Las Palmas, procurando que estos centros docentes.se acomoda-
sen, dentro de las diferentes secciones que comprendia el plan
de estudios de 17 de agosto de 1901, a las circunstancias con-
cretas de cada localidad y a la clase de industrias que en ellas pre-
dominaban; se restablecieron las Escuelas de Artes e Industrias en
Toledo, Cordoba, Granada, Sevilla, Le6n y Valencia, es decir, en
aquellas ciudades en que histéricamente habian alcanzado un gran
auge las actividades artfstico-industriales. Al no ser posibie
extender los estudios elementales Industriales v de Bellas Artes.a
todos los institutos generales y técnicos por las limitaciones pre-
supuestarias, se decidié que ¢stos se establecieran en las capita-
les de provincia donde no hubiera ninguna fundacién oficial en
que pudieran los obreros recibir estas ensefianzas, como por
ejemplo Ledn, Zamora, Soria, Guadalajara, Huelva, Burgos y Sa-
lamanca. En Madrid se fund¢ la Escuela Central de Ingenieros
Industriales para ofrecer un futuro a aquellos bachilleres y peri-
tos con mayores aptitudes. Por uitimo, se potenciaron las clases
nocturnas para obreros, creadas por Garcia Alix, de tal manera
que fuesen accesibles a las genies que por estar dedicadas al tra-
bajo diurno, aGnicamente podfan beneficiarse de la 1nstrucc16n
por las noches,

Asi, con todas estas medidas se pretendié formar un nume-
roso grupo de obreros cualificados y de peritos bien instruidos
en las técnicas industriales y practicas de taller, que irfan sustitu-
yendo a los técnicos extranjeros y que contribuirfan al desarro-
llo de una sociedad que cada vez era m4s industrial y menos
humanista.

Estas reformas se complementaron con el decreto, también
del mismo mes de agosto, sobre demarcaciones de los Institu-
tos, la creacidn de internados y semi-internados en estos centros,
la supresién del examen de ingreso en las Facultades v la organi-
zacién de la inspeccion de la ensefanza privada y oficial va en
1902.

_ Sobre este ultimo aspecto, la Ley de Instruccién Pablica de
1857 y el reglamento publicado en 1859 para su aplicacién especi-
ficaban minuciosamente las condiciones a que debfan sujetarse los
establecimientos de ensefianza no oficial, Olvidadas o incumpli-
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das las disposiciones contenidas en aquellos textos legales y trans-
formado radicalmente el régimen politico de la nacién, aparece
por primera vez consignado en el Decreto-ley de 21 de octubre
de 1868 el principio de la libertad de ensefianza, aunque con al-
gunas limitaciones respecto a las personas que habian de formar
los tribunales de examen. A modificar, en cierto sentido, la facul-
tad inspectora del Estado, tendfa el Decreto de 1885, derogado
un afio despuss, y a revitalizarla, el Decreto de Garcfa Alix de 24
de julio de 1900 y los pdrrafos primere y segundo del articulo
24 del Decreto de 20 de julio de 1900.

Mids tarde, Romanones defendid el establecimiento de nue-
vos lazos de unidén entre la ensefianza no oficial y el Estado, ya
que ¢l Ministerio de Instruccién debfa ser considerado el ministe-
rig de toda la ensefianza y no s6lo de la oficial. Obviamente era
un contrasentido que en Espafia estuviera prohibido y hasta cons-
fituyese un delito penado por las leyes el ejercicio de las profe-
siones de abogado, médico, farmacéutico, etc. sin la debida titula-
cign, y sin embargo, no se exigiese un tftulo para el ejercicio de la
funcion de educar a las generaciones futuras. Por otra parte, si el
Estado no podfa inmiscuirse en la educacidn privada, es decir, en
la que cada ciudadano da a sus hijos en su propia casa, no cabia
duda de que los colegios y academias, en los que mediante una re-
fribucién se educaba a un mayor o menor némero de alumnos,
eran establecimientos ptiblicos y como tales, debfan estar sujetos
a una reglamentacién y una inspeccidén tan escrupulosa como la
gque ejercia sobre cualquier establecimiento industrial o empresa,
tanto respecto a la higiene como respecto a la moralidad y titula-
ci6n académica de las personas encargadas de desarroilar la labor
de instruccion y educacién.

Para conseguir estos objetivos, Romanones dictd el Decre-
to de 1 de julio de 1902. El decreto fue duramente combatido
por creerse que al Ministro s6lo le animaba el propésito de eman-
cipar la instruccion publica de la tutela de la Iglesia y sus ene-
migos politicos trataron por todos los medios de hacerle apare-
cer como enemigo declarado de esta institucién, lo cual no les re-
sulté excesivamente dificil, dado ¢l permanente estado de tension
entre esta institucion y el partido liberal.

La oposicién al decreto hay que dividirla en dos 6rdenes dis-
tintos que, unidos en el atague, deben ser estudiados separa-
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damente. Los intereses opuestos al decreto eran de orden mate-
rial y de orden moral. Los primeros tomaron la forma de protes-
ta y reivindicaron los derechos adquiridos y los segundos, como
era logico, se revistieron de aspectos religiosos. Los unos partian
de 1a confusién de lo privado.con lo publico y 1os otros, de la con-
fusion de lo religioso con lo civil. Atrincherados en este terreno,
unos hablaban de las inmunidades de la enseflanza privada y otros,
de las prerrogativas de la ensefianza religiosa, sin tener en cuen-
ta, en el primer caso, que una cosa es la inviolabilidad del hogar,
y por consiguiente la ensefianza doméstica, y otra muy distinta
es la ensefianza impartida en colegios y academias con un caric-
ter empresarial. Ademds, una rigurosa inspeccién antes beneficia-
ba que danaba a los g¢stablecimientos serios de la ensefianza pri-
vada y sélo los infractores de la ley podfan confundir como sino-
nimos la inspeccién con la persecucidn. Asi, cuando se exigia un
cuadro de profesores debidamente titulados, se buscaba una. ga-
rantia académica de la aptitud del profesorado, como cuando al
pedirse el catdlogo de material de ensefianza de un colegio, se aten-
dfa al mayor aprovechamiento del alumno; igualmente al inspec-
cionar la conducta académica del profesorado y la capacidad de
un local, se atendfa a ineludibles principios de moralidad e higie-
ne, respectivamente,

En cuanto a la acusacién de que el Estado querfa monopoli-
zar la ensefianza, Romanones negd este cargo y defendid el de-
recho de los poderes piblicos a intervenir, con todas sus fuer-
zas, en ¢sta materia, aunque s6lo fuera por los millones de anal-
fabetos que habfa en la nacién: “;Y qué seria de nosotros, se-
flores, qué seria de Espana si el Estado abandonara ésta que ya
no es simple funcion de su organismo, sino mision altisima, de-
ber sagrado e ineludible? ;Qué sertu de la nacidn, qué del pue-
blo, si nos concretamos a dejar a los padres de familia el uso li-
bérrimo de lo que alguien llama sus derechos, en orden a la edu-
cacion de sus hijos? jAcaso no consta en la Historia del siglo
XIX desde el afio 57, en que se impuso a todos los esparioles el
deber de llevar a sus hijos a la escuela, el modo como este deber
se ha cumplido? ;Es que el Estado puede permanecer indiferen-
te ante esas masas ignorantes, compuestas por millones de anal-
fabetos sumidos en la esclavitud irredimible de la ignorancia?
Por otra parte, en ese medio siglo de abandono, ;qué hemos
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visto hacer a la iniciativa de los que menosprecian el monopolio
del Estado? ;Dbnde estd su obra educadora? Y esos padres de fa-
milia por cuyos derechos a la educacion de sus hijos tan violenta-
mente se aboga, ;qué derecho han ejercitado, digdmoslo con ente-
reza, en ninguna de las clases sociales? Vosotros, profesores, sabéis,
como sabemos todos, si en las clases desheredadas los padres de
Jamilia dan indicio de otra cosa que del prematuro aprovechamien-
to del trabajo de la infancia, ni en las clases pudientes suelen dar
indicio de otra cosa que del apresuramiento por la adquisicion
del titulo académico, que satisface a un mismo tiempo la vani-
dad infantil y la vanidad paternal. ” Y continué afladiendo: “Yo,
sefiores, no scélo no combato la enseflanza privada, sino, antes
por el contrario, demando su cooperacion y su ayuda, no sola-
mente no la creo nociva, sino que la creo beneficiosa en alto gra-
do; no busco la desaparicion de ningtin centro docente donde se
ensefie, sino que deseo que se multipliquen por toda la faz de nues-
tro territorio; y a lo que me he opuesto, ¥ a lo que me Seguiré
oponiendo con todas las energias de mi alma v con todas las
Juerzas de mi voluntad, es a gque la ensefianza esté en manos de
una sola clase, aunque ésta sea tan respetable por muchos con-
ceptos. 8 :

En resumen, las disposiciones mds importantes que suscri-
bié fueron: libertad de citedra, inspeccidén de la ensefianza, re-
glamento de exdmenes y grados, sistema de pago de haberes a
los maestros, creacién de la seccion de estadistica, organizacion
de los institutos en generales y técnicos, de la Escuela de Artes e
Industrias, de la carrera de Practicante, de la supresién del examen
de ingreso en las Facultades, de la creaciéon de la Orden Civil de
Alfonso XII, de una escuela francesa de Bellas Artes con la de-
nominacién de “Casa de Velizquez™, que fue instalada en el para-
je de la Moncloa, y del régimen de internado y semi-internado
en los institutos de segunda ensefianza. Traté sobre la constitu-
cién de tribunales de honor para juzgar, cuando las circunstan-
cias lo requiriesen, la conducta de los profesores, asi como sobre
la necesidad de éstos de salir al extranjero con afdn de ampliar
sus estudios.

Justificé las innovaciones introducidas, declarando: “Asi,
ai contemplar las muiltiples v continuas reformas que se vienen
realizando con rapidez trastornadora, seria pueril atribuirlo
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tan sélo al vano motivo de que unos ministros desean deshacer
lo que sus predecesores establecieron, No, tales cambios, tales
multiples transformaciones obedecen a la necesidad, por todos
sentida, de imprimir a nuestra cultura una orientacion que res-
ponda a las necesidades del pais, v ademds, al convencimiento
de que no habiéndose dado a las cuestiones de enseflanza y de edu-
cacion la capital importancia que en realidad tienen, muchos,
casi todos sus mds vitales problemas no han sido estudiados con
la profundidad y la calma que reguieren, por lo cual, en conjun-
to, puede afirmarse que con relacion a la Instruccion Piblica,
estarnos en un periodo constituyente. Esto explica, v en cier-
to modo disculpa, los cambios y las transformaciones experi-
mentados, al mismo Hempo que razona la necesidad urgente de
determinar en adelante, y para un largo periodo de tiempo, los
rumbos gue llevardn las leyes reguladoras de cuanto conviene a
la ensefianza.”

Romanones, al igual que Garcia Alix, el marqués de Pidal
y cuantos se habifan ocupado de la Instruccion Publica desde el
Gobierno reconocieron que era mejor plantear las posibles solu-
ciones de la ensefianza en el Parlamento ¥ no resolver los proble-
mas mediante decreto, ya que esta forma venfa demostrando su
ineficacia. Sin embargo, por los mismos motivos gue sus antece-
sores, dada la inestabilidad polftica v las implicaciones que el
tema de la educacion conllevaba en relacion a otros conflictos, se
incliné por el mismo sistema del Real Decreto; enviando posterior-
mente y en la medida de lo posible a las Cortes los decretos me-
nos conflictivos, con la esperanza de verlos convertidos pronto
en leyes.

Con ocasion de la apertura de las Cortes, el Gobierno, en el
Discurso de la Corona, expresé su compromiso de atender a las
necesidades de la ensefianza, presentando ante las cdmaras cole-
gisladoras un proyecto de ley que actuase como verdadero Cddi-
go de la Instruccion Piblica. El Ministro realiz¢ todas las refor-
mas por decreto, pero cumpliendo con los compromisos contrai-
dos, tuvo el cuidado de agrupar el ideario que le habfa guiado en
un proyecto de ley de bases de reorganizacién de los servicios
educativos, que presentd para su discusién y aprobacién ante el
Congreso de los Diputados el dia 17 de octubre de 190249

i
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Romanones esperaba que las Cortes aprobaran rdpidamen-
te las bases para que asi el Gobierno pudiera nombrar una co-
mision®® que junto con la seccidn 5% del Consejo de Instruc-
cién Pablica y luego de abrir una informacién publica acerca
de las reformas necesarias en la legislacion de ensefianza, pro-
cediera, a redactar una ley definitiva que sustituyese a la de
Clandio Moyano. Pero los buenos deseos del Ministro tropeza-
ron con la inestabilidad politica, produciéndose un nuevo cam-
bio de gobierno a principios del mes de diciembre que parali-
z6 en parte todas las reformas proyectadas e impidid que se con-
virtieran en leyes.

6.5. NOTAS

1 Diario de Sesiones del Congreso, nim. 98 5 de enero de 1900,
p.3236.

2 Anuario Estadistico de Instruccidn Publica, correspondiente a 1897,
Madrid, Tip. Hijos de M. Tello, 1898, p. 51.

3 Véase Conde de Romanones, Discurso leido en la Universidad Cen-
tral en la inauguracion del curso 1901-1902, Madrid, y del mismo
autor, Cudles han sido los mdviles de mi conducta en el Ministerio
de Instruccidn Publica, Madrid, 1901,

4 Los articulos a los que nos referimos fueron publicados e 2 y €] 3
de octubre de 1901,

5 El Siglo Futuro, Madrid, 3 de octubre de 1901.

6 Amos Salvador, Apuntes sobre Instruccion Publica en Espafia, Ma-
drid, Tip. de Hjosde J. A, Garcia, 1901, pp. 31 y ss,

7 Conde de Romanones, Notas de una vida, 1868-1912, Madrid, Agui-
lar, 1945, pp. 225226,

8 EI Liberal, Madrid, 11 de abril de 1901.

9 En cuanto al resto de los estudios, se exigié quince afios para e] in-
greso en las Facultades Normales y de Veterinaria, catorce para las
de Comercio y dieciséis para las Facultades Universitarias.

10Esta diferencia fue introducida por primera vez por Garcia Alix en
su reforma de 20 de julio de 1900,
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A CM.EC., Proposicion del Rectorado de la Universidad de Grana-
da, elevada al Ministro el 25 de junio de 1900, pidiendo la supre-
sion de las comisiones examinadoras en los colegios incorporados
de segunda enseflanza, leg. 6941,

A.CME.C., Proposicidn..., leg, 6941.

ACMEC., Exposicion dirigida al Ministro de lnstruccion por-el
claustro del Instituto de Valencia et 13 de julio de 1900, leg. 6941.

ACMEC, Exposicion dirigida al Ministro de Instruccidn por el
claustro del Instituto de Vitoria el 27 de marzo de 1901, leg. 6941.

Conde de Romanones, Discurso leido en la Universided de Sala-
manca en la inguguracion del curso académico de 1902-1903, Ma-

drid, p. 14.

ACMELC,, Exposicion elevada al Ministro de Instruccién por D.
Pedro Marfa Lépez y Martfnez, Decano del Colegio de Doctores y
Licenciados del distrito universitario de Valencia, en representa.
cion del colegio que presidia, con fecha de 26 de marzo de 1901,
leg. 6941,

A.CME.L., Exposicion elevada al Ministro de Instruccidén por el
Colegio de Doctores y Licenciados en Ciencias y Filosoffa y Letras
del distrito universitario de Barcelona, con fecha de 25 de marzo
de 1901, leg. 6941.

ACMEC,, Exposicion elevada al Ministro de Instruccidén por el
Colegio de Doctores y Licenciados en Ciencias y Filosofia y Letras
del distrito universitario de Madrid, con fecha de 27 de abril de
1901, leg. 6941.

ACMEC,, Acte notarial dirigida al Presidente del Consejo de
Ministros por el director de la Academia Politécnica Sevillana, para
protestar contra las recientes medidas aprobadas por Romanones.
El documento estd fechado en Sevilla el 16 de septiembre de 1901,
leg. 6941. .

Relacién de los colegios incorporados que se dirigieron a Sagasta
pidiéndole la derogacién de los decretos de Romanones: Colegio
del Sagrado Corazdn de Jesds, de Quintanar de'la Orden; Colegio de
Segorbe (Castellon); Colegio de San Fernando, de Villena; Colegio de
la Purisima Concepcion, de Huescal-Overa; Colegio de San Agustin,
de las Palmas; Colegio de Segunda Ensefianza, de Valdepefias; Cole-
gio de Segunda Ensefianza, de Béjar; Colegio de Segunda Ensefianza,
de Borja; Colegio de Santo Tomds de Aquino, de Zaragoza; Colegio
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de la Santisima Trinidad, de Valencia; Colegio Moderno, de Valen-
cia; Colegio del Espiritu Santo, de Valencia; Colegic de San Miguel,
de Liria; Colegio Detabense, de Jitiva; Colegio lbérico, de Valencia;
Colegio de Segunda Ensefianza, de Torrelavega; Colegio Aigual de
lzco, de Vinaroz;Colegio de San Antolin, de Medina del Campo; Co-
legio el Evangelista, de Nava del Rey; Colegio La Unién, de Pefiafiel;
Academia de Latinidad, de Andujar; Colegio de Segunda Ensefianza,
de Alcald la Real; Colegio de San Cayetano, de Ronda; Academia
Ibérica, de Madlaga; Academia Nacional, Colegio de Primera y Segun-
da Ensefianza, de Mdlaga; Colegio de San Salvador, de Murcia; Cole-
gio de los Cuatro Santos, de Cartagena; Colegio de San Isidro, de
Cartagena; Colegio de San Antonio, de Jumilla; Colegio de los Sagra-
dos Corazones, de Murcia; Colegio lbérico, de Granada; Colegio Poli-
técnico, de Motril; Colegic de Armenta, de Algeciras; Colegio de San
Francisco Javier, de Sanlicar de Barrameda; Colegio de San Luis
Gonzaga, de Cddiz; Colegio de San Francisco de Paula, de Cadiz; Co-
legio de San Felipe Neri, de Cadiz; Colegio de Almendralejo; Colegio
de La Serena; Colegio de Segunda Ensefianza, de Cabeza del Buey;
Colegio de Santo Tomds de Aquino, de Castuera; Academia Politéc-
nica Sevillana; Colegio de Segunda Ensefianza, de Ecija; Colegic de
Segunda Ensefianza, de Osuna; Colegio de San Hermenegildo, de Se-
villa; Colegio de la Purisima Concepcion, de Osuna; Colegio de San
Isidoro, de Marchena; Colegio de San Antonio de Padua, de Sevilla;
Colegio de San lgnacio de Loyola, de Sevilla; Colegio de San Fer-
nando, de Sevilla; Colegio Cervantes, de Barcelona; Academia Poli-
técnica, de Barcelona; Colegio de Santa Marfa Magdalena, de Mondi-
jar; Colegio de San Pedro, de Madrid; Colegio de San Pio V, de Ma-
drid; Colegio de San Pablo, de Madrid; Colegio de los Sagrados Co-
razones, de Madrid; Colegio de Santo Domingo Guzmin, de Madrid;
Colegio de San Juan Bautista, de Madrid; Colegio de Nuestra Sefiora
del Pilar, de Madrid; Colegio de la Purisima Concepcién, de Madrid;
Colegio Teresiano, de Madrid; Colegio de San Miguel, de Madrid; Co-
legio de San Andrés, de Madrid; Colegio Cardenal Cisneros, de Ma-
drid; Colegio del Sagrado Corazén, de Madrid; Colegio de San Mau-
ricio, de Madrid; Colegio de San Rafael, de Madrid; Colegio de San
Miguel, de Madrid; Academia Civico-Militar, de Madrid; Colegio de
San lgnacio, de Madrid; Colegio de San Millin, de Madrid; Colegio
de Fray Luis de Granada, de Madrid; Colegio Romano, de Madrid;
Colegio de Garcilaso de la Vega, de Madrid; Colegio de San Gregorio,
de Madrid ; Colegio de Jovellanos, de Madrid. Leg. 6941,

Las conclusiones de la Asamblea fueron publicadas por El Liberal
del 12 de abril y por La Epoca del 13 de abril de 1901.

Carta enviada a Romanones y firmada por todos los profesores del
claustro de Milaga que a la sazén lo componian: Santiago Morerno,

Manuel Caballida, Francisco Jiménez, Eduardo Sinchez, Mariano
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Pérez, Juan Galicia, Cesireo Martinez, Jaime Comas, José Estrado,
Manuel Esteban, Luis Méndez, Juan Epalza, Bernardo de Saz y
Alberto Garcra, £I Globo, Madnd 23 de abril de 1901.
El Espafiol, Madrid, 14 de abril de 1901.
El Liberal, Madrid, 13 de abril de 1901,
El Correo Espafiol, Madrid, 15 de abril de 1901.
La Correspondencia de Espafia, Madrid, 13 de abril de 1901,
ElImparcial, Madrid, 14 de abril de 1901.
El Nacional, Madrid 15 de abril de 1901.
El Pags, Madrid, 17 de abril de 1901,
Raimundo Carbonel, La ensefianza en Espafia, La reforma de Ins-
truccion Publica de 12 de abril de 1901, Barcelona, lmp. de Subi-
rana Hermanos, 1901, p. 53 y ss.
Le Epoca, Madrid, 14 de abril de 1901,
El Universo, Madrid, 14 de abril de 1501,
E1 Siglo Futuro, Madrid, 17 de abril de 1901,
Miguel de Castro Marcos, op. cit., pp. 34.

Obispo de Santander, Los ninfos egerios de Romanones, El Correo

" Espafiol, Madrid, 28 de séptiembre de 1901,

k)

kL

39

Anuario Legislativo de Instruccidn Piblica, Madrid, 1902, p. 451.

Las escuelas elementales de comercio estuvieron unidas a los lns-
titutos hasta 1887, fecha en que se independizaron por considerar-
se que los estudios de economra tenfan una gran importancia para
el desarrollo de la nacidn y en consecuencia, debfan impartirse en
centros especiales.

El Att. 1° decta: “Los actuales Institutos de Segunda Ensefianza ten-
drdn, desde la publicacion de este decreto, el nombre de Institutos
generales vy técnicos ¥ en ellos se dardn las siguientes ensefianzas: Es-
tudios generales del grado de bachiller, Estudios elementales y supe-
riores del Magisterio de Primera ensefianza, Estudios elementales de
Agricultura, Estudios elementales de Industrias, Estudios-elementa-
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les de Comercio, Estudios elementales de Bellas Artes y Ensefianzas
nocturnas para obreros.” ‘

Conde de Romanones, Discurso leido en la Universidad Central en la
inauguracion del curso académico de 1901-1902, Madrid, 1901, p. 8.

Obispo de Santander, De Romanones a Gzolgosz, El Correo Espafiol,
Madrid, 27 de septiembre de 1901. Gzolgosz fue el asesino del pre-
sidente norteamericano Mac-Kinley.

Pastoral colectiva de agosto de 1901 firmada por Juan, Obispo de
Tarazona; Mariano, Obispo de Huesca; José, Obispo de Pamplona;
Juan, Obispo de Teruel; Francisco, Obispo de Jaca; Juan, Obispo-
Administrador apostdlico de Barbastro y José, Vicario capitular de
Z aragoza, El Siglo Futuro, Madrid, 29 de agosto de 1901.

Circular del Obispo de Malaga sobre la asignatura de religién en los
estudios de Segunda ensefianza, dada en Mailaga el 19 de agosto de

1901 por el obispo Fuan, £? Siglo Futuro, Madrid, 28 de agosto

de 1901. -

Raimundo Carbonel, Le ensefianza en Espafia. Los dos bachilleres
¥ el nuevo plan de ensefianza, Barcelona, Imp. de Subirana Herma-
nos, 1901, pp. 8893,

El Espaiiol, Madrid, 18 de agosto de 1901,

ACME.C, citado en la exposicidn elevada al Ministro de Instruc-
cién, por el claustro del lnstituto de Teruel, el 29 de enero de 1902,
leg. 6941. ‘

ACMELC. Exposicion elevada al Ministro de Instruccién por el
claustre del Instituto de Avila, el 18 de enero de 1902, leg. 6941,

Conde de Romanones, Discurso leido... de Salamanca, op. cit.,
pp. 24-25.

El proyecto se componia de cinco bases, més otra de caricter espe-
cial. La primera era de cardcter general; la segunda, sobre la ensefian-
za primaria; la tercera afectaba a la ensefianza general y técnica de
los Institutos; la cuarta, a la ensefianza universitaria y especial y la
quinta, al Consejo de Instruccién Piblica,

La comisién estarfa formada por once individuos elegidos entre los

que desempefiaran o hubieran desempetiado algunos de los siguientes

cargos: Ministro de la Corona, Presidente del Consejo de Instruccion

Piiblica, Director de alguna de las Reales Academias, Rector de la

Universidad, Catedrdticos de la Universidad Central y un secretario
designado directamente por el Ministroe de Instruccién.






CAPITULO 7

7.1. PRINCIPALES REALIZACIONES DE 1902 A 1923.
ANTECEDENTES Y CREACION DEL MINISTERIO
DE INSTRUCCION PUBLICA Y BELLAS ARTES

Hasta 1846 los asuntos concernientes a la ensefianza depen-
dfan del Ministerio de Gobernacién. Como resultado de una cri-
sis polftica en ese afio, se segregaron de los Ministerios de Gober-
nacién ¥y Marina, respectivamente, las secciones de Instruccién
y Obras Publicas y Comercio, que a ellos pertenecian, para cons-
tituir un nuevo Ministerio que tomo el nombre de Comerciol!

Discretas y legitimas fueron las razones que aconsejaron la
creacién del nuevo departamento ministerial: la civilizadora in-
fluencia de los tiempos y la regeneracién politica de la nacién.
Varios afios después, las corrientes politicas dominantes hicieron
desprenderse del Ministerio de Comercio, Instruccién y Obras
Publicas los asuntos del segundo de estos ramos, que con todas
sus incidencias y conexiones pasaron a formar parte del Departa-
~ mento de Gracia y Justicia?, quedando los restantes con varios
negociados que se relacionaban con estos conceptos y que en-
tonces se agregaron al primero de los citados ministerios, que
cambié el nombre que entonces llevaba por el de Fomento?

El movimiento polftico de junio de 1854 modificé en gran
parte la organizacién de los servicios publicos confiados al Es-
tado y como consecuencia de los nuevos principios que empe-
zaron a prevalecer en el ramo de la Instruccion Publica, se segre-
g6 de Gracia y Justicia, pasando a formar parte del Ministerio de
Fomento, constituyendo una de sus Direcciones por R.D. de 17 de
julio de 1855 expedido por la Presidencia del Consejo.

Apenas transcurrido un afio de consumada la revolucién
de 1868, se nombré por Decreto del Gobierno provisional de
20 de septiembre de 1869 una Comisién para reorganizar el
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Ministerio de Fomento, al que debfan pasar todos los servicios
que dependientes de otros centros administrativos, tuviesen inte-
rés para el fomento material y moral del pafs.

‘Aquella Comisién no dio el resultado apetecido y el asunto
queds, como tantos otros, aplazado para circunstancias mds favo-
rables, aunque reconociéndose (y a esto obedecid el nombramien-
to de dicha Comisién), no va la conveniencia, sino hasta la urgen-
cia de dicha reorganizacién. ‘

La creaciéon de un Ministerio de Instruccién se empezo a
considerar en todas las naciones como una necesidad propia dela
época. Francia ya contaba con uno desde 1828, En Alemania, en
el tercer Congreso de los Delegados de Conferencias de Maestros
alemanes -Deutscher Lehrertag-, celebrade en Hamburgo del 17
al 19 de mayo de 1880, se discutid y void la conveniencia de
crear Ministerios especiales de Instruccién Piblica, en interés de
la enseftanza y de la educacion,

En 1883 la mayoria de los paises tenfa su corresponchen-
te Ministerio de Educacion; éste era el caso de naciones como
Francia, Italia, Japén, Rusia, Austria, Bélgica, Alemania, Dina-
marca, Rumanifa, Bulgaria, Venezuela, Guatemala, Chile, Haiti,
El Salvador, Turqura, Egipto, etc.

En Espaita la confusion era total v los distintos servicios ad-
ministrativos y educativos dependian de ministerios diferentes.
Del Ministerio de Fomento dependfan el Instituto Geogrifico y
Egtadistico y la Direccidén General de Instruccion Publica, que se
dividfa en cuatro negociados para los asuntos de primera ense-
flanza; segunda ensefianza con escuelas especiales, adquision de
libros, archives, bibliotecas v museos; Universidades; Academias,
Consejo de Instruccidn Publica, Bellas Artes, monumentos, etc,
Las Escuelas de Ingenieros de Caminos, Minas, Montes, Capataces
y de Agricultura, que dependfan de la Direccién General de Ins-
truccion, pasaron por la Ley de presupuestos de 1882 a la Direc-
cién General de Obras Pablicas y Agricultura: Del Ministerio del
Estado dependfian la Escuela de Bellas Artes de Roma vy el Colegio
de San Clemente de Bolonia; el Teatro Real pertenecfa al Minis-
terio de Hacienda; la Imprenta Nacional y los teatros dependian
del Ministerio de Gobernacién (menos el Teatro Espafiol, que era
propiedad del municipic madrilefio) y por ultimo, el Archivo de
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Indias y todo lo concerniente a la educacion de las colonias de-
pendfan del Minjsterio de. Ultramar.

En febrero de 1883 el Diputado liberal Balaguer lievo al Par-
lamento una proposicion de ley por la que se creaba un Ministerio
de Instruccion Publica y Bellas Artes que centralizara todos los
servicios educativos.

En el predmbulo justificativo del proyecto, Balaguer enjuicia
la situacién de los distintos departamentos ministeriales con estas
palabras: “Llegard un dia en que el Ministro de Gobernacién se
convierta en un sencillo centro de policia, dejando de influir inmo-
ral y perniciosamente en las elecciones para acabar con el morns-
truoso cunerismo, abandonando la politica a la Presidencia del
Consefo v entregando correos, telégrafos, presidios y beneficencias
a sus verdaderos departamentos; llegard el dtu en que Guerra y Ma-
rina formen un solo Ministerio, en que Ultramar se reduzca a una
Direccion General... ¥y en que Hacienda deje de intervenir en cosas
en las que hoy interviene, impidiendo, por su natural deseo de
buscar rentas que crezcan y se desarrollen, ciertas industrias.” Y
sobre el Ministerio de Fomento decfa: *'El Ministerio de Fomento
no puede consagrar (a la Instruccion) el tiempo y los cuidados que
demanda, ocupada y preocupada como debe hallarse su atencién
con los demds importantisimos ramos de su departamento. el de
Qbras Publicas v el de Agricuitura, Industria y Comercio, cada uno
de los cuales en otras naciones es un Ministerio. "™

Dos afios después, en [883, el Senador Merelo® llevé al Sena-
do otra proposicion de ley por la que se creaba un Ministerio de
Instruccién Pilblica. Y el 7 de mayo de 1886, el Ministro de Fo-
mento -Montero Rios- sometié a la firma de la Reina un Real De-
creto por el que se desdoblaba el Ministerio en dos gabinetes in-
dependientes, denominados Ministerio de Instruccién Publica
y de Ciencias, Letras y Bellas Artes y Ministerio de Obras Publi-
cas, Agricultura, Industria y Comercio. El decreto, publicado en
la Gaceta al dfa siguiente, nunca llegé a entrar en vigor.® En 1891,
Becerro de Bengoa y Moret sometieron a las Cortes un proyecto
de creacién de un Ministerio de Instruccién, también con escasa
fortuna.

Con motivo de la discusidon del presupuesto del Ministetio
de Fomento para el ejercicio econémico de 1895-96, Groizard,
no estando de acuerdo con el sentido general del dictamen de la
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Comisién de presupuestos, de la que formaba parte, sometio a jui-
cio del Congreso un voto particular, ampardndose en el art. 120
del Reglamento de esta Cimara.” En el voto particular propuso
la supresién del Ministerio de Fomento, que serfa sustituido con
arreglo a lo dispuesto en el R.D. de 7 de mayo de 1886 de Mon-
tero Rifos, con la particularidad de separar el presupuesto del
nuevo organismo de los generales del Estado, como si fuera una
entidad auténoma. También incluyd que el Estado corriese con
las atenciones de la primera ensefianZa y que la segunda ensefian-
za se rigiese por el R.D. de 16 de septiembre de 1894, pero estas
tentativas, al igual que las anteriores, fueron rechazadas por el
Congreso por suponer un incremento de los gastos presupuesta-
dos. El propio Ministro de Fomento -Alberto Bosch- en la sesién
del 10 de mayo de 1895 calificé la creacidén de un Ministerio de
Instruccion Publica de “cuestion taxondmica v nimia”, conside-
rando que los servicios educativos estaban bien atendidos desde
¢l Ministerio que €l regiz y que no hacfa falta la creacién de un
nuevo organismo.

La fundacién del Ministerio de Instruccién Publica y Bellas
Artes tuvo su origen en la polémica Ley de presupuestos del 31 de
marzo de 1900, que en su artfculo 20 autorizaba al Gobierno a
dividir en dos secciones el de Fomento, compensindose la crea-
cion de una nueva cartera por la supresion de la de Ultramar, ya
innecesaria por la pérdida de las colonias.

El 18 de abril, la Reina firmé el R.D. por el que se suprimia
el Ministerio de Fomento y se creaban otros dos distintos en su lu-
gar. Ei decreto textualmente decfa: “Queda suprimido el Ministe-
rio de Fomento,; en su lugar se crean dos nuevos departamentos
ministeriales que se denominardn, respectivamente, Ministerio de
Instruccion Pdablica v Bellas Artes v Ministerio de Agricultura, In-
dustria, Comercio y Obras Publicas. El Ministerio de Instruccion
Publica entenderd en lo relativo a la enseflanza publica y privada
en todas sus diferentes clases y grados, en el fomento de las cien-
cias y de las letrags, Bellas Artes, Archivos, Bibliotecas y Museos.
Formard parte de este Ministerio la Direccidon General del Institu-
to Geogrdfico y Estadistico.”® .

Al dfa siguiente, el 19 de abril, por R.D. fue nombrado Gar-.
cia Alix para regir los destinos de este ramo.



LA ENSENANZA MEDIA EN ESPANA DE 1875 A 1930 295

El nuevo Ministerio ocupé parte del edificio del de Fomento,
que estaba instalado en el antiguo caserén de la Trinidad (lugar
en el que luego se instald el Teatro Calderdn de la Barca, en la
calle Atocha), instalindose mas tarde, en 1902, en otro edificio si-
tuado en el paseo de dicho nombre, El 12 de noviembre de 1928,
el Ministerio pasé al nuevo edificio construido para este fin ex-
clusivamente en la calle de Alcald y erigido en el mismo sitio
en que antafio estuviese la Presidencia del Consejo de Ministros.

7.2, DE ALLENDESALAZAR A SILVELA CASADO

Ya el antiguo Ministerio de Fomento era considerado por
los politicos como Ministerio chico o de entrada; con mds razén
aun cuando quedd reducido a la Instruccién Publica por la divi-
sién en dos y pasé a considerarse como un Ministerio de descanso
o bien como un trampolfn para saltar a otros de mds enjundia
politica,

No es de extrafiar, pues, que como resultado de este pobre
concepto y de la inestabilidad de la vida politica® se sucedieran
en el cargo en el primer tercio del siglo XX cuarenta y tres mi-
nistros diferentes, algunos de los cuales ejercieron este cargo dos
y hasta tres veces. Por lo que, en total, fueron cincuenta y tres los
cambios que se produjeron en este ramo de la Administracidén en
los treinta primeros afios del siglo.!®

Dejando a un lado la labor de Garcia Alix v Romanones,
cuya gestién ya hemos analizado, y tras la crisis de gobierno de
finales de 1902, volvio al poder el partido conservador.

Después de las oportunas consuitas a los jefes de los parti-
dos mondrquicos v a los presidentes vy expresidentes de las Cdma-
ras, €l Rey encargd la formacion del gabinete a Silvela. En el nue-
vo Gobierno ocupé la cartera de Instrucciéon Allendesalazar, po-
litico de intensa actividad, pues a lo largo de su vida también fue
Alcalde de Madrid, Gobernador del Banco de Espafia, Ministro
de Hacienda, Agricultura, Estado y Presidente del Consejo de
Ministros.

Como Ministro de Instruccién, promovié con mediana suerte
la inamovilidad de los funcionarios y traté de establecer la jorna-
da de trabajo para los funcionarios piblicos con horarios mati-
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nales. Intentando complacer las mdximas aspiraciones de [a ense-
flanza privada'!, proyectd una reorganizacién de la segunda ense-
flanza' tendente a dar validez a los estudios que se hicieran con
suficientes garantfas. En ¢l preambulo del proyecto de ley, Allen-
desalazar manifestd sus simpatias por la enseflanza privada,
considerando que los centros oficiales s6lo debian subsistir con
un cardcter subsidiario para cubrir el espacio que dejaran libre
los establecimientos particulares. En este sentido, se inclina por
revitalizar el art. 12 de la Constitucién, procurando restringir la
intervencién del Estado a las instituciones publicas y dejando en
plena libertad al resto!? aunque conservando en poder del Es-
tado la concesioén de los grados y titulos profesionales!?® . Las iz-
quierdas, en la oposicion, con tal motivo lanzaron al vuelo los epi-
tetos de “reaccionario” v “neo’, que cayeron sobre el Gobierno,
no llegando el proyecto a convertirse en ley.!* Asi, su labor se
restringié a la organizacién del cuerpo de auxiliares de Instituto,
de la seccién de declamacion del Conservatorio, de la Junta Facul-
tativa de Construcciones Civiles y Exposiciones de Bellas Artes.

Sucedidé a Allendesalazar en el cargo Gabino Bugallal, que fue
Ministro con el Gobierno de Villaverde en 1903 y mds tarde con
Dato en representacion de Gonzdlez Besada y su nicleo de anti-
guos villaverdistas. .

Estando al frente de este Ministerio, reorganizo los estudios
de Comercio, de Arquitectura, de Industrias y Bellas Artes, sim-
plificé el plan de estudios de segunda ensefianza y dispuso que .
el Estado se incautara -R.D. de 6/10/1903- de los bienes de los
Institutos de segunda ensefianza.

La remodelacién del bachillerato no supuso la entrada de un
nuevo plan de estudios, sino la adaptacién simplificada del ante-
rior.!% Justific6 esta decisién Bugallal por su deseo de atender
las reiteradas reclamaciones de los escolares, formuladas a través
de su asociacién La Unién Escolar, v de sus familias, que se gue-
jaban del enorme trabajo que sobre ellos pesaba, del excesivo
tiempo que invertfan en la asistencia a clases, sin que les quedara
espacio. para las indispensables expansiones de la edad ni para el
estudio diario, asf como del elevado niimero de asignaturas con
su inevitable cortejo de matriculas, derechos de examen y libros,
que encarecfan la ensefianza,
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De modo que el nuevo plan no pretendia crear ninguna asig-
natura nueva, sino reducir las existentes. Para ello, los tres cursos
de dibujo fueron refundidos en dos, por ser su desenvolvimiento
“mds propio de estudios de especializacion”; los seis cursos de
Gimnasia se convirtieron en dos para ‘“no exagerar en ningin sen-
tido las tendencias de la educacion™; 1a Geografia también pasod
de cuatro a dos cursos y la caligrafia fue reducida a un solo curso.
Pero lo mds impresionante de todo el plan es la supresién en su
totalidad de los dos cursos de lengua inglesa v alemana por la falta
reconocida de recursos en el presupuesto del Ministerio para
pagar su salario a los profesores.

En efecto, al no consignarse, de forma sorprendente, en el
presupuesto el crédito necesario para el abono de los sueldos de
los profesores, Romanones dejo en suspenso, por R.D. de 19 de
agosto- de 1902, la ensefianza de esas lenguas. No obstante, eso
planted un problema por ser exigidas esas materias para los estu-
dios de contador de comercio, por lo que el conde decidid que los
alumnos se trasladasen a las Escuelas Superiores de Comerciol® y
que fueran esos profesores v esos establecimientos los gue impar-
tiesen las clases... ‘

Estando en estas circunstancias la situacion, Bugalial consi-
deré6 mds apropiade suprimir directamente la enseflanza -de di-
chas lenguas en lugar de tratar de asignar en el futuro presupues-
to una cantidad para sufragar los salarios de estos profesores. Lo
gue demuestra una vez mds, dejando a un lado los floridos discur-
sos e imitiles disposiciones llevadas a La Gaceta, el verdadero in-
terés de muchos polfticos por la ensefianza, preocupados casi
siempre por otros problemas y no por dotar suficientemente a los
establecimientos docentes que el Estado sostenfa,

Por todo lo demds, el plan de estudios siguid igual, sin sufrir
otras alteraciones. También derogd el Decrefo de Romanones so-
bre demarcaciones escolares, aunque siguié prohibiendo las tras-
laciones de matriculas de un.centro a otro si no estaban fundadas
en razones de peso. Y para cumplimiento de la disciplina escolar
tomé la decisiébn de encomendar a las autoridades académicas
que en caso de duda de la autenticidad de los certificados médi-
cos, enviaran un médico de su confianza a la casa del alumno, y
a costa de éste, para comprobar la veracidad de los hechos y evi-
tar asi los fraudes de ampliacion de vacaciones'’; medida que
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fue criticada por su cardcter policfaco y por hacer recaer los gas-
tos sobre el alumno.

Salvando las moderadas criticas de La Correspondencia de
Espafia y El Liberal, s6lo El Siglo Futuro se ocupd de la reforma,
acusando a Bugallal de no haberse atrevido a restablecer la ense-
flanza diaria del Latin, como habfa pensado, por miedo a que la
prensa liberal le tildara de reaccionario o clerical. Ademds le pa-
recid muy timida la reforma por no suprimir las asignaturas al-
ternas que, en su opinién, no servian para nada pedagégicamente
v encarecfan la ensefianza.'®

Esta actitud de la prensa es comprensible, Después de varios
afios, en que tanto los politicos comoe la prensa se habfan cui-
dado intensamente del tema de la educacidén convirténdolo en
una cuestion politica, el inferés bruscamente decrecid hasta de-
saparecer; pero no porque los problemas de la ensefianza hubie-
ran sido resueltos, sino porque el planteamiento central era poli-
tico y como tal, el interés era coyuntural. Sélo a partir de 1918
y en la siguiente década, cuando se volvid a plantear el tema de
la educacion ligado a la politica, resurgird el interés por la ense-
flanza.

A finales de 1903, los tormentosos debates en el Parlamen-
to, la activa propaganda de republicanos y socialistas, las huel-
gas, la paralizacién de las discusiones sobre los presupuestos, la
divisién interna del partido conservador, etc. obligaron a Villa-
verde a presentar la dimision, ocupando Maura por primera vez
la Presidencia del Consejo de Ministros, pues el partido liberal,
tras la muerte de Sagasta, ocurrida el 5 de enero, no habia podi-
do volver a reconstituir su unidad al quedar dividido entre los sec-
{ores que segufan a Moret vy los que preferfan a Montero Rios.

Con Maura, ocupé la cartera de Instruccion Dominguez Pas-
cual, quien tratd de fijar unas reglas para que cada Ayuntamiento
tuviera el nimero de escuelas de ensefianza primaria que orde-
naba la ley; ademds, reorganizé la seccién de estadistica, las ca-
rreras de Practicantes y Matronas y creo el centro de arabistas.

El gobierno de Maura sufrié las consecuencias de la crisis
generada con motivo de la negativa de Alfonso XIII a aceptar
el candidato propuesto por el Ministro de Guerra para la va-
cante de la jefatura del Estado Mayor Central del Ejército, al te-
ner el Rey su propio candidato. Se solidarizé con el Ministro todo
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- el Consejo, declardndose la crisis; y como resultado de la misma,
se encargd formar gobierno a Azcdrraga v luego a Villaverde.,

Con ambos, gocupd el Ministerio de Instruccion Juan de la
Cierva, polftico discutido por su anterior gestién como Goberna-
dor Civil de Madrid, en 1903, y que llegaria en el futuro a ocupar
las carteras de Gobernacion, Hacienda, Fomento y Guerra. Su
atencién se centré en la ensefianza primaria y en su inspeccion
y cred una comisién general de Bellas Artes, que Andrés Mellado
suprimié por R.D. de 4 de octubre de 1903,

A causa de una huelga de estudiantes se vio obligado a di-
mitir, siendo sustituido por Cortezo. Amigo de Castelar, ingresd
en el partido conservador, llegando a Ministro con Villaverde,
para pasar luego de Ja muerte de éste a militar en el partido libe-
ral. Como st antecesor, se ocupé singularmente de la primera ense-
fianza, elaborando un proyecto de ley bastante amplio sobre
dicho grado de ensefianza, pero no pudo convertirlo en realidad.

Debilitado el gobierno de Villaverde por la oposicion de
Maura, presentd su dimision al Rey, quien tras las habituales con-
sultas y después de cinco gobiernos conservadores, encargo la for-
maci6n del gabinete a Montero Rios. Desde el 22 de junio de 1905
hasta el 25 de enero.de 1907 se sucedieron cinco gobiernos libe-
rales presididos por Montero Rios, Moret, Lopez Dominguez,
de nuevo Moret y Vega de Armijo, respectivamente.

Con el primero de estos gebiernos se encargd de la cartera
de Instruccién Andrés Mellado. Antiguo Alcalde de Madrid, se
inicié en la polffica como periodista de los diarios E! Imparcial
y La Correspondencia de Espafia, de los que llegd a ser Director.
Su labor como Ministro se restringié a tratar de reorganizar las
Escuelas de Niutica y evitar el abuso en los precios de los libros
de texto. Sustituido por Manuel Eguilior, nada pudo hacer éste,
pues permanecio en el cargo un solo mes, siendo relevado el 1 de
diciembre por Santamaria de Paredes, ya con Moret al frente del
Gobierno, luego de la crisis suscitada por el asalto por parte de un
grupo de militares a las redacciones del semanario Cut-Cut y del
diario La Veu de Catalunya. Santamaria, que ya ten{a cierta expe-
riencia en los temas educativos por haber sido Director General de
Instruccién Pablica, redactd un proyecto de ley por el que se reor-
ganizaban las Universidades e hizo publico el reglamento de disci-
plina escolar. El Reglamento, aprobado por R.D. de 11 de enero
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de 1906, se hizo extensivo a todos los establecimientos docen-
tes dependientes del Ministerio de Instruccién por R.D. de 18
de enero del mismo afio. Es interesante esta reglamentacién de
la disciplina académica universitaria puesto que de forma gene-
ral se establece un cuadro de faltas y sanciones, aunque las co-
rrecciones tienen un cardcter puramente académico, gquedando
a salvo la accion de los tribunales de justicia, a cuyo efecto las
autoridades académicas debfan comunicar todos aquellos he-
chos que pudieran constituir delito o falta con arreglo a las le-
yes (art. 21).

Los problemas sociales, el proyecto de ley de jurisdicciones
y el atentado de Mateo Morral dominaron la vida publica en
estos momentos. Restablecida la normalidad, Moret reajusté el
gabinete dando entrada, entre otros, a Alejandro San Martin y Sa-
tristegui, por indicacién de Cajal, que decliné el ofrecimiento de
ocupar la cartera de Instruccidén. Poco duré su mandato. Un mes
después abandonaba la presidencia Moret en favor del general
Loépez Dominguez, quien nombré a Amalio Gimeno, politico que
rigié los destinos de la Instruccidon en 1906, 1907 y 1911, bajo la
presidencia de Loépez Dominguez, Vega de Armijo y Canalejas,
respectivamente.

De su labor en este Ministerio quedan como m4s sefialadas la
institucion del curso de Normales, que fue el cimiento de la Es-
cuela Superior del Magisterio, la creacion de la Inspeccién mé-
dico<escolar, de la Mutualidad escolar, de la Junta para Amplia-
cién de Estudios e Investigaciones Cientfficas y la ley sobre Ex-
cavaciones y Antigiledades, Ademds, reorganizé las Escuelas de
Artes e Industrias, credé la Junta de Iconografia Nacional, suscri-
bi6é un proyecto de ley sobre arreglo escolar, cred una Junta para
el fomento de 1a educacién nacional, organizé las colonias esco-
lares, estableci® en las Escuelas de Comercio la cdtedra de Arabe
vulgar, dispuso que se fomentase la creacidn de sociedades par-
ticulares que se propusieran donar a las escuelas primarias mate-
rial escolar e invit¢ a Diputaciones, Ayuntamientos y otras entida-
des a que consignaran en sus presupuestos créditos para dichas fi-
nalidades, establecié en el doctorado la cdtedra de hidrologfa
médica, ordend la celebracién de un congreso de higiene escolar
y una exposicién internacional de higiene infantil y sobre todo,
increment6 los presupuestos det Ministerio de Instruccion.
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Esta ultima decisi6n y la disposicién de 1912 por la que se
declaraba voluntaria la asignatura de religién en la Escuela Supe-
rior de Magisterio provocaron un profundo malestar en el seno del
partido conservador, que le acusé de “entonar el himno de Riego™
y “despilfarrar’’ los presupuestos del Estado. En los ataques se des-
facé Silid, hombre de tan arraigado conservadurismo que en 1912
segufa rechazando la teorfa del evolucionismo. El punto de los pre-
supuestos es de gran transcendencia, pues estando de acuerdo los
partidos liberal y conservador en el deseo de que todos los cinda-
* danos reciban una instruccion y una educacién integral, de cuerpo
y espiritu, las diferencias surgen en el procedimiento, en el méto-
do. La diferencia surge en el concepto que cada partido tiene de
la accién del Estado, de la intervencién del Estado en la ensefian-
za. Para los liberales ha de ser cada vez mds robusta y vigorosa,
cada vez mds directa, eficaz y activa; mientras que para el partido
conservador ese es un campo que pertenece a la iniciativa privada
vy en consecuencia, el presupuesto de Instruccion debe ser lo mds.
reducido posible. Asi, ante las acusaciones de derrochar los fon-
dos estatales, Gimeno declar6: “Era ésta la ocasion, Sres. Dipu-
tados de la minoria conservadora, era éste el momento propicio,
Sr. Silid, de demostrar aqui’ cudl es el pensamiento del partido
conservador respecto de la Instruccién Publica, porque no lo co-
nocemos, porque lo ignoramos, porque no lo hemos visto en los
treinta y tantos meses de su dominacion. Nosotros, los liberales,
podemos haber cometido errores, pero hemos emprendido buenas
obras (ya las justificaremos) y esas obras, expuestas como estdn
a la critica, pueden haber merecido censuras, pero ;y las de SS.
S5.7 ;Cudles son? No las conocemos. }Y esa es una situacion muy
cdmoda, Sr. Silié...]"1?

La actuacién de Gimeno no se restnnge al dmbito educa-
tivo. En 1916, en otro gabinete presidido por ¢l conde de Roma-
nones, desempefia la cartera de Estado durante un afio, colabo-
rando con Alfonso XIII en la tarea de aliviar la suerte de milla-
res de prisioneros de guerra v de gestionar la libertad de gran
parte de ellos, En 1917 ocupa la cartera de Marina y en 1918 la
de Gobernacién. En este ultimo Ministerio trabajé de un modo
especial sobre los problemas sociales, debiéndose a él el decreto
que establecié en Espafia con cardcter general la jornada de tra-
bajo de ocho horas; suyo es el decreto de intensificacién de los
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retiros obreros, y también influyé bastante en la legislacién sani-
taria. Abandond la polftica en 1921 %°

El 1 de diciembre de 1906 ocupéd la cartera de Instruccion
el cacique sevillano Rodriguez de la Borbolla, que poco pudo
hacer, pues el dfa 4 del mismo mes cafa el Gobierno. Al difa si-
guiente, el Rey encargé la formacion ‘del gabinete al marqués
de la Vega de Armijo, quien constituyé un Gobierno en el que es-
tuvieron representadas todas las fracciones del partido liberal
y en el que Amalio Gimeno volvid a ocupar la cartera de Ins-
truccion.

Tuvo que enfrentarse el Gobierno con la aprobacién de los
presupuestos, conseguida el 31 de diciembre, y con el diffcil
problema de Ia ley de asociaciones, tan fuertemente criticada,
por lo que al final retomo el poder Maura, el tinico polftico que en
esos momentos se encontraba en condiciones de hacerlo. Con
Maura, se hizo cargo de la Instruccidon, a sus setenta y cuatro
afios de edad, el conde Rodriguez San Pedro.

Con la llegada al poder de los conservadores de nuevo se vael-
ve a la. politica de los recortes del presupuesto de Instruccidn.
Aun reconociendo la conveniencia de gastar mayores cantidades
en la enseflanza, Rodriguez San Pedro, en 1907, en la inauguracion
del curso de la Universidad Central, declaraba: ‘“En medio de la
calle, paseando por el campo, sin mds techo que el de la béveda
celeste, dondequiera que haya un maestro verdadero, logrard
congregar en forno suyo un pelotén de nifios o de jovenes que
serdn sus discipulos y aprovechardn su ensefianza; en tanto que los
palacios de educacion, sin Maestros que merezcan tal nombre, se-
rdn espacios vanos, cosas muertas, sin contenido espiritual *?' Re-
legaba, como ya era tradicional en los politicos de este partido,
el incremento de los presupuestos para tiempos mejores: “Ya he
apuntado que serd necesario gastar mds..., tan pronto como pue-
da gastarse con provecho y se halle preparado el terreno para
que el gasto sea totalmente fructifero.”?? A la vez que insistia en
la conveniencia de seguir la ya conocida linea de reformar sin
gastar dinero, Durante su mandato se fundé la Junta Central de
primera ensefianza, establecié la Escuela Superior del Magisterio
vy por ley, la obligatoriedad de la primera ensefianza (que tedrica-
mente ya lo era), proyectd una ley exigiendo determinadas garan-
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tfas para la exportacion de obras de arte y declaré monumento
nacional la catedral de Toledo.,

Cayé Maura como consecuencia de la crisis parlamentaria
planteada con motivo de la Semana Trigica de Barcelona y vol-
vid Moret al poder, ocupando ¢l Ministerio de Instruccién Barro-
so durante el breve plazo de tres meses, en los cuales establecio
el Patronato Nacional de Sordomudos y restablecié en los Insti-
tutos de segunda ensefianza el internado y medio-internado de
los alumnos.

Desde el punto de vista politico, uno de los principales pro-
blemas segufa siendo la reconstitucion de un partido liberal uni-
do vy fuerte que pudiera turnarse con ¢l conservador. Se intento
conseguirlo con Canalejas, quien se hizo cargo de la Presidencia del
Consejo de Ministros entre 1910 y 1912, periodo en el cual se su-
cedieron, al frente de la Instruccién, Romanones, Burell, Amos
Salvador, Amalio Gimeno y Santiago Alba.

Con la llegada de Romanones se volvid a reactivar la accion
del Estado en el campo de la ensefianza. Preocupado por la com-
petencia de los establecimientos privados, tratd de revitalizar los
Institutos, procurando reducir el nimero de alumnos por profe-
sor, ya que éste era uno de los factores que explicaban la hostili-
dad de las familias hacia la ensefianza oficial. En efecto, las pro-
vincias con mayor ntimerg de colegios, ademds de ser las mds po-
bladas y ricas, eran las que registraban un indice superior de es-
tudiantes por profesor. El Cardenal Cisneros contaba con 216 dis-
cipulos: el San Isidro, con 145; en Barcelona, 214 y en Valencia,
235. Mientras que en Ciudad Real el promedio era de 83, Cuenca
tenfa 68; Segovia, 55; Gerona, 77; Mahon, 28; Avila contaba con
50; Cadiz, con 76; Cabra, con 34; Huelva, con 83; Logrofio, con
83 y Soria, con 27. Es decir, que los Institutos en que la ensefian-
za colegiada no existfa o tenfa una existencia muy precaria (Gua-
dalajara, 102; Jaén, 106; Castellon, 56) eran siempre (sin mis
excepciones que Cérdoba con 150, Palencia con 107 y Vitoria
con 100) aguéllos en los que el promedio de inscripciones era infe-
rior a 100 por profesor.23

Para lograr la proporcionalidad debida, el procedimiento
mds sencillo era el de crear un numero suficiente de cdtedras,
pero como ese también era el sistema mds caro, Romadnones se
incliné por transformar el cuerpo de auxiliares ¢n uno de ayudan-
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tes repetidores y aumentar su nimero. Los repetidores no debe-
rfan ser meros suplentes, sino verdaderos profesores sobre los cua-
les el catedrdtico de la asignatura correspondiente  tendrfa la
autoridad propia de sus conocimientos y experiencia pedagogica,
teniendo ademds la ventaja de permitir una buena preparacién
del personal docente que de ese modo adquirirfa unos conoci-
mientos en al arte de ensefiar. Imponfa a la vez como obliga-
cion a los aspitantes al profesorado oficial la de ejercer antes
como repetidores durante un determinado numero de afios para
elegir entre estos a los que hubieran de ascender al profesorado, te-
niendo en cuenta los resultados obtenidos por ellos en la ense-
fianza vy los conocimientos complementarios obtenidos en la Es-
cuela Superior de Pedagogfa, organismo que pensaba crear,

También se incliné por crear internados en los Instifutos.
Esta reforma no era tampoco nueva en nuestra legislacion. Barro-
50 los habfa restablecido y ya mucho antes la ley del 57 mando
crear en cada Instituto de Segunda Ensefianza un colegio para in-
ternos, precepto que fue cumplido en muchas partes hasta la su-
presiéon de los mismos en 1868, Como su restablecimiento induda-
blemente serfa caro, Romanones defendid restringirlos a las pro-
vincias de Madrid, Barcelona, Valencia, Sevilla vy Mdlaga, que eran
las de mayor proporcién de colegios privados, ajustando el régi-
men de los internados al de los grandes colegios ingleses, todo ello
con el fin de transformar la Instrucciéon Publica en un sentido .
educativo. A conseguir esa orientacion se dirigian todas las refor-
mas propuestas, puesto que la eficacia de la Instruccién Piblica
no dependifa sélo de los programas o planes de estudio, sino tam-
bién de los métodos de ensefianza empleados. De ahf que apoyara
también el incremento de las partidas destinadas a material de en-
seflanza, la formacién de bibliotecas en los centros docentes, la
concesion de facilidades a los profesores para realizar viajes de
estudios, etc.

Otro problema interesante que afectaba a toda la ensefian-
za era la de los libros de texto. Para solucionar tan debatido tema
Romanones defendfa la conveniencia de implantar un programa
finico para cada materia, debiéndose ajustar al mismo todos los
profesores a la hora de redactar sus programas, También se ocu-
pé de la cuestién de los exdmenes. En 1910 el Consejo de Instruc-
cion estudid sus propuéstas sobre exdmenes, tendentes a supri-
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mir todas las pruebas excepto las de fin de estudios, que se harfan
por grupos divididos de la siguiente forma: ciencias exactas, cien-
cias fisico-naturales, ciencias histdricas, ciencias morales y politi-
cas y lengua y literatura; dejando que la caligrafia, la gimnasia v
el dibujo se acreditaran por medio de certificados en los que cons-
tara haberlas practicado. Para llevar a cabo esta medida, proyec-
té separar por completo la funcién docente de la examinadora,
constituyendo tribunales especiales de examen que realizarian su
misién con arreglo a un programa unico suficientemente amplio,
para que en modo alguno coartase la libertad de cdtedra, y no -
demasiado extenso, para evitar el peligro del surmenage. La pro-
puesta fue aprobada por el Consejo, pero no se llevd a La Gaceta
por abandonar Romanones la cartera de Instruccién.?4

Tampoco pudo efectuar la reforma de tas Escuelas de Artes
e Industrias, por lo demds necesaria. Estos centros, qué consti-
tufan la base de las ensefianzas profesionales o lo que podria-
mos denominar como segunda ensefianza técnica, ofrecian unos
resultados deplorables, En el curso de 1908-1909 ¢l 61°/4 de
los alumnos matriculados en la Escuela de Madrid repetfa cur-
so. Este fracaso no se debfa al rigor en los exdmenes, por otro
lado necesario, sino a que los estudios habfan perdido su cardc-
ter eminentemente prdctico y a que dichas Escuelas se habfan con-
vertido en centros de ensefianzas tedricas, con programas extensos
y pretensiones de igualarse a los Institutos en sus métodos v a las
Escuelas Técnicas Superiores en sus objetivos. La pérdida de su na-
turaleza e identidad llegé a tal extremo que los alumnos ya no as-
piraban a convertirse en peritos o técnicos de grado medio que
trabajasen en fibricas o empresas como jefes de taller, sing que
pretendfan un despacho y trabajar como funcionarics burdcratas
en la Administracion. Segin la Memoria de la Escuela de Madrid
de 1909, en la que constaba el destino actual de los alumnos que
termmaron sus estudios en este centro, el 40°/, de ellos desempe-
fiaban cargos oficiales retribuidos por el Estado, fa provincia o el
municipio. Romanones, para acabar con este estado de cosas, pen-
56 reformar esos estudios reconduciéndolos a su verdadero nivel,
que no era ni el del bachillerato ni el de las Escuelas Técnicas Su-
periores. Pero como hemos dicho, su salida del Ministerio impidié
que pudiera realizar la reorganizaciéon de estos estudios y esta-
blecimientos docentes.
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El interés por introducir modificaciones en la ensefianza me-
dia era tal que cualquier corporacién aprovechaba la menor oca-
sidn para sugerir a los ministros algunos cambios. Asi, la Socie-
dad Astronémica de Barcelona solicitd de Burell la creacion de
una cdtedra de Cosmografia en los Institutos y Escuelas Norma-
les.25 Y el Consejo Superior de Proteccién a la Infancia pidié
que 'los profesores de gimnasia fueran médicos, que los alumnos
fueran vacunados periddicamente y que durante el curso se die-
ran conferencias sobre “@lcoholismo, sifilis, gonococia y tubercu-
losis” con cardcter obligatorio, puesto que habia que acabar con
esas enfermedades y era necesario que las clases intelectuales tu-
vieran conocimiento de sus peligros, credndose en los Institutos
una cdtedra en la que se expusieran los conocimientos sobre esas
enfermedades y las formas de evitarlas?é; indicaciones que fue-
ron estudiadas con escaso entusiasmo por parte del Ministerio y
del Consejo de Instruccién.

En tres ocasiones -1910, 1915 y 1918-, fue Burell Ministro
de Instruccién. Bajo su direccion se cred la Inspeccién General Ad-
ministrativa de los Monumentos artisticos e histéricos, la Direc-
cion General de Primera Ensefianza, la Escuela del Hogar v Profe-
sional de la Mujer, la Escuela Central de Idiomas y el Instituto
“Cervantes™( donde los escritores y artistas desvalidos podfan en-
contrar refugio y sus hijos, medios-adecuados de ensefianza); acor-
d6 la publicacion del Estatuto General del Magisterio y supri-
mi¢ los ejercicios de revdlida y grado en todas las carreras, en-
sefianzas y estudios. Por su parte, Amos Salvador reorganizd el
Consejo de Instruccion Publica y cred el Instituto de Material
Cientifico,

Asesinado Canalejas en 1912, se hizo cargo del gobierno Ro-
manones, quien nombré al conde de Lépez Muiioz para dirigir las
funciones educativas. Catedritico de Psicologia del Instituto
Cardenal Cisneros, pudo haber sido Ministro con Sagasta a pro-
puesta de Castelar a finales del siglo XIX, mds tarde con el gene-
ral Lopez Dominguez (desinteresado protector de Lopez Mufioz),
con Moret y con Canalejas. Por fin Romanones le nombré para
la cartera de Instruccién el 31 de diciembre, cargo que ocupd
hasta la crisis parcial del 10 de junio de 1914 en que fue sustitui-
do por Ruiz Giménez, pasando a desempeifiar la cartera de Estado.
Fue nuevamente Ministro, esta vez de Gracia y Justicia, con Gar-
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cfa Prieto en 1923 y como tal, tuvo que actuar de Notario Mayor
del Reino en el acto de la jura del general Primo de Rivera, como
jefe del Directorio militar.

Perfecto caballero y destacado orador con excepcionales
condiciones, segin Romanones, D. Antonio Lépez ‘“para discur-
sos era pintiparado”. Mientras rigi6 los destinos de la educacion,
traté de englobar los estudios de Magisterio dentro de la ensefian-
za media {como ocurria en el plan de Romanocnes27), reguld acer-
tadamente el escalafén de catedrdticos de Instituto, cred el Patro-
nato de amigos de la Alhambra v redacté un decreto por el que se
reorganizaba la segunda ensefianza, del cual uno de los puntos ca-
pitales se referia a los libros de texto. Anuncié la reforma a la
prensa, a las Cdmaras legislativas y al Consejo de Instruccién?8,
pero no pudo llevarla a la prictica porque pocos dias después se
produjo una crisis de gobierno a consecuencia de la cual abandond
esta cartera y paso a ocupar la de Estado. _

Lo mds destacado de la labor de Ruiz Giménez como Minis-
tro fue la creacién en Cartagena del Instituto de segunda ense-
fianza y la Escuela de Comercio, la formacién de cuestionarios
de ensefianza a los que tendrian que ajustarse los libros de texto
(vigildndose también los precios??) y la fundacién del Patronato
del “Nific Escolar” bajo el protectorado del Principe de Astu-
rias. Tratdé ademds de reformar la segunda ensefianza. En efecto,
publicé en La Gaceta®®, con objeto de ser ofdas, las observacio-
nes y reclamaciones a que pudiera dar lugar la reforma, a la vez
que entregd el proyecto al C.LP. para su examen, en cumplimien-
to de las disposiciones vigentes (R.D. de 18 de enero de 1911).

El proyecto de Ruiz Giménez establece como base fundamen-
tal del bachillerato el ‘repaso’ de las asignaturas, dedicando el
{ltimo afio a repasar todas las materias agrupédndolas. Por el con-
trario, en los primeros afios se fraccionaron algunas materias, pero
reduciendo su nimero de horas. En concreto, se redujeron el ni-
mero de horas y el nivel de la Geomeiria, Algebra, Trigonometr{a
y Fisica a los limites “verdaderamente elementales que deben te-
ner, atendiendo a la indole de la segunda ensefianza y a la edad
de los alumnos, cuya desaplicacion muchas veces es debida al desa-
liento que les ocasiona la dificultad de comprender conocimientos
superiores a su capacidad’, En cambio, se incrementaron la im-
portancia y las horas dedicadas a la Historia Universal, Historia
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General de la Literatura, Lengua Castellana y Francés, que se
ampliaba con un curso mds de cardcter prictico dedicado a ejerci-
_cios de traduccion y conversacion.
En el proyecto original se prevefa la reduccion de las horas
. de Religidon de dos a una semanal v a cambio, la extensién de estos
estudios de tres a cinco aftos, manteniendo el cardcter voluntario.
Sin embargo, en el proyecto que publicé La Gaceta esta modifi-
cacion no fue incluida, dejando la Religién tal y como figuraba
en el plan de 1903. Igualmente en el proyecto original se preveia
que las clases fueran de una hora y en el que publicé La Gaceta
la duracién era de hora y mediad!
La distribucion de las asignaturas y sus horarios quedé con-
figurada asi’:

Primer afio
Principios de Aritmética y Geometria Alterna
Lengua Latina ... ... ... oo vov vie v vee e . Alterna
Lengua Castellana ... ... .............. Alterna
Ortograffa v Cahgrafia ve eee e ver e e Alterna
Religion  ............. .o .. Bisemanal
GIMnNasia ... .. ... oo vor e e e e e e o Diaria

Segundo aiio
Antmetlca Elemental ... ... ... ... ... ... ... Alterna
Geograffa General y de Espaﬁa ......... Alterna
Lengua Latina ... .. .. .. wer o eee o Alterna
Lengua Francesa ... ...... ... ...... Alterna
Lengua Castellana ... ... ... ... ... ......... Bisemanal
Dibujo ... ...... .. i e et et e e .. Alterna
Religién ... .. oo vt oo eet e wee e ... Bisemanal

Tercer afio
Geometrfa Elemental ... ... ... ... ... ... ... Alterna
Historia de Espafia ... .. ... wi v e oo ... Alterna
Lengua Francesa ... .. .. .. e oo oo oo Alterna
Preceptiva Literaria ... ... ... ... Alterna

Curso General de Castellano en rela-
cién con el Latin ... ... ... vee ooe s et ... ... Bisemnanal
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Tercer afio (Cont,)
Dibujo .. vt v e e e v v e e Alterna
Religion ... ... o ccv vt e vee eee et wee e ... Una Semanal
Cuarto afio
Nociones de Algebra ................ Alterna
Historia Universal ......... .. o oo oo ...  Bisemanal
Historia Literaria ... ... v.o oot ce cee voe ve ... Bisemanal
Psicologfa v Légica ... ... et v vee vov oo ... Alterna
Nociones de Ffsica ... ... .. ci vie vee o ... Alterna
Nociones de Agronomfa ... ... ... ... ... ... Bisemanal
Nociones de Zoologia ... ... ... .. o ... ... Bisemanal
Curso prictico de Francés ... ... ... ...... Bisemanal
Quinto afio

Nociones de Trigonometrfa ver ore e oo Bisemanal
Nociones de Quimica ... ... ... e wv o ... Bisemanal
Fisiologfa e Higiene ... ... ... ... .. ... Bisemanal
Etica y Rudimentos del Derecho ...... Alterna
Técnica Agricola e Industrial .. v .. Alterna
Historia Universal ......... .. .u our oo ... Bisemanal
Historia Literaria ... ... ... .. Bisemanal

Nociones de Mmeralogi’a y Botamca .. Alterna

Sexto afio
Curso General de Filosofia ... ... ... ... ... Bisemanal
Curso General de Agricultura ... ... ... ... Bisemanal
Curso General de Literatura ... ... ... ... Alterna
Curso General de Matemadticas ... ... ... Alterna
Curso General de Fisica y Qufmica ... Alterna
Curso General de Historia Natural ... ... Alterna

Curso General de Geograffa e Historia Bisemanal

De acuerdo con este plan, los centros docentes cambiarfan
~ su nombre por el de Institutos de Cultura General. El proyecto
inclufa algunas disposiciones francamente curiosas. A los cate-
drditicos de francds, como eran también los encargados de esta
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asignatura en los estudios de Magisterio, se les obligaba a dar las
clases a las alumnas en las Escuelas Normales de maestras, pero en
caso de los alumnos, eran éstos los obligados a desplazarse a los
Institutos. Asimismo resultaba peregrina y discriminatoria la dis-
posicion sobre la asignatura de Gimnasia, Los alumnos oficiales
matriculados en Gimnasia s6lo quedarian dispensados de esta en-
seflanza si después de asistir a las clases durante un mes por lo
menos, acreditaban con un doble certificado médico que no con-
ven{a a su salud practicar los ejercicios gimndsticos.

Los exdmenes de grado tampoco sufrieron grandes innova-
ciones, Ruiz Giménez los suprimié v en su lugar creé otros exac-
tamente iguales; es decir, que todo se redujo a un simple cambio
de nombre. Tanto los alumnos oficiales como los colegiados y
libres tendrfan que realizar las pruebas de fin de bachillerato
ante un tribunal constituido por un catedritico de Universidad y
dos de Insfituto, para la enseflanza oficial y libre, y un catedrs-
tico de Universidad, otro de Instituto y un profesor del colegio, en
el caso de la ensefianza colegiada. Sin embargo, cediendo ante las
presiones de la enseflanza privada, concedfa a los profesores par-
ticulares el derecho a participar con voz y voto, cuando antes
s6lo podfan asistir con derecho a voz, pero sin poder votar,

El proyecto no tuvo ninguna transcendencia, ya que antes de
que lo estudiara el Consejo de Instruccion y que entrara en vigor,
fue cesado en el cargo su autor, siendo sustituido por Bergamin,
con Dato en la Presidencia del Consejo de Ministros. Durante su
mandato, reorganizé Bergam{n las Escuelas Normales, la Superior
de Magisterio y las Escuelas de Comercio, en las que establecié
las ensefianzas nocturnas, También quiso reformar los estudios
universitarios, ‘por lo que presenté al C.ILP. un proyecto en el
que se reformaban los exdmenes de ingreso en las Universidades,
permitiende que ademds de a los poseedores del tftulo de bachi-
llet, se habilitase para realizar el gjercicio de ingreso a todos los ti-
tulados superiores, oficiales de ejército y armada, sacerdotes gra-
duados en Seminarios y profesores mercantiles3?,

A Bergamin le sucedié Bugallal y a éste, ¢l conde de Esteban
Collantes. Destacé Esteban Collantes como periodista en las lu-
chas politicas, siendo director de la revista Las Ocurrencias. Fue
Subsecretario de la Presidencia del Consejo de Ministros, con Cé-
novas, y Ministro de Instruccion, con Dato. Bajo su direccién se
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organizaron las escuelas de Ndutica, dispuso la provision de cite-
dras por concurso, aprobd el reglamento del Patronato de anorma-
les, restablecié la Universidad de Murcia, reorganizé el Museo de
Arte Moderno y los estudios mercantiles. Cre6 algunas escuelas de
aprendizaje, aprovechando el profesoradé de las Escuelas de Ar-
tes y Oficios, y cred también unas becas -veinte- a fin de que el
aprendizaje no fuera gravoso para los padres de los alumnos (de
forma que los estudiantes disfrutaran del dinero equivalente a un
jornal, dedicando asi todo el tiempo a su formacidn, sin tener que
estar sujetos al servicio personal y casero del duefio de! taller).

El siguiente paso fue dejar en suspenso por R.O. el examen
de ingreso en las Facultades, en tanto que ultimaba su proyecto de
reforma de la segunda ensefianza.

El proyecto establecfa una duracién de cinco afios en un
principio, aunque luego se exiendid a seis cursos. El bachillerato
se bifurcarfa en una rama de Ciencias y otra de Letras a partir
del cuarto curso.33 Para consolidar la especializacién, el plan fi-
jaba un considerable nimero de asignaturas, En el plan de 1903
el bachillerato comprendfa 27 asignaturas y con el nuevo plan se
pasaba a 45, en total, para los que estudiaran Letras y 49 para los
que siguieran la seccidn de Ciencias. Este aumento era el resulta-
do de desdoblar algunas materias, como las Ciencias Naturales,
que se convertian en cinco asignaturas, y de la introduccién de
oiras nuevas, como ‘Fisica general y especial de motores” y
“Electricidad”’. Indirectamente, al ser todas las materjas obligato-
rias y no especificar nada sobre la religién, se convertia esta asigna-
tura a su vez en obligatoria. El promedio de horas semanales con el
plan de Bugallal era de mds de 16 y con el nuevo, de 22, siendo
superior a 27 horas en los cursos de especializacidn, Ademds, el
‘plan introducia otras modificaciones: cuestionarios 1inicos a los
que deberfan amoldarse los programas y explicaciones del profeso-
rado; las clases no podrian superar la cifra de 50 alumnos; los ex4-
menes para los alumnos oficiales, solamente, serfan por ciclos de
asignaturas v no individualizadas, etc. Por otro lado, el art. 22
del proyecto estableci6é que el nuevo plan funcionase exclusiva-
mente en los once Institutos de capital universitaria con cardc-
ter experimental.

A finales de agosto de 1915 Silvela. Loring, Subsecretario
de Instruccién y auténtico artfﬁce y principal asesor del Minis-
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tro en esta materia®4 tenfa ya ultimada para someterla a la fir-
ma del Ministro la disposicion por la que se acordaba que pasara a
informe del Consgjo el proyecto de decreto sobre reforma de la se-
gunda ensefianza3’ ; estando de acuerdo Esteban Collantes con
muchos de sus antecesores en que no haria falta llevarlo a las Cor-
tes, aunque la reforma alteraba sustancialmente el plan de estu-
dios, bastando el informe del C.L.P. para llevarlo a la Gaceta.3¢

Sin embargo, ¢l proyecto tropezd con tales dificultades3?
que el Ministro hizo saber a todos los claustros que podian infor-
mar acerca de la reforma.?® El conocimiento publico de estas
‘modificaciones alarmé a algunos sectores implicados, que répida-
mente visitaron a Silvela como principal encartado para informar-
se. Este es el caso de los profesores de Religion, a quienes les preo-
cupaba si se les respetarfan los derechos adquiridos, derechos que
en efecto eran respetados aunque al nuevo profesorado se le exigi-
ria el tftulo de doctor en Teologia o en Filosoffa y Letras.3?

No todos los claustros se manifestaron sobre la reforma vy
los que lo hicieron expresaron sus reservas U oposicidén acerca
de la viabilidad del mismo, tanto desde el punto de vista pedagé-
gico -bifurcacidn, cuestionarios, seleccién y distribucién de asig-
naturas-, como prictico, pues los Institutos carecian del perso-
nal y aulas suficientes para fraccionar las clases en cupos de 50
alumnos.40

Tampoco la reforma de Esteban Miguel Collantes siguid ade-
lante #1 Fl 25 de octubre de 1915 era cesado. Le sucedieron An-
drade Navarrete, Burell, Francos Rodriguez y otra vez Andrade
Navarrete, con dlstmtos gobiernos, presididos respectivamente
por Dato,. Romanones, Garcica Prieto y de nuevo Dato.

" El1 3 de noviembre de 1917 ocupé la cartera de Instruccion
Rodes Baldrich, en un gabinete presidido por Garcfa Prieto. Du-
rante. su mandato concedié autonomia pedagdgica a reserva de
las modificaciones que la experiencia aconsejase a la Escuela Su-
perior de Magisterio, reorganizé el cuerpo de auxiliares de Uni-
versidad y el Centro Americanista establecido en el Archive de
Indias de Sevilla. Cuatro meses después fue reemplazado por Sil-
vela Casado, que nada pudo hacer en sus veinte dias de perma-
nencia en el cargo. As{ pasé a regir la cartera de Instruccion, por
segunda vez, Santiago Alba, en el llamado Gobierno Nacmnal
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formado ademds por Maura, Dato, Garcia Prieto, Romanones,
Cambé, Gonzdlez Besada, el general Marina y el almirante Pidal.

7.3.ALBA Y EL INSTITUTO-ESCUELA

El 22 de marzo de 1918 tomé posesion del Ministerio de
Instruccién Santiago Alba. Su pensamiento acerca del estado de
la vida escolar lo expresé en 1900: “Tenemos todas las aparien-
cias y ninguna de las realidades de un pueblo constituido segun
la ley y el orden juridico docente. Oposiciones, concursos, profe-
sorado elemental superior v normal, Universidades, Institutos,
Academias, Escuelas Especiales, Claustros, Rectores y Decanos,
Inspectores, Directores Generales, material de enseflanza, comi-
siones en el extranjero, exdmenes piblicos, efercicios tedricos y
prdcticos... De todo tenemos en el orden legal.., las realidades
son un pregén mds, acusatorio de este régimen teatral, falso, apa-
ratoso, convencional e infecundo,”*? Lo cual no era extrafio, te-
niendo en cuenta que Espafia destinaba ese afio el 1.5 /4 del
total de sus presupuestos a la Instruccién, mientras que Inglate-
rra dedicaba el 8.5 °/4; Francia, ¢l 6.5 %/, ; Italia, el 2.5 °/,, e in-
cluso Portugal destinaba el 2.25 °/¢ 43 Para Alba, todas esas insti-
tuciones docentes, tal y como estaban configuradas, no servian
para nada: “Aquri el bachiller, el abogado, el médico, el ingeniero,
el perito mercantil, el militar y el marino que llega de veras a serlo,
“se hacen” por si solos, cada uno en su casa, en su hospital, en
su taller, en su cuartel o en su barco, lo que estudian en el Insti-
tuto, en la Universidad, en la Escuela o en la Academia es séio
para “coger ” el titulo o la estrella."** As{, cuando lleg6 al Mi-
nisterio, trazé un amplio programa de reformas en todos los nive-
les de la ensefianza.

En lo que se refiere a la enseflanza media, con fecha de 10 de
mayo, firmé6 el Real Decreto que daba vida al Instituto-Escuela.
En el predmbulo del decreto se reconoce que el bachillerato es-
pafiol estd anticuado. Sin embargo, no se atreve a realizar una re-
forma completa por el desengafio de los intentos anteriores:
“La experiencia ha mostrado cudn poco eficaces son las refor-
mas de los centros docentes intentadas mediante una disposicion
general y uniforme, prescribiendo planes o métodos todavia no
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ensayados v dirigidos a un personal docente gue unas veces no estd
identificado con el pensamiento del reformador y otras, carece de
medios para secundarle,” Por eso, los legisladores de la educacion
se inclinan en esta ocasién por ensayar con un centro experimen-
tal: el Intituto-Escuela. .

Para que la empresa tuviera éxito, era necesario que poseye-
se dos caracteristicas: libertad de accién y continuidad en el tiem-
po para observar sus frutos, Era diffcil compaginar esta doble
cualidad. Por un lado, el centro no podifa estar directamente en
manos de la Administraciéon para evitar los vaivenes de la politica
y tampoco podfa encomendarse a organismos extrafios al Gobier-
no, “puesto que el Ministro ha de asumir en todo caso la alta
responsabilidad ante el Parlamento y el pais”,

De ahf que se encargara la gestién a un organismo que al
mismo tiempo era administrativo y técnico y que actuando
bajo las normas dictadas por el Ministerio, tenfa dentro de ellas
el suficiente margen de accidn, es decir, a la Junta para Amplia-
cién de Estudios e Investigaciones Cientfficas, que ademds lleva-
ba varios afios en contacto con familias espaficlas, con el cuerpo
docente de varios centros de ensefianza, con instituciones cienti-
ficas y pedagodgicas de otros pafses y contaba con una Residencia
de Estudiantes. ' _

En cuanto al contenido del ensayo, se intentd que abarcara
los problemas centrales y mds delicados de la segunda ensefianza:

a) 1° La cuestién del bachillerato unico o multiple.

2° Los planes de estudio.

3° Métodos y pricticas de ensefianza en cada rama.,

4° Sistemas de promocién de los alumnos de un grado a
otro, lo que toca de lleno el problema de los exdmenes.

5° La accion educativa y el influjo moral sobre los nifios,

6° La formacion del cardcter.

7° Cooperacién entre la familia y la escuela,

8° Las relaciones entre la escuela y el medio social,

9° Los deportes, ejercicios fisicos, problemas de higie-
ne, efc,

b) Formacion del futuro personal docente secundario.
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Alba insistié en la necesidad de dar tiempo y ver cudles eran
los resultados: “El Gobierno no tiene la presuntuosa idea, en ma-
teria pedagogica, que de un golpe de Gaceta pueda transformar su-
bitamente la realidad nacional.” A la vez se mostrd proclive a ad-
mitir las sugerencias emitidas por los claustros para evitar las suspi-
cacias que pudieran generarse,

Por otro lado, se indicé que se tomaran medidas acerca de la
organizacién del bachillerato y su encadenacién con los estudios
superiores universitarios, v regulé la forma de designar el profe-
sorado -nombrado por R.O, por el Ministro a propuesta uniper-
sonal de la Junta para Ampliacién de Estudios-, el nimero de
alumnos por clase, equivalencias de los estudios con los impartidos
en el resto de los Institutos, organizacién administrativa y fi-
nanciera, etc.

7.3.1, Reacciones ante la creacion del Instituto-Escuela

En general, toda la prensa, menos los sectores que hacian del
catolicismo una bandera polftica, estimaron positivamente el
decreto.

E! Siglo Futuro realizd una fuerte campafia en contra del
Instituto-Escuela nada mds aprobarse el decreto. El 14 de mayo,
comentando que ya habfan comenzado en el Congreso las discu-
siones de los dltimos decretos de Alba, calificéd el R.D. de 10 de
mayo de “burla sangrienfa’ al sistema parlamentario, pasando
posteriormente a acusar al Ministro de estar entregando la ense-
fianza a manos de una desacreditada institucién, como era el caso
de la Institucion Libre de Ensefianza. Paralelamente acusd a los
institucionistas de alcanzar puestos gracias al favor de los tribu-
nales de oposiciones y del Ministerio. Consideré el decreto como
una ofensa a los catedrdticos de Instituto por dividirlos en dos
grupos: los honrados y los que gozaban del favor ministerial por
estar adheridos a las ideas de Giner. Finalmente preveia que si
Alba continuaba al frente del Ministerio, “la Espafia catélica le
tendrd que salir al paso con la autoridad de sus pastores.”

Estos ataques continuaron arreciando en virulencia y al dia
siguiente, en otro articulo, enumeraba los centros que considera-
ba mds peligrosos para la ensefianza: la Junta para Ampliaciéon
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de Estudios, el Centro de Estudios Historicos, el Museo Pedago-
gico v la Residencia de Estudiantes, y afirmaba: “Los catdlicos
espafioles no deben perder de vista ni la actuacion de la Junta
ni el auge que tiene a costa de su dinero como contribuyente...
La ILE es el enemigo mds peligroso que hoy tenemos enfren-
te y al que hay que combatir sin contemplaciones, a sangre ¥ a
fuego, poniendo al descubierto todos sus ardides, intenciones y
propasitos.”

No fue solamente este diario el que arremetid contra la fun-
dacion del nuevo Instituto. En el Congreso, en la sesién del 14
de mayo, el catedrdtico Pio Zibala ataco el decreto. Se distin-
guid en su defensa el socialista Indalecio Prieto, quien puso de re-
lieve que las unicas escuelas profesionales que habfa en Espafia
eran de los jesuitas y por tanto, era necesaria la creacion de cual-
quier tipo de centro docente que elevara el nivel de los centros
estatales, En la misma sesidon contribuyeron a defender el decre-
to los Diputados liberales Artifiano, Lépez Monis y Mora y Al
barca. A pesar de esta defensa, no cesaron las embestidas contra
el Instituto-Escuela'y en la sesién del 28 de mayo el Diputado
conservador Bullén atacd duramente al Ministro vy consideré to-
talmente gratuito e innecesario plantear cualquier reforma, por
ser excelente el plan de estudios vigente,

También la Asociacién Nacional de Padres y Jefes de fa-
milia contra el Laicismo en la Ensefianza entregd un documento
al Presidente del Consejo de Ministros, el 27 de mayo*®, quejan-
dose de la creacidn del nuevo Instituto por considerarlo un ataque
a la libertad de ensefianza. Y el 8 de junio, en la Universidad Cen-
tral, se reunié un claustro extraordinario -al que asistieron 64 ca-
tedrdticos-, en el cual se presenté una proposicidon de Amigos de
la Universidad, asociacidén recientemente fundada, en la que se
hacfa constar que4$: 1°) La Universidad habfa visto con desagrado
el R.D. del Instituto-Escuela. 2°) Deseaban una reforma de la
Junta para Ampliacién de Estudios e Investigaciones Cientifi-
cas. 3°) Se debia solicitar inmediatamente la concesion de la auto-
" nomfa universitaria con base en la autonomia econémica.

Esta nueva campaiia se amplié con la celebracién de miti-
nes, como por ejemplo, el que se celebrd el 1 de junio en el Tea-
tro de la Gomedia en defensa de la libertad de ensefianza; mitin
para cuya asistencia habfa que recoger las invitaciones en la re-



LA ENSENANZA MEDIA EN ESPANA DE 1875 A 1930 317

daccion de El Siglo Futuro, uno de los puntales de la campafia
contra el Instituto-Escuela, y al que asistieron Bonilla, Allendesa-
lazar, Bergamin, Sili6 y Adolfo San Martin, entre otros dirigentes
de! part1do conservador.

Lorenzo Luzuriaga, ante esta campafia, publicé un artfculo
en El Scl, en el que incluyd el siguiente cuadro?? :

Alumnos de la Alumnos de la
Pafses ensefianza oficial 0/0 ensefianza privada | 9/ s

Austria 141.739 97 4,875 3
[talia 177.252 88 23.382 12
Alemanija 623452 87 96.640 13
Francia 136,233 64 77.037 36
Espafia 15.030 31 33371 69

En efecto, Espafia era el pafs con mayor proporcitn de alum-
nos privados de Europa, lo que unido a las pocas inspecciones,
demostraba que era una de las ensefianzas mds libres, Por lo que
Luzuriaga se preguntaba: ;No serfa mds acertado que esos ele-
mentos, que piden todavia mds libertad de ensefianza, pidieran en
su lugar mds y mejor ensefianza sin determinante alguno? Final-
mente conclufa quejindose de la politizacién del tema por parte
de la derecha,

Por motivos distintos, los catedrdticos de Instituto, si bien
estuvieron de acuerdo con la creacién del centro, protestaron
por la forma de llevarlo a cabo.4?

En efecto, el nuevo centro no debia nacer frente a los Insti-
tutos, sino surgir de ellos para integrarse con ellos, Por eso que-
rian que no se estableciera como secuela de la Universidad o
apéndice de la Junta, sino como un Instituto nacional mds, pero
dedicado a la ensefianza normal de los adolescentes, formacion
del profesorado y reforma de la ensefianza. Ademds protestaron
por el articulado del decreto. El art. 7 encargaba la ensefianza
a los catedriticos y auxiliares de Instituto y a los aspirantes del
Magisterio Secundario, v en el art. 10 sélo se exigia, para ser aspi-
rante, tener cumplidos los diecisiete afios y haber hecho o estar si-
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guiendo estudios universitarios; es decir, que teéricamente un es-
tudiante que todavia no hubiera terminado sus estudios podria
dar clases, cuando éste era un requisito exigido tanto en Espafia
cOmo en el resto de Europa. Asimismo, en el art. 11 se establecia
que la formacién de los aspirantes se reahzarfa simultaneando los.
estudios universitarios con las pricticas docentes en la Escuela.
Esta disposicidn sorprendié negativamente a los profesores, pues
los pafses que se habian preocupado de 1a formacién del profeso-
rado secundario tenfan establecido, como dindmica, seguir los es-
tudios universitarios y cuando se hubieran finalizado éstos, con-
tinuar con los estudios profesionales del profesorado, pero nunca
combinarlos, como era el caso de Alemania. :

7.3.2. El Instituto-Escuela y su organizacién

El Instituto quedé configurado como un centro donde se
ensayaban planes de estudio y métodos de educacién. Esta finali-
dad constitufa al mismo tiempo para las familias la mejor ga-
rantfa de que hallarfan en el centro un cilido interés y una preo-
cupacién constante por la educaciéon de sus hijos.

Inspirdndose en el R.D. de 10 de mayo, hizo la Junta un pro-
yecto de reglamento que fue aprobado por el Ministerio el 10
de julio de 1818,

A fin de hacer lo m4s intensa posible Ia accidn sobre los alum-
nos, se estableci6 un sélido plan de estudios. Las ensefianzas, dis-
tribuidas en tres grados preparatorios y seis de bachillerato -el
grado sustitura a la tradicional divisién en afios-, comprendian una
parte que era comun y obligatoria para todos los alumnos vy otra
parte electiva donde se buscaba la adaptacion a los deseos de cada
familia y a las aficiones y aptitudes de cada nifio.

Se optd por el sistema de admitir los bachilleratos especia-
lizados, pero sin imponerlos, de modo que fueran las familias
y los profesores de Instituto los que formasen, en los dos Gltimos
afios, el plan de estudios de cada nifio sin mds restricciones que
las sefialadas por el Reglamento.

En conjunto, el plan de estudios quedé as{ estructurado:4?
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El Instifuto posefa una seccién preparatoria, formada por ni-
fios de 8 a 10 afios, que nutria de estudiantes a la secciéon de ba-
chillerato, no admitiéndose nifios de mds edad. Sin embargo, para
el ingreso de las nifias la Junta de Ampliacion de Estudios se
mostré mds flexible, permitiendo que lo hicieran mientras no hu-
bieran cumplido los catorce afios.

Las ensefianzas eran dadas en clases que no superaban los
30 alumnos en las tedricas, ni los 15 en las clases pricticas. En
cuanto a los exdmenes, fueron suprimidos como prueba conclu-
yente para el avance de un grado a otro, juzgando los profesores

2 los alumnos no por unas prucbas concretas, sino por el trabajo
diario desarrollado en las clases durante un cierto periodo de
tiempo y pudiéndose en consecuencia pasar de un grado a otro en
el mismo afio, pero no concediéndose el titulo de bachiller a nin-
guno antes de los diecisiete, por lo que en la prictica el grado se
convirtié en compartimento equivalente, en todos los sentidos, al
tradicional curso o afio.

7.3.3. El Instituto-Escuela y sus realizaciones

Es diffcil precisar los resultados del Instituto-Escuela desde
el punto de vista pedagdgico, ya que los alumnos ingresaron
en la Universidad sin ninguna diferenciacion, fundiéndose con el
resto de los estudiantes,

Para tratar de conocer aproximadamente cudles fueron sus

aportaciones, hemos analizado el informe que emitid la Junta
tras seis afios de experiencia y el dictamen elaborado por el C.I.P.,
basado en el primero y en los informes emitidos por los claustros
de los Institutos y Facultades Universitarias3?
, El informe de la Junta tiene un gran valor, porque nadie
como ella conocfa la organizacion, el funcionamiento y la vida in-
tima del Instituto-Escuela, aunque precisamente por esto, el referi-
do informe sélo tiene el valor unilateral de quien se juzga, siendo a
la vez, en cierto modo, parte en el juicio.

En su informe considera un éxito la gestién del Instituto;
éxito que, en su opinién, se debe al esfuerzo del profesorado, al
margen de libertad y apoyo que los gobiernos.le;an otorgado, a
los medios econ6émicos de las familias de los' alumnos matricula-
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dos y a la prudente aplicacién de métodos suficientemente ¢on-
trastados en el extranjero, A su vez, las deficiencias las atribuye a
errores por inexperiencia de la Junta o de las personas que han se-
cundado sus érdenes y a algo tan amblguo como el “influjo, con
frecuencia corruptor, del medio ambiente”.

En definitiva, la Junta consideraba afortunada la gestitn del
centro a la hora de solucionar el doble problema de instruir y
educar. Lo primero fue resuelto elaborando adecuados programas
y un plan de estudios ciclico, acentuando la iriciativa y actividad
del nifio, dando preferencia a los procedimientos de observacién
directa y suprimiendo los exdmenes. Mds diffcil resultaba lo segun-
do, pues la formacidn del caricter necesitaba una presion continua
y uniforme de todas las fuerzas que actuaban sobre el nific, pero
en la medida en que el centro habfa conquistado las preferencias
de las familias, se consideraba que también cumplia este papel de
educador, ‘

Dejando a un lado estas apreciaciones y sobre problemas con-
cretos como fa direccion, plan de estudios, coeducacién, perso-
nal docente y presupuestos, la Junta sostuvo ideas distintas.

En los primeros afios el Instituto-Escuela, enh su seccidn de
bahillerato, no tuvo director alguno, ya que la Junta no quiso
nombrarlo para que éste surgiera del propio centro; asi que un
funcionario de la secretaria de la Junta visitaba con frecuencia
el establecimiento para transmitir las orientaciones elaboradas
por aquel organismo. Luego serfan los propios profesores los
que elegirfan al director del centro. 8in inclinarse por una opinién
concreta, la Junta propuso la creacion de un Patronato que rigie-
ra los destinos del centro, eligiendo bien el Patronato, bien los
profesores, el director de la'institucién,

Evidentemente no existia ningiin plan de estudios que pudie-
ra considerarse definitivo e intachable. El plan elaborado por la
Junta recogifa todas las asignaturas de los otros Institutos y algu-
nas nuevas, por lo que resultaba algo recargado. En realidad el
plan de estudios no supuso una gran originalidad en ¢l panorama
educativo espafiol y su precedente inmediato lo encontramos en
la reforma de Groizard de 1894. El plan pretendfa ofrecer una
cultura general sin una finalidad utilitaria o profesional en los
primeros afios y posteriormente, dejar un margen de eleccidon
individual de acuerdo con las preferencias y aptitudes personales,
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incorporando como novedad la asignatura de griego y los traba-
jos manuales de carpinterfa, fotografia, modelado, trabajos de
metal, labor, costura, economia doméstica, cesteria, talla, encua-
dernacién, musica, etc.’! Ademds, la Junta recomendd que se
afladiera, para completar la iniciacion a la economfa doméstica
de las nifias, la aplicacion de la quimica a la alimentacién, pue-
ricultura, higiene del vestido y la casa, etc., y que se continuara
con el sistema de excursiones semanales, en grupos pequefios, de
modo que cada alumno recibiese la clase un dia a la semana en
museos, talleres o en el campo, manteniéndose también las excur-
siones de los domingos a ciudades histdricas, lugares de interés
geoldgico o artistico, o con finalidad deportiva,

En lo referente a la coeducacién, la Junta defendidé su man-
tenimiento, aconsejando el mismo plan de estudios para nifios y
nifias, salvo en los trabajos manuales y juegos. En cualquier caso,
no estaba dispuesta la Junta a convertir el tema en una cuestidon
de principios y correr el riesgo con ello de sacrificar el centro,
por lo que aceptd crear una seccidn especial s6lo de nifias si los
padres asi lo deseaban.

Dentro del Instituto-Escuela, por motivos distintos, hay dos
.capftulos fundamentales: Presupuestos v formacidn del perso-
nal docente,

Precisamente una de las imputaciones que siempre le hizo
la derecha catélica al centro era que se comportaba como un
centro privado, cobrando mensualidades, y que resultaba excesiva-
mente caro, lo que realmente no tenfa nada de particular por ser
un centro experimental, pero lo que ya no era tan justificable es
que las familias corrieran con una parte importante de los gastos
de un centro estatal de estas caracteristicas.

La Junta era consciente de este problema, por eso cuando
presentd su memoria realizd verdaderos juegos malabares con las
cifras para tratar de demostrar algo que era absolutamente inde-
mostrable, es decir, que el Instituto-Escuela resultaba mads bara-
to que el resto de los Institutos,

Durante todos estos afios el Instituto no tuvo que sufragar
gastos en concepto de construccién de edificios, mobiliario e
instalaciones, por alojarse en locales cedidos con gran generosi-
dad por una corporacion norieamericana de Boston, el Interna-
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tional Institute of Girls in Spain, y en otros prestados por la Re-
sidencia de Estudiantes.

Dentro de los gastos hay que distinguir entre 1os de la seccidn
preparatoria y los de la seccidn de bachillerato. Esta puede compa-
rarse con los restantes Institutos, mientras que aquélla es sermejan-
te a las escuelas elementales.

En la seccidn preparatoria el Estado no interviene, corrien-
do todos los gastos del personal docente y material a costa de
las familias mediante cuotas mensuales de 20 pesetas, por lo gue
se comporta como un centro privado en lo econdémico, pero con
una cierta direccién publica a través de la Junta. A partir de ah{
la Junta hace verdaderas filigranas para demostrar que esta ense-
fianza es mds barata que la estatal.

Algo similar ocurria con la ensefianza secundaria. En 1923-
24, seis afios después, cuando se cumpliz el plazo concedido para
la experimentacién, el Estado dedicaba 6.526.350 pesetas para
sufragar al personal docente y mis de 439.200 pesetas para mate-
rial; lo que, dividido por los 17.514 alumnos oficiales, da un coste
de 397,7 pesetas por alumno y afio, mientras que las 249,526 pe-
setas del Instituto-Escuela, divididas por sus 403 alumnos, nos dan
619,1 pesetas por alumno y afio. Este hecho objetivo fue desvir-
tuado por la Junta, estableciendo comparaciones con aquellos
Institutos localizados en las provincias mds despobladas de Es-
pafia y en consecuencia, con menor numero de alumnos, para asi
reducir ficticiamente los costes del Instituto-Escuela.

No se contentd con estas manipulaciones la Junta y su atre-
vimiento llegd al extremo de intentar demostrar que los profeso-
res cobraban menos que en los Institutos, cuando estos percibian
exactamente el mismo sueldo que antes de ingresar en el Institu-
to-Escuela por ser catedriticos de escalafén que percibian su
sueldo directamente del Estado. Para ello, sumd los sueldos no-
tablemente inferiores de los ayudantes contratados para los tra-
bajos manuales, trabajos que en los otros Institutos no existian,
para que al hacer la media, ésta resultase inferior, etc,

Realmente el coste en cualquier circunstancia siempre ten-
dria que ser superior, porque el nimero mdximo de alumnos por
clase era de 30 en las tedricas y de 15 en las de caricter practi-
co, que eran muy numerosas -Io que obligd a la Junta, para no en-
carecer mds el coste, a incrementar de forma muy considerable
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el nimero de horas de trabajo de los profesores a cambio de
unas mayores prestaciones econdmicas en concepto de residencia
en Madrid (1.500 ptas. anuales) y de suplemento.por dedica-
cién exclusiva (1.800 ptas.  por los nueve meses de duracion del
curso)-, sin contar con los salarios del profesorado extraordinario
para la multitud de clases de trabajos manuales establecidas en
el centro,

Por otro lado, las actividades, como las continuas excursio-
nes semanales, y el material fungible utilizado en las clases de
trabajos manuales evidentemente no eran sufragados por el cen-
tro, por lo que se cobraba a cada estudiante una cantidad que
oscilaba, dependiendo del nivel, entre 25 y 35 ptas. mensuales,
m4s las cantidades que se cobraban en concepto de comidas, etc.

Si tenemos en cuenta que ya se consideraban elevadas las
cantidades que el Estado cobraba a los alumnos en concepto
de matricula y derechos académicos, que reafirmaban el cardc-
ter burgués de la ensefianza, y que el Instituto-Escuela cobraba
exactamente lo mismo mds una cantidad extra vy mensual, el re-
sultado final es un centro que se comporta como un organismo
publico en su organizacién y privado en lo econémico, confi-
gurdndose asi con un fuerte caricter. elitista. Este elitismo se
consolida en el apartado intelectual. La seleccién de los alum-
nos era muy fuerte. En 1924 fueron declarados aptos para ob-
tener el tftulo de bachiller solamente 27 alumnos de los 87 que
ingresaron en 1918, En las promociones de los otros cursos se re-
gistro andlogo criterio eliminatorio y en el tercer afio fueron re-
ducidos a la mitad los que fueron alumnos de primero. En este
aspecto el Intituto fue estricto, defendiendo que solo debian es-
"tudiar y recibir el titulo de bachiller aquellos estudiantes que tu-
vieran aptitudes.

En resumen, el centro, que fue creado para ensayar la refor-
ma educativa, cumplié perfectamente su papel, pero a la vez se
convirtidé en un centro para la educaciéon de los alumnos mds aptos
intelectualmente de las familias acomodadas de ideologia liberal,
frente a los centros religiosos que eran preferidos por las familias
conservadoras.

Queda el delicado problema de la formacién del profesora-
do. Si se queria evitar tener que recurrir a un profesorado nume-
roso, con los consiguientes costes, las clases de aspirantes debe-
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rian ser reducidas; lo que ofrecfa la ventaja de seleccionar a los
mds aptos v mantener la ensefianza en un tono de gran altura,
por lo que el centro sometid a los aspirantes a una rigurosa criba.

La formacidén de los aspirantes se hizo con el programa si-
guiente: pricticas de ensefianza, asistiendo a las clases y encar-
gindose luego de darlas por un periodo minimo de dos afios; es-
tudios de dos lenguas modernas, dos o tres horas semanales, dadas
por profesores nativos; trabajos personales de laboratorio; cono-
cimientos de problemas de educacidén y psicologia y envio al ex-
tranjero de los mejores candidatos.

La Junta recomendd que no se ofreciese directamente a los
aspirantes puestos de trabajo por el Gobierno porque eso “pros-
tituta la funcion del Instituto-Escuela, sustituyendo el interés
por formarse por el de obtener un puesto y porque tenderia a
formar un cuerpo de aspirantes por antigiedad de escalafon,
pronto repleto, siendo un obsticulo para el avance de los me-
jores. 52

No obstante, la Junta reconocid que la labor de formacion
del profesorado seria muy dificil de establecer en Espafia por la
falta de tradicién en la funcién educadora de la segunda ensefian-
za, la falta de correlacidn entre el adiestramiento como educa-
dor y las pruebas que se exigian en las oposiciones y sobre todo,
la angustia econémica de la mayoria de los licenciados que nece-
sitaban un salario para vivir, '

Al final, en el Informe, la Junta solicité del Gobierno que
mantuviera el Instituto-Escuela con todas sus funciones, incre-
mentando en gran medida sus presupuestos, o en caso de que esto
no fuera posible, que se permitiera al centro actuar libremente
como un centro privado, de acuerdo con las familias, para ampliar
las ensefianzas complementarias, etc.®?

Respecto a los otros Institutos, la Junta, después de analizar
la experiencia del centro experimental, aconsejé que no impusie-
se ¢l Estado un determinado modelo, permitiendo una diferen-
ciacion de planes y procurando que cada Instituto correspondie-
se en cierta medida a las condiciones y exigencias locales, Y dado
que ¢l elemento fundamental de toda reforma es el profesorado,
la Junta recomendd que se facilitaran las salidas al extranjero
para ampliar su formacién y se le incrementase el sueido para
estimularlo.
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Como observaciones fundamentales, sugirid intentar una
mayor compenetracién entre la ensefianza primaria y secundaria,
copiando los métodos utilizados en los primeros peldafios de la
educacién en el nivel superior; aunque la propia Junta honesta-
mente reconocid que habfa fracasado absolutamente en la em-
presa despuéds de seis afios de intentarlo en las mejores condicio-
nes posibles.’* El fracaso en realidad era comprensible, pues una
cosa era graduar el paso de la ensefianza primaria a la secundaria
y otra muy distinta la fusiéon de ambos cuerpos docentes, ya que
los aspirantes al magisterio secundario llegaban a estos puestos
después de una serie de afios de estudios en las Universidades y
tras superar unas durfsimas pruebas en ejercicios de oposicidn,
que bajo ningin concepto tenfan parangén con la forma de obte-
ner una plaza de maestro, al margen de que la finalidad de la en-
sefianza primaria no coincidfa para nada con los objetivos de la
enseffanza media. Por eso, los profesores temian que un intento
de acercamiento fuera desvirtuado, intentando cualquier politi-
co demagoge y desconocedor de los problemas educativos fusio-
nar ambos cuerpos. De ahf las reticencias.

Siguiendo el modelo creado por Romanones, se aconsej6é que .
se ensanchase el cuadro de bachillerato, a fin de que ofreciera
una preparacidén para carreras extira-universitarias, ¥ de acuerdo
con este principio vy aspirando a una mayor economia, que el Ins-
tituto absorbiera los estudios de Comercio y de las Escuelas Nor-
males. También siguiendo esta linea, se aconsejaba prolongar los
estudios hasta los dieciocho afios cumplidos, reduciéndose en un
perfodo de tiempo equivalente los estudios impartidos en las
Universidades,

En otro orden de cosas, las clases deberian limitarse a 30
alumnos para hacer posible el trabajo personal del alumno guiado
por el profesor; bajo ningin concepto deberia separarse la fun-
cién examinadora de la funcidn docente, por ser los profesores
los mejores conocedores de los avances de sus alumnos; la ense-
flanza deberia ser gratuita; deberfa implantarse un sistema de
becas y ampliarse considerablemente los presupuestos de la se-
gunda enseflanza y no se tendrian que poner trabas a la ense-
flanza privada por atentar al libre ejercicio de una actividad,
siendo el camino adecuado si se querfa aumentar la importan-
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cia de la ensefianza oficial y mejorar las condiciones materiales de
los Institutos,

El Consejo de Instrucciéon también emitié un dictamen como
consecuencia de una disposicidn ministerial, aunque dicho dicta-
men no fuera realmente acerca del Instituto-Escuela -lo cual hubie-
ra exigido un estudio directo sobre la realidad de su organizacion,
funcionamiento y resultados, completado por un cambio de im-
presiones con profesores, alumnos, familias y centros universita-
rios u otros que hubieran recibido a su alumnado-, sino sobre el
propio informe elaborado por la Junta sin otros elementos de jui-
cio que los ya consignados, pues asi lo exigia la disposicién mi-
nisterial. Mas para emitirlo, la Ponencia tuvo presente los dicté-
menes de Institutos y Universidades, las memorias v publicaciones
referentes al Instituto y las propias observaciones de los que por
haber tomado parte en tareas de dicho centro o por relacién di-
recta profesional o por tener en su familia alguien que en el Insti-
tuto recibiera ensefianza, pudieran hacer mds objetivos los crite-
rios a exponer.

El consejo defendié que subsistiera, tanto si hubiera de ser
un Instituto mds como si hubjeran de continuarse en €l ensayos
pedagdgicos como el iniciado en 1918, por ser insuficientes los
centros de ensefianza secundaria en Madrid, por ensayar un nuevo
plan, implantar nuevos métodos docentes, cambiar la organiza-
cién serial por la ciclica, inclinarse por los estudios cldsicos (sin
por ello desatender los modernos o realistas) y permitir combina-
ciones de materias de estudios electivos y dar preferencia al tra-
bajo personal del alumno v a su educacion intelectual, sin descui-
dar la f{sica, .

Juzgd interesante la propuesta de la Junta de refundir los
estudios de las Escuelas Normales y de Comercio en los Institu-
tos, pero al no matizarla, no se pronuncié sobre el problema.

En cuanto al espfritu de la obra, aprobd sin reservas el doble
fin instructivo y educativo que se proponfa y el medio para ac-
tuar intensamente en este sentido de dividir al alumnado en gru-
pos de 30, sometiéndolos a un régimen colegial de trabajo de
sicte horas, bajo la continua asistencia de sus profesores. Asi-
mismo vio provechoso, en general, el orden de preferencia de los
procedimientos pedagdgicos .propuestos -la accién, la intuicién,
la lectura, el didlogo, la exposicién-, pero consideré muy peli-
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groso que se intensificara la educacién a expensas de la instruc-
cién, cuando ambas debfan tener un desarrollo paralelo. En efec-
to, en el informe de la Junta se sugerfan algunas observaciones
sobre el cardcter de la educacién del Instituto-Escuela, que tendfa
a preocuparse principalmente de la educacion de sus alumnos. La
cantidad v el contenido -dice la Junta- son, sin embargo, menos
importantes que la calidad. Todos los conocimientos y todas las
actividades, si se usan acertadamente por un buen maestro, pue-
den contribuir a las aspiraciones supremas de la educacidon: desa-
rrollo de aptitudes, creacién de hdbitos y formacién de ideales.
Punto sobre el que el Consejo, aceptando la teorfa de 1a educacién
por la misma educaci6n, formulé algunas observaciones.

En orden a los resortes morales que preconizan para el logro
del propio fin did4ctico, aplaude el Consejo, ante todo, la apela-
cién a los moéviles de cardcter interno e individual. Pero al ir el
Instituto-Escuela mds lejos, excluyendo de su sistema de sancio-
nes todo premio o castigo fuera del inherente al propio interés
de la tarea diddctica o la satisfaccion del deber cumplido y aun
de todo estimulo social, como lo serfa el de la emulacién entre
los alumnos clasificados por méritos, el Consgjo decidié no pro-
nunciarse por falta de elementos de juicio entre los resultados
que se obtenfan con este modelo frente al sistema tradicioal.

Respecto a la formacién religiosa, el Instituto-Escuela le con-
cedfa toda la amplitud legalmente reconocida, pero dada la re-
ciente modificacién en el sentido de hacerla 0bl1gator1a excep-
tuando a los alumnos cuyos padres asi lo expresaran -reforma de
Callejo-, el Consejo recomendd que se aplicara este criterio en el
futuro plan de estudios de! Instituto-Escuela, procurando que se
impartiese con criterio ciclico.

Tanto desde el punto de vista de la educacién como respec-
to a la organizacién escolar, persiguié el Instituto-Escuela, entre
otros fines, los siguientes: 1°) Estrecha fusion de las secciones ele-
mental y secundaria para que ambas constituyesen una sola es-
cuela pgraduada de los 6 a los 17 afios. 2°) Penetracién de los
ideales y métodos de la seccidn elemental en la secundaria. La
Junta reconocid su fracaso y el Consejo convino con ella en la
existencia de algun centro experimental donde se practicasen
esos ideales, pero sin que tal medida se generalizara.
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La Junta propuso que la declaracién de fin de estudios no
pudiera hacerse hasta después de un minimo de escolaridad de
seis afios y de haber cumplido el alumno los diecisiete, v el Con-
sejo convino en aceptar el periodo minimo de seis afios, mas no
estuvo de acuerdo en limitar la declaracién de fin de estudios
por razén de edad, por los inconvenientes que planteaba la exce-
siva duracién de las carreras universitarias que requerfan miés de
cuatro afios (v hasta seis, como la de Medicina).

El Instituto rechazé como sanci6n suprema del bachillera-
to ¢l sistema de exdmenes -salvo el examen final, si los profeso-
tes no lo consideraban necesario-, cifrando toda Ia comprobacién
del aprovechamiento del alumno en la observacién diaria de su
labor durante el curso. Este criterio.fue aceptado por los conse-
jeros, siempre que entre las pruebas de curso figuraran periodica-
mente algunos ejercicios sobre partes sistemdticas de las diferen-
tes disciplinas, para no privar al profesorado del insustituible
elemento de juicio y al alumno del estmulo que ofrecen.

El problema de la formacidén de los aspirantes al profesora-
do fue abordado acertadamente, a juicio del Consejo, si bien de-
bfa intensificarse la colaboracién orgdnica de, al menos, las Facul-
tades Universitarias de Filosoffa y Letras y de Ciencias e incre-
mentarse las asignaciones de personal, dotdndolas de un cardcter
permanente.

El apartado del plan de estudios fue suscrito con las Gnicas
observaciones de dar mayor amplitud a los estudios de agricultu-
ra y que el Instituto aplicara inmediatamente, en lo relativo a las
matriculas, las disposiciones vigentes que exigfan a todos los Insti-
tutos reservar un porcentaje importante de las plazas para matri-
culas gratuitas; lo que, de aplicarse, trastornarfa totalmente el
centro, ya que éste basaba su funcionamiento, en gran medida, en
los recursos econdmicos aportados por las familias.

Segtin la Junta, el Instituto-Escuela debfa estar regido por
un Patronato, siendo ella la encargada de proponer las personas
que lo compondrian al Ministerio. El Consejo acepté la idea
del Patronato, pero encomendando la seleccién de los futuros
miembros al Ministerio, que los elegiria entre los vocales de la Jun-
ta, catedrdticos de Universidad e Instituto y maestros, y del que
formaria parte el obispo de Madrid-Alcald o un representante
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suyo, siendo renovable parcialmente en periodos ponderados de
tiempo.

El Consejo estuvo en contra de la concesion al Patronato en
exclusividad de ciertas facultades, como el nombramiento y se-
paracion del profesorado, y la determinacion del contenido y fi-
nalidad de la ensefianza. El profesorado, después de un cierto pe-
riodo de tiempo, debia tener asegurada la estabilidad, y el conte-
nido y finalidad de la ensefianza deberfan coindidir con los asig-
nados e¢n general a la segunda ensefianza. Tampoco estuvo de
acuerdo con la posibilidad sugerida de que el Director fuese ele-
gido directamente por los profesores, por ser ésta una prerroga-
tiva a la que el Estado no debia renunciar, ejercitdndola a través
del Patronato.

En cuanto a la coeducacién, el informe de la Junta conside-
ra que cuande no se¢ practica, “se rebaja el nivel de inhibicién,
buenos modales y honor corporativo”, por lo que preconiza como
ventajosa la coeducacion, aunque de hecho no la pudiera practicar
con intensidad por deficiencias de locales, al estar instalado el Ins-
tituto, entre otros, en los edificios pertenecientes a una institu-
cién norteamericana que por cldusulas fundacionales, se dedicaba
a la educacidn de nifias exclusivamente. Sobre este problema el
Consgjo se mostré cauteloso recomendando como aconsejable la
separacion por sexos durante la crisis de la pubertad.

Varios jalones separan los distintos perfodos de la evolucién
experimentada en Espafia respecto a esta cuestion, influyendo en
su contra obras que en su dia tuvieron una fuerte resonancia,
como ‘“The Coeducation of the sexes”, de Mabel Hawtrey (1896),
o posteriormente la de Blanco Nidjera, “Coeducacion y educacion
sexual’’ (1935), en la que se sefiala la coeducacién pedagdgica-
mente inadmisible por el “peligro serio para la moralidad de los
alumnos, por lo menos en la edad en que se cursa la segunda en-
seflanza’”, etc.

Ei problema de la coeducacién se ha contemplado en la le-
gislacién con distintas perspectivas, Antes de 1888 el namero de
alumnas en la segunda ensefianza es inapreciable y se mantiene
en la esfera privada. La Ley de Instruccién Pdblica de 1857 y el
Reglamento de 1859 no plantean la cuestién. En 1888 una R.O.
de 11 de junio se enfrenta ya con la cuestién y la resuelve de
este modo: “Las mujeres pueden recibir sin obstdculos la ensefian-
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za privada, pero si alguna solicitase la matricula oficial se elevard
consuita a la superioridad para que ésta resuelva.” En 1910 se
produce un cambio radical, derogdndose la disposicién de 1888
y admitiéndose las inscripciones femeninas en la ensefianza oficial,
sin limitaciones, aunque mds que por razones pedagdgicas porque
el Estado carecia de Institutos femeninos. Serd en 1929 cuando
se creen los primeros Institutos femeninos -el de Barcelona ya
contaba con una seccién femenina desde hacia afios-, al amparo
del R.D. de 14 de noviembre -publicado en la Gaceta del 19-,
con la categorfa de Institutos locales. Los dos primeros fueron
el Infanta Beatriz y el Infanta Cristina, transformados en Institu-
tos Nacionales por el R.D, de 2 de octubre de 1930 v en centros
mixtos en agosto de 1931,

En sintesis, el Consejo apoya que siga subsistiendo el Insti-
tuto-Escuela, una vez realizado el ensayo sin cambios que modi-
fiquen esencialmente su organizacion, intensificando cuanto se
refiere a la formacion del personal docente e insistiendo en 1a ne-
cesidad de elevar los sueldos de los profesores v de crear otros
Institutos en Madrid y capitales de provmcm por el constante
crecimiento de la poblacién escolar,

En definitiva y -como sefiala Jimena Menéndez Pidal, el Ins-
tituto se cre¢ ‘“para fomentar el espiritu de Escuela, donde
unos catedrdticos no tuvieran recelo de integrarse alli como
maestros, sin tarima de catédra, sino para estar entre sus discipu-
los en la clase, en el juego, en la comida, en las excursiones.., y
de este modo, conocerles en todas sus facetas y poderles labrar
para hacerles personas mediante el armonioso consorcio de todas
sus facultades. ”55 Sin embargo, esta finalidad sélo se podfa lle-
var a cabo por medio de un profesorado muy bien pagado y nu-
meroso, pues las actividades desarrolladas por el centro, como las
clases prdcticas con 15 alumnos, las visitas semanales o talleres,
museos, etc., las excursiones de los domingos o micleos histéricos
y las numerosas clases de trabajos manuales con los consiguien-
tes gastos materiales, hacfan absolutamente inaplicables sus re-
sultados, independientemente de que fueran mejores o peores al
resto de la ensefianza oficial, que contaba con unas prestaciones
econémicas mucho mds modestas y que ademds no contaba con
la facultad de establecer una cuota mensual, como hacian todos
los colegios privados y el Instituto-Escuela.
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7.3.4. El Instituto-Escuela y la institucién
Libre de Ensefianza

;Hasta qué punto el Instituto-Escuela aplic6 lo que podemos
definir como una pedagogfa institucionista? Al margen de que
este centro conté con la colaboracion de muchos institucionis-
tas y por lo tanto su influencia es clara, en la Junta de la cual
dependfan también estuvieron presentes los discipulos de Giner.
No- obstante, para ver de un modo mds didfano las enormes seme-
janzas, desde el punto de vista pedagogico, entre los puntos sos-
tenidos por el Instituto-Escuela y la I.L.E., lo mejor es analizar
¢l informe que redactd esta ultima a peticidén del Consejo de Ins-
truccidon Piblica con motive de la reforma de la segunda ensefian-
za planteada a partir de 1918.56

La ILL.E., a la hora de definir la ensefianza media, reconocfa
que ésta tenfa tres caracteristicas: @) se acercaba mucho mds en
su estructura al tipo universitario que al primario, b) constitura
el factor principal de 1a educacién burguesa, ¢) se enfocaba como
una preparacion especial para estudiar posteriormente las respec-
_ tivas carreras, Frente a esta situacion, la LL.E. defendié las si-
guientes ideas: :

1°) Fundir, hasta donde fuese posible, la primera ensefianza
con la secundaria, bajo la idea capital de que la una no es mds
gue una continuacion y desarrollo de la otra.

2°) Acabar con el cardcter universitario de la segunda en-
sefianza, basado en un programa de asignaturas sueltas estudia-
das solamente durante un afio o a lo mds dos afios, lecciones o
explicaciones en forma de conferencia o discurso durante una
hora y aprendizaje de memoria de los libros de texto, poco tiem-
po de comunicacién del profesorado con los alumnos vy casi nin-
guna relacién con ellos fuera de clase, falta de locales y de recur-
sos adecuados al margen de los libros y las lecciones de clase. Y
se. inclinan por una transformacion de la segunda ensefianza que
conduzca a un acercamiento a tendencias esencialmente educa-
doras. Por consiguiente, el bachillerato no debfa dedicarse a la
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mera instruccién, sino a la plena educacién, y con ella, la del sen-
timiento y del cardcters7?,

3°) La instruccién tendrfa un cardcter ciclico, acabando
con el sistema de asignaturas por afio,

4°) Las clases no deberfan tener mds de 30 6 35 alumnos.

5°) El profesorado participarfa directamente en todas las
actividades educadoras, como pueden ser las excursiones, paseos,
comidas, juegos, etc.

6°) La ensefianza debia dejar de ser patrimonio de la bur-
guesia, Conviene -decfa el informe- apresurarse a satisfacer las
justas aspiraciones que el proletariado consciente comienza a ma-
nifestar en todas partes, lo que significa que hay que abrir la
segunda ensefianza a todo el mundo gratuitamente, como se ha
hecho con la primaria desde hace un siglo. Y para aquellos a quie-
nes la necesidad del trabajo diurmo no les consienta disfrutar de
ella, hay que organizarla en horas extraordinarias y convenientes,
para cumplir la obligacién que el Estado tiene de ofrecer a todos
los ciudadanos las mismas facilidades de éxito y de bienestar en
la vida,

7°) Respecto al problema de la bifurcacion, que habia dado
lugar en los ultimos treinta afios a la llamada crisis de la segun-
da ensefianza con sus continuas reformas, la I.L.E. propuso cons-
truir un primer. periodo comiin, muy largo, para todos los alum-
nos y otro periodo, mds corfo que el anterior, en el que sin aban-
donar los demds temas, se iniciara un predominio especial de
aquellos que libremente el alumno quisiera cultivar en armo-
nfa con su inferés, vocacién y aptitudes; procurando ofrecer
una amplfsima gama de asignaturas®® optativas y gran liber-
tad (cada vez mayor, ésta, segtin la edad. y grado.de formacién de
los alumnos),

8°) Para las calificaciones, prefieren tomar las decisiones sin
mids ejercicios que los Tesultados del trabajo diario y dei conoci-
miento personal de la formacién del alumno, dejando para los
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alumnos libres el examen final de bachillerato, con ejercicios es-
critos, orales y pricticos.

9°) La formacién del profesorado, fundamental para em-
prender la reforma, no la conciben sin la colaboracidén de las Uni-
versidades. El mismo Giner apunta la posibilidad de convertir
los cursos de doctorado en una escuela normal para el profeso-
rado secundario, a semejanza de la de Paris o de la que se or-
ganiz6, inspirada en ésta, en Espafia en 1847, suprimida pocos
afios después.

10°) Rechazan el internado como forma de educacién, por
sustraer al nifio de la familia, y unicamente lo admiten en el caso
de que la familia no resida en la misma localidad donde esté si-
tuado el centro docente, y en este caso, muestran sus preferencias,
como modelo, por las casas tutoriales de las grandes escuelas pu-
blicas inglesas, casas que eran dirigidas por las familias de los
mismos profesores, con sus propios hijos, y siempre con un nume-
ro reducido de nifios internos.

11°) Para engarzar la ensefianza media con la Universidad,
propuso transformar el curso de preparatorio de las Facultades
en unos cursos de dos afios, independientes de la Universidad (con
lo que la ensefianza se equipararia en duracién a la de otras nacio-
nes europeas) v en los que se impartiesen unas asignaturas en rela-
cion a la carrera elegida por el alumno y unas materias optativas
para evitar una total especializacién profesional y conseguir una
educacién integral del muchacho. Ademds, las ensefianzas deberian
darse en locales muy amplios, en pleno campo, con clases muy
poco numerosas, muchos profesores y largas permanencias de
ellos con los alumnos, dando gran desarrollo a los juegos corpo-
rales al aire libre, a las excursiones y potenciando las sociedades de
estudiantes.

La LL.E. confiaba en que si el futuro bachillerato cumplia
con todas estas circunstancias, estaria entonces en condiciones de
proveer de una amplia y sélida cultura general y de produrar la
formacién de especialistas ¢ investigadores que ampliarian sus es-
tudios en la Universidad. Por todo ello, recomendd encarecida-
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mente la necesidad de sustraer la reforma de los avatares pol{ti-
cos, encomenddndosela a un grupo reducido de personas que sin
distincién de partidos y opiniones politicas hubieran demostrado
su competencia en estos problemas, su interés por ellos y 1o que es
mds importanie, una constante rectitud en sus resoluciones.

Como se puede observar, las coincidencias de opiniones en-
tre el Instituto-Escuela v la I.L.E. son enormes v en ambos casos
fundamentan la ensefianz