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Presentacion

El Consejo Escolar del Estado presenta el INFORME 2021 SOBRE EL ESTADO Y SITUACION DEL SISTEMA EDUCATIVO
en el curso escolar 2019-2020. En el ejercicio de sus funciones, este érgano de participacion de la comunidad
educativa en la programacion general de la ensefianza y de asesoramiento al Gobierno ha elaborado y hace
publico el documento en el que se recogen y valoran diversos aspectos sobre el estado y situacion del
sistema educativo.

El INFORME ha sido realizado de acuerdo con el Real Decreto 694/2007, de 1 de junio, por el que se regula
el Consejo Escolar del Estado y la Orden ESD/3669/2008, de 9 de diciembre, por la que se aprueba el Regla-
mento de funcionamiento del Consejo Escolar del Estado. Su consecucidn ha sido posible gracias al ejercicio
de la participacién llevado a cabo por todos los consejeros y consejeras de acuerdo con la propia naturaleza
del Consejo.

La actuacion participativa ha favorecido la involucracién y la colaboracién de cada una de las personas
implicadas, quienes han puesto de manifiesto y compartido tanto la riqueza de su singularidad como el poten-
cial de la empatiay la reciprocidad para aproximarse, encontrar confluencias, llegar a acuerdos y enriquecerse
mediante el intercambio de informacién y formacién.

Esta labor cooperativa, basada en la integracion de la pluralidad, estd orientada por el Plan Estratégico
del Consejo Escolar del Estado con el objeto de contribuir a aumentar la participacién activa y la implicaciéon
de los consejeros y consejeras y revisar el mecanismo de incorporacién de las propuestas de mejora del in-
forme anual, para incorporar «de manera singular» pocas, pero muy relevantes y que cuenten con gran apoyo
del Pleno. También potencia la imagen del Consejo Escolar del Estado como referente en temas educativos
tanto por su aportacién descriptiva, basada en el tratamiento de informacién rigurosa y veraz procedente de
fuentes oficiales, como por la de caracter propositivo, que incluye recomendaciones orientadas a la mejora del
sistema educativo realizadas y aceptadas por los miembros del Consejo.

En esta edicion se ha introducido un nuevo apartado, elaborado mediante la cooperacién de la Junta de
Participacién de los Consejos Escolares Autondémicos, en el que se describen las politicas llevadas a cabo
por las Administraciones educativas para la deteccién y atencidon temprana, la evaluacién y atencion psicope-
dagodgica y la orientacién académica y vocacional. El contenido de este epigrafe pone de relieve el esfuerzo
compartido por alumnado, familias, profesorado, centros, Administraciones, instituciones y la sociedad en su
conjunto para garantizar la igualdad de oportunidades y el pleno desarrollo de la personalidad de todo el
alumnado rigiéndose por el principio de equidad.

Agradezco al Pleno del Consejo Escolar del Estado el gran esfuerzo y el excelente trabajo que esta reali-
zando para converger en una voz propia a través el debate, la reflexidn, la tolerancia, el respeto, la cesién y el
consenso. También deseo destacar el compromiso de la Comisidon Permanente constituida como Ponencia de
Estudios y del equipo técnico, con la obtencién de un INFORME tan valioso.

Madrid, 14 de diciembre de 2021

Encarna Cuenca Carrién
Presidenta del Consejo Escolar del Estado






Composicion de

los organos colegiados que han

participado en la elaboracion de este INFORME

Pleno!

Presidente
Encarna Cuenca Carrién

Vicepresidente
Jesus Jiménez Sanchez

Secretaria general
Yolanda Zéarate Mufiiz

Profesores de ensefianza publica

Nicolas Ferndndez Guisado

José Maria Cuadrado Montafiez
José Francisco Venzald Gonzélez
Francisco Aurelio Gonzalez Martin
Enrique Pablo Gonzélez Gémez
Mario Gutiérrez Gutiérrez

Diego Molina Collado

Francisco Garcia Suérez

Alonso Gutiérrez Morillo

Carmen Heredero de Pedro

M.? Isabel Loranca Irueste

M.2 Luisa Vico Nieto

José Luis Lépez Belmonte
Fernando Villalba Cabrera

M? Luz Gonzéalez Rodriguez

Profesores de ensefanza privada

M@ |sabel Sanz Huerta

Antonio Amate Cruz

Francisco Javier Mufioyerro Garcia
Jesus Pueyo Val

Jesus Isidoro Gualix Mufioz

Madres y padres de alumnos

Josep Pasqual Albiol Esteller
Francisco Cantero Dengra
Luisa Maria Capelldan Romero
Leticia Cardenal Salazar
Pedro Angel Delgado Alcudia
M@ Carmen Morillas Vallejo
Virginia Romero Pinto

Pedro José Caballero Garcia
Juan Pablo Luque Martin

Adoracién Moya Lara
Pablo Pérez Gémez-Aldaravi
José Antonio Rodriguez Salinas

Universidades

José Alberto Diez de Castro
Pilar Ezpeleta Piorno

José Lujan Alcaraz

Rosa Maria Visiedo Claverol

Alumnas y alumnos

Andrea Gonzalez Henry
Enrique Martinez Quirés
Antonio Amante Sénchez
M.2 Begofia Hernando Lépez
Alejandro Garcia Iglesias
Ana Garcia Rubio

Coral Latorre Campos
Marina Mata Caballo

Personal de administracion y servicios de
centros docentes

Sonia Barzano Martinez
Luis Ferndndez Martinez
Ascension Garcia Navarro
Gonzalo Poveda Ariza

Titulares de los centros docentes privados

Juan Santiago Garcia
Alfonso Aguilé Pastrana
Fernando Lépez Tapia
Pedro José Huerta Nufio

Organizaciones sindicales

Paula Natalia Guisande Boronat
XesUs Antén Bermello Garcia
ifligo Collera Ormazabal

Carlos Lépez Cortifias

Organizaciones empresariales

Santiago Garcia Gutiérrez
Sandra Miso Guajardo
Juan Carlos Tejeda Hisado
Jesus Nufiez Veldzquez

1. Composicién del Pleno del Consejo Escolar del Estado en el dia 14 de diciembre de 2021.
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2. Composicion de la Comisién Permanente del Consejo Escolar del Estado en el dia 4 de noviembre de 2021.
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Nota de caracter general: En este INFORME se han empleado, prioritariamente, términos que designan a gru-
pos de personas de ambos géneros. En ningln caso existe intencionalidad discriminatoria o el deseo de
realizar un uso sexista del lenguaje.
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Introduccion

El INFORME anual sobre el sistema educativo recoge y valora los principales aspectos sobre su estado y situa-
cién referidos al ambito en el que el Consejo ejerce sus funciones, que es el conjunto del sistema educativo
excepto la ensefianza universitaria y las ensefianzas artisticas superiores.

El documento concerniente al curso 2019-2020 contiene los datos mas significativos y la evolucién de los
principales indicadores, resultados de las evaluaciones de diagndstico y las cifras del gasto publico en edu-
cacién, ademas de informacién sobre la situacion y prevenciéon de la violencia y en relacién a la igualdad de
oportunidades. En la misma linea que las ediciones anteriores, también incluye recomendaciones a las Adminis-
traciones educativas encaminadas a la mejora del sistema educativo.

Esta edicién tiene una organizacion similar a la de las publicaciones previas: los capitulos A, B, C, D y E co-
rresponden a la parte descriptiva y el capitulo F constituye la seccién valorativa-propositiva. La figura 1.1 muestra
el caracter sistémico de la estructura fundamental del INFORME.

Figura 11
Estructura general del Informe 2021y relaciones entre los diferentes ambitos que se abordan en los correspondientes
capitulos
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Fuente: Elaboracion propia.

El Capitulo A «Contexto de la educaciéon» comienza con una exposicion de la perspectiva nacional e inter-
nacional, en la que se presenta el contenido de la Constitucion Espafiola relativo a la educacién y se descri-
ben sucintamente las principales iniciativas adoptadas por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), el Banco Mundial,
las diferentes instituciones de la Union Europea (UE) y la Organizacién para la Cooperaciény el Desarrollo Eco-
némicos (OCDE). A continuacién, muestra un analisis de la poblacién, su distribucién y evoluciéon, por cuanto
condiciona las politicas educativas, afecta a las necesidades de escolarizacién, incide en los costes unitarios
y repercute en los recursos requeridos por el sistema de educacion y formacion. Finalmente, en este epigrafe
se examinan los factores educativos, sociales, econdmicos y culturales que afectan al contexto del sistema y
condicionan las politicas educativas porque influyen notablemente sobre los resultados.

El Capitulo B «Organizacién y politicas educativas» se centra en la descripcion de las principales iniciativas
y procesos que se han desarrollado por el Ministerio de Educacion y Formacion Profesional en el &mbito esta-
tal. En primer lugar se relata la organizacion del sistema: las funciones y competencias, la estructura organica
del Ministerio, la Alta inspeccién y la cooperacion politica y administrativa en materia educativa. Se detalla la
ordenacion legal de las ensefianzas, el sistema de expedicién de titulos y concesion de homologaciones y con-
validaciones, asi como los modelos linglisticos de escolarizacion del alumnado. A continuacion se incluye un
epigrafe dedicado a la participacién de la comunidad educativa y posteriormente, en un apartado mas extenso,
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se exponen las politicas educativas y las actuaciones emprendidas para mejorar la igualdad de oportunidades
como las becas y ayudas al estudio o la orientacién educativa. En el Ultimo apartado se describe la participacion
de Espafia en programas educativos internacionales.

El Capitulo C «Recursos de la educacién» describe, en términos cuantitativos, el conjunto de los recursos
publicos y privados, materiales y personales que se ponen a disposicién del sistema para el desarrollo de sus
procesosy el logro de los resultados deseados. Bajo este epigrafe se incluye el analisis de la informacién rela-
tiva a la financiacion y gasto publico y privado en educacién, el conjunto de personas que realizan su labor pro-
fesional en los centros educativos —la influencia de las variables de edad y sexo y la evolucion experimentada
por el nidmero de efectivos en los Ultimos aflos—, la red de centros educativos de ensefianzas no universitarias
en sus diferentes regimenes vy titularidades, asi como los recursos y servicios digitales e informaticos.

El Capitulo D «Escolarizacion, transicion y resultados del sistema educativo» comprende informacion con-
cerniente a la escolarizacién del alumnado, los resultados académicos, los resultados de las evaluaciones
internacionales y el seguimiento de la estrategia europea ET 2020. Se han incluido los datos de escolarizacion
porque, si bien no ofrecen informacién acerca del rendimiento escolar, indican en qué medida se atiende este
derecho. La presentacion y el analisis de los resultados académicos se refieren a la finalizacion, graduacién y
titulacion de los estudios correspondientes a los diferentes niveles o etapas por parte del alumnado. El estu-
dio de los resultados en las evaluaciones internacionales permite comparar el rendimiento educativo en este
sistema con el que se produce en otros paises, a la vez que proporciona elementos de reflexién acerca de los
objetivos educativos propuestos, los medios empleados y los resultados obtenidos. Por dltimo, el seguimiento
de la ET 2020 proporciona informacion relevante para el aprendizaje entre los paises de la Union Europea, a la
vez que ofrece fundamentos para el debate sobre los temas prioritarios en educacion y formacion en este pais.

El Capitulo E «La educacion en el ambito de gestién del Ministerio de Educacién y Formacién Profesional»
comienza con la descripcidon de aspectos generales de las politicas propias de su ambito de gestién directa,
asi como de la ordenacién de las ensefianzas y del desempefio de la funcién de la inspeccion educativa en
este contexto. A continuacion, ofrece los datos de la escolarizacion, profesorado y centros en las Ciudades
Auténomas de Ceuta y Melilla y expone las actuaciones llevadas a cabo en ambas Ciudades, centrandose en
las medidas implementadas para favorecer el éxito del alumnado, los foros de la educacién y las evaluaciones
de diagnéstico. Por dltimo, se ofrece informaciéon sobre otro de los dmbitos de gestion del Ministerio, la accién
educativa espafiola en el exterior.

El Capitulo F «Propuestas de mejora» incorpora las aportaciones resultantes de la participacion por excelen-
cia de las diferentes personas, grupos y sectores que estan representados en el Consejo Escolar del Estado.
Dichas contribuciones han recibido los apoyos suficientes en el proceso de tramitacién llevado a cabo median-
te procedimientos democraticos.
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A. CONTEXTO DE LA EDUCACION

A. Contexto de la educacion

A1. Fundamentos y perspectiva de la educacion

La educacién es fundamental para potenciar un desarrollo comprensivo y sostenible basado en el conoci-
miento. Los paises democraticos y los principales organismos internacionales contribuyen a elevar el nivel
de formaciéon de la poblacién mundial; de acuerdo con la misién que llevan a cabo, favorecen la mejora de
la calidad de la educacién que ofrecen los Estados. Conocer el principal referente espafiol, la Carta Magna,
asi como la visién de la educacién de las corporaciones internacionales a las que pertenece Espafia y sus
correspondientes actuaciones, permite comprender el sistema educativo de este pais en mayor profundidad
y con mejor criterio.

La pandemia de la COVID-19 ha causado un gran impacto en todos los sistemas educativos, especialmen-
te por la imperiosa necesidad de los gobiernos de todo el mundo de cerrar las escuelas para tratar de frenar
los contagios. El efecto negativo de esta crisis ha acrecentado la brecha de desigualdad previa respecto al de-
recho humano fundamental de recibir una educacién de calidad. Los principales organismos internacionales
han respondido a esta grave situacién sin precedentes ofreciendo informacién y realizando recomendaciones
a los paises miembros.

A1.1. Constitucion Espanola

La Constitucién de 1978' es un referente determinante del contexto de la educacién en Espafia. Enmarca el
sistema educativo mediante el contenido del articulo 27, especifico sobre la educacién, y a través de aspectos
tratados en varios titulos de la Carta Magna. El punto de partida de la Comision Constitucional del Congreso de
los Diputados, encargada de elaborar la Constitucion de 1978 para desarrollar el articulo 27 sobre el derecho a
la educacién, fue la Declaracion Universal de los Derechos Humanos del 10 de diciembre de 1948.

A1.2. Organizaciones de las Naciones Unidas y el Banco Mundial

Organizaciones de las Naciones Unidas

Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)

Las Naciones Unidas? nacieron oficialmente el 24 de octubre de 1945, cuando la mayoria de los 51 Estados
miembros firmantes del documento fundacional de la Organizacidn ratificaran la Carta de la ONU. Actualmen-
te, los 193 Estados miembros con representacion en la Asamblea General toman medidas sobre los numero-
sos problemas que enfrenta la humanidad en el siglo XXI, como la paz y la seguridad, el cambio climéatico, el
desarrollo sostenible, los derechos humanos, el desarme, el terrorismo, las emergencias humanitarias y de
salud, la igualdad de género, la gobernanza y la produccién de alimentos.

Declaracion de Ginebra

La Sociedad de Naciones (SDN) adopté la Declaracidon de Ginebra® en 1924, por la que se reconocié por pri-
mera vez la existencia de derechos especificos para los nifios y las nifias, pero sobre todo la responsabilidad
de los adultos hacia ellos.

Declaracion Universal de los Derechos Humanos

La Asamblea General de las Naciones Unidas proclamé la Declaracién Universal de los Derechos Humanos*
en 1948, mediante la que se establecieron por primera vez los derechos humanos fundamentales que deben
protegerse en el mundo entero, y se declaré la igualdad de todas las personas respecto a derechos y deberes.

1. <BOE-A-1978-31229 >

2. < https://www.un.org/es/ >

3. <https://www.humanium.org/es/ginebra-1924 >

4. <https://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/ >



https://www.boe.es/buscar/pdf/1978/BOE-A-1978-31229-consolidado.pdf
https://www.un.org/es/
https://www.humanium.org/es/ginebra-1924/
https://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/
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En su Predmbulo se destaca el valor de la ensefianza y la educacidon para preservar los derechos y en
el articulo 26 incluye el derecho universal a la educacién. Al respecto especifica que ha de tener por objeto
el pleno desarrollo de la personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a
las libertades fundamentales, que debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la instrucciéon elemental y
fundamental, y que los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacién que habra de darse
a sus hijos.

Declaracion de los Derechos del Nifio

El 20 de noviembre de 1959 se aprobd la Declaracién de los Derechos del Nifio® de manera undnime por todos
los Estados miembros de la ONU. Mediante este documento se insta a los padres, a los hombres y mujeres
individualmente y a las organizaciones particulares, autoridades locales y gobiernos nacionales a que reco-
nozcan esos derechos y que luchen por su observancia con medidas legislativas y de otra indole, adoptadas
progresivamente en conformidad con diez principios. En el principio VIl se expresa que el nifio tiene derecho
a recibir educacién, gratuita y obligatoria por lo menos en las etapas elementales, que favorezca su cultura ge-
neral y le permita desarrollar sus aptitudes y su juicio individual, su sentido de responsabilidad moral y social,
asi como llegar a ser un miembro Util de la sociedad, todo ello en condiciones de igualdad de oportunidades.

Pactos Internacionales de Derechos Humanos

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos® y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales’ se adoptaron simultdneamente. Junto con la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos comprenden la denominada Carta Internacional de Derechos Humanos.

Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer

La Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer es un tratado inter-
nacional de las Naciones Unidas firmado en 1979 que reconoce expresamente la discriminacién de la mujer
por el hecho de serlo®.

Convencion sobre los Derechos del Nifio

La Convencién sobre los Derechos del Nifio® reconoce los derechos humanos —econdémicos, sociales, cultu-
rales, civiles y politicos— de todos de los nifios y las nifias, definidos como personas menores de 18 afios. Ha
sido aceptada por todos los paises del mundo excepto Estados Unidos. En el articulo 28 se enuncia que los
Estados partes reconocen el derecho del nifio a la educacién y se enumeran las acciones que llevaran a cabo
a fin de que este pueda ejercerse progresivamente y en condiciones de igualdad de oportunidades. El articulo
29 especifica los objetivos de la educacién de los nifios y nifias.

Declaracién Mundial de Educacién para Todos

La Declaraciéon Mundial sobre Educacién para Todos™, adoptada en 1990, comienza proclamando que «cada
persona —niflo, joven o adulto— deberd estar en condiciones de aprovechar las oportunidades educativas
ofrecidas para satisfacer sus necesidades bésicas de aprendizaje». Incluye un Marco de Accién para Satis-
facer las Necesidades Basicas de Aprendizaje que abarca «los programas, actividades y servicios del sector
publico y el privado que, dentro y fuera de la escuela, estdn destinados a responder a las necesidades basicas
de nifios, adolescentes y adultos».

Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

La Convencidn Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad™ contiene medidas desti-
nadas a proteger los derechos y la dignidad de las personas con discapacidad; hace hincapié en que puedan
vivir de forma independiente y participar plenamente en todos los aspectos de la vida. Con miras a hacer
efectivo el derecho a la educacién sin discriminacién y sobre la base de la igualdad de oportunidades, los
Estados partes se comprometen a asegurar un sistema de educacién inclusivo a todos los niveles, asi como

. < https://www.humanium.org/es/declaracion-de-los-derechos-del-nino-texto-completo >
. <BOE-A-1977-10733 >
<BOE-A-1977-10734 >
. <BOE-A-1984-6749 >
. < https://www.unicef.es/causas/derechos-ninos/convencion-derechos-ninos >
10. < https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/138254/educ_para_todos_jomtien1990.pdf >
11. < https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf >
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la ensefianza a lo largo de la vida. En el BOE nim. 97, de 22 de abril de 2008, se publicé el Instrumento de
ratificacidon del Protocolo Facultativo a la Convencidén sobre los derechos de las personas con discapacidad,
elaborado en Nueva York el 13 de diciembre de 2006%.

Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing. Declaracion politica y documentos resultados de
Beijing+5

La Declaracion y Plataforma de Beijing de 1995, actualizada mediante la adopcion de la agenda post 2015%,
es un plan para el empoderamiento de las mujeres. Abarca 12 esferas de especial preocupacién: la mujery el
medio ambiente; la mujer en el ejercicio del poder y la adopcién de decisiones; la nifia; la mujer y la economia;
la mujer y la pobreza; la violencia contra la mujer; los derechos humanos de la mujer; educacién y capacitaciéon
de la mujer; mecanismos institucionales para el adelanto de la mujer; la mujer y la salud; la mujer y los medios
de difusién; la mujer y los conflictos armados; la pobreza. Para cada una de estas esferas propone objetivos
estratégicos y las correspondientes medidas, que los gobiernos y otras partes interesadas deben llevar a cabo
a nivel nacional, regional e internacional.

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

La Asamblea General adoptd, el 25 de septiembre de 2015, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible™,
que rige los programas de desarrollo mundiales durante 15 afios, hasta 2030. Esta estrategia plantea 17 Objeti-
vos de Desarrollo Sostenible (ODS), con 169 metas de cardcter integrado. Al aprobar la Agenda, la comunidad
internacional reconocié que la educacién es fundamental para el logro de los 17 ODS.

El Objetivo 4 se refiere expresamente a la educacién e indica la necesidad de «Garantizar una educacion
inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos.»
Para este Objetivo se fijaron 10 metas, de las que las tres ultimas son medios de aplicacién:

— 41, Asegurar que todas las nifias y todos los nifios terminen la ensefianza primaria y secundaria, que ha de
ser gratuita, equitativa y de calidad y producir resultados de aprendizaje pertinentes y efectivos.

- 4.2. Asegurar que todas las nifias y todos los nifios tengan acceso a servicios de atencién y desarrollo en
la primera infancia y educacién preescolar de calidad, a fin de que estén preparados para la ensefianza
primaria.

— 4.3. Asegurar el acceso igualitario de todos los hombres y las mujeres a una formacion técnica, profesional
y superior de calidad, incluida la ensefianza universitaria.

- 4.4 Aumentar considerablemente el nimero de jévenes y adultos que tienen las competencias necesa-
rias, en particular técnicas y profesionales, para acceder al empleo, el trabajo decente y el emprendimien-
to.

- 4.5, Eliminar las disparidades de género en la educacién y asegurar el acceso igualitario a todos los nive-
les de la ensefianza y la formacién profesional para las personas vulnerables, incluidas las personas con
discapacidad, los pueblos indigenas y los nifios en situaciones de vulnerabilidad.

— 4.6. Asegurar que todos los jévenes y una proporcién considerable de los adultos, tanto hombres como
mujeres, estén alfabetizados y tengan nociones elementales de aritmética.

- 47 Asegurar que todos los alumnos adquieran los conocimientos tedricos y practicos necesarios para
promover el desarrollo sostenible, entre otras cosas mediante la educacién para el desarrollo sostenible y
los estilos de vida sostenibles, los derechos humanos, la igualdad de género, la promocién de una cultura
de paz y no violencia, la ciudadania mundial y la valoracién de la diversidad cultural y la contribucién de
la cultura al desarrollo sostenible.

- 4.a. Construir y adecuar instalaciones educativas que tengan en cuenta las necesidades de los nifios y las
personas con discapacidad y las diferencias de género, y que ofrezcan entornos de aprendizaje seguros,
no violentos, inclusivos y eficaces para todos.

— 4.b. Aumentar considerablemente a nivel mundial el nimero de becas disponibles para los paises en de-
sarrollo, en particular los paises menos adelantados, los pequefios Estados insulares en desarrollo y los

-

2. <BOE-A-2008-6996 >
. < https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/Publicaciones/2015/9853.pdf >
. < https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/development-agenda >
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paises africanos, a fin de que sus estudiantes puedan matricularse en programas de ensefianza superior,
incluidos programas de formacién profesional y programas técnicos, cientificos, de ingenieria y de tecno-
logia de la informacién y las comunicaciones, de paises desarrollados y otros paises en desarrollo.

- 4.c. Aumentar considerablemente la oferta de docentes calificados, incluso mediante la cooperacién in-
ternacional para la formacién de docentes en los paises en desarrollo, especialmente los paises menos
adelantados y los pequefios Estados insulares en desarrollo.

La hoja de ruta para conseguir las diez metas del objetivo de la educacién es el Marco de Accién Educacion
2030, aprobado en noviembre de 2015. Entre sus principios, orientados por los contenidos de instrumentos y
acuerdos internacionales, cabria destacar los referidos expresamente a la ensefianza y la formacion:

— La educacién es un derecho humano fundamental y un derecho habilitador. Para hacer realidad este
derecho, los paises deben garantizar un acceso universal e igualitario a una educacién y un aprendizaje
inclusivos y equitativos de calidad, que deberan ser gratuitos y obligatorios, sin dejar a nadie rezagado.
La educacion debera tener por finalidad el desarrollo pleno de la personalidad humana y promover el
entendimiento mutuo, la tolerancia, la amistad y la paz.

— La educacién es un bien publico, cuyo principal garante es el Estado. La educacién es una causa comdun
de la sociedad, que conlleva un proceso participativo de formulacién y aplicacién de politicas publicas. La
sociedad civil, los docentes y educadores, el sector privado, las comunidades, las familias, los jévenes y
los nifios cumplen todos funciones clave para hacer efectivo el derecho a una educacién de calidad. La
participacién del Estado es esencial para establecer y regular estdndares y normas.

- Laigualdad de género estd estrechamente relacionada con el derecho a la educacién para todos. Lograrla
requiere un enfoque basado en los derechos que garantice no solo que las nifias, los nifios, las mujeres
y los hombres obtengan acceso a los distintos niveles de ensefianza y los cursen con éxito, sino que ad-
quieran las mismas competencias en la educacién y mediante ella.

Actualmente, la ONU™ subraya los efectos devastadores de la pandemia de la COVID-19 en el desarrollo, que
estan aumentando las dificultades para afrontar con éxito los problemas preexistentes: “los niveles inacepta-
bles de pobreza, el avance del cambio climatico, la persistente desigualdad de género y el déficit de financia-
miento al desarrollo™®.

La Asamblea General ha publicado las resoluciones” que a continuacién se enumeran sobre la pandemia
que ha causado la mayor disrupcién sufrida por la educacién en el mundo (a mediados de julio de 2020 las
escuelas de mas de 160 paises permanecian cerradas, lo que afecté a mas de 1.000 millones de estudiantes).

— Solidaridad mundial para luchar contra la enfermedad por coronavirus de 2019 (3 de abril de 2020)

- Cooperacién internacional para garantizar el acceso mundial a los medicamentos, las vacunas y el equipo
médico con los que hacer frente a la COVID-19 (20 de abril de 2020)

— Respuesta unificada contra las amenazas para la salud mundial: la lucha contra la COVID-19 (11 de sep-
tiembre de 2020)

— Respuesta integral y coordinada a la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19) (11 de septiem-
bre de 2020)

- Periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General en respuesta a la pandemia de enfermedad
por coronavirus (5 de noviembre de 2020)

El Secretario General lanzé la Respuesta Integral de las Naciones Unidas frente a la COVID-19 con el objetivo
de salvar vidas, proteger la sociedad y facilitar una recuperacién que nos lleve a un lugar mejor. Como parte
de la respuesta, el Secretario General pone a disposicién de los gobiernos informes sobre politicas acerca de
cdmo abordar las consecuencias de esta crisis®.

15. < https://www.un.org/es/coronavirus >

16. < https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/?s=Agenda+2030+covid+19 >
17. < https://www.un.org/es/coronavirus/member-states#resolutions >

18. < https://www.un.org/es/coronavirus/un-secretary-general >


https://www.un.org/es/coronavirus
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/?s=Agenda+2030+covid+19
https://www.un.org/es/coronavirus/member-states#resolutions
https://www.un.org/es/coronavirus/un-secretary-general

A. CONTEXTO DE LA EDUCACION

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)® fue creada
en 1945 para potenciar la paz de las naciones en base a la solidaridad moral e intelectual de la humanidad.
Refuerza los vinculos entre naciones y sociedades para: lograr que todas las personas tengan acceso a una
educacion de calidad, por tratarse de un derecho humano fundamental y un prerrequisito para el desarrollo
humano; conseguir el entendimiento intercultural, mediante la proteccién del patrimonio y el apoyo a la diver-
sidad cultural; promover el progreso y la cooperacién cientifica, necesarios para alertar sobre las catastrofes
naturales y gestionar adecuadamente los recursos naturales; y proteger la libertad de expresién, por ser una
condicién esencial para la democracia, el desarrollo y la dignidad humana.

Teniendo en cuenta que la UNESCO es la Unica organizaciéon de las Naciones Unidas que dispone de
un mandato para abarcar todos los aspectos de la educacién, por la Declaracién de Incheon aprobada en el
Foro Mundial sobre la Educacion en mayo de 20152°, se le confié la coordinacion de la Agenda de Educacién
Mundial 2030.

Convencion relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la Ensefanza

La Convencién relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza? de 1960 es el pri-
mer instrumento internacional que abarca ampliamente el derecho a la educacién. Se reconoce como el pilar
esencial de la agenda mundial de la Educacién 2030 y representa una herramienta poderosa para promover
la meta del Objetivo de Desarrollo Sostenible 4.

La UNESCO ha creado un sitio especifico en su pagina web sobre la incidencia de la pandemia en la
educacion? y las iniciativas que estd desarrollando de acuerdo con su misién de trabajar para garantizar que
todos los nifios, nifias y adultos tengan acceso a una educacién de calidad y elaborar instrumentos educativos
para ayudar a cada persona a vivir como un ciudadano del mundo?.

En La respuesta de la UNESCO a la COVID-19 se pueden encontrar documentos que se van incorpo-
rando conforme avanza la pandemia: Marco para la reapertura de las escuelas?*; Aprender en tiempos de
COVID-19%%; Ensefiar en tiempos de COVID-19: una guia tedrico-prdctica para docentes?®.

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)

En 1946 se cred el Fondo Internacional de Emergencia de las Naciones Unidas para la Infancia, para ayudar
a los nifios de Europa después de la Segunda Guerra Mundial. En 1953 esta institucién se convirtié en un
organismo permanente dentro del sistema de la ONU, encargado de ayudar a los nifios y a las familias y sus
derechos, bajo el nombre actual.

Actualmente Unicef? trabaja en méas de 191 paises y territorios, de acuerdo con la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, centrdndose en cinco esferas prioritarias de trabajo: supervivencia y desarrollo infantil,
educacion e igualdad de género, la infancia y el VIH/sida, proteccion infantil y promocién de politicas y alian-
zas.

Desde el comienzo de la pandemia, Unicef ofrece informacién y noticias sobre la incidencia de la CO-
VID-19 en los nifios y nifias, a la vez que propone medidas sanitarias y educativas®.

Organizacion Mundial de la Salud (OMS)

La OMS? inicié su andadura al entrar en vigor su Constitucién, adoptada por la Conferencia Sanitaria Interna-
cional el 7 de abril de 1948. Los Estados partes de la Organizacién declaran en esta Constitucién su finalidad:

19. < https://es.unesco.org >

20. < https://es.unesco.org/news/declaracion-incheon-aprobacion-aplicacion >
21. < https:/bit.ly/2THARgR >

22. < https://es.unesco.org/covid19 >

23. < https://en.unesco.org/covid19/educationresponse >

24. < https://www.unicef.org/es/documents/marco-para-la-reapertura-de-las-escuelas >
25. < https://es.unesco.org/news/aprender-tiempos-covid-19 >

26. < https://es.unesco.org/news/ensefian-tiempos-covid-19 >

27. < https://www.unicef.es >

28. < https://www.unicef.org/es/temas/covid-19 >

29. < https://www.who.int/es >
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alcanzar el grado mas alto posible de salud para todos los pueblos en base a una serie de principios basicos
para la felicidad, las relaciones armoniosas y la seguridad.

La OMS estd colaborando estrechamente con expertos mundiales, gobiernos y asociados para ampliar
rapidamente los conocimientos cientificos sobre este nuevo virus, rastrear su propagacién y virulencia y ase-
sorar a los paises y las personas sobre las medidas para proteger la salud y prevenir la propagacién del brote.
Su pdgina web compila informacién y orientaciones de la OMS actualizada diariamente®.

Banco Mundial

El Banco Mundial® estd conformado por 189 paises miembros; su personal proviene de mas de 170 paises, y
tiene mas de 130 oficinas en todo el mundo. Constituye una asociacion mundial integrada por cinco institu-
ciones que trabajan en la busqueda de soluciones sostenibles para reducir la pobreza y generar prosperidad
compartida en los paises en desarrollo.

El Grupo del Banco Mundial (GBM) es la principal entidad de financiamiento de la educacién en el mundo
en desarrollo. Trabaja en programas educativos en mas de 80 paises y se ha comprometido a ayudar a los
paises a lograr el ODS 4, que insta a garantizar una educacién de calidad y a promover oportunidades de
aprendizaje, teniendo en cuenta actualmente el impacto de la pandemia y las respuestas que se han de dar
en materia de politicas educativas®.

A1.3. Unién Europea

La Unién Europea (UE)*3 es una asociacién econdmica y politica, constituida por veintisiete Estados miembros,
tras la salida del Reino Unido, que se basa en el Estado de Derecho y se rige por el principio de democracia
representativa. Estd formada por paises soberanos e independientes que comparten aspectos de su gobierno
mediante la delegacién de algunos de sus poderes decisorios en las instituciones comunes, que toman deci-
siones democréticas sobre determinados asuntos de interés conjunto. Las actividades del grupo se estable-
cen en tratados acordados voluntaria y democrdticamente por los paises que, a su vez, son ratificados por sus
parlamentos o mediante referéndum.

En la toma de decisiones participan diversas instituciones, en particular: El Parlamento Europeo®, que
constituye comisiones para tratar cuestiones especificas entre las que se encuentra la Comisién de Cultura 'y
Educacion; El Consejo Europeo®®, que recientemente ha adoptado la Agenda Estratégica de dmbitos priorita-
rios que requerirdn una actuacién y una atencion de la UE a largo plazo; El Consejo de la Unién Europea®, que
adopta marcos de actuacién de la Unién y planes de trabajo en los que se establecen las prioridades para la
cooperacion entre los Estados miembros y la Comisién, en materia de educacién, cultura, juventud y deporte;
La Comisién Europea®, que publica anualmente el Monitor de la Educacion y la Formacién®e,

La UE considera de gran importancia el continuo impulso a la educacién y la formacién, en cuanto que
el acceso generalizado a una educacién y formacién de calidad es un motor del crecimiento econémico, la
cohesién social, la investigacién y la innovacién, ademas de aumentar enormemente las perspectivas de de-
sarrollo personal de los ciudadanos. Aunque los sistemas de educacién y formacién son responsabilidad de
cada Estado, la Comisién Europea apoya a los Estados miembros cooperando en las politicas (a través del
marco ET 2020) y mediante instrumentos de financiacién.

En este sentido, la Comision Europea esta desarrollando iniciativas para ayudar a establecer un Espacio
Europeo de Educacién que permita a todos los jévenes beneficiarse de la mejor educacién y formacién posi-
ble, ademaés de encontrar empleo en toda Europa. Esta politica tiene como objetivo que en toda la UE: pasar

30. < https://www.who.int/es/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019 >

31. < https://www.bancomundial.org/es/topic/education/overview >

32. < https://www.bancomundial.org/es/topic/education/publication/the-covid19-pandemic-shocks-to-education-and-policy-responses >
33. < https://europa.eu/european-union/about-eu/eu-in-brief_es >

34. < https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/es >

35. < https://www.consilium.europa.eu/es/european-council >

36. < https://www.consilium.europa.eu/es/council-eu >

37. < https://ec.europa.eu/info/index_es >

38. < https://education.ec.europa.eu/about/education-and-training-monitor >
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tiempo en el extranjero para estudiar y aprender sea la norma, los titulos de ensefianza escolar y superior se
reconozcan en toda la UE, sea habitual hablar dos lenguas ademds de la lengua materna, todas las personas
puedan acceder a una educacién de alta calidad, independientemente de su contexto socioecondémico y que
las personas sientan intensamente su identidad europea y sean conscientes del patrimonio cultural de Europa
y su diversidad.

La Comisién ha presentado un primer paquete de medidas® que aborda: las competencias clave para el
aprendizaje permanente, las capacidades digitales*® y los valores comunes y la educacion inclusiva. El Plan de
Accién de Educacién Digital (2021-2027) plantea la visiéon que tiene la Comisién Europea de una educacién
digital de alta calidad, inclusiva y accesible en Europa. Es un llamamiento en favor de una mayor cooperacién
a escala europea para aprender de la crisis de la COVID-19, durante la cual se esté utilizando la tecnologia
a una escala sin precedentes para fines de educacién y formacién, y adecuar los sistemas de educacion y
formacion a la era digital.

En su Comunicacién «Construyendo una Europa més fuerte: el papel de las politicas de juventud, edu-
cacion y cultura»*, la Comision ha propuesto un segundo paquete de iniciativas donde destaca el papel
fundamental que desempefian la educacién, la juventud y la cultura en la construccién del futuro de Europa
y expone el modo en que estd respondiendo a las peticiones de los dirigentes europeos recogidas en las
«Conclusiones del Consejo Europeo de diciembre de 2017»%.

Esta Comunicacion explicita el objetivo de la Comisién de construir un Espacio Europeo de Educacién que
combine: un programa Erasmus+ reforzado*®, un marco para la cooperacién politica europea en el dmbito de la
educacion y la formacién, apoyo a las reformas en los Estados miembros a través del Semestre Europeo* y un
uso mejor orientado de los fondos europeos®. Dentro de este paquete de iniciativas se encuentran algunas
propuestas de recomendaciones del Consejo sobre atencién y educacién de la primera infancia, reconoci-
miento mutuo automatico de los titulos y periodos de aprendizaje en el extranjero y mejora de la ensefianza
y el aprendizaje de idiomas.

Politica europea de cooperacion. Educacion y Formacion 2020 (ET 2020)

El marco estratégico para la cooperacién europea en el &mbito de la educacién y la formacién (ET 2020) es un
foro que permite a los Estados miembros intercambiar las mejores practicas y aprender unos de otros.

El marco ET 2020 ofrece la oportunidad de desarrollar las mejores practicas en materia de politica edu-
cativa, recopilar y difundir conocimientos y hacer avanzar las reformas de la politica educativa a nivel nacional
y regional. Se basa en un planteamiento de aprendizaje permanente. De ahi que se centre en los resultados
desde la primera infancia hasta la formacién profesional adulta y la educacién superior y esté concebido para
aplicarse a todos los contextos de aprendizaje, ya sea formal, no formal o informal.

ET 2020 persigue cuatro objetivos comunes de la UE: hacer del aprendizaje permanente y de la movilidad
una realidad; mejorar la calidad y eficacia de la educacién y la formacién; fomentar la igualdad, la cohesién
social y la ciudadania activa; incrementar la creatividad y la innovacién, incluido el emprendimiento, en todos
los niveles de la educacién y la formacion.

También apoya el cumplimiento de los siguientes valores de referencia en toda Europa de aqui a 2020:

- integracién de al menos el 95% de los nifios en la educacién preescolar. Early childhood education and
care | Educacién y formacién (europa.eu)

- reduccién a menos del 15% del porcentaje de jovenes de 15 afios con aptitudes insuficientes en lectura,
matemaéticas y ciencias. Key competences and basic skills | Educacién y formacién (europa.eu)

39. < https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_18_102 >

40. < https://ec.europa.eu/education/education-in-the-eu/digital-education-action-plan_es >

41. < https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=COM%3A2018%3A268%3AREV1>

42. <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0625&from=EN >
43. < https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/node_es >

44. < https://education.ec.europa.eu/about/european-semester >

45. < https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/funding-opportunities/funding-programmes/overview-funding-programmes/european-structural-and-
investment-funds_es >
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reduccién por debajo del 10% del porcentaje de abandono de los estudios o la formacién entre 18 y 24
aflos. Abandono escolar | Educaciéon y formacién (europa.eu)

como minimo un 40% de la poblacién de entre 30 y 34 afios debe haber terminado alguna forma de edu-
cacién superior. About higher education policy | Educacién y formacién (europa.eu)

como minimo un 15% de la poblacién adulta debe participar en actividades de formacion. EU policy in the
field of adult learning | Educacién y formacién (europa.eu)

al menos el 20% de los titulados superiores y el 6% de los jévenes de entre 18 y 34 afios con un titulo de
formacién profesional inicial debe haber cursado algin periodo de estudios o formacién en el extranjero.
Erasmus+ | EU programme for education, training, youth and sport (europa.eu)

al menos el 82% de los titulados (personas de entre 20 y 34 afios que han terminado al menos el segundo
ciclo de ensefianza secundaria) debe tener un empleo en un plazo de no mds de tres afilos después de
terminar los estudios

El marco se aplica por medio de toda una serie de herramientas e instrumentos tales como:

grupos de trabajo compuestos por expertos nombrados por los Estados miembros y las principales partes
interesadas Grupos de trabajo del ET 2020 | Educacién y formacién (europa.eu)

actividades de aprendizaje entre iguales organizadas por un Estado miembro para dar a conocer buenas
practicas que se aplican en su territorio o estudiar un problema concreto con otros Estados miembros

revisiones interpares, en las que un grupo de Estados miembros ofrece orientacién a otro sobre un pro-
blema concreto que le concierne

asesoramiento entre homdlogos, que reline a homélogos experimentados de un pequefio nimero de ad-
ministraciones nacionales para asesorar a un Estado miembro que quiere informarse sobre la elaboracién
o aplicacién de una politica para atender a un problema concreto que le afecta Peer counselling - A new
element in the ET2020 toolbox | Educacién y formacion (europa.eu)

el Monitor de la Educacién y la Formacién Monitor de la Educacién y la Formacién | Educacién y formacién
(europa.eu), que pasa revista anual a los avances de los Estados miembros hacia los objetivos y valores
de referencia de ET 2020 y cuyos andlisis contribuyen a la evaluacién de los avances socioeconémicos
en general por parte de los Estados miembros en el marco del Semestre Europeo The European Semester
| European Commission (europa.eu)

herramientas y enfoques comunes de referencia creados en grupos de trabajo o en actividades de apren-
dizaje mutuo

actividades de consulta y cooperacién con las partes interesadas, incluida la sociedad civil, y con organi-
zaciones empresariales y de interlocutores sociales tales como la Cumbre Europea sobre Educacion vy el
Foro de Educacién, Formacién y Juventud European policy cooperation (ET 2020 framework) | Educacion
y formacién (europa.eu)

financiacion de actividades de apoyo a politicas y proyectos innovadores a través del programa Erasmus+.
Erasmus+ | EU programme for education, training, youth and sport (europa.eu)

Los organismos responsables de la implantacién y el seguimiento de la Estrategia han evaluado su progresién
en diferentes momentos. Al respecto, cabria destacar los siguientes informes de seguimiento:

Documento de trabajo del personal de la Comision que acompafia al documento Comunicacion de la
Comision al Parlamento Europeo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones.
Proyecto de informe conjunto 2015 del Consejo y la Comisién sobre la aplicaciéon del Marco estratégico
para la cooperacién europea en educacién y formacién (ET 2020). Nuevas prioridades para la coopera-
cion europea en educacion y formacion (1/12/2015)%.

Evaluacién intermedia del marco estratégico para la cooperacién europea en el &mbito de la educaciény
la formacién («Educacién y formacién 2020») (20/10/2017)%.

46. < https://op.europa.eu/es/publication-detail/-/publication/1a6ffef6-4c9a-11e€5-9f5a-01aa75ed71al/language-en/format-PDF/source-120809117 >
47. < https://op.europa.eu/fr/publication-detail/-/publication/54967d20-8cf6-11e5-b8b7-01aa75ed71al >
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- Evaluacién de las herramientas y resultados esperados en el marco de la cooperacién europea en el dm-
bito de la educacién y la formacién (“Educacién y formacién 2020”) (8/4/2019). El estudio evalud las herra-
mientas e instrumentos implementados en el marco de la cooperacién europea en educacién y formacién
(«Educacién y formacién 2020»). Los principales objetivos de esta misién fueron analizar: el desempefio
de las herramientas e instrumentos del marco estratégico «Educacién y formacién 2020», para cumplir
con los objetivos y prioridades planteados; el impacto de estas herramientas a nivel de los Estados miem-
bros (y de la UE)*.

Una nueva Agenda Estratégica para 2019-2024

El Consejo Europeo ha publicado Una Nueva Agenda Estratégica 2019-2024%°, que ofrece un marco y una
direccién de caracter general cuyo objetivo es guiar el trabajo de las instituciones en los cinco préximos afios.
Se centra en cuatro prioridades principales: proteger a los ciudadanos y las libertades; desarrollar una base
econdmica soélida y dindmica; construir una Europa climaticamente neutra, ecoldgica, justa y social; promover
los intereses y valores europeos en la escena mundial. Este documento incluye la exposicién de la manera
de alcanzar dichos objetivos prioritarios. En esta Nueva Agenda, adoptada el 20 de junio de 2019, se recalca
qgue los Estados miembros deben «incrementar la inversién en la capacitacidon y la educacién de las personas».

Recién finalizado el periodo correspondiente a este INFORME, el 30 de septiembre de 2020, se publicé
la Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo
y al Comité de las Regiones relativa a la consecucién del espacio europeo de educacién de aqui a 2025. A
partir de los logros previos y en consonancia con la Resolucién del Consejo sobre un mayor desarrollo del
Espacio Europeo de Educacién, de noviembre de 2019, esta Comunicacién esboza una visién para conseguir
el Espacio Europeo de Educacién hasta 2025 y expone los pasos concretos que hay que dar para lograr este
objetivo. El Espacio Europeo de Educacién estd en consonancia con el programa Next Generation EU vy el
presupuesto a largo plazo de la Unién Europea para el periodo 2021-2027.

La Comisién se propone consolidar las iniciativas en curso y seguir desarrollando el Espacio Europeo de
Educacién en seis dimensiones:

- Calidad. La educacién de calidad dota a los jovenes de los conocimientos, las capacidades y las actitudes
necesarias para prosperar en la vida y enfrentarse a los diversos retos que se les presentardn.

- Inclusién e igualdad de género. La pandemia de la COVID-19 ha puesto de manifiesto de forma alin més
patente la importancia de la inclusién y la equidad en la educacién, y ha demostrado la importancia de la
ubicacion geogréfica de los estudiantes y sus familias.

— Transiciones ecoldgica y digital. Las politicas de educacion y formacién y las inversiones para la promocién
de las transiciones ecolégica y digital son claves para la resiliencia y la prosperidad futuras de Europa.

— Profesores y formadores. La visidén de la profesién docente en el Espacio Europeo de Educacién es la de
educadores altamente competentes y motivados que pueden beneficiarse de un amplio abanico de opor-
tunidades de apoyo y desarrollo profesional a lo largo de sus diversas carreras.

— Educacién superior. La movilidad del alumnado y del profesorado ha abierto progresivamente la educa-
cién superior y ha reforzado la base de la cooperacién estructurada. La movilidad da un importante valor
afladido: una experiencia de estudios en el extranjero contribuye a mejorar notablemente las perspectivas
laborales.

- Dimensiéon geopolitica. La cooperacién internacional de alta calidad en el &mbito de la educacién y la
formacién es vital para hacer frente a los desafios mundiales existentes y emergentes y es esencial para
lograr las prioridades geopoliticas de la Unién y los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030.

Publicaciones sobre educacion y formacion
- Monitor de la Educacién y la Formaciéon de 2019 de la Comisién Europea

- Monitor de la Educacién y la Formaciéon de 2020 de la Comisién Europea

48. < https://op.europa.eu/es/publication-detail/-/publication/e8f0ed5b-5a8e-11€9-9151-01aa75ed71al/language-en/format-PDF/source-106405625 >
49. < https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2019/06/20/a-new-strategic-agenda-2019-2024 >
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Apoyo al desarrollo de competencias clave. Enfoques y entornos de aprendizaje en la educacién escolar:
informe para la conferencia (12/13-11-2019)

Conclusiones del Consejo sobre la funcién esencial que desempefia el aprendizaje permanente para em-
poderar a las sociedades de modo que puedan afrontar la transicidon tecnolégica y ecolégica apoyando
un crecimiento inclusivo y sostenible (18-11-2019)

Resolucién del Consejo sobre un mayor desarrollo del Espacio Europeo de Educacién para apoyar unos
sistemas de educacién y formacién orientados al futuro (18-11-2019)

Publicaciones de la UE. La profesiéon docente en Europa. Acceso, progresion y apoyo. Informe de Eurydice
(19-02-2019)
Conclusiones del Consejo sobre el personal docente y formador del futuro (09-06-2020)

Conclusiones del Consejo sobre la lucha contra la crisis de la COVID-19 en el &mbito de la educacién y la
formacién (26-06-2020)

Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo
y al Comité de las Regiones relativa a la consecucion del Espacio Europeo de Educacion de aqui a 2025
(30-09-2020)

Comunicaciéon de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeoy
al Comité de las Regiones relativa al Plan de Accién de Educacién Digital 2021-2027. Adaptar la educacién
y la formacion a la era digital (30-09-2020)

Recomendacién del Consejo sobre la educacion y la formacién profesionales para la competitividad sos-
tenible, la equidad social y la resiliencia (24-11/-020)

Conclusiones del Consejo sobre la educacién digital en las sociedades europeas del conocimiento
(01-12-2020)

Respuesta comun de la UE a la COVID-19

La UE estd movilizando todos los medios a su disposicion para ayudar a los Estados miembros a coordinar sus
respuestas nacionales, facilitar informacién sobre la propagacién del virus, los esfuerzos que resultan eficaces
para contenerlo y las medidas adoptadas para reparar los dafios econdmicos y sociales provocados por la
pandemia.

Desde su pagina web®°, se puede acceder a las paginas web y los recursos especificos publicados tanto

por las instituciones y los organismos de la UE, como por los Estados miembros de la UE. En el sitio especifico
sobre la pandemia se encuentran dos puntos destacados: Plan de recuperacién para Europa®; Re-open EU®2,

Este sitio también permite acceder a la cronologia de la accién de las instituciones de la UE desde el inicio

de la crisis®. Respecto a la educacién cabria destacar:

COVID-19: el Parlamento pide medidas para cerrar la brecha digital en la educacién®
Respuesta Europea Comun®®
Medidas mas recientes de la Respuesta Europea Comdun

Informe de la Presidencia sobre el estado de las medidas de coordinacién de la UE en respuesta a la
pandemia de COVID-19%

Espacio Europeo de la Educacién. Communication from the Commission to the European Parliament, the
Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions on achieving the
european education area by 2025%

50.

51.

52.
53.
54.
55.
56.

57.

< https://education.ec.europa.eu/resources-and-tools/coronavirus-online-learning >

< https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_es >

< https://reopen.europa.eu/es >

< https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/timeline-eu-action_en >

< https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20201016|PR89550/covid-19-meps-call-for-measures-to-close-the-digital-gap-in-education >
< https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response_es >

< https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12559-2020-INIT/en/pdf >

< https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0625 >
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- Plan de Accién de la Educacién Digital®®

Ademas, se ofrece informacioén sobre la ayuda que han prestado los paises, regiones y ciudadanos de toda la
UE durante estos tiempos de crisis, entre los que sefala: Europeans Against COVID-19%%; Coronavirus: solida-
ridad europea en accién®®; Europeos contra la COVID-19%". También enlaza con informaciones que permiten
contrarrestar la desinformacién, la informacién falsa y la injerencia extranjera, fruto del trabajo que al respecto
realizan todas las instituciones europeas, los Estados miembros de la UE, la sociedad civil y las plataformas
en linea: Cémo combatir la desinformacion®?; Lucha contra la desinformacién (Consejo de la Unién Europea)®3:
Lucha contra la desinformacion (Comisién Europea).

A1.4. Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos

La misién de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) es promover politicas
que mejoren el bienestar econémico y social de las personas.

La Direccién de Educacién y Competencias de este organismo se encarga de la elaboracién y el anélisis
de indicadores cuantitativos comparables a nivel internacional. Junto con los informes sobre politicas nacio-
nales, estos indicadores pueden ayudar a los gobiernos a construir sistemas de educacién mas efectivos y
equitativos. La OCDE presenta anualmente una extensa recopilacién de estadisticas e indicadores del sistema
educativo de los 35 Estados miembros. La publicacién, denominada Education at a Glance. OECD Indicators
(Panorama de la Educacion. Indicadores de la OCDE), analiza la evolucién de los diferentes sistemas educati-
vos, su financiacion y el impacto de la formacién en el mercado de trabajo y en la economia.®

A partir del documento internacional, en Espafia se elabora un informe que en el curso correspondiente a
este INFORME se denomina Panorama de la Educacion 2020: Indicadores de la OCDE®®. En él se reproducen
los datos de los indicadores mas importantes para Espafa, en comparacién con la media de los paises de la
OCDE y de los 22 paises de la Unién Europea que pertenecen a esta Organizacién. Ademads, cuando esté dis-
ponible, para la mayoria de los indicadores se ofrece informacién de una seleccién de paises, seleccionados
por el interés en la comparacién con Espafia: Francia, Grecia, ltalia y Portugal (mediterrdneos), Alemania y Pai-
ses Bajos (centroeuropeos), Finlandia, Noruega y Suecia (nérdicos), Brasil, Chile y México (latinoamericanos),
Estados Unidos, Irlanda y Reino Unido (anglosajones) y Japdn (asidtico). En este documento se simplifican las
tablas y cuadros para facilitar la lectura y resaltar lo més relevante desde la perspectiva espafiola.

El informe se divide en tres capitulos. El primero, titulado «La expansién de la educacién y los resultados
educativos», contiene el andlisis de la formacién de la poblacién adulta, su evolucidén y el contraste entre el
nivel de educacion alcanzado por la poblacién joven en el rango de 25-34 afios. En relacién a lo anterior, tam-
bién se analiza la movilidad educativa intergeneracional entre el nivel educativo alcanzado por los hijos de 25
a 34 afios y de sus padres, la escolarizacidn y los resultados de las etapas no obligatorias (educacién Infantil,
segunda etapa de educacién secundaria y educacién terciaria).

En el segundo capitulo, denominado «Educacién, mercado laboral y financiacidon educativa», se incluye:
el estudio de la educacion y el empleo, con especial referencia a una de las principales preocupaciones del
mundo actual, que es la transicidon de la ensefianza al mercado laboral, asi como la relacién de las tasas de
empleo con los diferentes niveles y campos de estudio de la Educacién Terciaria; la relacién del nivel de edu-
cacién con las tasas de empleo, los salarios y las diferencias entre hombres y mujeres; la reflexién sobre los
resultados sociales de la educacién, salud y participacion politica, segln el dominio por parte de los adultos
de las competencias en comprensién lectora y en matematicas; el andlisis del gasto anual publico y privado
por alumno en instituciones educativas de primaria a terciaria y la variacion de este gasto entre 2005 y 2013.

58. < https://ec.europa.eu/education/education-in-the-eu/digital-education-action-plan_en >

59. < https://www.europarl.europa.eu/europeans-against-covid19/es >

60. < https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/coronavirus-european-solidarity-action_es >
61. <https://www.consilium.europa.eu/en/topics/covid-19 >

62. < https://www.europarl.europa.eu/news/es/headlines/priorities/desinformacion >

63. < https://www.consilium.europa.eu/es/policies/coronavirus/fighting-disinformation >

64. <https://www.oecd-ilibrary.org/education/education-at-a-glance-2019_f8d7880d-en >

65. < https://www.educacionyfp.gob.es/inee/indicadores/indicadores-internacionales/ocde.html >
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Por ultimo, se examina la proporcién de la riqueza nacional que se dedica a educacién, o lo que es lo mismo,
el gasto en educacién en relacién con el PIB y con el gasto publico, tanto en Espafia como en los paises de la
OCDE y de la UE-22.

En el tercero, titulado «El entorno de los centros educativos y el aprendizaje», se analizan las horas de
clase del alumnado de Primaria y primera etapa de educacién secundaria (ESO en Espafia), en comparacién
con algunos paises de la OCDE y de la Unién Europea. También se estudia la ratio alumnos/profesor, la media
de alumnos por clase y el tamafio estimado de la clase, las horas que los profesores dedican a impartir clase
y el porcentaje de tiempo que estas suponen sobre sus horas totales de trabajo. Los salarios del profesorado,
como aspecto de especial relevancia en su vida laboral, junto al tamafio de la clase y las horas de ensefianza,
aportan las claves de la distribucion de los recursos financieros asignados a la educacién. También se analiza
la distribucion del profesorado por edad y por sexo y, como novedad en la edicién de este afio, se analizan los
criterios para acceder a los programas de educacidn terciara de los paises de OCDE y asociados.

La OCDE coordina evaluaciones internacionales en las que participa Espafia. Los principales estudios,
sobre los que de algunos se ofrecera informacién en capitulos posteriores, son: PISA (Programme for Interna-
tional Student Assessment), PISA para Centros Educativos (PISA for Schools), TALIS (Teaching and Learning
International Survey)y PIAAC (Programme for the International Assessment of Adult Competencies).

La OCDE se esté centrando en tres areas clave para abordar la crisis sanitaria, econémica y social emer-
gente: Apoyar a las personas mientras la pandemia continte; Juventud y COVID-19: Respuesta, recuperaciéon
y resiliencia; Centrarse en los desafios sociales®®. En su web se encuentra el sitio «Afrontar el coronavirus
(COVID-19) unidos» en un esfuerzo global que incluye los apartados: Podcast: Regreso a la escuela en la era
COVID-19 con Andreas Schleicher; Respuestas educativas a COVID-19: un conjunto de herramientas de es-
trategia de implementacién; Las sombras de la crisis educativa del coronavirus; Cémo la pandemia COVID-19
estd cambiando la educacién; Apoyar la continuacién de la ensefianza y el aprendizaje durante la pandemis;
Respuestas educativas del pais al coronavirus®.

A1.5. Participacion de la Consejeria de Educacion del Ministerio de Educacion
y Formacion Profesional en reuniones multilaterales internacionales

La pandemia ocasionada por el SARS-CoV-2 ha condicionado el desarrollo de las reuniones multilaterales
internacionales a partir de marzo de 2020. Por un lado, se ha visto afectado porque las actividades presen-
ciales programadas por los distintos organismos multilaterales pasaron a un formato virtual en unos casos y
fueron canceladas en otros. Por otro, el enfoque de los temas a tratar cambié para centrarse en la COVID-19 en
muchos casos o afiadir esta perspectiva a la agenda prevista. Los organismos internacionales han trabajado
intensamente para recabar informacién de todos los paises, que ha quedado reflejada en diversos informes
sobre el impacto de la COVID-19, y para reflexionar sobre este tema, convocando multiples encuentros (semi-
narios, foros y webinarios).

Consejeria de Educacion ante el Consejo de Europa

El Ministerio de Educacién y Formacién Profesional participé en la reunién informal de ministros del Consejo
de Europa, celebrada de modo virtual el dia 29 de octubre. En dicha reunidén se adopté una declaracién poli-
tica por la que los gobiernos de los Estados miembros se comprometen a garantizar la continuidad educativa,
amenazada por la crisis sanitaria, y a reforzar los valores democréaticos que deben inspirar los modelos edu-
cativos.

Asi mismo, el Ministerio ha participado en los debates del Comité de Politicas Educativas del Consejo, en
el que se han tratado asuntos de especial relevancia:

- Aprobacién de la propuesta final de creaciéon del Observatorio de la Historia de Europa en 2021, cuyo
objetivo fundamental es promover buenas practicas y contribuir a la incorporaciéon de una perspectiva
europea en la ensefianza de la Historia y que contard con la presencia de Espafia.

66. < https://www.oecd.org/coronavirus/en/policy-responses >
67. < http://www.oecd.org/coronavirus/es >
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Desarrollo de materiales didacticos especificos para trabajar el Marco de competencias para la cultura
ya que, como consecuencia de la pandemia, se ha visto la necesidad de reforzar estas competencias y
adaptarlas a las circunstancias priorizando el formato digital.

Publicacién de un volumen de apoyo al Marco de Referencia de las Lenguas (CFR) que integra por primera
vez la lengua de signos en los documentos.

Consejeria de Educacion ante la UNESCO

La Consejeria participa en todas las reuniones y actividades de los érganos directivos de la UNESCO relacio-
nadas con la educacién:

Consejo Ejecutivo. Se reline bianualmente. Su misién es preparar el trabajo de la Conferencia General y
procurar que sus decisiones se lleven a cabo adecuadamente. Espafia forma parte del Consejo Ejecutivo.

Conferencia General. Integra a todos los representantes de los Estados miembros, observadores de pai-
ses asociados y de paises no miembros, organizaciones intergubernamentales y organizaciones no gu-
bernamentales.

Las reuniones y grupos de trabajo se han centrado en tres asuntos fundamentales a partir del comienzo de la
pandemia:

Contribucién al desarrollo de la actividad educativa durante la pandemia y a la reapertura de las escuelas.
UNESCO ha liderado la Coalicién Global de la Educacién y ha realizado una recopilaciéon exhaustiva de los
materiales didacticos mas adecuados para facilitar el proceso de ensefianza-aprendizaje.

Lograr el compromiso de los gobiernos para que las inversiones en educacién no disminuyan y para que
no se interrumpa la ayuda oficial al desarrollo en el ambito de la educacién.

Reforma de los mecanismos de arquitectura global, la estructura de colaboracién internacional que lidera
UNESCO, para involucrar a todos los sectores publicos y privados y simplificar los procesos de coopera-
cién internacional en el &mbito educativo.

Las actividades mas relevantes de los grupos de trabajo durante el periodo correspondiente a este INFORME
fueron:

Objetivo de Desarrollo Sostenible 4 (ODS 4). Agenda 2030 — Educacién

Todo el trabajo de la UNESCO sobre educaciéon se enmarca en el desarrollo, implementacién y monito-
rizacion del ODS 4, denominado también Educaciéon-Agenda 2030: «Garantizar una educacién inclusiva,
equitativa y de calidad, y promover oportunidades de aprendizaje permanente para todoss.

El futuro de la educacién

Esta iniciativa tiene como objeto repensar la educacién y crear una vision de futuro. La iniciativa esta cata-
lizando un debate mundial sobre cémo hay que replantear el conocimiento, la educacién y el aprendizaje
en un mundo de creciente complejidad, incertidumbre y precariedad. El grupo esté abierto a la participa-
cién de organizaciones o grupos académicos que deseen aportar ideas, estudios o investigaciones sobre
innovacion educativa.

Mobile Learning Week

La Semana del aprendizaje movil es la conferencia anual emblemética de la UNESCO sobre el uso de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC) en la educacién.

Recursos Educativos Abiertos (REA en espafiol y OER en inglés)

La UNESCO esta trabajando en un Proyecto de Recomendacién relativo a los REA, por su importancia para
el aprovechamiento de las ventajas de las TIC para la educacién y para facilitar el acceso de los recursos
educativos al maximo nimero de personas en todo el mundo.

Recomendacién sobre la Educacién y Formacién Profesional

La UNESCO hace un seguimiento de la aplicacién de la Recomendacién de 2015 dada la importancia de
la Educacion y Formacién Profesional.
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Prevenciéon del extremismo violento

El Grupo de Amigos para la Prevencién del Extremismo Violento (PVE) fue creado para colaborar en la
decisiéon 197EX/Decisién 46 desde la perspectiva de la educacion.

Inteligencia artificial (I1A)

La UNESCO es consciente de que la IA proporciona multiples oportunidades, de que plantea numerosos
retos y de que es preciso orientarla para la consecucién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
velando por que se utilice para el servicio de la humanidad y para conseguir una sociedad mas inclusiva
y equitativa.

Conmemoracién de dias internacionales

La Consejeria participa en las conmemoraciones de los siguientes dias internacionales: Dia internacional
del profesorado; Dia internacional de la Alfabetizacién; Dia internacional de la Lengua Materna; Dia inter-

nacional de la Mujer y la Ciencia; Dia Internacional de la Educacién; Dia Internacional de la Conmemora-
cién del Holocausto.

Mediante el Fondo Fiduciario UNESCO-ESPANA, creado a raiz del Acuerdo Marco de Cooperacién entre el
Reino de Espafiay la UNESCO de cooperacion para el desarrollo, Espafia apoya y financia diversos proyectos,
entre los que cabe destacar:

Inclusién social y profesional de jévenes en Marruecos, educacién y formacién no formal.
Desarrollo de Escuelas y Sistemas Educativos Inclusivos.
Andlisis de factores asociados a los resultados educativos en América Latina.

Estudio y desarrollo de indicadores para la mejora de la calidad en la educacién en América Latina y el
Caribe.

Programa conjunto UNESCO/Santiago-AECID-MECD: educacion de calidad para todos en América Latina
y Caribe.

Ademas, la Consejeria de Educacion colabora con la Comisién Nacional en los siguientes temas relacionados
con educacioén: alfabetizacién; educacién para las mujeres y las nifias; educacion para el desarrollo sostenible;
Premio UNESCO-Japén de Educacion para el Desarrollo Sostenible; el uso de las TIC en la educacién; y la
eficacia docente.

Consejeria de Educacion ante la OCDE

La Consejeria de Educacién de la Delegacion permanente de Espafia ante la OCDE participa en los comités
y grupos de trabajo de la OCDE relacionados con la educacién, entre los que cabe destacar los siguientes:

EDPC — Education Policy Committee (Comité de politicas educativas)

El EDPC trata cuestiones relacionadas con politicas educativas abarcando todos los niveles, desde la edu-
cacién y cuidado preescolar, las escuelas y la educacién superior hasta la formacién en competencias de
jovenes y adultos. Su objetivo es asesorar sobre politicas educativas a partir de la recogida y anélisis de
datos y difundir los hallazgos basados en la evidencia.

CERI — Centre for Educational Research and Innovation — (Centro para la investigacién e innovacién edu-
cativa)

El CERI proporciona y promueve la investigacién internacional comparativa, la innovacién y la recogida
y andlisis de los indicadores claves. También explora enfoques prospectivos e innovadores para la edu-
cacién y aprendizaje y facilita puentes entre la investigacién educativa, la innovacién y el desarrollo de
politicas.

PISA — Programme for International Student Assessment Governing Board - (Consejo directivo del progra-
ma de evaluacién del alumnado internacional)

La importancia del programa reside en la generacién de conocimiento sobre la educacién. La gran can-
tidad de datos que proporciona facilita la investigacién y permite comparar los sistemas educativos para
identificar las consecuencias de las distintas politicas educativas.
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PIAAC — Programme for the International Assessment of Adult Competences Governing Board - (Consejo
directivo del programa internacional de evaluacién de competencias de adultos)

Los datos que proporciona PIAAC permiten investigar las relaciones entre las destrezas cognitivas eva-
luadas y las variables demogréficas, los ingresos y el uso de las competencias en el puesto de trabajo,
pudiéndose obtener una valoracién del capital humano de los paises participantes en la evaluacién. Por
otra parte, se pretende comprender mejor la efectividad de la educacién y la formacién en el desarrollo
de destrezas cognitivas y de habilidades necesarias para el puesto de trabajo, especialmente en los esta-
dios mas cercanos a la finalizacién de la educacién secundaria y, en el extremo opuesto, en el proceso de
pérdida progresiva de habilidades a medida que los adultos se aproximan a la edad de jubilacién. Espafia
participé en el estudio de 2013 y estd participando en la presente ediciéon con la colaboraciéon conjunta
del Ministerio de Educacién y Formacién Profesional y del Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad
Social.

TALIS —Teaching and Learning International Survey Governing Board (Consejo directivo del estudio sobre
el profesorado)

El estudio TALIS encuesta al profesorado y a los lideres educativos sobre las condiciones de trabajo y los
entornos de aprendizaje en las escuelas. La importancia del programa reside en la generacién de datos
para facilitar la investigacién y proporcionar evidencia para el desarrollo de politicas.

INES — Indicators of Education Systems — Indicadores de los sistemas educativos

INES constituye una fuente autorizada de produccién de informacion fidedigna y relevante para los paises
miembros de la OCDE y socios. Los indicadores se publican anualmente en Education at a Glance: OECD
Indicators, que informa sobre el estado de la educacién en el mundo, proporcionando datos sobre la es-
tructura, las finanzas y el funcionamiento de los sistemas educativos: el rendimiento de las instituciones
educativas, el impacto del aprendizaje, el acceso, la participacién y el progreso en educacién. El Ministe-
rio publica la versién espafiola Panorama de la Educacién, que reproduce datos de los indicadores més
relevantes para Espafia. Junto con el Informe General, OCDE publica una Nota Pais en la que se resaltan
algunos puntos destacados del Informe internacional en relacién con Espafia.

Strength through Diversity Project: Education for inclusive societies. (La diversidad nos fortalece: educa-
cién para sociedades inclusivas)

Se trata de un proyecto que combina la realizacién de foros, el anélisis en profundidad de datos con talle-
res tematicos e informes de paises sobre politicas y practicas en relacién con la diversidad en las aulas,
con el fin de promover una educacién inclusiva.

Education 2030. The Future of Education and Skills (Educacién 2030 — El Futuro de la educacion y las
competencias)

Es un proyecto que tiene como objetivo ayudar a los paises a encontrar respuestas sobre qué conocimien-
to, competencias, actitudes y valores deben desarrollar los estudiantes de hoy en dia para prosperar y
modelar su mundo, y el modo en que los sistemas educativos de los distintos paises pueden desarrollarlos
de forma mas efectiva. Su trabajo incluye el desarrollo de un marco conceptual que defina claramente la vi-
sidén y el objetivo de los sistemas educativos, el analisis del curriculum y su implementacién y la evaluacién.

GNE-SR — Group of National Experts on School Resources (Grupo de expertos nacionales en recursos
escolares — Financiacion de la educacién)

El proyecto tiene como finalidad asesorar a los paises en la toma de decisiones sobre el uso de los recur-
sos econdmicos de un modo eficaz y eficiente para garantizar la calidad y la equidad de la ensefianza.

GNE VET - Group of National Experts on Vocational Education and Training (Grupo nacional de expertos
en educacién y formacién profesional)

Este proyecto trata actualmente el aprendizaje basado en el trabajo y sus modalidades dentro y fuera de
la escuela (practicas, FP dual...); educacién y competencias basicas de adultos, aprendizaje a lo largo de
la vida y realiza andlisis de los sistemas de Educacién y formacién profesional de los paises interesados.

GNE — Higher Education (Grupo de expertos nacionales en educacién superior)

El grupo trabaja en el andlisis de los sistemas educativos de educacién superior, en la relevancia del mer-
cado de trabajo para la educacién superior y en los recursos humanos destinados a este nivel educativo.
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- SSAG - Skills Strategy Advisory Group (Grupo asesor de estrategia de competencias)

SSAG tiene como objeto proporcionar un enfoque estratégico de competencias a través del fortaleci-
miento de los sistemas de competencias de los paises, lo cual supone un desarrollo coherente de estos,
de modo que se permita la activaciéon y uso efectivo de las competencias de la poblacién y promocién,
prosperidad econdmica y cohesién social. El proyecto comprende una fase de diagnosis y otra de imple-
mentacién, adaptdndose a las necesidades y objetivos de cada pais, potenciando el enfoque del gobierno
en su conjunto, interministerial, y la participacién de las partes interesadas.

A2. Poblacién

La poblacién, su evolucién y su distribucién —geogréfica y en funciéon de cada tramo de edad- condicionan
las politicas educativas, afectan a las necesidades de escolarizacién, inciden sobre los costes unitarios y re-
percuten en los recursos requeridos por el sistema de educacion y formacién. Asi, por ejemplo, la distribucion
geogréfica de la poblacién, su grado de dispersién y las caracteristicas propias de la insularidad se reflejaran
en el coste del puesto escolar.

Por otro lado, y habida cuenta del impacto positivo en el medio y largo plazo del nivel de formacién sobre
el nivel de riqueza, una poblacién envejecida requerird sistemas educativos més eficaces, capaces de contri-
buir a las mayores necesidades de su estado de bienestar.

La relacién entre demografia y educacion se hace alin mas notoria desde la perspectiva del «aprendizaje
a lo largo de la vida», considerando el sistema como un todo que incluye las distintas etapas y modalidades
formativas junto con sus interrelaciones.

A21. La poblaciéon y su composicion

Evolucion de la poblacion en Esparia

La operacion estadistica «Cifras de poblacion» del Instituto Nacional de Estadistica, de periodicidad semestral,
ofrece informacion sobre las caracteristicas demograficas bésicas —sexo, edad, afio de nacimiento, nacionali-
dad y pais de nacimiento— de la poblacién residente en Espafia, en cada Comunidad y Ciudad Auténoma, en
cada provincia y en cada isla de las provincias insulares.

En la figura A2.1 se observa la evolucién de la poblacién en Espafia desde el afio 1960 hasta la actuali-
dad. En la primera mitad del siglo XX el
incremento de la poblacién fue progresi- Figura A2.1
vo pasando de 18 a 30 millones de ha- Evolucién de la poblacién en Espafia entre los afios 1960 y 2020
bitantes. En las décadas de los 60 y de
los 70, con la llegada del baby boom,
la poblacién crecié considerablemente
desde los 30.528.539 de habitantes en
1960 a 37.683.363 en 1981. En las dos
décadas siguientes el crecimiento se ra-
lentizé y Espafia alcanzé los 40.847.371
de habitantes en 2001. En la primera dé-
cada del milenio se produjo un notable
incremento, alcanzando en 2010 la cifra

50.000

45.000

Poblacién (Miles de personas)

40.000

35.000

de 47.021.031, circunstancia que se vio 30000 7 555
favorecida por el efecto migratorio, mien-
tras que a partir de ese afio la poblacién 25.000

se estabilizé, incluso disminuyd algu-

nos afios, consiguiendo en 2020 alcan- 20000

zar una cifra superior a la de 2010. Esta 1960 1970 1981 1991 2001 2010 2020
evolucién con el incremento destacado,

debe trasladarse a las cifras de alumnado
a las que el sistema educativo ha tenido Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica
«Cifras de poblacion a 1de enero de 2020».
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El presente INFORME abarca el curso escolar 2019-2020 (del 1 de septiembre de 2019 al 31 de agosto de
2020). La poblacién residente en Espafia a 1 de enero de 2020 se situé en 47.332.614 habitantes, lo que su-
puso 395.554 personas mas que a 1de enero de 2019. Esto representa, en términos porcentuales, una subida
del 0,8 % anual que, unida a la experimentada en los Ultimos afios, supone un cambio de tendencia que rompe
el descenso poblacional iniciado en 2012 y que alcanzdé su maximo decremento en el afio 2014, con una pér-
dida de poblacién de 215.691 personas (-0,5 %).

Por Comunidades Auténomas, la variacién anual de la poblacién fue positiva por encima del 1% en llles
Balears (1,9 %), Comunidad de Madrid (1,6 %), Canarias (1,4 %), Regién de Murcia (1,2 %), Comunitat Valenciana
(1,1 %), Catalufia (1,1 %), Navarra (11 %) y Canarias (1%) ; por encima del 0,5 % en La Rioja (0,8 %), Aragén (0,7 %),
Andalucia (0,6 %), Castilla -La Mancha (0,5 %) y Pais Vasco (0,5 %). Los incrementos mdas bajos se registraron en
Cantabria (0,1 %) y Galicia (0,1 %). En valores negativos se situaron Ceuta (-0,9 %), Asturias (-0,3 %), Extremadura
(-0,3 %), Castilla y Leén (-0,3 %) y Melilla (-0,3 %).

Distribucion geogrdfica

Figura A2.2
En la figura A2.2 se representa el La poblacion residente en Espafia en miles de habitantes por Comunidades
mapa con la distribucién de la po- y Ciudades Auténomas. Afio 2020

blacién espafiola entre las diecisiete
Comunidades Auténomas y las dos
Ciudades Auténomas de Ceuta y
Melilla en el afio 2020. Esta distribu-
cién depende, ademds de su exten-
sién, de otros factores geogréficos,
histéricos, econémicos y culturales.
Asi, en términos porcentuales, la
poblacién de las Comunidades Au-
ténomas de Andalucia (8.478.084;
17,9 %), Catalufia (7.652.348; 16,2 %),
Comunidad de Madrid (6.747.068;
14,3%) y Comunitat Valenciana
(5.029.341; 10,6 %), representaron el 22370 s
59 % del total de las personas resi- o41
dentes en el conjunto del territorio « s ( & J‘
< http://ntic.educacion.es/cee/informe2021/i21a202.xIsx >
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nacional en el afio 2020.

Por.Otro lado, Cabe. fjeStacar que Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica.
la densidad de poblacion es uno de  cifras de poblacién a 1 de enero de 2020».

los factores de contexto que incide
sobre el sistema educativo y por el
cual las Comunidades Auténomas presentan importantes diferencias.

La Comunidad de Madrid presenté la mayor densidad de poblacién de Espafia en el afio 2020 (840,5
personas por km?, frente a los 93,5 residentes por km? del total nacional), muy por delante del Pais Vasco,
que ocupd el segundo lugar con 302,8 personas por km?. Las Comunidades Auténomas que presentaron una
densidad de poblacién menor de 30 personas por km?fueron Aragén (27,9 personas/km?), Castilla-La Mancha
(25,7 personas/km?), Extremadura (25,5 personas/km?) y Castilla y Ledn (25,5 personas/km?). Por su parte, la
densidad de poblacién de Ceuta fue de 4.316,5 personas por km? y la correspondiente a Melilla alcanzé el
valor de 6.299,3 personas por km?.

Crecimiento de la poblacion en las distintas Comunidades y Ciudades Autonomas

Si analizamos la evolucién de la poblacién por Comunidades Auténomas en la Gltima década, observamos que
desde el afio 2010 a 2020 la poblacién en Espafia aumentd en un 0,7 %. Las Comunidades que mas poblacién
perdieron en ese periodo fueron Castilla y Ledn (-6,2 %), Asturias (-6,0 %) y Extremadura (-4,1%). Por el con-
trario las Comunidades y Ciudades Auténomas que mas aumentaron su poblacién fueron Melilla (11,1 %), llles
Balears (9,5 %) y Canarias (5,6 %), como se observa en la figura A2.3.
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Figura A2.3

Crecimiento relativo de la poblacién residente en Espafia por Comunidades y Ciudades Auténomas. Afios 2010 a 2020
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica. «Cifras de poblacion a 1 de enero de 2020».

Poblacion dispersa en Espana

El porcentaje de la poblacién que vive en localidades de pequefio tamafio y en diseminado —porcentaje de
poblacién dispersa— constituye otro de los aspectos demogréficos del contexto que incide, de diferentes

maneras, sobre el sistema educati-
vo. Este porcentaje pone de relieve
la importancia de la dispersién de la
poblacién tanto en los municipios de
menos de 2.000 habitantes como en
las poblaciones y/o entidades singu-
lares. Para medir este porcentaje de
dispersién se han utilizado los datos
de poblacién que reside en nucleos
con menos de 2.000 habitantes, asi
como la diseminada en cada munici-

pio.

En la figura A2.4 se refleja el
porcentaje de poblacién dispersa
por Comunidades y Ciudades Au-
ténomas en Espafia. La media de la
poblacién que vive en nlcleos de pe-
quefio tamafio o en diseminado es el
16,7 %. Galicia, con un porcentaje de
poblacion dispersa cercano al 50 %
(concretamente 48,2 %), seguida de
Cantabria (31,87 %) y Castilla y Ledn
(31,8 %), son las Comunidades Au-
tbnomas que presentan los valores

Figura A2.4
Porcentaje de poblacién dispersa en Espafia por Comunidades Auténomas.
Afio 2018
-4- Poblacion dispersa (%) Galicia
Madrid, C. de 50 Cantabria

—— Poblacién dispersa en
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Cataluna Canarias
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Rioja, La Murcia, R. de
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica.
«Cifras oficiales de poblacion de los municipios espafioles: Revision del padron municipal
a 1de enero de 2018»..
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mas elevados. En el extremo opuesto se sitlan Catalufia (con el 12,71 %), Andalucia (11,81 %) y la Comunidad

de Madrid (2,1 %).

Figura A2.5
Porcentaje de poblacién dispersa en Espafia por Provincias y Ciudades
Auténomas. Afio 2018
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica.
«Cifras oficiales de poblacion de los municipios espafioles: Revision del padrén municipal
a1de enero de 2018».

Figura A2.6 parte 1

La dispersion de la poblacién por
provincias y Ciudades Auténomas
se muestra en la figura A2.5. Las
provincias que presentan un indice
por encima del 40 % son: Ponteve-
dra (53,8 %), Lugo (51,7 %), Zamora
y Ourense (48,3 %), Teruel (43,3 %),
Segovia (431 %) y A Corufia (42,4 %).
Por debajo del 10 % de dispersion se
sittian Melilla (0 %), Madrid (2,1 %), Se-
villa (4,5 %), Ceuta (5,9 %), Barcelona
(8,0 %) y Valencia (9,6 %). En la figura
A2.6, que estd dividida en dos par-
tes, se desagregan estos datos de
dispersién por provincias y Ciuda-
des Auténomas. Este porcentaje de
poblacién dispersa aqui presentado
resalta su importancia en Espafia.

Los territorios insulares presen-
tan caracteristicas propias que me-
recen un analisis detallado por islas
que se desarrolla en las figuras A2.7
(porcentaje de poblacién dispersa
en llles Balears) y A2.8 (porcentaje
de poblacion dispersa en Canarias),

Porcentaje de poblacién dispersa en Espafia por nlcleos de menos de 2.000 habitantes y en diseminado, por

Provincias. Afio 2018
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica. «Cifras oficiales de poblacién de los municipios espafioles:

Revision del padrén municipal a 1 de enero de 2018».
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Figura A2.6 parte 2
A Porcentaje de poblacién dispersa en Espafia por nlcleos de menos de 2.000 habitantes y en diseminado, por
Provincias. Ailo 2018
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica. «Cifras oficiales de poblacién de los municipios espafioles:
Revision del padrén municipal a 1 de enero de 2018».

Figura A2.7
Porcentaje de poblacién dispersa en llles Balears por nuicleos de menos de 2.000 habitantes y en diseminado, por Islas.
Afio 2018
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica. «Cifras oficiales de poblacién de los municipios espafioles:
Revision del padron municipal a 1 de enero de 2018».

donde se muestra la dispersién de la poblacién en cada isla, asi como la proporcién que vive en nucleos de
menos de 2.000 habitantes o en diseminado. En llles Balears la dispersién de Formentera alcanza el 100 %
de su poblacién residente, seguida a gran distancia de Ibiza (26,6 %), Menorca (25,6 %) y Mallorca (15,8 %).
Por su parte en el archipiélago canario, El Hierro alcanza un 100 %, seguida por La Gomera (64,5 %), La Palma
(62,5 %), Fuerteventura (36,2 %), Gran Canaria (27,4 %), Santa Cruz de Tenerife (25,3 %), y Lanzarote (24,8 %).
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Figura A2.8
Porcentaje de poblacién dispersa en Canarias por nicleos de menos de 2.000 habitantes y en diseminado, por Islas. A ‘
Afo 2018
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica. «Cifras oficiales de poblacién de los municipios espafioles:
Revision del padréon municipal a 1 de enero de 2018».

Distribucion por tramos de edad

La distribucién de la poblacién por tramos de edad en Espafia y en el conjunto de los paises de la Unién Eu-
ropea segun los datos proporcionados por Eurostat (Oficina Estadistica de la Comunidad Europea) con fecha
de referencia de 1de enero de 2019 aparece representada en la figura A2.9. El patrén de distribucién de esta
poblacién por edad es anadlogo para hombres y mujeres —distribucién cuasisimétrica—, excepcién hecha de los
intervalos de mayor edad, para los cuales la mayor esperanza de vida de las mujeres rompe la simetria, como
se observa en la citada figura.

Cuando se compara la distribucién de la poblacién por edades en Espafia con la de la Unién Europea
(UE-28), se advierten diferencias entre ambas, fundamentalmente en el intervalo de edad comprendido entre
los 30 y los 50 afios. En Espafia, el 30 % de la poblacién pertenece a este tramo de edad, frente a un 27,10 %
en la Unién Europea. Esto se refleja, en ambos casos, en una inversién de la pirdmide de edad por debajo de
los 40 afios, si bien esta inversion destaca méas en Espafia. Tal circunstancia, junto con la vinculacién existente
entre el nivel formativo de la poblacién y prosperidad, traslada nuevos requerimientos a los sistemas de edu-
cacién y formacién en cuanto a la calidad de sus resultados.

La tasa de dependencia

Otro indicador demogréfico de interés para la educacién es la tasa de dependencia que, como su propio
nombre indica, constituye una aproximacion a la proporcién de poblacién potencialmente inactiva. Se calcula
como el cociente entre la poblacién menor de 16 afios o mayor de 64 y la poblacién mayor de 15 y menor de
65 afios, expresado en tanto por cien. Los valores que proporciona el Instituto Nacional de Estadistica para
la tasa de dependencia en cada una de las Comunidades y Ciudades Auténomas, correspondientes al afio
2020, se representan en la figura A2.10. En ella se observa que Castilla y Ledn es la Comunidad Auténoma
gue presenta el valor mas alto (61,8 %) de este indicador, 7,6 puntos porcentuales por encima de la media para
Espafia (54,2 %). En el extremo opuesto se sitla Canarias, Comunidad Auténoma cuyo porcentaje de pobla-
cién de menos de 16 aflos o mayor de 64 afios, con respecto a la poblacién con edades comprendidas entre
los 16 y los 64 afios, alcanza el 43,7 %.

La tasa de dependencia que mayor impacto tiene sobre el sistema educativo es obviamente la que corres-
ponde a los menores de 16 afios —cociente entre la poblacién menor de 16 afios y la poblacién mayor de 15
y menor de 65 afios, expresado en tanto por cien—. Las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla son las que
presentan los valores més altos de este indicador (32,1 % y 38,9 %, respectivamente). En el extremo opuesto
se sitda el Principado de Asturias, Comunidad Auténoma cuya tasa de dependencia de la poblacién menor
de 16 afios es solo del 18,7 %, lo que la sitla 5,3 puntos porcentuales por debajo de la media nacional (24 %)
para este indicador.
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Figura A2.9
A Las pirdmides de poblacién en Espaia y en el conjunto de los paises de la Unién Europea (en porcentaje sobre el total
de la poblacion). Afio 2019
Espafia Unién Europea
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Eurostat.

Figura A2.10
Tasa de dependencia por grupos de edad (menores de 16 afios y mayores de 64 afos)
en las Comunidades y Ciudades Auténomas. Aiio 2020
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica. «Indicadores demogréficos basicos; Crecimiento y
estructura de la poblacién. Afio 2020».

Por otro lado, las Comunidades Auténomas de Asturias (41,9 %), Castilla y Ledn (41,3 %), Galicia (41 %) y Pais
Vasco (36,7 %) son las que presentan tasas de dependencia de los mayores de 64 afios —cociente entre la
poblaciéon mayor de 64 afios y la poblacién mayor de 15 y menor de 65 afios expresado en tanto por cien— por
encima del 35 %. En el extremo contrario, con las correspondientes tasas de dependencia de los mayores de
64 afios mas bajas, se sitlian las Ciudades Auténomas de Ceuta (18,7 %) y Melilla (17,3 %).
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La comparacién de Espafia con el resto de los paises de la Unién Europea se muestra en la figura A2.11,
a partir de los datos proporcionados por Eurostat para el afio 2019. En este caso se entiende la tasa de de-
pendencia como el cociente, en tanto por cien, entre la poblacién menor de 15 afios (y no de 16 afios como en
el caso espafiol) o mayor de 64 y la poblacién de entre 15 y 64 afios de edad. En la citada figura se advierte
que Espafia se sitla con un valor del 51,9 %, 3,2 puntos por debajo de la media de la Unién Europea de los 28
(55,1%), y alejada de paises como Francia con un 61,5 %, o Finlandia con un 60,8 %.

En cuanto a la tasa de dependencia de la poblacién joven, Espafia presenta para este indicador un valor
del 22,4 %, situdndose muy préximo al nivel de la media de la Unién Europea (24,1 %), 1,7 puntos por debajo.

Figura A2.11
Tasa de dependencia por grupos de edad (menores de 15 afios y mayores de 64 afios) en una seleccion de paises de la
Unién Europea. Afio 2019

(%) 100
[ Tasa de dependencia de la poblacién mayor de 64 afios
90
M Tasa de dependencia de la poblacién menor de 15 afios

80 © Tasa de dependencia

57,0 56,3
51,9

224

< http://ntic.educacion.es/cee/informe2021/i21a211.xIsx >

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Eurostat.

Crecimiento de la poblacion

La poblacién espafiola residente ha presentado datos positivos de crecimiento por tercer afio consecutivo, si-
tudndose a 1de enero de 2020 en 47.332.615 habitantes, 395.554 més que en la misma fecha de 2019. La mayo-
ria de las Comunidades y Ciudades Auténomas han tenido un crecimiento relativo de la poblacién, siendo las mas
destacadas llles Balears (1,9 %), Comunidad de Madrid (1,6 %) y Canarias (1,4 %). Los mayores descensos relativos
se registraron en Ceuta (-0,9 %), Asturias (-0,3 %), Extremadura (-0,3 %), Castilla y Leén (-0,3 %) y Melilla (-0,3 %).

El aumento poblacional en Espafia durante 2019 fue fruto de un saldo migratorio positivo de 454.232 per-
sonas, registrdndose 750.480 inmigraciones procedentes del extranjero y 296.248 emigraciones con destino
al extranjero, lo que compensé el negativo crecimiento vegetativo que se produjo en 58.678 habitantes.

Del total de inmigrantes procedentes del extranjero, 84.458 personas (el 11,3 % del total) tenian nacionali-
dad espafiola. En cuanto a la emigracion, de las 296.248 personas que se marcharon al extranjero, 76.092 (un
25,7 % del total) eran espafiolas y, de estas, 59.447 habian nacido en Espafia. Todas la Comunidades y Ciuda-
des Auténomas presentan un saldo migratorio positivo en valores absolutos.

En relacion con el saldo migratorio interior, Comunitat Valenciana, Comunidad de Madrid e llles Balears
presentaron los saldos migratorios positivos mas elevados entre Comunidades Autdbnomas en 2019. En el
extremo opuesto, Castilla y Ledn, Catalufia y Extremadura presentaron los mayores saldos migratorios ne-
gativos interiores.
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Proyeccion demogrdfica

El conocimiento de la evolucién de la poblacién en las préximas décadas constituye un elemento relevante
en cualquier ejercicio de planificacién, tanto si la realizan los poderes publicos como la que tiene lugar en el
dmbito de la actividad privada.

De acuerdo con las operaciones estadisticas de proyeccién de la poblacién futura a largo plazo realizadas
por el Instituto Nacional de Estadistica, si se mantienen las tendencias demogréficas actuales, Espafia aumen-
taria en 0,9 millones de personas (2 %) su poblacién en los préximos 15 afios, lo que supone una ralentizacién
en el crecimiento poblacional. Asi, en el afio 2035 Espafia contaria con 48,2 millones de residentes, frente a
los 47,3 millones de personas de 2020.

En la figura A212, en la que se representa la evolucién de la poblacién residente en Espafia por tramos
de edad desde el afio 2020 a 2035, se puede observar que, en estos quince afios, es el grupo de poblacién
con mas de 64 afios el Unico que experimenta un incremento (3.5 millones de personas mas, lo que supone un
aumento relativo del 38 %). En el tramo de edad de 16 afios a 64 afios —edades correspondientes a la poblaciéon
activa— la poblacién se reduce, entre 2020 y 2035, en algo mas de 1 millén (reduccién relativa del 3,4 %).

Finalmente, para los menores de 16 afios —edades que corresponden a la escolarizacién bésica y obliga-
toria—, el nidmero se reduce en 1,5 millones de personas, lo que supone una reduccién porcentual del 20,6 %
en 2035 con respecto a 2020.

Todo ello nos lleva a sefialar que en 2035 el 26,5 % de la poblacién podria ser mayor de 64 afios, mientras
que en la actualidad esa cifra es del 19,6 %. En relacién con la tasa de dependencia, en 2035 este indicador
podria elevarse hasta el 62,9 %. Es decir, de mantenerse los limites de edad inferior y superior antes referidos,
por cada 10 personas en edad de trabajar, en 2035 habria en Espafia mds de seis potencialmente inactivas
(menores de 16 afios o mayores de 64).

En la figura A213, en la que se muestra una simulacién de la evolucién de la pirdmide de poblacién en
Espafia entre 2020 y 2035, se puede apreciar la intensidad del proceso de envejecimiento de la poblacién
residente en Espafia. Como ya se ha sefialado anteriormente, los mayores crecimientos de poblacién se con-
centrarian en las edades avanzadas.

Figura A2:12
Proyeccién de la evolucién de la poblacién residente en Espafia por tramos de edad.
Afos de 2020 a 2035
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica. «<Proyecciones de poblacién 2020-2069».
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Figura A213
Proyeccién de la evolucién de la piramide de la poblacién residente en Espaia.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica. «<Proyecciones de poblacion 2029-2069».

A2.2. La poblaciéon extranjera

Distribucion geogrdfica

En lo que respecta al porcentaje de poblacién extranjera que reside en cada una las Comunidades y Ciu-
dades Auténomas, en el afio 2020, llles Balears con un 21,9 % de su poblacién de origen extranjero, se en-
cuentra relativamente destacada de las que le siguen: Canarias (16,1 %) y Comunitat Valenciana y Catalufia
(14,4 %). Por el contrario en Extremadura (3,3 %), Galicia (4,3 %) y Asturias (4,5 %) ese porcentaje no supera el
5 % ( véase figura A214).

En el afio 2020 la poblacién extranjera residente en Espafia ascendia a 5.226.906 personas, lo que repre-
senta el 11 % de la poblacién total. De las personas con nacionalidad extranjera, 627.314 nacieron en Espafia
(representan el 1,3 % de la poblacidn total) y el resto, 4.599.592, nacieron en un pais extranjero. Por otro lado,
de las 42.105.708 personas residentes con nacionalidad espafiola, 2.234.923 (4,9 % de la poblacién total)
nacieron en el extranjero (véase la figura A2.15).

Distribucion por edad

La figura A2.16 permite comparar la distribucién por edad de la poblacién de residentes en Espafia de nacio-
nalidad espafiola con la de residentes de nacionalidad extranjera, de acuerdo con las cifras proporcionadas
por el Instituto Nacional de Estadistica para el afio 2020.

Mas alld de los correspondientes valores de poblacién —anchura de la distribucién— se advierte, para la
poblacién extranjera menor de 40 afios, una inversién de la pirdmide de edad similar a la que presenta la
poblacién de nacionalidad espafiola. No obstante, cuando se considera el grupo de poblacién con edades
comprendidas entre 25 y 50 afios, en el caso de la poblacién extranjera, este grupo representa el 51,2 % de la
poblacién total extranjera, mientras que en el caso de la poblacién de nacionalidad espafiola el valor corres-
pondiente se reduce al 34,6 %.
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Figura A2.14
Porcentaje de poblacién extranjera por Comunidades y Ciudades Auténomas. Afio 2020
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica. «Cifras de poblacién a 1 de enero de 2020».

Distribucién de la poblacién residente en Espaia segun la nacionalidad (espafiola o extranjera) y pais de nacimiento
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Figura A2.15

(Espaia o pais extranjero) por Comunidad y Ciudad Auténoma. Afio 2020
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica. «Cifras de poblacion a 1 de enero de 2020».
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Figura A2.16
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(Proporcion por cada 1.000 habitantes)

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica. «Cifras de poblacion a 1 de enero de 2020».

La evolucion de la poblacion extranjera

En la figura A2.17 se muestra la evolucién de la poblacién extranjera residente en Espafia, desde el afio 2006
hasta 2020, repartida en tres grandes grupos de edad —menores de 16 afios, de 16 a 64 afios y mayores de
64—y la evolucion en cuanto al total. Se advierte en ella un aumento sostenido a lo largo de la pasada década
hasta el afio 2010, con un incremento de 1.471.663 residentes entre 2006 y 2010, cuando empezd a descender
hasta el afio 2016, con una pérdida de 984.422 personas entre 2010 y 2016, momento en el que se inicié un
nuevo periodo expansivo. Se aprecia, asimismo, que el grupo de edad de 16 a 64 afios —intervalo de edad que
corresponde al de la poblacién activa— fue el que mas peso poblacional representa (alrededor del 76,6 %). En

Figura A217

Evolucién de la poblacién extranjera residente en Espaiia por grupos de edad. Afios 2006 a 2020
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica. «Cifras de poblacién a 1 de enero de 2020».
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los afios de expansion entre 2006 y 2010 todos los grupos de edad experimentaron un crecimiento muy simi-
lar, representado por la pendiente, sin embargo en el periodo contractivo entre 2010 y 2016 el grupo de edad
de mayores de 65 afios siguié creciendo afio tras afio, mientras que los demdas descendian significativamente.

La poblacién correspondiente al grupo de edad més joven —menores de 16 aflos—, también aumenté
considerablemente entre 2006 y 2010, pasando de 522.441 a 752.379 personas, es decir, un 40,6 % en ese
periodo. A partir de 2011 la tendencia de crecimiento cambid y el nimero de extranjeros en edades de escola-
rizacién obligatoria se reduce hasta el afio 2017, donde vuelve a incrementarse con una variacion entre 2018
y 2020 del 15,1 %.

Cuando se analiza la evolucién del porcentaje de personas de nacionalidad extranjera en cuanto al grupo
de edad menor de 16 afios con respecto al total de residentes en Espafia, se observa una tendencia creciente
entre 2006 y 2010 —-8,2 % en 2006, frente al 10,9 % en 2010—, mientras que a partir de 2010 se observa un
decrecimiento de este indicador: 10,7 % en 2011, 10,4 % en 2012,10,3 % en 2013, 9,7 % en 2014y 9,2 % en el afio
2015. Alcanzd una cierta estabilidad en 2016, repitiendo el valor de 9,2 % y en 2017 empezé un incremento
con 9,3%, 9,9 % en 2018, 10,5 % en 2019 y 11,4 %. Esto puede observarse en la figura A217.

Las cifras anteriores reflejan una presencia sustantiva de poblacién escolar extranjera en Espafia, lo que
constituye un elemento destacable del contexto demografico que tiene importantes implicaciones geogréfica-
mente diferenciadas en el &mbito educativo, afectando a los recursos, a las politicas y, a tenor de las eviden-
cias disponibles, también a los resultados.

En la figura A2.18 se muestra la evolucion de la poblacién espafiola residente en el extranjero, desde el
afio 2010 hasta 2020, repartida en tres grupos de edad —menores de 19 afios, de 20 a 64 afios y mayores de
64—y la evolucion en cuanto al total.

En los diez Ultimos afios la tasa de espafioles que residen en el extranjero se ha incrementado en un
66,4 %. Dentro del grupo de los espafioles residentes en el extranjero menores de 19 afios se aprecia que el
numero en diez aflos casi se ha duplicado, pasando de 290.964 a 540.442 personas, mas de medio millén
de poblacién en edad de escolarizacién obligatoria o de estudios postobligatorios no universitarios. En mayor
ndimero y porcentaje se sitlan los espafioles en el grupo de poblacién en edad laboral (entre 20 y 64 afios).

Figura A2.18
Evolucién de la poblacién espaiiola residente en el extranjero por grupos de edad. Aflos 2010 a 2020
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica. «Estadistica del Padrén de Espafioles Residentes en el
Extranjero».
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A2.3. La poblacién en edad escolarizable

La proporcién de la poblacién en edad escolarizable constituye un indicador de caracter demogréfico que se
define como el porcentaje de personas con edades comprendidas entre los O y los 24 afios con respecto al
total de la poblacién. Por el intervalo de edad al que dicho indicador se refiere, resulta del méximo interés en
el &mbito de la educacién y de la formacién, al ser mas inclusivo de las edades tipicas de la educacién y la
formacién que la tasa de dependencia de la poblacién joven.

Distribucion geogrdfica

De la operacion estadistica «Cifras de poblacién a 1 de julio de 2020», realizada por el Instituto Nacional de
Estadistica, se infiere que el porcentaje de poblacién en edad escolarizable en el afio 2020, con respecto a la
poblacién total, alcanza en Espafia el valor del 24,6 %.

Las Comunidades Auténomas de Asturias (18,5 %) y Galicia (19,9 %) presentan los valores més bajos para
este indicador, frente a la Regién de Murcia (28,3 %) y Andalucia (26,3 %) que presentan los valores més altos.
No obstante, en las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla las proporciones de la poblacién en edad escola-
rizable con relacién a la poblacién total —=32,9 % en Ceuta y 37,5 % en Melilla— son mayores que en cualquiera
de las Comunidades Auténomas. La figura A2.19 muestra la distribucion geogréfica que presenta este indica-
dor por Comunidades y Ciudades Auténomas.

Figura A2.19
Porcentaje de la poblacién en edad escolarizable (menores de 25 afios) respecto a la poblacién total
por Comunidades y Ciudades Auténomas. Afio 2020

(%) 40 -

35

30

25 -

20

15

10

2 \ 5 . .
Q’b Q>\ Q/&. Q~b® \Q(J\’b Qb@ \;Q’b o&’b .66 \\0 -\'bo’b ] ‘\”b b\§® Q’oﬂ‘ ,b(\/b% ’g,co \o(\'b Q,OQ (}’b sz
<& TN @ P F o @ S
SRS J C AN I > [P R N %
QTG 2 v < PN &
& MR & > ey
o N < ¥
&

< http://ntic.educacion.es/cee/informe2021/i21a219.xIsx >

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica. «Cifras de poblacion a 1 de enero de 2020».

Poblacion extranjera en edad escolarizable

La poblacion extranjera en edad de escolarizacion —entre O y 24 afios— ascendié en 2020 en todo el territorio
nacional a 1.389.097 personas, lo que supone un 12 % sobre el total de la poblacién residente en Espafia de
ese mismo tramo de edad. Cuando se compara esta cifra con el 11 % antes citado, que representa la propor-
cién del total de la poblacién extranjera con respecto al total de la poblacién, se llega a la conclusién de que
existe una proporcidon de personas extranjeras en edad de escolarizacién ligeramente superior a la que co-
rresponde a la poblacién extranjera total.
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La figura A2.20 ofrece una representacion de la distribucién de la poblacién extranjera en Espafia en dos
grandes grupos de edad —menores de 25 afios y de 25 afios o0 més— por drea geografica de nacionalidad. La
nacionalidad mas frecuente de los extranjeros menores de 25 afios es la correspondiente a paises de Afri-
ca (29 %), a paises del resto de la Union Europea con el 28 %, seguidas por los nacidos en América del Sur

(18,9 %).

Figura A2.20

Distribucién porcentual de la poblacién extranjera en Espafia por drea geogréafica de nacionalidad segun dos grandes
grupos de edad (menor de 25 afios y de 25 afios o mas). Afio 2020
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica. «Cifras de poblacién a 1 de enero de 2020».

Figura A2.21
Distribucion de la poblacién extranjera en Espaia por nacionalidades con mayor
nimero de residentes indicando los tramos de edad. Afio 2020
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica. «Cifras de
poblacion a 1de enero de 2020».

En la figura A2.21 pode-
mos observar los 11 paises
cuya poblacién residente
supera los 100.000 habitan-
tes en Espafa. En ella desta-
can de manera significativa
Rumania (665.905) y Ma-
rruecos (760.715) con una
brecha importante con el
siguiente pais, Reino Unido
(300.640). De la poblacién
residente de nacionalidad
rumana, 177.608 eran me-
nores de 25 afios de edad
(26,7 %) y de nacionalidad
marroqui 308.864 (40,6 %).

En el tramo de 25 a 44
aflos, son los resientes ru-
manos (304.548) los que
superan a la poblaciéon ma-
rroqui (295.961).

En el tramo de mayo-
res de 65 afos, se sitla en
primer lugar Reino Unido
(120.614 residentes) segui-
do de Alemania (39.598 re-
sidentes).
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A3. Factores educativos, sociales, econdmicos y culturales

Los factores educativos, sociales, econémicos y culturales afectan al contexto y condicionan las politicas edu-
cativas ya que influyen notablemente sobre los resultados. En este capitulo se abordan el nivel de estudios
de la poblacién adulta (A3.1), la poblacién inmigrante en edad escolar (A3.2), las variables macroecondémicas,
como el PIB en valores absolutos y el PIB per cépita (A3.3), el nivel socioecondédmico y cultural de las familias
(A3.4), el riesgo de pobreza o exclusién social (A3.5), el empleo y sus valores en funcién del nivel de formacién
(A3.6), investigacién e innovacién (A3.7) y la percepcién social de la educacién (A3.8).

A3.1. Nivel de estudios de la poblacion adulta

El primero de estos factores del contexto socioeducativo ha sido objeto de numerosos estudios e investiga-
ciones acerca del impacto de las variables de contexto sobre los resultados educativos. Estos estudios sefia-
lan una via lenta pero segura para la mejora, de una generacién a la siguiente, de los resultados del sistema
educativo entendidos en un sentido amplio. Ello pone de manifiesto la influencia existente entre contexto y
resultados: el contexto influye en los resultados que, a su vez, pueden modificar el contexto.

El nivel formativo de la poblacion adulta joven

En la figura A3.1 se muestra la distribucién porcentual de la poblacién adulta joven en el afio 2020 —de 25 a
34 afios de edad- referida al &mbito nacional, por niveles de estudios. Las Comunidades y Ciudades Auté-
nomas aparecen ordenadas con arreglo al porcentaje —de mayor a menor— de su correspondiente poblacién
de este tramo de edad que ha alcanzado el nivel de educacién postobligatoria media o superior (CINE 3-8).

En Espafia un 28,3 % de la poblacién de entre 25 y 34 afios habia alcanzado solo estudios basicos (CINE
0-2) y un 71,7 % tenia al menos estudios postobligatorios, medios o superiores (CINE 3-8). El Pais Vasco
(82,0 %), Cantabria (81,9 %), Navarra (80,7 %), Asturias (80,6 %) y la Comunidad de Madrid (80,0 %) eran las
cinco Comunidades Auténomas en las que el porcentaje de la poblacién adulta joven que tenia al menos un
nivel formativo de estudios CINE 3-8 —educacién secundaria superior (Bachillerato, Formacién Profesional

Figura A31
Distribucién porcentual de la poblacién espafiola, con edades comprendidas entre 25 y 34 afos, por niveles de
formacién en las Comunidades y Ciudades Auténomas. Ao 2020
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la «Explotacion de las variables educativas de la Encuesta de Poblacion Activas (INE) y
Eurostat.



http://ntic.educacion.es/cee/informe2021/i21a301.xlsx

INFORME 2021 SOBRE EL ESTADO DEL SISTEMA EDUCATIVO

de Grado Medio, o cualificacién profesional
equivalente)— estaba por encima del 80 %.
Por debajo del 60 % no se situaba ninguna
Comunidad Auténoma, siendo Extremadura
la que registraba el valor mas bajo (60,4 %),
seguida de las Ciudades Auténomas de
Ceuta y Melilla (61,8 %) y La Rioja (61,9 %).

El Pais Vasco (18,0 %), Cantabria (18,1 %)
y Navarra (19,3 %) son las tres Comunidades
Auténomas que presentaban la proporcién
mas pequefia de jévenes cuyo méximo ni-
vel formativo se correspondian con el inicial
de estudios basicos.

Si se fija la atencién en la variable sexo
para esa misma poblacién adulta joven (de
25 a 34 afos), se aprecia que en Espafia el
nivel formativo de las mujeres es superior al
de los hombres. En 2020 el 77,1 % de muje-
res jévenes contaba con un nivel de forma-
cién de educaciéon media o superior, mien-
tras que esta proporcién era del 66,2 % en
el caso de los hombres en ese mismo tramo
de edad. Esta diferencia se mantiene, con
ligeras variaciones, en las Comunidades
Auténomas. En el extremo opuesto, cuando
se considera el porcentaje de la poblacion
adulta joven que alcanza como méximo es-
tudios bésicos, la brecha de género es simi-
lar en magnitud aunque de signo contrario
(mujeres 22,9 % y hombres 33,8 %). Ello in-
dica que las mujeres jévenes estdan mejor
preparadas que los hombres de igual tramo
de edad para los desafios del futuro en ma-
teria de educacién y formacién (ver figura
A3.2).

Nivel de formacion de las
generaciones mds jovenes
Un modo de advertir el desplazamiento

generacional y su magnitud hacia mayores
niveles de formacién consiste en comparar

Figura A3.2
Distribucién porcentual de la poblacién espafiola, con edades
comprendidas entre 25 y 34 aios, por niveles de formacién y sexo,
en las Comunidades y Ciudades Auténomas. Aiio 2020
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la «Explotacién de las variables
educativas de la Encuesta de Poblacion Activa» (INE) y Eurostat.

la proporcién de la poblacién adulta que ha completado, al menos, el nivel de educacién secundaria postobli-
gatoria (CINE 3-8) para dos grupos de edad: el grupo de 25 a 34 afios, frente al de 25 a 64 afios. En la figura
A3.3 se muestra el resultado de esa comparacién, por Comunidades y Ciudades Auténomas, para el afio
2020, ordenadas en funcién del porcentaje de la poblacién de 25 a 64 afios de edad que ha completado, al

menos, la educacién secundaria superior.

Se observa un desplazamiento de las cohortes de edad mas jévenes hacia mayores niveles de formacién
en todas las Comunidades y Ciudades Auténomas, excepto en La Rioja, lo que en el cémputo nacional supo-
ne, en promedio, una mejora de 8,8 puntos porcentuales. El 71,7 % de la poblacién con edades entre 25y 34
afios tienen como minimo estudios medios (CINE 3-8), frente al 62,9 % que corresponde al grupo de poblacién
con edades comprendidas entre 25 y 64 afios. Esta circunstancia indica una mejora generacional del nivel
formativo medio de la poblacién residente en Espafia.

— 54—
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Figura A3.3
Porcentaje de la poblacion que ha completado al menos la educacién secundaria superior (CINE 3-8) por grupos de
edad (de 25 a 34 afios y de 25 a 64 aios) en las Comunidades y Ciudades Auténomas. Afio 2020
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la «Explotacion de las variables educativas de la Encuesta de Poblacion Activa» (INE).

En la figura A3.4 se efectla un tratamiento diferenciado entre hombres y mujeres para el afio 2020 y se
aprecia que es el grupo de las mujeres, en el sector de poblacién mas joven (25-34 afios), el que mas ha con-
tribuido a ese desplazamiento hacia niveles mas altos de formacién. Asi, la mejora generacional de su nivel
formativo es de 11,2 puntos porcentuales, muy superior al de los hombres (6,4 %). El 771 % de las mujeres con
edades entre 25 y 34 afios tiene al menos estudios medios (medios o superiores), frente al 65,9 % de las mu-
jeres con edades comprendidas entre 25 y 64 afios. En el caso de los hombres, en el total nacional, supone
una mejora de 6,4 puntos: el 66,2 % de los hombres con edades entre 25 y 34 afios tienen al menos estudios
medios o superiores, frente al 59,8 % del grupo de hombres con edades comprendidas entre 25 y 64 afios
que han logrado esta formacién.

Figura A3.4
Comparacioén de la poblacién con nivel de formacién CINE 3-8, con edades comprendidas entre 25 y 34 afios con el de
la poblacién con edades entre 25 y 64 aios, por sexo. Afio 2020
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la «Explotacion de las variables educativas de la Encuesta de Poblacion Activa» (INE).
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La comparacion en el ambito internacional

Particularmente en el &mbito europeo, la consideracién de la eficacia de los sistemas educativos se ha des-
plazado de la llamada educacién secundaria inferior (Educaciéon Secundaria Obligatoria en Espafia) a la edu-
cacién secundaria superior (en Espafia educacién secundaria postobligatoria). Un indicador significativo de tal
eficacia lo constituye el porcentaje de la poblacién entre 25 y 34 afios que ha alcanzado niveles educativos
situados igual o por encima de la educacién secundaria superior (CINE 3-8).

La figura A3.5 muestra la comparacion de los dos grupos de edad considerados —el grupo de 25 a 34
afios y el de 25 a 64 aflos— en el conjunto de los paises de la Unién Europea. Los paises aparecen en orden
decreciente del porcentaje de la poblacién adulta de 25 a 64 afios de edad que ha completado, al menos,
la educacién secundaria superior (CINE 3-8). En términos generales, el desplazamiento generacional hacia
mayores niveles de formacién que se observa para la mayoria de los paises de la Unién Europea es menos
acusado que el analizado anteriormente para las Comunidades y Ciudades Auténomas espafiolas (ver figura
A3.3), debido a que aquellos parten, con frecuencia, de una poblacién adulta general con niveles mas altos
de formacién. No obstante, esa diferencia entre los dos grupos de edad considerados, que alcanza en Espafia
8,5 puntos porcentuales —a favor del grupo més joven—y que supera al promedio de la Unién Europea (6,0 %),
se encuentra muy alejada de los datos de Portugal, Italia y Grecia, con un 23,0 %, 14,0 % y 13,0 % de diferencia
formativa respectivamente entre los dos grupos de edad analizados, lo que representa que estos paises estan
avanzando mas rapidamente en la formacién de su generacion joven en relacién a la generacién anterior.

Figura A3.5
Porcentaje de la poblacion que ha completado al menos la educacién secundaria superior (CINE 3-8) por grupos de
edad (de 25 a 34 afios y de 25 a 64 afios) de una seleccion de paises europeos. Aifio 2019

—e—De 25 a 34 afios Finlandia
De 25 a 64 afios 100

Portugal 0 \ Alemania
80

70

60

50

Espafia Suecia

40
30
20

10,

Italia Reino Unido

Grecia Francia

UE-28 Paises Bajos

< http://ntic.educacion.es/cee/informe2021/i21a305.xIsx >
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de Eurostat.

En la figura A3.6 se representa, para esa misma selecciéon de paises de la Unién Europea, mas Estados
Unidos y Canada, el porcentaje de poblacién adulta joven de 25 a 34 afios que ha alcanzado niveles de edu-
cacion superior (CINE 5-8) distinguiendo 2 tramos: educacidn universitaria (CINE 6, 7 y 8) y educacién superior
de ciclo corto (CINE 5), que en Espafia corresponde a la FP de grado superior. Espafia se sitla en una posicién
intermedia con un 46,5 % de titulados superiores, de los que un 32,7 % son universitarios y un 13,8 % han cur-
sado ciclos formativos de formacidn profesional de grado superior.
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A la hora de interpretar los datos de la figura A3.6 respecto a las personas con una acreditaciéon CINE 5,
el escaso porcentaje en paises como Alemania (0,3 %), Italia (0,1 %) o Portugal y Finlandia ambas (0,0 %) no
nos debe llevar a la confusién de pensar que apenas existen este tipo de ensefianzas; lo que ocurre es que
ensefianzas similares a nuestra FP Superior son clasificadas por estos paises como de CINE 3 o 4.

Figura A3.6
Distribucién porcentual de la poblacién de edades comprendidas entre 25 y 34 aiios con estudios superiores
(CINE 5-8), de una seleccion de paises y de la media de la OCDE. Afio 2019
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de OCDE Statistics.

Figura A3.7
Porcentaje de la poblacién, de 25 a 64 aios, con formacién secundaria
alta o postsecundaria no terciaria (CINE 3 y 4), de una seleccién de paises
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de OCDE Statistics.
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La evolucién en el ambito internacional

La figura A3.8 muestra la evolucién del porcentaje de poblacién de 25 a 34 afios que alcanzé al menos edu-
cacioén secundaria alta (CINE 3) desde 2010 a 2019 en los paises de la Unién Europea seleccionados, Estados
Unidos y Canada. El porcentaje de espafioles en el afio 2019 fue del 69,8 %, cifra un poco superior al 65,3 %
que ya se alcanzé al principio de esta década. Espafia se encuentra a casi 25 puntos porcentuales de los dos
paises americanos seleccionados (Estados Unidos y Canadd) y a casi 20 de los més avanzados de los euro-
peos considerados.

Figura A3.8
Evolucién del porcentaje de poblacion de 25 a 34 afios que ha alcanzado al menos educacién secundaria alta (CINE 3)
en una seleccién de paises. Afios 2010-2019
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de OCDE Statistics.

Finalmente, en la figura A3.9 se refleja la evolucion, para una seleccién de paises de Europa, América y
Asia, del porcentaje de poblacién que alcanza como minimo estudios de secundaria alta (CINE 3), comparan-
do los nacidos entre 1933-1942 (logro en 1997, edades 55-64) y los nacidos entre 1985-1994 (logro en 2019,
edades 25-34). En Espafia solo el 11,9 % de los nacidos entre 1933 y 1942 alcanzé un nivel de estudios equiva-
lente a la secundaria alta mientras que entre los nacidos entre 1985 y 1994 esa cifra se eleva hasta el 69,8 %,
lo que muestra el gran progreso educativo que han vivido las (ltimas generaciones. En este lado positivo
encontramos paises como Corea del Sur, que ha pasado de un 24,0 % a un 97,8 %, o Grecia, que ha pasado
de un 22,5 % a un 87,5 %. Hay que resaltar que, en paises como Estados Unidos o Alemania, entre un 70 y un
80 % de los ciudadanos que a finales del siglo XX tenian entre 55 y 64 afios habia alcanzado como minimo
los estudios de CINE 3. La diferencia en los logros de educacién a mediados del siglo XX de esos paises con
respecto a Espafia era de mas de 60 puntos porcentuales.

A3.2. Poblacion inmigrante en edad escolar

La inmigracién ha afectado de una forma relativamente rapida, aunque desigual, al contexto socioeducativo
del sistema educativo espafiol. Por tal motivo, y por su significativa influencia sobre los diferentes componen-
tes del sistema, procede efectuar un andlisis detallado de dicho factor contextual.
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Figura A3.9
Progreso en la educacién secundaria alta y superior de una seleccion de paises.
Porcentaje de ciudadanos de los grupos de edad considerados que han alcanzado en la fecha sefialada, como minimo, una
cualificaciéon de educacién secundaria alta (CINE 3)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de datos de OCDE Statistics.

Se considera como poblacidon extranjera residente en Espafia aquella que no posee la nacionalidad es-
pafiola®. A efectos de los posteriores andlisis, que complementan a los presentados en el epigrafe anterior,
se ha considerado a la poblacién con nacionalidad extranjera segun la Estadistica del Padrén continuo a 1de
enero de 2020 realizada por el Instituto Nacional de Estadistica, centrando la atencién en los menores de 16
anos, edad tedrica de finalizacién de las ensefianzas bdasicas.

Distribucion por tramos de edad y por Comunidades Autonomas

Segun los datos de la Estadistica del Padrén Continuo del INE®®, en cuanto a la distribucién por tramos de edad
de la poblacién extranjera de menos de 16 afios, cabe sefialar lo siguiente: de los 827.022 empadronados en
Espafia en 2020 de nacionalidad extranjera y menores de 16 afios, el 37,9 % (313.815 personas) forma parte
del grupo de edad de 6 a 11 afios, edades tedricas de inicio de los cursos 1.° y 6.° de Educacién Primaria res-
pectivamente. El 21,0 % (173.604 personas) forma parte del grupo de edad de 12 a 15 afios, edades tedricas de
inicio de los cursos 1.° y 4.° de la Educacién Secundaria Obligatoria. EI 19,8 % (163.380 personas) son menores
de 3 afios (primer ciclo de Educacién Infantil) y el 21,3 % (176.223 personas) forma parte del grupo de edad de
entre 3y 5 aflos, edades tedricas del segundo ciclo de Educacién Infantil.

En relacién con su distribucion geografica, la poblacidén extranjera menor de 16 afios se reparte de un
modo no homogéneo entre las Comunidades Auténomas. Asi, en términos porcentuales, Catalufia (199.130
personas, el 241% de la poblacion extranjera menor de 16 afios), Madrid (137.330 personas, el 16,6 %), Co-
munitat Valenciana (112.925 personas, el 13,7 %) y Andalucia (101.236, el 12,2 %) representan el 66,6 % de la
poblacion extranjera menor de 16 afios residente en Espafia.

68. Incluye al colectivo procedente de la emigracién, pero su &mbito es mas amplio. Con respecto a los nacidos en Espafia de padres extranjeros, el
ordenamiento juridico espafiol no les atribuye, con caracter general, la nacionalidad espafiola. Ahora bien, si otorga dicha nacionalidad si el nacido no tiene
ninguna otra, pues en ningun caso un nifio puede carecer de nacionalidad. La poblacién en situaciéon de doble nacionalidad con otro pais se considera
espafiola.

69. El uso de la Estadistica del Padrén Continuo de INE en este punto se justifica por razones de disponibilidad de datos.

X
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Porcentaje de la poblacion extranjera con respecto al total de la poblacién

La figura A3.10 muestra el porcentaje de poblacidén extranjera respecto del total de la poblaciéon con edades
menores de 16 afios, por grupos con edades tedricas de escolarizacién en cada una de las correspondientes
ensefianzas bdasicas, para el conjunto del territorio nacional en el afio 2020 y para cada una de las Comunida-
des y Ciudades Auténomas. Los porcentajes mayores de poblacién extranjera con edades comprendidas en-
tre O y 15, superiores a la media nacional (11,3 %) se dieron en: llles Balears (17,0 %), Catalufia (15,9 %), La Rioja
(15,7 %), Regién de Murcia (15,0 %), Melilla (14,8 %), Comunitat Valenciana (14,3 %), Aragén (14,0 %), Comunidad
de Madrid (12,7 %) y Navarra (11,7 %). Por el contrario, Galicia (4,2 %) y Extremadura (3,7 %) son las Comunidades
donde reside el menor porcentaje de extranjeros en relacién a la poblacién total.

Figura A3.10
Porcentaje de poblacion extranjera con respecto al total de la poblacién, por grupos de edad teérica de escolarizacion
en ensefianzas basicas, para cada una de las Comunidades y Ciudades Auténomas.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica. Estadistica del Padrén Continuo a 1 de enero de 2020.

Procedencia de los inmigrantes

La cultura y las tradiciones de los inmigrantes influyen de diferentes maneras en el rendimiento escolar y en
su adaptacion a los centros educativos. Con el fin de tomar en consideracion esta circunstancia, la figura A3.11
muestra la distribucién porcentual de los paises y de las areas geograficas de nacionalidad mayoritaria de los
extranjeros residentes en Espafia con edades menores de 15 afios, para el afio 2020.

Los cuatro paises de nacionalidad mayoritaria de los extranjeros menores de 15 afios en el conjunto de Es-
pafia, en orden decreciente, son: Marruecos (204125 personas, 24,8 % del total de extranjeros menores de 15
afios), Rumania (121.490 personas, 14,7 % del total de extranjeros menores de 15 afios), China (52.890 personas,
6,4 % del total de extranjeros menores de 15 afios) y Ecuador (14.254 personas, 1,7 % del total de extranjeros
menores de 15 afios).

La figura A3.11 también muestra la desagregacion, por Comunidades y Ciudades Auténomas, de la dis-
tribucién de la poblacién extranjera menor de 15 afios por dreas geograficas de nacionalidad mayoritaria. En
ella se advierte la variedad de la distribucién de los pesos poblacionales por continentes que se observa entre
Comunidades y Ciudades Auténomas.
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Figura A3.11
Distribucién de la poblacién extranjera residente en Espafia, menor de 15 afios, por area geogréfica de nacionalidad en A ‘
cada una de las Comunidades y Ciudades Auténomas y en el conjunto del territorio nacional.
Afio 2020
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica. Estadistica del Padrén Continuo a 1 de enero de 2020.

Evolucion

En la figura A3.12 se observa la evolucién de las cifras absolutas de extranjeros menores de 16 afios con
respecto a la poblacién total de ese mismo tramo de edad en los dltimos catorce afios (de 2006 a 2020), por
grupos de edades tedricas de escolarizacién —menos de 3 afios (primer ciclo de Educacién Infantil), de 3a 5
afios (segundo ciclo de Educacién Infantil), de 6 a 11 aflos (Educacién Primaria) y de 12 a 15 afios (Educacién
Secundaria Obligatoria)—. En 2020 la poblacién extranjera menor de 16 afios experimentd un incremento rela-
tivo con respecto al afio 2006, de 48,0 %, alcanzando la cifra de 828.131 residentes. El grupo que experimenté
un mayor incremento relativo fue el que corresponde a las edades de tres a cinco afios (92,3 %), que pasé de
95.028 personas en 2006 a 182.707 en 2020. No obstante, el andlisis de la figura A3.12 indica un cambio de
tendencia a la baja que se inicié en 2010 y afecté a la practica totalidad de los tramos de edad considerados,
alcanzd una cierta estabilidad a partir de 2016 y volvié a aumentar en los afios siguientes, con incrementos
muy notables en la actualidad.

Por otra parte, el anélisis de la evolucion del peso poblacional de residentes extranjeros de edad inferior a
los 16 afios, con respecto a la cifra total de esa misma edad para las diferentes Comunidades y Ciudades Au-
tébnomas, se representa en la figura A3.13. En ella se advierte un comportamiento geograficamente desigual,
aunque predomina el cambio de tendencia en cuanto al crecimiento, que se muestra positivo desde 2006
hasta 2010 y se convierte en negativo hasta 2017 afio en el que se vuelve al crecimiento intenso.

Sin duda, todas estas circunstancias demogréficas configuran un factor contextual que estd condicio-
nando el comportamiento de otros indicadores. Un andlisis detallado de la escolarizacion de la poblacién de
origen extranjero se efectla en el apartado D1 del presente INFORME.
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A Figura A3.12
Evolucién de la poblacién extranjera residente en Espafia menor de 16 afios por grupos de edad tedrica de
escolarizacién en cada una de las ensefianzas bdsicas. Afios de 2006 a 2020
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica. Cifras de poblacion. Series detalladas desde 2004.

Figura A3.13
Evolucién del porcentaje de la poblacién extranjera con respecto a la poblacién total residente en Espafia menor de
16 afios para cada una de las Comunidades y Ciudades Auténomas. Afios de 2006 a 2020

(%) 20 1 ——Balears, llles
P NS N Catalufia
——-Rioja, La
16 —--—Murcia, R. de
——Melilla
R s N A il C. Valenciana
——-Aragon
12 ——Madrid, C. de
——Navarra, C. F. de
10 e Espafia
——————— Canarias
8 — — - Castilla-La Mancha
— - —Pais Vasco
6 —— Castilla y Ledn
——————— Andalucia
4 ——~-Cantabria

—--—Asturias, P. de

——Ceuta

-------Galicia

0

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 CXtremadura

< http://ntic.educacion.es/cee/informe2021/i21a313 .xIsx >

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica. Estadistica del Padrén Continuo.
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A3.3. Riqueza del pais y renta de las familias

Las variables macroecondmicas condicionan la magnitud de los recursos, afectan a la eficacia de los procesos
y terminan por incidir sobre los resultados. Ademas ellas mismas quedan afectadas por la calidad de los resul-
tados del sistema de educacién y formacion en la medida en que, si estos mejoran, se acelera el crecimiento
econdmico a largo plazo y se incrementa la prosperidad de la sociedad.

Este acoplamiento reciproco entre factores contextuales y resultados educativos, que adopta la forma
de un bucle causal, se estd haciendo més intenso por efecto del desarrollo de la sociedad del conocimiento.
Este es, a la postre, el fundamento del consenso —creciente en los paises desarrollados— en el sentido de
que promover eficientemente la mejora de los resultados de la educacién constituye una excelente inversién.

El producto interior bruto (PIB)

El producto interior bruto (PIB) de un pais se define como el valor de los bienes y servicios producidos en un
periodo determinado —por lo general un afio— y es un primer indicador de su nivel de riqueza. Dado que su
magnitud depende no solo de la capacidad productiva de un pais, sino también del tamafio de su poblacién,
se considera un indicador de riqueza relativamente grueso a efectos comparativos.

Segun los datos proporcionados por la «Contabilidad Regional de Espafia» y publicados por el Instituto
Nacional de Estadistica (INE), en diciembre de 2020 —datos avance para 2019- el PIB de Espafa alcanzé
1.244.772.000.000 euros (1 billén doscientos cuarenta y cuatro mil setecientos setenta y dos millones de
euros). En el mapa de la figura A3.14 se observa la aportacién de cada Comunidad a ese PIB nacional. Las
cuatro Comunidades Auténomas que contribuyeron en mayor medida al PIB nacional en el afio 2019 fueron la
Comunidad de Madrid (19,3 %), Catalufia (19,0 %), Andalucia (13,3 %) y Comunitat Valenciana (9,3 %).

Figura A3.14'
Producto interior bruto (PIB) a precios de mercado en millones de euros por Comunidades y Ciudades Auténomas.
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1. Estimacidn avance.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica. Contabilidad regional de Espafia BASE 2010. Producto
interior bruto regional.
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En la figura A3.15 se observa la evolucién del PIB real por Comunidades Auténomas en 2019. Ese afio,
el crecimiento para el conjunto del territorio nacional fue del 3,4 % con respecto al afio anterior. Pais Vasco
experimentd el mismo crecimiento y otras cuatro lo superaron — Murcia (3,7 %), Comunitat Valenciana (3,8 %),
la Comunidad de Madrid (3,9 %) y Navarra (4,6 %) —. Por su parte, los menores crecimientos anuales del PIB, en
terminos de volumen, correspondieron a las Ciudades Auténomas de Ceuta (2,6 %) y Melilla (2,5 %), Castilla 'y
Ledn (2,3 %) y el Principado de Asturias (2,2 %).

Figura A3.15'
Tasa de variacion interanual 2018-2019 del producto interior bruto (PIB) a precios de mercado por Comunidades y
Ciudades Auténomas.
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1. 2019: estimacion avance. 2018: estimacion provisional.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica. Contabilidad regional de Espafia BASE 2010. Producto
interior bruto regional.

Figura A3.16

La figura A3.16 muestra la evolu- . o . .
Evolucion del producto interior bruto (PIB) en Espafia. Afios 2001 a 2019
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Figura A3.17'
Variaciéon 2009-2019 del producto interior bruto (PIB) a precios de mercado por Comunidades y Ciudades Auténomas A ‘
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1. 2019: estimacion avance.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por el Instituto Nacional de Estadistica. Contabilidad regional de Espafia
BASE 2010. Producto interior bruto regional.

tual en cada Comunidad en la Ultima década. En el conjunto de Espafia el PIB entre 2009 y 2019 crecié un
16,4 %. Las Comunidades y Ciudades Auténomas que mas fuerte volvieron a la senda del crecimiento fueron:
Illes Balears (27,7 %), Madrid (21,0 %), Catalufia (18,3 %) y Navarra (17,2 %). Las Comunidades que tuvieron cre-
cimientos mas modestos fueron Asturias (5,4 %), Castilla y Ledn (9,1 %), Cantabria (10,9 %) y Castilla La Mancha
(11,0 %).

La figura A3.18 muestra los indices del PIB per capita de los paises de la Unién Europea respecto a la
media de la UE-28 en el afio 2019, medidos en euros PPS —el producto interior bruto nominal por habitante en
el &mbito europeo se mide en euros PPS (Purchasing Power Standard), lo que permite corregir las diferencias
debidas al poder adquisitivo de los distintos paises—. En la figura observamos que el PIB per capita de Espafia
en el afio 2019 con un 91 % se situé 9 puntos por debajo respecto al de la media de la Unién Europea.

En cuanto al resto de paises de nuestro entorno, destacaron los PIB por habitante superiores a la media
europea de Paises Bajos (128 %) y Alemania (120 %); los méas cercanos a Espafia fueron ltalia (96 %) y Francia
(104 %). En el extremo opuesto se situaron Portugal y Grecia, cuyos valores para este indicador fueron un 79 %
y un 67 % respectivamente.

Tanto el PIB como el PIB por habitante se emplean habitualmente como referentes del gasto educativo
en la comparacién internacional. Sin embargo, es preciso advertir que cuando al comparar la magnitud del
gasto educativo en el plano regional se traspone esa practica al &mbito interno de los paises el procedimiento
adolece de falta de rigor, ya que no toma en consideracion las transferencias internas de renta interregionales
derivadas de los mecanismos de solidaridad financiera, que son caracteristicos de la gestién presupuestaria
de la nacién como un todo. Estas transferencias modifican, en uno u otro sentido, el gasto efectivo que cada
regién podria acometer si, para abordarlo, dependiera Unicamente de su PIB.
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Figura A3.18
indices del PIB per cépita de una seleccién de paises de la Unién Europea en euros PPS respecto a la media de la Unién
Europea (UE-28 = 100). Afio 2019
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Eurostat.

El producto interior bruto per capita

El producto interior bruto per cépita se calcula dividiendo la totalidad del valor de la produccién de un pais
—expresada en euros o en délares USA- por su nimero de habitantes y corresponde al intervalo de tiempo
al que se refiera su valor. Constituye un indicador de nivel de riqueza mas preciso que el PIB total pues, al
tomar en consideracién el factor poblacion, refleja la capacidad real de un pais para financiar sus gastos e
inversiones. Algo similar cabe decir respecto de su utilidad para analizar la evolucién a lo largo del tiempo
pues, de acuerdo con su propia definicién, este indicador de riqueza nacional toma en consideracién la
influencia sobre esta de los cambios demogréficos.

Los valores del PIB por habitante referidos a las distintas Comunidades y Ciudades Auténomas corres-
pondientes a los afios 2018 y 2019, se muestran en la figura A3.19. En 2019 (datos avance), la Comunidad
de Madrid fue la que obtuvo el valor mas elevado con 35.913 euros por habitante, seguida del Pais Vasco
(34142 euros) y Navarra (32141 euros). En el lado opuesto se situaron la Ciudad Auténoma de Melilla (19.211
euros), Extremadura con 19.454 euros por habitante y Andalucia (19.633 euros). Como puede observarse en la
citada figura, siete Comunidades Auténomas superaron la media nacional, que en 2019 fue de 26.426 euros
por habitante. En cuanto a la comparacién del PIB por habitante entre 2018 y 2019, se puede apreciar que
los mayores crecimientos relativos se dieron en Navarra (3,6 %) y Extremadura (3,3 %). En el otro extremo se
encuentran llles Balears (1,2 %) y Canarias (1,5 %), que tuvieron los menores crecimientos. En el conjunto de
Espafia la diferencia entre 2019 y 2018 fue de 655 euros por habitante (2,5 %).
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Figura A3.19
Producto interior bruto per cépita en las Comunidades y Ciudades Auténomas. Afios 2018 y 2019
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1. Estimacion avance.
2. Estimacidn provisional.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica. Contabilidad regional de Espafia BASE 2010. Producto
interior bruto regional.

A3.4. El estatus socioeconémico y cultural de las familias

El «estatus socioeconémico y cultural» hace referencia al capital econémico, social y cultural que posee una
familia y que, por tanto, caracteriza el contexto del que provienen los estudiantes.

Para medir los aspectos relacionados con el contexto social, econdmico y cultural de los estudiantes, el
estudio PISA de la OCDE utiliza un indice compuesto denominado ESCS (Index of Economic, Social and Cul-
tural Status). Este indice es una medida compuesta que combina, en un solo puntaje, los recursos financieros,
sociales, culturales y de capital humano disponibles para los estudiantes, en este caso de 15 aflos, que son los
que participan en el estudio PISA.

A partir del indice ESCS se estima el estatus socioeconémico de los estudiantes, de tal manera que se
considera alumnado favorecido socioeconémicamente el que estd situado en el cuarto superior del indice de
ESCS, y alumnado desfavorecido socioeconémicamente a aquel que se encuentra en el cuarto inferior del
indice ESCS de su pais.

La figura A3.20 representa los valores del indice ESCS segun PISA 2018 para las distintas Comunidades y
Ciudades Auténomas y para una seleccién de paises, organizados en orden decreciente segln el valor medio
de su correspondiente indice socioecondémico y cultural’. Espafia presenta un valor de -0,12, cercano a los
valores de Alemania (-0,10) y Grecia (-0,11), y lejos de los valores de paises como Suecia (0,36).

La Comunidad de Madrid (0,15), Catalufia (0,09), Pais Vasco (0,08), Navarra (0,01), Cantabria (-0,02) y Ara-
gén (-0,02) son las Unicas Comunidades Auténomas con un valor medio superior a la media de la OCDE
(-0,03). En el extremo opuesto, Melilla (-0,61), Ceuta (-0,60), Murcia (-0,41) y Canarias (-0,39) se sitldan en los
indices mas alejados de la media.

70. El valor medio del nivel econdémico, social y cultural de las familias del alumnado de las Comunidades y Ciudades Auténomas evaluados por PISA en
2009, segln la titularidad del centro, se puede consultar en el <Informe 2013 sobre el estado del sistema educativo>, p. 86.
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Figura A3.20
' A PISA 2018. Nivel econdémico, social y cultural (ESCS) de las familias del alumnado de una seleccién de paises y de las
Comunidades y Ciudades Auténomas
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de PISA 2018.

En total, Espafia presenta una diferencia entre el valor del indice ESCS de las familias que se encuentran
en el cuarto superior y las que se encuentran en el cuarto inferior de 2,66 (es decir entre familias favorecidas
y desfavorecidas socioeconémicamente), superior a la de la media de la OCDE (2,35), Alemania (2,65), Italia
(2,36), Grecia (2,35), Reino Unido (2,32), Francia (2,26), Suecia (2,20), Paises Bajos (2,17) y Finlandia (1,99), lo
gue supone que hay mas desigualdad social, econémica y cultural en Espafia que en estos paises.

Al relacionar el estatus socioeconémico de las familias con las expectativas académicas de sus hijos e hijas,
en la figura A3.21 se observa que, en todos los paises seleccionados, las Comunidades y las Ciudades Auténo-
mas, el alumnado socioeconémicamente favorecido tiene expectativas més altas de realizar estudios de edu-
cacioén terciaria que el socioeconémicamente desfavorecido, con unas diferencias significativas en todos los
territorios excepto en llles Balears. En promedio, en los paises de la OCDE las expectativas de cursar educacién
terciaria de los estudiantes socioeconémicamente favorecidos es 32,3 puntos superior a la de los desfavoreci-
dos. De los paises representados en la figura, las diferencias mds amplias se dan en Alemania (48,4), ltalia (43,6)
y Portugal (43,0) y las mds bajas en Estados Unidos (18,8), Canada (19,2) y Francia (19,9).

En Espafia, la diferencia (26,3 puntos porcentuales) es inferior a la del promedio de la OCDE vy la del total
de la UE. Ademads, las expectativas de estudiar educacién terciaria, tanto del alumnado favorecido como del
desfavorecido, son superiores a las referencias internacionales. En las Comunidades y Ciudades Auténomas
las diferencias mas altas se observan en el Principado de Asturias (33,3 puntos porcentuales) y en Melilla (32,8)
y las significativamente mas bajas, por debajo de los 20 puntos porcentuales, en Navarra y Catalufia.

La informacién aportada por la edicién 2018 del programa PISA permite centrar la atencién en el nivel so-
cioecondémico y cultural de las familias del alumnado, atendiendo a la titularidad de los centros educativos. La
figura A3.22 muestra los valores medios del indice ESCS en centros publicos y centros privados. Se observa
que los valores del indice ESCS, en todas las regiones, es menor para las familias de los estudiantes que asis-
ten a centros publicos que para las de los que asisten a centros privados. La comparaciéon entre Comunidades
y Ciudades Auténomas indica diferencias territoriales importantes. Castilla y Ledn presenta la menor magnitud
de la brecha socioecondémica y cultural (0,26) de los alumnos y alumnas de 15 afios entre centros publicos y
centros de titularidad privada. La siguen Cantabria (0,34) y Pais Vasco (0,35). En el extremo opuesto se en-
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Figura A3.21
PISA 2018. Porcentaje de alumnado que espera completar la educacién terciaria seguiin el ESCS (alumnado
socioeconémicamente favorecido y desfavorecido) en una seleccién de paises y en las Comunidades y Ciudades
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de PISA 2018.

Figura A3.22
PISA 2018. Nivel econémico, social y cultural (ESCS) de las familias de los estudiantes de las Comunidades y Ciudades
Auténomas, segln la titularidad del centro
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de PISA 2018.
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Figura A3.23

PISA 2018. Rendimiento en matemaéticas segun la titularidad del
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de PISA 2018.

cuentran las Ciudades Auténomas con una dife-
rencia de 0,90 para Ceuta y de 1,42 para Melilla.
La diferencia para la media nacional es de 0,62.

Para saber como afecta el ISEC en el rendi-
miento de los estudiantes, se han representado
en la figura A3.23 los cambios que se produci-
rian en el rendimiento de los alumnos y alumnas
participantes en PISA 2018 al descontar el efec-
to del Indice Social Econémico y Cultural (ISEC)
en las puntuaciones medias estimadas de mate-
maticas” de los estudiantes de centros publicos
y privados del conjunto de los paises OCDE, de
Espafia y de las Comunidades y Ciudades Au-
ténomas. Se ha tenido en cuenta, por un lado,
solo el efecto del ISEC de los estudiantes y, por
otro, el efecto del ISEC de los estudiantes jun-
to con el ISEC del centro educativo. En gene-
ral, cuando no se tiene en cuenta el efecto del
ISEC, se puede ver que las diferencias entre las
puntuaciones medias estimadas de centros pu-
blicos y privados se reducen en todos los casos.

El informe TIMSS (Trends in International
Mathematics and Science Study) promovido por
la Asociacién Internacional para la Evaluacién
del Rendimiento Educativo (International
Association for the Evaluation of Educational
Achievement, |EA)y que evallalas competencias
matematica y cientifica del alumnado de 4.° de
Educacién Primaria de nuestro pais, también
construye un indice que mide el contexto social,
econdémico y cultural de las familias de estos
estudiantes. El detalle de este indice se realiza
en el epigrafe «<D3.3 TIMSS 2019», donde se
analiza la ultima edicién de este estudio.

A3.5. El riesgo de pobreza o
exclusion social”

El riesgo de pobreza o exclusién social constitu-
ye un rasgo del contexto socioecondémico que
ha recibido una especial atencién por parte de
la Unién Europea. La estrategia Europa 2020,
en el apartado de integracién social, pretende
promover la reduccién de la pobreza y el au-

mento de la inclusién social. Para su medida y seguimiento se elaboré el indicador AROPE (At Risk Of Poverty
or social Exclusion) que comprende al conjunto de personas en riesgo de pobreza (que viven por debajo del
umbral de la pobreza), en condiciones materiales muy desfavorecidas o en hogares con muy baja intensidad

71. No se dispone de la informacién en la competencia lectora y los datos de la competencia matematica son extrapolables a la competencia cientifica.

72. Los tamafios muestrales utilizados permiten un error relativamente bajo cuando se trata de estimar proporciones para la totalidad de la poblacién de cada
una de las Comunidades Auténomas; sin embargo, cuando se trata de analizar grupos particulares, tales como, por ejemplo, porcentajes por sexo, el error
aumenta de forma significativa. Por esta razén en este epigrafe solo se ofrecen datos desagregados por sexo para la totalidad de la poblacién.
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laboral. A efectos de célculo, se han incluido en el indicador Unicamente aquellas personas que cumplen al-
guno de los tres siguientes indicadores parciales:

— Se consideran «personas en riesgo de pobreza» aquellas cuya renta disponible equivalente esta por de-
bajo del umbral definido por el 60 % del nivel medio nacional, expresado mediante la mediana (valor que,
ordenando a todos los individuos de menor a mayor ingreso, deja una mitad de ellos por debajo de dicho
valor y a la otra mitad por encima), después de tomar en consideracion las transferencias sociales.

— Se consideran «personas con carencias materiales severas» aquellas que tienen condiciones de vida limi-
tadas por la falta de recursos, que se expresa por el cumplimiento de, al menos, cuatro de las siguientes
circunstancias: a) no pueden pagar el alquiler o los recibos de los servicios; b) no pueden mantener el
hogar adecuadamente caldeado; c) no pueden hacer frente a gastos imprevistos; d) no pueden comer
carne, pescado o proteinas equivalentes cada dos dias; €) no pueden pasar una semana de vacaciones
fuera de casa; f) no disponen de automdévil; g) no tienen lavadora; h) no tienen TV en color; i) no disponen
de teléfono.

— Se consideran «personas que viven en hogares con muy baja intensidad laboral» aquellas con edades
comprendidas entre 0 y 59 afios y en cuyos hogares los adultos con edades comprendidas entre 18 y 59
aflos trabajaron en el afio anterior menos del 20 % de su potencial total.

La contribucién espafiola se detallé en el Programa Nacional de Reformas de 2011”3, donde se expone que Es-
pafia adoptd como objetivo reducir en el periodo 2009-2020 entre 1,4 y 1,5 millones de personas la poblacion
que se encontrase en riesgo de pobreza o exclusién social.

La figura A3.24 muestra la correspondiente representacion grafica de la distribucién por Comunidades
y Ciudades Auténomas del porcentaje de la poblacién en riesgo de pobreza o exclusién social en 2019, des-
agregado en cada uno de los indicadores parciales. Segun la Encuesta de Condiciones de Vida de 2019, el
indicador agregado AROPE se situd en el 25,3 % de la poblacién residente en Espafia, lo que supone que un
total de 11.870.000 personas estaban en riesgo de pobreza o exclusidn social en nuestro pais. Este valor es
inferior al registrado en el afio 2018 (26,1 %). Llaman la atencién las importantes diferencias interregionales
de contexto que refleja este indicador: la proporcién de Extremadura o Andalucia (ambas con un 37,7 %) fue
superior al triple de la proporcién de Navarra (11,7 %).

Si se comparan los datos de 2018 y 2019, se observa que trece de las Comunidades y Ciudades Auténo-
mas disminuyeron su porcentaje de poblacién en riesgo de pobreza y exclusién social (AROPE), siendo Extre-
madura la que experimentd la mayor reduccién (-6,9 %), seguida de Cantabria (-5,6 %) y La Rioja (-5,2 %). De las
restantes, Melilla fue la que tuvo el incremento més alto (+14,4 %) seguida del Principado de Asturias (+3,7 %).

El primer componente del indicador AROPE mide la poblaciéon que se encuentra en riesgo de pobreza,
es decir el porcentaje de personas que se encuentra por debajo del umbral de riesgo de pobreza. Este es un
indicador relativo que mide desigualdad; no mide pobreza absoluta sino cudntas personas tienen ingresos
bajos en relacién con el conjunto de la poblacién. En el afio 2019, el umbral de riesgo de pobreza para los
hogares de una persona (calculado con ingresos de 2018) se situé en 9.009 euros, un 1,6 % mas que el esti-
mado en el afio anterior. En hogares compuestos por dos adultos y dos menores con edades inferiores a 14
aflos dicho umbral fue de 18.919 euros. Segln la Encuesta de Condiciones de Vida de 2019 (y teniendo en
cuenta los ingresos de 2018), la tasa de riesgo de pobreza de la poblacién residente en Espafia se situé en el
20,7 %, disminuyendo en ocho décimas con respecto al afio 2018. Al analizar las tasas de riesgo de pobreza,
por Comunidades y Ciudades Auténomas, las mas elevadas en 2019 se dieron en Ceuta (40,6 %), Melilla (35,7),
Extremadura (31,5 %) y Andalucia (31,3 %). Por su parte, Navarra (7,7 %) y el Pais Vasco (10,0 %) presentaron las
tasas de riesgo de pobreza mas bajas.

A nivel nacional el componente «personas con carencia material severa» se situd en el 4,7 % y «personas
que viven en hogares con baja intensidad laboral» en un 10,8 %.

73. < https://www.hacienda.gob.es/CDl/programanacionaldereformas/pnr_2011.pdf >
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Figura A3.24
Indicador AROPE (Estrategia Europa 2020). Tasa de riesgo de pobreza o exclusion social y sus componentes por
Comunidades y Ciudades Auténomas. Ao 2019
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta de Condiciones de Vida.

Riesgo de pobreza o exclusion social y edad de los hijos ehijas

La figura A3.25 representa los valores que tomaba este indicador, en el afio 2019, en algunos paises de la
Unién Europea. Cuando se ordenan los paises de menor a mayor atendiendo a los porcentajes de poblacién
con riesgo de pobreza o de exclusién social (indicador AROPE), Espafia, con un porcentaje del 25,3 %, se situd a
una distancia de 4,4 puntos por encima de la media de la Unién Europea (20,9 %). Ademas, en la citada figura se
desagregan estos resultados totales atendiendo a cuatro grupos de edad: menores de 6 afios, de 6 a 11 afios,
de 12 a 17 aflos y de 18 afios en adelante.

Se observa que en la UE-27, los grupos de edad que presentaron mayor riesgo de pobreza o de exclusién
social son los comprendidos entre los 6 y los 17 afios. En el caso de Espafia fueron concretamente los menores
de 12 a 17, con un 31,9 % de la poblacién de este tramo de edad. Este valor se encuentra un 6,9 % por encima
de la cifra correspondiente al conjunto de la Unién Europea (25,0 %). De los paises representados, por enci-
ma del valor de Espafia para este tramo solo se encuentra Grecia (35,7 %). Cuando se considera el rango de
edad entre los 6 y los 11 afios, Espafia (29,3 %) se situa 7,5 puntos por encima de la media de la Unién Europea
(21,8 %). Grecia (30,0 %) es el pais que presenta mayor porcentaje de su poblacién con riesgo de pobreza o
exclusion social en el tramo de edad considerado.

Riesgo de pobreza o exclusion social y nivel educativo de los progenitores

La figura A3.26 muestra el porcentaje de menores de 18 afios en riesgo de pobreza o exclusidn social, segln
el nivel de estudios de sus padres en los paises de la Unién Europea, para el afio 2019. Se puede apreciar
que en todos los paises de la Unién Europea la proporciéon de los menores de 18 afios en tal circunstancia es-
tuvo relacionada de forma inversa con el nivel maximo de estudios alcanzado por sus padres, es decir, cuan-
to mayor es el nivel de estudios menor, fue la probabilidad de estar en dicha situacién. Este dato acentla la
necesidad de mejorar nuestro sistema de becas aumentando sus partidas y centrdndose en este alumnado.

Al considerar a la poblacién residente en Espafia en ese tramo de edad, cuyos padres tienen estudios
bésicos (CINE 0-2), el porcentaje de la poblacién con riesgo de pobreza o exclusién social alcanza la cifra de
58,1 %, 1,5 puntos por debajo del correspondiente valor para el conjunto de la Unién Europea (59,6 %). Cuando
el nivel alcanzado por los padres es el de la educaciéon superior (CINE 5-8), el porcentaje se sitlia en Espafia
en el 13,0 %, frente al 8,9 % de la Unién Europea.
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Figura A3.25
Indicador AROPE (Estrategia Europa 2020). Porcentaje de poblacién en riesgo de pobreza o exclusiéon social por grupos
de edad en una seleccién de paises de la Unién Europea. Afio 2019
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1. Datos de 2018.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de Eurostat.

En 2019, la brecha del riesgo de pobreza o exclusidn social de la poblacién residente en Espafia menor
de 18 afios alcanzé 45,1 puntos porcentuales en familias con bajo nivel de formacién frente a familias con
estudios superiores; en el conjunto de la Unién Europea, esa brecha alcanzé 50,7 puntos porcentuales. Ello
indica de forma empirica el impacto del nivel formativo de los padres sobre el indicador objeto de analisis en
este apartado, es decir, su destacado papel protector ante el riesgo de pobreza y de exclusién social y ante
los factores que lo acentdan.

Evolucion de la poblacion en riesgo de pobreza o de exclusion social (indicador AROPE)

En la figura A3.27 se observa que la tasa de riesgo de pobreza o exclusidén social en Espafia disminuyé 0,8
puntos en 2019 respecto a 2018. En comparacién con el afio 2008, en 2019 la tasa aumenté en 1,5 puntos al
pasar de un 23,8 % a un 25,3 %. En valores absolutos, en el afio 2008 habia 10.869.207 personas en riesgo
de pobreza o exclusién social y 11.870.012 en 2019, lo que significa que en 2019 Espafia no habia cumplido el
compromiso de reduccioén de la poblacién en riesgo de pobreza o exclusién social asumido.

Evolucion segun el sexo

El valor de este indicador para las mujeres bajoé un punto porcentual en 2019 respecto a 2018 (26,0 %). La tasa
de los hombres fue del 24,6 %, lo que supone una reduccién de 0,5 puntos respecto al afio anterior (ver figura
A3.27). Durante el periodo analizado, las diferencias entre los valores de la tasa AROPE de hombres y mujeres
fueron minimas y no reflejan la disparidad de género que se constata en el mercado de trabajo. Al analizar los
datos es conveniente tener en cuenta que el diseflo metodolégico de la Encuesta de Condiciones de Vida,
fuente de la informacion, tiene como unidad de estudio el hogar y que asigna a todos sus miembros idénticos
valores en todas las variables, lo que tiende a minimizar las diferencias entre sexos.

X
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Figura A3.26
Indicador AROPE (Estrategia Europa 2020). Porcentaje de la poblacién menor de 18 afos con riesgo de pobreza o
exclusion social, segun el nivel de estudios de sus padres, en una seleccion de paises de la Unién Europea. Afio 2019

—e—Padres solo
CINE 0-2

—o—Padres con
CINE 3-4

~+—Padres con
CINE 5-8

Finlandia Reino Unido'

Alemania Espafia

Portugal — - - Grecia

Paises Bajos Suecia

\
Francia Italia

< http://ntic.educacion.es/cee/informe2021/i21a326.xIsx >

1. Datos de 2018.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Eurostat.

Figura A3.27'
Indicador AROPE (Estrategia Europa 2020). Evolucién de la tasa de riesgo de pobreza o exclusién social por sexo en
Espaia. Afios 2008-2019
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1. Los tamafios muestrales permiten un error relativamente bajo cuando se trata de estimar proporciones para la totalidad de la poblacidn; sin embargo, cuando se trata de
analizar grupos particulares como los porcentajes por sexo, el error aumenta de forma significativa. Por esta razén deben ser tomados con cierta precaucion y considerados
como tendencias.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta de Condiciones de Vida.

—74 —
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Evolucién de cada uno de los componentes del indicador AROPE

Atendiendo a la evolucién de cada uno de los componentes del indicador AROPE, en la figura A3.28 se ob-
serva que la tasa de poblacién en «riesgo de pobreza» apenas ha experimentado variaciones, manteniéndose
en torno al 20 % (en 2008 el valor era de un 19,8 % y en 2019 de un 20,7 %). De estos datos se deduce que
durante los afios de bonanza econdémica no se produjo una reduccién de las tasa de pobreza.

El valor del componente «carencia material severa», disminuyd 0,7 puntos en 2019 respecto a 2018. La
tasa mas elevada en los afios considerados fue el 7,1 % que se alcanzé en 2014.

También en 2014 se alcanzé el valor mas alto del porcentaje de «hogares con baja intensidad de trabajo»,
que llegd al 17,1 %. En la figura se observa que los valores de este indicador se elevaron durante los afios de la
crisis econdémica. Por otra parte, el porcentaje de personas viviendo en hogares con baja intensidad de trabajo
aumenté en 4,2 puntos porcentuales, de un 6,6 % en 2008 a un 10,8 % en 2019.

Figura A3.28
Indicador AROPE (Estrategia Europa 2020). Evolucién de los componentes del indicador en Espafia. Aflos 2009-2019
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta de Condiciones de Vida.

Evolucion segun el nivel educativo de los progenitores

La evolucién del porcentaje de la poblacién menor de 18 afios con riesgo de pobreza o de exclusién social
en Espafia y en el conjunto de la Unién, entre 2008 y 2019, segun el nivel de estudios de sus padres, queda
reflejada en la figura A3.29.

Esta figura muestra que, en el caso de padres y madres con estudios bdsicos, Espafia presenta valores
ligeramente inferiores a los del conjunto de la Unién Europea. Sin embargo, en relacién con el grupo de po-
blacién de padres y madres con estudios medios o superiores, los porcentajes de poblacién que presenta
riesgo de pobreza o de exclusién social en Espafia son superiores a los correspondientes a la Unién Europea.

Las tendencias observadas en Espafia en el periodo considerado (2008-2019) son similares si los padres
y las madres tienen un nivel de estudios bésico o medio: se incrementa hasta el afilo 2015, momento en que
revierte en un descenso por la recuperacion econdémica. Si los progenitores poseen estudios superiores, los
porcentajes son inferiores y se mantienen mas o menos constantes con valores comprendidos entre el 12,3 %
y 14,9 %. Estos datos ponen en relieve la necesidad de consolidar los ritmos de mejora del nivel formativo de
una generacién con respecto a la anterior para luchar contra el riesgo de pobreza.
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Figura A3.29
Evolucién del porcentaje de la poblacién menor de 18 afios con riesgo de pobreza o de exclusién social, segun el nivel
de estudios de sus padres, en Espaifa y en la Unién Europea. Afios 2008 a 2019
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat.

A3.6. Empleo y niveles de formacion

El grado de consolidacién que adquiere en un pais la economia basada en el conocimiento, constituye un
elemento sustantivo del contexto propio de su sistema educativo. En este punto de nuevo se advierte la
existencia de una relacién de cardcter circular entre la educacién y su contexto: la economia basada en el
conocimiento traslada nuevos requerimientos a la educacién y a la formacién e, inversamente, los avances en
estas facilitan el desarrollo de aquella.

Asimismo, la relacién dindmica existente entre conocimiento y empleo refleja bien la interdependencia
entre ambos, de modo que nivel de formacién y mercado de trabajo constituyen dos ambitos de la realidad
social y econdmica que interactian de la mano de cambios en el sistema productivo, por lo que un incremento
en el nivel formativo de la fuerza laboral termina incidiendo sobre el mercado de trabajo; y un mercado de
trabajo mas exigente, en términos de conocimientos y competencias, contribuye, por la via de los incentivos,
a la elevacioén del nivel formativo de la poblacién laboral.

Uno de los modos de aproximarse al nivel de desarrollo de la economia del conocimiento en un pais o
en una regién consiste en analizar la distribucién del empleo en funcién de la carga o intensidad de conoci-
miento que requieren los correspondientes entornos productivos. La imagen que ese tipo de aproximacion
cuantitativa arroja para Espafia se muestra en la figura A3.30. En ella se recoge la distribucién porcentual de
las personas ocupadas en Espafia en 2019 por actividades econdémicas y sexo, ordenadas en funcién del nivel
o intensidad de conocimiento que requieren las distintas actividades productivas.

Del analisis de los datos correspondientes se deduce que el porcentaje de personas empleadas en em-
presas, que en el afio 2019 desarrollaron actividades intensivas en conocimiento en Espafia, fue del 40,0 %,
con una brecha de género a favor de las mujeres de 11,1 puntos porcentuales (46,1 % en el caso de las mujeres
y un 35,0 % en el de los hombres).

Destaca la contribucién a las cifras totales de «actividades intensivas en conocimiento» del componente
correspondiente al sector de «servicios que requieren la aplicacién intensiva de conocimiento» con un 36,1 %
de las personas empleadas, que en el caso de las mujeres ascendié a un 43,8 %.

El sector productivo de alta tecnologia es un componente sustantivo de la economia basada en el cono-
cimiento; por tal motivo merece la pena analizar cudl fue el peso relativo de este sector en la cifra de empleo
total. La figura A3.31 representa el porcentaje de personas que en el afio 2019 estuvieron empleadas en dicho
sector, con respecto al total de personas empleadas, para las distintas Comunidades Auténomas y paises de
la Unién Europea ordenados de manera decreciente. En dicha figura se observa que la Comunidad de Madrid
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(8,0 %) aparece en el extremo superior y que, junto con Catalufia (4,6 %) y Pais Vasco (3,9 %) fueron las Comu-
nidades Auténomas que se situaron en 2019 por encima de la media nacional (3,7 %).

La tasa de empleo constituye un indicador que mid

e la relacién existente entre la poblacién empleaday la

poblacién que tiene capacidad legal para incorporarse al mercado de trabajo. Conviene recordar que la tasa
de empleo esté referida a la poblacién total en edad de trabajar, a diferencia de la tasa de paro que tiene el

total de la poblacién activa como denominador.

Figura A3.30
Distribucién de personas empleadas en Espafia por actividades econémicas y sexo en relacién con el grado del
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat.
Figura A3.31

las actividades correspondientes. Aifio 2019
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Desde la perspectiva del empleo

La expresién europea de la tasa de empleo permite la comparacién de nuestro pais en el plano internacional.
Asi, la Estrategia «Europa 2020» ha establecido como objetivo europeo, para el afio 2020, que la tasa de em-
pleo minima para el tramo de poblacién de entre 20 y 64 afios de edad sea del 75 %.

En la figura A3.32 se muestran los correspondientes resultados para el afio 2019. Cuando se colocan
los paises de la Unién Europea seleccionados en orden decreciente de su tasa de empleo para este tramo
de poblacién en el afio 2019, Espafia, con un valor del 68,0 %, se sitla, con una diferencia de 5,9 puntos por
debajo de la media de la Unién, en un 73,9 %; y a una distancia de 7 puntos del objetivo de logro para 2020.

En todos los paises la tasa de empleo estd directamente relacionada con el nivel madximo de estudios
alcanzado. En lo que se refiere al conjunto de la Unién Europea, la tasa de empleo es del 56,7 % para la po-
blacién con estudios bésicos (CINE 0-2) y del 85,0 % para la poblacién europea con estudios superiores (CINE
5-8).

En el caso de Espafia, las tasas de empleo referidas a la poblacién del citado tramo de edad, segun el nivel
maximo de estudios alcanzado, es del 57,8 % para la poblacion con nivel de estudios basicos, y del 80,3 %
para la poblacién que ha alcanzado el nivel de estudios superiores. Estas cifras, aunque sitan a Espafia por
debajo de los correspondientes valores medios de la Unién para todos los niveles de formacién, muestran, no
obstante, que cuanto mayor es el nivel formativo de una persona, mayor es la probabilidad de estar empleado.
Asi, la brecha de empleo vinculada al nivel de formacion es de 22,5 puntos porcentuales en Espafia y de 28,3
en el conjunto de los paises de la Unién Europea.

Atendiendo a la variable sexo, la figura A3.33 muestra que en todos los paises de la Unién Europea la
tasa de empleo de los hombres es mayor que la correspondiente a las mujeres. En Espafia la diferencia es de
11,9 puntos porcentuales (74,0 % para los hombres y 62,1 % para las mujeres). Este valor es superior a la de la
UE-28 cuya diferencia entre las tasas de hombres y mujeres es de 11,4 puntos (79,6 % de los hombresy 68,2 %
de las mujeres). Si ordenamos los paises seleccionados en orden ascendente, atendiendo a las diferencias de
las tasas de empleo segun el sexo, encontramos que la menor diferencia se encuentra en Suecia (4,7 puntos
porcentuales) y que Espafia ocupa la antepenultima posicion, solo por delante de Italia (19,6) y Grecia (20,0).

Figura A3.32
Tasa de empleo del grupo de poblacién de 20 a 64 afos segun el nivel de formacion alcanzado en una seleccién de
paises de la Unién Europea. Afio 2019
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Eurostat.
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Figura A3.33
Tasa de empleo del grupo de poblacién de 20 a 64 afios por sexo segun el nivel de formacién alcanzado en una
seleccién de paises de la Unién Europea. Aiio 2019
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de Eurostat.

Si también se tiene en cuenta el nivel de formacién alcanzado, en la misma figura se observa que las mu-
jeres en Espafia con estudios superiores presentan una tasa de empleo del 77,3 %; este valor se reduce a un
46,8 % si el nivel de estudios de las mujeres es bésicos, lo que supone una diferencia de 30,5 puntos. En los
hombres esta diferencia es menor (16,8 puntos). Los datos ponen de manifiesto la incidencia de la formacién
en las mujeres en la consecucién de un empleo y, por tanto, también en su remuneracion (ver figura A3.40).

Los datos de las tasas de empleo de las Comunidades y Ciudades Auténomas segun el nivel maximo de
estudios alcanzado de la poblacién de 25 a 64 afios en 2019 quedan reflejados en la figura A3.34. La Comuni-
dad de Madrid, Navarra, La Rioja, Aragén, Catalufia y el Pais Vasco tuvieron tasas superiores al 75 %. Las tasas
mas bajas, con valores inferiores al 65 %, se dieron en Canarias, Extremadura, Andalucia y Ceuta y Melilla. En
todas las Comunidades la tasa de empleo de las personas con estudios superiores (CINE 5-8) fue superior
al 75 %. En el conjunto del territorio nacional, la tasa de empleo para el grupo de poblacién de 25 a 64 afios
fue del 70,6 %, valor que se reduce al 58,5 %, si se considera Gnicamente la poblacién cuyo méximo nivel de
estudios es el de Educaciéon Secundaria Obligatoria (CINE 2), y alcanza el 81,9 % para la poblacién con estudios
superiores (CINE 5-8).

En la figura A3.35 se observa que, en todos los territorios, a los hombres les afecta menos el nivel de
formacion alcanzado en la consecucién de un empleo. En el rango de edad de 25 a 64 afios, la diferencia en
las tasas de empleo entre los hombres con estudios superiores y los que solo poseen estudios bésicos, es
de 17,2 puntos. La diferencia se eleva a 31,7 puntos en el caso de las mujeres. Las diferencias en las tasas de
empleo para las mujeres, en funcion de si poseen estudios basicos o superiores, oscilan entre los 21,4 puntos
porcentuales de llles Balears y los 50,2 de las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla.

Las oportunidades laborales en el futuro requerirdn de una mayor formacién. Segun el informe 2020 skills
forecast. Spain de Cedefop (European Centre for Development of Vocatinal Training), casi la mitad de las va-
cantes totales (46 %) que se espera que se creen en Espafia hasta 2030, requerirdn de cualificaciones de alto
nivel. Algo més de un tercio del total de vacantes requerird calificaciones de nivel medio (36 %), y alrededor
de una quinta parte de las vacantes (18 %) serdn para trabajadores con calificaciones bajas, (ver figura A3.36).
Asimismo, este informe concluye que en general, en Espafia, no se espera que la oferta de trabajadores de alta
cualificacién sea suficiente para satisfacer la demanda de alta cualificacién y que, por lo tanto, algunos puestos
que requieran de altas cualificaciones podran ser ocupados por personas con un nivel de cualificacién media.
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Figura A3.34"23
A Tasa de empleo de la poblacién de 25 a 64 afios de edad segun el nivel de formacién alcanzado por Comunidades y
Ciudades Auténomas. Afio 2019
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1. Los resultados estan basados en medias anuales de datos trimestrales.
2. Los datos deben ser tomados con precaucion, pues los derivados de tamafios muestrales pequefios estan afectados por fuertes errores de muestreo.

3. La utilizacidn del intervalo de edad 25-64 se justifica por razones de disponibilidad de los datos.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos por el Ministerio de Educacion y Formaciéon Profesional al explotar las variables
educativas de la Encuesta de Poblacion Activa del Instituto Nacional de Estadistica.

Figura A3.35"23
Tasa de empleo de la poblacién de 25 a 64 afios de edad segun el nivel de formacién alcanzado y el sexo por
Comunidades y Ciudades Auténomas. Ao 2019
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1. Los resultados estan basados en medias anuales de datos trimestrales.
2. Los datos deben ser tomados con precaucion, pues los derivados de tamafios muestrales pequefios estan afectados por fuertes errores de muestreo.

3. La utilizacidn del intervalo de edad 25-64 se justifica por razones de disponibilidad de los datos.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos por el Ministerio de Educacion y Formacion Profesional al explotar las variables
educativas de la Encuesta de Poblacion Activa del Instituto Nacional de Estadistica.
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Distribucién porcentual del total de puestos vacantes por nivel de cualificacién, En Espafia y la Unién Europea hasta el
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Fuente: Elaboracién propia a partir de del informe 2020 skills forecast. Spain de Cedefop (European Centre for Development of Vocatinal
Training) y los datos de la Encuesta de Poblacion Activa del Instituto Nacional de Estadistica..

Si volvemos a analizar la formacién de la poblacion adulta joven considerando la distribucion porcentual de
las personas de 25 a 34 afios de Espafa y la Unidn Europea, segun el mayor nivel formativo alcanzado (CINE
0-2, CINE 3-4, y CINE 5-6), para el afio 2020 (ver figura A3.37), se observa que el patrén de la Unién Europea
es en forma de V invertida, es decir, el valor maximo de la distribucién porcentual corresponde a la poblacién

con nivel formativo equivalente a estu-
dios medios (CINE 3-4). En cambio Espa-
fla presenta un patrén opuesto, ya que
el porcentaje de personas con estudios
bésicos (CINE 0-2) es mas elevado que
el de las personas con estudios medios
(CINE 3-4). Esto supone que un desa-
fio claro del sistema educativo espafiol
consiste en aumentar la proporcién de
la poblacién joven con estudios medios,
en detrimento de la proporcién de esta
poblacién con Unicamente estudios bé-
sicos, para asi optar a las oportunidades
laborales de los proximos afios.

Desde la perspectiva del paro

La tasa de paro se calcula dividiendo
el nimero de desempleados por la po-
blacién activa y se expresa en forma de
porcentaje. La tasa de paro no es una
proporcién del total de desempleados
respecto al total de la poblacién, sino
respecto a la poblacién que se denomi-

Figura A3.37
Distribucién porcentual de la poblacién adulta joven (25 - 64 afios), por
niveles de formacién, en Espafia y la Unién Europea. Aiio 2020

=—=UE-27 =—Espana

(%) 100
%
80
70
60

50 44,7

40 a05
283

“ /

20 / 24,3

10

Estudios medios
(CINE 3-4)

Estudios basicos
(CINE 0-2)

Estudios superiores
(CINE 5-6)

< http://ntic.educacion.es/cee/informe2021/i21a337.xIsx >

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Eurostat.
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na «econdémicamente activa», es decir, personas que se han incorporado al mercado de trabajo y que, por
tanto, tienen un empleo o lo buscan actualmente. La poblacién activa comprende, pues, personas empleadas
y desempleadas.

En lo concerniente a las tasas de paro, ademads del nivel de formacién, otro factor que incide es el grupo
de edad considerado de la poblaciéon. Estos dos factores se relacionan inversamente con la tasa de paro; asi,
los mas jovenes son los que presentan mayores tasas de paro, mientras que para el resto de tramos de edad
los valores son muy similares entre si.

En coherencia con ediciones anteriores, en este INFORME 2021 del sistema educativo se deberian haber
incluido los datos de paro de Espafia de 2019. Este criterio de seleccién temporal se debe a que las fuentes
proporcionan los datos correspondientes al afio completo con posterioridad a la elaboracién del INFORME. Por
las excepcionales circunstancias generadas por la COVID-19 que se iniciaron en el periodo correspondiente a
este INFORME, en esta edicidén se considera relevante introducir los datos de las tasas de paro en Espafia del
segundo trimestre de 2020, por ser el primer periodo que permite reflejar las consecuencias de la pandemia
en las tasas de paro. Al respecto cabe indicar que las tasas de paro publicadas no incluyen las cifras corres-
pondientes a los trabajadores en un expediente de regulacién temporal de empleo (ERTE).

La figura A3.38 muestra la tasa de paro del segundo trimestre de 2020 de la poblacién de 25 a 64 afios
en Espafia segln la edad y el nivel de formacién. En ella se observa que la tasa de paro de los jévenes de 20 a
24 afios con estudios de Educaciéon Primaria asciende al 50,2 %y de 25 a 29 afios al 41,8 %. Las cifras descien-
den seglin aumenta el nivel de formacién: los jovenes de 20 a 24 afios con estudios superiores presentan una
tasa de paro del 30,5 % (19,7 puntos inferior a los tienen estudios primarios), y los de 25 a 29 afios de un 18,8 %
(23,0 puntos menos que la poblacién de la misma edad con solo Educacién Primaria). Cuando comparamos
estos datos con los del segundo trimestre de 2019, el resultado es que la tasa de paro de la poblacién de 20
a 24 afios en el segundo trimestre de 2020 se incrementd en 6,7 puntos porcentuales; la de la poblacién de
25 a 29 afios en 5,1 puntos, y la de las personas de 30 a 44 en 2,2 puntos.

Al comparar las tasas de paro teniendo en cuenta el sexo se observa que, en la mayoria de los rangos de
edad y de los niveles de formacién, los hombres presentan tasas de paro inferiores a las de las mujeres. Las

Figura A3.38
Tasa de paro de la poblacién de 25 a 64 aiios de edad en Espaia segun la edad y el nivel de formacién alcanzado.
2.° trimestre del afio 2020
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1. Tasa de paro total. Incluye la poblacién analfabeta y con estudios primarios incompletos.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta de Poblacién Activa.
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Figura A3.39

Tasa de paro de la poblacién de 25 a 64 aiios de edad en Espaia segun la edad, el sexo y el nivel de formacién
alcanzado. 2.° trimestre del afio 2020
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1. Tasa de paro total. Incluye la poblacién analfabeta y con estudios primarios incompletos.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta de Poblacion Activa.

diferencias se van estrechando segln aumenta el nivel de formacién, lo que pone de manifiesto la importan-

cia de la formacién y la educacién para
garantizar la igualdad de oportunidades
de las mujeres (ver figura A3.39).

El paro, a raiz de la crisis sanitaria,
ha afectado a los hogares con menores
en Espafa. Ha aumentado el nimero de
hogares con menores en los que todos
sus miembros se encuentran desocupa-
dos. Asimismo, también han aumentado
los hogares de parejas con uno de sus
miembros ocupados reduciéndose el
nimero de hogares en los que ambos
trabajaban (ver figura A3.40).

Evolucién de la tasa de paro

La evolucién a lo largo del periodo
comprendido entre 2009 y 2019 de las
tasas de paro de la poblacién menor
de 40 afios en Espafia seguln el grupo
de edad, sexo y el nivel de formacién
alcanzado, queda reflejada en la figura
A3.41. Dichas cifras estan referidas a los
dos grupos de poblacién con edades
comprendidas entre 20 y 24 afios y la

Figura A3.40
Tasa de variacién en la ocupacién de los hogares de Espafia con
menores, segun tipo de hogar, entre el 4.° trimestre de 2019y el 2.°
trimestre de 2020
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica.
Encuesta de Poblacion Activa del 4.° trimestre 2019 y 2.° trimestre de 2020.
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comprendida entre los 25 y los 39 afios, respectivamente. En la citada figura se puede apreciar el intenso
y rapido crecimiento de la tasa de paro juvenil —-menores de 25 afios— en Espafia, particularmente entre los
aflos 2009 y 2013, lo que pone de manifiesto la extraordinaria sensibilidad de la poblacién espafiola mas
joven al fenémeno del paro, sobre todo en el periodo correspondiente a la crisis econdmica.

A partir del afio 2014 se aprecia una disminucién. Para los mas jovenes se redujo, en el afio 2019 respecto
al 2014, 22,8 puntos porcentuales en el caso de los hombres, resultando una tasa de paro masculina en 2019
de un 28,2 %. En el caso de las mujeres la reduccién fue de 17,9 puntos, quedando la tasa de paro femenina
en el 31,7 %. Para la poblacién con edades comprendidas entre los 25 y los 39 afios de edad las tasas de paro
también disminuyeron quedando, en 2019, una tasa del 12,9 % para los hombres y del 16,0 % para las mujeres.

Por otro lado, como ya se habia advertido anteriormente, el nivel de formacién afecta de manera directa
a las tasas de paro en jovenes con edades comprendidas ente los 20 y los 24 afios, y a las de jévenes con
edades entre los 25 y lo 39 afios. A lo largo del periodo considerado se observa que cuanto mayor es el nivel
de estudios menor es la probabilidad de estar en paro (ver figura A3.41). Todo ello resulta coherente con la
reorientacién del sistema productivo espafiol —aunque sea por la via principal del empleo— hacia una econo-
mia mas basada en el conocimiento, como estd documentando en los INFORMES anuales el Consejo Escolar
del Estado.

Figura A3.41
Evolucién de las tasas de paro del grupo de poblacién menor de 40 afios en Espaia segun el grupo de edad, sexo y
nivel de formacién alcanzado. Afios 2009 a 2019
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Eurostat.
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Por su parte, la figura A3.42 muestra la evolucién por niveles de formacioén, a lo largo del periodo com-
prendido entre 2009 y 2019, tanto para Espafia como para el conjunto de paises de la Unién Europea, y refe-
ridas al grupo de poblacién con edades comprendidas entre 20 y 64 afios diferenciando entre sexos.

En ambos casos —Espafia y la UE-28— se advierte que el nivel de formacién alto es, en cualquiera de las
circunstancias del ciclo econémico, un elemento protector contra el desempleo. Sin embargo, para cualquier
nivel de formacién, la Unién Europea, en su conjunto, se ha mostrado mas apta que Espafia para resistir los
efectos de la crisis econdmica sobre el paro.

En 2019, la tasa de paro en Espafia de los hombres para la poblacién en este tramo de edad fue del 12,1 %,
6,2 puntos superior a la de sus homodlogos europeos (5,9 %). El valor de la tasa femenina de Espafia en ese
mismo afio ascendid al 15,7 %, mientras que la tasa media de paro de las mujeres en la UE fue 9,3 puntos
inferior al situarse en un 6,4 %. Aunque las tasas de paro masculinas, tanto en la Unién Europea como en Es-
pafia, son siempre inferiores a las femeninas, se observa que la brecha de género de la UE es menor que la
de Espafia: la diferencia de la tasas de paro segun el sexo en 2019 de la UE fue de 0,5 puntos porcentuales
mientras que Espafia registré una diferencia de 3,6 puntos (ver figura A3.42).

Figura A3.42
Evolucién de las tasas de paro del grupo de poblacién de 20 a 64 afios segun el nivel de formacién alcanzado por sexo
en Espafia y en la Unién Europea. Afios 2009 a 2019
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1. Ruptura temporal en la serie.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Eurostat.


http://ntic.educacion.es/cee/informe2021/i21a342.xlsx

INFORME 2021 SOBRE EL ESTADO DEL SISTEMA EDUCATIVO

Remuneracion y niveles de formacion

La motivacién de cada persona para alcanzar un determinado nivel de estudios esté relacionada, entre otros
factores, con la remuneracién que espera percibir. En la figura A3.43 se presenta, para diversos paises repre-
sentativos de la OCDE, la comparacién entre las remuneraciones de la poblacién entre 25 y 34 afios segln
su nivel de titulacién, considerando los salarios de los diplomados CINE 3 de cada pais como indice 100. De
media en la OCDE una persona con una titulacién de nivel CINE 5 cobra un 10,9 % mas que un titulado de nivel
CINE 3. La remuneracién se incrementa un 40,2 % si se trata de una persona con un titulo universitario (CINE
6, 7 u 8). El pais que presenta menos diferencias en las remuneraciones teniendo en cuenta el nivel educativo
es Suecia. Asimismo, en todos los paises reflejados las remuneraciones superiores las obtienen los titulados
de nivel CINE 6, 7 u 8, excepcién hecha de Alemania y Paises Bajos en los que son las personas con un titulo
de nivel CINE 5 quienes obtienen unas remuneraciones mas altas.

En Espafia, las personas de 25 a 34 afios que solamente han alcanzado un nivel de estudios CINE O, 10
2 tienen en promedio un salario que corresponde al 82,0 % de las remuneraciones de los titulados CINE 3
—Bachillerato o FP de grado medio en nuestro pais—, mientras que los titulados universitarios con CINE 6, 7 u
8 disponen de una remuneracién media que alcanza el 151,7 % de la de los diplomados CINE 3. Los titulados
en formacién profesional de grado superior, a los que Espafia asigna CINE 5, disponen de un salario medio
superior en un 25,4 % a los titulados CINE 3.

Figura A3.43
Remuneracién relativa al salario medio obtenido por los titulados con CINE 3 (CINE 3 = 100) segun el nivel de estudios
alcanzado por la poblaciéon de 25-34 afios en una seleccion de paises
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1. Datos de 2018.
2. Datos de 2017.
3. Datos de 2016.
4. Datos de 2015.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de OCDE Statistics.
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Las remuneraciones de las personas
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nocimiento y educacién se pone de mani- 1. No estdn disponibles los datos de hombres de Grecia.
fiesto en las principales iniciativas de las 2. patos de 2018.
organizaciones internacionales més rele- 3. Dpatosde 2017.
vantes. 4. Datos de 2016.

La Estrategia 2020 de la Unién Europea 5 Datos de 2015

sefiala el crecimiento inteligente, sostenible Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de OCDE Statistics.

e integrador como manera de superar las

deficiencias estructurales de la economia

europea, mejorar su competitividad y productividad y sustentar una economia social de mercado sostenible.
La Estrategia incluye los siguientes objetivos de empleo, investigacion y desarrollo, cambio climético y ener-
gia, educacién, pobreza y exclusién social, respectivamente: trabajo para el 75 % de las personas entre 20 y
64 afios; inversion del 3 % del PIB de la UE en I+D; emisiones de gases de efecto invernadero un 20 % me-
nores a los niveles de 1990, 20 % de energias renovables e incremento del 20 % de la eficiencia energética;
porcentaje de abandono escolar inferior al 10 % y minimo del 40 % de las personas entre 30 y 34 afios con
estudios superiores finalizados; al menos 20 millones de personas menos en situacién o riesgo de pobreza o
exclusion social.
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Figura A3.45
' A Remuneracion de las mujeres relativa al salario medio obtenido por los hombres (hombres=100) segun el nivel de
estudios alcanzado por la poblacién de 25-34 afios en una seleccién de paises
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1. Datos de 2018.
2. Datos de 2017.
3. Datos de 2016.
4. Datos de 2014.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de OCDE Statistics.

La economia basada en el conocimiento constituye un estadio avanzado en la evolucién de las economias
desarrolladas que, en virtud del proceso de creciente globalizacidon, estd adquiriendo dimensiones de escala
planetaria. Existe un consenso amplio a la hora de situar las tecnologias de la informacién y de la comunica-
cién en el centro de este cambio acelerado que esta protagonizando la economia mundial. Pero el desarrollo
de esta nueva economia va més alld del mero avance de las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion
(TIC), toda vez que induce cambios en la naturaleza tanto de la oferta como de la demanda, y revaloriza el co-
nocimiento y la innovacién como recursos principales. Asi, el Instituto del Banco Mundial define la «<economia
del conocimiento» como aquella que utiliza el conocimiento como motor clave para el crecimiento econémico.
Ademas, establece como pilares de dicha economia los incentivos econémicos y el régimen institucional, la
educacion, las tecnologias de la informacién y la comunicacién, y el sistema de innovacién, configurando un
modelo que explica ampliamente el nivel de riqueza de los diferentes paises a escala mundial’®. Por su parte,
la Unién Europea ha adoptado la nocién de tridngulo del conocimiento a modo de herramienta conceptual
con la que hacer avanzar, en el espacio europeo, la economia basada en el conocimiento. La educacién, la
innovacion y la investigacion configuran los vértices de ese tridngulo. Aun cuando esos tres elementos mantie-
nen entre si relaciones reciprocas, la educacion, entendida desde la perspectiva del aprendizaje a lo largo de
la vida, constituye el elemento crucial que da soporte a los otros dos. El conjunto formado por las disciplinas
académicas Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y Matematicas (Science, Technology, Engineering y Mathematics,
STEM) desempefia, en el actual contexto, un papel esencial.

Innovacion e investigacion desde una perspectiva europea

El propdsito general de la Estrategia Espafiola de Ciencia y Tecnologia y de Innovacion 2013-2020 es promo-
ver el liderazgo cientifico, tecnolégico y empresarial del conjunto del pais e incrementar las capacidades de

74. Para una descripcion més amplia, véase el < Informe 2012 sobre el estado del sistema educativo, p. 63 >, del Consejo Escolar del Estado.
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innovacion de la sociedad y la economia espafiolas. Con esta intencién se plantean los siguientes objetivos:
el reconocimiento y promocion del talento en 1+D+i y su empleabilidad; el fomento de la investigacién cienti-
fica y técnica de excelencia; el impulso del liderazgo empresarial en 1+D+i; el fomento de actividades de [+D+i
orientadas a los retos globales de la sociedad.

La Estrategia estd orientada por cinco principios bésicos: La coordinacién de las politicas de [+D+i de las
Administraciones Publicas con la Unién Europea, asi como con el resto de las politicas sectoriales; la definicién
de un marco estable de planificacién que permita estructurar las inversiones y actuaciones tanto del sector pu-
blico como del sector privado; la aplicacién de criterios de calidad y relevancia e impacto social internacional-
mente reconocidos en la asignacién de los recursos plblicos competitivos; la eficiencia y rendicién de cuentas
en todas las actuaciones ligadas al fomento de la I+D+i de las Administraciones Publicas; la incorporacién de
la perspectiva de género en las politicas publicas.

La figura A3.46 muestra la situacién comparada de Espafia con respecto a los paises de la Unién Europea
en relacién con el «<Indice Europeo de Innovacién». En ella se aprecia que en el afilo 2019 Espafia se encontra-
ba en el grupo de los paises moderadamente innovadores.

En la figura A3.47 se refleja la situacion relativa de los paises de la Unién Europea con relaciéon al gasto
en Investigacién y Desarrollo (1+D) —expresado como porcentaje del producto interior bruto (PIB), para el afio
2018-y la media para el conjunto de la Unidn Europea, que en ese afio alcanzé el valor del 2,1 %.

Figura A3.46
Situacion de los paises de la UE-28 en relacién con el indice Europeo de Innovacién. Afio 2019

B Lideres en innovacidn

B Muy innovadores
Maderadamente innovadores
Poco inncvadores

< http://ntic.educacion.es/cee/informe2021/i21a346.xIsx >

Fuente: Elaboracion propia a partir de European Innovation Scoreboard 2020, European Commission.

Algunos paises que en 2018 cumplian ya el objetivo europeo planteado para el final de la década en el
marco de la Estrategia «<Europa 2020», y consistente en invertir en I+D el 3 %, en relacién con su correspondiente
PIB, fueron Suecia (3,3 %) y Alemania (3,1 %). Espafia, con el 1,2 % de gasto en I+D respecto a su PIB, estaba
en el afio 2018 a 0,80 puntos de alcanzar el objetivo para 2020, que para nuestro pais se marcé en el 2 %.

X
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Figura A3.47
Situacién de los paises europeos en relacién con el gasto en Investigacién y Desarrollo (I+D), expresado como
porcentaje del producto interior bruto (PIB). Afio 2019
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Eurostat.

A3.8. Percepcion social de la educacion

Otro de los factores del contexto del sistema educativo es la percepcién que la poblacion tiene sobre la edu-
cacién.

Segun el barémetro del mes de septiembre de 2019 del Centro de Investigaciones Socioldgicas (CIS), para
el 5,7 % de los encuestados la educacién fue el primer, segundo o tercer problema principal de Espafia. De las
43 respuestas posibles, la educacion ocupaba el undécimo lugar, muy por debajo de situaciones como el paro
(60,0 %), los politicos en general, los partidos y la politica (45,3 %), los problemas de indole econdémica (25,3 %),
la corrupcion y el fraude (25,1 %) o la sanidad (10,5 %), entre otras. Un afio més tarde, en plena pandemia del
SARS-CoV-2, segun el barémetro del mes de septiembre de 2020, el porcentaje de encuestados para los que
la educacion era uno de los tres problemas principales de Espafia ascendia al 9,2 %, cifra superior a la valora-
cién que hubo a principio de curso, pasando a ocupar el octavo lugar.

Respecto al problema que, personalmente, afectaba mas a los encuestados, de acuerdo al barémetro del
CIS del mes de septiembre de 2019, la educacién fue el primer, segundo o tercer problema para el 10,4 %,
ocupando el séptimo lugar después de situaciones como los problemas de indole econdmica (28,0 %), el paro
(271 %) o la sanidad (14,9 %). En el barémetro del mes de septiembre de 2020, la educacion fue uno de los tres
problemas que mas le afectaba al 13,6 % de los encuestados; en este caso el porcentaje también fue superior
al de septiembre de 2019, posicionandose en el quinto problema para los encuestados.

Se observa que a lo largo del curso escolar 2019-2020, la percepcién que la poblacién tiene sobre la
situacion de la educacion en Espafia ha ido empeorando, asi como la percepcién que la poblacién tiene de la
educaciéon como problema propio.
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B. Organizacion y politicas educativas

B1. Organizacion competencial y administrativa

B1.1. Funciones y competencias educativas del Estado y las Comunidades
Autonomas

Segun determina la Constitucién Espafiola (CE), el derecho a la educacién se integra dentro de los derechos
fundamentales y las libertades publicas y le asigna un régimen especifico de proteccién y garantia. Su regu-
lacién basica debe realizarse mediante normas legislativas de cardcter organico y su ejercicio esta protegido
por los tribunales de justicia, con aplicacién de vias procedimentales que se distinguen por su celeridad y
prelacién, incluido el recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional.

El ejercicio del derecho a la educacion posee una directa relacién con la organizacion territorial del Esta-
do, ordenada asimismo por la Constitucién y por los respectivos Estatutos de Autonomia de las Comunidades
Auténomas. La Administraciéon General del Estado y el Parlamento ejercen las competencias asignadas al Es-
tado por los articulos 27 y 149.1.1.2 y 30.2 de la Constitucién. Las Administraciones de las Comunidades Auténo-
mas y sus Asambleas legislativas ejercen las competencias a ellas atribuidas por los respectivos Estatutos de
Autonomia. El régimen competencial de las Comunidades Autbnomas en materia educativa es sensiblemente
similar en todos los territorios autonémicos.

La Constitucién efectda un reparto competencial del &mbito educativo. Las competencias que la Constitu-
cién atribuye al Estado son las contenidas en los citados articulo 27 y articulo 149.11.2 y 30.2. En primer lugar, se
puede citar la competencia para la regulacién de las condiciones bésicas que garanticen la igualdad de todos
los espafioles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales (articulo
149.11.2 de la CE)®4.

En segundo lugar, se debe mencionar la regulacién de las condiciones de obtencidn, expedicién y homo-
logacion de titulos académicos y profesionales (articulo 149.1.30.24°, primer péarrafo de la CE). Asimismo, hay
que aludir a la competencia para la aprobacién de las normas basicas para el desarrollo del articulo 27%° de la
Constitucioén, a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos en esta materia
(articulo 149.1.30 de la CE, ultimo inciso).

Por Ultimo, corresponde también al Estado la aprobacién de las bases del régimen juridico de las Adminis-
traciones publicas y del régimen estatutario de sus funcionarios y funcionarias, entre los que se encuentran los
cuerpos funcionariales docentes (articulo 149.118%° de la CE). Las competencias que no recaigan sobre alguno
de los aspectos que la Constitucién atribuye al Estado pueden ser asumidos por las Comunidades en sus res-
pectivos Estatutos de Autonomia, circunstancia que ha tenido lugar de manera sustancialmente homogénea
en todos los casos (Ley Orgéanica 9/1992, de 23 de diciembre)®,

La jurisprudencia del Tribunal Constitucional, asentada en sus diversas sentencias, ha supuesto un pilar
importante para la interpretacién de los preceptos constitucionales en materia educativa y del alcance com-
petencial de las distintas Administraciones en este dmbito de la educacién.

El Tribunal Constitucional afirma que la educacién constituye una materia cuya competencia estd compar-
tida entre el Estado y las Comunidades Auténomas. Por dicha razén, al ser el Estado el garante del ejercicio
por parte de todos los ciudadanos y ciudadanas de los derechos fundamentales entre los que se encuentra el
derecho a la educacién, debe regular las condiciones bésicas que garanticen el cumplimiento de las obliga-
ciones de los poderes publicos al respecto (STC 6/1982 FJ 3)%".

Por otra parte, el articulo 149.1.30 de la CE atribuye al Estado dos competencias diferenciadas que, de
acuerdo con la reiterada jurisprudencia Constitucional (STC 212/2012, de 14 de noviembre, FJ 3; por STC
184/2012, de 17 de octubre; STC 14/2018, de 20 de febrero, entre otras muchas), presentan un distinto alcan-
ce. En primer lugar, le reconoce competencia exclusiva para la «regulacién de las condiciones de obtencion,

84. <BOE-A-1978-31229#a149 >
85. <BOE-A-1978-31229#a27 >
86. <BOE-A-1992-28426 >

87. <BOE-A-2010-11409 >
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expediciéon y homologacién de titulos académicos y profesionales», mientras que, en su segundo inciso, le
asigna competencia para regular las «<normas bésicas para el desarrollo del articulo 27 de la Constituciéon», a
fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos en esta materia. La naturaleza
de estas dos categorias competenciales es diferente, ya que, respecto de la primera, corresponde al Estado
su ejercicio en toda su extensién, mientras que, respecto al segundo dmbito competencial, corresponde al
Estado solo regular las normas bdsicas, siendo competencia autondmica el desarrollo normativo, sin que el
Estado pueda agotar con su regulacién el @ambito competencial autonémico propio reconocido en sus Estatu-
tos de Autonomia. Como afirma la reiterada jurisprudencia constitucional (STC 6/1982, FJ 4)8, corresponde al
Estado la definicién de los principios normativos, generales y uniformes, para ordenar las materias incluidas
en el articulo 27 de la Constitucién. En todo caso, en la configuracién de ese sistema educativo han de parti-
cipar necesariamente los niveles de gobierno estatal y autonémico, de acuerdo con sus competencias (STC
111/2012, FJ 5)%.

Seguln lo anterior, el Estado debe contemplar y hacer posible con su regulacién que las Comunidades
Auténomas ejerzan su autonomia politica en su desarrollo normativo. Las materias relacionadas en el indicado
articulo 27 de la CE, sobre las que el Estado debe aprobar las normas bdésicas, son las que se indican a con-
tinuacion:

- Participacién efectiva de todos los sectores afectados en la programacién general de la ensefianza.

- Reconocimiento a las personas fisicas y juridicas de la libertad de creacién de centros docentes, dentro
del respeto a los principios constitucionales.

- Intervencién del profesorado, los padres y madres y, en su caso, los alumnos en el control y gestiéon de
todos los centros sostenidos por la Administraciéon con fondos publicos.

- Inspeccién y homologacién del sistema educativo para garantizar el cumplimiento de las leyes por parte
de los poderes publicos.

— Ayuda de los poderes publicos a los centros docentes que relinan los requisitos que la ley establezca.
- Reconocimiento de la Autonomia Universitaria.
— Derecho de todos a la educacién y a la libertad de ensefianza.

— Derecho al pleno desarrollo de la personalidad humana y el respeto a los principios democréticos de con-
vivencia y a los derechos y libertades fundamentales.

— Derecho de los padres y madres a elegir la formacion religiosa y moral de sus hijos.
- Obligatoriedad y gratuidad de la ensefianza bésica.

La modificacién de la LOE, llevada a cabo primero por Ley Orgénica 8/2013, de 9 de diciembre, y después
por la Ley Orgénica 3/2020, de 29 de diciembre, introdujo en la Ley un nuevo articulo 6 bis donde se detallan
cinco competencias que son atribuidas al Gobierno del Estado, que ya estaban incluidas, aunque de forma dis-
persa, en la Constitucion, la LODE y en la propia LOE, que son derivacién de las previsiones constitucionales:
a) la ordenacién general del sistema educativo; b) la programacion general de la ensefianza, en los términos
establecidos en los articulos 27 y siguientes de la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a
la Educacion; c) la fijacidon de las ensefianzas minimas; d) la regulacion de las condiciones de obtencion, expe-
dicién y homologacién de los titulos académicos y profesionales, asi como la competencia de aprobar normas
bésicas para el desarrollo del articulo 27 de la CE; e) la alta inspeccién y demas facultades que, conforme al
articulo 149.1.30.2 de la Constitucién, le corresponden para garantizar el cumplimiento de las obligaciones de
los poderes publicos.

Por lo que respecta al ejercicio de la potestad reglamentaria por parte del Gobierno en materias edu-
cativas, relacionadas con el citado articulo 27 de la Constitucion, hay que indicar que esta regulacién regla-
mentaria bdsica es acorde con los preceptos constitucionales si deriva de una habilitacién legal y cuando su
rango reglamentario se justifica por tratarse de materias cuya naturaleza exigiera un tratamiento para el que
las normas legales resultan inadecuadas por sus mismas caracteristicas (STC 77/1985, FJ 16)°°. El desarrollo de
las normas bdésicas aprobadas por el Estado corresponde a las Comunidades Auténomas, las cuales deberdn
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respetar el contenido de las referidas normas bdasicas. También corresponde a las Comunidades Auténomas la
gestiéon de los aspectos relacionados con la educacién en su dmbito territorial. La gestidn del territorio de las
Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla y los centros situados en el exterior se atribuye al Estado, a través del
Ministerio de Educacién y Formacién Profesional, asi como el desarrollo normativo reglamentario en materia
educativa en el citado territorio de gestién.

Las Leyes Organicas en vigor en el &mbito educativo durante el curso 2019/2020, analizado en este
INFORME, fueron las siguientes: Ley Orgénica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del derecho a la educacién
(LODE), Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de educacién (LOE), actualizada con posterioridad en diversas
ocasiones, a las que se debe afiadir la Ley Orgéanica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades (LOU).

Corporaciones Locales

Las Corporaciones Locales pueden prestar servicios educativos en virtud de sus propias competencias, atri-
buidas por Ley, mediante competencias delegadas por parte de las Administraciones educativas de las Comu-
nidades Auténomas o del Estado, o a través de la suscripcién de acuerdos o convenios, segln determina el
Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril®, por el que se aprobd el texto refundido de las disposiciones
legales vigentes en materia de Régimen Local y la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sos-
tenibilidad de la Administracién Local, que modificé la anterior.

La normativa de régimen local citada considera como competencias propias de los municipios, de con-
formidad con la legislacion del Estado y de las Comunidades Auténomas, participar en la vigilancia del cum-
plimiento de la escolaridad obligatoria y cooperar con las Administraciones educativas correspondientes en
la obtencion de los solares necesarios para la construccién de nuevos centros docentes. Igualmente, en la
conservacion, mantenimiento y vigilancia de los edificios de titularidad local destinados a centros publicos de
Educacién Infantil, de Educacién Primaria o de Educaciéon Especial.

La Administracion del Estado y las de las Comunidades Auténomas pueden delegar, entre otras, las si-
guientes competencias a las corporaciones locales: la creacién, mantenimiento y gestién de las escuelas
infantiles de educacién de titularidad publica de primer ciclo de Educacién Infantil y la cooperacién con la Ad-
ministracién educativa a través de los centros asociados de la Universidad Nacional de Educacién a Distancia.

Por su parte, la Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién®?, contempla en su articulado numero-
sas circunstancias que vinculan el mundo educativo a las Corporaciones Locales, estableciendo los principios
de colaboracién y coordinacién como ejes rectores de las relaciones entre las Administraciones educativas y
las locales en la planificacién e implementacién de la politica educativa.

Entre los principios del sistema educativo se debe comenzar por mencionar la cooperacién y colaboracién
de las Administraciones educativas con las Corporaciones Locales en la planificacién e implementacién de
la politica educativa, persiguiendo el logro de una mayor eficacia de los recursos destinados a la educacién.

En la misma linea anterior, las ofertas educativas que se dirijan a personas que estén en edad de escolari-
zacion obligatoria y que realicen las Administraciones u otras instituciones publicas, asi como las actuaciones
que tuvieran finalidades educativas o consecuencias en la educacién de los nifios, nifias y jévenes, debe ha-
cerse en coordinacién con la Administracién educativa que corresponda en cada caso.

La Ley contempla también la participacion de los representantes de los municipios en las Comisiones de
acceso a los centros que se creen y en los Consejos Escolares de los centros.

Con objeto de propiciar una mayor eficacia, coordinacién y control social en el uso de los recursos, las Co-
munidades Autdonomas pueden también convenir la delegacién de competencias de gestidon de determinados
servicios educativos en los municipios o agrupaciones de municipios que pudieran crearse a este efecto. La
delegacién debe ir acompafiada, en todo caso, de la correspondiente financiacion.

En relacién con el incremento progresivo de las plazas publicas en el primer ciclo de la de Educacién
Infantil, para atender las solicitudes de la poblacién entre cero y tres afios. Asimismo, las Administraciones
deben coordinar sus politicas de cooperacion entre ellas y con otras entidades para asegurar la oferta edu-
cativa en este ciclo, asi como determinar las condiciones en las que se pueden establecer convenios con las
Corporaciones Locales, Administraciones y entidades privadas sin fines de lucro.
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Por otra parte, para la promocién de los programas de promocion de los ciclos formativos de grado basico,
las Administraciones educativas deben potenciar la cooperacion y participacién de agentes sociales del entor-
no, otras instituciones y entidades, y especialmente la actuacién de las Corporaciones Locales, a las que cabe
sumar las asociaciones profesionales, las organizaciones no gubernamentales y otras entidades empresaria-
les y sindicales. Esta actuacion cabe asimismo hacerla extensiva a las actividades en materias de educacion
de personas adultas, a cuyo fin es factible la suscripcion de convenios de colaboracién con las corporaciones
locales y otras entidades publicas o privadas.

En lo que afecta a la escolarizaciéon del alumnado en situacién de vulnerabilidad social y educativa, nues-
tro sistema prevé el desarrollo de actuaciones con las Administraciones locales que incluyan una especial
atencidn a la oferta educativa extraescolar y de ocio educativo tanto con el alumnado como con sus familias.

Con el propésito de favorecer la determinacion de las areas de influencia y la igualdad en la aplicacién de
las normas de admisién en los centros, se contempla la audiencia a las Corporaciones Locales para garantizar
la aplicacion efectiva de los criterios prioritarios de proximidad al domicilio y que cubran, en lo posible, una
poblacién social heterogénea. Asimismo, para mejorar la igualdad en la aplicaciéon de las normas de admi-
sién en los centros pueden constituirse comisiones u érganos de garantias de admision. Estas comisiones
propondran a las Administraciones educativas las medidas que estimen adecuadas y estaran integradas por
representantes de la Administracién educativa, de la Administracién local, de las familias, del profesorado, del
alumnado en su caso y de los centros publicos y privados concertados, designados por las organizaciones de
estos colectivos o instituciones.

La conservacion, el mantenimiento y la vigilancia de los edificios destinados a centros publicos de edu-
cacion infantil, de educaciéon primaria o de educacién especial, corresponden al municipio respectivo. Dichos
edificios no pueden destinarse a otros servicios o finalidades sin autorizacion previa de la Administracion
educativa correspondiente.

Resulta tradicional en nuestro sistema educativo que los municipios cooperen con las Administraciones
educativas en la obtencién de los solares necesarios para la construcciéon de nuevos centros docentes publi-
cos.

Asimismo, se contempla la posibilidad de que las Administraciones educativas puedan establecer conve-
nios de colaboracién con las corporaciones locales para las ensefianzas artisticas, que pueden contemplar
una colaboracién especifica en escuelas de ensefianzas artisticas cuyos estudios no conduzcan a la obten-
cién de titulos con validez académica.

También se encuentra previsto el uso de los centros docentes que dependan de las Administraciones
educativas, por parte de las autoridades municipales, fuera del horario lectivo para actividades educativas,
culturales, deportivas u otras de cardcter social, asi como la colaboracién que permitan el doble uso de las
instalaciones deportivas pertenecientes a los centros docentes o a los municipios.

Las Comunidades Auténomas pueden integrar en la respectiva red de centros docentes publicos, de
acuerdo con la forma y el procedimiento que se establezca mediante Ley de sus Parlamentos, los centros de
titularidad de las Administraciones locales que cumplan los requisitos establecidos en la Ley, atiendan pobla-
ciones escolares de condiciones socioeconémicas desfavorables o que desempefien una reconocida labor
en la atencién a las necesidades de escolarizacién, siempre que las Administraciones locales manifiesten su
voluntad de integrarlos en dicha red.

Con destino al alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo, las Administraciones educativas
y la Administracién local pueden desarrollar programas y estrategias de atencién educativa complementaria
de apoyo a la escolarizacién, mediante férmulas no contractuales, con entidades privadas sin dnimo de lucro,
instituciones o asociaciones.

B1.2. Estructura organica del Ministerio de Educacion y Formacion Profesional

La politica educativa desarrollada por el Estado durante el &mbito temporal del curso 2019-2020 se canalizé
principalmente a través de la actuacién del Ministerio de Educacién y Formacién Profesional. El curso comen-
z6 en septiembre de 2019, con el Ministerio estructurado de acuerdo con el Real Decreto 355/2018, de 6 de
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junio®3, por el que se reestructuraron los departamentos ministeriales (BOE 07-06-2018). Posteriormente, se
crean Subsecretarias en los departamentos ministeriales (Real Decreto 359/2018, de 8 de junio; BOE del 9 de
junio de 2018)** y se desarrollé la estructura orgdnica bésica del Ministerio de Educacién y Formacién Profe-
sional mediante la publicacién del Real Decreto 1045/2018, de 24 de agosto®®.

Como se indicé en el INFORME del pasado curso, los érganos superiores y directivos del Ministerio fueron
los siguientes al empezar el curso académico en septiembre de 2019:

- La Secretaria de Estado de Educacién y Formacién Profesional, de la que dependian los siguientes 6rga-
nos directivos:

- La Direccién General de Evaluacién y Cooperacién Territorial.
- La Direccioén General de Formacion Profesional.
— La Direccién General de Planificacion y Gestidon Educativa.
— La Subsecretaria de Educacion y Formacion Profesional, de la que dependia la Secretaria General Técnica.

En enero de 2020, la formacién de un nuevo Gobierno conllevé una nueva organizacién ministerial. Se apro-
baron diversos Reales Decretos al respecto. El Real Decreto 2/2020, de 12 de enero, por el que se reestruc-
turan los departamentos ministeriales (BOE 13-01-2020)%. El Real Decreto 3/2020, de 12 de enero, sobre
las Vicepresidencias del Gobierno (BOE 13-01-2020)%". El Real Decreto 10/2020, de 14 de enero, que cred
Subsecretarias en los departamentos ministeriales (BOE 15-01-2020°%) y el Real Decreto 139/2020, de 28 de
enero, que establecié la estructura orgdnica basica de los departamentos ministeriales (BOE 29-01-2020)%°. La
estructura organica del Ministerio de Educacion fue aprobada por el Real Decreto 498/2020, de 28 de abril'®.

El Ministerio de Educacién y Formacién Profesional quedd estructurado en los siguientes érganos supe-
riores y directivos:

- La Secretaria de Estado de Educacién, de la que dependen los siguientes érganos directivos:
— La Direccidon General de Evaluacién y Cooperacién Territorial.
— La Direccién General de Planificacion y Gestion Educativa.

— La Secretaria General de Formacién Profesional, con rango de Subsecretaria.

- La Subsecretaria de Educacién y Formacién Profesional, de la que depende la Secretaria General
Técnica.

Qued6 suprimida la anterior Direccién General de Formacién Profesional. Como importante novedad, a la Se-
cretaria General de Formacién Profesional, con rango de Subsecretaria, le fueron asignadas las competencias
del Departamento siguientes:

- la direccién de las competencias atribuidas al Departamento en materia de formacién profesional del sis-
tema educativo y de formacién profesional para el empleo;

— la planificacion, ordenacién, desarrollo, evaluacién e innovacién de la formacién profesional;

— elimpulso y coordinacién de las relaciones con las Comunidades Auténomas y las Corporaciones Locales
en estas materias;

- la elaboracién de las propuestas de disposiciones generales de su competencia;

— las funciones que se le atribuyan en su dmbito respecto a los Programas operativos cofinanciados por el
Fondo Social Europeo para la Formacién Profesional;

— larealizacién y gestién directa de programas de formacién y cualificacién profesional;
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- la promocién de la formacién profesional;

- las relativas a la formacién profesional en el exterior en coordinacién con la Secretaria de Estado de Edu-
cacion.

Como se haindicado, se unifica en la Secretaria General las competencias de los subsistemas de la Formacién
profesional del Sistema educativo y la Formacién profesional para el empleo.

Se adscriben al Departamento, a través de la Secretaria de Estado de Educacién, los siguientes érganos

colegiados:

- El Consejo Escolar del Estado.

- El Consejo Superior de Ensefianzas Artisticas.

— El Observatorio Estatal de la Convivencia Escolar.

En la figura B1., se refleja la estructura organica resultante del Departamento:

Figura B11

Estructura orgénica del Ministerio de Educacién y Formacién Profesional. Curso 2019-2020
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B1.3. La Alta Inspeccion de Educacioén

El ejercicio de la competencia educativa por parte de las Administraciones educativas se encuentra regulado,
en nuestra Constitucién y en los respectivos Estatutos de Autonomia de las distintas Comunidades Auténo-
mas, de manera compartida entre el Estado y las Comunidades Auténomas, como ya se detallé en el epigrafe
B1.1 de este INFORME.

La LOE atribuye al Estado el ejercicio de la Alta Inspeccién educativa, para garantizar el cumplimento de
las facultades que le estan atribuidas en materia de ensefianza y el seguimiento de los principios y normas
constitucionales aplicables y demés normas bdsicas que desarrollan el articulo 27 de la Constituciéon. La Ley
Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, en su articulo 150, ha encomendado a la Alta Inspeccién Edu-
cativa, de modo especifico, las siguientes atribuciones:

a. Comprobar el cumplimiento de los requisitos establecidos por el Estado en la ordenacién general del
sistema educativo en cuanto a modalidades, etapas, ciclos y especialidades de ensefianza, asi como en
cuanto al nimero de cursos que en cada caso corresponda.

b. Comprobar la inclusidon de los aspectos béasicos del curriculo dentro de los curriculos respectivos y que
estos se cursan de acuerdo con el ordenamiento estatal correspondiente.

c. Comprobar el cumplimiento de las condiciones para la obtencién de los titulos correspondientes y de los
efectos académicos o profesionales de los mismos.

d. Velar por el cumplimiento de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los espafioles
en el ejercicio de sus derechos y deberes en materia de educacién, asi como de sus derechos linglisticos,
de acuerdo con las disposiciones aplicables.

e. \Verificar la adecuacién de la concesion de las subvenciones y becas financiadas, con cargo a los Presu-
puestos Generales del Estado, a los criterios generales que establezcan las disposiciones del Estado.

Las Areas Funcionales de Alta Inspeccién de Educacién estan integradas en las Delegaciones del Gobierno
de las 17 Comunidades Auténomas. Tienen una dependencia orgédnica de dichas Delegaciones del Gobierno,
sin perjuicio de su dependencia funcional del Ministerio de Educacién y Formacién Profesional, a través de la
Direccién General de Evaluacién y Cooperacién Territorial.

Como se ha indicado, la institucién de la Alta Inspeccién del Estado en materia educativa es la encargada
constitucionalmente de la vigilancia o control sobre el desarrollo autonémico de la legislacién bésica del Esta-
do. Conforme al plan aprobado, organiza sus actuaciones en funcién de cinco ejes:

— Vigilancia y control de la actividad de las distintas Administraciones educativas y otras administraciones,
érganos, instituciones o sujetos del sector publico con competencia normativa en materia educativa en
coordinacién con las Altas Inspecciones de las Comunidades Auténomas.

— Elaboracion de informes motivados en relacion directa o indirecta con el reparto competencial constitucio-
nal entre el Estado y las Comunidades Auténomas.

- Atencién a solicitudes por escrito de particulares, en colaboracién con la Unidad de Quejas y Sugerencias
de la Oficina de Atencién al Ciudadano (OAC) y tratamiento de informacidn publica en relacién con la ges-
tién del Portal de Transparencia.

— Actualizacién y mejora de protocolos, modelos y herramientas técnico-juridicas unificadas que permitan la
elaboracién y tratamiento de estadisticas, indicadores y estudios técnicos integrando datos proporciona-
dos por las Altas Inspecciones de las Comunidades Auténomas.

— Impulso en la utilizacion de Documentum y procesos formales de trabajo e intercambio de informacién
entre las Altas Inspecciones de las Comunidades Auténomas.

En la tabla B1.1 se detallan los informes realizados por la Alta Inspeccién en el Ministerio, segln la via u orga-
nismo solicitante de estos.

En la figura B1.2 se muestra el nimero de informes efectuados por las Altas inspecciones en las Comuni-
dades Auténomas.
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Informes realizados por la Alta Inspeccién en el Ministerio de Educacién y Formacién Profesional segun la via u

Tabla B1.1

organismo solicitante. Curso 2019-2020

Origen Tipo Informes
Consultas 49
Comunidades Autéonomas | Requerimientos 24
Tribunales 0
Consultas parlamentarias 29
Congreso y Senado Mociones 0
Normativa 3
Estatal Estatal 18
Abogacia del Estado |
Defensor del pueblo |
Instituciones y organismos
Asociaciones 3
Organismos internacionales |
Portal transparencia |
Particulares Otros 10
Unidad de quejas 33

Fuente: Subdireccion General de Centros, Inspeccion y Programas. Ministerio de Educacion y Formacion Profesional.

Informes realizados por las Altas Inspecciones de las Comunidades Auténomas. Curso 2019-2020

Andalucia
Madrid, C. de
Pais Vasco
Asturias, P. de
Extremadura
Castillay Ledn
Aragdn

Rioja, La

Castilla - La Mancha
Navarra, C. F. de
Murcia, R. de
Balears, llles
Cantabria
Galicia

C. Valenciana

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos proporcionados por la Subdirecciéon General de Centros, Inspecciéon y Programas del
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Tabla B1.2'
Ndmero de solicitudes de homologacién tramitadas por las Altas Inspecciones en las Comunidades Auténomas.
Curso 2019-2020

Numero de

solicitantes
Andalucia 2.959
Aragon 1.090
Asturias, Principado de 659
Balears, llles 1.739
Canarias -
Cantabria 813
Castilla - La Mancha 1.351
Castilla y Ledn 1.465
Comunitat Valenciana -
Extremadura 409
Madrid, Comunidad de 18.105
Murcia, Region de 317
Navarra, Principado de 891
Rioja, La 374
Total 29.992

1. Esta informacion debe ser completada con los datos que constan en el epigrafe B2.3. de este INFORME.

—. Dato no disponible.

Fuente: Subdireccion General de Centros, Inspeccion y Programas. Ministerio de Educacion y Formaciéon Profesional.

El nimero de solicitudes de homologacién tramitadas por las Altas Inspecciones en las Comunidades
Auténomas en el curso que se analiza, queda reflejado en la tabla B1.2.

De los datos anteriores se desprende el importante nimero de informes realizados por las Altas Inspec-
ciones durante el curso 2019-2020. Los requerimientos realizados a las Comunidades Auténomas por incum-
plimientos normativos fueron Gnicamente un total de tres. Se debe sefialar, asimismo, el elevado ndmero de
informes emitidos relacionados con los procesos de homologacién y convalidacién de titulos y estudios.

B1.4. La cooperacion politica y administrativa

La Constitucién organiza la estructura territorial del Estado con la existencia de distintas Administraciones
dotadas de autonomia propia para el ejercicio de sus respectivas competencias. De dichas Administraciones
territoriales dependen diferentes organismos con sus respectivos regimenes de funcionamiento.

Teniendo en consideracién lo anterior, la Exposicién de Motivos de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP)', menciona la existencia de érganos que faciliten los principios
de cooperacion, colaboracién y coordinacién entre todos los agentes administrativos, que pueden llegar a
compartir competencias especificas en determinadas materias, como en el caso de la educacién.

La referida Ley presta una especial atencién a los érganos de cooperacion, entre los que cabe destacar a
la Conferencia de Presidentes, las Conferencias Sectoriales y las Comisiones Bilaterales de Cooperacion. La
educacion, dado su amplio caracter descentralizado en nuestro ordenamiento, constituye una materia com-
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partida, sobre la que las Administraciones desarrollan importantes cometidos sustentados en los principios de
colaboracién, cooperaciéon y coordinacién de actuaciones, antes aludidos.

El 6rgano de coordinacion de la politica educativa en todo el &mbito del Estado, asi como de intercambio
de informacién y de cooperacién entre las diferentes Administraciones educativas, es la Conferencia Sectorial
de Educacioén, que fue creada por la Ley Orgénica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacién
(Articulo 28 LODE)"? y constituida en 1986.

La Conferencia Sectorial de Educacion

En la direccién marcada por la LODE y la LRJSP, la Conferencia Sectorial de Educacién es un érgano de
cooperacién que preside el miembro del Gobierno que, en representacion de la Administracién General del
Estado, sea el competente en materia educativa. Forman parte también de la Conferencia los miembros de los
Consejos de Gobierno, titulares de educacién, en representacién de las Comunidades Auténomas, ademas de
los representantes de las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla. La Conferencia Sectorial ejerce funciones
consultivas, decisorias o de coordinacion orientadas a alcanzar acuerdos sobre materias comunes. Especifica-
mente cabe indicar que la Conferencia Sectorial de Educacién, entre otras, desarrolla las siguientes funciones:

a. Ser informada sobre los anteproyectos de leyes y los proyectos de reglamentos del Gobierno de la Na-
cién o de los Consejos de Gobierno de las Comunidades Auténomas cuando afecten de manera directa
al dmbito competencial de las otras Administraciones Publicas.

b. Establecer planes especificos de cooperacién procurando la supresién de duplicidades y la consecucién
de una mejor eficiencia de los servicios publicos.

c. Intercambiar informacién sobre las actuaciones programadas por las distintas Administraciones Publicas
que puedan afectar a las otras Administraciones.

d. Establecer mecanismos de intercambio de informacién, especialmente de contenido estadistico.
e. Acordar la organizacién interna de la Conferencia Sectorial y de su método de trabajo.
f.  Fijar los criterios objetivos para la distribucién territorial de los créditos presupuestarios.

Las decisiones que adopte la Conferencia Sectorial podran revestir la forma de Acuerdo, que supone un com-
promiso de actuacién en el ejercicio de las respectivas competencias, o bien la forma de Recomendacion,
que tiene como finalidad expresar la opinién de la Conferencia Sectorial sobre un asunto que se somete a su
consulta.

El Reglamento de dicha Conferencia regula su organizacién y funcionamiento y crea, como érgano de
vertebracién funcional y apoyo, la Comisién General de Educacién, que estad formada por los Viceconsejeros,
titulares de érganos asimilados de las Comunidades Auténomas o Directores Generales comisionados por
los Consejeros, asi como por el Director o Directora General titular del &mbito de Cooperacién Territorial del
Ministerio de Educacién y Formacién Profesional, que es su Presidente.

Sus funciones son las de preparar las reuniones de la Conferencia Sectorial, llevar a cabo el seguimiento
de los acuerdos adoptados por la Conferencia, asi como el seguimiento y la evaluacion de los Grupos de Tra-
bajo que se constituyan. También se contempla, como érganos de cooperacién de la Conferencia Sectorial de
cardcter permanente seis comisiones de directores generales responsables respectivamente de: Ordenacién
Académica, Centros Educativos, Personal, Programas Internacionales, Estadistica Educativa y Formacién Pro-
fesional.

La Conferencia Sectorial de Educacién vio marcada fuertemente sus actividades por la pandemia de
la COVID-19, asi como el desarrollo de las actividades de sus érganos. En el curso que se analiza en este
INFORME, la Conferencia Sectorial se reunid en seis ocasiones.

1. La Conferencia Sectorial del 25 de marzo de 2020 adoptd la postura undnime de continuar el curso es-
colar, a pesar del cierre de las escuelas. Se acordé también el retraso de las fechas de celebracion de la
prueba de Evaluacién de Bachillerato para el Acceso a la Universidad (EBAU), entre el 22 de junio y el 10
de julio en convocatoria ordinaria y hasta el 17 de septiembre en convocatoria extraordinaria, debiendo
ser determinadas las fechas por cada Administracién educativa.
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En este sentido, y con el propdsito de asegurar la equidad en la realizaciéon de esta prueba, se acordd
modificar el modelo y el contenido, aumentando la opcionalidad, para que ningln estudiante se viera per-
judicado por no haber trabajado en clase algun bloque o bloques de contenido de alguna de las materias.
El Ministerio propuso también a las Comunidades Auténomas que se cancelaran las pruebas de evalua-
cién diagndstica que establecié la LOMCE para 3.° y 6.° de Educacién Primaria y 4.° de la ESO, aspecto
que fue aceptado undnimemente. En el dmbito de la Formacién Profesional, se decidié limitar, de manera
excepcional, el nimero de horas de la formacién en centros de trabajo al minimo previsto en la normativa
basica (220 horas) e integrarlas con un médulo de proyecto, asi como posponer las pruebas de acceso
a la FP de grado medio y superior para quienes no contaran con los requisitos académicos de acceso a
estas ensefianzas.

Finalmente, también se abordé la situacién de los jévenes espafioles que cursaban estudios en otros pai-
ses, con objeto de permitir su finalizacién y se debatié la reforma parcial del Real Decreto 84/2018, de 23
de febrero, que establecié un régimen transitorio para la convocatoria de oposiciones encaminadas a la
reduccién de la temporalidad en el empleo docente.

En la segunda Conferencia Sectorial, celebrada el 15 de abril de 2020, el Ministerio presentd para su de-
bate Acuerdos para el desarrollo del tercer trimestre del curso 2019-2020 y el inicio del curso 2020-2021.
El acuerdo recogia las siguientes propuestas:

— Cuidar a las personas como principio fundamental. En el desarrollo de este principio todos los res-
ponsables educativos se comprometian a extremar su cuidado para apoyar a los estudiantes y sus
familias, a los docentes y a todos los miembros de la comunidad educativa, para hacer posible el de-
sarrollo de sus actuaciones respectivas en condiciones que propiciaran su bienestar.

- Mantener la duracién del curso escolar 2019-2020. Se reconocia que se estaba ante un curso ex-
cepcional, entre otros aspectos, por la combinacién de la ensefianza presencial con la ensefianza a
distancia. Se propuso que la finalizacién del curso tuviera lugar en junio, salvando las excepciones de
las pruebas de la EBAU y de acceso a las ensefianzas de Formacién Profesional.

- Adaptar la actividad lectiva a las circunstancias. Las Administraciones educativas y los centros docen-
tes se comprometian a desarrollar herramientas y programas de formacién adecuados y realistas para
permitir que el alumnado obtuviera el mayor provecho de la metodologia no presencial.

- Flexibilizar el curriculo y las programaciones didacticas. La idea central presentada era que ningun
alumno o alumna perdiera el curso. Para ello, se propuso que las Administraciones educativas, los
centros y el profesorado se comprometieran a revisar los curriculos y las programaciones didacticas
para centrar las actividades lectivas del ultimo trimestre en los aprendizajes y competencias esen-
ciales que deberian desarrollar los estudiantes, renunciando a un cumplimiento exhaustivo de los
propdsitos iniciales.

- Adaptar la evaluacién, promocién y titulacién del curso 2019-2020. En coherencia con los puntos an-
teriores, se propuso que las Administraciones educativas, llevaran a cabo las adaptaciones del curri-
culo y de los procesos de evaluacién con la adopcién de medidas excepcionales. Asi, la promocién y
titulacion se basarian en la evolucién del alumno o alumna en el conjunto de las materias y su madurez
académica en relacién con los objetivos generales de la etapa y las competencias correspondientes.
Una evaluacién que se propuso hacer de manera colegiada por parte del equipo docente, que va-
loraria la adquisicién suficiente de los objetivos de aprendizaje que permitieran al alumno o alumna
continuar su itinerario académico. La valoracién se proponia que fuera global e integral que se regiria
por el nivel global de madurez y desarrollo educativo del estudiante, atendidas las circunstancias. Se
propuso, conforme a la legislacién vigente, que la progresién del alumnado fuera la normay la repe-
ticién una excepcién, que deberia estar sélidamente argumentada y acompafiada de un plan preciso
de recuperacion.

- La titulacién debia ser el objetivo final del alumnado de 4.° de la ESO, de 2.° de Bachillerato y de
Formacién Profesional. Para ello, se propuso que las Administraciones educativas adaptaran los
criterios exigibles para su obtencién, pudiendo organizar pruebas extraordinarias de recuperacién
y titulacién a las que se podrian presentar quienes asi lo desearan, con posibles exenciones de
partes de estas.
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Trabajar de manera coordinada. El Ministerio de Educacién y Formacién Profesional y las Consejerias
responsables de la educacién asumieron el trabajo de forma coordinada, respetando siempre la dis-
tribucién de competencias en el &mbito educativo y esforzdndose por encontrar acuerdos que permi-
tieran la cooperacion territorial. Las Administraciones educativas establecerian marcos generales para
la adaptacién del curriculo, de la metodologia didactica y de la evaluacién, respetando en todo caso
los margenes de autonomia curricular y organizativa de centros y profesorado.

Preparar el curso 2020-2021. Las Administraciones educativas, los centros y el profesorado organiza-
rian planes de recuperacién y adaptacién del curriculo y de las actividades educativas para el curso
2020-2021, al objeto de permitir el avance de todo el alumnado.

Estas propuestas fueron objeto de acuerdo con 12 de las 17 Comunidades Auténomas.

3.

En la tercera de las Conferencias Sectoriales, que se celebré el 14 de mayo de 2020, se llegé a las siguien-
tes conclusiones:

Se confirmé que el curso 2019-2020 concluyera a finales del mes de junio, como es habitual, salvo la
realizacién de algunas actividades determinadas que podrian tener lugar a comienzos de julio, como
fue el caso de la EBAU.

El curso terminaria, en lineas generales, tal y como se habia desarrollado el Gltimo trimestre, mediante
un uso intensivo de la educacién a distancia, que podria combinarse con algunas actuaciones pre-
senciales.

Se decidié, asimismo, comenzar una apertura prudente y controlada de los centros educativos para
la realizacién de determinadas actividades, dependiendo de la fase de desescalada en la que se
encontrasen las diferentes Comunidades Autébnomas, afectando principalmente las excepciones al
alumnado de los dltimos cursos de las distintas etapas, extremando siempre las precauciones higiéni-
co sanitarias y manteniendo la debida seguridad de nifios y adultos.

Ademas, el Ministerio de Educacién y Formacién Profesional envié a las Comunidades Auténomas un
documento elaborado junto con el Ministerio de Sanidad con recomendaciones higiénico-sanitarias
y de seguridad para la adecuacién de los espacios y organizacién del retorno parcial a la actividad
presencial en la fase 2, asi como un documento de recomendaciones para la realizacién de la EBAU.

De forma paralela, las Comunidades Autdbnomas acordaron preparar con los centros educativos el
nuevo curso 2020-2021, estableciendo planes de contingencia que permitieran dar respuesta adap-
tada a la evolucién de la pandemia.

Por ultimo, se acordé la creacién de un grupo de trabajo en el seno de la Conferencia Sectorial de
Educacién, con el fin de analizar las experiencias acumuladas durante el Ultimo trimestre del curso
anterior y elaborar orientaciones que ayudasen a las Comunidades Auténomas y a los centros educa-
tivos a la hora de articular sus propios planes de contingencia. Estas orientaciones hacen referencia
a la organizacioén escolar adaptada a la pandemia, la programacion didactica de cursos y areas, la do-
tacién tecnoldgica y plan de refuerzo de la competencia digital y plan tutorial para la actividad lectiva
a distancia.

La cuarta Conferencia Sectorial se celebré el 11 de junio, las Comunidades Auténomas adoptaron por
practica unanimidad el acuerdo educativo planteado por el Ministerio que sienta las bases comunes de
la organizacion pedagogica del curso escolar 2020-2021 en toda Espafia. Los 14 puntos de este acuerdo
fueron los siguientes:

El curso 2020-2021 comenzard en las fechas habituales del mes de septiembre y seguird unas pautas
temporales similares a otros cursos académicos.

La actividad lectiva presencial se adoptard como principio general durante el curso 2020-2021.

Los centros educativos adaptaran, en todas las etapas y ensefianzas, sus programaciones didacticas
de las diversas areas, materias, dmbitos o mddulos para el curso 2020-2021, en el marco de lo que
establezcan al respecto las Administraciones educativas, con el fin de recuperar los aprendizajes im-
prescindibles no alcanzados y permitir al alumnado el logro de los objetivos previstos.
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- Las Administraciones educativas estableceran las directrices necesarias para que los centros docen-
tes elaboren planes de seguimiento y apoyo para el alumnado que experimente mayores dificultades
en las circunstancias actuales.

- Las Administraciones educativas fomentardn el trabajo colaborativo entre los docentes de los centros
educativos para permitirles dar una respuesta coordinada en las nuevas circunstancias.

- En el inicio y el desarrollo del curso 2020-2021, las Administraciones educativas seguiran las indica-
ciones establecidas por las autoridades sanitarias estatales y autondmicas, respetando lo dispuesto
en el Real Decreto-Ley 21/2020, de 9 de junio, asi como la distribucién competencial existente.

- Las Administraciones educativas trabajardn con los servicios propios de prevencién de riesgos labora-
les, en el marco de las indicaciones antes mencionadas de las autoridades sanitarias estatales y auto-
ndémicas, para adoptar las medidas mas aconsejables para el desarrollo de las actividades educativas.

- Las Administraciones educativas proporcionaran al profesorado y a los centros docentes la informa-
cién y los medios de formacién necesarios acerca de los requisitos higiénico-sanitarios establecidos
y la utilizacién de las instalaciones escolares en condiciones de seguridad.

- En el marco que establezcan las Administraciones educativas, los centros educativos dispondrédn de
un plan de inicio de curso que establezca la organizacién del centro que mejor se adapte a las con-
diciones de la nueva normalidad.

- Las Administraciones educativas prepararan los planes de contingencia necesarios para que los cen-
tros docentes puedan hacer frente a las eventualidades que se produzcan en el curso 2020-2021.

- Las Administraciones educativas adoptardn las medidas necesarias para que los centros puedan ofre-
cer sus servicios complementarios habituales, especialmente de transporte y comedor escolar, en
condiciones de seguridad.

- Las Administraciones educativas adoptardn medidas orientadas a la reduccién de la brecha tecnolé-
gica y la limitacién de sus consecuencias.

- El Ministerio de Educacién y Formacién Profesional y las Consejerias responsables de la educacién en
las Comunidades Auténomas colaboraran para el desarrollo y la oferta de recursos para el refuerzo
de la competencia digital.

- El Ministerio de Educacién y Formacién Profesional y las Consejerias responsables de la educacién
en las Comunidades Auténomas pondrdn en marcha programas de cooperacién territorial orientados
a dar respuesta a la nueva situacién.

La quinta Conferencia Sectorial, que tuvo lugar el 17 de julio de 2020, se mostré satisfecha por la culmina-
cién del curso y por la realizacién de las pruebas de acceso a la universidad y se aprobaron por unanimi-
dad las propuestas para el desarrollo del Plan de Modernizacién de la Formacién Profesional impulsado
por el Ministerio de Educacién y Formacién Profesional, que suponia una inversién en 2020 de 316 millo-
nes de euros y 1.500 millones en un horizonte temporal de 4 afios.

A este respecto, el Ministerio aprobd el PROA+ para el refuerzo educativo y la prevencién del abandono
escolar temprano y contdé con otros 10 programas de cooperacion territorial vigentes que gestiona la
Direccién General de Evaluacién y Cooperacién Territorial, y otros 5 planes de cooperacion territorial en
Formacién Profesional.

Junto con estos Acuerdos pedagdgicos, el Ministerio de Educacién y Formacién Profesional remitié a las
Comunidades Auténomas el 22 de junio la Guia de medidas de prevencion, higiene y promocion de la
salud frente a la COVID-19 para centros educativos en el curso 2020-2021, un documento, elaborado
conjuntamente por los Ministerios de Sanidad y de Educacién y Formacién Profesional, que recogié las
aportaciones de las Comunidades Auténomas con el fin de lograr una vuelta a la escuela en septiembre
segura, saludable y sostenible.

La sexta Conferencia Sectorial de 27 de agosto de 2020 fue convocada por los Ministerios de Educa-
cién y Formacién Profesional y de Sanidad de forma conjunta para ajustar las medidas sanitarias a la
situacién de la pandemia en ese momento cercano al inicio de curso, medidas que ya se recogian en la
Guia elaborada en junio y que se reflejaban en los protocolos y planes redactados por las Comunidades
Auténomas.
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A la reunién asistié6 ademads la ministra de Politica Territorial y Funcién Publica. Ante el aumento en las
cifras de diagnosticados en todo el pais, fue necesario revisar y actualizar las medidas de prevencion,
higiene y promocion de la salud frente a la COVID-19 para los centros educativos en el curso 2020-2021.

El trabajo realizado por los especialistas de los Ministerios de Educacién y Formacién Profesional y de Sa-
nidad, con la participacién de expertos de las Comunidades Auténomas, permitié elaborar una Propuesta
de actuaciones coordinadas en salud publica frente al Covid-19 para centros educativos durante el curso
2020-2021. Esta fue discutida y aprobada en la reunién conjunta de la Conferencia Sectorial de Educacion
con el Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud, que se saldé con un acuerdo total respecto
alas 23 medidas y las 5 recomendaciones que propusieron el Ministerio de Educacién y Formacién Profe-
sional y el de Sanidad. Todas las Comunidades Auténomas votaron a favor del acuerdo con la excepcién
de Pafls Vasco, que se abstuvo. El acuerdo contiene elementos compartidos que aumentan la exigencia
respecto a las medidas aprobadas en junio, ya que la evolucién de la pandemia asi lo aconsejaba.

Cooperacion con las Comunidades Autonomas

El principio de cooperacién entre el Estado y las Comunidades Auténomas constituye uno de los principios
fundamentales recogidos en nuestra normativa educativa. En la definicién, aplicaciéon y evaluacién de las
politicas educativas, corresponde al Estado la responsabilidad de promover Programas de Cooperacién Terri-
torial, con el fin de alcanzar los objetivos educativos de cardcter general y contribuir a la solidaridad interterri-
torial y al equilibrio en la compensacién de desigualdades.

Como criterio para la distribucién territorial de recursos econémicos en los programas de cooperacién
territorial se debe tener presente su singularidad, con el fin de favorecer la igualdad de oportunidades. Se
valora especialmente la despoblacién de un territorio, asi como la dispersiéon geogréfica de la poblacién, la
insularidad y las necesidades especificas que presenta la escolarizacién del alumnado de zonas rurales.

En el periodo temporal del curso al que se refiere este INFORME, se desarrollaron, en colaboracién con las
Comunidades Auténomas, los Programas de Cooperacién Territorial que a continuacién se describen.

Programa de orientacion y refuerzo para el apoyo en la educacién

Este Programa tiene por objeto el establecimiento de mecanismos de cooperacién necesarios, entre el Mi-
nisterio de Educacién y Formacién Profesional y las Comunidades Auténomas, con el fin de alcanzar los ob-
jetivos fijados por el marco de la Estrategia 2020 para la reduccion del abandono temprano de la educacion
y la formacién. El eje fundamental es la reduccidon y prevencion del fracaso escolar y del abandono escolar
temprano mediante el apoyo a centros educativos de entornos socioeconémicos vulnerables, intervenciones
especificas dirigidas a colectivos que en numerosas ocasiones estan en situaciéon especialmente vulnerable
(tales como el alumnado inmigrante, de etnia gitana o con necesidades educativas especiales), la implicacién
de la comunidad educativa en el proceso educativo, asi como el fortalecimiento formativo del profesorado
para capacitarles en la respuesta educativa a la diversidad de necesidades educativas.

El crédito aportado por el Ministerio de Educacién para la financiacion de este Programa fue de 81.367107
euros, cuya distribuciéon por Comunidades Auténomas se realizé teniendo en cuenta los criterios aprobados
en la Conferencia Sectorial del 21 de octubre de 2019 (ver tabla B1.3).

Las actuaciones financiables en el marco de este Programa de Cooperacidn debian realizarse desde el 1
de enero de 2020 hasta el 31 de agosto de 2021.

Los destinatarios eran el alumnado de 5.° y 6.° de Educacion Primaria y el de Educacién Secundaria Obli-
gatoria y el profesorado de centros publicos y privados sostenidos con fondos publicos.

Como consecuencia de la situacién derivada de la COVID-19, se amplid, de forma extraordinaria, el plazo
de ejecucién de las actuaciones del Programa hasta el 31 de diciembre de 2021, mediante Resolucién de 22
de mayo de 2020, de la Secretaria de Estado de Educacioén.

Asimismo, ante la situacién de excepcionalidad y de emergencia sanitaria, por Acuerdo de Consejo de
Ministros de 16 de junio de 2020, se establecié la necesidad de extender el programa de cooperacién terri-
torial de Orientacién y Refuerzo para el Avance y Apoyo en la Educacién, al alumnado de todos los cursos de
Educacién Primaria, Educacién Secundaria Obligatoria y Bachillerato.

— 106 —



B. ORGANIZACION Y POLITICAS EDUCATIVAS

Tabla B1.3
Distribucién del crédito aportado por el Ministerio de Educacién y Formacién Profesional para la financiacién del
programa de orientacién y refuerzo para el avance y apoyo en la educacién por Comunidades Auténomas. Afio 2020

Unidades: euros

Crédito
Andalucia 5.345.935
Aragén 1.750.588
Asturias, Principado de 3.099.048
Balears, llles 2.002.454
Canarias 1.963.638
Cantabria 1.471.583
Castilla y Ledn 2.152.493
Castilla-La Mancha 10,725.025
Cataluiia 4.516.098
Comunitat Valenciana 6.879.472
Extremadura 3.672.549
Galicia 11.872.725
Madrid, Comunidad de 7.536.706
Murcia, Region de 11.154.725
Navarra 4.065.914
Rioja, La 3.158.154
Total 81.367.107

Fuente: Subdireccion General de Cooperacion Territorial e Innovacién Educativa. Ministerio de Educacion y Formacion Profesional.

Las medidas de este programa se dirigian tanto al profesorado como al alumnado. Las dirigidas al profe-
sorado consistian en la actualizacién de su formacién centrada en programas de intervencién para reducir el
fracaso y el abandono escolar, a través de cursos y seminarios de formacién sobre metodologias cooperativas,
flexibles, que faciliten la inclusién y la mejora de resultados, especifica para el profesorado y orientadores
responsables de la atencién del alumnado en riesgo de fracaso y abandono.

Asimismo, se podian realizar por parte de las Comunidades Autbnomas convocatorias para la realizacion
de proyectos innovadores en los centros educativos, elaborados por los equipos docentes, apoyados si fuera
necesario por otros equipos profesionales, con la finalidad de mejorar los resultados educativos de acuerdo
a las capacidades del alumnado para prevenir el abandono. El desarrollo de actos o jornadas de difusién, por
parte de las administraciones competentes, de los proyectos mas exitosos, buscando un efecto multiplicador,
forma también parte de las actuaciones previstas en el Programa.

En cuanto a las medidas dirigidas al alumnado, se realizan a través de:

- Programas individualizados de atencién, orientacién y apoyo educativo dirigidos expresamente a lo-
grar el éxito escolar del alumnado, cuyas dificultades de aprendizaje y necesidades de apoyo so-
cioeducativo han sido previamente identificadas.

- Programas de actividades de extension educativa, con un componente Iudico y motivador que favo-
rezca el desarrollo de las competencias basicas y habilidades.
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- Programas para la participacién de la comunidad educativa en los procesos de aprendizaje de este
alumnado a través de grupos interactivos de caracter escolar o extraescolar.

Los refuerzos en periodo estival van dirigidos a conseguir superar los objetivos educativos no alcanzados
durante el curso escolar y a desarrollar estrategias de estudio. Este apoyo se ofrecié de manera presencial o
virtual, por medio de:

- Programas de refuerzo y apoyo en linea para el alumnado que no puede asistir presencialmente a los
programas de refuerzo estival y que necesita reforzar los objetivos y competencias no alcanzadas du-
rante el curso escolar. Para el establecimiento de estos programas se tuvieron en cuenta los criterios
de calidad establecidos por la unidad educativa responsable, tanto para la seleccién de tutores como
para la idoneidad de los materiales digitales, la planificacidon correcta y seguimiento adecuado de las
actividades.

- Programas para el refuerzo estival en centros educativos destinados al alumnado que no haya supe-
rado los objetivos ni haya alcanzado las competencias correspondientes del curso o etapa.

- Planes alternativos (colonias de verano de aprendizaje y refuerzo u otros programas) destinados a
lograr el éxito del alumnado identificado con un perfil de riesgo de abandonar el sistema educativo y
centrados en la mejora de las competencias bésicas.

Programa para la financiacion de libros de texto y materiales didacticos

El Programa trata de favorecer los principios de equidad e igualdad, compensando las situaciones socioeco-
némicas mas desfavorables. Tiene por objeto colaborar con las familias en la financiacién de libros de texto y
materiales didacticos necesarios.

El total de las ayudas para la financiacién de libros de texto y materiales didacticos ascendié a 48.079.724,2
euros y su distribucién por Comunidades Auténomas se realizé teniendo en cuenta los criterios aprobados
en la Conferencia Sectorial del 21 de octubre de 2019. El criterio de distribucién utilizado es el resultado del
producto de dos variables: tasa del riesgo de pobreza por Comunidad Auténoma extraida de la Encuesta de
condiciones de vida 2018, elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica, y el nimero de alumnos matri-
culados en Educacién Primaria, Educacién Secundaria Obligatoria, en cada Comunidad Auténoma, segun los
datos consolidados del curso 2017-2018 publicados por la Subdirecciéon General de Estadistica y Estudios del
Ministerio de Educacién y Formacién Profesional (ver tabla B1.4).

El crédito se destiné a la adquisicién hasta el 31 de diciembre de 2020 de libros de texto y materiales
didacticos cualquiera que fuera su soporte, incluido el digital, que debian utilizarse en las ensefianzas de las
asignaturas troncales de los cursos de Educacion Primaria y Educacién Secundaria Obligatoria. Asimismo, po-
dia destinarse parte de los fondos para ayudas de adquisicién de libros y materiales didacticos de los cursos
correspondientes a las ensefianzas de Bachillerato y Formacién Profesional.

Otros Programas de cooperacion territorial

Los Programas de cooperacion territorial con alumnos y alumnas pretendian, ademas de afianzar los contenidos
curriculares adquiridos en los procesos de aprendizaje desarrollados en el aula, promover actuaciones practicas
desde distintos ambitos, con una metodologia activa y cooperativa en la que se fomentase la interrelacion de
alumnos de centros de distintas Comunidades Auténomas.

Durante el afio 2020 se llevaron a cabo los programas de Centros de Educacion Ambiental, Recuperacion
y utilizacién educativa de pueblos abandonados, Rutas Cientificas Artisticas y Literarias e Inmersion lingdistica
en colonias de verano segun se indica seguidamente. La informacidn sobre estos programas puede consulta-
se en el epigrafe «B4.3. Becas y ayudas al estudio».

La cooperacion con las Corporaciones Locales

La cooperacién y colaboraciéon de las Administraciones educativas con las Corporaciones Locales en la
planificacién y el desarrollo de la politica educativa, es uno de los principios en los que, segun determina
la LOE, se inspira nuestro sistema educativo. Aunque las Corporaciones Locales no tengan asignadas com-
petencias directas en materia educativa, desempefian una importante funcién en el desenvolvimiento del
sistema educativo debido a su proximidad a los ciudadanos. Por otra parte, la norma contempla la posibili-
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Tabla B1.4
Distribucién de las ayudas del programa para la financiacién de libros de texto y materiales didacticos por
Comunidades Auténomas. Ailo 2020

Unidades: euros

Importe
Andalucia 14.510.179
Aragén 382.900,21
Asturias, Principado de 539.427
Balears, llles 829.835
Canarias 3.109.648
Cantabria 538.653
Castilla y Leon 1.622.116
Castilla-La Mancha 3.139.185
Catalufia 5.206.077
Comunitat Valenciana 6.222.299
Extremadura 1.957.891
Galicia 2.042.450
Madrid, Comunidad de 4.956.728.
Murcia, Region de 2.464.712
Navarra, Com. Foral de 298.742
Rioja, La 258.882
Total 48.079.724,21

Fuente: Subdireccion General de Cooperacion Territorial e Innovacién Educativa. Ministerio de Educacion y Formacion Profesional.

dad de que las Administraciones educativas deleguen competencias de gestién de determinados servicios
educativos en los municipios o agrupaciones de municipios, a fin de acercar la educacién a sus mas directos
destinatarios.

La presencia de las entidades locales en el ambito de la educacién se hace efectiva fundamentalmente en
la colaboracién en el disefio de la red de centros, en la provisién del suelo para la construccién de centros, en
la conservacion, el mantenimiento y la vigilancia de los edificios destinados a centros publicos de Educacion
Infantil, Educacioén Primaria o de Educaciéon Especial, y en el nombramiento de representantes municipales en
los consejos escolares. Ademds de los aspectos mencionados, se debe citar la actuacién en las comisiones
de escolarizacién y en las mesas para la prevencién y el control del absentismo escolar. Otras iniciativas, im-
pulsadas por los Ayuntamientos, completan la oferta educativa reglada con la creacion de escuelas infantiles,
centros de Educaciéon de Personas Adultas, escuelas destinadas a las Ensefianzas Artisticas o centros de
iniciacién profesional y una red de servicios que se traducen en numerosos programas y experiencias edu-
cativas de apoyo escolar. El uso de los centros educativos por parte de las entidades locales se somete a la
regulacién que en cada caso establezca la Administracidon educativa, teniendo los Ayuntamientos, con caréc-
ter general, prioridad para la utilizacién de los centros con fines educativos, culturales, artisticos, deportivos o
sociales, siempre que estas actividades tengan lugar fuera del horario lectivo. Esta colaboracién se extiende
al doble uso de las instalaciones deportivas de los centros docentes y las municipales.

Las actuaciones emprendidas en materia educativa por los entes municipales y comarcales con frecuen-
cia se acompafian de subvenciones publicas otorgadas por las Administraciones educativas. Asi, las acciones
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desarrolladas en el ambito de la Educacién Infantil, Educacién de Personas Adultas, Formacién Profesional
Basica, Ensefianzas Artisticas, servicios de transporte y comedor de los centros y actividades complementa-
rias y extraescolares, entre otras, suelen ser subvencionadas por las Administraciones titulares del servicio
educativo.

La relacién del Ministerio de Educacién y Formacién Profesional con las Corporaciones Locales se lleva a
cabo a través de la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias. Para mejorar la gestiéon educativa munici-
pal, en el afio 2020 se concedié a la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) una subvencion
de concesién directa para mejorar la calidad de la educacién y lograr la plena integracién de la accién educa-
tiva en la vida local, a través de las actividades que se determinaron en la Resolucién de concesion.

Acciones incluidas en la Resolucién de 3 de noviembre de 2020 de la Secretaria de Estado de Educaciony
Formacién Profesional por la que se concede una subvencién directa por importe de 44.000,00 euros a la Fe-
deracién Espafiola de Municipios y Provincias, consignado en la aplicaciéon presupuestaria 18.04.322L.489.01
de los Presupuestos Generales del Estado para 2018 prorrogados para 2020.

La FEMP pudo destinar 44.000,00 euros, recibidos en la subvencién de concesién directa que el Ministe-
rio de Educacién y Formacién Profesional le concedid, a las siguientes actuaciones:

- Difusién y distribucién del V Catdlogo de Buenas Practicas Municipales en la prevencién del Absentismo
Escolar, y la prevencién y atencién del Acoso Escolar editado en 2019.

- Convocatoria del | Concurso de Buenas Practicas Municipales en la mejora de la Convivencia escolar y
lucha contra el Absentismo.

- Edicién y difusion del | Catdlogo de Buenas Practicas Municipales en la mejora de la Convivencia es-
colar y lucha contra el Absentismo.

- Jornada de buenas précticas: presentacién de los programas premiados en el | Concurso de Buenas
Practicas Municipales en la mejora de la Convivencia escolar y lucha contra el Absentismo.

— Xl Encuentro de Entidades Locales para difundir las alianzas entre los Gobiernos Locales y los Centros
Educativos para garantizar la educacién universal durante la pandemia de la COVID-19 y la promocion del
Desarrollo Sostenible.

- Actualizacién y difusién de la guia E/ Representante Municipal en los Consejos Escolares de Centro.

- Actualizacién y difusién de la Guia para proyectar y construir escuelas infantiles.

B2. Ordenacién de las ensefanzas

B2.4. Ordenacion del sistema educativo

De acuerdo con lo regulado por la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo de educacion, las ensefianzas en nues-
tro sistema educativo se organizan en etapas, ciclos, grados, cursos y niveles de ensefianza, de forma que el
alumnado pueda transitar entre ellos. Estas ensefianzas son las siguientes:

a. Educacién infantil.
b. Educacién primaria.

Educacién secundaria obligatoria.
Bachillerato.

Formacién profesional.

- 0o o 0

Ensefianzas de idiomas.

Ensefianzas artisticas.

J @

Enseflanzas deportivas.

Educacién de personas adultas.

j. Enseflanza universitaria.
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Se considera educaciéon bésica la Educaciéon Primaria, la Educaciéon Secundaria Obligatoria y los ciclos
formativos de grado bésico. La ensefianza bésica es obligatoria y gratuita. La educaciéon secundaria se divide
en educacién secundaria obligatoria y educacién secundaria postobligatoria.

Conforman la educacién secundaria postobligatoria el Bachillerato, la Formaciéon Profesional de grado
medio, las Ensefianzas Artisticas Profesionales, tanto de musica y de danza como de artes plasticas y disefio
de grado medio y las ensefianzas deportivas de grado medio.

Constituyen la educacién superior: la ensefianza universitaria, que se regula por sus normas especificas,
las ensefianzas artisticas superiores, la Formacién Profesional de grado superior, las ensefianzas profesiona-
les de artes plasticas y disefio de grado superior y las ensefianzas deportivas de grado superior.

Son ensefianzas de régimen especial las de idiomas, las ensefianzas artisticas y las deportivas.

Las ensefianzas se deben adaptar al alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo. Esta adap-
tacién debe garantizar el acceso, la permanencia y la progresién de este alumnado en el sistema educativo.

Para quienes no puedan asistir de modo regular a los centros docentes, se contempla la existencia de una
oferta adecuada de educacién a distancia o, en su caso, de apoyo y atencién educativa especifica.

La Educacion Infantil constituye una etapa educativa y tiene cardcter voluntario. El segundo ciclo de la
Educacion Infantil es gratuito. Los ciclos de Formacién Profesional Basica son de oferta obligatoria y caracter
gratuito.

B2.2. Las ensefnanzas del sistema educativo en el curso 2019-2020:
Ordenacion basica del Estado

Como consecuencia de la situacidn creada por la epidemia ocasionada por la COVID-19 a escala nacional e
internacional, el Gobierno declaré el estado de alarma en todo el territorio nacional mediante el Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo's,

En el &mbito educativo y la formacién, estas medidas se materializaron en la suspension de la actividad
educativa presencial en todos los centros y etapas, ciclos, grados y cursos. Esta suspensién de la actividad
educativa presencial provocé una brusca alteracion del desarrollo del curso escolar 2019-2020 y obligé a las
Administraciones publicas a dar respuesta a esta situacion mediante la adopcién de medidas excepcionales
durante el tercer trimestre del curso 2019-2020 y el inicio del curso 2020-2021. Ello no significé la paralizacion
de los procesos de aprendizaje en los centros educativos, ya que se extendieron con gran rapidez los proce-
sos de ensefianza en linea, lo que en muchos casos supuso una necesaria adaptacién tanto para docentes
como para el alumnado.

El Ministerio de Educacién y Formacién Profesional y las consejerias responsables de educacién de las
Comunidades Auténomas adoptaron una serie de acuerdos para orientar el desarrollo del tercer trimestre
del curso 2019-2020 y el inicio del curso 2020-2021, que se recogieron en la Orden EFP/365/2020, de 22
de abril®4, En ella, se establecié el marco y las directrices de actuacién para el tercer trimestre del curso
2019-2020 vy el inicio del curso 2020-2021. En la Orden estaban regulados diversos aspectos relacionados
con la adaptacién de los criterios y procedimientos de evaluacién, los criterios de promocidn y titulacién, los
documentos de evaluacién y los procedimientos de admisién, referidos a la Educacién Primaria, Secundaria
Obligatoria y Bachillerato. En el caso de Bachillerato, se autorizé la ampliacidén en un afio el limite de perma-
nencia de aquellos alumnos y alumnas afectados por las especiales circunstancias de este curso escolar.

De igual forma, Orden EFP/361/2020, de 21 de abril'°5, medidas excepcionales en materia de ensefianzas
de Formacién Profesional del sistema educativo y de las Ensefianzas de Régimen Especial.

Como consecuencia de la crisis sanitaria, la Orden PCM/362/2020, de 22 de abril, modificé la Orden
PCM/139/2020, de 17 de febrero™®, la cual habia determinado las caracteristicas, el disefio y el contenido de
la evaluacién de Bachillerato para el acceso a la Universidad, asi como las fechas méximas de realizacién y
de resolucién de los procedimientos de revisién de las calificaciones obtenidas en el curso 2019-2020. Ante
la situacion sanitaria existente, se ajustaron las fechas de realizacién de las pruebas EBAU y se contemplaba
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gue todas las preguntas pudieran ser susceptibles de ser elegidas por parte del alumnado. Segun figura en
la parte expositiva de la orden mencionada, la Conferencia General de Politica Universitaria y del Consejo de
Universidades consensuaron unas directrices para la elaboracién de cada una de las pruebas, con el objetivo
de garantizar la equidad en el acceso a la Universidad para todo el alumnado, con independencia de las cir-
cunstancias habidas en el Ultimo trimestre del curso.

Siguiendo con el Bachillerato, la Resolucién de 25 de junio de 2020, conjunta de la Secretaria de Estado
de Educacién y la Secretaria General de Universidades, publicada por Resolucién de 30 de junio de 20207,
se establecieron nuevas adaptaciones de la evaluacién de Bachillerato para el acceso a la Universidad, dando
respuesta a las necesidades y situacion de los centros espafioles situados en el exterior del territorio nacional,
los programas educativos en el exterior, los programas internacionales, el alumnado procedente de sistemas
educativos extranjeros y las ensefianzas a distancia, en el curso 2019-2020.

Por su parte, la Resolucién de 30 de abril de 2020'8, de la Secretaria de Estado de Educacién, dicto ins-
trucciones relativas al programa de doble titulacién Bachiller-Baccalauréat correspondientes al curso 2019-
2020, ante la situacién de crisis ocasionada por la COVID-19. La Administracién francesa anuncié que queda-
ban suspendidas las pruebas externas de Baccalauréat, incluidas las que afectan a las materias del curriculo
mixto del programa de doble titulacién Bachiller-Baccalauréat. En consecuencia, en este curso y de manera
excepcional, el Dipléme du Baccalauréat se obtuvo mediante un proceso de evaluacién continua, a partir de
las calificaciones obtenidas por el alumnado en el centro escolar. Atendiendo a las circunstancias excepcio-
nales del final de curso 2019-2020, las materias del curriculo mixto fueron evaluadas exclusivamente por el
profesorado que las impartié en el centro educativo, como parte del procedimiento ordinario de evaluacién.
Como consecuencia de ello, y con caracter excepcional para el curso 2019-2020, el alumnado que cursé
el programa Bachibac en el sistema educativo espafiol obtuvo la doble titulacién siempre que reuniese las
condiciones para obtener el Titulo de Bachiller y una calificacién positiva en las materias del curriculo mixto
(Lengua y Literatura Francesas e Historia de Espafia y de Francia) en la convocatoria final ordinaria o extraor-
dinaria de 2.° de Bachillerato.

Por lo que respecta a la Formacién Profesional del sistema educativo y a los certificados de profesionali-
dad, la COVID-19 revistié una problematica especifica tratada con detalle en diversas Conferencias Sectoriales
de Educacién y que ocasiond la aprobacién de normativas especificas por parte del Ministerio tendentes a
paliar los problemas surgidos. En este sentido, la Orden EFP/361/2020, de 21 de abril®®, adoptdé medidas ex-
cepcionales en materia de flexibilizacién e integracién de médulos de las ensefianzas de formacién profesio-
nal del sistema educativo y de las ensefianzas de Régimen Especial, ensefianzas de artes plasticas y disefio,
enseflanzas artisticas, enseflanzas de idiomas y ensefianzas deportivas.

La Resolucién de 7 de julio de 2020™, de la Subsecretaria, publicé la Resolucién de 5 de julio de 2020,
conjunta de la Secretaria de Estado de Educacién y la Secretaria General de Universidades, por la que se
preveia la adaptacién de las condiciones de realizacién de las pruebas para la evaluacién de Bachillerato para
el acceso a la Universidad a las necesidades y situacion de los centros espafioles situados en el exterior del
territorio nacional, los programas educativos en el exterior, los programas internacionales, el alumnado pro-
cedente de sistemas educativos extranjeros y las ensefianzas a distancia, en el curso 2019-2020, derivadas
tanto de la situacién sanitaria ocasionada por la pandemia como de las medidas adoptadas para contenerla
por las autoridades de sus respectivos paises.

Por otra parte, en el &mbito temporal del curso que se analiza en este INFORME, la Orden EFP/561/2020, de
20 de junio™, publicé catorce Acuerdos de la Conferencia Sectorial de Educacién, para el inicio y el desarrollo
del curso 2020-2021, adoptados por la Conferencia que pueden ser consultados directamente en la Orden.

Asimismo, hubo dos Sentencias del Tribunal Constitucional en materia educativa:

— Sentencia Tribunal Constitucional: Pleno. Sentencia 109/2019, de 1 de octubre de 2019. Conflicto positivo
de competencia 1450-2016. Contenido: Planteado por el Gobierno de la Generalitat de Catalufia en
relacion con los articulos 4 y 7 del Real Decreto 1058/2015, de 20 de noviembre, por el que se regulan
las caracteristicas generales de las pruebas de la evaluacién final de Educacién Primaria establecidas
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en la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de educacién. Competencias sobre educacién: nulidad de
los preceptos reglamentarios estatales que especifican el modo de intervencién de los responsables
de orientacién de los centros educativos en el proceso de adaptacién de las pruebas de evaluacién
final de Educacién Primaria y atribuyen a la Administracién del Estado la elaboracién de cuestionarios
de contextualizaciéon socioecondémico y cultural de los resultados obtenidos por los alumnos en dichas
pruebas (STC 14/2018)"2,

- Pleno. Sentencia 114/2019, de 16 de octubre (BOE nim. 279 de 20 de noviembre de 2019). Conflicto po-
sitivo de competencia 5625-2016. Planteado por el Gobierno de la Generalitat de Catalufia en relacién
con diversos preceptos del Real Decreto 310/2016, de 29 de julio, por el que se regulan las evaluaciones
finales de Educacién Secundaria obligatoria y de Bachillerato. Competencias sobre educacion: nulidad de
preceptos reglamentarios que atribuyen a la administracién del Estado el ejercicio de funciones ejecutivas
(STC 109/2019)"s,

Seguidamente se incluyen las distintas etapas y la ordenacién de sus ensefianzas. Dichas ensefianzas se
vieron fuertemente afectadas por la crisis sanitaria y, aunque se mantuvieron sin variacion a lo largo del curso,
se debe sefialar que su regulacién legal y reglamentaria se vio seriamente afectada en el curso 2019-2020,
como se ha indicado anteriormente.

Educacion Infantil

Se divide en dos ciclos, el primero hasta los tres afios y el segundo ciclo desde los tres a los seis afios. Ambos
son voluntarios y poseen caracter educativo. El segundo ciclo es gratuito.

En los dos ciclos, los fines de la etapa deben perseguir progresivamente el desarrollo afectivo, el mo-
vimiento y los hébitos de control corporal, las manifestaciones de la comunicacién y el lenguaje, las pautas
elementales de convivencia y relacién social, asi como el descubrimiento de las caracteristicas fisicas y so-
ciales del medio. Igualmente, en los dos ciclos se debe facilitar que los nifios y las nifias elaboren una imagen
positiva y equilibrada de si mismos y adquieran autonomia personal.

En el curso examinado se mantuvo sin cambios el Real Decreto 1630/2006, de 29 de diciembre™, que
aprobé las ensefianzas minimas del segundo ciclo de esta etapa, habiendo sido los curriculos de este ciclo
desarrollados por las Administraciones educativas respectivas. En cuanto al primer ciclo de la etapa, las Ad-
ministraciones educativas respectivas deben establecer los contenidos educativos y regular los requisitos
que tienen que cumplir los centros para impartir el ciclo, asi como la relacién numérica alumnos-profesor, las
instalaciones y el nimero de puestos escolares.

Educacion Primaria

La ordenaciéon de las ensefianzas de Educacién Primaria a lo largo del curso que se analiza no tuvo modifi-
caciones, manteniéndose la regulacién curricular basica aprobada por el Real Decreto 126/2014, de 28 de
febrero™. La Educacion Primaria se cursa generalmente entre los seis y los doce afios y con ella se persigue
facilitar los aprendizajes de la expresiéon y comprensién oral, la lectura, la escritura, el célculo, la adquisicién
de nociones basicas de la cultura, asi como los hébitos de convivencia, de estudio y de trabajo, el sentido
artistico, la creatividad y la afectividad. Las ensefianzas de la etapa persiguen una formacién que contribuya al
desarrollo de la personalidad y preparar al alumnado para cursar con aprovechamiento la Educaciéon Secun-
daria Obligatoria.

La Orden EFP/365/2020, de 22 de abril", por la que se establecen el marco y las directrices de actuacién
para el tercer trimestre del curso 2019-2020 y el inicio del curso 2020-2021, ante la situacién de crisis oca-
sionada por la COVID-19 contempla una serie de directrices que afectaron a la etapa de Educacién Primaria
relacionadas con la adaptacién de los criterios y procedimientos de evaluacién, los criterios de promocién, los
documentos de evaluacién y los procedimientos de admisién.
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Educacion Secundaria Obligatoria

El Real Decreto 1105/2014, de 26 de diciembre™’, que habia aprobado el curriculo basico de las ensefianzas de
Educacién Secundaria Obligatoria y de Bachillerato, no se vio modificado a lo largo del curso, aunque como ha
quedado indicado anteriormente, la crisis sanitaria afecté de manera importante a su aplicacién.

La Orden EFP/365/2020, de 22 de abril", por la que se establecen el marco y las directrices de actuacién
para el tercer trimestre del curso 2019-2020 vy el inicio del curso 2020-2021, ante la situacién de crisis oca-
sionada por la COVID-19, recoge directrices que afectaron a la etapa de la Educacién Secundaria Obligatoria
relacionadas con la adaptacién de los criterios y procedimientos de evaluacion, los criterios de promocion y
titulacién, los documentos de evaluacion y los procedimientos de admision.

Por otra parte, la Orden EFP/255/2020, de 11 de marzo™, regulé las pruebas de la evaluacion final de Edu-
cacion Secundaria Obligatoria, para el curso 2019-2020, y se modificé también la Orden ECD/65/2018, de 29
de enero, por la que se regularon las pruebas de la evaluacion final de Educacién Secundaria Obligatoria, para
el curso 2017/2018. No obstante, se debe tener presente que el Real Decreto Ley 5/2016, de 9 de diciembre,
ya habia dejado sin efecto académico dichas evaluaciones.

Bachillerato

El Real Decreto 1105/2014, de 26 de diciembre, que habia aprobado el curriculo bésico de las ensefan-
zas de Educacién Secundaria Obligatoria y de Bachillerato, no fue modificado en el curso, si bien la Orden
EFP/365/2020, de 22 de abril?°, por la que se establecié el marco y las directrices de actuacién para el tercer
trimestre del curso 2019-2020 y el inicio del curso 2020-2021, ante la situacién de crisis ocasionada por la
COVID-19, recoge directrices que afectaron a la etapa del Bachillerato relacionadas con la adaptacién de los
criterios y procedimientos de evaluacion, los criterios de promocién y titulacién, los documentos de evalua-
cién y los procedimientos de admisién. Asimismo, en el caso de Bachillerato, se autorizé la ampliacién en un
afio del limite de permanencia de aquellos alumnos o alumnas afectados por las especiales circunstancias de
este curso escolar.

Las medidas excepcionales que hubo que tomar para hacer frente a la situacion sanitaria afectaron tam-
bién a la evaluacién de Bachillerato para el acceso a la Universidad. Con ese fin, el 23 de abril de 2020 se pu-
blicé la Orden PCM/362/2020, de 22 de abril, por la que se modifica la Orden PCM/139/2020, de 17 de febrero,
que determinaba las caracteristicas, el disefio y el contenido de la evaluacion de Bachillerato para el acceso
a la Universidad, y las fechas limite de realizacién y de resolucion de los procedimientos de revision de las
calificaciones obtenidas en el curso 2019-2020. Esta orden modifico los articulos 6. Longitud de las pruebas,
8. Contenidos de las pruebas y 9. Fechas para la realizacion de las pruebas previstas, que, en un principio,
habian sido reguladas por la Orden PCM/139/2020, de 17 de febrero antes mencionada.

Ciclos formativos de Formacion Profesional, Ensefanzas Artisticas, Ensenanzas
Deportivas y Cualificaciones Profesionales

Durante el curso que se analiza en este INFORME, la ordenacion de las ensefianzas de los ciclos formativos, en
sus distintas variantes y familias, prosiguié su desarrollo normativo y actualizacién. Seguidamente se reflejan
los nuevos titulos y cursos de especializacién aprobados durante el curso, asi como las modificaciones y ac-
tualizaciones de los existentes, por lo que respecta a las enseflanzas de Formacién Profesional, Ensefianzas
Artisticas, Enseflanzas Deportivas y a las Cualificaciones Profesionales, incluyéndose también otros aspectos
bésicos que afectan a las ensefianzas mencionadas.

Formacién Profesional

— Real Decreto 699/2019, de 29 de noviembre, por el que se establece el titulo de Técnico Superior en Ter-
malismo y bienestar y se fijan los aspectos basicos del curriculo™!.
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Orden EFP/1241/2019, de 19 de diciembre, por la que se establece la equivalencia genérica del empleo de
Policia de las Comunidades Auténomas y de los Cuerpos de Policia Local al titulo de Técnico correspon-
diente a la Formacién Profesional del sistema educativo™?.

Durante el curso 2019-2020 se crearon los siguientes centros de referencia nacional en determinadas areas

de

Formacién Profesional:

Fabricacién Mecanica: Real Decreto 509/2019, de 30 de agosto, por el que se califica como Centro de
Referencia Nacional el Centro de Innovacién y Formacién Profesional para el Empleo de Sant Feliu de
Llobregat, Barcelona, en el area profesional de Operaciones Mecénicas en el ambito de la formacién
profesional'?3,

Agraria: Real Decreto 507/2019, de 30 de agosto, por el que se califica como Centro de Referencia Na-
cional el Centro Nacional de Formacién Profesional Ocupacional de Jardineria de Los Realejos, en el area
profesional de jardineria de la familia profesional, en el &mbito de la formacién profesional’®*.

Servicios Socioculturales y a la Comunidad: Real Decreto 506/2019, de 30 de agosto, por el que se crea
como Centro de Referencia Nacional el Centro Integrado de Formacidén Profesional Son Llebre, en el area
profesional de Atencién Social de la familia profesional, en el &mbito de la formacién profesional'®.

Artes Gréaficas: Real Decreto 508/2019, de 30 de agosto, por el que se califica como Centro de Referencia
Nacional el Centro de Innovacién y Formacién para el Empleo de L'Hospitalet, Barcelona, en sus corres-
pondientes areas profesionales, en el &mbito de la formacién profesional™®,

Madera, Mueble y Corcho: Real Decreto 505/2019, de 30 de agosto, por el que se crea como Centro de
Referencia Nacional la Escuela de Madera de Encinas Reales, Cérdoba, en el drea profesional de Produc-
cion, Carpinteria y Mueble, en el &mbito de la formacién profesional™.

Artes y Artesanias: Real Decreto 504/2019, de 30 de agosto, por el que se crea como Centro de Referen-
cia Nacional la Escuela de Joyeria de Cérdoba, en el drea profesional de Joyeria y Orfebreria, en el dmbito
de la formacidn profesional?®,

Industrias Extractivas: Real Decreto 503/2019, de 30 de agosto, por el que se crea como Centro de Re-
ferencia Nacional la Escuela del Marmol de Fines, Almeria, en el drea profesional de piedra natural, de la
familia profesional, en el &mbito de la formacién profesional’®.

Artes y Artesanias: Real Decreto 502/2019, de 30 de agosto, por el que se crea como Centro de Re-
ferencia Nacional la Escuela de Formacién en Artesania, Restauracion y Rehabilitacién del Patrimonio
Histérico, Artistico y Cultural Albayzin, en las dreas profesionales de Artesania Tradicional, Recuperacién,
Reparacién y Mantenimiento Artistico, Fabricacién y Mantenimiento de Instrumentos Musicales, y Vidrio y
Cerdmica Artesanal, en el &mbito de la formacion profesional™°,

Maritimo Pesquera: Real Decreto 525/2019, de 13 de septiembre, por el que se califica como Centro de
Referencia Nacional al Instituto Galego de Formacién en Acuicultura, en el drea profesional de Acuicultura
y en el drea profesional de Buceo, de la familia profesional Maritimo Pesquera, en el &mbito de la forma-
cion profesional™'.

Vidrio y Cerdmica: Real Decreto 672/2019, de 22 de noviembre, por el que se crea como Centro de Refe-
rencia Nacional el Centro Labora Formacié de Castellén, en el drea profesional de Fabricacién Cerdmica,
en el dmbito de la formacién profesional®™?.

Actividades Fisicas y Deportivas: Real Decreto 524/2019, de 13 de septiembre, por el que se crea como
Centro de Referencia Nacional el Centro Internacional de Innovacién Deportiva en el Medio Natural «El
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Anillo», en el area profesional de Actividades Fisico Deportivas Recreativas y en el area profesional de
Prevencién y Recuperacion, en el ambito de la formacién profesional™:,

Transporte y Mantenimiento de Vehiculos: Real Decreto 523/2019, de 13 de septiembre, por el que se crea
como Centro de Referencia Nacional el Centre de la Mar, en el drea profesional de Néutica, en el dmbito
de la formacion profesional™4,

Ensefianzas Artisticas

Real Decreto 700/2019, de 29 de noviembre, por el que se modifica el Real Decreto 1850/2009, de 4 de
diciembre, sobre expedicién de titulos académicos y profesionales correspondientes a las ensefianzas
establecidas por la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, para fijar el formato, el contenido
y el soporte documental del Suplemento Europeo al Titulo de las Ensefianzas Artisticas™s.

Ensefianzas Deportivas

Real Decreto 702/2019, de 29 de noviembre, por el que se establecen los titulos de Técnico Deportivo en
Barrancos, Técnico Deportivo en Escalada y Técnico Deportivo en Media Montafia y se fijan sus curriculos
bésicos y los requisitos de acceso™®.

Real Decreto 701/2019, de 29 de noviembre, por el que se establecen los titulos de Técnico Deportivo
Superior en Alta Montafia y Técnico Deportivo Superior en Escalada y se fijan sus curriculos béasicos y los
requisitos de acceso™.

Cualificaciones Profesionales y Cursos de especializaciéon

Orden PCI/8/2020, de 10 de enero, por la que se actualiza, de acuerdo con el Real Decreto 817/2014, de
26 de septiembre, una cualificacién profesional de la Familia Profesional Madera, Mueble y Corcho, reco-
gida en el Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales, establecida por el Real Decreto 1136/2007,
de 31 de agosto™e.

Orden PCI/18/2020, de 10 de enero, por la que se establece el Reglamento del Observatorio Profesional
del Instituto Nacional de las Cualificaciones y se determinan las condiciones para el registro y reconoci-
miento de las entidades colaboradoras del Instituto Nacional de las Cualificaciones®™®.

Real Decreto 233/2020, de 4 de febrero, por el que se modifica el Real Decreto 581/2017, de 9 de junio,
por el que se incorpora al ordenamiento juridico espafiol la Directiva 2013/55/UE del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 20 de noviembre de 2013, por la que se modifica la Directiva 2005/36/CE relativa al
reconocimiento de cualificaciones profesionales y el Reglamento (UE) n.° 1024/2012 relativo a la coopera-
cién administrativa a través del Sistema de Informacion del Mercado Interior (Reglamento IMI)'4,

Real Decreto 522/2020, de 19 de mayo, por el que se establece una cualificacién profesional de la familia
profesional Quimica, que se incluye en el Catdlogo Nacional de Cualificaciones Profesionales, y se mo-
difica el Real Decreto 295/2004, de 20 de febrero, y el Real Decreto 1087/2005, de 16 de septiembre'.

Orden EFP/553/2020, de 16 de junio, por la que se actualizan, de acuerdo con el Real Decreto 817/2014,
de 26 de septiembre, determinadas cualificaciones profesionales de la Familia Profesional Artes Gréficas
recogidas en el Catdlogo Nacional de Cualificaciones Profesionales, establecidas por el Real Decreto
1955/2009, de 18 de diciembre™?,
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Real Decreto 567/2020, de 16 de junio, por el que se establecen determinadas cualificaciones profesiona-
les de la familia profesional Actividades Fisicas y Deportivas, que se incluyen en el Catdlogo Nacional de
Cualificaciones Profesionales, y se modifica el Real Decreto 1087/2005, de 16 de septiembre'3,

Orden EFP/552/2020, de 16 de junio, por la que se actualiza, de acuerdo con el Real Decreto 817/2014,
de 26 de septiembre, una cualificacion profesional de la Familia Profesional Seguridad y Medio Ambien-
te, recogida en el Catdlogo Nacional de Cualificaciones Profesionales, establecida por el Real Decreto
295/2004, de 20 de febrero™4.

Real Decreto 615/2020, de 30 de junio, por el que se actualiza una cualificacién profesional de la familia
profesional Imagen Personal, establecida por el Real Decreto 1087/2005, de 16 de septiembre, y se modi-
fican parcialmente determinadas cualificaciones profesionales de la misma familia profesional™®.

Real Decreto 614/2020, de 30 de junio, por el que se establece una cualificacién profesional de la familia
profesional Comercio y Marketing, que se incluye en el Catdlogo Nacional de Cualificaciones Profesiona-
les™e.

Real Decreto 686/2020, de 21 de julio, por el que se establece una cualificacién profesional de la familia
profesional Seguridad y Medio Ambiente, que se incluye en el Catdlogo Nacional de Cualificaciones Pro-
fesionales, y se modifican determinados reales decretos de cualificaciones profesionales'’.

Real Decreto 729/2020, de 4 de agosto, por el que se establecen determinadas cualificaciones profesio-
nales de la familia profesional Textil, Confeccién y Piel, que se incluyen en el Catdlogo Nacional de Cuali-
ficaciones Profesionales, y se modifican determinados reales decretos de cualificaciones profesionales™®,

Real Decreto 728/2020, de 4 de agosto, por el que se actualizan dos cualificaciones profesionales de la
familia profesional Madera, Mueble y Corcho, recogidas en el Catdlogo Nacional de Cualificaciones Profe-
sionales, establecidas por el Real Decreto 1228/2006, de 27 de octubre, y por el Real Decreto 1958/2009,
de 18 de diciembre, y se modifica parcialmente una cualificacién profesional de la misma familia profesio-
nal, mediante la sustituciéon de una unidad de competencia transversal y su médulo formativo asociado™®.

Real Decreto 481/2020, de 7 de abiril, por el que se establece el Curso de especializacién en fabricacion
inteligente y se fijan los aspectos basicos del curriculo, y se modifican el Real Decreto 93/2019, de 1 de
marzo, y el Real Decreto 94/2019, de 1 de marzo, por los que se establecen dos cursos de especializacion
y los aspectos bdsicos del curriculo™°.

Real Decreto 482/2020, de 7 de abril, por el que se establece el Curso de especializacion en panaderia 'y
bolleria artesanales y se fijan los aspectos basicos del curriculo, y se modifica el Real Decreto 651/2017, de
23 de junio, por el que se establece el Titulo de Técnico Superior en Acondicionamiento Fisico y se fijan
los aspectos bdsicos del curriculo™!,

Real Decreto 480/2020, de 7 de abril, por el que se establece el Curso de especializacién en digitalizacion
del mantenimiento industrial y se fijan los aspectos béasicos del curriculo™2.

Real Decreto 479/2020, de 7 de abril, por el que se establece el Curso de especializacién en ciberseguri-
dad en entornos de las tecnologias de la informacion y se fijan los aspectos basicos del curriculo™3,
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- Real Decreto 478/2020, de 7 de abiril, por el que se establece el Curso de especializacién en ciberseguri-
dad en entornos de las tecnologias de operacién y se fijan los aspectos bédsicos del curriculo'™4.

— Decisién Delegada (UE) 2020/548 de la Comisién de 23 de enero de 2020 que modifica el anexo V de la
Directiva 2005/36/CE del Parlamento Europeo y del Consejo por lo que respecta a los titulos de formacion
y las denominaciones de las formaciones [notificada con el nimero (2020) 22975,

— Orden EFP/748/2020, de 29 de julio, por la que se adoptan medidas excepcionales para la flexibilizacion
de la imparticién de certificados de profesionalidad™®.

B2.3. Expedicion de Titulos y concesion de homologacionesy convalidaciones

La Constitucién Espafiola, en su articulo 149.1.302, determina que corresponde al Estado la competencia para
regular las condiciones de obtencidn, expedicién y homologacion de titulos académicos y profesionales, com-
petencia que se reitera en el articulo 6 bis 1b) de la LOE, segun el cual los titulos de las ensefianzas de la LOE
son homologados por el Estado y expedidos por las Administraciones educativas, con valor en todo el &mbito
del Estado.

Los titulos son expedidos en nombre del Rey por el Ministro de Educacién o por el titular del 6rga-
no que corresponda en la Comunidad Auténoma, de acuerdo con los modelos y denominaciones que
se determinan en el Real Decreto 1850/2009, de 4 de diciembre™’, sobre expedicién de titulos de las
ensefianzas de la LOE. Los titulos se deben inscribir en los Registros de titulos de las Administraciones
educativas competentes.

La homologacién de titulos obtenidos y de estudios cursados conforme a sistemas educativos extranjeros
por los titulos equivalentes espafioles de nivel no universitario, supone el reconocimiento de su validez oficial
en Espafia, asi como del grado académico de que se trate, y habilita para continuar estudios en otro nivel del
sistema educativo espafiol. La homologacién también conlleva, en su caso, los efectos profesionales que son
inherentes al titulo espafiol de referencia.

Por otra parte, la convalidacién de estudios extranjeros de educacién no universitaria supone la declara-
cién de la equivalencia de aquellos con los correspondientes espafioles, a efectos de continuar estudios en
un centro docente espafiol.

Los efectos de la convalidacién de estudios parciales son, con caracter general, inicamente académicos,
pues permite continuar estudios dentro del sistema educativo espafiol. Dichos estudios podran culminar, en
su caso, con la obtencién del correspondiente titulo espafiol una vez superado el plan de estudios que sea de
aplicacién. Este titulo espafiol tendra la plenitud de efectos que le correspondan, sin distincién alguna.

Los alumnos y alumnas procedentes de un sistema educativo extranjero que deseen incorporarse a
cualquiera de los cursos que integran en Espafia la Educacion Primaria o la Educacion Secundaria Obli-
gatoria, no deben realizar tramite alguno de convalidacién de sus estudios. Su incorporacién al curso que
corresponda se efectla por la Administracién educativa correspondiente en el centro docente en que el
alumno vaya a continuar estudios.

Las competencias sobre homologacién de titulos y convalidacién de estudios extranjeros no universi-
tarios corresponden al Ministerio de Educacién y Formacién Profesional. No obstante, desde el 1 de enero
de 2009 las Comunidades Auténomas de Galicia y de Catalufia, asi como la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco, desde el 1 de julio de 2011, han asumido dicha competencia dentro de sus respectivos &mbitos terri-
toriales.
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Procedimiento

Si los estudios o titulos cuya convalidacién u homologacién se pretende estan incluidos en una tabla de equi-
valencias aprobada por Orden del Ministerio de Educacién y Formacién Profesional y, por tanto, la resolucién
del expediente debe adoptarse de acuerdo con dicha tabla, los 6rganos competentes para tramitar los expe-
dientes y formular la propuesta de resolucién que corresponda son los siguientes:

a. Las Areas Funcionales de Alta Inspeccién de Educacién en las Comunidades Auténomas y las Direcciones
Provinciales de Educacién y Formacién Profesional de Ceuta y Melilla, respecto de todas las solicitudes en
las que el domicilio indicado por el interesado esté dentro de su dmbito territorial.

b. Las Consejerias de Educacién de las Embajadas de Espafia en el extranjero, respecto de todas las solici-
tudes presentadas en su dmbito.

c. En los demds casos, la Subdirecciéon General de Ordenacion Académica del Ministerio de Educacion y
Formacién Profesional.

Cuando se carece de las tablas de equivalencia antes referidas, la tramitacién y propuesta de resolucién se
efectla por parte de la Subdireccién General de Ordenacién Académica, dependiente de la Direcciéon General
de Evaluacién y Cooperacion Territorial, siempre que se trate de estudios de Educacién Secundaria Obligato-
ria y Bachillerato, asi como de Ensefianzas Artisticas y Deportivas, y a la Subdireccidon General de Ordenacion
e Innovaciéon de la Formacién Profesional, dependiente de la Direcciéon General de Formacién Profesional,
cuando se trate de ensefianzas de Formacién Profesional.

Las propuestas de resolucién se adoptan teniendo en cuenta las tablas de equivalencias de estudios
aprobadas por el Ministerio. En el caso de que no existan tablas, se tienen en cuenta los siguientes principios:
contenido y duracién de los estudios extranjeros de que se trate; precedentes administrativos aplicables al
caso; situacién de reciprocidad manifestada en el trato otorgado a los titulos y estudios espafioles en el pais
en cuyo sistema educativo se realizaron los estudios cuya convalidacién u homologacién se solicita.

La resolucion de los expedientes se lleva a cabo por Orden del titular del Ministerio y las credenciales se
expiden por las respectivas Subdirecciones. La falta de resolucién en plazo de los expedientes de homolo-
gacion tiene efectos desestimatorios, de acuerdo con la disposicién adicional 29.2 de la Ley 14/2000, de 29
de diciembre, de Medidas fiscales, administrativas y del orden social. Seguidamente se enumera la normativa
aplicable con caracter general a los expedientes tramitados en la materia.

Normativa aplicable

- Real Decreto 104/1988, de 29 de enero'®, sobre homologacién y convalidacién de titulos y estudios ex-
tranjeros de educacioén no universitaria (BOE de 17 de febrero).

— Orden de 14 de marzo de 1988 para la aplicacién de lo dispuesto en el Real Decreto 104/1988, de 29 de
enero, sobre homologacién y convalidacién de titulos y estudios extranjeros de educacién no universitaria
(BOE del 17)%°.

- Real Decreto 806/1993, de 28 de mayo, sobre régimen de centros docentes extranjeros en Espafia (BOE
de 23 de junio)™°.

- Orden de 30 de abril de 1996"!, por la que se adecuan a la nueva ordenacién educativa determinados
criterios en materia de homologacion y convalidacién de titulos y estudios extranjeros de niveles no uni-
versitarios y se fija el régimen de equivalencias con los correspondientes espafioles (BOE de 8 de mayo).

- Orden ECD/3305/2002, de 16 de diciembre'?, por la que se modifican las de 14 de marzo de 1988 y 30
de abril de 1996 para la aplicacion de lo dispuesto en el Real Decreto 104/1988, de 29 de enero, sobre ho-
mologacidon y convalidacion de titulos y estudios extranjeros de educacién no universitaria (BOE del 28).

— Lo dispuesto en los Tratados o Convenios internacionales en los que Espafia forma parte.

- Las tablas de equivalencia aprobadas por Orden del Ministerio de Educacién y Formacién Profesional.

158. < BOE-A-1988-3987 >
159. <BOE-A-1988-6938 >
160. <BOE-A-1993-16128 >
161. <BOE-A-1996-10210 >
162. <BOE-A-2002-25289 >
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- Resolucién de 23 de marzo de 20183, de la Secretaria de Estado de Educacién, Formacién Profesional y Uni-
versidades, por la que se establecen las instrucciones para el célculo de la calificacién final que debe figurar
en las credenciales de convalidaciéon por 1.° de Bachillerato y de homologacién de titulos extranjeros al titulo
de Graduado o Graduada en Educacién Secundaria Obligatoria y al de Bachiller espafiol (BOE 2 de abril).

Expedientes tramitados en 2020

En 2020 las solicitudes presentadas de homologacion de titulos y certificados y de convalidacién de es-
tudios fueron 47.553. Los expedientes resueltos en dicho afio, con independencia del afio de iniciacién,
fueron 43.932 de los que 43.736 resultaron favorables, 182 desfavorables y 14 tuvieron otras formas de
terminacion.

Las resoluciones favorables habidas en 2020, segln el tipo de estudios, fueron ensefianzas de ESO y
Bachillerato en el 99,7 %, Ensefianzas Artisticas el 46,0 % y Enseflanzas Deportivas el 33,0 %.

Segln las reas geogréficas de procedencia de los expedientes con resolucién favorable, el continente de
América supuso el 69,4 % del total, Europa el 19,8 %, Africa el 8,9 %, Asia el 1,8 % y Oceania el 0,02 % (ver figura
B2.1). Entre las resoluciones favorables, segln los paises de origen, destacan los siguientes: Venezuela (5.667),
EE. UU (4.274), Pert (3.700), Colombia (3.542), Marruecos (2.931), Reino Unido (2.687), Ecuador (2.102), Argen-
tina (1.852), Rumania (1.391), Francia (1.262), Irlanda (1.025), Canada (823), Bolivia (679), Republica Dominicana
(677), Brasil (666), Alemania (655), Italia (538), México (440) y Guinea Ecuatorial (430), entre otros.

La evolucién del nimero de solicitudes presentadas y del nimero de expedientes resueltos, en el perio-
do 2011-2020, queda reflejada en la figura B2.2. Destaca la tendencia a la baja en el nimero de solicitudes
entre 2011 (34.998) y 2013 (21.860), para luego experimentar un crecimiento que fue considerable entre 2016
(30.461) y 2017 (40.622), con una diferencia positiva de 10.161 solicitudes més en un solo afio. El nimero de
resoluciones favorables oscilé entre las 19.519 del aiflo 2015 y las 49.210 del afio 2019. Las resoluciones dene-
gatorias variaron entre las 140 de 2014 y las 1.039 de 2019.

Figura B21
Distribucién de las resoluciones favorables de expedientes de homologacién de titulos o convalidaciones de estudios
por area geografica. Afio 2020
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< http://ntic.educacion.es/cee/informe2021/i21b201.xIsx >

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos proporcionados por la Direccién General de Evaluacion y Cooperacion Territorial del Ministerio
de Educacién y Formacion Profesional.

163. <BOE-A-2018-4480 >
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Figura B2.2
Evolucién del nimero de solicitudes presentadas y de expedientes resueltos de homologacién de titulos o
convalidaciones de estudios. Afios 2011-2020

EmResoluciones favorables Hm Resoluciones denegatorias
EmOtras formas de terminacion =0=Solicitudes presentadas
70.000 -

60.000

50.000

40.000

30.000

20.000

10.000

[ \,2.600] -
26.632 25.389 I 21.713 19.605 35.596 49.210

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

< http://ntic.educacion.es/cee/informe2021/i216b202 xIsx >

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por la Direccion General de Evaluacion y Cooperacion Territorial del Ministerio
de Educacién y Formacion Profesional.

B2.4. La escolarizacion del alumnado: modelos lingiiisticos

El castellano es la lengua oficial del Estado, seglin contempla la Constitucién espafiola, que sefiala asimismo
gue todos los ciudadanos tienen el deber de conocerla y el derecho a usarla. Por dicha razén, en los dife-
rentes niveles y etapas de las Enseflanzas de Régimen General del sistema educativo, la lengua vy literatura
castellana posee una presencia relevante, tanto al tener un caracter vehicular del proceso de ensefianza y
aprendizaje en la mayor parte de los modelos linguisticos, como al ser una materia comun de caracter funda-
mental y troncal, que el alumnado debe dominar en sus distintos grados, de forma oral y escrita al término de
sus estudios.

Junto con el castellano, las lenguas propias de las Comunidades Auténomas son también cooficiales en el
ambito territorial, seglin prevean sus respectivos Estatutos de Autonomia. Las Comunidades que poseen una
lengua propia distinta del castellano son las siguientes: llles Balears, Catalufia, Comunitat Valenciana, Galicia,
Comunidad Foral de Navarra y Pais Vasco. Las lenguas propias especificas existentes en las Comunidades
Auténomas antes indicadas son impartidas como materias de estudio en todos los niveles y etapas educativas
de las Ensefianzas de Régimen General en sus respectivos territorios, quedando incluidas en el curriculo aca-
démico. Asimismo, dependiendo del modelo linglistico seguido por la Comunidad Auténoma, son utilizadas
como medio de ensefianza y aprendizaje.

En la Comunidad Auténoma del Principado de Asturias, segln establece su Estatuto de Autonomia, el ba-
ble gozard de proteccién. Se promovera su uso, su difusiéon en los medios de comunicacién y su ensefianza,
respetando en todo caso las variantes locales y la voluntariedad en su aprendizaje.

En el curso que se analiza en este INFORME se aplicaron cuatro modelos linguisticos en todo el &mbito
territorial del Estado. El Modelo | es aquel en que el castellano se utiliza como Unica lengua de enseflanza y
aprendizaje de las distintas materias y asignaturas y es el modelo en uso en las Comunidades Auténomas que
tienen Unicamente el castellano como lengua oficial.
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El Modelo Il se caracteriza por utilizar el castellano como lengua de ensefianza y aprendizaje, impartiéndo-
se tanto la lengua y literatura castellanas como la lengua vy literatura de la lengua autonémica cooficial como
materias fundamentales y troncales del curriculo.

El Modelo Il es de caracter bilinglie y en este se imparten algunas materias y asignaturas en lengua cas-
tellana y otras materias y asignaturas se imparten en la lengua cooficial de la Comunidad, siendo utilizadas
ambas lenguas como lenguas vehiculares de ensefianza y aprendizaje. Ademds, tanto la lengua y literatura
castellanas como la lengua vy literatura autonémicas se encuentran en el curriculo académico de las Ense-
flanzas de Régimen General impartidas en la Comunidad. Sigue este modelo lingiistico la Comunidad de
Galicia.

El Modelo IV es aquel en el que las ensefianzas se imparten en una lengua cooficial distinta del castellano.
En el curriculo académico de este modelo linglistico las materias y asignaturas de lengua vy literatura caste-
llana, asi como de lengua y literatura de la lengua propia autonémica, son materias troncales y fundamentales
del curriculo académico. Este es el modelo seguido por la Comunidad Auténoma de Cataluiia.

Las Comunidades Auténomas de llles Balears, Comunitat Valenciana, Pais Vasco y Comunidad Foral de
Navarra utilizan sistemas mixtos que combinan distintos modelos linglisticos en mayor o menor grado, de-
pendiendo de los centros o de los distintos territorios de la propia Comunidad Auténoma. Por su parte, con
caracter especifico, se debe citar también aqui a la Comunidad de Aragén, en la cual se utiliza con caracter
general el modelo | y de forma minoritaria los modelos Il y Ill.

La figura B2.3 muestra los porcentajes de alumnado que utiliza cada uno de los diferentes modelos lin-
guiisticos.

En la figura B2.4 se reflejan los datos correspondientes a los niveles de Educacion Infantil y de Educacion
Primaria, en la figura B2.5 los datos de Educacion Secundaria Obligatoria, y las de Bachillerato, y los de For-
macién Profesional en la figura B2.6.

Figura B2.3
Distribucién porcentual del alumnado de Ensefianzas de Régimen General seglin los modelos lingiiisticos en las
Comunidades Auténomas con lengua cooficial o segun territorio. Curso 2019-2020
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< http://ntic.educacion.es/cee/informe2021/i21b203.xIsx >
1. Para Catalufia y Galicia los datos no son estadisticos, sino que estan basados en las respectivas normativas linguisticas autondmicas.

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos proporcionados por la Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacién
y Formacion Profesional.
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Figura B2.4

Distribucién porcentual del alumnado de Educacién Infantil y Educacién Primaria, segun los modelos lingtisticos, en las
Comunidades Auténomas con lengua cooficial o segun territorio. Curso 2019-2020
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1. Para Catalufia y Galicia los datos no son estadisticos, sino que estan basados en las respectivas normativas lingUisticas autondmicas.

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos proporcionados por la Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacion

y Formacion Profesional.

Figura B2.5

Distribucion porcentual del alumnado de Educaciéon Secundaria Obligatoria, segin los modelos lingtiisticos, en las
Comunidades Auténomas con lengua cooficial o segun territorio. Curso 2019-2020
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< http://ntic.educacion.es/cee/informe2021/i21b205.xIsx >

1. Para Catalufia y Galicia los datos no son estadisticos, sino que estdn basados en las respectivas normativas linguisticas autonémicas.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos proporcionados por la Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacion

y Formacion Profesional.
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Figura B2.6'
Distribucién porcentual del alumnado de Bachillerato y Formacién Profesional, segun los modelos lingliisticos, en las
Comunidades Auténomas con lengua cooficial o segun territorio. Curso 2019-2020
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1. Incluye el alumnado presencial y a distancia.
2. Para Catalufia y Galicia los datos no son estadisticos, sino que estan basados en las respectivas normativas linglisticas autondmicas.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos proporcionados por la Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacion
y Formacién Profesional.

B3. La participacion de la comunidad educativa

La Constitucién Espariola™, en el articulo 27, declara la educacién como derecho fundamental de todos y
apela a la participacion. A este respecto, establece que «los poderes publicos garantizan el derecho de todos
a la educacion, mediante una programacion general de la ensefianza, con participacién efectiva de todos los
sectores afectados y la creacién de centros docentes». También especifica que «los profesores, los padres vy,
en su caso, los alumnos intervendran en el control y gestiéon de todos los centros sostenidos por la Adminis-
tracién con fondos publicos, en los términos que la ley establezcan».

La Ley Organica 8/1985, de 3 de julio (articulo 29)'°, reguladora del Derecho a la Educacién (LODE) esta-
blece que los sectores interesados en la educacién participen en la programacién general a través de érganos
colegiados, el Consejo Escolar del Estado y Consejos Escolares para dmbitos territoriales no estatales. Mas
adelante determina el caracter del Consejo Escolar del Estado vy, respecto al Consejo Escolar de los centros,
regula su composicién y atribuciones, asi como aspectos generales de su funcionamiento. Asimismo estipula
que «los poderes publicos, en el ejercicio de sus respectivas competencias, puedan constituir otros Consejos
Escolares de dmbitos territoriales asi como dictar las disposiciones necesarias para su organizacion y funcio-
namiento» (articulo 35).

La Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo™®, de Educacién (LOE) introduce en los principios inspiradores de la
educacion «La participacién de la comunidad educativa en la organizacién, gobierno y funcionamiento de los cen-
tros docentes» (articulo 1.j). En el articulo 118 incluye el principio general de la participacién en el funcionamiento

164. <BOE-A-1978-31229 >
165. <BOE-A-1985-12978 >
166. <BOE-A-2006-7899 >
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y gobierno de los centros y, en el articulo 119, especifica que «las Administraciones educativas garantizaran
la intervencién de la comunidad educativa en el control y gestién de los centros sostenidos con fondos
publicos a través del Consejo Escolar» y establece sus competencias y el modo en que se determinard su
composicién.

B3.1. La participacion de las familias

La Ley Orgénica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacién (LODE) reconoce los derechos
de los padres y madres en relaciéon con la educacién de sus hijos o pupilos y la garantia de la libertad de aso-
ciacién de los padres de alumnos en el &mbito educativo. Contempla la participacién de los padres a través
del Consejo Escolar del Estado y su intervencién en el control y gestién de los centros publicos y privados
concertados a través del Consejo Escolar del centro.

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién (LOE) y la normativa que la desarrolla inciden en la
responsabilidad de los padres, madres o tutores legales en la educacién de sus hijos y ponen de manifiesto
que se les debe ofrecer informacién y asesoramiento sobre su progreso académico. En este sentido, expone
que lo centros deben promover compromisos educativos entre las familias o tutores legales y el propio centro,
en los que se consignen las actividades que padres, profesorado y alumnado se comprometen a desarrollar
para mejorar el rendimiento académico del alumnado (articulo 121.5).

El articulo 119.4 de la LOE especifica que los padres pueden participar también en el funcionamiento de los
centros a través de sus asociaciones y que las Administraciones educativas deben favorecer la informacién
y la formacion dirigida a ellos. En el articulo 118.4, sobre participacion, autonomia y gobierno de los centros,
se incluye como principio general que las Administraciones educativas adopten medidas que promuevan e
incentiven la colaboracién efectiva entre la familia y la escuela a fin de hacer efectiva la corresponsabilidad
entre el profesorado y las familias en la educacién de sus hijos.

Esta misma Ley regula la composicién y las competencias del Consejo Escolar de los centros (articulo
26). Por lo que respecta a las competencias, especifica que las familias tienen el cometido de conocer la re-
solucién de conflictos disciplinarios y velar por que se atengan a la normativa vigente. Cuando las medidas
disciplinarias adoptadas por el director correspondan a conductas del alumnado que perjudiquen gravemente
la convivencia del centro, el Consejo Escolar, a instancia de padres, madres o tutores legales, podra revisar la
decisién adoptada y proponer, en su caso, las medidas oportunas (articulo 127f).

B3.2. La participacion del alumnado

La Ley Orgéanica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacién (LODE) tiene, entre otros fines,
el de «la preparacién para participar activamente en la vida social y cultural». En coherencia con este fin, se
reconoce a los alumnos el derecho bésico «a participar en el funcionamiento y en la vida del centro, de con-
formidad con lo dispuesto en las normas vigentes». Para hacerlo posible se garantiza en los centros docentes
el derecho de reunién de los alumnos (articulos 6 y 8).

El articulo séptimo de la LODE enuncia que «los alumnos podrdn asociarse, en funcién de su edad, creando
organizaciones de acuerdo con la Ley y con las normas que, en su caso, reglamentariamente se establezcan» y
enumera las finalidades de las asociaciones. Al igual que respecto a los padres, la Ley regula que los alumnos
participen en la programacion general de la ensefianza a través de 6rganos colegiados, el Consejo Escolar del
Estado y los Consejos Escolares de ambitos territoriales.

Por su parte, la LOE introduce como principio inspirador de la educacion: «la preparacién para el ejerci-
cio de la ciudadania y para la participacion activa en la vida econémica, social y cultural, con actitud critica y
responsable y con capacidad de adaptacién a las situaciones cambiantes de la sociedad del conocimiento»
(articulo 2.k). En el articulo 119 se agrega que corresponde a las Administraciones educativas favorecer la par-
ticipacion del alumnado en el funcionamiento de los centros a través de sus delegados de grupo y curso, asi
como de sus representantes en el Consejo Escolar.

En la Disposicion final primera 3.4.° b) y e) de la LOE, se realiza una modificacién de la LODE en relacién
con los derechos y deberes de los alumnos, en la que queda recogido su derecho «a participar en el fun-
cionamiento y en la vida del centro, de conformidad con lo dispuesto en las normas vigentes», asi como los
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deberes de «participar en las actividades formativas y, especialmente, en las escolares y complementarias» y
de «participar y colaborar en la mejora de la convivencia escolar y en la consecucién de un adecuado clima de
estudio en el centro, respetando el derecho de sus compafieros a la educacién y la autoridad y orientaciones
del profesorado».

B3.3. Los Consejos Escolares y otros érganos de participacion de los centros

El Consejo Escolar del centro

El Consejo Escolar del centro es el érgano a través del que se garantiza la intervencién de la comunidad edu-
cativa en el control y gestién de los centros sostenidos con fondos publicos. La LOE regula la composicién
(articulo 26) y las competencias del Consejo Escolar de los centros publicos (articulo 127) y de los centros
concertados (articulo 57).

Otros organos de participacion
Ademas del Consejo Escolar, en los centros educativos existen otros érganos colegiados de participacion:

- El Claustro del profesorado, presidido por el director e integrado por todos los profesores, es el 6rgano
propio de participaciéon del profesorado en el gobierno del centro. Le corresponden las competencias
pedagdgicas y didacticas, ademaés de la responsabilidad de planificar, coordinar, decidir e informar sobre
todos los aspectos educativos del centro.

- Diversos 6rganos de coordinacién docente (generalmente denominadas Comisiones de Coordinacion
Pedagdgica) que promueven el trabajo en equipo del profesorado, y cuya denominacién y composicion
varia segun el nivel educativo, el tipo de centro y la normativa especifica de las Comunidades Auténomas.

— Equipos de ciclo o nivel y coordinadores de distintos programas.
- Organos de participacién del centro, tales como la Comisién de Convivencia o la Comisién Econdémica.

— Junta de Delegados.

B3.4. Los Consejos Escolares Autondmicos y otros Consejos de ambito
territorial

Los Consejos Escolares Autonémicos son los érganos de participacién y consulta de los diversos sectores
sociales concernidos en la educacién en los respectivos territorios autonémicos. Ejercen competencias simi-
lares a las del Consejo Escolar del Estado respecto a la programacién de las ensefianzas; emiten dictdmenes
sobre legislaciéon y normativa educativa, asi como informes y propuestas a sus respectivas Administraciones
educativas autonémicas.

La representacién proporcional de los diversos sectores sociales en cada uno de los Consejos Escolares
Autondémicos y la del Consejo Escolar del Estado es bastante similar, si bien el nimero total de consejeros y
consejeras es variable, dependiendo sobre todo del tamafio de la comunidad educativa territorial a la que re-
presentan. Como se puede apreciar en la figura B3.1 sobre la distribucién del conjunto de consejeros de los
Consejos Escolares Autondémicos, el 17,4 % de los miembros corresponde a representantes del profesorado,
el 14 % a los de padres y madres y el 8,3 % al alumnado. El siguiente grupo en proporcién de representacion
es el correspondiente a las Administraciones, tanto autonémicas como locales (12,0 % y 8,6 %, respectiva-
mente), que conjuntamente suponen el 20,6 % de los miembros de los consejos. Seguidamente, con un
8,5 %, estd el grupo de personalidades de reconocido prestigio en el ambito de la educacién. Asi, el total del
grupo de representantes indicados —profesorado, padres y madres, alumnado, Administraciones y persona-
lidades nombradas por las Administraciones— supone el 68,8 % de los miembros de los Consejos Escolares
Autondémicos y el porcentaje restante estd integrado por representantes de organizaciones empresariales,
organizaciones sindicales, Universidades y de otras entidades profesionales, asistenciales, culturales y, en
algunos casos, por representantes de las Asambleas Legislativas Autonémicas o de Consejos Escolares Co-
marcales.
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Figura B3.1
Distribucién del conjunto de consejeros de los Consejos Escolares Autonémicos por sector al que representan.
Curso 2019-2020

. Otros'
Representantes de Consejos 36

Insulares,Territoriales o
Cabildos Insulares
30
Personalidades de
reconocido prestigio
71

Profesores de la ensefianza
publica y privada
146

Administracién Local
72

Padres y madres

118
Universidades
35
Administracién Alumnos
Autondémica® 70
101
Personal de Administracion y
Organizaciones Titul. d Servicios
Em gresariales Organizaciones itu ar:esd e centros 33
P sindicales privados
40 3 45

< http://ntic.educacion.es/cee/informe2021/i21b301.xIsx >

1. Otros incluye representantes de: Movimientos de Renovacion Pedagodgica, la Asamblea Legislativa, Colegio de Doctores y Licenciados, Consejos de la Juventud, Cooperativas
de Ensefianza, Seminario de Estudios Gallegos, Instituto de Estudios Catalanes, Academia de la Lengua, Organizaciones que prestan atencion a las personas con discapacidad,
Organizaciones de la Mujer y Parlamento de Navarra.

2. Administracién autondmica: incluye a directores de centros nombrados por las Administraciones educativas.

Fuente: Elaboracion propia.

En Ceuta y Melilla™ se crearon, en el afio 2009, los foros de la educacién (Orden EDU/1499/2009, de 4 de
junio™®y Orden EDU/1500/2009, de 4 de junio™®) sin competencia para dictaminar la normativa que les afecta,
tarea que corresponde a la Comisién Permanente del Consejo Escolar del Estado.

Existen, ademas, Consejos Escolares Municipales que se constituyen como érganos consultivos y de
participacién en aquellos aspectos de la programacién y gestion de la enseflanza no universitaria que son
competencia de los municipios. Al carecer de funciones bien definidas en la normativa educativa tienen dife-
rentes composiciones y sistemas de funcionamiento. En lineas generales, estos Consejos estdn integrados
por representantes de la comunidad educativa y de los grupos sociales del municipio (docentes, estudiantes,
padres y madres del alumnado —normalmente a través de sus asociaciones o federaciones—, directores de
centros publicos y privados, asociaciones de vecinos, organizaciones sindicales, Administracién educativa,
drea municipal de educacién y personal de administracién y servicios). Los Consejos Escolares Municipales
estdn presididos por el alcalde o el concejal en quien delegue.

Por otra parte, como ya se ha indicado, en algunas Comunidades Auténomas existen Consejos Escolares
Comarcales y de Distrito que tienen representacion en el correspondiente Consejo Escolar autonémico.

167. El foro de la Educacion de la Ciudad Auténoma de Melilla hace afios que no se reline.
168. <BOE-A-2009-9624 >
169. <BOE-A-2009-9625 >
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B3.5. El Consejo Escolar del Estado

La Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacién, por la que se crea el Conse-
jo Escolar del Estado, determina que es el érgano de dmbito nacional para la participacién de los sectores
afectados en la programaciéon general de la ensefianza y de asesoramiento respecto de los proyectos de ley
o reglamentos que hayan de ser propuestos o dictados por el Gobierno (articulo 30). Enumera los sectores
representados por sus miembros (articulo 31) y las cuestiones sobre las que debe ser consultado preceptiva-
mente, ademas de cualquiera otra que el Ministerio de Educacién y Ciencia decida someterle a consulta. Por
Gltimo, establece que por propia iniciativa este érgano puede formular propuestas al entonces denominado
Ministerio de Educacién y Ciencia sobre esas cuestiones y cualquier otra concerniente a la calidad de la
ensefianza.

El Real Decreto 694/2007, de 1 de junio™®, por el que se regula el Consejo Escolar del Estado, desarrolla
lo previsto en la LODE y establece la composicion del Consejo (figura B3.2 y tabla B3.1), sus competencias y
su funcionamiento, tal y como se detalla a continuacién.

El Consejo Escolar del Estado funciona en Pleno, en Comisién Permanente, en Junta de Participacién de
los Consejos Escolares Autonémicos y en Ponencias (articulo 11).

Lo establecido en el Real Decreto 694/2007 se concreta en la Orden ESD/3669/2008, de 9 de diciem-
bre™, por la que se aprueba el Reglamento de funcionamiento. La estructura funcional de los diferentes érga-
nos colegiados que configuran el Consejo Escolar del Estado se muestra en la figura B3.3.

Antes de pasar a describir las principales actuaciones realizadas por el Consejo Escolar del Estado a lo
largo del curso 2019-2020, hay que sefialar que las reuniones del Consejo se realizaron de forma virtual a
partir del 10 de marzo de 2020.

Figura B3.2
Distribucién de los consejeros del Consejo Escolar del Estado por sector al que representan

Presidentes de Consejos
Escolares Autonémicos
17

B Profesores de la ensefianza
publica y privada
20

Mujer

B Padresy madres de
alumnos
12

® Alumnos
8
m Personal de administracién
y servicios 4

B Titulares de centros

Personalidades de
reconocido prestigio
12

Administracién local
4
= Universidades
4
= Administracién educativa

del Estado 8
8 ® Organizaciones docentes privados
empresariales

4
4 m Organizaciones sindicales

4

< http://ntic.educacion.es/cee/informe2021/i21b302 xIsx >

Fuente: Elaboracion propia.

170. <BOE-A-2007-11589 >
171. <BOE-A-2008-20394 >
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Tabla B31

Composicién del Consejo Escolar del Estado

Nombramiento

Presidente

Consejo de Ministros a propuesta de la Ministra de Educacion y Formacion Profesional

Vicepresidente

Ministra de Educacién y Formacion Profesional oido el Pleno

Secretaria General'

Ministra de Educacién y Formacion Profesional

Numero de
consejeros y | Sector al que representan | Nombramiento Componentes
consejeras
(ANPE) Asociacion Nacional del Profesorado Estatal-Sindicato
Independiente; (CSICSIF) Central Sindical Independiente y de
Funcionarios; (FECC.OQ.) Federacion de Ensefianza de Comisiones
2 Profesorado Ministra, a propuesta de las organizaciones | Obreras; (FeSPUGT) Federacion de Empleados de Servicios Publicos de
sindicales del profesorado mas representativas | la Unién General de Trabajadores; (STESi) Confederacion de Sindicatos
de Trabajadoras y Trabajadores de la Ensefianza-Intersindical; (FSIE)
Federacion de Sindicatos Independientes de Ensefianza; (USO) Unidn
Sindical Obrera-Federacion de Ensefianza
Padres y madres del Ministra, a propuesta de las confederaciones | (CEAPA) Confederacién Espafola de Asociaciones de Padres y Madres de
12 4 de asociaciones de padres y madres del | Alumnado; (CONCAPA) Confederacion Catdlica de Padres de Familia y
alumnado -
alumnado con mayor representatividad Padres de Alumnos
Ministra, a propuesta de las confederaciones | (CANAE) Confederacion Estatal de Asociaciones de Estudiantes; (FAEST)
8 Alumnado de asociaciones de alumnado con mayor | Federacion de Asociaciones de Estudiantes; (SE) Sindicato de Estudiantes;
representatividad (UDE) Unién Democratica de Estudiantes
Personal de Ministra. a propuesta de sus organizaciones (FECC.OOQ.) Federacion de Ensefianza de Comisiones Obreras; (FeSP.
4 administracion y servicios R P P . 8 UGT) Federacion de Empleados de Servicios Publicos de la Union
sindicales mas representativas .
de centros General de Trabajadores
- . (ACADE) Asociacion de Centros Autéonomos de Ensefianza; (CECE)
X Ministra, a propuesta de las organizaciones de . - - .
4 Titulares de centros ditulares v empresariales de |a ensefanza que Confederacion Espafola de Centros de Ensefanza; (EyG) Confederacion
docentes privados Y P, . R 9 de Centros «Educacion y Gestiony; (FERE-CECA) Federacion Espafiola
ostenten el caracter de mas representativas L - "
de Religiosos de Ensenanza-Centros Catdlicos
(CC.00.) Confederacion Sindical de Comision Obreras; (CIG)
4 Oreanizaciones sindicales Ministra, a propuesta de las organizaciones | Confederacion Intersindical Galega; (ELA/STV) Confederacion Sindical
& sindicales mas representativas Euzko Languillen Alkartasuna/Solidaridad de Trabajadores Vascos; (UGT)
Unién General de Trabajadores
Organizaciones Ministra, ‘a propuesta de las organlza;lones (CEOE) Confederacion Espafiola de Organizaciones Empresariales;
4 X empresariales que, de acuerdo con la vigente . - - .
empresariales N . . (CEPYME) Confederacion Espafiola de la Pequefa y Mediana Empresa
legislacion laboral, sean mas representativas
8 Administracion educativa Ministra de Educacion y Formacion Profesional
del Estado
4 ReRresentantes de las Ministra de Educacion y Formacion Profesional | (FEMP) Federacion Espafola de Municipios y Provincias
entidades locales
Ministra, dos a propuesta de la Conferencia | Los propuestos por la CGPU fueron representantes de los Gobiernos
4 Universidades General de Politica Universitaria y dos a | autondémicos de Aragdn y La Rioja; los propuestos por el CU fueron
propuesta del Consejo de Universidades representantes de la UNED y de la Universidad Plblica de Navarra
. Personalidades destacadas en el campo de la educacion, de la renovacion
Personalidades de - " " . L T - . .
12 . S Ministra de Educacion y Formacion Profesional | pedagégica, de las instituciones y de organizaciones confesionales y laicas
reconocido prestigio L I -
de mayor tradicién y dedicacion a la ensefanza
Ministra, a propuesta de organizaciones
de mujeres, del Instituto de la Mujer y del
4 Muier Ministerio responsable de los Asuntos Sociales | Representantes de ambitos institucionales y de la sociedad civil
I entre personalidades de reconocido prestigio | concernidos en el tema de la mujer
en la lucha para la erradicacion de la violencia
de género
Presidentes de Consejos MInIStI"‘ElI, a propuesta d? los Co‘n‘sejero‘s de
17 Educacion de las respectivas Administraciones

Escolares Autondmicos

autonémicas

1. La Secretaria General asiste, con voz pero sin voto, a las sesiones de los érganos del Consejo (Pleno, Comisién Permanente, Junta de Participacion de los Consejos Escolares
Autondmicos y Ponencias), siendo el jefe del personal técnico y de los servicios del Consejo,bajo la autoridad del Presidente.

2. Uno de los consejeros o consejeras designados en este grupo pertenece a las organizaciones representativas de personas con discapacidad y de sus familias.

Fuente: Elaboracion propia.
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Estructura funcional del Consejo Escolar del Estado

Figura B3.3

l

Comision Permanente

l

i

Junta de Participacion de los Consejos
Escolares Autonémicos

|

i Y i . Y
Seminarios y Seminarios y )
Comisiones de Ponencias Comisiones de Ponencias
Trabajo Trabajo

Ponencias Ponencias Otras Ponencias
de Estudios de Dictamenes

Fuente: Elaboracion propia.

Las tareas del Pleno

De acuerdo con el Reglamento de funcionamiento del Consejo Escolar del Estado, corresponde al Pleno,
entre otras de sus competencias, aprobar el informe anual sobre el estado y situacién del sistema educativo,
funcién que se desarrolla en la segunda mitad del curso académico con la implicacién de la Ponencia de Es-
tudios y, en especial, de la Comisién Permanente.

Como es preceptivo, en el curso 2019-2020 se elaboré el INFORME 2020 SOBRE EL ESTADO DEL SISTEMA
EDUCATIVO, relativo al curso anterior, cuyo contenido se desarrollé desde el siguiente enfoque:

— Aproximarse, en cuanto a estilo, formato y contenido, a los informes internacionales integrando, no obs-
tante, las orientaciones prescriptivas que recoge a este respecto el Reglamento del Consejo.

- Adoptar un enfoque sistémico que incluya contexto, datos de entrada, procesos, resultados.

— Establecer una clara distincién entre la parte descriptiva —capitulos A, B, C, D y E— y la parte valorativa/
propositiva, concentrada en el capitulo F de propuestas de mejora.

— Basar la parte descriptiva en indicadores reconocidos internacionalmente.

- Abordar, de un modo sistemético, la comparacién interna del sistema educativo espafiol, es decir, entre cada
una de sus Comunidades y Ciudades Auténomas, asi como la comparacion externa con los paises de la
Unidn Europea; y realizar el andlisis de la evolucién, en amplios periodos, de los &mbitos nacional y europeo.

Acompafiando a la edicién del INFORME 2020 se publicé DATOS Y PRINCIPALES INDICADORES DEL SISTEMA
EDUCATIVO ESPANOL. RESUMEN DEL INFORME 2020, con el propdsito de dar una vision mas accesible del con-
tenido global.

La publicacién en formato electrénico estad accesible a través de internet”?. Ademas, estad disponible la
edicién en papel en la férmula de «impresién bajo demanda».

En el periodo correspondiente a este INFORME, el Pleno se reunié en cuatro ocasiones. Del contenido de
estos encuentros cabria destacar que abordé los siguientes temas:

- Aprobacién del INFORME 2019.

172. < http://www.educacionyfp.gob.es/mc/cee/publicaciones/informes-del-sistema-educativo/informe-2020.html| >
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- Eleccién de la Vicepresidencia.

- Estudio EL EXITO EN LA EDUCACION PRIMARIA Y SECUNDARIA.

Las tareas de la Comision Permanente

Junto con su implicacién en la elaboracién del informe anual sobre el estado y situacién del sistema educati-
vo, la Comisién Permanente tiene asignadas reglamentariamente competencias relativas a la elaboracién de
dictdmenes sobre «los proyectos de reglamentos que hayan de ser aprobados por el Gobierno en desarrollo
de la legislacién basica de la ensefianza» (articulo 15 del Real Decreto 694/2007, de 1 de junio, por el que se
regula el Consejo Escolar del Estado — BOE del 13 de junio de 2007). Para cumplir con tales funciones de ase-
soramiento al Gobierno y atender las exigencias de participacién social a través de su Comisién Permanente,
el Consejo dictamina sobre todos aquellos proyectos normativos relacionados con la educacién con rango de
reales decretos o de érdenes ministeriales. Desde el afio 2012, en aplicacién del principio de transparencia,
los dictdmenes emitidos por el Consejo Escolar del Estado se pueden consultar en la pdgina web de este Con-
sejo™. Como puede apreciarse en la tabla B3.2, durante el curso 2019-2020 el Consejo Escolar del Estado
emitié 30 dictdmenes, 20 referidos a reales decretos y 10 a érdenes ministeriales.

Tabla B3.2
Dictdmenes emitidos por el Consejo Escolar del Estado. Curso 2019-2020

Denominacién del Proyecto Dictaminado

Proyecto de real decreto por el que se establecen dos cualificaciones profesionales de la Familia Profesional Actividades Fisicas y
Deportivas, que se incluyen en el Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales, y se modifica el Real Decreto 1087/2005, | Comision

de 16 de septiembre, por el que se establecen nuevas cualificaciones profesionales, que se incluyen en el Catélogo nacional de | Permanente
cualificaciones profesionales, asi como sus correspondientes médulos formativos, que se incorporan al Catilogo modular de
formacién profesional, y se actualizan determinadas cualificaciones profesionales de las establecidas por el Real Decreto 295/2004, |  24.09.2019
de 20 de febrero.

Proyecto de real decreto por el que se establecen cuatro cualificaciones profesionales de la Familia Profesional Electricidad y Comision

Electronica, que se incluyen en el Catlogo Nacional de Cualificaciones Profesionales, y se modifican determinados reales decretos | Permanente

de cualificaciones profesionales. 24.09.2019
Comision

Proyecto de real decreto por el que se establecen tres cualificaciones profesionales de la Familia Profesional Edificacion y Obra | Permanente
Civil, que se incluyen en el Catdlogo Nacional de Cualificaciones Profesionales.

24.09.2019
Proyecto de real decreto por el que se establecen cinco cualificaciones profesionales de la Familia Profesional Textil, Confeccion Comisién
y Piel, que se incluyen en el Catilogo Nacional de Cualificaciones Profesionales, y se modifican determinados reales decretos de Permanente
cualificaciones profesionales. 24.09.2019
Proyecto de orden por la que se actualizan, de acuerdo con el Real Decreto 817/2014, de 26 de septiembre, determinadas Comision
cualificaciones profesionales de la Familia Profesional Artes Graficas, recogidas en el Catilogo Nacional de Cualificaciones | Permanente
Profesionales, establecidas por el Real Decreto 1955/2009, de 18 de diciembre. 24.09.2019
Proyecto de orden por la que se establece la correspondencia entre determinadas unidades de competencia suprimidas en los Comision
Reales Decretos 97/2019, de | de marzo; 98/2019, de | de marzo y 100/2019, de | de marzo, y sus equivalentes en el Catalogo | Fermanente
Nacional de Cualificaciones Profesionales. 24.09.2019

Comisién

Proyecto de real decreto por el que se establece una cualificacion profesional de la Familia Profesional Comercio y Marketing, que | Permanente

se incluye en el Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales.
15.10.2019

Comision
Proyecto de real decreto por el que se establece una cualificacion profesional de la Familia Profesional Seguridad y Medio Ambiente, | Permanente

que se incluye en el Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales.
15.10.2019

Continda

173. < http://www.educacionyfp.gob.es/mc/cee/actuaciones/dictamenes.html >
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Tabla B3.2 continuacion
Dictdmenes emitidos por el Consejo Escolar del Estado. Curso 2019-2020

Denominacién del Proyecto Dictaminado

Comision
Proyecto de Real Decreto por el que se establece el Curso de Especializacion en Ciberseguridad en entornos de las tecnologias | Permanente
de la informacion y se fijan los aspectos basicos del curriculo.

05.11.2019

Comision
Proyecto de Real Decreto por el que se establece el Curso de Especializacion en Ciberseguridad en entornos de las tecnologias | Permanente
de operacion y se fijan los aspectos basicos del curriculo.

05.11.2019

Comision
Proyecto de Real Decreto por el que se establece el Curso de Especializacion en Digitalizacion del mantenimiento industrial y se | Permanente
fijan los aspectos basicos del curriculo.

05.11.2019
Proyecto de Orden por la que se regula la consolidacion parcial del componente singular del complemento especifico de los Comision
directores y directoras de los centros docentes publicos de ensefianza no universitaria, en el ambito de gestion del Ministerio de Permanente
Educacion y Formacion Profesional. 05.11.2019

Comision
Proyecto de orden por la que se establece el curriculo del ciclo formativo de Grado Superior correspondiente al titulo de Técnico | Permanente
Superior en Quimica y salud ambiental.

17.12.2019

Comision
Proyecto de real decreto por el que se establece el Curso de Especializacion en Mantenimiento avanzado de sistemas de material | Permanente
rodante ferroviario y se fijan los aspectos basicos del curriculo.

17.12.2019

Comision
Pro s " . A p Permanente

yecto de real decreto por el que se crea el colegio publico de Educacion Infantil y Primaria nimero 14 de Melilla.

17.12.2019
Proyecto de Orden Ministerial por la que se determinan las caracteristicas, el disefio y el contenido de la evaluacion de Comisién
Bachillerato para el acceso a la Universidad, y las fechas maximas de realizacion y de resolucion de los procedimientos de Permanente
revision de las calificaciones obtenidas, en el curso 2019-2020. 21.01.2020

Comision
Proyecto de Orden Ministerial por la que se regulan las pruebas de evaluacion final de Educacion Secundaria Obligatoria, para el Permanente
curso 2019-2020.

04.02.2020

Comision
Proyecto de real decreto por el que se establece el curso de especializacion en Desarrollo de videojuegos y realidad virtual y se Permanente
fijan los aspectos basicos del curriculo.

05.05.2020

Comision
Proyecto de real decreto por el que se establece el curso de especializacion en Implementacion de redes 5G y se fijan los Permanente
aspectos basicos del curriculo.

05.05.2020

Comisién
Proyecto de real decreto por el que se establece el curso de especializacion en Sistemas de sefalizacion y telecomunicaciones Permanente
ferroviarias y se fijan los aspectos basicos del curriculo.

05.05.2020

Comision
Proyecto de real decreto por el que se establece el titulo de Técnico en Procesado y transformacion de la madera y se fijan los Permanente
aspectos basicos del curriculo.

05.05.2020

Comision
Proyecto de real decreto por el que se establece el titulo de Técnico Superior en Formacién para la movilidad segura y Permanente
sostenible y se fijan los aspectos basicos del curriculo.

05.05.2020

Continta

— 132 —



B. ORGANIZACION Y POLITICAS EDUCATIVAS

Tabla B3.2 continuacion
Dictdmenes emitidos por el Consejo Escolar del Estado. Curso 2019-2020

Denominacién del Proyecto Dictaminado
Proyecto de real decreto por el que se modifica el Real Decreto 276/2007, de 23 de febrero, por el que se aprueba el reglamento Comision
de ingreso, accesos y adquisicion de nuevas especialidades en los cuerpos docentes a que se refiere la Ley Organica 2/2006, de 3 Permanente
de mayo, de Educacion, y se regula el régimen transitorio de ingreso a que se refiere la disposicion transitoria decimoséptima de
la citada ley. 19.05.2020
Proyecto de Real Decreto por el que se establecen los umbrales de renta y patrimonio familiar y las cuantias de las becas y Comisién
ayudas al estudio para el curso 2020-2021 y se modifica parcialmente el Real Decreto 1721/2007, de 21 de diciembre, por el que | Permanente
se establece el régimen de las becas y ayudas al estudio personalizadas. 09.06.2020
Proyecto de Real Decreto por el que se establecen determinadas cualificaciones profesionales de las Familias Profesionales
Agraria, Comercio y Marketing, Energia y Agua, Hosteleria y Turismo, Instalacion y Mantenimiento, Madera, Mueble y Corcho, Comision
Maritimo-Pesquera y Transporte y Mantenimiento de Vehiculos, que se incluyen en el Catalogo Nacional de Cualificaciones Permanente
Profesionales, y se actualizan determinadas cualificaciones profesionales de las Familias Profesionales Agraria, Hosteleria y Turismo,
Instalacion y Mantenimiento, Madera, Mueble y Corcho, Maritimo-Pesquera y Transporte y Mantenimiento de Vehiculos, recogidas 22.06.2020
en el Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales, establecidas por determinados Reales Decretos.
Proyecto de Orden por la que se actualizan, de acuerdo con el Real Decreto 817/2014, de 26 de septiembre, determinadas Comision
cualificaciones profesionales de las Familias Profesionales Agraria, Comercio y Marketing, Imagen y Sonido, Maritimo-Pesquera, Permanente
Sanidad, Seguridad y Medio Ambiente, Transporte y Mantenimiento de Vehiculos y Servicios Socioculturales y a la Comunidad,
recogidas en el Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales, establecidas por determinados Reales Decretos. 22.06.2020
Comision
Proyecto de real decreto por el que se modifican determinados reales decretos de cualificaciones profesionales para la Permanente
adaptacion de las unidades de competencia de idiomas al Marco Comun Europeo de Referencia para las Lenguas.
22.06.2020
Proyecto de Orden /2020, de XX de junio, por la que se modifica la Orden ECD/374/2018 de 9 de abril, por la que se regula el Comision
procedimiento para la seleccion, evaluacion, renovacién, nombramiento y cese de directores en los centros docentes plblicos no | Permanente
universitarios de Ceuta y Melilla. 22.06.2020
Comision
Proyecto de Orden por la que se establece el curriculo del ciclo formativo de Grado Superior correspondiente al titulo de Permanente
Técnico Superior en Termalismo y Bienestar.
14.07.2020
Comision
Proyecto de Orden por la que se establece el curriculo del ciclo formativo de Grado Medio correspondiente al titulo de Técnico | Permanente
en Guia en el Medio Natural y de Tiempo Libre.
14.07.2020

Fuente: Elaboracion propia.

Las tareas de la Junta de Participacion de los Consejos Escolares Autonomicos

En tanto que érgano de cooperacion territorial corresponde a la Junta de Participacion de los Consejos Esco-
lares Autonémicos (JPA), entre otras competencias, las siguientes:

- Elaborar informes especificos sobre los aspectos mas relevantes del desarrollo del sistema educativo en
cada Comunidad Auténoma.

— Acordar el estudio de temas de especial relevancia para el sistema educativo en las Comunidades Auté-
nomas y la constitucion de las correspondientes comisiones de trabajo.

— Acordar la celebracién de Seminarios, Jornadas o Conferencias que puedan contribuir a incrementar los
niveles de calidad del sistema educativo.

En el periodo correspondiente a este INFORME, la Junta de Participacién Autonémica se reunié en cuatro oca-
siones. Del contenido de estos encuentros cabria destacar que abordé los siguientes temas:

- Contribucién de la JPA al INFORME 2019.
- Plan de trabajo de este érgano para el curso 2019-2020.

-~ Estudio EL EXITO EN LA EDUCACION PRIMARIA Y SECUNDARIA.
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- Reflexiones sobre la situacién provocada por el estado de alarma y el cierre de los centros educativos.

- Medidas educativas propuestas por el Consejo Escolar del Estado para el comienzo y desarrollo del curso
2020-2021.

Otras tareas realizadas por el Consejo
El éxito en la educacién primaria y secundaria. Estudio comparado

En el periodo correspondiente a este INFORME se publicé este estudio, que tiene como finalidad comparar el
éxito del alumnado en el paso de curso y de etapa en la educaciéon primaria y secundaria, en Espafia y en una
seleccién de paises —Alemania, Canadd, Estados Unidos, Francia, Italia, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido
y Suecia—.

El documento publicado™ contiene el andlisis de los datos y las circunstancias que explican el éxito
educativo en buena parte de los paises estudiados, organizado en dos partes con cuatro capitulos. En la
primera se analizan y resumen diferentes aspectos de los sistemas educativos del conjunto de los paises:
a) Estructura de la educacién primaria y secundaria; b) Paso de curso y repeticion en ambas etapas; c) Certi-
ficacion de los estudios y orientacién en el transito de la educacién secundaria inferior a la superior; y d) El
abandono temprano de la educacién y la formacioén. La segunda parte, que se presenta en forma de Anexo,
contiene una ficha por cada uno de los paises considerados, organizada con la misma estructura de los cua-
tro capitulos sefialados.

Situacion actual de la educacion en Espaiia a consecuencia de la pandemia

En el periodo correspondiente a este INFORME se inicié la elaboracion de este estudio cuya publicacién esta
prevista para el periodo correspondiente al INFORME 2022. Su finalidad es efectuar una reflexion deteni-
da sobre las excepcionales circunstancias en que acabé el curso 2019-2020 y se inicié el afio académico
2020-2021.

La publicacién® consta de cinco capitulos que tratan: la situacién sanitaria, las medidas adoptadas y los
condicionamientos sobre la enseflanza durante el periodo de confinamiento y a comienzo del curso escolar
2020-2021; los recursos extraordinarios (humanos y materiales) destinados a mejorar la educacion y paliar los
efectos de la pandemia provocada por el SARS-CoV-2; las medidas sanitarias y politicas educativas adoptadas
desde el comienzo del curso 2020-2021 en el contexto del sistema educativo espafiol y, mas sucintamente,
en el ambito internacional; los efectos de la COVID-19 en el ejercicio de la profesidon docente y la contratacién
extraordinaria de profesorado para cubrir vacantes o situaciones excepcionales; la repercusién de la nueva
situacion en la comunidad educativa y en todos los aspectos de la ensefianza y el aprendizaje en las modali-
dades de ensefianza presencial y semipresencial.

Junto con este documento se presenta un anexo con la normativa estatal y autonémica publicada a raiz de
la situacién de la pandemia y un segundo anexo que repasa las medidas equivalentes adoptadas en el ambito
de la Unidén Europea y en una seleccion de paises.

Colaboracién con otras instituciones

El Consejo Escolar del Estado esté representado en el Observatorio de Becas y Ayudas a través de consejeros
pertenecientes a asociaciones de padres y madres —Confederacién Espafiola de Asociaciones de Padres y
Madres de Alumnado (CEAPA) y Confederacién Catélica de Padres de Familia y Padres de Alumnos (CON-
CAPA)—, asociaciones de alumnos y alumnas (CANAE) y asociaciones del profesorado —Asociacién Nacional
del Profesorado Estatal-Sindicato Independiente (ANPE) y Federacién de Ensefianza de Comisiones Obreras
(FECC. O0.)—. También colabora en el Consejo de Desarrollo Sostenible mediante la participacién de un con-
sejero representante de la Conferencia Estatal de Asociaciones de Estudiantes (CANAE).

174. < http://www.educacionyfp.gob.es/mc/cee/publicaciones/estudios/exito-educacion.html >
175. < http://www.educacionyfp.gob.es/mc/cee/publicaciones/estudios/situacion-pandemia.html >
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Revista «Participacion Educativa»

PARTICIPACION EDUCATIVA"® es una revista publicada por el Consejo Escolar del Estado que inicié su edicién
en noviembre de 2005. Incluye articulos originales sobre investigacién educativa bésica y aplicada, asi como
sobre experiencias y estudios de innovacién educativa, ensayos, informes y resefias de publicaciones. Sus
destinatarios preferentes son los miembros que integran la comunidad educativa en general, asi como los que
forman parte de la comunidad cientifica de las Ciencias de la Educacién, y de las Administraciones educativas.

Durante el periodo correspondiente a este INFORME se prepard la edicién del nimero 10 de la segunda
época de la revista, denominado «Innovacion, profesorado y centros», que fue publicado en septiembre de
2020. En esta edicién se analiza la innovacion educativa a través de experiencias y buenas précticas de cen-
tros que representan a diversas Comunidades Auténomas y mediante las aportaciones de diversos profesio-
nales de la educacion.

Sitio web

Durante el curso 2019-2020 se siguié potenciando el sitio web™ para informar y ofrecer documentacién
sobre la labor realizada por el Consejo en el desempefio de sus funciones institucionales, incrementando la
transparencia del érgano y destacando todo el recorrido de la instituciéon desde sus inicios, reflejado en sus
dictdmenes, sus informes y sus aportaciones mas relevantes a la comunidad educativa.

B3.6. Ayudas al asociacionismo del alumnado y de las familias

Ayudas a organizaciones de alumnos

El articulo 16 del Real Decreto 1532/1986, de 11 de julio"®, por el que se regulan las asociaciones de alum-
nos, establece que el Ministerio de Educacién y Formacién Profesional debe fomentar las actividades de las
confederaciones, federaciones y asociaciones de alumnos mediante la concesién —conforme a criterios de
publicidad, concurrencia y objetividad— de las ayudas que para tales fines figuren en los correspondientes
Presupuestos Generales del Estado. Para atender a dichas previsiones el Ministerio de Educaciény Formacién
Profesional hace publica una convocatoria anual de ayudas, con el fin de dotar a aquellas organizaciones de
ambito estatal —y las de dmbito no estatal censadas en el territorio de gestién directa del Ministerio— de recur-
sos econdémicos, actividades de apoyo a la labor educativa de los centros y para el fomento de la participacion
del alumnado.

En el periodo correspondiente a este INFORME (1 de septiembre de 2019 - 31 de agosto de 2020), se publi-
c6 la Resolucién de 15 de octubre de 2019, de la Secretaria de Estado de Educacion y Formacién Profesional,
por la que se convocan ayudas para la realizacién de actividades por parte de confederaciones, federaciones
y asociaciones de alumnos para 2019. Estas ayudas fueron otorgadas por la Resolucién de 4 de junio de 2019,
de la Secretaria de Estado de Educacién y Formacién Profesional, por la que se conceden ayudas para la
realizacién de actividades por parte de confederaciones, federaciones y asociaciones de alumnos para 2019.

En la tabla B3.3 se ofrece la informacién correspondiente a los importes que recibieron las entidades
solicitantes por los proyectos subvencionados.

Ayudas a organizaciones de padres y madres

El articulo 16 del Real Decreto 1533/1986, de 11 de julio™, por el que se regulan las asociaciones de padres
de alumnos, establece que el Ministerio de Educacién y Formacién Profesional fomente las actividades de las
asociaciones, federaciones y confederaciones de padres de alumnos mediante la concesién, conforme a crite-
rios de publicidad, concurrencia y objetividad, de las ayudas que para tales fines figuren en los Presupuestos
Generales del Estado.

176. < http://ntic.educacion.es/cee/revista/n10/index.html >

177. < http://www.mecd.gob.es/educacion/mc/cee/portada.html >
178. < BOE-A-1986-20180 >

179. <BOE-A-1986-20181>
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Tabla B3.3
Ayudas a confederaciones y federaciones de estudiantes de dmbito estatal. Afio 2019

Unidades: euros

Entidades solicitantes Proyecto subvencionado Importe

Confederacion Estatal de Asociaciones de Estudiantes (CANAE) Estudiantes por la Agenda 2030 23.270

jConsiguelo! Sigue estudiando. Campana
para el fomento de permanencia en el 23.640
sistema educativo

Confederacion Estatal de Asociaciones de Estudiantes. Sindicato de Estudiantes

Total 46.910,00

Fuente: Direcciéon General de Evaluacion y Cooperacion Territorial. Ministerio de Educacion y Formacion Profesional.

En cumplimiento de dicha previsién y con cargo a la aplicacién presupuestaria 18.04.322L.486, se conce-
dieron las ayudas correspondientes al afio 2019 por la Resolucién de 11 de septiembre de 2019, del Secretario
de Estado de Educacién y Formacién Profesional, por la que se resolvié la convocatoria realizada por Resolu-
cién de 25 de abril de 2019%°,

En la tabla B3.4 se ofrece la informacién correspondiente a los importes que recibieron las confederaciones y
federaciones de asociaciones de padres y madres de alumnos y alumnas para infraestructura y para el programa.

En la figura B3.4 se muestra la evolucién del importe de las ayudas a confederaciones y federaciones
de asociaciones de padres y madres de alumnos a lo largo del periodo comprendido entre los aflos 2009 y
2019.

Tabla B3.4
Ayudas a confederaciones y federaciones de asociaciones de padres y madres de alumnos y alumnas. Afio 2019
. Para Para Total (euros)
infraestructura el programa
Confederacion Espaiiola de Asociaciones de Padres de Alumnado (CEAPA) 40.993,00 40.993,00 81.986,00
Confederacion Catélica Nacional de Asociaciones de Padres de Familia y
Padres de Alumnos (CONCAPA) 40.993,00 40.993,00 81.986,00
Federacion Regional de Asociaciones de Padres y Madres de Alumnos de
Ceuta (FAMPA) 1.465,40 1.721,70 3.187,10
Federacion de Asociaciones de Padres y Madres de Alumnos de Centros
de Ensefianza (FAPACE) 976,80 1.339,10 2.315,90
Federacion de Asociaciones de Padres y Madres de Alumnos de Colegios
Agustinianos (FAGAPA) 1.098,90 956,50 2.055,40
Federacion de Asociaciones de Padres y Madres del Alumnos de Melilla
(FAMPA Melilla) 976,80 956,50 1.933,30
Feder.acion Pedro Poveda de AMPAS de Centros Educativos de la Institucion 671,65 573.90 245,55
Teresiana
Federacion .Padre Usera de Asociaciones de Padres y Madres de Alumnos 549,45 191,30 740,75
Amor de Dios
Total 87.725,00 87.725,00 175.450,00

Fuente: Direccién General de Evaluacion y Cooperacion Territorial. Ministerio de Educacion y Formacion Profesional.

180. < http://ntic.educacion.es/cee/informe2021/Resolucién-concesion-ayudas-AMPAs-2019.pdf >
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Figura B3.4
Evolucién de las ayudas a confederaciones y federaciones de estudiantes y de asociaciones de padres y madres de
alumnos y alumnas de ambito estatal. Afios 2009 al 2019
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por la Direccion General de Evaluacion y Cooperacion Territorial del Ministerio
de Educacion y Formacion Profesional.

B3.7. La Red Europea de Consejos de Educacion (EUNEC)

La Red Europea de Consejos de Educacién (EUNEC)® es una organizaciéon de cooperacién y de encuentro de
los consejos nacionales y regionales de educacién de los paises de la Unién Europea que elaboray eleva a la
Comisién y a las respectivas Administraciones de los Estados miembros sus informes, propuestas y conclusio-
nes. La EUNEC constituye uno de los cauces existentes para que las organizaciones representativas de todos
los sectores interesados en la educacioén presten su asesoramiento y presenten sus propuestas a la Comisién
Europea, en el proceso de elaboracién de los documentos que publica relativos a la educacién.

En 1999 se constituyé en Lisboa la EUNEC y desde octubre de 2005 actlia como organizacién internacio-
nal de caracter no lucrativo. Su organigrama estad formado por la Asamblea General en la que estédn presentes
todos sus miembros y el Comité Ejecutivo. A estos dos érganos se suman diversos grupos que articulan po-
nencias sectoriales para temas especificos.

Durante el periodo correspondiente al curso 2019-2020, debido a la situacidon generada por la COVID-19,
EUNEC no llevé a cabo actividades presenciales y realizd sus actuaciones mediante correo electrénico.

B4. Politicas educativas

B4.1. Atencion a la diversidad, orientacion y convivencia

Alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién establece los principios de la atencién al alumnado
con necesidad especifica de apoyo educativo (articulo 71) y declara que corresponde a las Administraciones
educativas asegurar los recursos necesarios para que los alumnos y alumnas que requieran una atencion

181. < http://www.eunec.eu >
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educativa diferente a la ordinaria, por presentar necesidades educativas especiales, por retraso madurativo,
por trastornos del desarrollo del lenguaje y la comunicacién, por trastornos de atencién o de aprendizaje, por
desconocimiento grave de la lengua de aprendizaje, por encontrarse en situacién de vulnerabilidad socioedu-
cativa, por sus altas capacidades intelectuales, por haberse incorporado tarde al sistema educativo o por con-
diciones personales o de historia escolar, puedan alcanzar el maximo desarrollo posible de sus capacidades
personales y, en todo caso, los objetivos establecidos con caracter general para todo el alumnado.

Al respecto especifica que las Administraciones deben establecer los procedimientos y recursos precisos
para identificar tempranamente las necesidades educativas especificas de los citados alumnos y alumnas e
iniciar su atencién integral, regida por los principios de normalizacién e inclusién, desde el mismo momento
en que se detecten sus necesidades.

A continuacién, en el articulo 72, regula los recursos que deben disponer las Administraciones para la
atencién al alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo. Al respecto instituye que deben propor-
cionar el profesorado de las especialidades correspondientes y profesionales cualificados, asi como de los
medios y materiales precisos para la adecuada atencién a este alumnado, especificando que los criterios para
determinar estas dotaciones serdn los mismos para los centros publicos y privados concertados. Por su parte,
los centros tienen la responsabilidad de organizarse y realizar las adaptaciones y diversificaciones curricula-
res precisas para facilitar a todo el alumnado la consecucién de los fines establecidos.

Finalmente, regulariza que las Administraciones educativas puedan colaborar con otras Administracio-
nes o entidades publicas o privadas, instituciones o asociaciones, para facilitar la escolarizacién, una mejor
incorporacién de este alumnado al centro educativo, la promocién del éxito educativo y la prevencién del
abandono escolar temprano.

La Ley Orgdnica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacién®™? establece el derecho de
los padres y madres o tutores legales a participar en el proceso de ensefianza y aprendizaje de sus hijos (arti-
culo 41.e) y a ser oidos en aquellas decisiones que afecten a su orientaciéon académica y profesional (articulo
41.g), asi como a participar de manera activa en las actividades que se establezcan en virtud de los compromi-
sos educativos que los centros establezcan con las familias para mejorar el rendimiento de sus hijos (articulo
4.2.d).

La LOE establece que las Administraciones educativas deben garantizar la escolarizacién, regular y ase-
gurar la participacién de los padres o tutores en las decisiones que afecten a la escolarizacién y a los procesos
educativos de este alumnado, asi como adoptar las medidas oportunas para que los padres reciban el ade-
cuado asesoramiento individualizado y la informacién que les ayude en la educacion de sus hijos (articulo 71).

Ademas, en la etapa de Educacién Secundaria Obligatoria, con respecto a la atencién a la diversidad, la LOE
establece: Programas de mejora del aprendizaje y del rendimiento™® y la Formacién Profesional Basica’®4'8.

El Ministerio de Educacién y Formacion Profesional, mediante Resolucién de 23 de julio de 2019, publica-
da en el Boletin Oficial del Estado de 30 de agosto™®, convocé ayudas econdédmicas destinadas a subvencionar
a entidades privadas sin fines de lucro para la realizaciéon de actuaciones dirigidas a la atencién del alumnado
con necesidad especifica de apoyo educativo y a la compensaciéon de desigualdades en educacién durante el
curso escolar 2019-2020. A esta convocatoria podian concurrir asociaciones cuyo dmbito de actuacion fuera
estatal o abarcase mas de una Comunidad Auténoma y que realizasen cualquiera de las actuaciones antedi-
chas en colaboracién con los centros docentes sostenidos con fondos publicos complementando las realiza-
das por estos. Esta convocatoria quedé resuelta por la Resolucion de 2 de diciembre de 2019, de la Secretaria
de Estado de Educacién y Formacién Profesional® y se distribuyeron 329.760 euros entre 35 entidades de
todo el territorio nacional, para la ejecucién de las referidas actuaciones.

182. < BOE-A-1985-12978 >

183. < BOE-A-2006-78909, articulo 27 >

184. < BOE-A-2006-7899, articulo 39 >

185. Para mas informacién ver < INFORME 2019 SOBRE EL ESTADO DEL SISTEMA EDUCATIVO >, p. 226.
186. < BOE-B-2019-35939 >

187. < http://www.educacionyfp.gob.es/servicios-al-ciudadano.html >
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Alumnado que presenta necesidades educativas especiales

En los inicios del siglo XXl se incorporé un avance fundamental al abordar la discapacidad desde el enfoque
de los derechos humanos. Esta nueva perspectiva se plasmé politica y juridicamente en la «Convencién de
la ONU sobre los derechos de las personas con discapacidad'™» (2006), cuyo articulo 24 reconoce de ma-
nera especifica el derecho a la educacidén y propone un sistema de educacién inclusiva a todos los niveles,
basado en los principios de normalizacién, igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad
universal.

La Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién™, declara que el sistema educativo espaiiol, con-
figurado de acuerdo con los valores de la Constitucién y asentado en el respeto a los derechos y libertades
reconocidos en ella, se inspira en los principios de:

«La equidad que garantice la igualdad de oportunidades para el pleno desarrollo de la personalidad a
través de la educacioén, la inclusién educativa, la igualdad de derechos y oportunidades que ayuden a
superar cualquier discriminacién y la accesibilidad universal a la educacién, y que actie como elemento
compensador de las desigualdades personales, culturales, econémicas y sociales, con especial atencién
a las que se deriven de cualquier tipo de discapacidad.»

En los capitulos referidos a la ordenacién de las ensefianzas expone que la acciéon educativa debe procurar
la integracién de las distintas experiencias y aprendizajes del alumnado y adaptarse a sus ritmos de trabajo,
especifica las prioridades en Educacion Primaria, en Educacién Secundaria Obligatoria y Bachillerato. El capi-
tulo 1 del Titulo I, sobre la equidad en la educacién, ordena la atencién al alumnado con necesidad especifica
de apoyo educativo™°.

Estrategia Espafola sobre Discapacidad 2012-2020

La Estrategia Espafiola sobre Discapacidad 2012-2020™' tiene como referentes fundamentales la «Conven-
cién de la ONU sobre los derechos de las personas con discapacidad» y la ya derogada Ley 51/2003. Contiene
las lineas bdsicas de las politicas publicas con respecto a la discapacidad que se desarrollardn hasta 2020, e
incluye las siguientes medidas estratégicas en educacion y formacion:

— Impulsar medidas concretas sobre el colectivo de las personas con discapacidad para garantizar el cum-
plimiento de los objetivos generales de reduccién del abandono escolar y aumento de las personas entre
30y 34 afios que terminen la educacién superior.

- Respaldar a la Unién Europea en sus objetivos de una educacién y formacién inclusivas y de calidad en el
marco de la iniciativa «Juventud en movimientos.

- Impulsar la deteccién precoz de las necesidades educativas especiales.

- Promover una educacién inclusiva en todas las etapas educativas con los medios de apoyo que sean
necesarios.

— Potenciar la formacion continuada de todo el profesorado.

— Avanzar en la inclusiéon de asignaturas que coadyuven a garantizar los derechos de las personas con
discapacidad.

— Promover la incorporacién de la perspectiva de género y discapacidad en los estudios sobre educacién.

Durante el curso 2019-2020, al igual que en cursos anteriores, el Consejo Escolar del Estado ha velado, a
través de sus dictdmenes'?, para que tanto los diversos proyectos de 6rdenes ministeriales del Ministerio de
Educacién y Formacién Profesional como los proyectos de reales decretos relativos al desarrollo normativo
de titulos de Formacién Profesional Basica, y de nuevos titulos de Técnico y Técnico Superior de Formacion
Profesional, se hagan eco de la aplicacién de los citados principios en lo relativo a las competencias incluidas
en el curriculo de los correspondientes ciclos formativos y en lo que respecta a las condiciones de acceso y
formacion para las personas con discapacidad.

188. < BOE-A-2008-6963 >

189. <BOE-A-2006-7899 >

190. Para mas informacion ver < INFORME 2019 SOBRE EL ESTADO DEL SISTEMA EDUCATIVO >, p. 269.
191. < http://ntic.educacion.es/cee/informe2021/Estrategia2012_2020.pdf >

192. < http://www.educacionyfp.gob.es/educacion/mc/cee/actuaciones/dictamenes.html >
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El Plan de Accién 2012-2020 de la Estrategia Espafiola de Discapacidad tiene como referentes la «Con-
vencion de la ONU sobre los derechos de las personas con discapacidad», Estrategia Europa 2020, Estrategia
Europea sobre Discapacidad 2020, Programa Nacional de Reformas de Espafia, Estrategia Espafiola sobre
Discapacidad y el Informe Mundial sobre la Discapacidad.

El periodo correspondiente a este INFORME forma parte de la segunda parte de su desarrollo, que com-
prende desde 2017 a 2020. El Plan esta inspirado en los principios de la Ley General de derechos de las per-
sonas con discapacidad y de su inclusién social' y tiene como ejes de actuacién los siguientes: erradicar la
pobreza, mejorar la educaciéon y promover la integracién social.

El objetivo estratégico en educacién es «Reducir la tasa de abandono escolar y aumentar el niimero de
personas con discapacidad con educacién superior». Los objetivos operativos son:

- Apoyar a los centros docentes en el proceso hacia la inclusion.

— Promover el conocimiento de la discapacidad en los planes de estudios, incorporando la igualdad de
oportunidades, la «accesibilidad universal y el disefio para todas las personas».

- Fomentar el conocimiento y la concienciacién de la comunidad educativa con respecto de las necesida-
des de las personas con discapacidad.

Acciones de ambito estatal desarrolladas por el Ministerio de Educacion y Formacion Profesional

En mayo y junio de 2020 se ha desarrollado un Grupo de Cooperacién Territorial con las Comunidades Auté-
nomas para analizar y revisar la normativa desarrollada por cada Comunidad, teniendo en cuenta su realidad
territorial, en relacién al alumnado con necesidades educativas especiales. La finalidad es elaborar un informe
que presente el avance de las Comunidades y de las Ciudades Autdonomas de Ceuta y Melilla hacia politicas
y practicas mas inclusivas.

Convenios con entidades

El Ministerio de Educacion y Formacion Profesional tiene suscritos convenios de colaboracién con la Confe-
deracion Estatal de Personas Sordas (CNSE) y con la Confederacién Espafiola de Familias de Personas Sordas
(Fiapas) para atender adecuadamente al alumnado que presenta necesidades educativas especiales deriva-
das de discapacidad auditiva.

Subvenciones a entidades privadas sin dnimo de lucro

— Resoluciéon de 23 de julio de 2019, de la Secretaria de Estado de Educacién y Formacién Profesional, por la
que se convocan subvenciones a entidades privadas sin fines de lucro para la realizacion de actuaciones
dirigidas a favorecer la utilizacién de las tecnologias de la informacién y de la comunicacién por parte del
alumnado que presente necesidades educativas especiales derivadas de discapacidad durante el curso
escolar 2019-2020"4,

- Resolucién de 23 de julio de 2019, de la Secretaria de Estado de Educacién y Formacién Profesional, por la
que se convocan subvenciones a entidades privadas sin fines de lucro para la realizacién de actuaciones
dirigidas a la atencién del alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo y a la compensacién
de desigualdades en educacién durante el curso escolar 2019-2020™5,

- Resolucién de 23 de julio 2019, de la Secretaria de Estado de Educacién y Formacién Profesional, por la
que se convocan subvenciones a entidades privadas sin fines de lucro para la realizacién de actuaciones
dirigidas a la atencién educativa de personas adultas que presenten necesidades educativas especiales
durante el curso escolar 2018-2019",

193. <BOE-A-2013-12632 >
194. < BOE-B-2019-35940 >
195. < http://www.educacionyfp.gob.es/servicios-al-ciudadano.html >
196. < http://www.educacionyfp.gob.es/servicios-al-ciudadano.html >
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Foro para la inclusion educativa del alumnado con discapacidad

El foro estd integrado por representantes del Ministerio de Educacion y Formacion Profesional, del Comité
Espafiol de Representantes de Personas con Discapacidad (CERMI), del Consejo Escolar del Estado, de la
Conferencia Sectorial de Educacion, de la Conferencia General de Politica Universitaria y del Consejo de
Estudiantes Universitario. Es un érgano colegiado de caracter consultivo que se constituye como espacio de
encuentro, debate, propuesta, impulso y seguimiento de las politicas de inclusién del alumnado con discapa-
cidad en todas las ensefianzas que ofrece el sistema educativo.

Prdcticas formativas

El Ministerio de Educaciéon y Formacién Profesional tiene suscritos convenios de colaboracién con la Aso-
ciacién Pro Personas con Discapacidad Intelectual Afanias y con la Fundacion Sindrome de Down Madrid,
para la realizacién de practicas formativas por parte de alumnos en itinerarios individuales de insercion
laboral.

Jornadas

El Centro Nacional de Innovacién e Investigacion Educativa (desde mayo de 2020 las competencias recaen
en la Subdireccion General de Cooperacidn Territorial e Innovacién Educativa), en el marco del protocolo de
colaboracién suscrito entre el Ministerio de Educacién y Formacién Profesional y la Confederacion Autismo
Espafia, con el objetivo de impulsar una serie de acciones de trabajo conjunto que sirvan para mejorar la
atencién educativa a lo largo de todas las etapas de la vida de las personas con Trastorno del Espectro del
Autismo, llevd a cabo el 12 de diciembre de 2019, la Jornada «ll Conferencia estatal de educacién, formacién
y trastorno del espectro del autismos.

Cooperacion con Iberoamérica

En el curso al que se refiere el presente INFORME, el Ministerio de Educacién y Formacion Profesional desa-
rrollé las siguientes acciones de cooperacion con Iberoamérica, en relaciéon con la Educaciéon Especial y con
la inclusién educativa:

- Realizacién de las actividades previstas en los estatutos de la Red Intergubernamental Iberoamericana
de Cooperacién para la Educacion de Personas con Necesidades Educativas Especiales (RIINEE), cuya
Secretaria ejecutiva se encuentra ubicada en el Centro Nacional de Innovacién e Investigacién Educativa
del Ministerio de Educacién y Formacion Profesional (desde mayo de 2020 las competencias recaen en la
Subdireccion General de Cooperacion Territorial e Innovacién Educativa). La Red integra a los ministerios,
secretarias u organismos de conduccién educativa nacional de los paises iberoamericanos que tienen
competencias en la educacién e insercidon social de las personas con necesidades educativas especiales.
De acuerdo con el calendario de acciones coordinadas previsto al respecto, desde la Secretaria de la
RIINEE se impulsé el intercambio de materiales docentes, el apoyo técnico, las publicaciones de buenas
practicas y la investigacion.

— Desarrollo del Convenio con la Fundacién ONCE para la solidaridad con las personas ciegas de América
Latina (FOAL), con la Organizacién de Estados Iberoamericanos para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(OEI) y con diversos paises iberoamericanos, para la puesta en marcha, por parte de la FOAL, de Centros
de Recursos y de Producciéon de materiales educativos para personas ciegas. El Ministerio de Educacién
y Formacién Profesional participa proporcionando apoyo técnico.

— Realizacién de las actas de la XIV y XV Jornadas de cooperacién educativa con Iberoamérica sobre edu-
cacién especial e inclusién educativa.

El alumnado con necesidades educativas especiales en el sistema escolar

En el curso 2019-2020, el alumnado con necesidades educativas especiales escolarizado supuso un total de
223.805 personas, de las cuales el 83,0 % estaba integrado en centros ordinarios (185.737 estudiantes) y el
17,0 % restante (38.068) lo estuvo en centros especificos de educacién especial.

Al analizar los datos de la tabla B4, que muestra el alumnado con necesidades educativas especiales se-
gun el tipo de escolarizacion, por nivel de ensefianza, titularidad del centro y financiacién de las ensefianzas,
se observa que el alumnado integrado en centros ordinarios fue muy superior al no integrado.
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Tabla B41

Alumnado con necesidades educativas especiales segun el tipo de escolarizacion, por nivel de enseflianza, titularidad
del centro y financiacién de las ensefianzas en Espaiia. Curso 2019-2020

Centros Centros privados | Centros privados Todos los
publicos concertados no concertados centros
A. Educacion especial especifica
A.Total 23.146 14.834 88 38.068
B. Alumnado integrados en centros ordinarios
Educacion Infantil 14.466 3.751 320 18.537
Educacion Primaria 65.561 17.361 1.013 83.935
Educacion Secundaria Obligatoria 42.129 16.559 740 59.428
Bachillerato 3.548 617 768 4.933
Formacion Profesional Basica 3.277 1416 32 4.725
Formacion Profesional de Grado Medio 4.625 1.659 302 6.586
Formacion Profesional de Grado Superior 1.645 299 380 2.324
Otros programas formativos 377 135 0 512
Otros programas formativos. Educacion Especial 3.249 1.508 0 4.757
B.Total 138.877 43.305 3.555 185.737
Total (A+B) 162.023 58.139 3.643 223.805

Fuente: Subdireccion General de Estadistica y Estudios. Ministerio de Educacion y Formacién Profesional.

En cuanto a la distribucién de los estudiantes con necesidades educativas especiales segun la titularidad
del centro y la financiacién de las ensefianzas se aprecia que, en términos globales, el 72,4 % de este alum-
nado estuvo matriculado en centros publicos, el 26,0 % en centros privados concertados y el 1,6 % en centros
privados no concertados.

En relacién con el alumnado que debié asistir a centros especificos para que fueran atendidas mejor sus
necesidades especiales, se puede observar que la distribucién entre centros publicos, centros privados con-
certados y centros privados no concertados, fue del 60,8 %, 39,0 % y 0,2 % respectivamente.

Por otra parte, si se analiza la escolarizacién, se observa que el grueso de este alumnado estuvo matricu-
lado en las ensefianzas obligatorias, siendo solo 13.843 personas con necesidades educativas especiales las
que cursaron ensefianzas postobligatorias.

La tabla B4.2 recoge el alumnado con necesidades educativas especiales de todos los centros de Espafia
por nivel de ensefianza y tipo de discapacidad. El mayor nimero corresponde al alumnado con discapacidad
intelectual (62.991), seguido por el de quienes presentan trastornos generalizados del desarrollo (55.701) y
trastornos graves de conducta y personalidad (55.271). Los grupos menos numerosos corresponden a los que
tienen discapacidad motora (14.485 estudiantes), plurideficiencia (14.146 estudiantes), discapacidad auditiva
(9.497 estudiantes) o visual (3.767 estudiantes).
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Tabla B4.2
Alumnado con necesidades educativas especiales de todos los centros de Espaiia por nivel de ensefianza y
discapacidad. Curso 2019-2020

Auditiva | Motora | Intelectual | Visual | TGD' | TGC/P2 Pll.m-. .SI.n. Total
deficiencia | distribuir

A. Educacion especial especifica

A.Total 481 1.693 15.626 192 9.284 917 8.451 1.424 38.068

B. Alumnado integrados en centros ordinarios

Educacién Infantil 1464 |  2.393 2.494 504 | 9319 768 680 915 18.537
Educacién Primaria 3.886 | 5.708 22,056 | 1.509 | 21.909 | 22.589 2413 3.865 83.935
Educacion Secundaria Obligatoria 2.467 2.927 15.377 998 | 11.864 23.095 1.775 925 59.428
Bachillerato 380 558 142 237 | 1194 2.275 78 69 4933
Formacién Profesional Bsica 140 158 1.924 44 316 1.996 113 34 4.725
Formacion Profesional de Grado Medio 382 600 1.685 165 1.015 2515 153 71 6.586
Ej;?ri':’" Profesional  de  Grado 230 349 286 104 408 857 65 25 2324
Otros programas formativos 8 14 366 2 21 90 2 9 512
I(EDS;r:csi;rogramas formativos. Educacion 59 85 3.035 12 371 169 416 610 4757
B.Total 9.016 | 12792 47365 | 3.575| 46417 | 54354 5.695 6.523 | 185.737
Total (A+8B) 9.497 | 14.485 62991 | 3767 | 55701 | 5527l 14.146 7.947 | 223.805

1. TGD (Trastornos Generalizados del Desarrollo).
2. TGC/P (Trastornos Graves de Conducta/Personalidad).
Fuente: Subdireccion General de Estadistica y Estudios. Ministerio de Educacion y Formacion Profesional.

Atendiendo a la distribucién porcentual del alumnado de Educacién Especial, por tipo de discapacidad
y por tipo de escolarizacién, se observa que en los centros especificos las discapacidades mas recurrentes
fueron: la intelectual, los trastornos generalizados del desarrollo y la plurideficiencia. En cambio, en los centros
ordinarios fueron: Trastornos Graves de Conducta y Personalidad, discapacidad intelectual y trastornos graves
del desarrollo (véase la figura B4.1).

La figura B4.2 representa el porcentaje de alumnado con necesidades educativas especiales que estuvo
integrado en centros ordinarios, segun su discapacidad, por Comunidades y Ciudades Auténomas en el curso
2019-2020. De su andlisis se aprecia que la Comunidad Auténoma con mayor porcentaje de integracién fue
Galicia, con un 93,5 %, seguida de Navarra con un 89,6 %. En el ambito nacional destacaron los porcentajes de
integracion del alumnado que presento trastornos graves de conducta y personalidad (98,3 %), discapacidad
auditiva o visual (ambas con 94,9 %). También fueron muy altos los porcentajes de integracion del alumnado
con otros tipos de discapacidad, superando en todos los casos el 75,0 %, a excepcién del que presentd pluri-
deficiencia, con un 40,3 %.

Alumnado con altas capacidades intelectuales

El alumnado que presenta altos niveles en todas o algunas de las competencias intelectuales o que da mues-
tras de precocidad a este respecto presenta unas necesidades especificas de apoyo educativo. La Ley Orgé-
nica de Educacidn, en el articulo 76" prevé la identificacion y la deteccién de las necesidades del alumnado
con altas capacidades, especificando que corresponde a las Administraciones educativas adoptar las medidas
necesarias para atender a las necesidades de este alumnado con planes de actuacién especificos.

197. <BOE-A-2006-7899, articulo 76 >
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Figura B41

Distribucién porcentual en Espaia del alumnado con necesidades educativas especiales por tipo de discapacidad y tipo

de escolarizacion. Curso 2019-2020
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1. TGD (Trastornos Generalizados del Desarrollo). TGC/P (Trastornos Graves de Conducta/Personalidad).

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por la Subdireccién General de Estadistica y Estudios del Ministerio de
Educacion y Formacién Profesional.

Figura B4.2
Porcentaje de alumnado con necesidades educativas especiales que esta integrado en centros ordinarios segun su
discapacidad, por Comunidades y Ciudades Auténomas. Curso 2019-2020
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< http://ntic.educacion.es/cee/informe2021/i216402 .xIsx >
1. En el célculo del total de alumnado integrado con discapacidad o trastornos graves se incluye también el alumnado con necesidades educativas especiales no distribuido
por discapacidad.
2.TGD (Trastornos Generalizados del Desarrollo).
3. TGC/P (Trastornos Graves de Conducta/Personalidad).
4. En Andalucia alumnado con plurideficiencia se clasifica segun la discapacidad dominante.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por la Subdireccién General de Estadistica y Estudios del Ministerio de
Educacion y Formacion Profesional.
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El Real Decreto 943/2003 establece que las Administraciones educativas deben adoptar las medidas
oportunas para que los padres de estos alumnos y alumnas tengan el adecuado asesoramiento continuado
e individualizado y la informacion necesaria sobre la atencidon educativa de sus hijos. Por otra parte, en el ar-
ticulo 9.5 del Real Decreto 1105/2014 se establece que la escolarizacién del alumnado con altas capacidades
intelectuales puede flexibilizarse, en cuanto a la duracion del periodo escolar, permitiéndole la inclusion en su
curriculo de contenidos y competencias de cursos superiores.

El total del alumnado identificado como de altas capacidades en el conjunto del territorio nacional y que
recibié atencién en programas especificos de apoyo educativo ascendié a 39.173 en el curso 2019-2020,
siendo un 10,4 % superior al dato del periodo anterior. Su distribucién en las ensefianzas en las que estaba
matriculado fue muy desigual. El 86,7 % se concentré en las ensefianzas bésicas: 46,0 % en Educacién Prima-
ria 'y 40,6 % en Educaciéon Secundaria Obligatoria. Existieron claras diferencias con respecto al sexo (véase
la figura B4.3): de 39.173 de los estudiantes, el 65,1 %, eran alumnos, mientras que 13.664, el 34,9 %, eran
alumnas. Este porcentaje de distribucién se repitié, con ligeras diferencias, en todas las etapas educativas a
excepcién de la Formacién Profesional, donde el 80,9 % de los estudiantes identificados eran alumnos y solo
el 19,1 % eran alumnas.

Figura B4.3
Alumnado identificado como de altas capacidades en Espafia por sexo, titularidad de centro y tipo de financiacién de
las ensefianzas. Curso 2019-2020
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Segundo ciclo de Educacion Infantil 100 6l 12 173
Educacién Primaria 11.804 5.489 738 18.031
Educacion Secundaria Obligatoria 10.486 4.732 695 15913
Bachillerato 3.562 347 675 4.584
Formacion Profesional Basica 12 7 0 19
Ciclos Formativos de Grado Medio 130 25 8 163
Ciclos Formativos de Grado Superior 202 23 65 290
Total 26.296 10.684 2.193 39.173

< http://ntic.educacion.es/cee/informe2021/i210403.xIsx>

1. Formacién Profesional Basica, Ciclos Formativos de Grado Medio y Ciclos Formativos de Grado Superior.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por la Subdireccién General de Estadistica y Estudios del Ministerio de

Educacion y Formacion Profesional.
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Si tomamos como referencia el nimero de estudiantes matriculados de forma presencial en las ensefian-
zas referidas, el porcentaje de alumnado que fue identificado como de altas capacidades fue del 0,5 % (el
0,6 % de los alumnos y el 0,3 % de las alumnas), siendo en Educacién Secundaria Obligatoria donde se dieron
los mayores porcentajes (0,8 %), seguida por Bachillerato (0,7 %) y Educacién Primaria (0,6 %). A gran distancia
se encuentran las ensefianzas de Formacion Profesional (F.P. de Grado Superior con un 0,07 %, F.P. de Grado
Medio con un 0,04 % y F.P. Basica con un 0,02 %).

También existian diferencias con respecto al tipo de centro. En el curso 2019-2020, el 671 % del alumnado
identificado como de altas capacidades estaba escolarizado en centros publicos, el 27,3 %, en centros priva-
dos concertados y el 5,6 % restante en centros privados no concertados.

La distribucién de este alumnado por Comunidades y Ciudades Auténomas, en los niveles de Educacién
Primaria y Educacién Secundaria Obligatoria, durante el periodo escolar objeto de este INFORME, se muestra
en las figuras B4.4 y B4.5 respectivamente. En general, la distribucién por Comunidades no es homogénea.
No obstante, teniendo en cuenta el nimero de alumnos y alumnas con que cuenta cada nivel educativo en las
distintas Comunidades y Ciudades Auténomas, es Andalucia la que presenta el mayor nimero de estudiantes
con altas capacidades, tanto en Educacién Primaria —con 6.958 alumnos y alumnas que representan el 0,2 %
de los estudiantes (0,2 % hombres, y 0,3 % mujeres)— como en Educacién Secundaria Obligatoria con 6.477
alumnos y alumnas que representa el 0,3 % de los estudiantes (0,4 % hombres y 0,3 % mujeres). En términos
relativos el mayor porcentaje de alumnado de altas capacidades con respecto al matriculado en Educacién
Primaria, se da en el Principado de Asturias —con 674 alumnos y un porcentaje del 1,4 % (1,9 % hombres y
0,9 % mujeres)— y en Educacién Secundaria Obligatoria en la Regién de Murcia —con 1.783 estudiantes y un
porcentaje del 2,4 % (2,9 % hombres y 1,9 % mujeres)—.

El andlisis de la distribuciéon del alumnado por Comunidades y Ciudades Auténomas, atendiendo al sexo,
indica que en todas ellas se identifican y se atienden a mas alumnos que alumnas con altas capacidades, en
concordancia con lo observado en la distribucién de este alumnado por sexo en todo el territorio nacional
(véase la figura B4.3).

Figura B4.4
Alumnado identificado como de altas capacidades en Educacién Primaria por Comunidades y Ciudades Auténomas y
sexo. Curso 2019-2020
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por la Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de
Educacion y Formacion Profesional.
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Figura B4.5
Alumnado identificado como de altas capacidades en Educacién Secundaria Obligatoria por Comunidades y Ciudades
Auténomas y sexo. Curso 2019-2020
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por la Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de
Educacion y Formacion Profesional.

Durante los cinco Ultimos cursos académicos, el nimero de alumnas y alumnos detectados con necesi-
dad especifica de apoyo educativo derivado de altas capacidades intelectuales en el conjunto del territorio
nacional se ha incrementado un 65,0 %, pasando de 23.745 estudiantes en el curso 2015-2016 a 39173 en el
2019-2020. Al analizar la evolucién segun la titularidad de los centros donde estd matriculado este alumnado,
la tendencia creciente comentada se acentla en los centros de titularidad privada, donde el incremento al-
canza el 123,81 % en los no concertados, el 98,3 % en los concertados, frente al 51,3 % en los centros publicos
(véase la figura B4.6).

Alumnado con integracion tardia en el sistema educativo

El articulo 78 de la LOE establece que corresponde a las Administraciones publicas favorecer la incorporacién
al sistema educativo de los alumnos y alumnas que, por proceder de otros paises o por cualquier otro motivo,
se incorporen de forma tardia al sistema educativo espafiol. Dicha incorporacién se garantizard, en todo caso,
en la edad de escolarizacién obligatoria. Ademas regula que las Administraciones educativas garantizaran
que la escolarizacién del alumnado que acceda de forma tardia al sistema educativo espafiol se realice aten-
diendo a sus circunstancias, conocimientos, edad e historial académico, de modo que se pueda incorporar al
curso mas adecuado a sus caracteristicas y conocimientos previos, con los apoyos oportunos, y de esta forma
continuar con aprovechamiento su educacion.

A continuacién, el articulo 79 especifica que corresponde a las Administraciones educativas desarrollar
programas especificos para los alumnos que presenten graves carencias lingliisticas o en sus competencias o
conocimientos basicos, a fin de facilitar su integracién en el curso correspondiente. Concreta que el desarrollo
de estos programas sera en todo caso simultdneo a la escolarizacién de los alumnos en los grupos ordinarios,
conforme al nivel y evolucién de su aprendizaje.

Al respecto regula que corresponde a las Administraciones educativas adoptar las medidas necesarias
para que los padres o tutores del alumnado que se incorpora tardiamente al sistema educativo reciban el ase-
soramiento necesario sobre los derechos, deberes y oportunidades que comporta la incorporacién al sistema
educativo espafiol.
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Figura B4.6
Evolucién del alumnado identificado como de altas capacidades, por titularidad de centro en el sistema educativo
espaiiol. Cursos 2015-2016 a 2019-2020
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos proporcionados por la Subdireccién General de Estadistica y Estudios del Ministerio de
Educacion y Formacion Profesional.

Segun las estadisticas de ensefianza no universitaria, la cifra de alumnado extranjero en Espafa crecié
desde un 1,6 % en 1998 a los valores maximos de 9,8 % en 2008-2009. Desde entonces ha descendido hasta
el curso 2015-2016 donde se retoma un lento crecimiento hasta el curso 2018-2019 en el que se muestran un
9,2 % de alumnado extranjero™&,

El porcentaje de alumnas y alumnos extranjeros matriculados en Ensefianzas de Régimen General (Edu-
cacién Infantil, Educacién Primaria, Educacién Especial, Educacién Secundaria Obligatoria, Bachillerato, For-
macién Profesional y otros programas formativos) pasé de ser un 9,6 % en el curso 2010-2011a un 8,4 % en el
curso 2016-2017 (curso en el que este porcentaje fue el menos elevado del periodo estudiado), para posterior-
mente ascender en el curso 2019-2020, objeto de este INFORME, al 9,9 %. Este Ultimo porcentaje supone un
aumento de 7 décimas con respecto a la proporcién registrada en el curso anterior (9,2 %).

En el curso 2010-2011, los centros publicos contaban con un porcentaje de alumnado extranjero respecto
del matriculado del 11,6 %, solo una décima superior al porcentaje del curso 2019-2020. En todo el periodo
analizado los centros publicos contaron con un porcentaje de alumnado extranjero respecto del matriculado
cercano al doble del correspondiente a los centros privados concertados, siendo el porcentaje en el curso
2010-2011 para los centros privados con ensefianzas concertadas del 5,4 % y en el curso 2019-2020 del 5,9 %.
Respecto a los centros privados no concertados experimentaron un incremento de 2,7 puntos porcentuales al
pasar del 6,2 % en el curso 2010-2011 a un 8,9 % en el 2019-2020 (estos datos quedan reflejados en la tabla
D1.6 de este INFORME).

Las Administraciones educativas y los centros escolares desarrollan: Programas de reorganizacién de las
ensefianzas y de adaptacién del curriculo para alumnado extranjero; Programas de atencién a las familias del
alumnado extranjero; Programas para el aprendizaje de la lengua oficial para alumnado extranjero; Recursos
educativos especificos para alumnado extranjero; Formacién especifica del profesorado de alumnado extranjero.

Alumnado con dificultades especificas de aprendizaje

La Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion establece en el articulo 79 bis que las Administraciones
educativas deben adoptar las medidas necesarias para, tan pronto como sea posible, identificar al alumnado

198. Pueden consultarse las caracteristicas, distribucién y alcance de este fenémeno en los epigrafes A2.2 y A3.2 de este INFORME.
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con dificultades especificas de aprendizaje, valorar sus necesidades e intervenir garantizando que la escola-
rizacién de este alumnado se rija por los principios de normalizacién e inclusién y asegurando su no discrimi-
nacién y la igualdad efectiva en el acceso y permanencia en el sistema educativo.

Programas de mejora del aprendizaje y del rendimiento

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, modificada por la Ley Orgéanica 8/2013, de 9 de di-
ciembre, para la mejora de la calidad educativa, introduce los Programas de mejora del aprendizaje y del
rendimiento y ordena su desarrollo (articulo 27.1). Ademas, en el articulo 19 del Real Decreto 1105/2014-BOE
del 3 de enero de 2015, se establecen los destinatarios de los programas y su organizacién. En el segundo
apartado establece que irdn dirigidos preferentemente a aquellos alumnos y alumnas que presenten dificul-
tades relevantes de aprendizaje no imputables a falta de estudio o esfuerzo. También concreta que el equipo
docente podré proponer a los padres o tutores legales la incorporacién a un Programa de mejora del apren-
dizaje y del rendimiento de aquellos alumnos y alumnas que hayan repetido al menos un curso en cualquier
etapa y que, una vez cursado el primer curso de Educacién Secundaria Obligatoria, no estén en condiciones
de promocionar al segundo curso, 0 que una vez cursado segundo curso no estén en condiciones de promo-
cionar al tercero. El programa se desarrollard a lo largo de los cursos segundo y tercero en el primer supuesto,
o solo en tercer curso en el segundo supuesto. Aquellos alumnos y alumnas que, habiendo cursado tercer
curso de Educacién Secundaria Obligatoria no estén en condiciones de promocionar al cuarto curso, podrén
incorporarse excepcionalmente a un Programa de mejora del aprendizaje y del rendimiento para repetir tercer
curso. En todo caso, su incorporacién requerird la evaluacién tanto académica como psicopedagégica y la
intervencién de la Administraciéon educativa en los términos que esta establezca, y se realizard una vez oidos
los propios alumnos o alumnas y sus padres, madres o tutores legales.

En la figura B4.7 se observa que en el curso 2019-2020, participaron 57.347 alumnas y alumnos de 2.°
y 3.°" curso de Educacién Secundaria Obligatoria en Programas de mejora del aprendizaje y del rendimiento
en el conjunto de Espafia. Del total de ese alumnado, 48.183 pertenecian a centros publicos y 9.164 a centros
privados con ensefianzas concertadas y no concertadas. Las Comunidades y Ciudades Auténomas con mayor

Figura B4.7
Alumnado de segundo y tercer curso de Educacién Secundaria Obligatoria que cursa Programas de mejora del
aprendizaje y del rendimiento, por Comunidades y Ciudades Auténomas y titularidad de centro. Curso 2019-2020"2
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1. No se dispone de los datos de Catalufia.
2. No se dispone de los datos desagregados por centros privados concertados y centros privados no concertados.
3. El alumnado de segundo curso del Pais Vasco corresponden a los estudiantes de programas de refuerzo educativo especifico.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Estadistica de las Ensefianzas no universitarias. Subdirecciéon General de Estadistica y
Estudios del Ministerio de Educacion y Formacién Profesional.
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nlimero de estudiantes incluidos en estos programas fueron Andalucia (16.211 estudiantes, que representan el
28,3 %) y la Comunidad de Madrid (8.979, 15,7 %).

En la figura B4.8 se muestran los porcentajes de estudiantes que, durante el curso 2019-2020, participa-
ron en Programas de mejora del aprendizaje y del rendimiento con respecto al alumnado matriculado en 2.°y
3."curso de Educacién Secundaria Obligatoria en cada una de las Comunidades y Ciudades Auténomas y en
toda Espania. El total en el &mbito nacional fue de un 5,6 %, siendo mayor la proporcidén en los centros publicos
(71 %) que en los privados (2,6 %). Las Comunidades Auténomas con mayor nimero de estudiantes en estos
Programas fueron La Rioja (11,1 %), Canarias (10,0 %) y Castilla-La Mancha (9,3 %).

Figura B4.8
Porcentaje de alumnado de segundo y tercer curso de Educacion Secundaria Obligatoria que cursa Programas de mejora
del aprendizaje y del rendimiento, por Comunidades y Ciudades Auténomas y titularidad de centro. Curso 2019-2020"2
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1. No se dispone de los datos de Catalufia.
2. No se dispone de los datos desagregados por centros privados concertados y centros privados no concertados.
3. El alumnado de segundo curso del Pais Vasco corresponden a los estudiantes de programas de refuerzo educativo especifico.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Estadistica de las Ensefianzas no universitarias. Subdireccion General de Estadistica y
Estudios del Ministerio de Educacion y Formacion Profesional.

Formacién Profesional Basica

La Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la Mejora de la Calidad Educativa (LOMCE) modificé los arti-
culos 30, 39y 41de la LOE, y, como novedad normativa, establecié los ciclos de Formacion Profesional Basica
como medida para facilitar la permanencia de los alumnos y las alumnas en el sistema educativo y ofrecerles
mayores posibilidades en su desarrollo personal y profesional. En el articulo 6 del Capitulo Il del Real Decreto
127/201 se regulan los aspectos especificos de estas ensefianzas, se aprueban catorce titulos profesionales
bésicos y se fijan los curriculos basicos y se modifica el Real Decreto 1850/2009, de 4 de diciembre, sobre
expedicion de titulos académicos profesionales correspondientes a las ensefianzas establecidas en la LOE.

En cuanto al acceso a estos programas, en el articulo 30 establece que el equipo docente podré proponer
a padres, madres o tutores legales y al propio alumno o alumna, a través del consejo orientador, su incorpora-
cién a un ciclo formativo de grado bésico cuando el perfil académico y vocacional del alumno o alumna asi lo
aconseje, siempre que cumpla los requisitos establecidos en el articulo 41.1 de esta Ley. Las Administraciones
educativas determinaran la intervencion del propio alumnado, sus familias y los equipos o servicios de orien-
tacién en este proceso.
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En el curso escolar 2019-2020 se matricularon 76.440 estudiantes en Formacion Profesional Basica, de
los que 57.690 (75,5 %) lo hicieron en centros publicos y 18.750 (24,5 %) en centros o instituciones de caracter
privado financiados con fondos publicos. La Comunidad Auténoma con mayor nimero de alumnas y alumnos
cursando estas ensefianzas fue Andalucia (13.797, el 18,0 % del total de Espafia), seguida de Comunitat Valen-
ciana (11.734 estudiantes, 15,4 %) y de la Comunidad de Madrid (11.700, el 15,3 %) (ver figura B4.9).

La figura B4.9 permite comprobar que en todas las Comunidades y Ciudades Auténomas hay un mayor
numero de estudiantes cursando Formacién Profesional Basica en centros publicos que en centros privados,
excepto en el Pais Vasco, con un 28,0 % en centros publicos y un 72,0 % en centros privados. Los porcentajes
mas elevados en centros publicos, con valores superiores al 85 %, se dieron en Melilla, donde todos los cen-
tros son de titularidad publica, Extremadura (98,7 %), Canarias (93,7 %), Ceuta (90,4 %), la Comunitat Valenciana
(89,4 %) y Castilla-La Mancha (87,9 %).

Los estudios de Formacién Profesional Basica fueron cursados mayoritariamente por estudiantes de 16 y
17 afios; de un total de 76.440 estudiantes, 9.387 eran de 15 afios, 27.825 de 16 afios, 27184 de 17 afios, 10.325
de 18 afios, 2.436 de 19 afios y 1.827 de 20 afios o mas. Se dieron diferencias significativas en relacién al gé-
nero de los matriculados: 70,2 % de hombres y 29,8 % de mujeres (ver figura B4.9).

Figura B4.9
Alumnado matriculado en Formacién Profesional Basica por Comunidades y Ciudades Auténomas vy titularidad del
centro, y por edad y sexo. Curso 2019-2020
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1. No se dispone de los datos desagregados por centros privados concertados y centros privados no concertados.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Estadistica de las Ensefianzas no universitarias. Subdireccion General de Estadistica y
Estudios del Ministerio de Educacion y Formacion Profesional.

Cuando se calcula la proporcion entre el total del alumnado matriculado en los ciclos de Formacion Profe-
sional Basica y la cifra que resulta de sumar el nimero de los matriculados en estos estudios y el nimero de
los que lo hacen en 3.° 0 4.° curso de Educacion Secundaria Obligatoria, se obtiene un valor que indica, en
términos relativos, el peso de esta opcién académica. En el curso 2019-2020 dicho valor alcanzé el 8,1% en
el conjunto de Espafia (9,4 % en centros publicos y 5,7 % en centros privados). En la figura B4.10 se aprecia
que las Ciudades Autonomas tuvieron los porcentajes mas altos, 26,7 % en Melilla y del 23,9 % en Ceuta. El
Principado de Asturias se encuentra en el extremo opuesto con un 5,3 %.

Por dltimo, en la figura B4.11 se presenta la serie temporal, desde el curso 2008-2009 hasta el 2019-2020,
del alumnado que, sin haber alcanzado el titulo de Graduado en Educacién Secundaria Obligatoria, ha cur-
sado algun programa que le permite insertarse en el mundo laboral o a reincorporarse al sistema educativo
(Programas de Garantia Social hasta el curso 2010-2011, Programas de Cualificacién Profesional Inicial desde
el curso 2007-2008 hasta el 2014-2015 y Formacién Profesional Bésica a partir del curso 2014-2015). En el
periodo analizado se ha pasado de 54.914 estudiantes en el curso 2008-2009 (3.255 en Programas de Ga-
rantia Social y 51.659 en Programas de Cualificaciéon Profesional Inicial) a 76.440 estudiantes que en el curso
2019-2020 optaron por los estudios de Formacién Profesional Bésica.
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Figura B4.10'
Porcentaje de estudiantes que cursan Formacién Profesional Basica sobre el total de alumnado matriculado en 3.°
y 4.° de Educacién Secundaria Obligatoria junto con el matriculado en estos estudios, por Comunidades y Ciudades
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1. No se dispone de los datos desagregados por centros privados concertados y centros privados no concertados.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Estadistica de las Ensefianzas no universitarias. Subdirecciéon General de Estadistica y
Estudios del Ministerio de Educacion y Formacién Profesional.

Programas formativos de formacion profesional para el alumnado con necesidades educativas
especiales y para otros colectivos con necesidades especificas

El Real Decreto 127/2014, de 28 de febrero, por el que se regulan aspectos especificos de la Formacién
Profesional Basica, en su disposicién adicional cuarta recoge que las Administraciones educativas podran
establecer y autorizar otras ofertas formativas de formacién profesional adaptadas, por un lado al alumnado
con necesidades educativas especiales y por otro a colectivos con necesidades especificas, a efecto de dar
continuidad a su formacioén.

Las competencias profesionales adquiridas mediante esta formacién se evallan y acreditan de acuerdo
con el procedimiento establecido en el Real Decreto 1224/2009, de 17 de julio, de reconocimiento de las com-
petencias profesionales adquiridas por experiencia laboral™®.

En el curso 2019-2020, las Administraciones educativas de todas las Comunidades y Ciudades Auténo-
mas del territorio nacional ofertaron programas de estas caracteristicas a excepcién de Castilla 'y Ledn y el
Pais Vasco. Se matricularon en total 13.650 alumnos y alumnas, de los cuales 9.518 recibieron la formacién en
centros publicos y 4132 en centros privados.

En la figura B4.12 se muestra con detalle la informacién de la escolarizacién desagregada por Comu-
nidades y Ciudades Autébnomas, edad y sexo de los programas formativos para el alumnado con necesida-
des educativas especiales y para otros colectivos con necesidades especificas en el curso académico ana-
lizado. Las Comunidades Auténomas con mayor cantidad de alumnado matriculado son Catalufia (7.753), la
Comunidad de Madrid (1.467), la Comunitat Valenciana (642) y Aragén (615). En Andalucia, Galicia, Castilla-
La Mancha y Comunitat Valenciana estd matriculado Unicamente en centros publicos. La mayor parte del
alumnado de estos programas estd comprendida entre los 16 y los 18 afios, descendiendo el nimero de
matriculas seglin aumenta la edad. El nimero de alumnas y alumnos de 15 afios es muy reducido (68). Para
todas las edades el niumero de alumnos es superior al de alumnas.

199. Para mds informacion ver < F 2019 SOBRE EL ESTADO DEL SISTEMA EDUCATIVO >, p. 237.
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Figura B4.11
Evolucién del alumnado de Programas de Cualificaciéon Profesional Inicial y Formacién Profesional Bésica en el sistema
educativo espaiiol. Cursos 2008-2009 a 2019-2020
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< http://ntic.educacion.es/cee/informe2021/i21b411.xIsx >
1. El curso 2008-2009 fue el Ultimo en el que se cursaron Programas de Garantia Social.
2. El curso 2014-2015 fuel el Ultimo en que se cursaron Programas de Cualificacién Profesional Inicial.

3. Los estudios de Formacion Profesional Basica comenzaron en el curso 2014-2015.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Estadistica de las Ensefianzas no universitarias. Subdireccion General de Estadistica y
Estudios del Ministerio de Educacion y Formacion Profesional.

Figura B4.12"

Alumnado matriculado en otros programas formativos de formacién profesional para alumnado con necesidades
educativas especiales y para otros colectivos con necesidades especificas, por Comunidades y Ciudades Auténomas y
titularidad del centro, y por edad y sexo.

Curso 2019-2020
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< http://ntic.educacion.es/cee/informe2021/i21b412 xIsx >
1. Castillay Ledn y el Pais Vasco no ofertan estos programas

2. No se dispone de los datos desagregados por centros privados concertados y centros privados no concertados.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Estadistica de las Ensefianzas no universitarias. Subdireccion General de Estadistica y
Estudios del Ministerio de Educacion y Formacion Profesional.
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Equidad y compensacion de las desigualdades en educacion

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién establece en su articulo 80 la obligacién de las Admi-
nistraciones de desarrollar acciones de caracter compensatorio con el fin de hacer efectivo el principio de
igualdad en el ejercicio del derecho a la educacién.

Igualdad de oportunidades en el &mbito rural

En el territorio nacional existen ndcleos de poblacién reducida localizados en zonas de dificil acceso por sus
caracteristicas geogréficas. La diversidad de la geografia espafiola incide en las diferencias que presentan las
Comunidades Auténomas en cuanto a la distribucién de la poblacién y a su grado de ruralidad, tal y como se
ha indicado en el epigrafe «A2. Poblacién» de este INFORME.

El alumnado que reside en zonas rurales tiene derecho a recibir un servicio educativo con los mismos
niveles de calidad que el que se presta en el resto del territorio nacional. La legislacién espafiola contempla
estas circunstancias y reconoce la importancia y el caracter particular que tiene la escuela rural en el conjunto
de Espafia, enmarcédndola dentro de las politicas de educacién compensatoria con el fin de paliar las desigual-
dades geogréficas existentes. Las Administraciones educativas correspondientes se encargan de atender ese
derecho, garantizando asi la igualdad de oportunidades (articulo 82 de la LOE).

La Ley Organica para la Mejora de la Calidad Educativa (LOMCE) afiadié un nuevo apartado 3 al articulo 9
de la LOE para precisar: «<En los programas de cooperacion territorial se tendréd en cuenta, como criterio para
la distribucién territorial de recursos econdémicos, la singularidad de estos programas en términos orientados
a favorecer la igualdad de oportunidades. Se valorara especialmente el fenédmeno de la despoblacién de un
territorio, asi como la dispersidon geografica de la poblacidn, la insularidad y las necesidades especificas que
presenta la escolarizacién del alumnado de zonas rurales».

La atencién del alumnado de Educacién Infantil y Educacién Primaria de los municipios de poblacién esco-
lar muy reducida se realiza mediante la férmula organizativa ya consolidada de los Centros Rurales Agrupados
(CRA). La ensefianza secundaria requiere condiciones de profesorado e instalaciones dificiles de conseguir
en centros educativos pequefios y, dado que no es posible habilitar formulas similares a los centros rurales
agrupados para esta etapa educativa, se opta por agrupar al alumnado de una zona geogréfica en un centro
educativo de un municipio central del &rea. El acceso diario del alumnado a estos centros se garantiza median-
te los correspondientes servicios de transporte, comedor y, en su caso, de residencia. Las Administraciones
educativas han desarrollado actuaciones muy heterogéneas para atender a la diversidad de necesidades del
alumnado que se encuentra en las diferentes condiciones de aislamiento derivadas de las peculiaridades
geogréficas de Espafia.

Durante el curso 2019-2020 se escolarizaron 71.628 alumnos y alumnas en centros rurales en Espafia, lo
que representa un 1,7 % del total del alumnado matriculado en estas ensefianzas de Educacién Infantil y Pri-
maria. Castilla y Ledn, con 14.686 alumnos y alumnas, presenta la proporcién mas alta con respecto al total de
todas las Comunidades Auténomas (20,5 %). Le siguen, Andalucia con 11.261 alumnos (15,7 %), Catalufia con
10.249 (14,3 %), Aragdn con 8181 (11,4 %) y Castilla-La Mancha con 7.600 (10,6 %). En el otro extremo se sitlan
Cantabria (0,4 %, 251 estudiantes) y Navarra (0,1 %, 53 alumnos y alumnas) (ver tabla B4.3).

Tabla B4.3
Datos de los centros rurales agrupados por Comunidades y Ciudades Auténomas. Curso 2019-2020"
Centros Localidades Unidades Alumnado
Andalucia 106 237 1.065 11.261
Aragon 74 306 767 8.18l
Asturias, Principado de 25 78 176 1.727
Balears, llles? 0 0 0 0
Canarias® 22 112 180 2.093
Cantabria 4 8 17 251
Castillay Ledn 179 547 1.382 14.686

(Contintia)
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Tabla B4.3 continuacion

Datos de los centros rurales agrupados por Comunidades y Ciudades Auténomas. Curso 2019-2020

Centros Localidades Unidades Alumnado
Castilla-La Mancha 77 258 589 7.600
Catalufa* 86 266 791 10.249
Comunitat Valenciana 46 142 520 5.209
Extremadura 40 133 433 3.675
Galicia 26 139 187 2.227
Madrid, Comunidad de 8 31 120 1.632
Murcia, Region de 9 28 104 1.275
Navarra, Com. Foral de | 2 5 53
Pais Vasco? 0 0 0 0
Rioja, La I 47 137 1.509
Ceuta? 0 0 0 0
Melilla? 0 0 0 0
Total 714 2.334 6.473 71.628

1. Incluye la informacién de centros publicos que tienen unidades ubicadas en distintas localidades.
2. En llles Balears, Pais Vasco y las Ciudades Autonomas de Ceuta y Melilla no existen centros rurales agrupados.
3. En Canarias los centros rurales agrupados de cada localidad se consideran independientes, aunque existen centros que comparten recursos.

4. En Catalufia los centros rurales agrupados se consideran independientes, pero estan agrupados en zonas rurales y comparten recursos. Cada zona rural tiene un centro
cabecera.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por la Subdireccién General de Estadistica y Estudios del Ministerio de
Educacion y Formacién Profesional.

En la figura B4.413 se presenta la evolucién del alumnado escolarizado en los centros rurales agrupados
de los cursos 2018-2019 y 2019-2020. La Comunitat Valenciana registré la mayor reduccién, con una pérdida
de 312 estudiantes (-5,7 %). La siguen Castilla-La Mancha con 224 alumnos menos (-2,9 %) y Aragén, con una
pérdida de 217 estudiantes (-2,6 %). En el lado opuesto, Galicia aumentd en 141 alumnos (+6,8 %), la Comunidad
de Madrid en 58 alumnos (+3,7 %), Cantabria en 14 (+5,9) y el Principado de Asturias en 10 (+0,6 %).

Programa «Aulas itinerantes en los circos»

El Ministerio de Educacién y Formacién Profesional, de acuerdo con los empresarios de los circos, adopté la
medida de habilitar «aulas itinerantes» que viajaran permanentemente con los circos durante todo el curso
escolar.

Durante el curso 2019-2020 funcionaron nueve unidades en nueve empresas circenses, que fueron do-
tadas de los correspondientes maestros, recursos didacticos, material informatico, educativo, medios audiovi-
suales y mobiliario. En dichas aulas se escolarizaron 60 alumnos. Respecto a la orientacién educativa, tanto el
perfil del orientador como sus funciones, fueron asumidas por el CIDEAD, centro al que se adscribe el alumna-
do del Programa. En este periodo se publicé la siguiente normativa para su funcionamiento:

— Resolucién de 5 de marzo de 2019 de la Subsecretaria de estado de Educacién y Formacién Profesional,
por la que se convoca concurso de méritos para la formacién de la lista de maestros candidatos al Progra-
ma de Aulas Itinerantes en los Circos para el curso 2019-20202%,

— Resolucion de 23 de julio de 2019, de la Secretaria de Estado de Educacién y Formacion Profesional, por la
que se convocan subvenciones a empresas circenses para la atencién educativa a la poblacién itinerante
en edad de escolarizacion obligatoria para el curso escolar 2019-20202%",

200. < http://www.educacionyfp.gob.es/servicios-al-ciudadano.html >
201. < http://www.educacionyfp.gob.es/servicios-al-ciudadano.html >
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Figura B413'
Evolucién del nimero de estudiantes de centros rurales agrupados por Comunidades Auténomas.
Cursos 2018-2019 y 2019-2020
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1. En llles Balears, el Pais Vasco y las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla no existen centros rurales agrupados.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos proporcionados por la Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de
Educacion y Formacion Profesional.

- Resolucién de la Subsecretaria de 23 de julio de 2019, por la que se resuelve el concurso de méritos para
la formacion de la lista de maestros candidatos al Programa de Aulas Itinerantes en los Circos para el curso
2019-20 y se hace publica la lista de aspirantes admitidos ordenados por la puntuacion final obtenida?°2.

— Resolucién de 24 de octubre de 2019, de la Secretaria de Estado de Educacién y Formacién Profesional,
por la que se resuelve la convocatoria de subvenciones a empresas circenses para la atencién educativa
a la poblacién itinerante en edad de escolarizacién obligatoria, durante el curso escolar 2019-20202%,

Atencién educativa del alumnado gitano

La Estrategia Nacional para la Inclusién de la Poblacién Gitana 2012-20202°4 (Ministerio de Sanidad, Servicios
Sociales e Igualdad) se enmarca en los planes y politicas nacionales de distintos ambitos que afectan directa-
mente a las condiciones de vida de las personas gitanas. Dicha Estrategia incluye cinco objetivos educativos
bésicos, relativos a todos los niveles educativos obligatorios y postobligatorios, y hace referencia a la educa-
cién para adultos (erradicacién del analfabetismo), formacién del profesorado que atiende al alumnado gitano
e inclusién en el curriculo de la historia del pueblo gitano y de su cultura.

En el marco de cooperacién del Ministerio de Educacién y Formacién Profesional con las organizacio-
nes de la sociedad civil representativas del pueblo gitano en el Consejo Estatal del Pueblo Gitano (CEPG), el
Ministerio tiene representacion en el Pleno del CEPG y en Comisién Permanente. El Ministerio, a través de
la Subdirecciéon General de Cooperacidon Territorial e Innovacién Educativa, coordina el Grupo de Trabajo de
Educacién con el objetivo de recoger propuestas, reflexionar y asesorar en la planificacién de medidas en el
drea de educacidn para conseguir los objetivos marcados en la Estrategia Nacional para la Inclusién Social de
la Poblacién Gitana (2012-2020).

202. < http://www.educacionyfp.gob.es/servicios-al-ciudadano.html >
203. < http://www.educacionyfp.gob.es/servicios-al-ciudadano.html >
204. <Estrategia Nacional para la Inclusién Social de la Poblacién Gitana en Espafia 2012-2020 >
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Programa MUS-E®

Este programa se desarrolla en el marco del Convenio del Ministerio de Educaciény Formacién Profesional con
la Fundacién Yehudi Menuhin Espafia (FYME) para la integracién de nifios y nifias en dificultad social por medio
de las artes. Su finalidad es el trabajo en el &mbito escolar desde las artes como herramientas que favorecen la
integracién social, educativay cultural del alumnado y sus familias, mejorando con ello su rendimiento en el aula.
Se hace hincapié en la importancia del didlogo y la interaccién, el desarrollo de la creatividad y la imaginacion
en la practica educativa para la mejora de los aprendizajes escolares y el trabajo en valores. En Espafia el
programa esté implantado en 11 Comunidades Auténomas y en las Ciudades Auténomas de Ceuta y de Melilla.

En el curso escolar 2019-2020 participaron 167 centros, que llevaron a cabo una actividad MUS-E® con
33.789 alumnos en 1.629 grupos. En total, colaboraron 2. 464 profesores y profesoras y 133 artistas. Los dias
3,4y 5 de octubre, asi como 6, 7y 8 de noviembre se celebraron los «<Encuentros de Formacién» en Miraflo-
res de la Sierra (Madrid), en los que participaron profesores de Educacién Primaria y Secundaria, vinculados
al programa MUS-E®, coordinadores autonémicos del programa, técnicos y asesores de las Consejerias de
Educacién y Artistas MUS-E®.

Otras actuaciones en compensacién educativa
Premio Nacional de Educacion para el Desarrollo

El Ministerio de Educacién y Formacién Profesional y la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para
el Desarrollo, convocan desde el aflo 2009 el Premio Nacional de Educacién para el Desarrollo «Vicente
Ferrer», dirigido a reconocer a los centros docentes que desarrollan acciones, experiencias educativas, pro-
yectos o propuestas pedagdgicas, destinados a sensibilizar, a concienciar y a desarrollar el espiritu critico
en el alumnado. Busca también fomentar su participacién activa en la consecuciéon de una ciudadania glo-
bal, solidaria, comprometida con la erradicacién de la pobreza y sus causas y comprometida, igualmente,
con el desarrollo humano y sostenible. Durante el curso escolar 2019-2020 no se convocé el Premio Na-
cional de Educacién para el Desarrollo «Vicente Ferrer» debido a la pandemia provocada por la COVID-19.

Seminario de Intercambio y Formacion en Buenas Prdcticas en Educacion para el Desarrollo

Del 5 al 13 de noviembre de 2019 tuvo lugar en Jordania el XI Seminario de Intercambio y Formacién en Bue-
nas Précticas en Educacién para el Desarrollo. En este seminario participaron 30 docentes representantes de
los quince centros ganadores de la undécima edicién del Premio Nacional de Educacién para el Desarrollo
«Vicente Ferrer».

Politicas educativas. Deteccion y atencion temprana. Evaluacion y atencion
psicopedagdgica. Orientacion académica y vocacional

La Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién especifica que el sistema educativo espafiol se inspira
en el principio de equidad para garantizar la igualdad de oportunidades para el pleno desarrollo de la perso-
nalidad a través de la educacién, la inclusién educativa, asi como la igualdad de derechos y oportunidades
gue ayuden a superar cualquier discriminacion y la accesibilidad universal a la educacién, actuando como
elemento compensador de las desigualdades. Las actuaciones orientadas por este principio también lo han
de estar por el de la flexibilidad requerida para adecuar la educacién a la diversidad de aptitudes, intereses,
expectativas y necesidades del alumnado, asi como a los cambios que experimentan el alumnado y la socie-
dad, lo que implica realizar la orientacién educativa y profesional de los estudiantes, como medio necesario
para el logro de una formacién personalizada que propicie una educacién integral en conocimientos, destre-
zas y valores.

En cuanto a la colaboracién necesaria para llevar a término todo ello, define el principio del esfuerzo
compartido por alumnado, familias, profesorado, centros, Administraciones, instituciones y el conjunto de la
sociedad. En este sentido enuncia el de autonomia para establecer y adecuar las actuaciones organizativas y
curriculares en el marco de las competencias y responsabilidades que corresponden al Estado, a las Comu-
nidades Auténomas, a las Corporaciones Locales y a los centros educativos, asi como el de la cooperaciéon y
colaboracién de las Administraciones educativas con las Corporaciones Locales en la planificacién e imple-
mentacion de la politica educativa (articulo 1).
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En el Titulo Il, sobre la equidad en la educacién, establece los principios de la atencién al alumnado con
necesidad especifica de apoyo educativo (articulo 71) y declara que corresponde a las Administraciones edu-
cativas asegurar los recursos necesarios para que los alumnos y alumnas que requieran una atencién educa-
tiva diferente a la ordinaria puedan alcanzar el maximo desarrollo posible de sus capacidades personales y,
en todo caso, los objetivos establecidos con caracter general para todo el alumnado. Al respecto especifica
que las Administraciones deben establecer los procedimientos y recursos precisos para identificar temprana-
mente las necesidades educativas especificas de los citados alumnos y alumnas e iniciar su atencion integral
desde el mismo momento en que se detecten sus necesidades. También les corresponde garantizar la escola-
rizacion, regular y asegurar la participacién de los padres o tutores en las decisiones que afecten a la escola-
rizacién y a los procesos educativos de este alumnado, asi como adoptar las medidas oportunas para que los
padres reciban el adecuado asesoramiento individualizado y la informacién que les ayude en la educacién de
sus hijos. A continuacion, en el articulo 72, regula los recursos que deben disponer las Administraciones para
la atencién al alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo.

A continuacion, se describen las politicas llevadas a cabo por las Administraciones educativas en el ambi-
to de sus competencias para atender a la diversidad de todo el alumnado a lo largo de las etapas educativas,
especificando las referidas a la deteccidn y atencidon temprana, la evaluacién y atencién psicopedagdgicay la
orientaciéon académica y vocacional.

Educacién Infantil

La etapa de educacién infantil se ordena en dos ciclos. El primero comprende hasta los tres afios y el segundo
desde los tres a los seis afios de edad.

La Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y Atencidn a las personas
en situacién de dependencia establece que el Consejo Territorial del Sistema para la Autonomia y Atencién a
la Dependencia promueva la adopcién de un plan integral de atencién para los menores de 3 afios en situa-
cién de dependencia, en el que se contemplen las medidas a adoptar por las Administraciones Publicas para
facilitar atencién temprana y rehabilitacién de sus capacidades fisicas, mentales e intelectuales (disposicién
adicional decimotercera).

En este sentido, por la Resolucién de 2 de diciembre de 2008, de la Secretaria de Estado de Politica So-
cial, Familias y Atencién a la Dependencia y a la Discapacidad, se publicd el Acuerdo del Consejo Territorial
del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia, sobre criterios comunes de acreditacién para
garantizar la calidad de los centros y servicios del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia
que, a su vez, quedd parcialmente modificado por la Resolucién de 23 de marzo de 2020, de la Secretaria de
Estado de Derechos Sociales.

Por su parte, la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién (LOE) establece como principio general
de esta etapa que la programacion, la gestién y el desarrollo de la Educacién Infantil atiendan, en todo caso,
a la compensacion de los efectos que las desigualdades de origen cultural, social y econémico tienen en el
aprendizaje y evolucién infantil, asi como a la deteccién precoz y atencién temprana de necesidades especi-
ficas de apoyo educativo (articulo 12). Regula que, para garantizar la continuidad del proceso de formacion y
una transicién y evolucién positiva de todo el alumnado, se refleje en el desarrollo curricular la necesaria conti-
nuidad entre esta etapa y la Educacién Primaria, o que requiere la estrecha coordinacién entre el profesorado
de ambas etapas. A tal fin, al finalizar la etapa el tutor o tutora tiene que emitir un informe sobre el desarrollo
y necesidades de cada alumno o alumna (articulo 14).

El Real Decreto 1630/2006, de 29 de diciembre, por el que se establecen las ensefianzas minimas del se-
gundo ciclo de Educacién Infantil, desarrolla la LOE y regula que la intervencién educativa en esta etapa debe
contemplar como principio la diversidad del alumnado adaptando la practica educativa a las caracteristicas
personales, necesidades, intereses y estilo cognitivo de los nifios y nifias, dada la importancia que en estas
edades adquieren el ritmo y el proceso de maduracion. Regulariza que las Administraciones educativas deben
establecer procedimientos que permitan identificar aquellas caracteristicas que puedan tener incidencia en la
evolucién escolar de los nifios y nifias, asi como facilitar la coordinacién de cuantos sectores intervengan en la
atencién de este alumnado. También dispone que los centros deben adoptar las medidas oportunas dirigidas
al alumnado que presente necesidad especifica de apoyo educativo, asi como atender a los nifios y nifias que
presenten necesidades educativas especiales buscando la respuesta educativa que mejor se adapte a sus
caracteristicas y necesidades personales (articulo 8).
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En la mayoria de las Comunidades y Ciudades Auténomas existe un protocolo de colaboracién interinsti-
tucional para la deteccién precoz y atencién temprana de necesidades especificas de apoyo educativo (An-
dalucia, Aragén, Principado de Asturias, llles Balears, Canarias, Castilla-La Mancha, Castilla y Ledn, Catalufia,
Ceuta, Comunitat Valenciana, Extremadura, Galicia, Comunidad de Madrid, Pais Vasco).

De acuerdo con el principio general de esta etapa establecido por la LOE (articulo 12), la programacién, la
gestién y el desarrollo de la Educacién Infantil en todas las Comunidades y Ciudades Auténomas atienden a la
deteccién precoz y atenciéon temprana de necesidades especificas de apoyo educativo y, por tanto, también
al diagnéstico.

La Consejeria de Educacién de la mayoria de las Comunidades y las Unidades de Programas Educativos
(UPE) de la Direccién Provincial de Ceuta y de Melilla intervienen en la deteccién, diagnéstico y atencién tem-
prana de necesidades especificas de apoyo educativo (Aragén, Principado de Asturias, llles Balears, Canarias,
Cantabria, Castilla y Ledn, Ceuta, Comunitat Valenciana, Extremadura, Comunidad de Madrid, Melilla, Comuni-
dad Floral de Navarra, Pais Vasco). Andalucia y la Regién de Murcia sefialan que sus Consejerias intervienen
maés especificamente en la deteccién y el diagndstico, Castilla-La Mancha en la deteccién y en la intervencion,
Galicia en la deteccioén, La Rioja en el diagndstico y Catalufia en la intervencion.

Las Comunidades y Ciudades Auténomas apuntan que en su &mbito de competencia atienden los siguien-
tes recursos de atencién y orientacién educativa a las necesidades psicopedagdgicas y socioecondmicas del
alumnado correspondiente a los dos ciclos de Educacion Infantil:

- Ciclo 0-3 aflos

El equipo de orientacién educativa especializado en Educaciéon Temprana, del que normalmente forman
parte un orientador u orientadora y profesorado especialista en pedagogia terapéutica y en audicién y
lenguaje.

- Ciclo 3-6 afios

El equipo de orientacién educativa de Educacion Infantil que, en algunas Comunidades y Ciudades Au-
ténomas atiende tanto las necesidades de esta etapa como las de Educacién Primaria. Este equipo va-
ria de unas Comunidades o Ciudades Auténomas a otras y frecuentemente estéan instituidos el Equipo
de Atencidén Temprana, el Equipo de Orientacion Educativa y Psicopedagdgica (EOEP) y/o la Unidad de
Orientacion Educativa y Psicopedagdgica (UOEP). En Cantabria, el equipo correspondiente en cada caso
colabora con los recursos de los centros educativos del segundo ciclo de Educacion Infantil. En todos los
centros participan los tutores o tutoras, el profesorado especialista en alglin drea como educacién fisica,
musica e idioma y el profesorado de apoyo a Educacién Infantil en caso de que lo haya. Generalmente,
las Administraciones completan esta dotacién con el profesorado especialista en Pedagogia Terapéuticay
en Audicién y Lenguaje. Ademas, algunos centros de varias Comunidades Auténomas estan dotados con
Profesor Técnico de Servicios a la Comunidad (PTSC) o trabajador social, educador de educacién especial
o técnico educativo, fisioterapeuta, Diplomado Universitario de Enfermeria (DUE), intérprete de lengua de
signos e integrador social en funcién de las necesidades.

Por ejemplo, el Principado de Asturias especifica que en su territorio participan el tutor o tutora de Educacién
Infantil, el profesorado de apoyo a Educacion Infantil y la Unidad de Orientacién del Centro, que esté constitui-
da por profesorado de orientacién educativa del propio centro o adscrito al Equipo de Orientaciéon Educativa,
y por el Profesor Técnico de Servicios a la Comunidad (PTSC), adscrito al Equipo de Orientacién Educativa
del sector. En algunos de sus centros también participan auxiliares educadores, fisioterapeutas, intérpretes
de lengua de signos, mediadores comunicativos u otros profesionales que pudiera precisar el alumnado en
funcién de sus necesidades especificas de apoyo educativo.

Respecto a la diversidad de recursos dirigidos al alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo,
cabe enumerar los que se ofrecen en el Pais Vasco: personal asesor de necesidades especificas de apoyo
educativo, personal especifico de apoyo profesorado especialista en Pedagogia Terapéutica (PT) y en Audi-
cién y Lenguaje (AL), Especialistas en Apoyo Educativo (EAE), Fisioterapeuta, Terapeuta Ocupacional (TO),
Intérpretes de Lengua de Signos Espafiola (ILSE), Transcriptores y adaptadores de material que trabajan en el
Centro de Recursos para invidentes (CRI) y se coordinan con la ONCE para atender al alumnado y asesorar al
profesorado.
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En Cantabria, ademas se complementa la intervencién en los centros educativos mediante un Programa
de apoyo a la deteccién y la atencién educativa inclusiva del alumnado con altas capacidades, las Aulas de
dinamizacién intercultural y los Centros de recursos para la educacion especial.

Los servicios educativos de las Comunidades y Ciudades Auténomas colaboran en las siguientes medidas
de deteccién, diagnéstico e intervencién:

- Deteccién de trastornos del desarrollo y de barreras para el aprendizaje.
- Evaluacién psicopedagégica.

- Coordinacién de los recursos para la deteccién e intervencién en atencién temprana con la comunidad
educativa.

- Valoracién de necesidades especificas de apoyo educativo especifico.

— Organizacién y coordinacién de apoyos y recursos para atender a las necesidades detectadas.
— Intervencidon de apoyos y recursos.

- Acogida y acompafiamiento del alumnado en el centro.

— Transicién entre etapas y acompafiamiento en el cambio de centro.

- Prevencidn de los trastornos del desarrollo.

Los recursos educativos de algunas Administraciones colaboran en la deteccién de problemas de salud y de
situaciones de riesgo psicosocial y aportan informacion sobre alumnado en una situacidon socioeconémica
vulnerable para que los servicios correspondientes realicen la valoracion y tomen las medidas oportunas en
cada caso.

Catalufia especifica que el Departamento de Salud (pediatria) y el Departamento de Derechos Sociales
(centros de atencidén precoz) realizan la deteccién de las dificultades y se coordinan en sus intervenciones. El
Departamento de Educacion (equipos de asesoramiento psicopedagdgico) colabora en la orientacion de la
respuesta educativa y apoyos necesarios en su escolarizacion.

Educacién Primaria

La Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién establece que en la Educacién Primaria se ponga es-
pecial énfasis en garantizar la inclusién educativa, la atencién personalizada al alumnado y a sus necesidades
de aprendizaje, participacién y convivencia, la prevencién de las dificultades de aprendizaje y la puesta en
practica de mecanismos de refuerzo y flexibilizacién, alternativas metodoldgicas u otras medidas adecuadas
en cada una de las situaciones. Las Administraciones educativas son las encargadas de impulsar que los cen-
tros establezcan medidas de flexibilizacién en la organizacién de las areas, las ensefianzas, los espacios y los
tiempos y promuevan alternativas metodoldgicas, a fin de personalizar y mejorar la capacidad de aprendizaje
y los resultados de todo el alumnado (articulo 19).

En este sentido, regula los siguientes aspectos sobre la evaluacién durante la etapa: el desarrollo de
orientaciones por parte de las Administraciones para que los centros docentes puedan elaborar planes de
refuerzo o de enriquecimiento curricular que permitan mejorar el nivel competencial del alumnado que lo
requiera; la emision de un informe por el tutor o tutora sobre el grado de adquisicién de las competencias de
cada alumno o alumna, indicando en su caso las medidas de refuerzo que se deben contemplar en el ciclo
o etapa siguiente al finalizar el curso; la emisién de un informe sobre la evolucién y las competencias desa-
rrolladas por cada alumno o alumna, con el fin de garantizar la continuidad de su proceso de formacion, al
finalizar la etapa; en el caso de alumnos y alumnas con necesidades educativas especiales, la utilizaciéon de los
referentes de la evaluacién incluidos en las correspondientes adaptaciones del curriculo, sin que este hecho
pueda impedirles promocionar de ciclo o etapa (articulo 20).

En el articulo 20 bis afiade que en esta etapa se debe poner especial énfasis en la atencién individualiza-
da alos alumnos, en la realizacién de diagndsticos precoces y en el establecimiento de mecanismos de apoyo
y refuerzo para evitar la repeticidon escolar, particularmente en entornos socialmente desfavorecidos.

A tal fin, regula que en el cuarto curso todos los centros realicen una evaluacién de diagndstico de las
competencias adquiridas por su alumnado que tendrd caracter informativo, formativo y orientador para los
centros, para el profesorado, para el alumnado y sus familias y para el conjunto de la comunidad educativa.
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A partir del andlisis de los resultados de esta evaluacién, las Administraciones educativas promoveran que
los centros elaboren propuestas de actuacién que contribuyan a que el alumnado alcance las competencias
establecidas, permitan adoptar medidas de mejora de la calidad y la equidad de la educacién y orienten la
practica docente (articulo 21).

El Real Decreto 126/2014, de 28 de febrero, por el que se establece el curriculo bédsico de la Educacién Pri-
maria, refuerza lo encomendado por la LOE, detalla que la accién tutorial debe orientar el proceso educativo
individual y colectivo del alumnado asi como garantizar una relacién permanente con la familia, pormenoriza
algunos mecanismos de refuerzo organizativos y curriculares —apoyo en el grupo ordinario, agrupamientos
flexibles, medidas de flexibilizacién y alternativas metodolégicas, adaptaciones del curriculo accesibilidad
universal o disefio para todos— y declara que las Administraciones educativas deben fomentar el desarrollo
de los valores que favorezcan la igualdad efectiva entre hombres y mujeres y la prevencién de la violencia de
género, y de los valores inherentes al principio de igualdad de trato y no discriminacién por cualquier condi-
cién o circunstancia personal o social (articulos 9y 10).

Respecto a la evaluacién, en el articulo 12 insta a que se establezcan las medidas méds adecuadas para
que las condiciones de realizacién de las evaluaciones se adapten a las necesidades del alumnado con
necesidades especificas de apoyo educativo y a que, cuando el progreso de un alumno o alumna no sea el
adecuado, se establezcan las necesarias medidas de refuerzo educativo y se apliquen programas dirigidos al
alumnado con necesidades especificas de apoyo educativo.

Con respecto al alumnado con necesidades especificas de apoyo educativo (articulo 14), regula que las
Administraciones educativas deben: adoptar las medidas necesarias para identificar al alumnado con dificulta-
des especificas de aprendizaje y valorar de forma temprana sus necesidades; garantizar que su escolarizacion
se rija por los principios de normalizacién e inclusién asegurando su no discriminacién y la igualdad efectiva
en el acceso y permanencia en el sistema educativo; la identificacién, valoracion e intervencion de las necesi-
dades educativas se realice de la forma mds temprana posible; establecer las condiciones de accesibilidad y
recursos de apoyo que favorezcan el acceso al curriculo del alumnado con necesidades educativas especia-
les y adaptar los instrumentos, y en su caso, los tiempos y apoyos que aseguren una correcta evaluacion de
este alumnado; establecer los procedimientos oportunos cuando sea necesario realizar adaptaciones signifi-
cativas de los elementos del curriculo, a fin de atender al alumnado con necesidades educativas especiales
que las precise; adoptar las medidas necesarias para identificar al alumnado con altas capacidades intelectua-
les, valorar de forma temprana sus necesidades y adoptar planes de actuacién, asi como programas de enri-
quecimiento curricular adecuados a dichas necesidades; garantizar que la escolarizacién del alumnado que
se incorpora de forma tardia al sistema educativo se realice atendiendo a sus circunstancias, conocimientos,
edad e historial académico.

A tal fin, instituye que las Administraciones educativas fomenten la autonomia pedagdgica y organizati-
va de los centros, favorezcan el trabajo en equipo del profesorado y estimulen la actividad investigadora a
partir de su préactica docente. Mediante el ejercicio de la autonomia, los centros docentes deben desarrollar
y completar el curriculo y las medidas de atencién a la diversidad establecidas por las Administraciones edu-
cativas, adaptandolas a las caracteristicas del alumnado y a su realidad educativa con el fin de atender a todo
el alumnado, y promoviendo compromisos con las familias y con los propios alumnos y alumnas en los que se
especifiquen las actividades que unos y otros se comprometen a desarrollar para facilitar el progreso educa-
tivo (articulo 15).

De conformidad con lo establecido en el articulo 4.2.e) de la Ley Orgénica 8/1985, de 3 de julio, reguladora
del Derecho a la Educacién, la LOE establece que los padres, madres o tutores legales participen y apoyen
la evoluciéon del proceso educativo de sus hijos o tutelados, asi como que conozcan las decisiones relativas
a la evaluacién y promocién y colaboren en las medidas de apoyo o refuerzo que adopten los centros para
facilitar su progreso educativo, teniendo el derecho de acceder a los documentos oficiales de evaluaciény a
los exdmenes y documentos de las evaluaciones que se realicen a sus hijos o tutelados (articulo 16).

Las Comunidades y Ciudades Autdonomas apuntan que disponen los siguientes recursos para atender a
las necesidades de educacién, formacion y psicopedagdgicas del alumnado de Educacion Primaria:

— Profesorado: tutores, profesorado de las areas, profesorado especialista en musica, educacion fisica e
idiomas, profesorado de atencién domiciliaria y profesorado de atencién educativa hospitalaria.

En Galicia se ha publicado la Guia de actividades para la vuelta al aula del alumnado hospitalizado, con el
objetivo de involucrar a toda la comunidad (familias, docentes, personal sanitario y auxiliar) en el proceso

— 161 —




INFORME 2021 SOBRE EL ESTADO DEL SISTEMA EDUCATIVO

de recuperacion y reintegraciéon del alumnado afectado por una enfermedad que supone un alejamiento
temporal, casi siempre prolongado, de su entorno académico habitual, minimizando las consecuencias
emocionales, psicoldgicas y educativas, considerando la escuela como un factor de normalizacién. En
este sentido, propone actuaciones directamente relacionadas tanto con el alumnado afectado y su familia
como con el centro educativo, el profesorado y los compafieros del estudiante. Asi, recoge las situaciones
y emociones que se pueden producir en esta circunstancia y propuestas para abordarlas (flexibilizacién de
las normas del centro, preparacion del grupo de aula, fomento de la comunicacién, apoyo personalizado,
etc.). Para facilitar este trabajo, la guia contiene una propuesta de intervencion en el proceso de regreso
al centro educativo del alumnado tras su hospitalizacién, estructurada en nueve actividades diferentes, en
funcién de la edad del estudiante afectado, que tienen como objetivo potenciar conceptos emocionales
como la asertividad, la empatia y la resiliencia. Las acciones estdn enfocadas, asimismo, hacia el autoco-
nocimiento del alumno o alumna, su concentracion, la relajacién y la proactividad.

Profesores especialistas: orientacién, psicologia, Pedagogia Terapéutica (PT), Audicién y Lenguaje (AL),
Especialista en Apoyo Educativo (EAE), Educacién Compensatoria y Consultor (en Pais Vasco).

Trabajadores sociales en el drea educativa: Profesor Técnico de Servicios a la Comunidad (PTSC), Tra-
bajador Social y Técnico educativo integrador social (en algunos equipos y unidades de orientacién de
Madrid).

Personal Auxiliar: en todas las Comunidades y Ciudades Auténomas existe un perfil profesional que apoya
al alumnado con necesidades educativas especiales escolarizado en los centros de educacién especial
y, en algunos casos, también al que estd escolarizado en centros ordinarios; esta figura recibe diferentes
nominaciones —monitor de educacién especial, profesional técnico de educacién especial, auxiliar edu-
cador, auxiliar técnico educador, auxiliar cuidador—. En caso de existir la necesidad, se pone a disposicién
del alumnado los siguientes facilitadores de la comunicacién: Profesor Técnico Interprete en Lenguaje de
Signos (TEILSE), Intérprete de Lengua de Signos Espafiola (ILSE), profesorado especialista para alumnado
invidente (EADIVI), mediador comunicativo o personal de apoyo a personas con discapacidad visual. En
Illes Balears existen mediadores para alumnado «trans».

La Consejeria de Educacién de Canarias publica instrucciones para la organizacién y el funcionamiento
de los terapeutas y las terapeutas ocupacionales en el &mbito escolar en centros de educacién especial,
Equipos de Orientacién Educativa y Psicopedagdgicos especificos de discapacidad motora, centros ordi-
narios de atencién educativa preferente de discapacidad motora. Estos profesionales actian prioritaria-
mente en los centros de educacién especial a los que hayan sido asignados. Los terapeutas o las terapeu-
tas ocupacionales, profesionales sanitarios que prestan servicio en los EOEP especificos de discapacidad
motora, desempefian sus funciones en el EOEP especifico de discapacidad motora. Ademads, intervienen
en los centros ordinarios de atencién educativa preferente para alumnado con discapacidad motora. Sus
funciones estén orientadas a: planificar y ejecutar el programa individualizado del alumnado, dirigido a
desarrollar, reaprender, mantener, compensar y sustituir las capacidades y habilidades a un nivel suficiente
de competencia, que le permita lograr la méxima autonomia en las actividades cotidianas; colaborar en la
valoracién del alumnado en el &mbito de sus competencias, en coordinacién con los equipos de orienta-
cion; asesorar en las adaptaciones y reformas necesarias para garantizar que la accesibilidad al centro y
su entorno se ajuste a las caracteristicas del alumnado; orientar a tutores y tutoras, equipos educativos,
auxiliares educativos, cuidadores o cuidadoras, familias y otros profesionales, sobre los programas espe-
cificos de terapia ocupacional disefiados para cada alumno o alumna, asi como sobre aquellos aspectos
de estos en los que deban colaborar; y coordinarse con los servicios médicos y ortopédicos que intervie-
nen con cada alumno o alumna para intercambiar datos respecto a su programa y evolucién.

Personal sanitario: generalmente en los centros de educacién especial pero también en algunos centros
ordinarios, se apoya al alumnado de Educacién Primaria que lo requiere mediante los siguientes perfiles:
auxiliar de enfermeria, técnico sociosanitario, Diplomado Universitario de Enfermeria (DUE), médico.

La Consejeria de Educacion de la Regidon de Murcia publicé la Resolucién de 13 de octubre de 2015, de
la Direccién General de Innovacién Educativa y Atencién a la Diversidad, por la que se dan instrucciones
para el desarrollo del Programa experimental de Atencién Sanitaria Especializada en horario escolar dirigi-
do al alumnado que precise cuidados sanitarios especializados y continuados en la Comunidad Autbnoma
de la Regién de Murcia. Este programa se rige por los siguientes principios de actuacién: 1. La promocién
de la equidad y la inclusién educativa para el alumnado con enfermedades crénicas que requieren aten-
cién, especializada o no especializada, en horario escolar; 2. Los cuidados sanitarios especializadas que
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requieren profesionalizacion deberédn ser realizados por personal sanitario; 3. Ante una situacién de emer-
gencia sanitaria, se avisa al servicio de emergencias regional, sin perjuicio de las actuaciones de primeros
auxilios que se deban realizar. 4. Las actuaciones descritas en la presente resolucién se deben regir por
el principio de preservar la integridad fisica del menor. Los centros de referencia incluidos en el programa
cuentan con personal sanitario para atender al alumnado que requiera cuidados sanitarios especializados
y continuados.

- Fisioterapeuta: en la mayoria de los casos estos especialistas intervienen con el alumnado de Educacién
Primaria escolarizado en centros de educacién especial.

— Agente Tutor y policia tutor: el Programa Agente Tutor es un servicio de la Policia Local de algunas lo-
calidades especializado en la promocién del respeto a los derechos de la infancia y su intervencién se
concentra en el &mbito de la prevencién y la proteccidon del menor, en estrecha colaboracién con la comu-
nidad educativa y en coordinacién con el resto de profesionales de la red de recursos municipales.

En algunas Comunidades y en las Ciudades Autdnomas existen equipos o unidades responsables de la orien-
tacion educativa de los centros de Educacién Primaria (Principado de Asturias, llles Balears, Castilla-La Man-
cha, Ciudades Autdbnomas de Ceuta y Melilla). En el Pais Vasco hay asesoria de etapa.

En la mayoria de las Comunidades Autdbnomas los equipos de orientacidon son externos a los centros edu-
cativos. Generalmente se trata de Equipos de Orientacion Educativa y Psicopedagdégicos (EOEP) y estan cons-
tituidos por especialistas en orientacion, en pedagogia terapéutica, en audicion y lenguaje y en trabajo social
(PTSC). En ciertos equipos de Andalucia hay médicos escolares y educadores sociales y en el Pais Vasco hay
asesores de necesidades especificas de apoyo educativo.

En Castilla y Ledn funciona el Equipo de Orientacién Educativa y Multiprofesional para la Equidad Edu-
cativa (CREECYL) con las siguientes funciones: desarrollo de actuaciones de educacion inclusiva en el dm-
bito educativo; asesoramiento al profesorado, a los equipos directivos, equipos de orientaciéon educativa y
departamentos de orientacidn, sobre la atencién de las necesidades educativas del alumnado, en un marco
inclusivo; colaboracién en actividades formativas de la comunidad educativa respecto a equidad educativa e
igualdad de oportunidades; preparacion de materiales de caracter educativo, curriculares y extracurriculares,
sobre la respuesta educativa al alumnado en un marco inclusivo; andlisis y actualizacién de la informacién
especifica sobre equidad educativa para el profesorado; asesoramiento, informacién y colaboracién con las
familias y sus asociaciones; asesoramiento, informacién y colaboracién con las federaciones y asociaciones
de alumnos; investigacion e innovacion en equidad educativa y en deteccidn, atencién e intervencioén con el
alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo; participacidén en proyectos nacionales, europeos e
internacionales; manejo de las tecnologias de la informacidén y la comunicacién, para el acceso a las distintas
fuentes de informacién y presentacién de materiales en soporte electrénico; informacién y actualizacion de
una pagina web especifica de ambito autondmico; gestién de materiales, ayudas técnicas y recursos especi-
ficos destinados a alumnos con necesidad especifica de apoyo educativo; coordinacién con las instituciones
educativas, sanitarias y sociales en su dmbito de actuacién; realizaciéon con caracter extraordinario de evalua-
ciones psicopedagodgicas de peritaje externo, previa autorizacién de la Direccién General competente.

En Cantabria y Castilla-La Mancha funcionan el Servicio de Apoyo y Asesoramiento Educativo (SAAE),
ubicado en los centros de educacién especial, que proporciona apoyo y asesoramiento a los centros ordina-
rios del entorno. Los SAAE de Castilla-La Mancha se estructuran como un servicio de apoyo especializado de
asesoramiento a los centros ordinarios desde los centros de educacién especial. Sus objetivos fundamentales
son: apoyar la labor docente en el proceso de inclusiéon del alumnado con necesidad de apoyo educativo;
asesorar a los centros en la mejora de la respuesta educativa a este alumnado; asesorar sobre el material
de acceso al curriculo més adecuado; impulsar y favorecer el intercambio de experiencias educativas que
favorezcan dicha inclusién social y educativa; colaborar con las estructuras de orientacidon y asesoramiento de
nuestra regién y abrir los centros de educacién especial al entorno. Colaboran con el profesorado de los cen-
tros ordinarios y el resto de profesionales de apoyo para ofrecer una respuesta adecuada a las necesidades
educativas especiales del alumno asociadas a discapacidad motdrica, trastorno de espectro autista, trastor-
nos graves de conducta y discapacidad intelectual. Trabajan también en aspectos relacionados con sistemas
alternativos y/o aumentativos de la comunicacién, tecnologias del aprendizaje y el conocimiento, orientacioén,
estructuracion y adaptacion de los centros y material de acceso. Ofrecen servicios de asesoramiento y apoyo
técnico al profesorado, realizan propuestas de programas especificos de intervencion, difunden recursos y
materiales adaptados y realizan el seguimiento de los alumnos y alumnas con necesidades educativas espe-
ciales.
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Los Equipos de Orientacién Educativa y Psicopedagdgica de La Rioja constituyen el soporte técnico de la
orientacion en las etapas de Educacién Infantil y Primaria. Tienen cardcter multidisciplinar, estdn organizados
en sectores por dreas geograficas, desarrollan su labor en las etapas de infantil y primaria y colaboran con los
servicios de orientacion de los centros de educacidn secundaria y de los centros de educaciéon especial. Den-
tro de su composicién, cada miembro se especializa en determinados ambitos de atencién a la diversidad, lo
que revierte en la mejora individual y colectiva del conjunto de profesionales que integran el equipo. A través
de su pagina web ponen a disposicién de la comunidad educativa la experiencia acumulada a lo largo de los
afios de intervencién en los casos mas dificiles (trastornos sensoriales, motrices, problemas aptitudinales, de
desarrollo, de comportamiento, de aprendizaje, de convivencia, etc.) y de participacion en el desarrollo de
programas institucionales, de formacién, de investigacién, de difusién de materiales.

El programa ALBOR (Acceso Libre de Barreras al Ordenador) de la Comunidad de Madrid aborda las
necesidades de acceso al ordenador del alumnado con discapacidad y las ayudas técnicas o adaptaciones
que precisan. El objetivo ultimo es constituir una Comunidad Virtual que, ademas de tener informacién sobre
recursos digitales a través de varios sistemas de busquedas (atendiendo al tipo de discapacidad, niveles edu-
cativos, tipos de aprendizaje), contiene las novedades en torno a la discapacidad y experiencias educativas
en centros. Asimismo, pone a disposicién de profesionales y familias referencias sobre recursos tecnolégicos
y experiencias que mejoren la accesibilidad a las personas con discapacidad. También facilita a los profesio-
nales el uso de la herramienta digital creada para la valoracién de las necesidades de acceso al ordenador del
alumnado y recomienda los recursos adecuados. Favorece e impulsa la participacién de los centros educati-
vos con la finalidad de que puedan aportar las iniciativas relativas a actividades de formacién o experiencias
sobre el uso de recursos tecnoldgicos para la atencién al alumnado con necesidades educativas especia-
les. En este programa participan profesionales de los Equipos de Orientaciéon Educativa y Psicopedagdgica,
orientadores de los colegios de educacién especial, profesores de los centros de integracion preferentes de
discapacidad motora, auditiva, Trastornos Generalizados del Desarrollo (TGD), centros de educacién especial,
asi como todos aquellos profesionales no docentes que atienden al alumnado con necesidades educativas
especiales.

El Centro de Recursos de Educaciéon Especial de Navarra (CREENA) es un organismo dependiente del De-
partamento de Educacién. Se constituyd, por Decreto Foral en 1993, como estructura especializada de apoyo
al sistema educativo, que organiza y coordina todo lo relativo a las necesidades educativas especificas, para
contribuir a la mejor integracién escolar del alumnado en el sistema educativo. En coherencia con los princi-
pios educativos de normalizacién e inclusién, su intervencion especializada y extraordinaria, dirigida a todos
los componentes de la comunidad educativa (profesorado, alumnado y familias), se rige por los criterios de
«complementariedad» y «subsidiaridad», y sus actuaciones, en todos los casos, deben ser formativas y poten-
ciadoras de la autonomia de los recursos ordinarios.

La labor de estos equipos y unidades de orientacidon se complementa con la de los equipos que atienden
diferentes necesidades especificas de apoyo educativo en las diversas Comunidades Auténomas y se deta-
llan mas adelante.

Estos recursos gestionados por las Consejerias de Educacién de las Comunidades Auténomas y las Uni-
dades de Programas de las Ciudades Auténomas, en colaboracién con otras instituciones y entidades en
algunos casos, desarrollan los siguientes tipos de medidas de orientacién y apoyo educativo:

- Deteccién de necesidades especificas de apoyo educativo y necesidades educativas especiales. Median-
te la atencion educativa de los recursos de los centros y la intervencién de los servicios que colaboran en
esta labor se detectan problemas de salud y situacién de riesgo psicosocial.

Ademas, en Aragén se detectan casos en los que existe riesgo de suicidio y en Castilla-La Mancha se
realiza la deteccidén de barreras a la presencia, participacién y aprendizaje.

- Valoracién de necesidades especificas de apoyo educativo especifico y colaboracién en la evaluacién psi-
copedagdgica. Los profesionales de los centros informan generalmente de los casos en situacién de ries-
go sociofamiliar y situacién socioeconémica desfavoreciday, a su vez, reciben informacién de los equipos
y unidades de orientacién sobre estas circunstancias y lo tienen en cuenta en su intervenciéon educativa.

En Castilla-La Mancha se realiza la deteccidén de barreras a la presencia, participacion y aprendizaje en los
diferentes contextos educativos (centro, aula, individualmente).
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— Intervencion educativa orientada a la organizacién y coordinacién de apoyos y recursos para atender a las
necesidades detectadas, la atencion a necesidades especificas de apoyo educativo, la atencién al alum-
nado que presenta necesidades educativas especiales, la atencién del alumnado hospitalizado y atencion
domiciliaria, la atencion al alumnado recién llegado, la promocién de un buen clima de convivencia, la
acogida y acompafiamiento del alumnado en el centro, la transicidon entre etapas y acompafiamiento en
el cambio de centro, la implementacién de précticas inclusivas (metodologias activas, disefio universal,
personalizacién del aprendizaje, etc.) y el fomento de la adquisicién de las competencias.

Aragén desarrolla actuaciones contra el acoso escolar, llles Balears acompafia al alumnado con riesgo
autolitico y Castilla-La Mancha fomenta la participacién y las relaciones con el entorno.

- Prevencidn de dificultades del aprendizaje, de dificultades de convivencia (violencia fisica o psicolégica,
ciberviolencia, acoso escolar, abuso, etc.), de problemas de salud mental (imagen corporal, ideaciones
suicidas, autolesiones, etc.), drogodependencias y otras adicciones, de la enfermedad y promocién de la
salud, del absentismo y del abandono educativo temprano. Las actuaciones orientadas a la prevencién
permiten detectar situaciones de riesgo sociofamiliar y de dificultades econémicas.

llles Balears tiene entre otros programas de prevencién: Registro Unificado de Maltrato Infantil (RUMI),
programa contra el abuso y explotaciéon sexual y unidades educativas especificas de centro ordinario y
curriculo basico (UECCO). Castilla-La Mancha desarrolla actuaciones para realizar la deteccién de barreras
para el aprendizaje.

— Orientacién académica y vocacional, desarrollada en los centros mediante el Plan de atencién a la diversi-
dad, el Plan de mejora de la convivencia, el Plan de orientacién y accién tutorial y los Programas de inter-
venciéon educativa. A través del desempefio de sus funciones, el departamento de orientacién de los cen-
tros contribuye al cambio educativo y acompafia a los equipos directivos en el ejercicio de su liderazgo.

La Consejeria de Educaciéon de la Comunidad Auténoma de Extremadura estd desarrollando el Plan Expe-
rimental Orienta XXI, Plan de Refuerzo de la Orientacién en Extremadura. Este plan tiene como objetivo
general reforzar la atencién a la diversidad de las aulas extremefias, a través de una propuesta innova-
dora, preventiva y significativa de trabajo de la orientaciéon educativa en centro. Promueve la inclusién vy,
para fomentar el éxito educativo de todo al alumnado desde la atencién a la diversidad y centrados en la
prevencioén, pretende alcanzar los siguientes objetivos especificos: impulsar el asesoramiento sobre me-
todologias activas de ensefianza-aprendizaje al profesorado, centradas en la mejora del trabajo compe-
tencial del alumnado, dentro de la atencién ordinaria a la diversidad; agilizar los tiempos de realizacién de
las evaluaciones psicopedagdgicas y los dictdmenes de escolarizacién, dentro de la atencién especifica
a la diversidad; mejorar las habilidades cognitivas y emocionales y de convivencia de los grupos ordina-
rios de referencia, dentro de la Accién Tutorial; estimular un mayor acompafiamiento de las familias en la
educacién de sus hijos e hijas, dentro de la transicidn necesaria hacia su vida adulta; colaborar con otras
instituciones y entidades del entorno en la mejor respuesta al alumnado.

Educacién Secundaria Obligatoria

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién especifica, entre otros principios generales de la Educa-
cién Secundaria Obligatoria, prestar especial atencién a la orientacién educativa y profesional del alumnado,
tener en cuenta las necesidades educativas especificas del alumnado con discapacidad y organizar esta eta-
pa de acuerdo con los principios de educacién comun y de atencién a la diversidad del alumnado. Establece
que corresponde a las Administraciones educativas regular las medidas de atencién a la diversidad, organiza-
tivas y curriculares, que permitan a los centros una organizacién flexible de las ensefianzas en el ejercicio de
su autonomia (articulo 22).

En el articulo 26 enumera los principios pedagdgicos de esta etapa y sefiala que corresponde a las Ad-
ministraciones educativas promover las medidas necesarias para que la tutoria personal de los alumnos y la
orientacion educativa, psicopedagdgica y profesional constituyan un elemento fundamental en la ordenacién
de esta etapa. También son responsables de regular soluciones especificas para la atencién de aquellos alum-
nos que manifiesten dificultades especiales de aprendizaje o de integracién en la actividad ordinaria de los
centros, de los alumnos de alta capacidad intelectual y de los alumnos con discapacidad.

A este respecto regulariza que el Gobierno y las Administraciones educativas definan las condiciones
para establecer la modificacién y la adaptacién del curriculo, mediante su organizaciéon en dmbitos de cono-
cimiento desde el tercer curso de Educacién Secundaria Obligatoria, para el alumnado que lo requiera tras la
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oportuna valoracién (articulo 27). El alumnado de estos programas de diversificacién curricular debe ser eva-
luado de conformidad con los objetivos de la etapa y los criterios de evaluacién fijados en cada uno de los res-
pectivos programas. Al finalizar el segundo curso se ha de entregar a los padres, madres o tutores legales de
cada alumno o alumna un consejo orientador que incluird un informe sobre el grado de logro de los objetivos
y de adquisicién de las competencias correspondientes, asi como una propuesta a padres, madres o tutores
legales o, en su caso, al alumno o alumna de la opcién més adecuada para continuar su formacién, que podra
incluir la incorporacién a un programa de diversificacién curricular o a un ciclo formativo de grado basico.

Ademas, normaliza que en el segundo curso de Educacién Secundaria Obligatoria todos los centros rea-
licen, bajo responsabilidad de las Administraciones educativas, una evaluacién de diagnéstico de las compe-
tencias alcanzadas por su alumnado de cardcter informativo, formativo y orientador para los centros, para el
profesorado, para el alumnado y sus familias y para el conjunto de la comunidad educativa. A partir del andlisis
de los resultados de la evaluacién de diagndstico, las Administraciones educativas deben promover la elabo-
racién de propuestas de actuacién por parte de los centros que contribuyan a que el alumnado alcance las
competencias establecidas, que permitan adoptar medidas de mejora de la calidad y la equidad de la educa-
cién y que orienten la practica docente (articulo 29).

Por otro lado, se crean los ciclos formativos de grado bésico dirigidos preferentemente a quienes pre-
senten mayores posibilidades de aprendizaje y de alcanzar las competencias de Educacién Secundaria Obli-
gatoria en un entorno vinculado al mundo profesional, velando para evitar la segregacién del alumnado por
razones socioecondmicas o de otra naturaleza, con el objetivo de prepararlos para la continuacién de su
formacién. En estos ciclos tienen una especial consideracion la tutoria y la orientacién educativa y profesional,
realizdndose un acompafiamiento socioeducativo personalizado. Las Administraciones educativas tienen la
responsabilidad de promover la cooperacién y participacidon de agentes sociales del entorno, otras institucio-
nes y entidades, especialmente las Corporaciones Locales, las asociaciones profesionales, las organizaciones
no gubernamentales y otras entidades empresariales y sindicales, para el desarrollo de estos programas
(articulo 30).

En su desarrollo de la LOE, El Real Decreto 1105/2014, de 26 de diciembre, por el que se establece el cu-
rriculo béasico de la Educacién Secundaria Obligatoria y del Bachillerato, establece que las Administraciones
educativas fomenten la autonomia pedagdgica y organizativa de los centros quienes, a su vez, son responsa-
bles de desarrollar y complementar el curriculo y las medidas de atencién a la diversidad establecidas por las
Administraciones educativas, adaptandolas a las caracteristicas de todo su alumnado y a su realidad educati-
va con el fin de atenderlo en su totalidad (articulo 7).

De conformidad con lo establecido en el articulo 4.2.e) de la Ley Orgénica 8/1985, de 3 de julio, reguladora
del Derecho a la Educacién, este Real Decreto regula que los padres, madres o tutores legales deben parti-
cipar y apoyar la evolucién del proceso educativo de sus hijos o tutelados, asi como conocer las decisiones
relativas a la evaluacién y promocidn, y colaborar en las medidas de apoyo o refuerzo que adopten los centros
para facilitar su progreso educativo (articulo 8).

Respecto al alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo, este Real Decreto establece que las
Administraciones educativas deben fomentar la calidad, equidad e inclusién educativa de las personas con
discapacidad, la igualdad de oportunidades y no discriminacién por razén de discapacidad, medidas de fle-
xibilizacién y alternativas metodoldgicas, adaptaciones curriculares, accesibilidad universal, disefio universal,
atencién a la diversidad y todas aquellas medidas que sean necesarias para conseguir que el alumnado con
discapacidad pueda acceder a una educacién de calidad en igualdad de oportunidades. También regula que
corresponde a las Administraciones educativas adoptar las medidas necesarias para identificar al alumnado
con dificultades especificas de aprendizaje y valorar de forma temprana sus necesidades, asi como garantizar
que la escolarizaciéon de este alumnado se rija por los principios de normalizacién e inclusién, asegurando
su no discriminacién y la igualdad efectiva en el acceso y permanencia en el sistema educativo. Asimismo,
las Administraciones deben establecer las condiciones de accesibilidad y disefio universal y los recursos de
apoyo humanos y materiales que favorezcan el acceso al curriculo del alumnado con necesidades educativas
especiales y adaptar los instrumentos, y en su caso, los tiempos y apoyos que aseguren una correcta evalua-
cién de este alumnado (articulo 9).

También establece que corresponde a las Administraciones educativas adoptar las medidas necesarias
para identificar al alumnado con altas capacidades intelectuales y valorar de forma temprana sus necesida-
des. Asimismo, les corresponde adoptar planes de actuacion y programas de enriquecimiento curricular que
permitan al alumnado desarrollar al maximo sus capacidades (articulo 9).
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Las Administraciones educativas, en el ejercicio de sus funciones, tienen la responsabilidad de regular las
medidas de atencién a la diversidad, organizativas y curriculares, incluidas las medidas de atencién al alum-
nado con necesidades especificas de apoyo educativo, que permitan a los centros, en el ejercicio de su auto-
nomia, realizar una organizacién flexible de las ensefianzas, entre las que se contemplan las adaptaciones del
curriculo, la integracién de materias en ambitos, los agrupamientos flexibles, el apoyo en grupos ordinarios,
los desdoblamientos de grupos, la oferta de materias especificas, los Programas de Mejora del Aprendizaje
y el Rendimiento (PMAR) y otros programas de tratamiento personalizado para el alumnado con necesidad
especifica de apoyo educativo (articulo 16).

El Real Decreto especifica las caracteristicas de los Programas de Mejora del Aprendizaje y del Rendi-
miento, que se desarrollan a partir de 2.° curso de la Educacién Secundaria Obligatoria y van dirigidos prefe-
rentemente a aquellos alumnos y alumnas que presenten dificultades relevantes de aprendizaje no imputa-
bles a falta de estudio o esfuerzo, previa evaluacién tanto académica como psicopedagdgicay la intervencién
de la Administracién educativa, una vez oidos los propios alumnos o alumnas y sus padres, madres o tutores
legales (articulo 19).

En todo caso, el Real Decreto establece que, en el proceso de evaluacién continua, cuando el progreso
de un alumno o alumna no sea el adecuado, se han de establecer medidas de refuerzo educativo tan pronto
como se detecten las dificultades, dirigidas a garantizar la adquisicién de las competencias imprescindibles
para continuar el proceso educativo. La evaluacién de los aprendizajes de los alumnos y alumnas tiene un ca-
racter formativo y es un instrumento para la mejora tanto de los procesos de ensefianza como de los procesos
de aprendizaje (articulo 20).

Las Comunidades y Ciudades Auténomas apuntan que en su &mbito de competencia atienden los siguien-
tes recursos de atencién y orientacion educativa a las necesidades de educacién y formacién y psicopedagdé-
gicas del alumnado de Educacién Secundaria Obligatoria:

- Profesorado: tutor, profesorado de las materias, profesorado de atencién domiciliaria y profesorado de
atencién educativa hospitalaria.

- Profesores especialistas: orientacion, profesores de dmbito, Pedagogia Terapéutica (PT), Audicién y Len-
guaje (AL), profesorado de apoyo curricular para alumnado con discapacidad auditiva y fisica, profesores
de atencién a la diversidad, Especialista en Apoyo Educativo (EAE), profesores de planes de intervencién
sobre determinados aspectos.

— Trabajadores sociales en el area educativa: Profesor Técnico de Servicios a la Comunidad (PTSC), Traba-
jador social.

— Personal Auxiliar: en todas las Comunidades y Ciudades Auténomas existe un perfil profesional que apoya
al alumnado con necesidades educativas especiales escolarizado en los centros de educacién especial
y, en algunos casos, también al que estd escolarizado en centros ordinarios; esta figura recibe diferentes
nominaciones: monitor de educacion especial, profesional técnico de educacién especial, auxiliar educa-
dor, auxiliar técnico educador, auxiliar cuidador. En caso de existir la necesidad, en la mayoria se pone a
disposicién del alumnado los siguientes facilitadores de la comunicacién: Profesor Técnico Interprete en
Lenguaje de Signos (TEILSE), Intérprete de Lengua de Signos Espafiola (ILSE), profesorado especialista
para alumnado invidente (EADIVI), mediador comunicativo o personal de apoyo a personas con discapaci-
dad visual. En llles Balears existen mediadores y mediadores para alumnado «trans».

— Fisioterapeuta: interviene en los centros donde hay alumnado que presenta necesidades educativas es-
peciales derivadas de discapacidades fisicas.

— Agente Tutor y policia tutor: el Programa Agente Tutor es un servicio de la Policia Local de algunas lo-
calidades especializado en la promocién del respeto a los derechos de la infancia y su intervencién se
concentra en el &mbito de la prevencién y la protecciéon del menor, en estrecha colaboracién con la comu-
nidad educativa y en coordinacién el resto de profesionales de la red de recursos municipales.

En todas las Comunidades y Ciudades Auténomas hay departamentos de orientacion en los centros educa-
tivos. Generalmente, estos equipos estan constituidos por los siguientes perfiles profesionales: orientacién,
profesores de dmbito, Pedagogia Terapéutica (PT), Audicién y Lenguaje (AL), Profesor Técnico de Servicios
a la Comunidad (PTSC) o Trabajador social. Ademads, en Castilla y Leén y la Comunidad de Madrid hay espe-
cialistas en Compensacién Educativa, en llles Balears hay especialista en atencién a la diversidad (AD), en
Canarias y Castilla-La Mancha hay Educador Social. En la Comunitat Valenciana hay personal no docente de
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atencién educativa y, cuando las necesidades especificas de apoyo educativo del alumnado del centro asi
lo requieren, colaboran el Intérprete de Lengua de Signos Espafiola (ILSE), el profesorado especialista para
alumnado invidente (EADIVI), el mediador comunicativo o personal de apoyo a personas con discapacidad
visual y el fisioterapeuta.

La actuacién de los departamentos de educaciéon se complementa en algunas Comunidades con la de los
siguientes equipos multiprofesionales:

— Castillay Ledn: Equipo de Orientacién Educativa y Multiprofesional para la Equidad Educativa (CREECYL).

- Castilla-La Mancha: Servicio de Apoyo y Asesoramiento Educativo (SAAE) y Centro de Atencién Educativa
al Menor (CAEM), Equipos hospitalarios y Equipos domiciliarios.

- Pais Vasco: Asesoria de necesidad especifica de apoyo educativo.

Los departamentos de orientacién y los grupos multiprofesionales colaboran con los equipos que atienden di-
ferentes necesidades especificas de apoyo educativo en las diversas Comunidades Autbnomas y se detallan
mas adelante.

Estos recursos gestionados por las Consejerias de Educacién de las Comunidades Auténomas y las Uni-
dades de Programas de las Ciudades Auténomas, en colaboracién con otras instituciones y entidades en
algunos casos, desarrollan los siguientes tipos de medidas de orientacién y apoyo educativo:

- Deteccién de necesidades especificas de apoyo educativo y necesidades educativas especiales. Ade-
mas, mediante la atencién educativa de los recursos de los centros y la intervencion de los servicios que
colaboran en esta labor, se detectan problemas de salud y situacién de riesgo psicosocial.

En Aragdén también se detectan casos en los que existe riesgo de suicidio y en Castilla-La Mancha se rea-
liza la deteccién de barreras a la presencia, participacién y aprendizaje.

— Valoracién de necesidades especificas de apoyo educativo especifico y colaboracién en la evaluacién psi-
copedagdgica. Los profesionales de los centros generalmente informan de los casos en situacién de ries-
go sociofamiliar y situacién socioeconémica desfavoreciday, a su vez, reciben informacién de los equipos
y unidades de orientacién sobre estas circunstancias y lo tienen en cuenta en su intervencion educativa.

En Castilla-La Mancha también se realiza la deteccién de barreras a la presencia, participacion y aprendi-
zaje en los diferentes contextos educativos (centro, aula, individuamente).

— Intervencién educativa orientada a la organizacién y coordinacién de apoyos y recursos para atender a las
necesidades detectadas, la atencién a necesidades especificas de apoyo educativo, la atencién al alum-
nado que presenta necesidades educativas especiales, la atencién del alumnado hospitalizado y atencién
domiciliaria, la atencién al alumnado recién llegado, la promocién de un buen clima de convivencia, la
acogida y acompafiamiento del alumnado en el centro, la transiciéon entre etapas y acompafiamiento en
el cambio de centro, la implementacién de précticas inclusivas (metodologias activas, disefio universal,
personalizacién del aprendizaje, etc.) y el fomento de la adquisicién de las competencias.

Aragén desarrolla el programa AUNA de orientacion y refuerzo en el aprendizaje, el Protocolo de orienta-
ciones para el alumnado transexual, el Programa de aprendizaje inclusivo en 1.° de la ESO y el Programa
de 4.° de la ESO agrupado.

- Prevencion de dificultades del aprendizaje, de dificultades de convivencia (violencia fisica o psicolégica,
ciberviolencia, acoso escolar, abusos, etc.), de problemas de salud mental (imagen corporal, ideaciones
suicidas, autolesiones, etc.), drogodependencias y otras adicciones, de la enfermedad y promocién de la
salud, del absentismo y del abandono educativo temprano. Las actuaciones orientadas a la prevencién
permiten detectar situaciones de riesgo sociofamiliar y de dificultades econdmicas.

Aragén también desarrolla un programa de prevencion del suicidio e llles Balears tiene protocolo de ac-
tuacién con alumnado «trans».

— Orientacién académica y vocacional, desarrollada en los centros mediante el Plan de atencion a la di-
versidad, el Plan de mejora de la convivencia, el Plan de orientacion y accién tutorial y los Programas
de intervencién educativa. A través del desempefio de sus funciones, el departamento de orientacién
de los centros contribuye al cambio educativo y acompafia a los equipos directivos en el ejercicio de su
liderazgo.
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Bachillerato

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educaciéon especifica, entre otros principios generales del Bachi-
llerato, el de prestar especial atencién a la orientaciéon educativa y profesional del alumnado, asi como a los
alumnos y alumnas con necesidad especifica de apoyo educativo. A estos efectos regula que se establezcan
las alternativas organizativas y metodoldgicas y las medidas de atencién a la diversidad precisas para facilitar
el acceso al curriculo de este alumnado (articulo 35). Ademas, regula que se establezcan las medidas mas
adecuadas para que las condiciones de realizacidon de las evaluaciones se adapten a las necesidades del
alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo (articulo 36). Respecto a la prueba de acceso a la
Universidad, concreta que se ha de realizar adoptando las medidas necesarias para asegurar la igualdad de
oportunidades, la no discriminacién del alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo y la accesibi-
lidad universal de las personas con discapacidad que se presenten (articulo 38).

El Real Decreto 1105/2014, de 26 de diciembre, por el que se establece el curriculo basico de la Educacion
Secundaria Obligatoria y del Bachillerato, indica que, en el ejercicio de su autonomia, los centros docentes
deben desarrollar y complementar el curriculo y las medidas de atencién a la diversidad establecidas por
las Administraciones educativas, adaptdndolas a las caracteristicas del alumnado y a su realidad educativa
con el fin de atender a todo el alumnado. Asimismo, especifica que han de arbitrar métodos que tengan en
cuenta los diferentes ritmos de aprendizaje del alumnado, favorezcan la capacidad de aprender por si mismos
y promuevan el trabajo en equipo. Los centros docentes tienen, asimismo, la responsabilidad de promover
compromisos con las familias y con los propios alumnos y alumnas en los que se especifiquen las actividades
que unos y otros se comprometen a desarrollar para facilitar el progreso educativo (articulo 7).

De conformidad con lo establecido en el articulo 4.2.e) de la Ley Orgdanica 8/1985, de 3 de julio, regula-
dora del Derecho a la Educacion, establece que los padres, madres o tutores legales participen y apoyen la
evolucién del proceso educativo de sus hijos o tutelados, asi como que conozcan las decisiones relativas a la
evaluacioén y promocidn y colaboren en las medidas de apoyo o refuerzo que adopten los centros para facilitar
su progreso educativo (articulo 8).

Respecto al alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo, regula que las Administraciones
educativas fomenten la calidad, equidad e inclusién educativa de las personas con discapacidad, la igualdad
de oportunidades y no discriminacién por razén de discapacidad, medidas de flexibilizacién y alternativas
metodoldgicas, adaptaciones curriculares, accesibilidad universal, disefio universal, atencion a la diversidad
y todas aquellas medidas que sean necesarias para conseguir que el alumnado con discapacidad pueda
acceder a una educaciéon de calidad en igualdad de oportunidades. Especifica que les corresponde adoptar
las medidas necesarias para identificar al alumnado con dificultades especificas de aprendizaje y valorar de
forma temprana sus necesidades y que la escolarizacién del alumnado que presenta dificultades especificas
de aprendizaje se rija por los principios de normalizacién e inclusién y asegure su no discriminacién y la igual-
dad efectiva en el acceso y permanencia en el sistema educativo. También detalla que deben establecer las
condiciones de accesibilidad y disefio universal y los recursos de apoyo humanos y materiales que favorezcan
el acceso al curriculo del alumnado con necesidades educativas especiales, adaptando los instrumentos, y en
su caso, los tiempos y apoyos que aseguren una correcta evaluacion de este alumnado (articulo 9).

También hace responsable a las Administraciones educativas de la adopcién de las medidas necesarias
para identificar al alumnado con altas capacidades intelectuales y valorar de forma temprana sus necesidades.
Asimismo, les corresponde adoptar planes de actuacién, asi como programas de enriquecimiento curricular
adecuados a dichas necesidades que permitan al alumnado desarrollar al méximo sus capacidades (articu-
lo 9).

Las Comunidades y Ciudades Auténomas apuntan que en su &mbito de competencia atienden los siguien-
tes recursos de atencién y orientaciéon educativa a las necesidades de educacién y formacién y psicopedagd-
gicas del alumnado de Bachillerato:

- Profesorado: tutor, profesorado de las materias, profesorado de atencién domiciliaria y profesorado de
atencién educativa hospitalaria.

- Profesores especialistas: orientacién, Audicién y Lenguaje (AL), profesorado de atencién a la diversidad.

- Trabajadores sociales en el drea educativa: Profesor Técnico de Servicios a la Comunidad (PTSC), Traba-
jador Social.
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- Personal Auxiliar: profesor Técnico Interprete en Lenguaje de Signos (TEILSE), Intérprete de Lengua de
Signos Espafiola (ILSE), profesorado especialista para alumnado invidente (EADIVI), mediador comunicati-
vo o personal de apoyo a personas con discapacidad visual.

— Fisioterapeuta: interviene en los centros donde hay alumnado que presenta necesidades educativas es-
peciales derivadas de discapacidades fisicas.

En todas las Comunidades y Ciudades Auténomas hay departamentos de orientacién en los centros edu-
cativos que imparten ensefianzas de educacién secundaria. Generalmente, en estos equipos colaboran los
siguientes perfiles profesionales con el alumnado de Bachillerato: orientacion, Audicién y Lenguaje (AL), Pro-
fesor Técnico de servicios a la comunidad (PTSC) o Trabajador social. En llles Balears hay especialista en aten-
cién a la diversidad (AD), en Canarias y Castilla-La Mancha hay Educador Social. Colaboran el Intérprete de
Lengua de Signos Espafiola (ILSE), el profesorado especialista para alumnado invidente (EADIVI), el mediador
comunicativo o personal de apoyo a personas con discapacidad visual, asi como el fisioterapeuta, cuando las
necesidades especificas de apoyo educativo del alumnado del centro asi lo requieren.

La labor de los departamentos de educacién se complementa en algunas Comunidades con la de los
siguientes equipos multiprofesionales:

— Castillay Leén: Equipo de Orientaciéon Educativa y Multiprofesional para la Equidad Educativa.

— Castilla-La Mancha: Servicio de Apoyo y Asesoramiento Educativo (SAAE) y Centro de Atencién Educativa
al Menor (CAEM), Equipos hospitalarios y Equipos domiciliarios.

- Pais Vasco: Asesoria de necesidad especifica de apoyo educativo.

Los departamentos de orientacidn y los grupos multiprofesionales colaboran con los equipos que atienden di-
ferentes necesidades especificas de apoyo educativo en las diversas Comunidades Auténomas y se detallan
mas adelante.

Estos recursos gestionados por las Consejerias de Educacién de las Comunidades Auténomas y las Uni-
dades de Programas de las Ciudades Auténomas, en colaboracién con otras instituciones y entidades en
algunos casos, desarrollan los siguientes tipos de medidas de orientacién y apoyo educativo:

— Deteccidon de necesidades especificas de apoyo educativo. Mediante la atencién educativa de los recur-
sos de los centros y la intervencién de los servicios que colaboran en esta labor se detectan casos de
alumnado en situacién de riesgo psicosocial y con problemas de salud.

Ademas, en Aragon se detectan casos en los que existe riesgo de suicidio, asi como necesidades especi-
ficas de apoyo educativo derivadas de discapacidad auditiva y visual.

— Valoracién de necesidades especificas de apoyo educativo especifico y colaboracién en la evaluacién
psicopedagdgica. Los profesionales de los centros informan generalmente sobre los casos que detectan
de alumnado en situacién de riesgo sociofamiliar y en una situacién socioeconémica desfavorecida y, a su
vez, reciben este tipo de informacién sobre su alumnado de los servicios y equipos y lo tienen en cuenta
en su intervencién educativa.

— Intervencién educativa orientada a la organizacién y coordinacién de apoyos y recursos para atender a las
necesidades detectadas, la atencién a necesidades especificas de apoyo educativo, la atencién al alum-
nado que presenta necesidades educativas especiales, la atencién del alumnado hospitalizado y atencién
domiciliaria, la atencién al alumnado recién llegado, la promocién de un buen clima de convivencia, la aco-
gida y acompafiamiento del nuevo alumnado en el centro, la transicidn entre etapas y acompafiamiento en
el cambio de centro y la implementacién de practicas inclusivas (metodologias activas, disefio universal,
personalizacién del aprendizaje, etc.).

Aragén y llles Balears desarrollan un Protocolo de orientaciones para el alumnado transexual.

- Prevencion de dificultades del aprendizaje, de dificultades de convivencia (violencia fisica o psicolégica,
ciberviolencia, acoso escolar, abusos, etc.), de problemas de salud mental (imagen corporal, ideaciones
suicidas, autolesiones, etc.), drogodependencias y otras adicciones, de la enfermedad y promocién de la
salud, del absentismo y del abandono educativo temprano. Las actuaciones orientadas a la prevencién
permiten detectar situaciones de riesgo sociofamiliar y de dificultades econdmicas.

Aragén desarrolla un programa de prevencién del suicidio.
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- Orientacién académica y vocacional, desarrollada en los centros mediante el Plan de atencién a la di-
versidad, el Plan de mejora de la convivencia, el Plan de orientacién y accién tutorial, los Programas de
intervencién educativa y la orientacién vocacional para el paso a la Universidad.

Formacién profesional

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educaciéon detalla que en los estudios de Formacién Profesional
se debe prestar especial atencién a los alumnos y alumnas con necesidad especifica de apoyo educativo,
manteniendo como uno de los principios de estas ensefianzas la inclusiéon educativa. A estos efectos se han
de establecer las alternativas organizativas y metodolégicas y las medidas de atencién a la diversidad preci-
sas para facilitar el acceso al curriculo de este alumnado, entre las que se encuentran las adaptaciones del
curriculo, basadas en medidas de flexibilizacién y alternativas metodolégicas en la ensefianza y evaluacion de
la lengua extranjera para el alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo, en especial para aquel
que presenta dificultades en su expresidon y comprensioén, en cuyo caso la evaluacién tendrd como referencia
la adaptacion realizada (articulo 39).

También tiene en cuenta al alumnado con necesidades educativas especiales y establece la posibilidad
de que las Administraciones educativas organicen ofertas especificas de ciclos formativos de grado basico
dirigidas al alumnado con necesidades educativas especiales, destinadas a aquellos casos en que no sea po-
sible su inclusién en ofertas ordinarias y sus necesidades no puedan ser atendidas en el marco de las medidas
de atencion a la diversidad, pudiendo escolarizarse al menos hasta los 21 afios (articulo 42).

Ademas ofrece a las Administraciones educativas la posibilidad de autorizar y organizar programas for-
mativos especificos destinados a personas mayores de 17 afilos que abandonaron el sistema educativo sin
cualificacién, con el fin de permitirles la obtencién de un titulo de formacién profesional o de una certificacion
académica, en la que se hard constar los médulos profesionales superados y, en su caso, su correspondencia
con unidades de competencia asociadas al Catdlogo Nacional de Cualificaciones. Igualmente, las Adminis-
traciones educativas pueden autorizar excepcionalmente ciclos formativos de grado basico especificos para
quienes hayan cumplido al menos 17 afios cuando concurran circunstancias de historia escolar que lo acon-
sejen (articulo 42).

El Real Decreto 127/2014, de 28 de febrero regula aspectos especificos de la Formacion Profesional Bé-
sica, que se organiza de acuerdo con el principio de atencién a la diversidad de los alumnos y las alumnas
y su cardcter de oferta obligatoria. Este Real Decreto establece que las medidas de atencién a la diversidad
estén orientadas a responder a las necesidades educativas concretas de los alumnos y las alumnas y a la
consecucion de los resultados de aprendizaje vinculados a las competencias profesionales del titulo, y debe
responder al derecho a una educacién inclusiva que les permita alcanzar dichos objetivos vy la titulacién co-
rrespondiente, segun lo establecido en la normativa vigente en materia de derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusién social (articulo 13). Las Administraciones educativas son responsables de pro-
mover medidas metodoldgicas de atencién a la diversidad que permitan a los centros, en el ejercicio de su
autonomia, una organizacion de las ensefianzas adecuada a las caracteristicas de los alumnos y las alumnas,
con especial atencién.

Sefiala que en la Formacion Profesional Basica deben tener una especial consideracién en la organizacién
del ciclo formativo la tutoria y la orientaciéon educativa y profesional. Especifica que la accién tutorial debe
orientar el proceso educativo individual y colectivo de los alumnos y las alumnas y contribuir a la adquisicion
de competencias sociales y a desarrollar la autoestima de los alumnos y las alumnas, asi como a fomentar
las habilidades y destrezas que les permitan programar y gestionar su futuro educativo y profesional. En este
sentido, el tutor o la tutora debe realizar una programacién anual de la accién tutorial recogida en el proyecto
educativo del centro.

Las Comunidades y Ciudades Auténomas apuntan que en su d&mbito de competencia existen los siguien-
tes perfiles profesionales en los Centros de Formacién Profesional:

- Profesorado: tutor, profesorado de &reas, profesorado de médulos formativos, profesorado de departa-
mento de Formacién y Orientacién Laboral (FOL), profesorado del departamento de informacién, orienta-
cién profesional y empleo.

- Profesores especialistas: profesorado especialista en pedagogia terapéutica y en audicién y lenguaje,
profesorado de atencién a la diversidad y profesorado de apoyo que atiende a alumnado de ciclos forma-
tivos de grado bésico dirigidos al alumnado con necesidades educativas especiales.
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- Trabajador social: Profesor Técnico de Servicios a la Comunidad (PTSC).

- Personal Auxiliar: auxiliar educacién especial, Auxiliar Técnico Educativo (ATE), auxiliar educador y auxilia-
res cuidadores que atienden a alumnado de ciclos formativos de grado bésico dirigidos al alumnado con
necesidades educativas especiales.

- Personal sanitario: médico y Diplomado Universitario en Enfermeria (DUE) que atienden a alumnado de
ciclos formativos de grado bdasico dirigidos al alumnado con necesidades educativas especiales.

- Fisioterapeuta: atiende a alumnado de ciclos formativos de grado bésico dirigidos al alumnado con nece-
sidades educativas especiales.

- Intérprete de lengua de signos espafiola y mediador comunicativo en caso de necesidad.

Algunas Comunidades Auténomas cuentan con los siguientes equipos multiprofesionales para orientar la in-
tervencién educativa y atender las necesidades de educacién y formacién y psicopedagdgicas del alumnado
de Formacién Profesional:

- Castilla-La Mancha: Centro de Atencién Educativa al Menor (CAEM) en coordinacién con sanidad y bien-
estar social, equipos hospitalarios y equipos domiciliarios.

- Castillay Ledn: Equipo de Orientacién Educativa y Multiprofesional para la Equidad Educativa.

Los departamentos de orientacién colaboran con los equipos que atienden diferentes necesidades especifi-
cas de apoyo educativo en las diversas Comunidades Auténomas y se detallan méas adelante.

Estos recursos gestionados por las Consejerias de Educacién de las Comunidades Auténomas y las Uni-
dades de Programas de las Ciudades Auténomas, en colaboracién con otras instituciones y entidades en
algunos casos, desarrollan los siguientes tipos de medidas de orientacién y apoyo educativo:

- Deteccién de necesidades especificas de apoyo educativo y necesidades educativas especiales, espe-
cialmente del alumnado de Formacién Profesional Basica y de ciclos formativos de grado bdasico dirigidos
al alumnado con necesidades educativas especiales.

Ademas, mediante la atencién educativa de los recursos de los centros y la intervencién de los servicios
que colaboran en esta labor se detectan problemas de salud y situacién de riesgo psicosocial.

— Valoracién de necesidades especificas de apoyo educativo especifico y colaboracién en la evaluacion
psicopedagdgica, especialmente del alumnado de Formacidon Profesional Bésica y de ciclos formativos de
grado bésico dirigidos al alumnado con necesidades educativas especiales.

Los profesionales de los centros informan generalmente sobre los casos que detectan de alumnado en si-
tuacién de riesgo sociofamiliar y en una situacion socioeconémica desfavorecida y, a su vez, reciben este
tipo de informacidn sobre su alumnado de los servicios y equipos y lo tienen en cuenta en su intervencion
educativa.

— Intervenciéon educativa orientada a la organizacién y coordinacién de apoyos y recursos para atender a las
necesidades detectadas, la atencién a necesidades especificas de apoyo educativo, la atencién al alum-
nado que presenta necesidades educativas especiales, la atencién del alumnado hospitalizado y atencién
domiciliaria, la atencién al alumnado recién llegado, la promocién de un buen clima de convivencia, la
acogida y acompafiamiento del alumnado en el centro, la transiciéon entre etapas y acompafiamiento en
el cambio de centro, la implementacién de précticas inclusivas (metodologias activas, disefio universal,
personalizacién del aprendizaje, etc.) y el fomento de la adquisicién de las competencias.

- Prevencién de dificultades del aprendizaje, de dificultades de convivencia (violencia fisica o psicolégica,
ciberviolencia, acoso escolar, abusos, etc.), de problemas de salud mental (imagen corporal, ideaciones
suicidas, autolesiones, etc.), drogodependencias y otras adicciones, de la enfermedad y promocién de la
salud, del absentismo y del abandono educativo temprano. Las actuaciones orientadas a la prevencién
permiten detectar situaciones de riesgo sociofamiliar y de dificultades econdémicas.

- Orientacién académica y vocacional, desarrollada en los centros mediante el Plan de atencién a la diversi-
dad, el Plan de orientacion y accién tutorial y programas de intervencién para la mejora de la convivencia.
A través del desempefio de sus funciones, el departamento de orientacién de los centros contribuye al
cambio educativo y acompafia a los equipos directivos en el ejercicio de su liderazgo.
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Educacion de personas adultas

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacidn establece, entre otros, los siguientes objetivos y princi-
pios de la Educacién de Personas Adultas: desarrollar programas que corrijan los riesgos de exclusién social,
especialmente de los sectores mas desfavorecidos; prever y resolver pacificamente los conflictos personales,
familiares y sociales; fomentar la igualdad efectiva de derechos y oportunidades entre hombres y mujeres, asi
como analizar y valorar criticamente las desigualdades entre ellos (articulo 66).

En cuanto a su organizacién, en el articulo 67 determina que corresponde a las Administraciones educati-
vas promover programas especificos de aprendizaje de la lengua castellana y de las otras lenguas cooficiales,
en su caso, asi como de elementos basicos de la cultura para facilitar la integracién de las personas inmigran-
tes. También deben garantizar a la poblacidén reclusa el acceso a estas ensefianzas en los establecimientos
penitenciarios. Ademas, establece que las ensefianzas para las personas adultas se organicen con una meto-
dologia flexible y abierta, de modo que respondan a sus capacidades, necesidades e intereses, asi como que
se preste una atencién adecuada a aquellas que presenten necesidad especifica de apoyo educativo.

Mas adelante, en el articulo 68 sobre las ensefianzas obligatorias, regula que las personas adultas que
quieran adquirir las competencias y los conocimientos correspondientes a la educacién bésica contardn con
una oferta adaptada a sus condiciones y necesidades. Ademads, regulariza que las Administraciones educa-
tivas velen por que se adopten las medidas necesarias para asegurar la igualdad de oportunidades, la no
discriminacién por razén de nacimiento, sexo, origen racial o étnico, discapacidad, edad, enfermedad, religién
o creencias, orientacién sexual o identidad de género o cualquier otra condicién o circunstancia personal o
social y la accesibilidad universal de las personas con discapacidad que se presenten a las pruebas para que
las personas mayores de dieciocho afios puedan obtener directamente el titulo de Graduado en Educacién
Secundaria Obligatoria.

Las Comunidades y Ciudades Auténomas apuntan que en su d&mbito de competencia existen los siguien-
tes perfiles profesionales en los Centros de Educacién de Personas Adultas: profesorado de Educacién Prima-
ria y Educaciéon Secundaria, profesores tutores y orientador u orientadora. En alguna Comunidad Auténoma
dota con auxiliar educador e intérprete de lengua de signos en caso necesario.

Los profesionales de los centros colaboran con los equipos que atienden diferentes necesidades especi-
ficas de apoyo educativo detallados més adelante en algunas Comunidades Auténomas (Aragén, Principado
de Asturias, Comunitat Valenciana, Extremadura, Galicia, Comunidad de Madrid, Comunidad Foral de Navarra
y Pais Vasco).

- Deteccién de necesidades especificas de apoyo educativo. Mediante la atencién educativa de los recur-
sos de los centros y la intervencién de los servicios que colaboran en esta labor se detectan casos de
alumnado en situacién de riesgo psicosocial.

- Valoracién de necesidades especificas de apoyo educativo especifico y colaboracién en la evaluacién
psicopedagdgica.

— Intervencion educativa orientada a la acogida y acompafiamiento del alumnado en el centro, la organiza-
cién y coordinacién de recursos para atender a las necesidades detectadas, la atencién al alumnado que
presenta necesidades educativas especiales derivadas de discapacidad fisica, la atencién al alumnado
recién llegado, la implementacién de practicas inclusivas (metodologias activas, disefio universal, perso-
nalizacién del aprendizaje, etc.) y la promocion de un buen clima de convivencia.

— Prevencién de la salud y prevencién de la enfermedad, prevencién de drogodependencias y otras adic-
ciones, prevencion de problemas de salud mental (imagen corporal, ideaciones suicidas, autolesiones,
etc.), prevencion de dificultades de convivencia (violencia fisica o psicoldgica, ciberviolencia, acoso esco-
lar, abusos, etc.) y prevencién del absentismo y del abandono educativo temprano.

— Orientacién académica y vocacional, desarrollada en los centros mediante el Plan de atencion a la diver-
sidad, el Plan de orientacidn y accidn tutorial, los Programas de intervencién educativa, la contribucién de
la orientacién al cambio educativo y el acompafiamiento en el liderazgo de los equipos directivos.

Centros especificos de educacién especial

La Constitucién Espafiola de 1978, en su articulo 49, encomienda a los poderes publicos realizar una politica
de previsién, tratamiento, rehabilitacién e integracién en favor de los disminuidos fisicos, sensoriales y psi-
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quicos, a los que deberdn prestar la atencién especializada que requieren y amparar para el disfrute de los
derechos que en su titulo | reconoce a todos los ciudadanos.

La Ley 13/1982, de 7 de abril, de Integracién Social de los Minusvalidos, desarrollando el citado precepto
constitucional, establece los principios de normalizacién y sectorizacién de los servicios, integracion y aten-
cién individualizada que han de presidir las actuaciones de las Administraciones pulblicas, en todos sus niveles
y areas, en relacién con las personas con alguna minusvalia.

En aplicacién y desarrollo de estos principios en el &mbito educativo, el Real Decreto 334/1985, de 6 de
marzo, de Ordenacién de la Educacién Especial, establecié un conjunto de medidas, tanto de ordenacién
como de planificacién, tendentes a la progresiva transformacién del sistema educativo con objeto de garanti-
zar que los alumnos con necesidades especiales pudiesen alcanzar, en el médximo grado posible, los objetivos
educativos establecidos con cardcter general y conseguir de esta manera una mayor calidad de vida en los
dmbitos personal, social y laboral.

Este Real Decreto regulé que la Educacion Especial se podia concretar bien en la atencién educativa y
temprana anterior a su escolarizacién, o bien en los apoyos y adaptaciones precisos para que los alumnos que
la requiriesen pudieran llevar a cabo su proceso educativo en los centros ordinarios del sistema escolar, en el
régimen de mayor integracién posible, o en los Centros o unidades de Educacién Especial. Especificé que la
escolarizacién en centros o unidades especificas de Educacién Especial, solo se llevaria a cabo cuando por
la gravedad, caracteristicas o circunstancias del alumno o alumna hiciesen necesarios apoyos o adaptaciones
distintos o de mayor grado, a los que podrian proporcionérsele en los centros ordinarios y duraria Gnicamente
el tiempo que fuese imposible la integracion (articulo 2).

El Real Decreto 696/1995, de 28 de abril, de ordenacién de la educacién de los alumnos con necesidades
educativas especiales reguld los aspectos relativos a la ordenacién, la planificacién de recursos y la organi-
zacién de la atencién educativa a los alumnos con necesidades educativas especiales temporales o perma-
nentes cuyo origen pudiese atribuirse, fundamentalmente, a la historia educativa y escolar de los alumnos, a
condiciones personales de sobredotacién o a condiciones igualmente personales de discapacidad sensorial,
motora o psiquica.

En el articulo 3, este Real Decreto reguld la escolarizacién de los nifios y nifias con necesidades educa-
tivas especiales, especificando lo siguiente: su atencién educativa comenzard tan pronto como se adviertan
circunstancias que aconsejen tal atencion, cualquiera que sea su edad, o se detecte riesgo de aparicién de
discapacidad; este alumnado con necesidades serd escolarizado en los centros y programas ordinarios v,
solo cuando se aprecie de forma razonada que sus necesidades no puedan ser adecuadamente satisfechas
en un centro ordinario, se propondra su escolarizacién en centros de educacién especial; las propuestas de
escolarizacién, asi como la identificacién de los que requieran apoyos y medios complementarios a lo largo
de su proceso educativo estardn fundamentadas en la evaluacién psicopedagdgica, en la que se tendrdn en
cuenta tanto las condiciones y caracteristicas del alumno o alumna como las de su entorno familiar y escolar;
la escolarizacién estard sujeta a un proceso de seguimiento continuado, debiéndose revisar de manera perié-
dica y en la forma que reglamentariamente se determine, tras las correspondientes evaluaciones psicopeda-
gdgicas, las decisiones de escolarizaciéon adoptadas; en cualquier caso, se garantizara el cardcter revisable de
las decisiones de escolarizaciéon atendiendo tanto a las circunstancias que puedan afectar a los alumnos con
necesidades educativas especiales como a los resultados de las oportunas evaluaciones psicopedagdgicas.

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion establece que la escolarizacién del alumnado que
presenta necesidades educativas especiales se regird por los principios de normalizacién e inclusidon y asegu-
rard su no discriminacion y la igualdad efectiva en el acceso y la permanencia en el sistema educativo, pudien-
do introducirse medidas de flexibilizacion de las distintas etapas educativas, cuando se considere necesario.
La escolarizacién de este alumnado en unidades o centros de educacién especial, que podra extenderse
hasta los veintilin afios, sélo se llevard a cabo cuando sus necesidades no puedan ser atendidas en el marco
de las medidas de atencién a la diversidad de los centros ordinarios (articulo 74).

Las Comunidades y Ciudades Auténomas apuntan que en su dmbito de competencia existen los siguien-
tes perfiles profesionales en los Centros Especificos de Educaciéon Especial:

- Andalucia: profesorado especialista —Pedagogia Terapéutica y Audicién y Lenguaje—, personal auxiliar
—monitor o monitora de educacién especial, profesionales técnicos de integracién social, mediadores
comunicativos de la ONCE-, personal sanitario —-médicos/as y enfermeros/as— y fisioterapeuta.
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Aragén: profesorado —tutores/as, profesorado de dmbito—, profesorado especialista —Pedagogia Terapéu-
tica y Audicién y Lenguaje—, Trabajador Social, personal sanitario —enfermeros o enfermeras, auxiliar de
enfermeria—y fisioterapeuta.

Principado de Asturias: profesorado especialista —Pedagogia Terapéutica, Audicién y Lenguaje, musica
y educacion fisica—, Profesor Técnico de Servicios a la Comunidad, personal auxiliar —auxiliar educador,
mediador comunicativo o interprete de lengua de signos—, personal de enfermeria y fisioterapeuta.

llles Balears: profesorado -tutores/as, profesorado especialista —Pedagogia Terapéutica, Audicién y Len-
guaje, musica e inglés—, psicélogo/a, pedagogo/a, profesorado de apoyo, Profesor Técnico de Servicios a
la Comunidad, educador social, Auxiliar Técnico Educativo (ATE), enfermero/a y fisioterapeuta.

Canarias: maestros o maestras, profesores de Pedagogia Terapéutica especializados—Trastorno Genera-
lizado del Desarrollo (TGD), Discapacidad Motora (MOT), Discapacidad Auditiva (DA)—, trabajador social,
personal auxiliar, personal sanitario, auxiliar de enfermeria, Asistente Técnico Sanitario (ATS) o Diplomado
Universitario en Enfermeria (DUE) y Fisioterapeuta.

Cantabria: profesorado especialista en Pedagogia Terapéutica y en Audicién y Lenguaje, profesorado
especialista en educacioén fisica y musica, Profesor Técnico de Servicios a la Comunidad (PTSC), personal
auxiliar, auxiliar técnico sociosanitario, Asistente Técnico Sanitario (ATS) o Diplomado Universitario en
Enfermeria (DUE) y fisioterapeuta.

Castilla-La Mancha: profesorado especialista en Pedagogia Terapéutica-tutor, equipo docente —profeso-
rado de educacién primaria, profesorado especialista en audicién y lenguaje, profesorado de educacién
secundaria, profesorado técnico de formacién profesional, profesor técnico de servicios a la comunidad
(PTSC)—, personal auxiliar, Auxiliar Técnico Educativo (ATE), personal sanitario, Diplomado Universitario en
Enfermeria (DUE) y fisioterapeuta.

Castilla y Ledn: maestros y maestras, profesorado de atencién domiciliaria, profesorado de atencion edu-
cativa hospitalaria, profesorado especialista en Pedagogia Terapéutica y en Audicién y Lenguaje, Profe-
sores Técnicos de Formacion Profesional de Servicios a la Comunidad (PTSC), personal auxiliar, Ayudante
Técnico Educativo (ATE), Enfermera educativa y fisioterapeuta.

Catalufia: profesorado, profesores especialistas, Trabajador Social, personal auxiliar y fisioterapeuta.

Ciudad Auténoma de Ceuta: profesorado, profesorado-tutor, profesorado de apoyo, profesorado especia-
lista en Pedagogia Terapéutica y en Audicion y Lenguaje, personal auxiliar, Auxiliares Técnicos Educativos
(ATE), Intérpretes de Lengua de Signos Espafiola (ILSE), Asistente Técnico Sanitario (ATS) o Diplomado
Universitario en Enfermeria (DUE), personal sanitario, fisioterapeuta y orientador y Profesor Técnico de
Servicios a la Comunidad (PTSC) de la unidad de orientacion.

Comunitat Valenciana: Profesorado especialista, profesorado especialista en Pedagogia Terapéutica y en
Audicién y Lenguaje, profesorado técnico de formacién profesional, Trabajador Social, personal auxiliar,
enfermero escolar y fisioterapeuta.

Extremadura: maestros de Educacién Primaria, profesorado especialista en Pedagogia Terapéutica y en
Audicién y Lenguaje, profesorado especialista en educacion fisica y musica, personal auxiliar, segin la
necesidad -Auxiliar Técnico Educativo (ATE), Intérprete de Lengua de Signos Espafiola (ILSE), enfermero,
fisioterapeuta, en algunos centros Orientador educativo y en el resto la colaboracién con el Equipo de
Orientacién Educativa y Psicopedagégica (EOEP).

Galicia: profesorado especialista en Pedagogia Terapéutica y en Audicién y Lenguaje, auxiliar cuidador,
médicos, enfermeros y psicélogos, personal sanitario y fisioterapeuta.

Comunidad de Madrid: profesorado-tutor, profesorado especialista en Pedagogia Terapéutica y en Audi-
cién y Lenguaje, profesorado de secundaria de la especialidad de orientaciéon educativa, Profesor Técnico
de Servicios a la Comunidad (PTSC), personal auxiliar, técnico educativo, personal sanitario, Asistente
Técnico Sanitario (ATS) o Diplomado Universitario en Enfermeria (DUE) y Fisioterapeuta.

Ciudad Auténoma de Melilla: profesorado, profesorado-tutor, profesorado de apoyo, profesorado especia-
lista en Pedagogia Terapéutica y en Audicién y Lenguaje, personal auxiliar, Auxiliares Técnicos Educativos
(ATE), Intérpretes de Lengua de Signos Espafiola (ILSE), Asistente Técnico Sanitario (ATS) o Diplomado
Universitario en Enfermeria (DUE), personal sanitario, fisioterapeuta y orientador y Profesor Técnico de
Servicios a la Comunidad (PTSC) de la unidad de orientacién.
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Regién de Murcia: profesorado, profesorado especialista en Pedagogia Terapéutica y en Audicién y Len-
guaje, Trabajador Social, personal auxiliar, Auxiliar Técnico Educativo (ATE), personal sanitario, Asistente
Técnico Sanitario (ATS) o Diplomado Universitario en Enfermeria (DUE) y fisioterapeuta.

Comunidad Foral de Navarra: profesorado, profesorado especialista y fisioterapeuta.

Pais Vasco: profesorado, profesorado especialista en Pedagogia Terapéutica y en Audicién y Lenguaje,
personal auxiliar, Especialista en Apoyo Educativo (EAE), personal sanitario, auxiliares sanitarias y fisiote-
rapeuta.

La Rioja: profesorado, orientadores, equipos directivos, profesorado especialista en Pedagogia Terapéuti-
cay en Audicién y Lenguaje, personal auxiliar, Asistente Técnico Sanitario (ATS) o Diplomado Universitario
en Enfermeria (DUE), y fisioterapeuta.

Algunas Comunidades Auténomas cuentan con los equipos multiprofesionales para orientar la intervencion
educativa y atender las necesidades psicopedagdgicas y del alumnado en Centros Especificos de Educacién
Especial que a continuacién se enumeran:

Castilla y Ledn: Equipo de Orientacidén Educativa y Multiprofesional para la Equidad Educativa.
Castilla-La Mancha: Equipo de orientacién y apoyo y Servicio de Apoyo y Asesoramiento Educativo (SAAE).
Comunitat Valenciana: Equipo de orientacién educativa.

Pais Vasco: Asesorias de necesidad especifica de apoyo educativo.

Los departamentos de orientacién y los grupos multiprofesionales colaboran con los equipos que atienden di-
ferentes necesidades especificas de apoyo educativo en las diversas Comunidades Autbnomas y se detallan
mas adelante.

Los recursos educativos de las Comunidades y Ciudades Auténomas intervienen en los siguientes tipos

de medidas:

Deteccién de necesidades educativas especiales, necesidades especificas de apoyo educativo y situacio-
nes de riesgo psicosocial.

Evaluacién psicopedagégica y valoracién de riesgo sociofamiliar.

Intervencién educativa orientada a la organizacién y coordinacién de apoyos y recursos para atender a
las necesidades detectadas, la atencién al alumnado que presenta necesidades educativas especiales, la
atencién al alumnado recién llegado, practicas inclusivas (metodologias activas, disefio universal, perso-
nalizacién del aprendizaje, etc.), promocién de un buen clima de convivencia, acogida y acompafiamiento
del alumnado en el centro, la transicién entre etapas y acompafiamiento en el cambio de centro y el fo-
mento de la adquisicién de las competencias.

Aragdn también realiza el acompafiamiento y asesoramiento familiar y el proyecto experimental +21 (coor-
dinacién con entidades sin dnimo de lucro para atencidén socioeducativa a lo largo de la vida).

Promocién de la salud y prevencién de la enfermedad, prevencién de dificultades de convivencia (violen-
cia fisica o psicolégica, ciberviolencia, acoso escolar, abusos, etc.), prevencién del absentismo y preven-
cién del abandono educativo temprano.

Orientacién académica y vocacional, desarrollada en los centros mediante el Plan de atencién a la diver-
sidad, el Plan de orientacién y accién tutorial, los Programas de intervencién educativa, la contribucién de
la orientacién al cambio educativo y el acompafiamiento en el liderazgo de los equipos directivos.

Alguna Administracién educativa no ha institucionalizado para los centros de educacién especial la elabo-
racion de un Plan de atencién a la diversidad y un Plan de mejora de la convivencia, asi como el desarrollo
de précticas inclusivas, la prevencién del absentismo y del abandono educativo temprano; estos aspectos
estan integrados en diferentes componentes de la organizacién y el funcionamiento de los centros. Igual-
mente, si bien no se han creado mecanismos especificos para que los diferentes profesionales orienten
hacia el cambio educativo y guien el liderazgo de los equipos directivos, contribuyen a ello mediante el
desempefio cotidiano de sus funciones.

Los recursos educativos de algunas Administraciones colaboran en la deteccién de problemas de salud y de
situaciones de riesgo psicosocial, asi como en la valoracién socioeconémica y la prevencién de riesgo socio-
familiar y de dificultades econdmicas, aportando informacién sobre el alumnado que se encuentra en estas
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circunstancias y su familia para que los servicios correspondientes realicen la valoracién y tomen las medidas
oportunas en cada caso. Si bien hay Comunidades en las que no cuentan con recursos especificos para la
atencién hospitalaria o domiciliaria, sus servicios educativos colaboran en los casos necesarios.

Equipos de orientacion educativa especializados

Los equipos de orientacién educativa y psicopedagdgica especializados colaboran con las unidades de orien-
tacién, los departamentos de orientacion y los equipos multiprofesionales de las diferentes etapas educativas
para la identificacion de necesidades especificas de apoyo educativo y para el asesoramiento al profesorado,
las familias y otros especialistas sobre las medidas, estrategias de intervencién, métodos y recursos educati-
vos mas apropiados en cada caso.

Son equipos expertos en un tipo de discapacidad o en una necesidad educativa concreta y suponen un
recurso especializado en base a la permanente actualizacién de conocimientos especificos y su relaciéon con
las asociaciones y grupos de distintos profesionales implicados en su atencién.

A continuacién, se enumeran los equipos especificos de las Comunidades Auténomas que cuentan con
este recurso:

- Andalucia: Equipos de Orientacién Educativa especializados en atencién temprana, discapacidad auditiva,
discapacidad fisica, trastornos del espectro del autismo, trastornos graves de conducta, dificultades de
aprendizaje, altas capacidades intelectuales y discapacidad visual (en colaboracién con la ONCE).

- Aragoén: Equipos de Orientacién Educativa especializados en Trastornos del Espectro Autista (TEA), disca-
pacidad fisica, discapacidad visual (en colaboracién con la ONCE), convivencia escolar, atencién domicilia-
ria y aulas hospitalarias. Ademas, cuenta con un centro terapéutico y un hospital de dia (en coordinacién
con sanidad) donde se ofrece atencién docente, psicoldgica y psiquidtrica en horario lectivo fuera del
centro educativo.

- Principado de Asturias: Equipo regional para la atencién al alumnado que presenta necesidad especifica
de apoyo educativo. Area 1. Discapacidad fisica, sensorial y/o problemas graves de salud. Area 2. Tras-
tornos de espectro del autismo, con trastornos graves de personalidad o conducta y altas capacidades.

- llles Balears: Equipo de Evaluacién de Dificultades De Socializacién (EADISOC), Equipo de Alteracién del
Comportamiento (EAC), Equipo Especifico de Atencién al Alumnado con Necesidades Asociadas a la Dis-
capacidad Sensorial Visual (EADIVI), Equipo de Comunicacién, Lenguaje y Aprendizaje (ECLA).

— Canarias: Trastorno Generalizado del Desarrollo (TGD), Discapacidad Motora (MOT), Discapacidad Auditi-
va (DA), Equipos de Atencién Educativa a Personas con Discapacidad Visual (EAEPDV), Trastornos Graves
de Conducta (TGC).

- Cantabria: Equipo de atencién a las alteraciones de las emociones y la conducta, Programa de apoyo a la
deteccién y la atencién educativa inclusiva del alumnado con altas capacidades, Centros de recursos para
la educacién especial, EqQuipo ONCE, Centro de atencién educativa hospitalaria y domiciliaria.

— Castilla-La Mancha: Equipos de atencion al alumnado autista (Equipos TEA), Equipo ONCE, Equipo de
atencion al alumnado con discapacidad visual, Equipo de atencion educativa hospitalaria y domiciliaria.

— Castilla y Leén: Equipos de orientacion educativa especificos de discapacidad motora, Equipos de orien-
tacion educativa especificos de discapacidad auditiva, Equipos de atencién al alumnado con trastornos
de la conducta.

— Catalufia: Apoyo intensivo a la escolarizacion inclusiva (SIEl), Centro de recursos educativos para perso-
nas con discapacidad auditiva (CREDA), Centro de recursos educativos para personas con discapacidad
visual (CREDV), Centro de recursos especificos para el alumnado con trastornos del desarrollo y de la con-
ducta (CRETDIC), Centros de educacién especial proveedores de servicios y recursos (CEEPSIR), Hospital
de dia para adolescentes, Aulas hospitalarias, Atenciéon domiciliaria.

— Comunitat Valenciana: Unidades especializadas de orientacién: convivencia y conducta, igualdad y diver-
sidad, motriz, intelectual, sensorial, trastornos del espectro autista (TEA), altas capacidades, dificultades
especificas de aprendizaje, trastorno por déficit de atencién con hiperactividad (TDAH).

- Extremadura: Equipos especificos de auditivos, visuales, Trastornos Graves de Conducta (TGC) y Trastor-
nos del Espectro Autista (TEA).
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- Galicia: los Equipos de Orientacién Especificos son agentes de apoyo a la orientaciéon externos a los
centros educativos, centrando sus funciones, con caracter preferente, en el apoyo especializado a los de-
partamentos de orientacién, en la elaboracién de programas de intervencion, en la actualizacién de datos
propios de cada especialidad, asi como en la elaboracién de materiales y recursos que contribuyan a una
idénea respuesta educativa en los centros, en este caso en materia de orientacién educativa y profesio-
nal. Su @mbito de actuacién es provincial.

- Comunidad de Madrid: Equipos de Orientacién Educativa y Psicopedagdgica Especificos de altas capaci-
dades, de discapacidad visual, de discapacidad auditiva, de discapacidad motora, de alteraciones graves
del desarrollo, Equipo de Orientacién Educativa y Psicopedagdgica Especifico de dificultades de aprendi-
zaje, trastorno del lenguaje y trastorno por déficit de atencién con hiperactividad.

- Regién de Murcia: Equipos especificos de visuales, auditivos, motéricos, altas capacidades, convivencia,
dificultades de aprendizaje y autismo.

- Comunidad Foral de Navarra: Equipos especificos de psiquicos y altas capacidades, atencién temprana,
motdricos, visuales, auditivos, dificultades de aprendizaje y lenguaje oral, conducta, atencion a la diversi-
dad, atencién domiciliaria, atencién hospitalaria.

— Pais Vasco: Profesionales para atencién a alumnado con discapacidad auditiva y visual, Unidad terapéu-
tico-educativa en colaboracién con el Departamento de sanidad para alumnado con problema de salud
mental, Aulas hospitalarias, Ayuda a domicilio, Centro publico especifico.

La orientacion profesional

La orientacién profesional constituye el conjunto de actuaciones que se desarrollan con el alumnado en los
centros educativos o en los servicios especializados externos a estos centros, con el fin de conseguir el mejor
ajuste posible entre sus aptitudes, preferencias e intereses y las ofertas formativas que les brinda el sistema
de educacién y formacién reglado, de manera que visualicen su propio horizonte profesional y decidan el
itinerario formativo mds adecuado, en funcién de las referidas ofertas formativas disponibles.

A continuacién se exponen las acciones mas significativas del Ministerio de Educacién y Formacién Profe-
sional, el Ministerio de Empleo y Seguridad Social y el Gobierno espafiol durante el curso 2019-2020.

Programa Nacional de Reformas 2020

El Programa Nacional de Reformas se elabora anualmente en el marco del Semestre Europeo, procedimiento
comunitario de supervisién y coordinacién de las politicas econdémicas de los Estados miembros. Debido al
contexto extraordinario determinado por la crisis de la COVID-19 en el que se elabord el correspondiente a
2020, la Comisién Europea procedié a la actualizacién de sus orientaciones para la elaboracién de los pro-
gramas nacionales, permitiendo la reorientacién de su contenido de forma que se incorporen las medidas
adoptadas para afrontar los retos socioecondmicos derivados de la crisis de la COVID-19 y/o los identificados
en el Informe Pais.

El Programa Nacional de Reformas de Espafia define cinco grupos de medidas para hacer frente a la cri-
sis sanitaria, econémica y social por el brote de COVID-19: Respuesta a la emergencia sanitaria; Apoyo a los
ciudadanos; Sostenimiento del tejido productivo y recuperacién de la actividad econémica; Medidas de las co-
munidades auténomas; Participacién de los interlocutores sociales y otras organizaciones de la sociedad civil.

Las medidas de la Administracion General del Estado que contribuyen al cumplimiento de las recomenda-
ciones especificas a Espafia en el afio 2019 del &mbito de la educacién estén incluidas en dos grupos:

— CSR 2.4. Reducir el abandono escolar prematuro y mejorar los resultados académicos, teniendo en cuenta
disparidades regionales:

- Nueva ley de educacién

- Universalizacién de la educacién infantil de 0-3 afios

- | Plan Estratégico de Formacién Profesional del Sistema Educativo 2019-2022
— Actualizacion del catdlogo de cualificaciones profesionales

- Fortalecimiento de la cooperacién territorial en materia educativa
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- Programas de Cooperacién Territorial (PCT) con las Comunidades Auténomas
- Plan de choque por el empleo joven 2019-2021

— CSR 2.5. Incrementar la cooperaciéon entre los sectores educativo y empresarial con vistas a mejorar las B '
capacidades y cualificaciones demandadas en el mercado laboral, especialmente en el &mbito de las Tec-
nologias de la informacién y la comunicacién:

- Refuerzo de la implicacién de las empresas en el disefio y aprobacién de cualificaciones en el marco
del | Plan Estratégico de Formacién Profesional

- Adaptacién del sistema de formacién profesional al &mbito digital

- Sistema «Reconoce» de acreditacién de competencias clave de educacién no formal
- Proyecto de homologacién nacional de titulaciones en materia de juventud

- Programa ACELERA - Talento.

Cualificaciones profesionales

La Ley Orgdanica 5/2002, de 19 de junio de las Cualificaciones y de la Formacién Profesional (BOE de 20 de
junio de 2002)?%5, define cualificacion profesional como «el conjunto de estdndares de competencia con signi-
ficacion para el empleo que pueden ser adquiridas mediante formacién modular u otros tipos de formaciény a
través de la experiencia laboral y competencia profesional como «el conjunto de conocimientos y capacidades
que permitan el ejercicio de la actividad profesional conforme a las exigencias de la produccién y el empleo».

Las cualificaciones son la expresién, ordenacién y sistematizacidén de las tareas (realizaciones) que se
hacen en los distintos puestos de trabajo. Son un estdndar de desempefio profesional en el que, en base a la
informacién aportada por los empleadores, para cada puesta profesional se define, entre otras cosas, qué se
hace, cédmo se hace, con qué se hace, cuando se hace, cudles son los resultados de trabajo. Por tanto, no se
ofertan ni se estudian en ningun sitio, sino que son los documentos bésicos e imprescindibles para la configu-
racion y ordenacién de las ofertas formativas que, actualmente, son los Titulos de Formacion Profesional, los
Cursos de Especializacion y los Certificados de Profesionalidad. Asimismo, son el referente para la evaluacion
y acreditacién de las competencias profesionales adquiridas por la experiencia laboral y vias no formales de
formacion.

El Real Decreto 1128/2003, de 5 de septiembre (Anexos | y Il) expone que «las cualificaciones profesiona-
les que integran el Catdlogo Nacional de Cualificaciones Profesionales se ordenaran por niveles de cualifica-
cién y por familias profesionales». El nivel de cualificacién se asigna con arreglo a criterios de conocimientos,
iniciativa, autonomia, responsabilidad y complejidad, entre otros, de la actividad a desarrollar. Los niveles son:

— Nivel 1: Competencia en un conjunto reducido de actividades de trabajo relativamente simples correspon-
dientes a procesos normalizados, siendo los conocimientos tedricos y las capacidades practicas a aplicar
limitados.

— Nivel 2: Competencia en un conjunto de actividades profesionales bien determinadas con la capacidad de
utilizar los instrumentos y técnicas propias, que concierne principalmente a un trabajo de ejecucién que
puede ser auténomo en el limite de dichas técnicas. Requiere conocimientos de los fundamentos técnicos
y cientificos de su actividad y capacidades de comprensién y aplicaciéon del proceso.

— Nivel 3: Competencia en un conjunto de actividades profesionales que requieren el dominio de diversas
técnicas y puede ser ejecutado de forma auténoma, comporta responsabilidad de coordinacién y super-
visién de trabajo técnico y especializado. Exige la comprensién de los fundamentos técnicos y cientificos
de las actividades y la evaluacién de los factores del proceso y de sus repercusiones econémicas.

Actualmente existen un total de 676 cualificaciones distribuidas de la siguiente manera:
— 77 cualificaciones de nivel 1
- 299 cualificaciones de nivel 2

— 300 cualificaciones de nivel 3

205. <BOE-A-2002-12018 >, articulo 7.
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Plataforma digital de informacion y orientaciéon profesional «TodoFP»

El Ministerio de Educacién y Formacién Profesional ofrece numerosos recursos de formacién profesional diri-
gidos al profesorado, al alumnado y a los ciudadanos en general a través del portal educativo «TodoFP», que
estd presente en las redes sociales y cuenta con aplicaciones para dispositivos moviles.

Este portal incluye las siguientes areas tematicas: Sobre FP; Qué, cémo y dénde estudiar; Pruebas y con-
validaciones; Informacién para profesores; Orientacién profesional; Acreditacién de competencias.

En relacién con el &mbito internacional, el portal informa sobre los siguientes organismos e instituciones:
Centro Europeo para el Desarrollo de la Formacién Profesional (Cedefop), Fundacién Europea de Formacién
(ETF), Red de Informacién sobre Educacién en Europa (EURYDICE), Eurodesk, Red Europea de Expertos en
Economia de la Educacién (EENEE), Centro de Investigacién sobre el Aprendizaje Continuo (CRELL), Red de
Expertos en Ciencias Sociales de la Educacién y Formacién (NESSE), Economistas de la Educacién (EENEE),
Centro de Investigaciones sobre el Aprendizaje Permanente (CRELL), Centro Internacional para el Desarrollo
de la Carrera y Politicas Publicas (ICCDPP), Asociacién Internacional para la Orientacién Educativa y Profesio-
nal (IAEVG) y la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE).

Portal educativo «Aprende a lo largo de la vida»2°¢

Durante el curso 2019-2020, el Ministerio de Educacién y Formacién Profesional sometié este portal educativo
a una revision en profundidad, tanto de sus funciones como de su disefio visual, estructura de contenidos e
informacién que facilitar al ciudadano. A la finalizacién del periodo correspondiente a este INFORME, el portal
se encontraba en fase de preproducciéon y a la espera de operar en abierto.

Programas de difusion de la orientacién y formacién profesional

Salén AULA Madrid, la Feria Internacional del Estudiante y de la Oferta Educativa 2020 celebré una nueva edi-
cién en las instalaciones del recinto ferial de IFEMA, en la que se mostraron las Ultimas novedades del sector
educativo en una exposicién dirigida a profesionales de la educacién y alumnos. Ofrecié a los estudiantes una
vision detallada de la oferta educativa y nuevas titulaciones, orientacién sobre las nuevas profesiones en auge
y practicas de empresas e informacién sobre ayudas, becas y férmulas de financiacién. También cumplié con
su objetivo de inspirar y capacitar a los profesores a la vez que se destacaba el papel que estos profesionales
desempefian en la construccién de la sociedad presente y futura.

En el ambito europeo, el Ministerio de Educacion y Formacién Profesional siguid representando al Esta-
do espafiol en la red «Euroguidance» (Red de Centros de Recursos para la Orientacion Profesional) y en la
European Lifelong Guidance Policy Network (Red Europea de Politicas de Orientacién a lo Largo de la Vida).
Ambas redes inspiran y coordinan acciones y politicas de orientacion en Europa. Durante la edicion del afio
2020 también se centré en ofrecer informacion relativa a los certificados de profesionalidad, contratos para la
formacion y el aprendizaje, Observatorio de las Ocupaciones con los perfiles profesionales y las necesidades
formativas, Garantia Juvenil y Plan de Choque por el Empleo Joven 2019-2021, teniendo como publico desti-
natario a los orientadores, profesionales de la educacion, y alumnos tanto de 4.° de ESO y Bachiller como de
1.°y 2.° de Formacion Profesional.

La convivencia escolar

La Constitucién Espafiola?’, en el articulo 27.2, establece que «la educacién tendré por objeto el pleno desa-
rrollo de la personalidad humana en el respeto a los principios democréaticos de convivencia y a los derechos
y libertades fundamentales».

El marco estratégico para la cooperacién europea en el &mbito de la educacién y la formacién, Educacion
y Formacion 20207% (ET 2020) incluye entre sus cuatro objetivos el de «promover la equidad, la cohesidn
social y la ciudadania activa». Entre sus d&mbitos prioritarios para trabajar desde 2015 hasta 2020, sefiala:

206. < http://www.educacionyfp.gob.es/va/contenidos/estudiantes/formacion-adultos.html >
207. <https://www.boe.es/eli/es/c/1978/12/27/(1)/con >
208. < https://ec.europa.eu/education/policies/european-policy-cooperation/et2020-framework_es >
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«conocimientos, capacidades y competencias pertinentes y de alta calidad, obtenidos mediante el aprendi-
zaje permanente, centrados en los resultados de aprendizaje, a favor de la empleabilidad, la innovacién, la
ciudadania activa y el bienestar; educacién inclusiva, igualdad, equidad, no discriminacién y promocién de las
competencias civicas».

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible?®® incluye entre las 10 metas concernientes al Objetivo 4
referido a la educacién la de «asegurar que todos los alumnos adquieran los conocimientos teéricos y practi-
cos necesarios para promover el desarrollo sostenible, entre otras cosas mediante la educacién para el desa-
rrollo sostenible y los estilos de vida sostenibles, los derechos humanos, la igualdad de género, la promocién
de una cultura de paz y no violencia, la ciudadania mundial y la valoracién de la diversidad cultural y la contri-
bucién de la cultura del desarrollo sostenible».

En el contexto nacional, la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion?® (LOE) establece que el
sistema educativo espafiol se inspira en los principios de: la transmisién y puesta en practica de valores que
favorezcan la libertad personal, la responsabilidad, la ciudadania democrética, la solidaridad, la tolerancia, la
igualdad, el respeto vy la justicia, asi como que ayuden a superar cualquier tipo de discriminacién; la educacién
para la prevencién de conflictos y su resolucién pacifica, asi como para la no violencia en todos los &mbitos
de la vida personal, familiar y social y, en especial, en el del acoso escolar; y el desarrollo en la escuela de los
valores que fomenten la igualdad efectiva entre hombres y mujeres, asi como la prevencién de la violencia de
género (articulo 1. ¢, k y I).

A continuacién, dispone que el sistema educativo se orientard a la consecucién, entre otros, de los si-
guientes fines: el pleno desarrollo de la personalidad y de las capacidades de los alumnos; la educacién en el
respeto de los derechos y libertades fundamentales, en la igualdad de derechos y oportunidades entre hom-
bres y mujeres y en la igualdad de trato y no discriminacién de las personas con discapacidad; la educacién
en el ejercicio de la tolerancia y de la libertad dentro de los principios democréticos de convivencia, asi como
en la prevencién de conflictos y su resolucién pacifica; la educacién en la responsabilidad individual y en el
mérito y esfuerzo personal; la formacién para la paz, el respeto a los derechos humanos, la vida en comdn, la
cohesién social, la cooperacién y solidaridad entre los pueblos, asi como la adquisicién de valores que propi-
cien el respeto hacia los seres vivos y el medio ambiente, en particular al valor de los espacios forestales y el
desarrollo sostenible (articulo 2. a, b, ¢, d y €)".

La LOE incluye en los deberes basicos del alumnado la participacién y la colaboracién en la mejora de la
convivencia escolar y en la consecucién de un adecuado clima de estudio en el centro, respetando el derecho
de los compafieros a la educacioén, la autoridad y orientaciones del profesorado. También contiene el respeto
a las normas de organizacién, convivencia y disciplina del centro educativo por parte del alumnado (Disposi-
cién final primera, que modifica el articulo 6 de la Ley 8/1985, LODE).

Actuaciones

Las principales acciones desarrolladas en Espafa en relacién con la convivencia escolar por parte de las Ad-
ministraciones educativas en estos Ultimos afios han sido:

- Participacién en planes estratégicos de dmbito nacional: Plan Estratégico para la Igualdad de Oportunida-
des; Plan de Accién para la Igualdad de Mujeres y Hombres en la Sociedad de la Informacién; Plan Estra-
tégico Nacional para la Infancia y la Adolescencia; Plan Nacional de Accién para la Inclusién Social; Plan
Integral de Apoyo a la Familia; Plan de Accién contra la Explotacién Sexual de la Infancia y la Adolescen-
cia; Plan Integral de Lucha contra la Trata de Seres Humanos con Fines de Explotacién Sexual; Estrategia
Nacional para la Inclusién de la Poblacién Gitana.

- Coordinacién entre administraciones, entidades e instituciones. El Ministerio de Educacién y Formacién
Profesional se coordina con diversos agentes implicados en la mejora de la convivencia pacifica, inclusiva
e igualitaria: el Ministerio de Defensa; el Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030 en el Obser-
vatorio de la Infancia, en el Consejo Estatal del Pueblo Gitano y en el Plan Nacional de Accién para la

209. < https://unctad.org/meetings/es/SessionalDocuments/ares70d1_es.pdf >
210. <BOE-A-2006-7899 >
211. Para mas informacién ver < INFORME 2019 SOBRE EL ESTADO DEL SISTEMA EDUCATIVO >, p. 313.
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Inclusién Social; el Ministerio de Igualdad en el Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer, en el Plan
Estratégico de Igualdad de Oportunidades y en el Consejo para la Eliminacién de la Discriminacién Racial
o Etnica; el Ministerio de Sanidad en el Pleno del Consejo Espafiol de Drogodependencias y otras Adiccio-
nes; el Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacidon en el Grupo de Trabajo de Género
del Consejo de Cooperacion al Desarrollo; el Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones en el
Foro para la Integracion Social de los Inmigrantes y en el Observatorio Estatal del Racismo y la Xenofobia
(Proyecto FRIDA); la Fundacién de Ayuda contra la Drogadiccion (FAD); el Instituto de la Mujer y para la
igualdad de Oportunidades (IMIO); la Fundacién Yehudi Menuhin; el BBVA para la edicién de los Premios
Giner de los Rios; el proyecto de la Accion Clave 3 en el marco del Programa Erasmus+, Active Citizenship
Projects to Enhance Pupils’ Social and Civic Competence (ACT). También ha participado en reuniones de
seguimiento de la Relatoria Nacional para la trata de seres humanos.

Ademas, se firman convenios y protocolos entre el Ministerio de Educacién y Formacién Profesional y di-
ferentes entidades y administraciones publicas para impulsar medidas que contribuyen a la prevencién,
deteccién y superacién de la violencia, mejorando la seguridad y la convivencia pacifica en nuestros centros
educativos: Programa Buentrato, para promocionar el buen trato y la prevencién de la violencia y el maltrato
mejorando la convivencia en los centros; convenio con la Fundacién Yehudi Menuhin para la integracion
educativa y cultural de nifios y jovenes en situaciones desfavorables a través de actividades artisticas; prac-
ticas formativas para estudiantes con discapacidad intelectual para su insercién laboral con la Fundacién
Afanias/Down; colaboracién con la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos para impulsar la formacién
y sensibilizacion de los menores de edad en materia de privacidad y proteccidon de datos, en particular en
internet.

Observatorios de la convivencia escolar

El Observatorio Estatal de la Convivencia Escolar se cred, con el fin de contribuir a la construccién activa de
una convivencia escolar arménica desde el &mbito estatal, por el Real Decreto 275/2007, de 23 de febrero,
de creacién del Observatorio Estatal de la Convivencia, modificado por el Real Decreto 3/2018, de 12 de
enero?2, En el articulo 1.2 de la norma consolidada®® se establece que «el Observatorio es un érgano cole-
giado interministerial al que corresponde asesorar, en base al principio de cooperacién territorial y colabo-
racion institucional, sobre situaciones referidas al aprendizaje de la convivencia escolar, elaborar informes
y estudios, hacer un seguimiento de la implantacién del Plan Estratégico de Convivencia Escolar para la
mejora de la convivencia en los centros educativos espafioles y proponer medidas que ayuden a elaborar
las distintas politicas estatales, fomentando las actuaciones que faciliten la mejora del clima escolar, y la
prevencién del acoso escolar y de todas las formas de ciberbullying, asi como de la violencia en los centros
docentes».

La reunién del Pleno del Observatorio Estatal de la Convivencia Escolar prevista para el mes de abril de
2020 se debid posponer por causa de la pandemia.

Por su parte, las Administraciones educativas autonémicas cuentan con un Observatorio de la Convi-
vencia Escolar u érgano similar. Al igual que el Observatorio Estatal de la Convivencia Escolar, son érganos
consultivos que recaban informacion, emiten informes, realizan recomendaciones y propuestas de actuacién
y desarrollan actuaciones en las comunidades educativas.

La tabla B4.4 presenta fuentes informativas de los Observatorios de Convivencia Escolar Autonémicos
vigentes durante el curso 2019-2020. La informacién ofrecida en estas paginas web nos muestra que en las
distintas Comunidades Auténomas se estan llevando a cabo: planes de trabajo relacionados con la convi-
vencia y contra la discriminacién o el acoso escolar; asesorias a profesores, padres y alumnos; protocolos
de actuacién ante circunstancias problematicas; disponibilidad de agentes para prestar servicios de ayuda;
presentaciones de buenas précticas; formacién relacionada con los temas sobre convivencia o contra el
acoso; nimeros de teléfono a los que acudir en caso de urgencia; y, sobre todo, propuestas de actuaciones
preventivas.

212. <BOE-A-2018-432.>
213. <BOE-A-2007-5441>
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Tabla B4.4

Observatorios de la Convivencia Escolar de las Comunidades Auténomas u érganos similares

Andalucia

Observatorio para la convivencia escolar en Andalucia.

< https://www.juntadeandalucia.es/educacion/portals/web/convivencia-escolar >

Aragén

Asesoria de la convivencia.

< http://innovacioneducativa.aragon.es/asesoria-de-convivencia-para-conflictos-graves-en-la-convivencia-escolar/ >

Asturias, Principado de

Observatorio de la infancia y la adolescencia del Principado de Asturias.

< https://www.observatoriodelainfanciadeasturias.es/ >

Instituto para la convivencia y el éxito escolar.

Balears, llles } ) o )
< https://www.caib.es/sites/convivexit/ca/mena_presentaciaa2/ >
. Area de convivencia.
Canarias ) ) ) » , ,
< https://www.gobiernodecanarias.org/educacion/web/servicios/convivencia_escolar/ >
. Observatorio de la convivencia.
Cantabria

< https://www.educantabria.es/diversidad-y-convivencia/convivenciaescolar.html| >

Castilla y Ledn

Observatorio para la convivencia escolar de Castilla y Leon.

< http://www.educa.jcyl.es/convivencia/es >

Castilla-La Mancha

Convivencia.

< http://www.educa.jccm.es/es/sistema-educativo/orientacion-convivencia-inclusion-educativa/convivencia >

Comunitat Valenciana

Igualdad y convivencia.

< http://www.ceice.gva.es/es/web/inclusioeducativa/igualtat-i-convivencia >

Extremadura

Convivencia escolar en Extremadura.

< https://www.educarex.es/convivencia/convivencia-inicio.html >

Galicia

Observatorio gallego de la convivencia escolar.

< http://www.edu.xunta.gal/portal/Educonvives.gal >

Madrid, Comunidad de

Convivencia.

< https://www.comunidad.madrid/servicios/educacion/convivencia >

Murcia, Region de

Convivencia escolar.
< http://www.carm.es/web/pagina?lDCONTENIDO=4001&RASTRO=c792$m&IDTIPO=100 >

Navarra, Com. Foral de

Asesoria para la convivencia, dependiente del Departamento de Educacion de Navarra.

< http://www.educacion.navarra.es/web/dpto/educacion-en-valores/asesoria-para-la-convivencia >

Pais Vasco

Observatorio de la convivencia escolar de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

< http://www.euskadi.eus/ambito-de-actuacion-convivencia-convivencia-positiva/web01-a3hbconv/es/ >

Rioja, La

Observatorio de la convivencia escolar.
< http://www.boe.es/boe/dias/2007/03/15/pdfs/A11007-11010.pdf >

Fuente: Elaboracion propia.

Otras actuaciones en el ambito estatal

Plan Estratégico de Convivencia Escolar

Durante el curso que se analiza, el Ministerio de Educacién y Formacién Profesional, a través del antiguo CNIIE
(desde mayo de 2020 las competencias recaen en la Direccién General de Evaluaciéon y Cooperacion Terri-
torial e Innovacién Educativa), prosiguié sus actuaciones en relacién con el Plan Estratégico de Convivencia
Escolar, en colaboracién con las Comunidades Auténomas.
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El Plan gira alrededor de siete ejes fundamentales de carécter transversal relacionados con la prevencién
de todo tipo de discriminacién, acoso y violencia escolar: Educacién inclusiva; Participacién de la comunidad;
Aprendizaje y convivencia; Educacion en los sentimientos y en la amistad; Socializacidon preventiva de la
violencia de género; Prevencion de la violencia desde la primera infancia; Atencién y cuidado del uso de las
tecnologias de la informacién y la comunicacién.

De estos ejes derivan las ocho lineas de actuacién: Observacién y seguimiento de la convivencia en los
centros educativos; Desarrollo de politicas educativas para la mejora de la convivencia; Incorporacién de
Actuaciones Educativas de Exito y précticas basadas en criterios cientificos para la mejora de la convivencia
escolar; Formacién del profesorado y otros agentes de la comunidad educativa; Coordinacién y cooperacién
entre administraciones, entidades e instituciones; Prevencion y control de incidentes violentos en los centros
educativos y apoyo a las victimas de violencia y acoso; Comunicacion, intercambio y difusién de informacién y
conocimiento sobre el impacto de la convivencia escolar en la educacién; Investigaciéon educativa y social en
convivencia escolar. Cada una de estas lineas de actuacidén recoge una serie de objetivos y medidas funda-
mentales para permitir un desarrollo 16gico y ordenado en su consecucidn, a la vez que facilita la implicacion
constante de toda la estructura del sistema educativo.

El Ministerio de Educacién y Formacién Profesional, con la colaboracién de las Comunidades Auténomas,
tenfa previsto realizar, en mayo de 2020, el VIl Congreso Estatal de Convivencia Escolar bajo el lema «Convi-
vencia escolar, derechos humanos, cultura de paz y ciudadania global». Finalmente no pudo llevarse a cabo
debido a la emergencia sanitaria derivada de la COVID-19.

Plan Director para la Convivencia y Mejora de la Seguridad en los centros educativos y sus entornos

Desde el afio 2006 estéd vigente un acuerdo marco de colaboracién entre el Ministerio del Interior y el Minis-
terio de Educacién y Formacién Profesional con la finalidad de responder de manera coordinada y eficaz a las
cuestiones relacionadas con la seguridad de los menores y jévenes en la escuela y su entorno, de manera que
se fortalece la cooperacion policial con las autoridades educativas en sus actuaciones para mejorar la convi-
vencia y la seguridad en el ambito escolar reforzando el conocimiento y confianza en los cuerpos policiales.
A peticién de los centros, se ofrecen charlas de expertos policiales con el alumnado y reuniones con la co-
munidad escolar cuyos objetivos son: responder de forma coordinada a cuestiones relacionadas con la segu-
ridad de menores y jévenes, mejorar el conocimiento de los recursos policiales para prevenir la delincuencia
y contribuir a fomentar el respeto a los derechos y libertades fundamentales. El antiguo CNIIE participé en la
elaboracion de la Guia metodolégica y consejos pedagdgicos del Plan Director para la Convivencia y Mejora
de la Seguridad en los centros educativos y sus entornos.

B4.2. La igualdad efectiva entre mujeres y hombres y la prevencion de la
violencia

Tanto la normativa de la Unién Europea como la de Espafia asignan a la educacién un papel decisivo en la
promocién de la igualdad efectiva entre mujeres y hombres.

El articulo 23 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién?"* explicita: «La igualdad entre mu-
jeres y hombres debera garantizarse en todos los dmbitos, inclusive en materia de empleo, trabajo y retribu-
cién. El principio de igualdad no impide el mantenimiento o la adopcién de medidas que supongan ventajas
concretas en favor del sexo menos representado». En Espafia, la Ley Orgdnica 1/2004, de 28 de diciembre, de
Medidas de Proteccién Integral contra la Violencia de Género?® y la La Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres?* tienen como objeto abordar este derecho universal.

La legislaciéon educativa espafiola ordena este aspecto de la formacién de las personas a través de la Ley
Orgdénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién (LOE)?".

Por otro lado, el Real Decreto 694/2007, de 1 de junio, por el que se regula el Consejo Escolar del Es-
tado, establece que el Consejo elaborard y hard publico un informe sobre el estado y situacién del sistema

214. < https://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_es.pdf >

215. <BOE-A-2004-21760 >

216. <BOE-A-2007-6115 >

217. Para mas informacién ver < INFORME 2019 SOBRE EL ESTADO DEL SISTEMA EDUCATIVO >, p. 258.
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educativo en el que se informara de las medidas que en relacién con la prevencién de la violencia y fomento
de la igualdad entre mujeres y hombres establezcan las Administraciones educativas. Ademas, indica que
la Comisiéon Permanente de este érgano debe ser consultada con caracter preceptivo en las disposiciones
reglamentarias que se refieran al desarrollo de la igualdad de derechos y oportunidades y al fomento de la
igualdad real y efectiva entre mujeres y hombres en la ensefianza. De acuerdo con la Orden ESD/3669/2008,
de 9 de diciembre, por la que se aprueba el Reglamento de funcionamiento del Consejo Escolar del Estado,
forman parte del Consejo una representante de las organizaciones de mujeres con implantacién en todo el
territorio del Estado, una representante del Instituto de la Mujer y dos personalidades de reconocido prestigio
en la lucha para la erradicacion de la violencia de género, propuestas por la Ministra de Igualdad.

Actuaciones de los organismos internacionales

El tratamiento de la igualdad de género por la UNESCO?*®

La igualdad de género es para la UNESCO una prioridad mundial, estrechamente ligada a la promocién del
derecho a la educacién y lograr la Educacién para Todos (EPT), asi como otros objetivos de desarrollo. La
UNESCO aborda el desafio de la igualdad de género mediante la promocién de la educacién de las niflas y
la igualdad entre los sexos en materia de educacion, garantizando que las perspectivas de género sirvan de
base a las politicas y précticas relativas a la ensefianza, apoyando la prestacién de servicios tales como la ca-
pacitacion de docentes y la elaboracién de material didactico, en los que influye la perspectiva de género. Se
centra en cinco dmbitos teméaticos: la alfabetizacién de jévenes y adultos, los docentes, la ensefianza bésica,
la ensefianza y formacién técnica y profesional y la educacién para la prevencién del SIDA.

Ademas, esta Organizacién impulsa la integracién de las cuestiones relativas a la igualdad de género en
la educacion en todas las etapas, en los diversos tipos de educacién (formal, no formal e informal) y en todos
los &mbitos de actuacion.

La UNESCO tiene un papel fundamental en relacién con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible?®,
donde se incluye el objetivo de «lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las ni-
flas». Esta idea fue reforzada en el Marco de Accion Educacion 2030 (Education 2030 Framework For Action:
FFA), que ofrece un enfoque estratégico basado en insistir en la equidad, la inclusion y la igualdad de género,
y recomienda que los sistemas educativos actlen de manera explicita con miras a erradicar los prejuicios de
género y la discriminacién.

El tratamiento de la igualdad de género por la Unién Europea®*°

La Unién Europea se fundamenta en un conjunto de valores, entre los que se incluye la igualdad, y promueve
la igualdad entre hombres y mujeres [articulo 2 y articulo 3, apartado 3, del Tratado de la Unién Europea (TUE)].
Estos valores se refuerzan en el articulo 21 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea.

Ademas, el articulo 8 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE) otorga a la Unién el co-
metido de eliminar las desigualdades entre mujeres y hombres y promover su igualdad a través de todas sus
acciones (este concepto también se conoce como «integracién de la dimensién de género»). La Unién y los
Estados miembros se comprometieron, en la Declaracién n.° 19 aneja al Acta Final de la Conferencia Intergu-
bernamental que adopté el Tratado de Lisboa, a combatir la violencia doméstica en todas sus formas, prevenir
y castigar estos actos delictivos y prestar apoyo y proteccién a las victimas.

Los tratados de la Unién Europea incluyen el principio de la igualdad de retribucién entre mujeres y hom-
bres para un mismo trabajo desde 1957, que se recoge en el articulo 157 del actual TFUE. Ademds, el articulo
153 del TFUE permite a la Unién actuar en el &mbito mas amplio de la igualdad de oportunidades y de trato en
materia de empleo y ocupacién vy, dentro de este marco, el articulo 157 autoriza la accién positiva para empo-
derar a las mujeres. Conjuntamente, el articulo 19 contempla la posibilidad de adoptar legislacién para luchar
contra todas las formas de discriminacién, también por motivos de sexo. La legislacién dirigida a luchar contra
la trata de seres humanos, en especial de mujeres y nifios, se ha adoptado sobre la base de los articulos 79 y
83, y el programa «Derechos, Igualdad y Ciudadania» financia, entre otras, aquellas medidas que contribuyen
a la erradicacién de la violencia contra las mujeres basandose en el articulo 168.

218. < http://bit.ly/1Agwyvi >
219. <https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/development-agenda/ >
220. < https://ec.europa.eu/spain/news/20190308_What-is-the-EU-doing-for-gender-equality_es >
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La Unién ha adoptado multiples actos legislativos en este &mbito. Las acciones mas recientes de la Unién
Europea en el &mbito de la igualdad entre mujeres y hombres han sido:

- El Marco Financiero Plurianual (MFP 2014-2020) y el programa «Derechos, Igualdad y Ciudadania». Fi-
nancia proyectos que tengan por objeto lograr la igualdad de género y poner fin a la violencia contra las
mujeres.

- Las acciones del Instituto Europeo de la Igualdad de Género (EIGE)?":
- La Carta de la Mujer y el Compromiso estratégico para la igualdad de género 2016-2019.

Se centra en cinco &mbitos prioritarios: aumento de la participacién de la mujer en el mercado laboral
e igual independencia econdémica; reduccién de la brecha y la desigualdades salariales y de las pen-
siones y, por consiguiente, lucha contra la pobreza entre las mujeres; promocién de la igualdad entre
mujeres y hombres en la toma de decisiones; lucha contra la violencia de género y proteccién y apoyo
a las victimas; promocién de la igualdad de género y los derechos de las mujeres en todo el mundo.

- El Plan de Accién en materia de género 2016-2020.

Destaca la necesidad de conseguir plenamente el disfrute integro y en condiciones de igualdad de
todos los derechos humanos y las libertades fundamentales por parte de las mujeres y las nifias, asi
como la consecucién del objetivo de la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres y las
nifias.

- La adhesién de la Unién al Convenio del Consejo de Europa sobre prevencién y lucha contra la vio-
lencia contra las mujeres y la violencia doméstica (Convenio de Estambul).

Es el primer instrumento internacional juridicamente vinculante sobre la prevencién y lucha contra la
violencia hacia mujeres y nifias a escala internacional. En él se establece un marco global de medi-
das juridicas y estratégicas destinadas a prevenir dicha violencia, asistir a las victimas y castigar a los
autores.

Actuaciones en relacion con el sistema educativo espaniol

Pacto de Estado contra la Violencia de Género

Los distintos grupos parlamentarios, las Comunidades Auténomas y las entidades locales representadas en la
Federacién Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP), ratificaron el Pacto de Estado contra la Violencia de
Género en diciembre de 2017?22, Este Pacto de Estado supone la unién de un gran ndmero de instituciones,
organizaciones y personas expertas en la formulacién de medidas para la erradicacién de la violencia sobre
las mujeres. El Pacto implica incidir en todos los &mbitos de la sociedad y se estructura en 11 ejes de trabajo.
Las medidas que implementa o debe implementar el Ministerio de Educacién y Formacién Profesional se en-
cuentran distribuidas en los siguientes ejes:

- Eje 1: La ruptura del silencio, sensibilizacién y prevencién

- Eje 3: Perfeccionamiento de la asistencia, ayuda y proteccién a las victimas
— Eje 4: Intensificacion de la asistencia y proteccion de menores

— Eje 5: Impulso de la formacion que garantice la mejor respuesta asistencial

— Eje 6: Seguimiento estadistico

- Eje 8: Visualizacién y atencién a otras formas de violencia contra las mujeres

Las Administraciones educativas también deben llevar adelante las actuaciones correspondientes para aten-
der lo que distintas leyes contemplan con respecto a la prevencién y erradicacién de la violencia de género.
De acuerdo con lo establecido en la Disposicion adicional vigésimo primera de la LOE, una de sus responsa-
bilidades es la escolarizacién inmediata de las alumnas o alumnos que se vean afectados por cambio de cen-
tro derivados de actos de violencia de género o acoso escolar, asi como facilitar que los centros educativos
presten atencién especifica a dicho alumnado. Ademas:

221. <https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/eige_es >
222. < https://violenciagenero.igualdad.gob.es/pactoEstado/home.htm >
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- LaLOE, en la Disposicién adicional cuarta, sefiala que los libros de texto y deméas materiales que hayan de
utilizarse en el desarrollo de las diversas ensefianzas deben reflejar y fomentar el respeto a los principios
y valores recogidos en la Ley Orgénica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de proteccién integral
contra la violencia de género.

- Enelarticulo 7 de la Ley 172004 se establece que toda esta temética debe constituir un contenido especi-
fico de la formacién permanente del profesorado.

— La Disposicién adicional cuadragésimo primera, introducida por la LOMCE en la LOE, recoge que la pre-
vencion de la violencia de género debe formar parte del curriculo en las diferentes etapas de la educacién
basica.

Formacion del profesorado en materia de igualdad entre mujeres y hombres

La capacitacién de los docentes de todas las ensefianzas no universitarias para disefiar y desarrollar espa-
cios de aprendizaje que fomenten la igualdad de derechos y oportunidades entre hombres y mujeres, esta
prevista en las 6rdenes ministeriales que establecen los requisitos para la verificaciéon de los titulos universi-
tarios oficiales que habiliten para el ejercicio de la profesién, tanto de Maestro en Educacion Infantil (Orden
ECI/3854/2007, de 27 de diciembre, apartado 3.3 del anexo)?*®, como de Maestro en Educacién Primaria (Or-
den ECI/3857/2007, de 27 de diciembre, apartado 3.4 del anexo0)??* y de Profesor de Educacion Secundaria
Obligatoria y Bachillerato, de Formacién Profesional y de Ensefianzas de Idiomas (Orden ECI/3858/2007, de
27 de diciembre, apartado 3.5 del anexo)??5. Asi pues, esta capacitacién especifica se incluye entre los objeti-
vos de la formacién inicial del profesorado.

El articulo 102 de la Ley Orgéanica 2/2006 establece que los programas de formacién permanente deben
contemplar una formacién especifica en materia de igualdad. Los planes de formacidn continua del profesora-
do que desarrollan las Administraciones educativas incluyen actividades de formacién dirigidas a capacitar al
profesorado para que fomente la igualdad entre mujeres y hombres o para que perfeccione las competencias
que al respecto haya adquirido en su practica educativa.

Por su parte, el Ministerio de Educacién y Formacién Profesional, a través del Instituto Nacional de Tec-
nologias Educativas y de Formacién del Profesorado (INTEF), desarrollé las siguientes acciones formativas
durante el periodo correspondiente a este INFORME.

MOOC (Cursos Abiertos y Masivos en Linea) «Educar en igualdad»

El Instituto Nacional de Tecnologias Educativas y Formacién del Profesorado (INTEF) y el Instituto de la Mujer
y para la Igualdad de Oportunidades (IMIO) colaboran en la realizacién del MOOC «Educar en igualdad» que
reline multiples propuestas de reflexién, indagacién y creacién de recursos préacticos para llevar la coeduca-
cién al propio entorno personal, familiar y laboral, teniendo en cuenta que son varios los dmbitos y personas
que intervienen en el proceso educativo de nifias y nifios, a quienes podemos ofrecer significados mas o
menos libres sobre los que conformen su ser y estar en el mundo. Sus contenidos permiten apreciar la impor-
tancia de Internet y las Redes Sociales en el conocimiento, publicacién y difusién del pensamiento y la préctica
coeducativa, que expresan numerosas personas, organizaciones y organismos que hacen evidente la necesi-
dad y la posibilidad de educar en igualdad. La cuarta edicién de este curso se celebré del 3 de marzo al 7 de
abril de 2020 y contd con un total de 1669 participantes, 992 de los cuales eran docentes.

Proyecto «ChicaSTEM»

Esta iniciativa??® tiene como finalidad ayudar a los docentes a conseguir recursos con los que acercar las STEM
(siglas que en inglés se corresponden con las palabras Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y Matematicas) a las
aulas y motivar a las nifias para que elijan estudios relacionados con estas disciplinas. El proyecto se mate-
rializa en una seccidon de la web de CodelNTEF en la que se recogen las siguientes informaciones: iniciativas
internacionales y nacionales existentes para motivar a las nifias en las disciplinas STEM; recursos disponibles
para trabajar en el aula esta tematica; recursos propios, con el objetivo de motivar a las nifias en estas materias

223. <BOE-A-2007-22446 >
224. <BOE-A-2007-22449 >
225. <BOE-A-2007-22450 >
226. < http://code.intef.es/chicastem/ >
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mientras trabajan el pensamiento computacional; informes de referencia sobre la temética, que puedan servir
de fuente de documentacién para los docentes; noticias seleccionadas y articulos relacionados sobre chicas
en la ciencia; eventos de interés e informacion sobre el 11 de febrero «Dia internacional de la mujer y la nifia
en la ciencia».

Curso de verano «Aulas por la igualdad: el valor de coeducar»

En una de sus lineas prioritarias, el INTEF ofertd el curso «Aulas por la igualdad: el valor de coeducar»??” en
colaboracién con la Subdireccién General de Ordenaciéon Académica del Ministerio de Educacién y Formacion
Profesional, cuya fase en red tuvo lugar entre los meses de septiembre y diciembre de 2019. Su principal ob-
jetivo fue ofrecer un espacio colaborativo en el que el profesorado pudo compartir conocimientos, proyectos,
experiencias, recursos y materiales que le ayudasen a incorporar a su practica profesional los valores de la
educacion para la igualdad efectiva entre hombres y mujeres. Este curso se completdé con una fase en red que
se desarrollé después del verano.

Materiales didacticos

El portal del Instituto Nacional de Tecnologias Educativas y de Formacién del Profesorado??® del Ministerio
de Educacién y Formacion Profesional, a través de CeDeC??° (Centro Nacional de Desarrollo Curricular en
Sistemas no Propietarios) y Procomin?3° (Red de recursos educativos en abierto), ofrece recursos didacticos
organizados por etapas educativas y dreas tematicas para fomentar la igualdad entre mujeres y hombres. Asi
mismo ofrecen recursos en los portales educativos de diferentes Administraciones educativas autonémicas,
de las organizaciones sindicales de profesores y de Organizaciones no Gubernamentales.

En diciembre de 2019 se puso en funcionamiento el portal AseguraTIC?®, una iniciativa promovida por el
Ministerio de Educacién y Formacién Profesional y la Agencia Espafiola de Protecciéon de Datos que cuenta
con la participacién y colaboracién de otras entidades. Este sitio recopila una amplia coleccién de materiales
relacionados con la seguridad del menor en los medios digitales e incluye recursos especificos sobre la vio-
lencia de género en la red internet.

La red dntercambia»

«Intercambia» es una red de colaboracién institucional entre las Administraciones educativas y los organismos
de igualdad autonémicos creada en 2006 en el marco de una estrecha colaboracién del Ministerio de Educa-
cién y Formacién Profesional y el Instituto de la Mujer y para la Igualdad de Oportunidades (IMIO).

En las Jornadas Intercambia celebradas en 2019 se presenté el nuevo «Portal web Intercambia: el valor
de coeducar» elaborado por la Subdireccién General de Ordenacién Académica de la Direccién General de
Evaluacién y Cooperacién Territorial, que es también responsable de su mantenimiento y actualizacién. Es
un espacio virtual para compartir experiencias y facilitar el acceso, el intercambio de informacién y el cono-
cimiento sobre practicas coeducativas. Tiene como objetivo ofrecer un nuevo espacio de cooperacién entre
administraciones para compartir e intercambiar conocimientos, proyectos, recursos y materiales que se estén
desarrollando en la actualidad para la promocién de la coeducaciéon y la educacién en igualdad. Entre otras
secciones, el portal cuenta con una especifica de recursos para fomentar las vocaciones STEAM en los cen-
tros educativos y para contribuir a la superacién de estereotipos.

Durante los dias 30 y 31 de octubre de 2019, tuvo lugar el XV Encuentro Intercambia, «La coeducacién en
los centros: planes de igualdad», en el que los representantes de las diferentes Comunidades Auténomas, a
través de sus representantes de educacién e igualdad, presentaron buenas précticas de planificacién coedu-
cativa en las aulas y sus proyectos.

Premios «Irene: la paz empieza en casa»

El Ministerio de Educacién y Formacién Profesional convoca los premios «Irene: la paz empieza en casa»,
desde 2006, con la finalidad de reconocer las iniciativas educativas que tratan de desarrollar medidas para
prevenir todo tipo de violencia y de desigualdad o discriminacién por razones de sexo. Los proyectos galardo-

227. <https://intef.es/Noticias/curso-de-verano-aulas-por-la-igualdad-el-valor-de-coeducar/ >
228. < https://intef.es/ >

229. < http://cedec.educalab.es/ >

230. <http://procomun.educalab.es/es/ >

231. <https://intef.es/aseguratic/ >
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nados se basan en el aprendizaje de la resolucién pacifica de conflictos y en el afianzamiento de los valores
que afirman la igualdad de derechos y de oportunidades de mujeres y de hombres.

Los premios correspondientes a la edicidon 2019 se entregaron el 25 de noviembre de 2019, coincidiendo
con la celebracién del Dia Internacional de la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer. Con caracter excep-
cional, y como consecuencia de la situacién creada por la pandemia, no se pudo convocar la edicién corres-
pondiente a la edicién 2020.

Grupo de trabajo de igualdad en la Comision General de Educacion

El grupo de trabajo de igualdad se cred el 22 de enero de 2019 para compartir e identificar conocimientos,
proyectos, recursos y materiales que promueven la coeducacién y la prevencién de la violencia contra las
mujeres entre las diferentes Administraciones educativas. Esta iniciativa coordinada por la Subdireccion Ge-
neral de Ordenacién Académica de la Direccidon General de Evaluacion y Cooperacién Territorial tiene como
objetivo mantener una relacion estable de cooperacién con los responsables de los temas de igualdad y
prevenciéon de violencia de género de las Administraciones educativas de las Comunidades Auténomas. Sus
antecedentes de funcionamiento se sitlan en la red «Intercambia» desde el afio 2015 y funciona en paralelo
a la red, donde se integran también los organismos de igualdad autonémicos.

Durante el periodo correspondiente a este INFORME se llevaron a cabo las siguientes actuaciones:

—  Presentacion del nuevo «Portal web Intercambia: el valor de coeducar» en las Jornadas Intercambia cele-
bradas en 2019.

- Creacién de una plataforma de trabajo colaborativo en CCONECTAA, para intercambiar informacién de
distinta indole sobre coeducacién e igualdad (normativa propia de cada comunidad, buenas practicas,
etc.).

— Impulso y coordinaciéon del estudio «Menores y Violencia de Género», impulsado por la Delegacion de
Gobierno para la Violencia de Género, que pretende dar cumplimiento a medidas incluidas en el Pacto de
Estado contra la violencia de género. En él participaron todas las Administraciones educativas —a excep-
cién de Pais Vasco— con una muestra de alrededor de 400 centros y 10.000 alumnos y alumnas. En el XV
Encuentro Intercambia se ofrecié un avance de sus resultados, cuya publicacion se producird a comienzos
del préximo curso.

Espacio de Igualdad

El Espacio de Igualdad del Ministerio de Educacién y Formacién Profesional constituye una herramienta de
consulta y sensibilizacién de la comunidad educativa que tiene el objetivo de contribuir a construir una socie-
dad mds justa e igualitaria para mujeres y hombres y libre de la lacra social que supone la violencia contra las
mujeres, empresa a la que el Ministerio quiere contribuir con decisién y firmeza.

Este Espacio de Igualdad pretende ofrecer testimonio del impacto de las politicas publicas de Igualdad en
la Educacién, ofreciendo a la ciudadania una ventana en la que asomarse al conjunto de actuaciones que el
Ministerio ha puesto en marcha y tiene previstas en torno a la Igualdad.

Unidad de Igualdad de Género

El Ministerio de Educacién y Formacién Profesional, al igual que el resto de Departamentos ministeriales,
cuenta con su propia Unidad de Igualdad, cuyo principal objetivo es velar por el cumplimiento de la normativa
vigente en materia de igualdad de género, tanto nacional como internacional, en el &mbito de la educacién.

En el curso escolar objeto de este INFORME, la Unidad de Igualdad del Ministerio de Educacién y Forma-
cién Profesional ha trabajado con los siguientes objetivos:

1. Establecer y coordinar cauces de colaboracién institucional para promover e impulsar las politicas de
Igualdad en el Ministerio de Educacién y Formacién Profesional.

2. Cooperar con otras Administraciones y entidades para fomentar la igualdad plena entre mujeres y hom-
bres en la educacion.

3. Explotar y difundir las estadisticas de la educacién desde la perspectiva de género, a partir de la elabora-
cién y publicacién de informes estadisticos periddicos.
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Visibilizar y poner en valor los distintos programas, recursos y materiales de interés que genera el Minis-
terio de Educacién y Formacién Profesional en materia de igualdad.

Generar informes peridédicos y documentos de seguimiento sobre el grado de cumplimiento de las medi-
das vinculadas con la Educacién en los distintos Planes y Estrategias Nacionales vigentes.

Formar y sensibilizar en igualdad y prevencién de violencia al personal del Departamento.

Disefiar indicadores y metodologias que permitan evaluar los logros en la consolidacién de las politicas
publicas de igualdad que competen al Ministerio.

Para dar cumplimiento a dichos objetivos, las actuaciones de la Unidad de Igualdad de Género a lo largo del
curso escolar de referencia han sido las siguientes:

1.

Fomento de la investigacién

A lo largo de este curso escolar se ha elaborado una macro investigacién bajo el titulo La situacion de la
violencia contra las mujeres en la adolescencia en Espafia. Dicha investigacion se ha gestado en el seno
del Grupo de Trabajo Igualdad creado en el seno de la Comisiéon General en el afio 2019 y, por lo tanto, se
ha hecho en colaboracién con el conjunto de las Administraciones educativas del Estado. Se ha hecho en
colaboracién con la Delegacién de Gobierno de violencia de género.

El trabajo recoge datos referentes a 10.465 estudiantes de 14 a 18 afios, procedentes de 304 centros
educativos localizados en 16 Comunidades Auténomas y en las Ciudades Auténomas. En el informe se
presentan los porcentajes del alumnado participante que sufrié alguna de las situaciones de violencia de
género contra la madre (el 24,7 % de los adolescentes) y, ademas de analizar las condiciones del entorno
que incrementan o reducen el riesgo de reproduccién intergeneracional de la violencia y las secuelas
que puede generar, hay un capitulo dedicado al papel de la escuela en la erradicacién de la violencia de
género. En este apartado se remarca, entre otros aspectos, la necesidad de incluir la prevencién de la vio-
lencia de género en los planes globales del centro y realizar un seguimiento, el desarrollo de protocolos
de deteccién precoz, la necesidad de ampliar la formacién del profesorado en temas como la coeducacién
o la violencia de género y el andlisis del grado de cumplimento de las medidas educativas en el centro
respecto a las sugeridas en el Pacto de Estado.

Coordinacién e impulso del Grupo de Trabajo de Igualdad del Ministerio de Educacién y Formacién Profe-
sional, del que forman parte representantes de la Subsecretaria, de la Secretaria de Estado de Educacién
y de la Secretaria General de Formacién Profesional. Se celebraron tres reuniones de coordinacién (de
forma presencial y usando la plataforma del Entorno Colaborativo de la Unidad de Igualdad para una ma-
yor y eficaz coordinacién).

Coordinacién periédica con la Comisién de Igualdad dependiente de la mesa delegada del Ministerio de
Educacién y Formacién Profesional, como marca el cumplimiento del Plan de Igualdad de la AGE.

Elaboracién de informes de evaluacién y/o seguimiento de planes estratégicos y de impactos de género.

- Coordinacién, elaboracion y asesoramiento a las distintas Unidades para la elaboracién del Informe
sobre impacto por razon de género que acompafa a los Presupuestos Generales del Estado, en lo
relacionado con el Ministerio de Educacion y Formacién Profesional.

- Elaboraciéon de informes de seguimiento de las medidas que corresponden a al Ministerio en el Pacto
de estado contra la violencia de género. Al finalizar el curso 2019-2020 el Ministerio de Educacion y
Formacién Profesional contaba con un total de 21 medidas distribuidas en los ejes 1, 3,4, 5,6 y 8 (la
descripcién de los ejes se encuentra en el punto «Pacto de Estado contra la Violencia de Género».

— Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades (PEIO):

El PEIO responde al compromiso que toda sociedad democréatica ha de tener para la consecucién
de la igualdad efectiva de mujeres y hombres y la erradicacién de violencia de género. En dicho plan
estratégico en la actualidad hay 47 medidas pertenecientes al &mbito educativo y en la actualidad se
estd trabajando en la elaboracién del siguiente Plan de Igualdad de Oportunidades 2021-2023.

— Participacion de la Unidad de Igualdad de Género del Ministerio de Educacion y Formacién Profesio-
nal en elaboracién del lll Plan de Igualdad de la Administracién General del Estado aprobado por el
Consejo de Ministros el dia 9 de diciembre de 2020. En este curso se ha participado activamente en
las distintas comisiones que se han creado al objeto de disefiar y publicar el nuevo Plan.
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5. Actuaciones para la formacion y sensibilizacién en igualdad y prevencién de violencia al personal del Mi-
nisterio de Educacién y Formacién Profesional

En este dmbito se desarrollaron numerosas actuaciones, entre otras:

a.

Convocatoria de varios cursos de Politicas de Igualdad, en colaboracién con la Subdirecciéon General
de Personal dentro de nuestro Ministerio, dentro del Plan de Formacién.

Participacién en cursos organizados por otros Departamentos de la AGE.

Organizacion de Jornadas sobre Igualdad y Prevencion de Violencia de Género, mesas redondas
con participacion de expertos y expertas en Igualdad y Prevencién de Violencia de Género y con la
colaboracién de la Mesa Delegada.

Actos conmemorativos para celebrar el Dia Internacional de la Mujer (8 de marzo) y para el Dia Inter-
nacional de la Violencia contra las mujeres (25 de noviembre).

Actualizacién permanente de las paginas web:

- Laseccién de Igualdad de la intranet, al objeto de informar al personal de la Administracién sobre
las politicas publicas en la AGE en materia de Igualdad y Conciliacién.

- Actualizacién y publicacién sistematica de la pagina web: «Espacio de Igualdad» donde se ofrece
a la ciudadania el conjunto de las aportaciones del Ministerio en esta materia.

- Elaboracién y difusién en la WEB de la planificacién estratégica de la Unidad de Igualdad de Gé-
nero del Ministerio.

- Seguimiento y actualizacién en la web de datos estadisticos en la seccién «lgualdad en cifras»,
con un total de 128 indicadores de Educacién. Dichos indicadores se muestran en el espacio de
Igualdad, especificamente en la seccién «lgualdad en cifras Ministerio de Educacién y Formacién
Profesional», donde se desagrega la variable sexo en las estadisticas relacionadas con los dmbi-
tos competenciales del Departamento.

Participacién en AULA 2020, la semana de la educacién en IFEMA (Madrid) con un punto de informa-
cién propio sobre igualdad y coeducaciéon donde se ofrecié informacién sobre:

- Fomentar la realizacién de acciones de sensibilizacién y formacién en la educacién en igualdad,
en las familias y en los centros educativos.

- Apoyar a las alumnas en situacion de vulnerabilidad por multiple discriminacién.

— Trabajar por la eliminacién de estereotipos por sexo que puedan afectar a la eleccion de estudios
y profesiones, docencia y direccién de los centros educativos.

6. Fomento y difusién de las estadisticas educativas desagregadas por sexo.

Esta es una de las lineas de actuacién consolidadas de la Unidad de Igualdad del Ministerio. En torno a
ella se ejecutan las siguientes actuaciones periédicas:

a.

Publicacion de Igualdad en Cifras MEFP con una periodicidad anual, haciendo coincidir dicha publica-
cién con la celebracién del Dia Internacional de la Mujer (8 de marzo).

Elaboracién y publicacién de boletines teméaticos anuales sobre igualdad y prevencién de violencia.

Préxima publicacién de estudios descriptivos estadisticos en la coleccién de estudios Aulas por la
igualdad.

Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer

El Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer?2 es un érgano colegiado interministerial al que correspon-
de el asesoramiento, evaluacién, colaboracién institucional, elaboracién de informes y estudios y propuestas
de actuacién en materia de violencia de género. Todas estas funciones pueden tener proyeccién educativa.
Uno de los doce vocales que integran el Observatorio —adscrito a la Secretaria de Estado de Servicios Socia-
les e Igualdad a través de la Delegacién del Gobierno para la Violencia de Género— representa al Ministerio
de Educacién y Formacién Profesional.

232. < https://violenciagenero.igualdad.gob.es/instituciones/observatorioEstatal/home.htm >
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B4.3. Becas y ayudas al estudio

La politica de becas y ayudas al estudio es un instrumento muy importante para la compensacién de las des-
igualdades y la garantia del ejercicio del derecho fundamental a la educacién. De acuerdo con la disposicién
adicional novena de la Ley 24/2005, de 18 de noviembre (BOE de 19 de noviembre de 2005)?%, las becas se
conceden de forma directa a todos los solicitantes que cumplan los requisitos especificados en las bases de
la convocatoria.

El Real Decreto 430/2019, de 12 de julio (BOE de 13 de julio de 2019)?34, establecié los umbrales de renta y
patrimonio familiar y las cuantias de las becas y ayudas al estudio para el curso 2019-2020 y modificé parcial-
mente el Real Decreto 1721/2007, de 21 de diciembre (BOE de 17 de enero de 2008)%%, por el que se establece
el régimen de las becas y ayudas al estudio personalizadas.

Actuaciones

Este apartado incluye las actuaciones previstas en la normativa referida mas arriba, cuyos datos econémicos
derivan tanto de las condiciones publicadas en las distintas convocatorias del curso de referencia, como de la
informacién adelantada disponible.

Becas del Ministerio de Educacion y Formacion Profesional para estudios postobligatorios y
superiores no universitarios

Por Resolucién de 29 de julio de 2019, de la Secretaria de Estado de Educacién y Formacién Profesional?3®
(extracto publicado en el BOE de 31 de julio de 2019) se convocaron becas y ayudas al estudio de caracter
general para el curso académico 2019-2020, dirigidas a estudiantes que cursaran estudios postobligatorios,
con validez en todo el territorio nacional.

De acuerdo con esta convocatoria se pudieron solicitar becas para realizar los siguientes estudios: Ba-
chillerato; Formacién Profesional de Grado Medio y de Grado Superior incluidos los estudios de Formacién
Profesional realizados en los Centros Docentes Militares; Ensefianzas Artisticas Profesionales; Ensefianzas
Deportivas; Estudios de Idiomas realizados en Escuelas Oficiales de titularidad de las Administraciones edu-
cativas (incluida la modalidad a distancia); Ensefianzas Artisticas Superiores y Estudios Religiosos Superiores.

Ademas, se convocaron ayudas al estudio, con validez en todo el territorio nacional, dirigidas al alumnado
de: Formacién Profesional Basica, cursos de acceso y de preparacion para las pruebas de acceso a la Forma-
cién Profesional y cursos de formacién especificos para el acceso a los Ciclos Formativos de Grado Medio y
de Grado Superior, impartidos en centros publicos y en centros privados concertados que tengan autorizadas
ensefianzas de Formacién Profesional.

Las becas podian abarcar los componentes que se indican en la tabla B4.5 y su cuantia era igual a la suma
de aquellas a las que tenia derecho cada estudiante.

En la tabla B4.6 se resefia el nimero de becarios de cada uno de los niveles educativos que, de acuerdo
con la informacién adelantada, recibieron beca en la convocatoria general del curso 2019-2020. Se observa
que, tanto el numero total de estudiantes de ensefianzas profesionales de Grado Medio y de Grado Superior
que obtuvieron beca, como el importe total concedido, fueron superiores al de los que cursaron Bachillerato
(162.855 becarios de Bachillerato frente a 175.286); el importe total de las becas destinadas a los alumnos
que cursaron ciclos formativos de Formacion Profesional, Artes Plasticas y Disefio o Ensefianzas Deportivas
o Religiosas superd, en conjunto, los 270 millones de euros frente a los 220 millones que alcanzd la partida
destinada al alumnado de Bachillerato que obtuvo beca. Por otra parte, en el curso de referencia, 14.037 es-
tudiantes de Formacién Profesional Basica disfrutaron de beca, lo que supuso un importe que superé los 3,6
millones de euros.

En comparacién con el curso 2018-2019 se advierte que el nimero de becarios aumenté en 7.680 (2,1 %),
pasando de 366.083 a 373.763; y que el importe total de las becas y ayudas pasé de 496.019.559,5 euros a
522.448189,8, lo que supuso un incremento de 26.428.630,2 euros (5,3 %). El importe que recibié cada bene-

233. <BOE-A-2005-19005 >

234. <BOE-A-2019-10359 >

235. <BOE-A-2008-821>

236. <BDNS identificador 466805 >
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Tabla B4.5
Clases y cuantias de las becas y ayudas al estudio de caracter general para estudios postobligatorios
y superiores no universitarios. Curso 2019-2020

Unidades: euros

Importe
Cuantia fija ligada a la renta del estudiante 1.600
Cuantia fija ligada a la residencia del estudiante 1.500
Cuantia fija ligada a la excelencia académica Entre 50y 125
Cuantia basica 200
Cuantia variable: distinta para los diferentes solicitantes que resultara de la ponderacion de la nota media del expediente del
estudiante y de su renta familiar y cuyo importe minimo sera 60,00 euros'

1. Se establecen cuantias adicionales por domicilio insular o en las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla, que podran ser de 442,00 €, 623,00 €, 888,00 € 0 937,00 €
dependiendo de la situacién del domicilio familiar y de que se vean en la necesidad de utilizar transporte maritimo o aéreo para acceder al centro docente en el que cursen
sus estudios desde su domicilio.

Fuente: Subdireccién General de Becas, Ayudas al Estudio y Promocién Educativa. Ministerio de Educacién y Formacion Profesional.

ficiario aumentdé en todas las ensefianzas, excepto en Formacién Profesional Basica donde practicamente no
hubo variacién (ver tabla B4.6). En su conjunto, este incremento fue, en promedio, 42,9 euros en el total de
las ensefianzas (un +3,2 % en términos relativos con respecto al curso anterior).

El mayor incremento absoluto del importe de las becas se registré en los Ciclos Formativos de Grado
Superior, con 8.998.434,2 euros mas que el curso anterior (un 6,1 %), lo que supuso un aumento en el importe
medio de 41,5 euros (+2,8 %). El nUmero de becarios de estas ensefianzas se incrementé en 3.182 personas.

En las ensefianzas de los Ciclos Formativos de Grado Medio aumentaron los becarios en 3.903, un 5,7 %
mas, y los presupuestos en este caso crecieron en 8.427.286,4 euros, un 8,1 %, lo que hace que cada becario
recibiera 34,3 euros méas de promedio.

En Bachillerato se produjo un aumento en el importe de 8.748.287,3 euros respecto al curso anterior (un
41%), lo que supuso un aumento en el importe medio de 43,9 euros (+3,4 %); el nimero de estudiantes de
bachillerato con beca aumenté en 1.220.

La Formacién Profesional Bésica tuvo un aumento de 16.165,0 euros, un 0,4 % mas, con un incremento de
66 beneficiarios.

Tabla B4.6
Numero de becarios e importe de las becas y ayudas de cardcter general concedidas en Formacién Profesional Basica y
en ensefianzas postobligatorias no universitarias, por parte del Ministerio de Educacién y Formacién Profesional, segin
el nivel de ensefianza. Curso 2019-2020 y variacién respecto al curso 2018-2019

Variacién absoluta
Curso 2019-2020 Curso 2019-2020/Curso 2018-2019
. Importe ) Importe
Becarios Importe (euros) promedio beca Becarios Importe (euros) promedio beca
Bachillerato 162.855 220.073.185,0 1.351,3 1.220 8.748.287,3 43,9
Formacién Profesional Basica 14.037,0 3.644.208,0 259,6 66 16.165,0 -0,1
Ciclos Formativos de Ensefanzas
. B 72.507,0 112.858.640,2 1.556,5 3.903 8.427.286,4 34,3
Profesionales de Grado Medio
Ciclos Formativos de Ensefianzas 1027790 |  157.382.069,5 1.531,3 3.182 8.998.434,2 415
Profesionales de Grado Superior
Otros estudios 21.585,0 28.490.087, 1 1.319,9 -691 238.457,4 51,6
Total 373.763,0 522.448.189,8 1.397,8 7.680 26.428.630,2 42,9

Fuente: Subdireccion General de Becas, Ayudas al Estudio y Promocion Educativa. Ministerio de Educacion y Formacion Profesional.
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La figura B4.14 muestra la evolucion
del nimero de becarios en ensefianzas
postobligatorias no universitarias por par-
te del Ministerio de Educacién y Forma-
cién Profesional, segln las ensefianzas,
en el quinquenio comprendido entre el
curso 2015-2016 y el curso 2019-2020.
En el periodo analizado el numero total
de becarios se incrementé en un 12,6 %,
siendo los estudiantes receptores de
beca de Ciclos Formativos de Grado Su-
perior los que mas aumentaron (+40,4 %).

Ayudas al estudio y subsidios del
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Figura B4.14
Evolucion del nimero de becarios en ensefianzas postobligatorias
no universitarias, por parte del Ministerio de Educacién y Formacién
Profesional, segun el nivel de ensefianza. Cursos 2015-2016 a
2019-2020
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2019 de la Secretaria de Estado de Edu-
cacién y Formacién Profesional®” (ex-
tracto publicado en el BOE de 27 de julio
de 2019), se convocaron, para el curso
2019-2020, ayudas dirigidas al alumna-
do con necesidad especifica de apoyo educativo que cursen estudios en alguno de los siguientes niveles
educativos: Educacion Infantil, Educacién Primaria, Educacion Secundaria Obligatoria, Bachillerato, Ciclos
Formativos de Grado Medio y Superior, Ensefianzas Artisticas Profesionales, Formacion Profesional Bésica y
Programas de Formacién para la transiciéon de la vida adulta. En la tabla B4.7 se puede apreciar que se mantu-
vieron los mismos componentes y cuantias (en euros) de las ayudas y subsidios del curso anterior, siendo las
cantidades maximas que se pudieron recibir las siguientes: ayuda de residencia escolar (1.795,0 euros); ayuda
de ensefianza (862,0 euros); ayuda para reeducacién pedagdgica (913,00 euros); ayuda para reeducacion
del lenguaje (913,0 euros); ayuda para material escolar (105,0 euros en niveles obligatorios y 204,0 euros en
niveles postobligatorios), y ayuda para el alumnado con altas capacidades intelectuales para el pago de los
gastos derivados de la inscripcidon y asistencia a programas especificos (913,0 euros).

< http://ntic.educacion.es/cee/informe2021/i21b414 xIsx >

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos proporcionados por la Subdireccion
General de Becas, Ayudas al Estudio y Promocion Educativa del Ministerio de
Educacion y Formacion Profesional.

En el curso 2019-2020, de acuerdo con la correspondiente convocatoria del Ministerio de Educacion y
Formacién Profesional y seguln la informacién disponible, 112.414 beneficiarios recibieron un promedio de
1103,85 euros, ascendiendo el importe total de estas ayudas a 124.088.375,36 euros.

Ayudas para la adquisicion de libros de texto y material didactico e informatico para alumnos
matriculados en centros docentes espafioles del ambito del Ministerio de Educaciéon y Formacién
Profesional

Por Resolucién del 20 de junio de 2019 la Secretaria de Estado de Educacion y Formacion Profesional?®® (ex-
tracto publicado en BOE de 27 de junio de 2019), se convocaron ayudas para la adquisicion de libros de texto
y material didactico e informatico dirigidas a alumnas y alumnos matriculados en centros docentes espafioles
en el exterior, en las ciudades de Ceuta y Melillay en el Centro para la Innovacién y Desarrollo de la Educacién
a Distancia en el curso académico 2019-2020.

Se convocaron 12.527 ayudas por un importe individual de 105,0 euros. En la Ciudad Auténoma de Ceuta
se beneficiaron 5.885 estudiantes, lo que supuso un importe total de 617.925,0 euros, y en la Ciudad Auto-
noma de Melilla lo hicieron 6.383 becarios por un importe de 670.215,0 euros. En cuanto al alumnado del
CIDEAD vy de los centros docentes espafioles en el exterior, se beneficiaron 181 estudiantes por un importe
total de 19.005,0 euros.

237. <BDNS identificador 466820 >
238. <BDNS identificador 463333 >
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Tabla B4.7
Componentes y cuantias madximas de las ayudas y subsidios para el alumnado con necesidad especifica de apoyo
educativo. Curso 2019-2020

Unidades: euros

Niveles obligatorios Niveles postobligatorios
Ensefanza 862,0 862,0
Transporte interurbano 617,0 617,0
Comedor escolar 574,0 574,0
Residencia escolar 1.795,0 1.795,0
Transporte de fin de semana 442,0 442,0
Transporte urbano 308,0 308,0
Reeducacion pedagdgica 913,0 913,0
Reeducacion del lenguaje 913,0 913,0
Altas capacidades intelectuales 913,0 913,0
Material didactico 105,0 204,0

1. Las cuantias establecidas en la tabla anterior para las ayudas o subsidios de transporte se incrementan hasta en un 50 % cuando el estudiante tenga discapacidad motora
reconocida superior al 65 %.

Fuente: Subdireccion General de Becas, Ayudas al Estudio y Promocion Educativa. Ministerio de Educacién y Formacion Profesional.

La Resolucion especificaba que en el caso de que el nimero de ayudas asignado a alguno o algunos de
los colectivos anteriores no se adjudicase en su totalidad, las ayudas sobrantes podrian redistribuirse para su
adjudicacién a alumnos de los otros apartados que, cumpliendo los requisitos, hubiesen quedado fuera del
cupo. En su caso, las ayudas sobrantes se asignarian al resto de apartados proporcionalmente al nimero de
ayudas ofertadas inicialmente en cada apartado y al nimero de solicitudes presentadas.

Ayudas del Ministerio de Educacién y Formacion Profesional para el aprendizaje de idiomas en
ensefanzas postobligatorias

El Consejo de Europa sefialé como objetivo para el conjunto del alumnado el conocimiento de dos lenguas
extranjeras y propuso el «<Marco comun europeo de referencia para las lenguas»: aprendizaje, ensefianza,
evaluacion (MCER) y el Portfolio Europeo de las Lenguas (PEL) como documentos que promueven y favorecen
el plurilingliismo, la diversidad cultural y la movilidad en Europa. Por su parte, la Comisién Europea fijo en los
Objetivos 2020 de Educacién y Formacion (ET 2020) un nuevo indicador que consistiria en que los Estados
miembros dispusieran de al menos un 50 % del alumnado que finalizara la educacién secundaria inferior —
etapa obligatoria en todos los sistemas educativos de la Unién Europea— con un nivel B1 o mas elevado esta-
blecido por el Marco Comun Europeo de Referencia para las lenguas (MCER) en el primer idioma extranjero.

En este contexto, el Ministerio de Educacién y Formacién Profesional convoca ayudas para asistir a «Cur-
sos de inmersién en lengua inglesa en Espafia», pero su convocatoria fue cancelada en el afio 2020 por
razones de fuerza mayor vinculadas con la propagacién del virus SARS-CoV-2 y la declaracién del estado de
alarma por el Gobierno de Espafia mediante el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo.

Inmersion lingiiistica en colonias de verano de 2020

Ese programa tiene como objetivos prioritarios estimular la practica oral del inglés en entornos comunicativos
maés amplios que el &mbito escolar y fomentar una cultura de sostenibilidad medioambiental asi como la con-
vivencia del alumnado de distintas Comunidades y Ciudades Auténomas. Los destinatarios son los alumnos
y alumnas de 6.° curso de Educacién Primaria y 2.° de Educacién Secundaria Obligatoria escolarizados en
centros sostenidos con fondos publicos.

El programa no se convocé para su realizacién en el verano de 2020 a causa de la crisis sanitaria provo-
cada por la pandemia de la COVID-19.
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Rutas Cientificas Artisticas y Literarias con inmersién lingiiistica en inglés durante el otoifio de 2019

Por Resolucion del 13 de septiembre de 2019 de la Secretaria de Estado de Educacién y Formacién Profesional
se convocaron becas para participar en el programa nacional de Rutas Cientificas, Artisticas y Literarias con
inmersioén linguistica en inglés durante el otofio de 2019%° (Extracto BOE del 19 de septiembre de 2019). Este
programa estaba dirigido a alumnos y alumnas de centros educativos espafioles sostenidos con fondos publi-
cos que cursen 5.°y 6.° de Educacién Primaria o 1.° y 2.° de Educacién Secundaria Obligatoria.

De las 379 solicitudes recibidas se concedieron ayudas a 48 centros, por lo que solo pudo atenderse el
12,67 %, o que supuso una participacion de 1152 estudiantes y 96 profesores.

Las becas se concedieron mediante Resolucién de 6 de noviembre de 2019, de la Secretaria de Estado de
Educacién y Formaciéon Profesional, por un importe total de 727.301,45 euros.

Recuperacion y utilizacién educativa de pueblos abandonados

El programa estd destinado a alumnos y alumnas de centros educativos espafioles que cursan 3.° y 4.° de
Educacién Secundaria Obligatoria, Formacion Profesional Basica, Ciclos Formativos de Grado Medio de For-
macién Profesional, Ciclos Formativos de Grado Medio de Ensefianzas Artisticas y Bachillerato. En cada turno
coinciden grupos de dos o tres centros educativos distintos, en la mayoria de los casos de diferentes Comu-
nidades y Ciudades Autdbnomas.

La convocatoria para participar en el periodo de primavera de 2020 se realizé mediante Resolucién de
4 de diciembre de 2019, de la Secretaria de Estado de Educacion y Formacién Profesional (Extracto BOE del
12 de diciembre)?*°, ofertando ayudas para participar en el programa nacional. De 174 solicitudes de centros
educativos, resultaron concedidas 56 (32 %) que corresponden a 1.400 estudiantes y 112 docentes. Las ayudas
se adjudicaron mediante Resolucién de 26 de febrero de 2020, de la Secretaria de Estado de Educacién, por
un importe total de 207.031,35 euros.

Por Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo?#, se declara el estado de alarma para la gestién de la situa-
cién de crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19, que en su articulo 9 dispone, como una de las medidas
para la contencién de la pandemia, la suspensién de toda actividad educativa o formativa presencial.

El articulo 54 del Real Decreto Ley 11/2020, de 31 de marzo (BOE de 1 de abril)?*2, por el que se adoptan
medidas urgentes complementarias en el &mbito social y econémico para hacer frente a la COVID-19, estable-
ce medidas en materia de subvenciones y ayudas publicas referidas a los procedimientos de concesién de
subvenciones en régimen de concurrencia competitiva, facultando que aquellas que ya hubieran sido otorga-
das en el momento de su entrada en vigor, puedan ser modificadas para ampliar los plazos de ejecucién de
la actividad subvencionada y, en su caso, de justificacién y comprobacién de dicha ejecucién, aunque no se
hubiera contemplado en las correspondientes bases reguladoras. En consecuencia, motivado por la situacién
de pandemia, las actividades se pospusieron en primer lugar al otofio de 2020, posteriormente, a la primavera
de 2021y, finalmente, al otofio de 2021, mediante sucesivas Resoluciones de modificacién de la convocatoria
de 13 de julio y 21 de octubre de 2020, y 11 de marzo de 2021, respectivamente, por las que se actualizaba el
calendario de ejecucién y se mantenia la relacién de centros adjudicados y en reserva.

La convocatoria del programa prevista para el verano de 2020, no llegd a publicarse a causa de la persis-
tencia de la situacién de crisis sanitaria provocada por la pandemia de la COVID-19.

Rutas Cientificas, Artisticas y Literarias

El Programa se dirige al alumnado de centros educativos espafioles sostenidos con fondos publicos, que
curse 5.° y 6.° de Educacion Primaria, Educacion Secundaria Obligatoria, Formacion Profesional Basica, Ba-
chillerato, Ciclos de Grado Medio de Formaciéon Profesional y de Ensefianzas Artisticas. Con este programa
se pretende, ademas de dar continuidad a los conocimientos recibidos por el alumnado en el aula, mejorar y
presentar de forma mas atractiva la formacién recibida en sus respectivos centros, a través de entornos reales
que combinen los aspectos formativos y experimentales.

239. <BDNS identificador 473384 >
240. <BOE-B-2019-53397 >

241. <BOE-A-2020-3692 >

242. <BOE-A-2020-4208 >
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Se convocaron un total de 138 becas para grupos de centros educativos mediante Resolucién de 25 de
junio de 20192* (Extracto BOE de 2 de julio), de la Secretaria de Estado de Educacién y Formacion Profesional
para el periodo de otofio de 2019. La convocatoria del programa prevista para el verano de 2020 no llegé a
publicarse a causa de la persistencia de la situacién de crisis sanitaria provocada por la pandemia COVID-19..

Centros de Educaciéon Ambiental

El programa de Centros de Educacién Ambiental tiene como objeto ampliar y poner en practica las dreas de
conocimiento y valores adquiridos en las aulas. Estd destinado a alumnos y alumnas de ESO y Formacién Pro-
fesional Bésica y estudiantes de 5.° y 6.° de Educacién Primaria.

Por Resoluciéon de 4 de diciembre 2019, de la Secretaria de Estado de Educacion (Extracto BOE 12 de
diciembre)?*4, se convocaron ayudas para un total de 48 grupos. Las ayudas se adjudicaron mediante Resoluciéon
de 26 de febrero de 2020, de la Secretaria de Estado de Educacién, por un importe total de 162.589,14 euros.

A consecuencia de la situacién de pandemia, las actividades en los Centros de Educacion Ambiental previstas
tanto en la primavera como en el otofio de 2020 se pospusieron. Mediante las resoluciones de modificacion de la
convocatoria de 13 de julio y 21de octubre de 2020, y de 11 de marzo de 2021, por las que se actualiza el calendario,
se retraso la ejecucion al afio 2022, manteniendo en todo caso la relacién de centros adjudicados y en reserva.

Programa Aulas de la Naturaleza

La finalidad de este programa es favorecer el aprendizaje y la convivencia de alumnos y alumnas de diferente
procedencia, nivel socioecondémico y capacidad, contribuyendo de este modo a la consecucién del maximo
grado de inclusién y normalizacién en un entorno educativo no formal y en contacto directo con la naturaleza.
Ademas, el programa ofrece la posibilidad de seguir trabajando las actitudes positivas hacia la convivencia, el
respeto y la tolerancia que se han desarrollado durante el curso escolar.

La convocatoria del programa prevista para el verano de 2020, no llegé a publicarse a causa de la persis-
tencia de la situacion de crisis sanitaria provocada por la pandemia de la COVID-19.

Actuaciones con informacion de gasto consolidado

Con el fin de complementar la informacidn anterior relativa a actuaciones cuyos datos econémicos correspon-
den o derivan de la més reciente de gasto consolidado, se aportan los datos mas relevantes, convenientemen-
te organizados, referidos a los cursos 2018-2019 y 2019-2020. A continuacién se presentan la informacién del
curso 2019-2020, mientras que los datos del curso 2018-2019 estan disponibles en < http://ntic.educacion.es/
cee/informe2021/i21becas-18-19.pdf >.

La «Estadistica de becas y ayudas al estudio» en los cursos analizados utilizé la metodologia iniciada en el
curso 2012-2013, que presenta ciertas diferencias con la de cursos anteriores, algunas de ellas de relevancia
en la comparabilidad de los cursos, destacando la que se refiere a la férmula de cofinanciacién de libros y
material escolar en las ensefianzas obligatorias derivada de la sustitucidon de los convenios entre el Ministerio
y las Comunidades Auténomas.

Ademas, las Comunidades Auténomas utilizan varios sistemas de financiacién de libros y material escolar.
Asi, mientras que hasta el curso 2011-2012 existia una diferencia clara entre ayudas y programas de gratuidad
—bdsicamente centrada en la exigencia de requisitos en el caso de las ayudas o la universalidad del sistema
en el caso de la gratuidad—, en la actualidad aparecen diversos tipos de férmulas con variaciones significativas
en algunos casos. Por este motivo, dentro de la informacién de la «Estadistica de becas y ayudas al estudio»
se incluye un anexo denominado «Otros sistemas de financiacién de libros».

Por otro lado, esta estadistica no incluye las ayudas individualizadas por servicios complementarios (transporte,
comedor e internado) que las Administraciones educativas han de prestar en caso necesario para facilitar le esco-
larizacién de los alumnos en las ensefianzas de caracter obligatorio en un municipio distinto al de su residencia.

Ensefanzas basicas

En el curso 2019-2020, el total de estudiantes becarios en Educacién Infantil, Educacién Especial y las en-
seflanzas obligatorias fue de 1.381.757 personas, frente a las 1.292.421 del curso anterior, lo que supuso un

243. <BOE-B-2019-29908 >
244. <BOE-B-2019-53397 >
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aumento del 6,9 %. La aportacién econdmica del conjunto de las Administraciones descendié un -7,1%, al
pasar de 600.535,9 miles de euros en el curso 2018-2019 a 558.096,1 miles de euros en el afio académico
2019-2020. Por un lado, la disminucién por parte del conjunto de las Comunidades Auténomas fue del -11,2 %
(481.887,4 miles de euros en el curso 2018-2019 frente a los 427.717,2 miles de euros en el curso 2019-2020).
Por otro lado, la aportacién por parte 9,9 %, pasando de 118.648,5 miles de euros en el curso 2018-2019 a
130.378,9 miles de euros en el curso 2019-2020.

De los 1.381.757 becarios, 751.350 (54,4 %) eran estudiantes de Educacién Primaria; 322.915 (23,4 %) eran
de Educacién Infantil; 267160 (19,3 %) de Educacién Secundaria Obligatoria, y 14.544 (1,1 %) eran alumnos y
alumnas de Educacién Especial. Sin especificar hubo 25.788 (1,9 %). Los datos del nimero de estudiantes be-
cados por Comunidades y Ciudades Auténomas quedan reflejados en la figura B4.15.

En la figura B4.16 se muestra, para el curso 2019-2020, el porcentaje de alumnado becado en relacién al
total de alumnado matriculado, en Educacién Infantil, Educacién Primaria y Educacion Secundaria Obligatoria
en cada Comunidad Auténoma asi como el total nacional (no se incluye la informacion de Educacién Especial
al desconocer el nimero de estudiantes integrado en centros ordinarios). Se observa que en Espafia el 20,1 %
del alumnado matriculado en estas ensefianzas bdasicas obligatorias recibié una beca, destacando Galicia
(53,1 %), Canarias (47,6 %), Ceuta (44,7 %), Melilla (40,7 %) y Pais Vasco (33,8 %). Por el contrario, Navarra (0,7 %),
Extremadura (1,5 %), llles Balears (1,7 %), Cantabria (5,5 %) y Castilla-La Mancha (9,3 %) fueron las Comunidades
con menor porcentaje de alumnos becados.

En la figura B4.17 se observa el importe medio por alumno y alumna escolarizados que se dedicé a becas
en Espafia y en cada Comunidad Auténoma, en el curso 2019-2020, en Educacién Infantil, Educacién Primaria,
Educacién Especial y Educacién Secundaria Obligatoria. En total, se dedicaron 83,2 euros de media por alumno
escolarizado, de los cuales 19,4 euros (23,4 %) los aporté el Ministerio y 63,8 euros (76,6 %) las Comunidades
Auténomas. Las Comunidades donde mas dinero se repartié en becas por estudiante escolarizado fueron:
Pais Vasco (141,5 euros), Canarias (1411 euros) y Galicia (109,7 euros). Por el contrario, Navarra (71 euros),
Extremadura (11,8 euros) y Cantabria (20,4 euros), fueron las Comunidades donde menos se dedicé a este tipo
de becas por alumno y alumna escolarizados.

Figura B4.15'
Nidmero de becarios en Educacion Infantil, Educacién Primaria, Educacién Especial y Educacion Secundaria Obligatoria
por Comunidades y Ciudades Auténomas. Curso 2019-2020
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1. El numero de becarios puede estar ligeramente sobredimensionado porque cuando no ha sido posible determinar el nimero de beneficiarios de mas de una beca se ha
hecho la hipdtesis de considerar un becario por beca.

2. Alumnado de Educacion Primaria y ESO en centros en el exterior que reciben ayudas de libros y material.

3. Los datos dependientes de la Administracion educativa de Catalufia corresponden al curso 2018-2019.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la Estadistica de las Becas y Ayudas al Estudio. Subdireccién General de Estadistica y
Estudios del Ministerio de Educacion y Formacién Profesional.
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Figura B4.16'

Porcentaje de alumnado becado en Educacién Infantil, Educaciéon Primaria y Educacién Secundaria Obligatoria por

Comunidades y Ciudades Auténomas. Curso 2019-2020
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1. No se incluye la informacion del alumnado de Educacion Especial al desconocer el nimero de estudiantes integrado en centros ordinarios.

2. Los datos dependientes de la Administracion educativa de Catalufia corresponden al curso 2018-2019.

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de los datos de la Estadistica de las Becas y Ayudas al Estudio. Subdireccién General de Estadistica y
Estudios del Ministerio de Educacion y Formacién Profesional.

Figura B4.17

Importe medio de las ayudas concedidas por alumno escolarizado, en Educacién Infantil, Educacién Primaria, Educacién
Especial y Educacién Secundaria Obligatoria por Administracién educativa financiadora y Comunidad o Ciudad
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1. Los datos dependientes de la Administracion educativa de Catalufia corresponden al curso 2018-2019.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la Estadistica de las Becas y Ayudas al Estudio. Subdireccién General de Estadistica y
Estudios del Ministerio de Educacion y Formacién Profesional.
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El importe total del gasto consolidado en el curso 2019-2020 en becas y ayudas concedidas, por tipo de
ayuda, que se prestan a las Comunidades Auténomas, a través de las correspondientes Administraciones
autondmicas, y a las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla y los centros del exterior, a través del Ministerio
de Educacién y Formacién Profesional, se detalla en la tabla B4.8. La distribucién por orden de relevancia fue
el siguiente: comedor escolar (51,6 %), necesidades educativas especificas (22,3 %), enseflanza (11,1 %), libros
y material didactico (7,7 %), transporte (4,6 %), becas de excelencia, actividades extraescolares y aula matinal
(1,7 %), residencia (0,9 %), idioma extranjero (0,1 %).

Tabla B4.8
Importe total del gasto en becas y ayudas concedidas en Educacién Infantil, Educacién Primaria, Educacién Especial y
Educacién Secundaria Obligatoria por tipo de ayuda, Administracién educativa financiadora y Comunidad Auténoma de
Destino. Curso 2019-2020

Unidades: miles de euros

- . . Libros y Idioma Necesid.ades Otras
Ensehanza | Transporte | Comedor | Residencia material | extranjero educa,tlvas becas ! Total
especificas
A. Ministerio
A.Total 0,0 343,7 928,9 0,0 | 10.590,0 0,0 118.516,3 0,0 | 130.378,9
B.Administraciones educativas
Andalucia 0,0 5.731,0 44.199,6 3.871,5 0,0 0,0 452,5| 9.551,9 63.806,5
Aragoén 0,0 0,0 11.686,9 0,0 3.251,6 0,0 37,9 0,0 14.976,4
Asturias, Principado de 0,0 0,0 0,0 0,0 2.284,0 0,0 0,0 0,0 2.284,0
Balears, llles 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Canarias 0,0 0,0 20.147,4 0,0 5.162,6 0,0 236,4 0,0 25.546,5
Cantabria 0,0 7,0 1.033,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1.040,3
Castillay Ledn 0,0 17,7 10.070,9 0,0 5.649,7 0,0 0,9 0,0 15.739,1
Castilla-La Mancha 0,0 82,7 4.991,2 962,0 0,0 0,0 357,1 0,0 6.393,0
Catalufa 2.999.9 16.838,0 74.131,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 93.968,9
Comunitat Valenciana 21.9347 0,0 43.586,5 0,0 0,0 0,0 1.978,2 0,0 67.499,3
Extremadura 0,0 231,6 180,2 0,0 0,0 0,0 255,2 0,0 666,9
Galicia 0,0 0,0 18.383,7 0,0 6.173,1 0,0 3333 0,0 24.890,1
Madrid, Comunidad de 36.649,8 2.533,8 20.814,1 0,0 0,0 0,0 1.477,9 50,0 61.525,5
Murcia, Region de 1,5 97,1 3.705,4 0,0 0,0 350,2 1,5 5,0 4.160,7
Navarra, Com. Foral de 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 98,5 0,0 98,5
Pais Vasco 471,1 64,1 32.962,1 0,0 8.963,5 0,0 435,8 0,0 42.896,7
Rioja, La 0,0 2,3 1.124,3 0,0 1.096,3 0,0 0,0 1,7 2.224,6
B.Total 62.057,0 25.605,3 | 287.016,5 4.833,5 | 32.580,7 350,2 5.6652 | 9.608,7 | 427.717,2
Total (A+B) 62.057,0 25.949,0 | 287.945,4 4.833,5| 43.170,7 350,2 124.181,6 | 9.608,7 | 5580961

1. ‘Otras becas’ incluye excelencia, actividades extraescolares y aula matinal.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Estadistica de las Becas y Ayudas al Estudio. Subdireccién General de Estadistica y
Estudios del Ministerio de Educacion y Formacién Profesional.
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Las Comunidades y Ciudades Auténomas utilizan diferentes sistemas de financiacién de libros y material
escolar distintos a becas: programas de gratuidad, otros programas de financiacién de libros e incluso pro-
gramas de ambos tipos. El importe de las ayudas para libros y material escolar (tanto el procedente de becas
como de sistemas de financiacion distintos a los incluidos en becas) dirigido al alumnado de Educacion Infantil,
Educacion Primaria, Educacién Especial y Educacion Secundaria Obligatoria se detallan en la figura B4.18.
Dicha figura recoge tanto las aportaciones del Ministerio de Educacién y Formacion Profesional como las que
corresponden a las Administraciones educativas de las Comunidades Auténomas.

Figura B4.18'
Ayudas para libros y material escolar (becas y otros sistemas) en Educacién Infantil, Educacién Primaria, Educacién
Especial y Educaciéon Secundaria Obligatoria por Administracion educativa financiadora y Comunidad Auténoma de
destino. Curso 2019-2020
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1. Las Comunidades utilizan diferentes sistemas de financiacion de libros y material escolar distintos a becas: programas de gratuidad, otros programas de financiacion
de libros e incluso programas de ambos tipos. Se incluyen todos los alumnos que se benefician del programa, no solo los beneficiarios de libros repuestos en el curso
de referencia. No obstante, hay Comunidades que Unicamente han contabilizado los beneficiarios de libros repuestos en el curso de referencia porque no disponen de
informacion sobre los lotes de libros de cursos anteriores que son reutilizados por los centros en el curso 2019-2020.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Estadistica de las Becas y Ayudas al Estudio. Subdireccién General de Estadistica y
Estudios del Ministerio de Educacién y Formacién Profesional.

Ensefanzas postobligatorias no universitarias

En el curso 2019-2020, el total de estudiantes becarios en ensefianzas postobligatorias no universitarias fue
478.566 y el importe total alcanzé los 650.034,5 miles de euros. Atendiendo a la distribucién de este importe
en funcién del tipo de beca destacaron compensatoria (45,3 %) y la cuantia variable (30,5 %); ensefianza, trans-
porte y residencia sumaron el 12,0 % de total.

De los 478.566 becarios, 200.690 (41,9 %) eran estudiantes de Bachillerato, 248.705 (52,0 %) de Forma-
cién Profesional (incluidos los estudiantes de grado medio y grado superior de Artes Plasticas y Disefio y otros
programas formativos), 21.645 (4,5 %) estudiaban Ensefianzas Artisticas Elementales, Profesionales y Superio-
res, 265 otras ensefianzas superiores (0,1 %), 5.508 (1,2 %) eran alumnos y alumnas de las Escuelas Oficiales
de Idiomas y 521(0,1 %) estudiaban Ensefianzas Deportivas. Sin distribuir por ensefianza hubo 1.232 (un 0,3 %).
Los datos del nimero de estudiantes becados en estas ensefianzas?** por Comunidades y Ciudades Auténo-
mas quedan reflejados en la figura B4.19.

245. El nimero de becarios de algunas Administraciones educativas financiadoras (Ministerio, Aragén, Cantabria, Extremadura, Galicia y C. de Madrid, puede estar
ligeramente sobredimensionado porque cuando no ha sido posible determinar el nimero de beneficiarios de mas de una beca se ha hecho la hipétesis de considerar un
becario por beca.
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Figura B4.19"
NuUmero de becarios en ensefianzas postobligatorias no universitarias por ensefianza y Comunidades y Ciudades
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1. El numero de becarios de algunas Administraciones educativas financiadoras (Ministerio, Aragon, Cantabria, Extremadura, Galicia y Madrid) puede estar ligeramente
sobredimensionado porque cuando no ha sido posible determinar el numero de beneficiarios de mas de una beca se ha hecho la hipdtesis de considerar un becario por beca.

2. ‘Otras ensefianzas’ incluye: Ensefianzas Artisticas Elementales, Profesionales y Superiores; otras ensefianzas superiores; Escuelas Oficiales de Idiomas; Ensefianzas
Deportivas; otras ensefianzas y sin distribuir.

3. Los datos dependientes de la Administracion educativa de Catalufia corresponden al curso 2018-2019.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Estadistica de las Becas y Ayudas al Estudio. Subdireccién General de Estadistica y
Estudios del Ministerio de Educacion y Formacion Profesional.

En la figura B4.20 se muestra, para el curso 2019-2020, el porcentaje de alumnado becado en relacién al
total de alumnado matriculado en ensefianzas postobligatorias no universitarias, tanto a nivel nacional, como
para cada una de las Comunidades Auténomas. Este porcentaje varié de forma notable en funcién del territorio
de residencia. Por encima de la media estatal de alumnado becario (20,2 %) se situaron en los primeros puestos:
Andalucia (37,5 %), Extremadura (31,2 %), Melilla (24,9), Castilla-La Mancha (23,0 %), Murcia (22,9 %), Galicia (20,4 %)
y Canarias (20,4 %). En el extremo opuesto se encontraban llles Balears (7,8 %), Comunidad Foral de Navarra
(9,3 %) y Aragén (10,7 %).

A diferencia de lo que ocurria con las ayudas destinadas a la Educacién Infantil, la Educacién Primaria
y Secundaria Obligatoria y la Educaciéon Especial, en el caso de las enseflanzas postobligatorias no
universitarias la cuantia que aporté el Ministerio de Educacién y Formacién Profesional a las becas y ayudas
que se concedieron fue superior (530.438,5 miles de euros) a la que aportaron las Comunidades Auténomas
(119.596,1 miles de euros). Con respecto al curso 2018-2019, el Ministerio aportd un 4,5 % mdas, mientras que
las Comunidades aumentaron su aportacién un 3,9 %.

En la figura B4.21 se observa el importe medio por estudiante escolarizado que se dedicé a becas en Es-
pafia y en cada Comunidad y Ciudad Auténoma, en ensefianzas postobligatorias no universitarias. En Espafia
se dedicaron 274,8 euros por alumna o alumno escolarizado, de los cuales 224,3 euros (81,6 %), los aporté el
Ministerio y 50,6 euros (18,4 %) las Comunidades Auténomas. Las Comunidades y Ciudades Auténomas donde
mas dinero se repartid en este tipo de becas por alumno escolarizado fueron Andalucia (574,9 euros), Extre-
madura (500,2 euros) y Melilla (386,7 euros). Por el contrario, Pais Vasco (66,2 euros), Navarra (77,5 euros) e
Illes Balears (84,0 euros) fueron las Comunidades donde menos dinero se dedicé a estas becas por estudiante
escolarizado.
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Figura B4.20
Porcentaje de alumnado becado en ensefianzas postobligatorias no universitarias por ensefianza y Comunidades y
Ciudades Auténomas. Curso 2019-2020
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1. ‘Otras ensefianzas’ incluye: Ensefianzas Artisticas Elementales, Profesionales y Superiores; otras ensefianzas superiores; Escuelas Oficiales de Idiomas; Ensefianzas
Deportivas; otras ensefianzas y sin distribuir.

2. Los datos dependientes de la Administracion educativa de Catalufia corresponden al curso 2018-2019.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la Estadistica de las Becas y Ayudas al Estudio. Subdireccién General de Estadistica y
Estudios del Ministerio de Educacion y Formacion Profesional.

Figura B4.21
Importe medio de las ayudas concedidas por alumno escolarizado en ensefianzas postobligatorias no universitarias por
Administracién financiadora y Comunidades y Ciudades Auténomas. Curso 2019-2020
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1. En Galicia, el importe de las becas esta infravalorado ya que se desconoce el correspondiente a las becas de ‘Residencia’ y a algunas de ‘Comedor’ financiadas por la
Comunidad Auténoma.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Estadistica de las Becas y Ayudas al Estudio. Subdireccién General de Estadistica y
Estudios del Ministerio de Educacion y Formacién Profesional.
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En la figura B4.22 se observa la distribucion del gasto consolidado total de las becas y ayudas concedi-
das en ensefianzas postobligatorias no universitarias (650.034,5 miles de euros, un 4,4 % mas que en el curso
2018-2019) segun la ensefianza y la Comunidad o Ciudad Auténoma del alumno o alumna. En relacién con la
distribucién del importe total por el tipo de ensefianza, el Bachillerato con el 41,3 % (268.522,4 miles de euros),
se sitla en primer lugar, seguido por la Formacién Profesional de Grado Superior con el 28,0 % (182,313,5 mi-
les de euros) y por la Formaciéon Profesional de Grado Medio con el 20,7 % (134.514,2 miles de euros).

Figura B4.22
Importe total del gasto en becas en ensefianzas postobligatorias no universitarias por ensefianza y Comunidades y
Ciudades Auténomas. Curso 2019-2020
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1. En Galicia, el importe de las becas esta infravalorado ya que se desconoce el correspondiente a las becas de ‘Residencia’ y a algunas de ‘Comedor’ financiadas por la

Comunidad Auténoma.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la Estadistica de las Becas y Ayudas al Estudio. Subdireccién General de Estadistica y
Estudios del Ministerio de Educacién y Formacién Profesional.

Una vision de conjunto

En la tabla B4.9 se muestra el resumen para el curso 2019-2020 —Uultimo disponible con informacién con-
solidada—, del nimero de becas y ayudas, el nUmero de beneficiarios y el gasto asociado (en miles de eu-
ros) que fueron concedidas por las Administraciones educativas en todas las enseflanzas no universitarias
por nivel de enseflanza y Administracion financiadora. El importe dedicado a las becas y ayudas fue de
1.208.130,6 miles de euros, cuya financiacion se distribuyé entre el Ministerio de Educacién y Formacién
Profesional (660.817,4 miles de euros) y las Administraciones educativas de las Comunidades Auténomas
547.313,3 miles de euros).

Tomando como referencia el curso 2013-2014, el importe del gasto total en becas y ayudas para el alum-
nado de ensefianzas no universitarias para el curso 2019-2020 aumenté un 28,2 %. Tomando el dato del gasto
por Administraciones, se constata que el gasto del Ministerio de Educacién y Formacién Profesional aumenté
un 18,2 % su participacién en el conjunto de las ensefianzas no universitarias mientras que las Comunidades
Auténomas lo incrementaron en un 43,0 %.
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Tabla B4.9
Datos de las becas y ayudas concedidas por las Administraciones educativas en las ensefianzas no universitarias, por
etapa de ensefanza y Administracién financiadora, en Espafia. Curso 2019-2020

Becarios' Becas y ayudas | Importe (miles de €)

A. Ensefianzas obligatorias, E. Infantil y E. Especial

A. Ministerio de Educacion y Formacion Profesional 191.196 191.195 130.378,9

A. Comunidades Autonomas 1.190.561 1.371.203 427.717,2

Total A 1.381.757 1.562.398 558.096, |
B. Ensefianzas postobligatorias no universitarias

B. Ministerio de Educacion y Formacion Profesional 384516 851.217 530.438,5

B. Comunidades Autonomas 94.050 113.141 119.596,1

Total B 478.566 964.358 650.034,6
C.Total Ensefianzas no universitarias

C. Ministerio de Educacion y Formacion Profesional 575.712 1.042.412 660.817,4

C. Comunidades Auténomas 1.284.611 1.484.344 547.313,3

Total C 1.860.323 2.526.756 1.208.130,7

1. El nimero de becarios puede estar ligeramente sobredimensionado porque, cuando no ha sido posible determinar el nimero de beneficiarios de mas de una beca, se ha
hecho la hipdtesis de considerar un becario por beca.

Fuente: Estadistica de las Becas y Ayudas al Estudio. Subdireccion General de Estadistica y Estudios. Ministerio de Educacion y Formacion
Profesional.

En la figura B4.23 se muestra la evolucién del gasto en becas y ayudas concedidas por las Administracio-
nes educativas en las ensefianzas obligatorias, Educacion Infantil y Especial, por nivel de ensefianza y Admi-
nistracién financiadora, para el periodo comprendido entre los cursos 2013-2014 y 2019-2020. En el periodo
analizado, el importe para estas ensefianzas se incrementé en un 38,6 %. En el curso 2019-2020, se registro
una disminucién relativa de -71 % con respecto al curso anterior (un 9,9 % mas de gasto por parte del Ministerio
y un -11,2 % menos por parte de las Comunidades Auténomas).

En la figura B4.24 se muestra la evolucién del gasto, pero en este caso para las ensefianzas postobligato-
rias no universitarias, por nivel de ensefianza y Administracion financiadora. En el periodo analizado —el com-
prendido entre los cursos 2013-2014 y 2019-2020— el gasto en este tipo de enseflanzas aumentd un 20,5 %.
En el curso 2019-2020, se registrd un incremento relativo de un 4,4 % con respecto al curso anterior (un 4,5 %
mas de gasto por parte del Ministerio y un 3,9 % mas por parte de las Comunidades Autdonomas).

El nimero total de beneficiarios de las becas y ayudas para el curso 2019-2020 en los niveles no univer-
sitarios ascendié a 1.860.323, frente a los 1.784.805 del curso 2018-2019. Estas cifras suponen un aumento
del total de beneficiarios de un 4,2 % con respecto al curso anterior. Por niveles, el nimero de becarios ma-
triculados en ensefianzas obligatorias, Educacién Infantil y Educacion Especial aumentd en un 6,9 % y por el
contrario el de los escolarizados en ensefianzas postobligatorias no universitarias descendié un -2,8 %. Al
comparar los datos con los del curso 2013-2014, el nimero de total de becarios ascendié un 30,0 % (un 35,1 %
en enseflanzas obligatorias, Educacion Infantil y Especial) (ver figura B4.25).

En la figura B4.26 se ofrece una visién de conjunto sobre la distribucién del importe de las becas y ayu-
das concedidas en ensefianzas no universitarias financiadas por todas las Administraciones educativas, por
tipo de ayuda, para el curso 2019-2020. En ella destacan: los servicios complementarios —comedor escolar
(23,9 %), transporte (41%) y residencia (3,0 %)—, a los que se destind el 31,0 % del importe total de becas y
ayudas; el componente compensatorio para el alumnado que cursaba estudios no universitarios, que alcanzé
el 24,4 %; el importe de la cuantia variable de las becas, que supuso un 16,4 % del total; y el 10,7 % de presu-
puesto que se destind para el alumnado con necesidades educativas especiales. Las becas y ayudas dirigidas
a la financiacién del material escolar, en el curso 2019-2020, ocuparon el 3,8 % del monto total.
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Figura B4.23
Evolucién del importe del gasto en becas y ayudas concedidas por las Administraciones educativas en las ensefianzas
obligatorias, Educacién Infantil y Educacién Especial por Administracién financiadora, en Espafia.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la Estadistica de las Becas y Ayudas al Estudio. Subdireccién General de Estadistica y
Estudios del Ministerio de Educacion y Formacion Profesional.

Figura B4.24
Evolucién del importe del gasto en becas y ayudas concedidas por las Administraciones educativas en las ensefianzas
postobligatorias no universitarias por Administracion financiadora, en Espafia.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Estadistica de las Becas y Ayudas al Estudio. Subdireccién General de Estadistica y
Estudios del Ministerio de Educacion y Formacién Profesional.
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Figura B4.25

Evolucion del nimero de beneficiarios de las becas y ayudas concedidas por las Administraciones educativas en las ensefianzas
no universitarias, por etapa de ensefianza y Administracién financiadora, en Espafia.Cursos 2013-2014 a 2019-2020

1.800.000

1.600.000

1.400.000

1.200.000

1.000.000

Numero de becarios

800.000

600.000

400.000

200.000

/A-Ensefianzas obligatorias, Ed.Infantil y Ed. Especial. Todas las Administraciones
-o—Ensefianzas postobligatorias no universitarias. Ministerio de Educacién

-O~-Ensefianzas postobligatorias no universitarias. Comunidades Auténomas

| A
A 1.381.757
] o 1.292.421
AN 1.244.219
1.174.791
] A
1.023.034 A
A 964.831
R 876.103
370.491 373.569 380.447 384.516
b 329,309 324,222 339.987
78222 77.019 81218 103,686 105;303 111,957 94.050
O \)_’—h —0
Curso Curso Curso Curso Curso Curso Curso

2013-2014 2014-2015 2015-2016 2016-2017 2017-2018 2018-2019 2019-2020

< http://ntic.educacion.es/cee/informe2021/i21b425-19-20.xIsx >

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Estadistica de las Becas y Ayudas al Estudio. Subdireccién General de Estadistica y
Estudios del Ministerio de Educacion y Formacion Profesional.

Figura B4.26

Distribucién del importe total del gasto en becas y ayudas concedidas en ensefianzas no universitarias financiadas por
todas las Administraciones educativas por tipo de ayuda, en Espafia. Curso 2019-2020
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1. ‘Otras becas’ incluye: Idioma extranjero, excelencia, aula matinal, actividades extraescolares, movilidad internacional, exencién precios y tasas, bonificacion familias de 3
hijos, movilidad, Erasmus y practicas en el extranjero.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la Estadistica de las Becas y Ayudas al Estudio. Subdireccion General de Estadistica y
Estudios del Ministerio de Educacion y Formacion Profesional.
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En la tabla B4.10 se observa la distribucién del importe total por etapas educativas y tipo de ayuda. La
cuantia de las becas destinadas a las ensefianzas obligatorias, Educacién Infantil y Educacién Especial fue de
558.096,1 miles de euros y la destinada a las ensefianzas postobligatorias no universitarias fue de 650.034,5
miles de euros.

Tabla B4.10
Importe total del gasto en becas y ayudas concedidas financiadas por las Administraciones educativas, por etapa de
ensefianza y tipo de ayuda, en Espaia. Curso 2019-2020

Unidades: miles de euros

Ed. Infantil, Primaria, Especial y | Ensefianzas postobligatorias Total ensefianzas no
Secundaria Obligatoria no universitarias universitarias
Ensefanza 62.057,0 22.868,3 84.925,30
Compensatoria 294.482,3 294.482,30
Transporte 25.949,0 23.626,5 49.575,50
Comedor 287.945,4 196,2 288.141,60
Residencia 4.833,5 31.375,5 36.209,00
Libros y material 43.170,7 3.277,6 46.448,30
Idioma extranjero 350,2 556, 1 906,30
Necesidades educativas especificas 124.181,6 5.607,0 129.788,60
Exencion de precios y tasas 16.879,6 16.879,60
Bonificacion familia 3 hijos 18,0 18,00
Movilidad 45,0 45,00
Erasmus 1.977,6 1.977,60
Practicas en el extranjero 33,4 33,40
Excelencia 6.644,4 6.644,40
Beca basica 43.767,2 43.767,20
Cuantia variable de la beca 198.488,3 198.488,30
Otras becas y sin distribuir por tipo' 9.608,7 191,4 9.800,10
Total 558.096,1 650.034,5 1.208.130,60

1. ‘Otras becas’ incluye actividades extraescolares. y aula matinal.

Fuente: Estadistica de las Becas y Ayudas al Estudio. Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacién y Formacion
Profesional.

Por Ultimo, teniendo en cuenta la poblacién escolar a la que se ha destinado estas becas y ayudas, para
un mejor analisis de su evolucién, cabria destacar que, al analizar el nimero de estudiantes matriculados en
las etapas postobligatorias desde el curso 2013-2014 al curso 2019-2020, se observa que en Bachillerato
descendié un 3,3 %, mientras que en Formacién Profesional de Grado Medio aumenté un 11,4 % y en Grado
Superior un 41,6 % (ver tabla B4.11).
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Tabla B4.11
Evolucién del alumnado matriculado en Bachillerato, Formaciéon Profesional de Grado Medio, Formacién Profesional de
Grado Superior y Formacién Profesional Bésica. Cursos 2013-2014 a 2019-20120

Curso Curso Curso Curso Curso Curso Curso \;j)r:?;cf(?zg/o/)
20132014 | 2014-2015 | 2015-2016 | 20162017 | 2017-2018 | 2018-2019 | 20192020 | 5/ 7% ",

Bachillerato 696.648 | 690738 | 695557 | 687.595| 676311 | 667.287 | 673.740 33
Fornacion Profesional de 330749 | 333541 | 327.134| 319392 | 319269 | 350220 | 368359 11,4
Grado Medio
Formacin Profesional de 315409 | 319305 | 314607 | 333079 | 348715 | 413.169 | 446.706 41,6
Grado Superior
Formacién Profesional Béasica'? 39.867 61.909 69.528 72.180 73.810 76.440 91,7
Total 1.342.806 | 1.383.451 | 1.399.207 | 1.409.594 | 1.416.475 | 1.504.486 | 1.565.245 16,6

1. Los ciclos de Formacién Profesional Bésica comenzaron en el curso 2014-2015.

2. Variacién respecto al curso 2014-2015.

Fuente: Estadistica de las Becas y Ayudas al Estudio. Subdirecciéon General de Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacion y
Formacion Profesional.

B4.4. Otras politicas

La formacion permanente del profesorado

Hay un amplio consenso al considerar la calidad del profesorado como uno de los factores principales para
la mejora de los resultados de los sistemas educativos. Por este motivo los organismos multilaterales con
competencias en educacién y los gobiernos han convertido las politicas centradas en el profesorado en un
aspecto prioritario de andlisis y actuacion.

Asi lo refleja la Encuesta Internacional sobre Ensefianza y Aprendizaje (TALIS)?*¢ de la OCDE, cuyo tercer
ciclo tuvo lugar en 2018. Este estudio tiene como objetivo conocer el ambiente de aprendizaje de los centros
y las condiciones de trabajo del profesorado, con el fin de contribuir al desarrollo de politicas educativas que
promuevan la profesién docente y ayuden a mejorar los procesos de ensefianza y aprendizaje, poniendo én-
fasis en la importancia que una formacién de calidad de los docentes tiene en el avance de estos procesos.

Segun el citado estudio, un 95 % de los docentes espafioles de Educacién Primaria y un 92 % de los de
Educacién Secundaria habian participado en cursos de desarrollo profesional en los Ultimos 12 meses, me-
jorando en ambos casos el indice de participacion en actividades de formacién dirigidas al profesorado con
respecto al informe anterior de 2013. Las actividades formativas en las que el profesorado espafiol de Educa-
cién Primaria participa con mas frecuencia son las relacionadas con competencias pedagdgicas (80 %) y con
el conocimiento y comprensién (71 %) de las materias que imparte. El profesorado de educacién secundaria
se forma principalmente en competencias pedagdgicas (72 %) y en actividades orientadas a la mejora de las
destrezas TIC aplicadas a la ensefianza (68 %). La encuesta TALIS 2018 también indica que un 84 % de los
docentes de Educacién Primaria y un 79 % de los de educacién secundaria informé de que al menos una de
las actividades formativas que habian realizado habia tenido un impacto positivo en su practica docente. En
lo que se refiere a las necesidades de formacién de los docentes, tanto el profesorado de Educacién Primaria
como el de secundaria manifesté una «gran necesidad» de formacién en la ensefianza a alumnado con nece-
sidades educativas especiales y la ensefianza en entornos multiculturales y plurilingiies.

También el Consejo de la Unidén Europea y la Comisién Europea enfatizan la necesidad de mejorar la for-
macién del profesorado, el desarrollo profesional docente continuo y el atractivo de la profesién docente. La
Comisién publicé en 2020 el documento Supporting teacher and school leader careers: a policy guide?#, que
incorpora las conclusiones del Grupo de Trabajo sobre Escuelas ET2020 (2018 y 2020) en el que se debatié
la forma de abordar la carrera docente en el contexto actual con vistas a la creacién de un Espacio Europeo
de Educacion innovador e inclusivo.

246. < https://www.educacionyfp.gob.es/inee/evaluaciones-internacionales/talis/talis-2018.html >
247. < https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/6e4c89eb-7a0b-11ea-b75f-01aa75ed71a1 >
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Ademas, el Informe conjunto de 2015 del Consejo Europeo y de la Comision Europea sobre la aplicacion
del marco estratégico para la cooperacion europea en el dmbito de la educacion y la formacion (ET 2020)*®
incluye entre sus prioridades ofrecer un fuerte apoyo a los profesores, formadores, directores de centros de
enseflanza y demas personal educativo, dado que todos ellos desempefian un papel esencial a la hora de
garantizar el éxito de los estudiantes. Posteriormente, la Resolucion del Consejo relativa a un marco estraté-
gico para la cooperacion europea en el dmbito de la educacion y la formacion con miras al Espacio Europeo
de Educacion y mds alla (2021-2030)?*° presenta como prioridad estratégica mejorar las competencias y la
motivacion en la profesidon docente y sefiala que para ello es necesario ofrecer oportunidades de aprendizaje
y apoyo a lo largo de la vida profesional. También destaca que es necesario aumentar el atractivo de la pro-
fesidn docente y revalorizarla, lo cual es cada vez més importante porque los paises de la Unién Europea se
enfrentan a la escasez y al envejecimiento del profesorado como se subraya en las Conclusiones del Consejo,
de 9 de junio de 2020, sobre el personal docente y formador del futuro®*°.

En este &mbito europeo, la red Eurydice que en 2018 publicé el estudio La profesion docente en Europa:
Acceso, progresion y apoyo?®, realizado con centros publicos de Educacién Primaria y Secundaria (niveles
CINE 1, 2 y 3), en el que se ofrece una panordmica general sobre: la planificacién prospectiva y principales
problemas de la oferta y demanda del profesorado; el acceso a la profesidon y movilidad del profesorado; la
iniciacién, desarrollo profesional continuo y apoyo; y el desarrollo profesional y evaluacién del profesorado.
Actualmente esté finalizando el informe Teachers in Europe: Careers, Development and Well-being, que sera
publicado en 2021, en el que se analizan politicas clave de la vida profesional de los docentes a lo largo de su
carrera: el atractivo de la profesién docente, la formacién inicial del profesorado y los programas de induccién
a la profesion, el desarrollo profesional continuo, la evaluacién, la movilidad del profesorado y el bienestar
laboral de los docentes. En concreto, en cuanto al desarrollo profesional continuo, el informe indica que en
todos los paises europeos existen medidas de apoyo a la participacién del profesorado en actividades for-
mativas, siendo obligatoria la participacién en la mayoria de casos. De hecho, méas del 90 % del profesorado
de educacién secundaria en Europa ha participado en algun tipo de actividad de desarrollo profesional v,
ademds, los centros educativos participan habitualmente en la definicién de necesidades y prioridades del
desarrollo profesional docente. Sobre el atractivo de la profesién docente, profundiza en las condiciones de
trabajo del profesorado (estabilidad, jornada laboral o satisfaccién con los salarios) y la posibilidad de desa-
rrollar una carrera profesional.

En el dmbito de el sistema educativo espafiol, cabria destacar que el articulo 1021, de la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo?*?, de Educaciéon (LOE), considera la formacién permanente como un derecho y una
obligacién de todo el profesorado, a la vez que una responsabilidad de las Administraciones educativas y de
los propios centros. En los siguientes apartados de este epigrafe se sefialan las lineas prioritarias de los pro-
gramas de formacién que deben ofrecer las Administraciones educativas y se describe el plan de formacién
que puede ofrecer el Ministerio de Educacién y Formacién Profesional con caracter estatal, realizando a tal
efecto los convenios oportunos con las instituciones correspondientes.

Lineas prioritarias de actuacion

En el curso 2019-2020, el Ministerio de Educaciéon y Formacién Profesional establecié las lineas prioritarias
gue a continuacién se enumeran, para estructurar y desarrollar los planes de formacién permanente del pro-
fesorado en las Consejerias de Educacion de Espafia en el exterior y en las Ciudades Auténomas de Ceuta
y Melilla, asi como para llevar adelante las acciones formativas de d&mbito nacional en las que ha participado
profesorado procedente de todo el territorio espafiol:

- Educacion STEM
— Educacioén para la era de la digitalizacion
— Promocién de la equidad y atencién a la diversidad del alumnado

— Educacién infantil como etapa esencial para el aprendizaje a lo largo de la vida

248. <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex%3A52015XG1215%2802%29 >
249. <https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-Z-2021-70017 >
250. < https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XG0609(02)&from=ES >

251. < https://sede.educacion.gob.es/publiventa/la-profesion-docente-en-europa-acceso-progresion-y-apoyo-informe-de-eurydice/profesores-
europa/22571>
252. <BOE-A-2006-7899 >
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- Plurilingtiismo

— Destrezas transversales y competencias personales

- Competencias sociales y civicas para un desarrollo sostenible
— Estrategias metodolégicas y organizativas

- Formacién profesional para la innovacién y la empleabilidad

Convenios de colaboracién en materia de formacién del profesorado

En el periodo correspondiente a este INFORME, se actualizaron 43 convenios en materia de formacién per-
manente con entidades vinculadas a la educacion y el profesorado, con el fin de adaptarlos a la normativa vi-
gente, entre ellas: la UNED, la ONCE, el Instituto Cervantes, Manos Unidas, varios sindicatos, asociaciones de
profesorado y educadores, asociaciones de inspectores, asociaciones culturales, sociedades y fundaciones.

Asimismo, el Ministerio de Educacion y Formacién Profesional y la UNED, de acuerdo con el articulo 3.3
del Real Decreto 894/2014, de 17 de octubre, por el que se desarrollan las caracteristicas del curso de forma-
cién sobre el desarrollo de la funcién directiva establecido en el articulo 134.1.c de la Ley Organica 2/2006,
de 3 de mayo, de Educacién, suscribieron un convenio para la organizacion, imparticién y certificacién de un
curso en red de formacion sobre el desarrollo de la funcién directiva. Dicho convenio permitié al Ministerio
emitir los certificados correspondientes a los participantes que tienen los efectos previstos por la Ley.

Plan de formacién del Ministerio de Educacion y Formacién Profesional
Formacién en red

El profesorado constituye el recurso mas importante y esencial para la evolucién y mejora de la calidad de la
ensefianza en el sistema educativo en un contexto cada vez mas cambiante, diverso y globalizado. Por ello, es
fundamental que los docentes cuenten con una formacién de calidad que les permita orientar el aprendizaje
del alumnado, alcanzar los objetivos previstos y enfrentarse a los nuevos retos que la sociedad le plantee.

El proceso creciente de digitalizaciéon que vive la sociedad actual estd generando una profunda transfor-
macién en la manera de relacionarse, aprender, educar y trabajar, gestionar y liderar personas u organizacio-
nes y desarrollar proyectos. Esta transformacién, que afecta al mercado de trabajo, debe tenerse en cuenta
a la hora de plantear la actividad educativa y, en consecuencia, la formacién del profesorado debe capacitar
para introducir al alumnado en estas nuevas realidades. El aprendizaje y desarrollo de la competencia digital
y la disponibilidad de recursos educativos abiertos promueven cambios importantes, a la vez que permiten
extender la oferta educativa por encima de los formatos y fronteras tradicionales.

En el ambito educativo, este proceso de digitalizacion ha tenido un impulso decisivo a raiz de la suspen-
sién temporal de la formacién presencial durante los meses de confinamiento del curso 2019-2020. El articulo
9 del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo por el que se declaraba el estado de alarma para la gestién de
la crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19, establecia que durante el periodo de suspensién de la actividad
educativa presencial, se mantendrian las actividades educativas a través de las modalidades a distancia y en
linea, siempre que resultase posible.

Teniendo en cuenta las necesidades de ensefianza-aprendizaje que este nuevo escenario planteaba, el
Instituto Nacional de Tecnologias Educativas y de Formacién del Profesorado (INTEF) abrié el 14 de marzo de
2020 el espacio de apoyo «Recursos para el aprendizaje en linea» con el objetivo de servir de ayuda para dar
continuidad al proceso educativo. Estos recursos ofrecen informacién practica sobre el uso y gestién de un
aula virtual como entorno de ensefianza-aprendizaje, asi como de los instrumentos de comunicacién, publi-
cacioén de contenidos, entrega de tareas y evaluacién. También contiene guias para la configuraciéon de este
tipo de entornos para alumnado no lector o neolector. Asimismo, se facilité una seleccién de repositorios de
recursos para las distintas etapas educativas y tipos de ensefianza y orientaciones para el uso del programa
eXelearning para la creacién de contenidos. Finalmente, se incorporaron pautas y herramientas para la apli-
cacion de actividades de Flipped Classroom. Estos materiales se completaron con las aportaciones de los
participantes a través de los foros, que fueron clasificadas y publicadas en bases de datos para su consulta en
linea y en pdf para su descarga y consulta local sin conexién. El espacio ofrece, ademas de esta seleccién de
materiales, la oportunidad de compartir dudas e inquietudes a través de los foros, atendidos desde el INTEF,
asi como de intercambiar propuestas y materiales entre los participantes. En este espacio de apoyo se inscri-
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bieron mas de 1800 docentes que colaboraron para hacer frente a la situacién excepcional vivida en el ultimo
trimestre del citado curso escolar.

Ademas, de forma ordinaria, el Instituto Nacional de Tecnologias Educativas y de Formacién del Profeso-
rado (INTEF) oferté durante el curso 2019-2020 un amplio catdlogo de actividades dirigidas a la adecuacion
de los conocimientos y métodos a la evolucién de las ciencias y de las didacticas especificas, asi como todos
aquellos aspectos de coordinacién, orientacién, tutoria, atencién educativa a la diversidad y organizacién,
encaminados a mejorar la calidad de la ensefianza y el funcionamiento de los centros, segun establece el
articulo 102.2 de la LOE. Igualmente, el INTEF oferté actividades que trabajan las estrategias de ensefianza-
aprendizaje que permitirian al alumnado adquirir y desarrollar las competencias clave, segln la revision efec-
tuada en la Recomendacién de 22 de mayo de 2018 del Consejo de la Unién Europea?®3.

El Ministerio de Educacién y Formacion Profesional ofrecid, a través del Instituto Nacional de Tecnologias
Educativas y Formacion del Profesorado (INTEF), la siguiente oferta formativa durante el curso 2019-2020:

— Cursos tutorizados en linea para la formacién permanente del profesorado no universitario. Esta modali-
dad se ofrece mediante una convocatoria anual publicada en el BOE, en régimen de concurrencia compe-
titiva, y que durante el curso escolar 2019-2020 tuvo dos ediciones, una en septiembre, correspondiente
a la convocatoria de 2019, y otra en marzo, correspondiente a la convocatoria de 2020. Respecto a esta
Ultima, es preciso sefialar que se publicé una resolucién para modificar la oferta formativa de la segunda
edicién de la convocatoria, cuya celebracién estaba prevista para el primer trimestre del curso 2020-
2021, con el fin de adecuarla a la necesidad de afrontar los posibles escenarios educativos que podrian
generarse a causa de la pandemia, reforzando tanto la inclusién educativa como la formacién en el uso
pedagdgico y didactico de las tecnologias digitales.

—  Cursos abiertos masivos y en linea (MOOC de 25 horas).
- Nano experiencias de aprendizaje abierto en colaboracién (NOOC con un esfuerzo estimado de 3 horas).
- «Pildoras» educativas para la autoformacién docente mediante una aplicacién en dispositivos méviles.

A continuacién, se presentan los resultados de la formacién en linea durante el afio académico 2019-2020,
anteriormente descritas.

Cursos tutorizados en linea

Entre la segunda edicién de la convocatoria de cursos de 2019 y la primera edicién de 2020 se ofertaron
13.810 plazas en los 31 cursos que se identifican en la primera tabla, algunos de los cuales se celebraron en
ambas ediciones, con un total de 11.005 inscritos (ver tabla B4.12).

Tabla B4.12
Cursos tutorizados en linea impartidos. Curso 2019-2020

Curso onI:tZaadSas Inscripciones
ABP. Aprendizaje basado en proyectos (Infantil y Primaria)"2 550 460
ABP. Aprendizaje basado en proyectos (ESO y Bachillerato)'? 700 525
Aprendizaje-Servicio a través de la programacion de apps'? 480%* 566
Aula del Futuro' 150 150
Bibliotecas escolares y uso de AbiesWeb'? 200 130
Ciudadania e Identidad Digital'’? 400 128
Creacion de recursos educativos abiertos para la ensefanza' 150 147
Creatividad: disefio y aprendizaje mediante retos'? 450 381

(Contintia)

253. Unidén Europea. Recomendacién (2018/C 189/01) del Consejo de 22 de mayo de 2018 relativa a las competencias clave para el aprendizaje permanente.
Recuperado el 27/02/2020 de: < https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018H0604(01)&from=EN >
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Tabla B4.12 continuacion
Cursos tutorizados en linea impartidos. Curso 2019-2020

Curso oleratzaa:jsas Inscripciones
Dale la vuelta a tu clase (Flipped Classroom)":? 300* 313
De espectadores a creadores. El fenémeno «profetubersy» en educacion' 200 139
Desarrollo del pensamiento légico en Educacion Infantil'7? 550 227
Disefio Universal del Aprendizaje'”? 550 359
Educacion afectivosexual ' 600 356
Educacion inclusiva: iguales en la diversidad' 200 135
El desarrollo de la funcién directiva? 1.800%* 2.461
El portafolio educativo como instrumento de aprendizaje y evaluacion'? 250 125
El tutor en red"? 300 193
Escritura Creativa: de la teoria a la practica en el aula'? 500 452
Evaluacién por competencias: Estrategias e Instrumentos'”? 900 807
Formacién Profesional: de Is politicas educativas a la prictica en el aula '7? 700 354
ABP. Aprendizaje basado en proyectos (Infantil y Primaria)"2 550 460
ABP. Aprendizaje basado en proyectos (ESO y Bachillerato)'? 700 525
Aprendizaje-Servicio a través de la programacion de apps'? 480* 566
Aula del Futuro! 150 150
Bibliotecas escolares y uso de AbiesWeb'? 200 130
Ciudadania e Identidad Digital' 400 128
Creacion de recursos educativos abiertos para la ensefianza' 150 147
Creatividad: disefio y aprendizaje mediante retos'?2 450 381
Dale la vuelta a tu clase (Flipped Classroom)":? 300* 313
De espectadores a creadores. El fenémeno «profetubersy» en educacion' 200 139
Desarrollo del pensmiento l6gico en Educacion Infantil'” 550 227
Disefio Universal del Aprendizaje'”? 550 359
Educacién afectivo sexual ' 600 356
Educacion inclusiva: iguales en la diversidad' 200 135
El desarrollo de la funcién directiva® 1.800%* 2.461
El portafolio educativo como instrumento de aprendizaje y evaluacion'? 250 125
El tutor en red"? 300 193
Escritura Creativa: de la teoria a la practica en el aula'? 500 452
Evaluacién por competencias: Estrategias e Instrumentos'”? 900 807
Formacién Profesional: de las politicas educativas a la practica en el aula '7? 700 354

(Contintia)
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Tabla B4.12 continuacion
Cursos tutorizados en linea impartidos. Curso 2019-2020

Curso Plazas Inscripciones
ofertadas

Herramientas para la mejora de STEM en aulas diversas' 160 101
Integra eTwinning':? 500 406
La investigacion cientifica en el aula: de la transmision a la creacién de conocimientos'”? 500 201
Liderazgo pedagdgico para el éxito educativo de todo el alumnado' 300 238
Mobile Learning y Realidad Aumentada' 250 143
Orientacién educativa y profesional en centros educativos? 200 83
Pensamiento computacional en el aula con Scratch? 500 322
Préacticas educativas inclusivas para el alumnado con trastorno del espectro del autismo (TEA)"? 450* 547
Proyecta eTwinning? 500 242
Trabajo cooperativo' 300 259
Uso de Recursos Educativos Abiertos para el aprendizaje integrado de contenidos y lenguas extranjeras (AICLE).

ESO y Bachillerato 150 74
Total 13.810 11.005

1. Convocatoria de 2018.
2. Convocatoria de 2019.

*. Las plazas ofertadas son reasignadas en funcion de las solicitudes recibidas.

Fuente: Instituto Nacional de Tecnologias Educativas y de Formacion del Profesorado. Ministerio de Educacion y Formacion Profesional.

La figura B4.27 muestra la evolucion del nimero total de docentes que participaron en esta modalidad de
formacidén durante los Ultimos diez cursos escolares. En cuanto a la participacién de los docentes en el curso
2019-2020, se aprecia un considerable incremento del nimero de matriculaciones, el mas alto de la secuencia
histérica desde que esta modalidad formativa comenzd a tramitarse como una convocatoria de subvenciones
en régimen de concurrencia competitiva con inscripcién a través de la sede electrénica.

Cursos Abiertos Masivos y en Linea (MOOC)

Durante el curso 2019-2020 se ofrecieron 12 MOOC, en los que se inscribieron 17.011 docentes. En la tabla
B4.13 se muestran los datos de participaciéon en los MOOC del periodo del presente INFORME.

Nano experiencias de aprendizaje abierto en colaboracion (NOOC)

En el curso 2019-2020, hubo una oferta de 50 NOOC en los que inscribieron 23.903 docentes (ver tabla
B4.14).

Pildoras educativas

Respecto a la aplicacion mévil «<Edupills» para la autoformaciéon docente a través de dispositivos méviles, du-
rante el curso 2019-2020 se publicaron 20 «pildoras» educativas y fue utilizada por més de 24.000 personas.

Formacioén presencial
Jornadas, congresos y otros eventos

A través del Instituto Nacional de Tecnologias Educativas y de Formacién del Profesorado (INTEF) el Ministe-
rio de Educacién y Formacién Profesional organizd y participé durante el curso 2019-2020 en las siguientes
actividades:

— 214 —



B. ORGANIZACION Y POLITICAS EDUCATIVAS

Figura B4.27

Cursos tutorizados en linea. Evolucion del nimero de profesores inscritos. Cursos 2010-2011 a 2019-2020
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por el Instituto Nacional de Tecnologias Educativas y de Formacion del

Profesorado. Ministerio de Educacion y Formacion Profesional.

Tabla B4.13

Numero de profesores inscritos en cursos masivos abiertos en red (MOOC). Curso 2019-2020

Curso Inscritos
ABP: hacia un aprendizaje interdisciplinar presencial y a distancia (5.* edicion actualizada) 3.331
Community Manager educativo (3.* edicion) 1.095
Comunidades Educativas Innovadoras (2* edicion) 821
Concienciacién y capacitacion en materia de cambio climatico para docentes 892
Disena el Plan Digital de tu centro (I.* edicion) 911
Educacion en derechos de la infancia y ciudadania global (1.* edicién) 1735
Educar en igualdad (4.* edicién) 992
«Gamificacion» en el aula (4.% edicién) 3.392
Gestion de espacios educativos (2.* edicion) 837
Learning Analytics en educacion (2.* edicion) 651
Realidad virtual en educacion (4.% edicion) 1.531
Visual Thinking en educacion (3.7 edicion) 1.823
Total 17.011

Fuente: Instituto Nacional de Tecnologias Educativas y de Formacién del Profesorado. Ministerio de Educacion y Formacion Profesional.
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Tabla B4.14
Nidmero de profesores inscritos en nano experiencias de aprendizaje abierto en colaboracién (NOOC). Curso 2019-2020

' B Curso Inscritos
jAlerta, virus! (1.* edicion) 548
A «videoconferenciar» en eTwinning 428
Adiccion a la tecnologia (1.* edicion) 471
Adiccion a la tecnologia (2. edicion) 882
Ante la amenaza digital, jactda! (1.* edicion) 688
Busca tu socio eTwinning (2.* edicién) 259
BYOD for Mobile Learning (2.* edicion) 386
Calidad de los recursos educativos (|.* edicion) 236
Calidad en eTwinning (2.* edicién) 272
Ciberacoso (I? edicion) 757
Ciudadania digital (2* edicion) 877
Ciudadania digital (3* edicion) 260
Colabora en eTwinning (2° edicion) 250
Compartir en red (1* edicion) 389
Condiciones de uso, BigData y economia de la red (2° edicién) 297
Creacion y gestion de contraseias (2.* edicion) 466
Creating a comic (2.* edicion) 596
Creating an Acceptable Use Policy (2° edicién) 118
Cuidado de la identidad digital (Sexting y otras practicas de riesgo) (I* edicion) 526
«Curaciony y gestion de contenidos digitales (3* edicion) 434
Dinamizacion en redes sociales ((3.* edicion) 255
Disefia eTwinning (2* edicion) 358
Disefa tu Plan Iternativo Digital (2°* edicion) 583
Disena un proyecto colaborativo digital (3* edicion) 517
Disefio de proyectos educativos sobre seguridad en la red (2.* edicion) 325
El exilio republicano y los lugares de acogida 310
Ergonomia digital (2.* edicién) 647
Estafas y fraudes en la red (2.7 edicion) 110
eTwinning en Erasmus+ 286
eTwinning Live 229
Evalta y difunde tu proyecto eTwinning (2° edicion) 178
Evaluacion al 4.0 (1* edicion) 467

(Continuia)
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Tabla B4.14 continuacién

Nidmero de profesores inscritos en nano experiencias de aprendizaje abierto en colaboraciéon (NOOC). Curso 2019-2020

Curso Inscritos
Gestion de las emociones en la red (1* edicion) 498
Gestiona tu equipo en proyectos eTwinning (2° edicion) 131
Herramientas sin conexion (2* edicion) 534
Medidas basicas de proteccion digital (2.* edicion) 730
Menores y seguridad en la red (I?* edicion) 2.943
On/Off. Disfrutando en equilibrio todos tus entornos (1? edicion) 415
Organiza una actividad para CodeWeek en la Semana Europea de la Programacion 482
Privacidad en la red (2.* edicion) 138
Programa un juego educativo con Scratch (3.* edicion) 987
Programas malignos, vias de infeccion y consecuencias del contagio (2.* edicion) 269
Respeto digital y proteccion de datos personales (2.* edicion) 496
Rutinas TIC (1.* edicion) 248
Seguridad movil, servicios en la nube y redes publicas (2.* edicién) 368
SideCasting en educacion (3. edicion) 1.180
Tipos de malware, riesgos y proteccion especifica (2.% edicion) 271
Tomar decisiones en la era digital (1.* edicion) 276
Tu TwinSpace (2.* edicion) 308
Valores democraticos y convivencia en la red (2°. edicién) 284
Total 23.903

Fuente: Instituto Nacional de Tecnologias Educativas y de Formacion del Profesorado. Ministerio de Educacion y Formacion Profesional.

SIMO Educacion 2019. El INTEF participd en la edicién de 2019, del 5 al 7 de noviembre, con un espacio
inspirado en el Aula del Futuro. Al mismo tiempo, se difundieron las principales lineas que el INTEF ofrece
desde sus tres pilares, Formacién y Colaboracion, Tecnologia Educativa y Recursos, destacando algunos
proyectos activos a través de multiples ponencias y talleres formativos. Como en ediciones anteriores, el
INTEF reconocié la asistencia a estas jornadas, como formacién permanente del profesorado, a los profe-
sores que lo solicitaban y cumplian con los requisitos establecidos para ello.

Feria de Aula en la Semana de la Educacién 2020, organizada por IFEMA, del 4 al 8 de marzo de 2020. Se
ofrecié un programa basado en el Aula del Futuro con un enfoque distinto a las ponencias y, sobre todo,
a los talleres que se llevaron a cabo, con el fin de ayudar a los estudiantes a decidir su futuro formativo
y profesional, mas que al profesorado asistente. Se desarrollaron talleres sobre temas como la realidad
virtual y realidad aumentada, la proteccién de la identidad digital, el reconocimiento de gestos a través
de la inteligencia artificial y la atencidn a la diversidad en el &mbito STEM a través de los «escape rooms.
Al igual que en ediciones anteriores, el INTEF reconocié la asistencia a estas jornadas como formacion
permanente del profesorado a los docentes que lo solicitaban y cumplian con los requisitos establecidos.

Cursos de verano
Durante el primer trimestre del curso escolar 2019-2020 (entre el 15 de septiembre y el 1 de diciembre de

2019), tuvo lugar la fase en red de los cursos de verano que habian sido convocados por la Resolucién de 2
de marzo de 2019, de la Secretaria de Estado de Educaciéon, Formacion Profesional y Universidades, por la
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que se convocaron 770 plazas para la realizacién de once cursos de verano para la formacién permanente del
profesorado que ejerce en niveles anteriores al universitario. El INTEF ofrecié una variada relacién de cursos
organizados por medio de un convenio con la Universidad Internacional Menéndez Pelayo (UIMP). Estas ac-
tuaciones formativas permitieron intercambiar experiencias y favorecer el trabajo cooperativo. De los catorce
cursos de verano que se desarrollaron en julio de 2019, diez tuvieron fase en red durante el primer trimestre
del curso 2019-2020:

— Aulas por la igualdad, el valor de coeducar, dirigido a docentes de ensefianzas no universitarias.

- Aprendizaje activo y significativo en clases STEM, dirigido a docentes de Ensefianza Secundaria que im-
parten Tecnologia, Biologia, Quimica, Fisica, Matematicas o Geologia.

— El arte como recurso educativo, dirigido a docentes de Educacién Infantil y Primaria.

- Metodologias innovadoras para una nueva escuela (en el centenario del Instituto-Escuela), dirigido a do-
centes de ensefianzas no universitarias.

— Un REA es para siempre. Educacion Abierta en el aula, dirigido a docentes de ensefianzas no universita-
rias.

- Avanzando hacia practicas inclusivas en los centros escolares, dirigido a docentes de ensefianzas no
universitarias.

- Pensamiento computacional e inteligencia artificial: de cero a cien en un verano, dirigido a docentes de
educacién secundaria.

- Los espacios naturales como recursos educativos, dirigido a docentes de Educacién Infantil y Primaria.

— Acércate al Cosmos, dirigido a docentes de Educacién Secundaria que imparten materias del dmbito
cientifico-tecnolégico.

— Proyectos colaborativos en contextos plurilinglies, dirigido a docentes de ensefianzas no universitarias.

Formando parte de esta iniciativa, a finales del primer trimestre de 2020, se debia lanzar la nueva convocato-
ria de cursos para realizar durante 2020 y cuya fase presencial tenia que tener lugar durante el mes de julio.
Esta convocatoria no llegd a publicarse debido a la situacién derivada de la pandemia.

Programas europeos de estancias profesionales para docentes y para centros educativos

El objetivo de este programa es reforzar el conjunto de acciones destinadas a mejorar la calidad de la forma-
cién del profesorado, favorecer intercambios profesionales y culturales para conocer los sistemas educativos
de los paises que participan, fomentar el aprendizaje de lenguas extranjeras y mejorar la competencia lin-
guistica y comunicativa de los participantes. En definitiva, se trata de promover la mejora de las competencias
profesionales docentes. Este programa comprende dos convocatorias, una que ofrece ayudas para estancias
a profesores espafioles en centros educativos extranjeros y otra que sirve para seleccionar a los centros
educativos espafioles que desean acoger a un docente extranjero de los paises participantes en el programa.

A través de la Resolucién de 2 de abril de 2019 de la Secretaria de Estado de Educacién, Formacién Pro-
fesional y Universidades se convocaron 108 plazas de estancias profesionales en Alemania, Austria, Bélgica,
Dinamarca, Finlandia, Francia, ltalia, Noruega, Paises Bajos, Portugal, el Reino Unido, la Republica de Irlanda,
Suecia y Suiza, (ver tabla B4.15) para profesorado perteneciente a los cuerpos de Maestros, de Educacién
Infantil y Primaria, Profesores de Ensefianza Secundaria, Catedréaticos de Ensefianza Secundaria, Profesores
de Escuelas Oficiales de Idiomas, Catedraticos de Escuelas Oficiales de Idiomas, Profesores Técnicos de For-
macién Profesional, Profesores de Musica y Artes Escénicas y Profesores de Artes Plasticas y Disefio. Debido
a la situacién ocasionada por la COVID-19 solamente se pudieron llevar a cabo 48 estancias, siendo necesario
cancelar el programa a partir del mes de marzo.

En relacién con la convocatoria de centros educativos espafioles de Educacién Infantil y Primaria, En-
seflanza Secundaria, Formacién Profesional o de Ensefianzas de Régimen Especial que deseaban acoger
profesorado extranjero (Resolucién de 25 de abril 2019, de la Secretaria de Estado de Educacién, Formacion
Profesional y Universidades), se recibieron un total de 300 solicitudes para acoger a docentes procedentes
de todos los paises propuestos en la convocatoria. Debido a la situacién de emergencia sanitaria solo pudo
acogerse a 23 docentes extranjeros.
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Tabla B4.15
Distribucién, por paises, de las estancias profesionales para docentes. Curso 2019-2020

Seleccionados | Renuncias | Estancias realizadas
Alemania 12 5 7
Austria 3 2 |
Bélgica 3 I 2
Francia 22 14 8
Italia 10 7 3
Paises Bajos 4 3 |
Portugal 3 2 |
Reino Unido e Irlanda 40 22 18
Suiza 3 2 |
Finlandia 2 I |
Suecia 2 | |
Noruega 2 0 2
Dinamarca 2 0 2
Total 108 60 48

Fuente: Instituto Nacional de Tecnologias Educativas y de Formacién del Profesorado. Ministerio de Educacion y Formacion Profesional.

Proyectos europeos para el fomento de la cultura cientifica

A lo largo del curso 2019-2020, el INTEF continué trabajando en acciones encaminadas al fomento de la
cultura cientifica y a la promocién de la investigacion en el area STEM (Science, Technology, Engeneering
and Mathematics). En este sentido, el INTEF actlia desde el aflo 2017 como Punto Nacional de Contacto de
Scientix, una comunidad coordinada por la European Schoolnet (EUN), la red de 34 ministerios de educacién
europeos, cuyo objetivo es la divulgacion cientifica (dmbito STEM), promoviendo la colaboracién entre docen-
tes, responsables educativos y otros profesionales en el &mbito europeo. Entre sus objetivos esta animar a los
estudiantes de la etapa obligatoria a continuar su formacién superior por la rama cientifica, incidiendo en su
importancia para nuestra sociedad.

Por otro lado, en el curso 2019-2020 concluyeron dos proyectos europeos que conjugan el &mbito cien-
tifico y aspectos como la diversidad del alumnado, la inclusién y la igualdad en todos sus d&mbitos. Ambos
proyectos se circunscriben en el programa Erasmus+ y en ellos el INTEF participa como entidad social:

- MaSDiV (Supporting Mathematics and Science Teachers in addressing Diversity and promoting funda-
mental Values), enmarcado en la Accion Clave 3 (KA3) de Erasmus+ e iniciado en febrero de 2017, contie-
ne entre sus actividades el disefio de un curso de formacién para el profesorado STEM con el objetivo,
entre otros, de mostrar el papel de las ciencias en la trasmisién de valores fundamentales y desarrollar en
el profesorado habilidades para trabajar en clases heterogéneas y multiculturales.

- STEM PD Net, enmarcado en la Accién Clave 2 (KA2) de Erasmus+, tiene como objetivo establecer una
red de colaboracién de centros de formacién del profesorado STEM que permitan establecer criterios de
calidad en el desarrollo profesional, elaborar guias de buenas préacticas y poner a disposicién de los for-
madores una coleccién de materiales de calidad.
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Planes de formacion de las Consejerias de Educacion en el exterior

Las Consejerias de Educacién en el exterior se encargan de disefiar y realizar los planes de formacién dirigi-
dos al profesorado que desempefia su trabajo en el extranjero. Estos planes se elaboran teniendo en cuenta
la deteccién de necesidades formativas realizadas por las Consejerias y, en segundo lugar, las lineas priorita-
rias del Ministerio de Educacién y Formacién Profesional en materia de formacién del profesorado.

Al Instituto Nacional de Tecnologia Educativa y de Formacién del Profesorado (INTEF) le corresponde la
aprobacién de dichos planes. De los planes de formacién presentados por las distintas Consejerias para el
curso 2019-2020, unos fueron aprobados Unicamente a efectos de certificacién y otros fueron, ademas, sub-
vencionados econémicamente.

En la tabla B4.16 se detallan las actividades formativas aprobadas y su coste. Son un total de 259 activi-
dades aprobadas tanto a nivel econémico como a nivel formativo. El total de las actividades supuso un gasto
de 216.820,18 euros).

Tabla B4.16
Planes de formacion de las Consejerias de Educacién en el exterior. Actividades realizadas y gasto. Curso 2019-2020
Consejeria Actividades Gasto (euros)
Alemania 6 40.600,0
Andorra 3 13.212,0
Argentina 0 0,0
Australia 3 10.100,0
Bélgica 5 1.655,0
Brasil-Colombia 3 8.819,0
Bulgaria 3 0,0
China 0 0,0
Estados Unidos 28 83.000,0
Francia 16 5.511,28,
Italia 2 20.200,0
Marruecos 2 360,0
México 0 0,0
Polonia 16 0,0
Portugal 6 14.200,0
Reino Unido 18 11.550,0
Suiza 7 7.612,9
Total 118 216.820,18

Fuente: Instituto Nacional de Tecnologias Educativas y de Formacién del Profesorado. Ministerio de Educacion y Formacion Profesional.

Formacioén mixta

Cursos Aula del Futuro 2020

El Ministerio de Educacion y Formacion Profesional, a través del Instituto Nacional de Tecnologias Educativas
y de Formacién del Profesorado (INTEF), desarrolla y coordina a nivel nacional la iniciativa Aula del Futuro,
ademds de gestionar la actividad que se realiza en el espacio de formacién para docentes del que dispone
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esta iniciativa en el INTEF. Una de las acciones propias de la iniciativa es la organizacién de cursos Aula del
Futuro para la formaciéon permanente del profesorado de todo el estado, con el objetivo de mejorar las com-
petencias profesionales docentes.

En el afilo 2020 se convocaron 144 plazas distribuidas en 9 cursos y se llevd a cabo la fase online inicial,
quedando postpuesta la realizacién de la fase presencial en el INTEF para celebrarse en 2021. Los cursos
convocados y el perfil profesional destinatario son los siguientes:

- El Aula del Futuro en los centros educativos. Disefio e implementacién. Dirigido a miembros de equipos
directivos de centros educativos que impartan ensefianzas oficiales no universitarias.

- La evaluacién formativa digital y las zonas de actividad Aula del Futuro. Dirigido a profesorado de Educa-
cién Infantil, Primaria y Secundaria.

- Metodologias activas en espacios innovadores de aprendizaje. Dirigido a profesorado de Educacién Pri-
maria y Secundaria.

— Aprendizaje personalizado en Aula del Futuro. Dirigido a profesorado de niveles educativos no universi-
tarios.

— Ampliacién de los espacios de aprendizaje con la realidad virtual y la realidad aumentada. Dirigido a pro-
fesorado de Educaciéon Primaria y Secundaria.

— Las zonas del Aula del Futuro para el aprendizaje basado en proyectos. Dirigido a profesorado de niveles
educativos no universitarios.

- Los entornos digitales y los espacios fisicos para la educacion inclusiva. Dirigido a profesorado de Educa-
cién Infantil, Primaria y Secundaria.

— Escenarios y actividades STEM para los espacios del aprendizaje en el Aula del Futuro. Dirigido a profeso-
rado de Educacién Secundaria que esté impartiendo materias del &mbito cientifico-tecnolégico.

— Competencia digital docente para el Aula del Futuro. Dirigido a profesorado de niveles educativos no
universitarios.

Otras actividades
Actividades registradas en formacion permanente

En el curso 2019-20, se incluyeron en el Registro de Formacion Permanente del Profesorado 718 actividades
en las que participaron 35.465 docentes. De ellas, los servicios centrales del Ministerio de Educaciéon y Forma-
cién Profesional inscribieron 312 actividades de las que se beneficiaron 24.281 participantes.

La educacion y la formacion a distancia

Entre los principios que sustentan el sistema educativo, la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion
(LOE)?%4, establece la exigencia de proporcionar una educacion de calidad a toda la ciudadania, que garantice
la igualdad de oportunidades, la inclusién educativa y la no discriminacion, actuando, ademas, como elemento
compensador de desigualdades (articulo 1. a 'y b).

El articulo 3 del capitulo 2 sobre la organizacién de las ensefianzas y el aprendizaje a lo largo de la vida
indica que, para garantizar el derecho a la educacién de quienes no puedan asistir de modo regular a los
centros docentes, se desarrollard una oferta adecuada de educacién a distancia o, en su caso, de apoyo y
atencidén educativa especifica.

Centro para la Innovacién y Desarrollo de la Educacién a Distancia

El Centro para la Innovacién y Desarrollo de la Educacién a Distancia (CIDEAD), dependiente de la Subdirec-
cién General de Orientacién y Aprendizaje a lo largo de la Vida, ofrece servicios de enseflanzas regladas a
distancia en los distintos niveles educativos del Régimen General y Ensefianza de Idiomas a distancia.

254. <BOE-A-2006-7899 >
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Atiende a estudiantes que, por sus circunstancias especiales (familias itinerantes, deportistas de élite,
artistas...) o por residir en el extranjero, no pueden participar de una ensefianza de tipo presencial. Igualmente
presta servicios a las personas adultas que, aun residiendo en Espafia, no pueden recibir ensefianza a través
del régimen ordinario.

El Centro Integrado de Ensefianzas Regladas a Distancia (CIERD) se cred por el Real Decreto 789/2015,
de 4 de septiembre, como un centro docente publico, cuya estructura y funcionamiento se adapta a lo regu-
lado para los centros docentes publicos en la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo. Entre las funciones del
CIDEAD que dicho Real Decreto detalla en su apartado 2.1.c se encuentra «La deteccién y el andlisis de las
necesidades de educacién y formacién de los diversos colectivos y el desarrollo de una oferta de ensefianzas
a distancia acorde con estas necesidades». En esta labor de desarrollo se implantaron en el curso 2019/2020
las ensefianzas de Formaciéon Profesional a través del desarrollo de materiales especificos de ensefianza a
distancia y la imparticién por parte de docentes externos del CIERD de CIDEAD de un Ciclo de Grado Medio y
un Ciclo de Grado Superior, ambos de la familia de Informéatica y Comunicaciones.

El claustro de profesores consta de 17 profesores a tiempo completo, mas tres componentes del equipo
directivo y 103 colaboradores externos.

El nimero de alumnos matriculados en las ensefianzas regladas a distancia durante el curso 2019-2020,
correspondiente al &mbito de gestidn del Ministerio de Educacién y Formacién Profesional, asi como al de las
Comunidades Auténomas que lo demandaron, ascendié a 2.035.

En la tabla B4.17 se incluye a los 342 estudiantes matriculados en Educacién Primaria, a los que hay que
afladir los 80 estudiantes que recibieron atencién educativa a través del programa de aulas itinerantes y los
139 estudiantes matriculados en las ensefianzas flexibles, lo que suma un total de 561 estudiantes en la etapa
de Educacién Primaria. En Educacién Secundaria Obligatoria se matricularon 487 estudiantes, teniendo en
cuenta tanto a los que estaban incluidos en estudios flexibles como a los que cursaban la educacién secun-
daria de adultos. También aparecen en la tabla los datos de aquellos estudiantes que cursaban Bachillerato
en colegios privados espafioles del exterior adscritos al CIDEAD: el Col-legi del Pirineu en Andorra, el Colegio
Espafiol de Bata y el Colegio Espafiol <Don Bosco» de Malabo, estos dos uUltimos con sede en Guinea Ecua-
torial. Estos tres centros escolarizaron 186 estudiantes que, junto con el resto del alumnado de Bachillerato
(643), ascendieron a un total de 829.

Tabla B4.17
Distribucién del nimero de estudiantes matriculados en las ensefianzas regladas a distancia a través del CIDEAD, por
etapas y niveles educativos. Curso 2019-2020

Educacion Educacion Bachillerato
Primaria a Educacion | Educacion Educacion para en colegios | Formacion | Formacion
Curso/ | Educacion | través del L .| Secundaria . privados Profesional | Profesional
) A Primaria | Secundaria . . personas Bachillerato -
Ciclo | Primaria | programa flexible | Oblisatoria Obligatoria espafioles de Grado | de Grado
Aulas g flexible a'dultas.al enel Medio Superior
Itinerantes distancia extranjero
| 40 I 17 89 15 4 293 84 71 138
2 58 12 16 122 21 6 350 102 18 17
3 6l 12 34 130 15 16 * * * *
4 56 17 23 ol 6 62 * * * *
5 60 12 14 * * * * * * *
6 67 16 35 * * * * * * *
Total 342 80 139 342 57 88 643 186 89 155
1. Educacién Secundaria para Personas Adultas a Distancia (ESPAD). Se imparten los médulos |, 11 11y 1V, agrupados en dos niveles: el nivel | comprende los modulos 1.2y 2.9

y el nivel Il comprende los mddulos 3.2y 4.2, equiparable el conjunto a los cuatro cursos de Educacién Secundaria Obligatoria.

* Datos no aplicables a esta categoria.

Fuente: Subdireccion General de Orientacion y Aprendizaje a lo largo de la vida. Ministerio de Educacién y Formacion Profesional.

— 222 —



B. ORGANIZACION Y POLITICAS EDUCATIVAS

Materiales

Durante el curso 2019-2020, el CIERD, perteneciente al CIDEAD, desarrolllé las lineas de actuacién estableci-
das en cursos anteriores: mantenimiento y actualizacién de la plataforma LMS de Moodle sobre la que funcio-
na el Aula Virtual CIDEAD y elaboracién y adecuacién de materiales.

Estas actuaciones se intensificaron durante los primeros seis meses de la pandemia de COVID-19, de
manera que el CIDEAD abrié el acceso a sus materiales y también los puso a disposicién de la programacién
educativa «Aprendemos en casa» que, en colaboracién con Radio Televisiéon Espafiola (RTVE), el Ministerio
de Educacién y Formacién Profesional realizé para facilitar el aprendizaje a distancia a través de la television
publica de los alumnos y alumnas de 6 a 16 aflos con dificultades o carencia de los recursos necesarios para
seguir las actividades en linea.

Las Comunidades Auténomas pudieron utilizar los materiales del CIERD mediante la difusién de las claves
de acceso al Aula Virtual CIDEAD entre su profesorado de educacién a distancia, y a través del acceso a un
repositorio del Ministerio de Educacion y Formacién Profesional, desde el que se pueden descargar copias de
seguridad completas de cada una de las materias de Bachillerato y médulos de Formacion Profesional que el
CIDEAD comparte con las Comunidades Auténomas. Esas copias de seguridad son luego restauradas en sus
propias plataformas educativas.

Adicionalmente, estan disponibles en linea los libros electrénicos para la ESO del proyecto ed@d, elabo-
rados por el CIDEAD y el INTEF?%5,

Evaluaciones de diagndstico

La LOE determina en su articulo 20.3 que se realice una evaluacién individualizada a los estudiantes del CIERD
que finalizan 3.° de Educacién Primaria. En el marco de los acuerdos tomados respecto a las directrices de
actuacioén para el tercer trimestre del curso 2019-2020 ante la situacion de crisis ocasionada por la COVID-19,
en la Conferencia Sectorial de Educacién celebrada el 25 de marzo de 2020, el Ministerio de Educacién y
Formacién Profesional propone a las Comunidades Auténomas que se cancelen las pruebas de evaluacién
diagndstica para 3.° y 6.° de Educacion Primaria y 4.° de la ESO. Estas pruebas no se llevaron a cabo en los
centros del &mbito de gestién del Ministerio de Educacién y Formacién Profesional.

Programa That’s English!

El programa That’s English! para la ensefianza del inglés a distancia, del que es titular el Ministerio de Educa-
cién, y Formacion Profesional y que se desarrolla en colaboracién con las Comunidades Auténomas (con ex-
cepcion de Catalufia, Regidon de Murcia y el Pais Vasco), tuvo una matricula de 19.574 estudiantes en el periodo
del presente INFORME, lo que supuso una reduccion del 8,1 % respecto al periodo correspondiente al informe
anterior. La distribucion del numero de estudiantes por Comunidades y Ciudades Autdbnomas se muestra en
la figura B4.28.

Durante el curso 2019-2020 se revisaron los niveles del programa B1y B2 para adaptarlos a la nueva
normativa. Ademas, se terminaron los trabajos de elaboracién de los materiales para el desarrollo del Nivel C1
del Marco Comun Europeo para las Lenguas. Simultdneamente, se dio continuidad a los trabajos de disefio y
desarrollo informatico de la version en linea de That’s English!. Esta nueva oferta de formacién puramente en
linea cuenta con flexibilidad de plazos de matricula y de itinerarios de aprendizaje.

En este contexto, se continué la produccién de una serie de cursos en linea de preparacién de exdmenes
de certificacién dirigidos al alumnado del programa y, también, al plblico en general. Estos cursos, estructura-
dos por niveles de A2 a C1, constan de una seccidn de estrategias que ayudan a las personas que los realizan
a afrontar de manera mas eficaz las tareas de los distintos exdmenes. Asimismo, se incluye una seccién de
practica de examen y un paquete de cinco exdmenes completos por nivel que pretenden servir de apoyo a la
preparacion de los exdmenes de certificacion.

255. < http://recursostic.educacion.es/secundaria/edad/ >
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Figura B4.28
Distribucién del nimero de estudiantes del programa That's English! por Comunidades y Ciudades Auténomas.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por la Subdireccién General de Orientacion y Aprendizaje a lo largo de la
vida del Ministerio de Educacion y Formacién Profesional.

Aula Mentor35°

Aula Mentor es un programa del Ministerio de Educacién y Formacién Profesional para la formacién abierta,
flexible y a distancia a través de Internet, dirigido a personas adultas cuya oferta formativa se materializa en
un conjunto de cursos organizados en dreas formativas y disefiados con objeto de mejorar las competencias
personales y profesionales de los potenciales destinatarios de esta modalidad de ensefianza. Sus objetivos
principales son:

- Ofrecer a la poblacién adulta una via alternativa de aprendizaje no reglado, sin requisitos académicos o
profesionales previos, personalizable y ajustada a las necesidades de formaciéon permanente, que contri-
buya al desarrollo y mantenimiento funcional de las competencias personales y profesionales, y a la cua-
lificacién o recualificacién de la poblacién activa (ocupada y desempleada) en los términos que demanda
una sociedad cambiante e interconectada.

- Contribuir a reducir la brecha digital y promover la igualdad de acceso a la formacién permanente, con
independencia de la edad, género, procedencia, situacién personal o laboral, nivel socioeconémico o
cultural de la persona adulta, aprovechando para ello las potencialidades de las tecnologias de la informa-
cién y la comunicacién en el proceso de aprendizaje a distancia.

- Reforzar la accién integral de ampliacion de las oportunidades de aprendizaje y el fortalecimiento de las
condiciones educativas y socioculturales de las zonas donde se ubican las Aulas Mentor, preferentemente
de escasa densidad de poblacién, mediante la implantacién contextualizada del Programa.

Aula Mentor se apoya en el funcionamiento de dos infraestructuras fisicas: las Aulas Mentor (espacios fisicos
dotados de equipamiento, recursos informaticos y acceso a la red internet) y la plataforma de formacién (en-
torno virtual de estudio y comunicacién). Las aulas son una de las notas distintivas del Programa. Es donde
se informa sobre la oferta formativa, se presta apoyo al proceso de matriculacién y se orienta en el uso de la
plataforma y acerca del valor de uso de esta oferta no reglada. Las aulas, desde esta perspectiva, funcionan

256. <http://www.aulamentor.es >
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como centros de recursos, pero también como lugares de informacién y orientacién, socializacién y desarrollo
de experiencias de aprendizaje compartido e intergeneracional.

Su catédlogo formativo incluye cursos especialmente disefiados para esta iniciativa que permiten la actua-
lizacién de las personas adultas, tanto en el campo profesional como en su desarrollo personal.

El servicio de formacidon abierta Aula Mentor contribuye a que las personas consigan un nivel formativo
correspondiente a la educacidon secundaria postobligatoria y estd especialmente dedicado a promover el
reconocimiento social de los aprendizajes no formales; orientar sobre la acreditacion de dichos aprendizajes;
establecer pasarelas entre los diferentes aprendizajes y, en concreto, entre la educacién no formal y el mundo
laboral, y entre la educacion no formal y el sistema reglado; e incrementar la difusion de la oferta formativa y
contribuir a la informacién y orientacidon en materia de aprendizaje.

El Ministerio de Educacion y Formacion Profesional suscribe el convenio preceptivo con aquellas Comuni-
dades Auténomas, entidades locales territoriales y otras organizaciones nacionales e internacionales, intere-
sadas en ser entidades colaboradoras en la implantacion del Programa Aula Mentor.

Aula Mentor tiene presencia internacional a través de proyectos de cooperacién en los que participan
instituciones como la Organizacion de Estados Iberoamericanos (OEl), la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AECID) y los Ministerios de Educacién de paises latinoamericanos. También
dispone de convenios de colaboracién con otras instituciones como el Instituto Cervantes para el impulso de
la formacion en espafiol y la difusion de la cultura espafiola.

La tabla B4.18 resume la presencia de Aula Mentor en Espafia y en paises iberoamericanos durante el
curso 2019-2020, y muestra la distribucién por paises del nimero de aulas y del nimero de matriculas.

Tabla B4.18
Numero de aulas y nimero de matriculas de la iniciativa Aula Mentor. Curso 2019-2020

Numero de aulas Numero de matriculas
Espana 507 11.952
Honduras | 119
Nicaragua 7 415
Panama 3 3.699
Total 518 16.185

Fuente: Subdireccion General de Orientacion y Aprendizaje a lo largo de la vida. Ministerio de Educacién y Formacion Profesional.

La Formacion Profesional a distancia

La Formacién Profesional a distancia tiene como finalidad la formacién de caracter profesional para personas
que deseen mejorar su cualificacién profesional, o prepararse para el ejercicio de otras profesiones, y a las
que sus circunstancias sociales, laborales o familiares les impiden o dificultan cursar Ciclos Formativos de
Formacién Profesional en régimen presencial.

El portal «<Formacién Profesional a través de Internet» permite acceder a las ensefianzas de Formacién
Profesional a distancia que se ofertan en el Ministerio de Educacién y Formacién Profesional y en las Comuni-
dades Auténomas. El titulo que se obtiene a través de esta modalidad tiene caracter oficial y la misma validez
académica y profesional en todo el territorio nacional.

La estructura modular de los Ciclos Formativos en esta modalidad permite que cada alumno decida, de
manera auténoma y una vez analizadas las ensefianzas, de qué médulos quiere matricularse en funcién de
sus circunstancias personales y su disponibilidad. La evaluacién final para cada uno de los médulos profe-
sionales exige la superacion de pruebas presenciales y se armoniza con procesos de evaluacién continua.
Cada Administracién educativa, en el &mbito de sus competencias, adopta las medidas necesarias y dicta las
instrucciones precisas a los centros para la puesta en marcha y el funcionamiento de la educacion a distancia
en las ensefianzas de Formacion Profesional.
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Las tecnologias de la informacion y la comunicacion

Los organismos internacionales, los gobiernos y la propia sociedad se hacen eco de la necesidad de que los
ciudadanos adquieran las aptitudes en tecnologias digitales esenciales para su desarrollo personal y profe-
sional®®’.

En 2018 la Comisién Europea comenzé la difusion del Plan de Accién de Educacién Digital (Digital Edu-
cation Action Plan)?8, que incluia once acciones destinadas a fomentar y apoyar el uso de la tecnologia en
educacioén, asi como el desarrollo de la competencia digital, y establece tres prioridades:

— Hacer un mejor uso de la tecnologia digital para la ensefianza y el aprendizaje.
— Desarrollar competencias y habilidades digitales pertinentes para la transformacién digital.
— Modernizar los sistemas educativos mediante la previsidon y un mejor analisis de los datos.

La emergencia sanitaria motivada por la pandemia supuso el cierre generalizado de centros escolares duran-
te varias semanas y motivé el desplazamiento de la enseflanza presencial a la enseflanza a distancia. Esta
situaciéon condujo al uso de tecnologias digitales a una escala sin precedentes en la educacién pero también
puso de relieve las dificultades de acceso a ordenadores en muchos hogares, las diferencias existentes en el
acceso de banda anchay la necesidad de reforzar las competencias digitales del alumnado y del profesorado.

Entre junio y septiembre de 2020, con el objetivo de actualizar el plan de accién de educacién digital, la
Comisién llevé a cabo una consulta publica abierta para recabar la opinién de los encuestados sobre el impac-
to general de la interrupcién provocada por la COVID-19 en los sistemas de educacién y formacién.

El nuevo Plan de Accion de Educacién Digital 2021-2027 (Digital Education Action Plan 2021-2027 Re-
setting education and training for the digital age®>°), publicado en septiembre de 2020, extrae lecciones de
la experiencia vivida durante la crisis y contiene la visién de una educacién digital de alta calidad, inclusiva
y accesible en Europa, en coherencia con los enfoques y objetivos de la Agenda de Capacidades Europea
(European Skills Agenda for sustainable competitiveness, social fairness and resilience?®°), la Comunicacién
sobre el Espacio Europeo de Educaciéon 20252 y el nuevo Marco Estratégico de Cooperacion Europea en
Educacion y Formacién 2030262,

Las actuaciones desarrolladas por el Ministerio de Educacién y Formacion Profesional a lo largo del curso
2019-2020 se describen a continuacion en el «Plan de Transformacién Digital Educativa».

Educa en Digital

El 29 de junio de 2020 se suscribié el convenio entre el Ministerio de Educacién y Formacién Profesional, el
Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacién Digital y la Entidad Publica Empresarial Red.es, para la
ejecucioén del programa «Educa en Digital», mediante acciones para apoyar la transformacién digital del siste-
ma educativo.

Tras la declaracién del estado de alarma para la gestién de la situacidén de crisis sanitaria ocasionada
por COVID-19 mediante el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, la sociedad espafiola se ha enfrentado y
se sigue enfrentando a una situacién excepcional. Como se ha mencionado anteriormente la pandemia por
COVID-19 ha traido consigo una severa disrupcion de la actividad educativa. La ensefianza presencial en
los centros educativos se suspendid, y la docencia se trasladé al plano virtual, acelerando asi el proceso de
transformacién digital de la educacion, mediante la generalizacién del empleo de recursos en linea, de herra-
mientas telematicas de comunicacion y colaboracién y de dispositivos y conexiones a Internet por parte de
docentes y alumnos.

Como consecuencia de este traslado de la actividad docente desde los centros educativos a los hogares,
la pandemia por COVID-19 ha generado una nueva brecha digital, en la que el alumnado con dificultades de
acceso a dispositivos y conectividad en sus domicilios se ha visto privado de continuar el curso escolar junto
a sus profesores y pares. Dada la privilegiada situacidon de la extensiéon de la cobertura de servicios fijos y

257. Para mas informacién ver < INFORME 2019 SOBRE EL ESTADO DEL SISTEMA EDUCATIVO >, p. 360.

258. < https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DC0022&from=EN >
259. < https://ec.europa.eu/education/education-in-the-eu/digital-education-action-plan_en >

260. < https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&furtherNews=yes&newsld=9723 >

261. <https://ec.europa.eu/education/education-in-the-eu/european-education-area_es >

262. < https://www.boe.es/doue/2021/066/Z00001-00021.pdf >
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moviles en Espafia puede afirmarse que, en un porcentaje muy elevado de casos, esa brecha escolar obedece
a motivos socioeconémicos.

Por hacer frente a esta situacién y dentro de un plan mas ambicioso del Ministerio de Educacién y Forma-
cién Profesional denominado Plan de Digitalizacién y Competencia Digital del Sistema Educativo, el programa
Educa en Digital se ha centrado en una primera fase en la adquisicién de dispositivos portatiles con conecti-
vidad para la reduccién de la brecha digital.

Todas las Comunidades Auténomas han suscrito el convenio y se han iniciado las licitaciones correspon-
dientes para la ejecucién de la actuacién 1 A) prevista en el Convenio y referida al puesto educativo en el
Hogar. En el caso de Extremadura, al ser territorio catalogado como de tipo 1, toda la financiacién procede de
fondos FEDER, por lo que ha suscrito un convenio independiente, pero con los mismos objetivos.

«Plan de Transformacién Digital Educativa». Avances en el curso 2019-2020

En los Presupuestos Generales del Estado estd incluido el programa «322L. Inversiones en centros educativos
y otras actividades educativas» que, en la parte gestionada por la Direccién General de Evaluacién y Coope-
racion Territorial del Ministerio de Educacién y Formacién Profesional, tiene como objetivo prioritario servir de
cauce de introduccién de las nuevas tecnologias en el &mbito educativo para mejorar la calidad de la educa-
cién e integrar a alumnos y profesores en la sociedad de la informacién. El desarrollo de esta transformacién
de la educacién mediante la incorporacion de las tecnologias a las aulas ha recaido, principalmente, en el
Instituto Nacional de Tecnologias Educativas y de Formacién del Profesorado (INTEF). Para ello este Instituto,
en colaboracién con las Comunidades Auténomas, elabord en 2018 el «Plan de Transformacién Digital Educa-
tiva». Este plan se centra en los siguientes ejes:

1. Laformacién del profesorado para el desarrollo profesional continuo

2. La colaboracién educativa y la consolidacién de redes para la cooperacién con el apoyo de las TIC
3. La elaboracién y difusiéon de recursos educativos abiertos para el sistema educativo

4. La dimensién del equipamiento y las infraestructuras tecnoldgicas de los centros educativos

Alrededor de estos ejes se establecen como objetivos del plan: el impulso del cambio metodolégico en las
aulas y la colaboracién educativa; la mejora de los espacios de aprendizaje y las infraestructuras tecnoldgicas
de los centros; el desarrollo de habilidades STEM para el alumnado; el desarrollo de la competencia digital
en el &mbito educativo (centros, profesorado y alumnado); y la formacién del profesorado para la mejora del
desempefio profesional. Estos objetivos se trabajaron durante el curso escolar 2019-2020 a través de los pro-
yectos del plan, cuyos avances y desarrollos se relacionan a continuacién.

Conectividad de centros escolares

La generalizacién de la conectividad por banda ancha de alta velocidad en los centros educativos permite
reducir la brecha digital e impulsar una educacién innovadora, moderna y de calidad. Para conseguir este ac-
ceso a la red de alta velocidad de los centros espafioles sostenidos con fondos publicos, dentro del proyecto
«Conectividad de centros escolares»?®® se encuentra el programa Escuelas Conectadas?®, en el que partici-
pan de forma coordinada el Gobierno y las Comunidades Auténomas mediante licitaciones publicas dirigidas
a los agentes del sector de las telecomunicaciones.

El 30 de marzo de 2015 se firmé el convenio marco de colaboracién entre el Ministerio de Energia, Turismo
y Agenda Digital, el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, el Ministerio de Economia, Industria y Com-
petitividad y la entidad publica empresarial Red.es para la extensién del acceso a la banda ancha ultrarrapida.
Para ello se estdn realizando las actuaciones necesarias, complementando las iniciativas de las Comunidades
Auténomas en este mismo dmbito, y prestando especial atencién a las conexiones de los centros que, por
razén de su ubicacién o de su caracter rural, presentan mayores dificultades para disponer de las infraestruc-
turas necesarias que permitan acceder a los nuevos servicios de banda ancha y wifi internas. La conectividad

263. < http://educalab.es/intef/tecnologia/infraestructuras-tecnologicas/conectividad-centros-escolares >
264. < https://intef.es/tecnologia-educativa/escuelas-conectadas/ >
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a internet de los centros se hace a través de la RedIRIS, red académica y de investigacién espafiola, cuya fun-
cién esencial es proporcionar servicios de conectividad a las Universidades y centros de |+D+i, y asi dotarla de
la capacidad, servicios y niveles de garantia que se precisen para que, a través de ella, los centros docentes
de Educacién Primaria y Secundaria disfruten de acceso a servicios avanzados de comunicaciones con los
adecuados niveles de seguridad, capacidad y disponibilidad.

Durante los cursos 2017-2018 y 2018-2019, tras la elaboracién de los estudios técnicos pertinentes, se lle-
varon a cabo los procesos de licitacién para las Comunidades Auténomas que se incorporaron al programa y
la ejecucién de las acciones derivadas de estos. Asimismo, prosiguié el despliegue de servicios a los centros
escolares de las Comunidades Auténomas cuyas licitaciones se habian tramitado el curso anterior.

Desde su inicio han suscrito convenio todas las Comunidades Auténomas, salvo Pais Vasco, Navarra y
Aragén, si bien, como las tres estdn adheridas a la RedIRIS para dar conectividad a sus centros educativos y
es imposible desglosar las cuantias destinadas a dicha red para la mejora de su infraestructura con el objetivo
establecido en el Convenio Marco, se considera a las tres Comunidades beneficiarias del mismo en lo que
respecta a las lineas de comunicacién y, por lo tanto, serdn incluidas en lo referente a las estadisticas corres-
pondientes de tréfico cursado, tanto entrante como saliente.

El programa ha avanzado en la ejecucién, habiendo finalizado la implantacion en las Comunidades y Ciu-
dades Auténomas de Galicia, Asturias, La Rioja, llles Balears, Canarias, Ceuta y Melilla, se encuentra en fase
muy avanzada en Extremadura, Andalucia y Castilla La-Mancha y avanza a ritmo notable en el resto.

En la tabla B4.19 se detalla el nimero de centros escolares y de estudiantes que se beneficiaron de este
programa.

Tabla B4.19
Numero de centros escolares y de estudiantes, beneficiarios del programa Escuelas Conectadas, por Comunidades y
Ciudades Auténomas. Curso 2019-2020

Comunidad Auténoma Centros escolares Alumnos

Andalucia 2.888 1.145.859
Asturias, Principado de 307 87.997
Balears, llles 295 118.942
Canarias 780 245.685
Cantabria 183 64.954
Castilla y Leon 893 219.464
Castilla-La Mancha 871 277.997
Catalufia 350 148.304
Comunitat Valenciana 1.379 531.922
Extremadura 545 135.560
Galicia 666 142.909
Madrid, Comunidad de I.154 571.992
Murcia, Region de 561 239.376
Rioja, La 110 50.680
Ceuta 30 19.589
Melilla 24 17.218
Total 11.036 4.018.448
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Espacio Procomun de contenidos en abierto

Una de las principales actividades del INTEF es poner a disposicién de la comunidad docente la mayor canti-
dad posible de Recursos Educativos Abiertos (REA) para su utilizacién y reutilizacién en el aula por medio del
servicio Procomin?®, La plataforma incorpora una red social profesional integrada con los recursos educa-
tivos que dispone, entre otras funcionalidades, de espacio especifico (comunidades de aprendizaje) para la
interaccién educativa entre docentes.

Durante el curso de referencia de este INFORME se siguié impulsando que los usuarios compartiesen sus
materiales en esta red de recursos educativos en abierto, con la incorporacién de mas de 8.000 nuevos usua-
rios a lo largo del curso 2019-2020. Ademads se mejoraron las técnicas de la plataforma digital para optimizar la
experiencia de los usuarios, de lo que cabe mencionar que en junio de 2020 se integré el Banco de Imadgenes
y Sonidos de INTEF a través de Procomin como Banco Multimedia y, desde entonces, los usuarios pueden
realizar las bUsquedas y las nuevas aportaciones desde este entorno.

En la tabla B4.20 se recogen las cifras de interés del espacio Procomun.

Tabla B4.20
Ndmero de visitas, Recursos Educativos Abiertos, usuarios registrados y comunidades creadas de Procomun.
Curso 2019-2020 y desde el inicio del servicio (afio 2015)

Curso 2019-2020 Desde el inicio (afio 2015)
Nuimero de visitas a la web 3.492.967 9.864.822
Numero de Recursos Educativos Abiertos (REA) 1.783 74.620
Nuimero de usuarios registrados 6.057 38476
Nimero de comunidades creadas 26 215

Fuente: Instituto Nacional de Tecnologias Educativas y de Formacién del Profesorado. Ministerio de Educacién y Formacion Profesional.

Competencia digital educativa

La Recomendacion del Consejo de 22 de mayo de 2018 (2018/C 189/01)%%¢ sirve de referencia para determinar
las competencias que es preciso adquirir a lo largo del proceso de aprendizaje y se definen como «aquellas
que todas las personas precisan para su realizacién y desarrollo personales, su empleabilidad, integracién
social, estilo de vida sostenible, éxito en la vida en sociedades pacificas, modo de vida saludable y ciudadania
activa». En esta Recomendacién la competencia digital se estructura atendiendo al Marco de Competencia
Digital para la Ciudadania (DigComp)?*’ y se define del siguiente modo:

«La competencia digital implica el uso seguro, critico y responsable de las tecnologias digitales para
el aprendizaje en el trabajo y para la participacion en la sociedad, asi como la interaccién con estas.
Incluye la alfabetizacion en informacién y datos, la comunicacion y la colaboracién, la alfabetizacién
medidtica, la creacién de contenidos digitales (incluida la programacién), la seguridad (incluido el
bienestar digital y las competencias relacionadas con la ciberseguridad), asuntos relacionados con la
propiedad intelectual, la resolucion de problemas y el pensamiento critico».

En la Conferencia Sectorial de 14 de mayo de 2020 se adoptd el acuerdo sobre el marco de referencia de la
competencia digital docente, publicado mediante Resolucion de 2 de julio de 2020 (BOE del 13 de julio)?&.

Dicho acuerdo, suscrito por todas las Comunidades Auténomas y el Ministerio de Educacién y Formacién
Profesional, tiene como objetivo establecer un marco de referencia de la competencia digital docente que
oriente aquellas politicas educativas de las distintas Administraciones educativas, dentro de sus competen-
cias, dirigidas a mejorar el desempefio de los docentes en este &mbito, contribuyendo con ello al desarrollo

265. < https://procomun.educalab.es/ >
266. < https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv%3A0J.C_.2018.189.01.0001.01.SPA&toc=0J%3AC%3A2018%3A189%3ATOC >

267. Carretero, S.; Vuorikari, R. and Punie, Y. (2017). DigComp 2.1: The Digital Competence Framework for Citizens with eight proficiency levels and examples
of use, EUR 28558 EN, doi:10.2760/38842.

268. <BOE-A-2020-7775 >
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de las competencias del alumnado y a la promocién de una cultura digital de centro. Asimismo, se acuerda
el mutuo reconocimiento de las certificaciones basadas en dicho marco y de los efectos sobre el desarrollo
profesional de los docentes que estas pudieran tener. Finalmente, estipula que es un documento que debe
someterse a una evolucién y adaptacién continua y, por tanto, estard sujeto a revisiones periddicas a través
de grupos de trabajo especializados dependientes de la Comisién de Educacién.

En relacién con la Competencia Digital de Centros, se ha mantenido la colaboracién con la Comisién Eu-
ropea a través del Joint Research Centre (JRC) de Sevilla para el uso de la herramienta SELFIE con el objeto
de apoyar los procesos de autoreflexion de los centros educativos sobre su nivel de uso e integracién de las
tecnologias en sus procesos de ensefianza-aprendizaje y de gestion; es decir, sobre el desarrollo de la com-
petencia digital de los centros educativos.

En febrero de 2019, tras recibir propuesta inicial del JRC, se acordd con todas las Comunidades Auténo-
mas, a través del Grupo de Trabajo de Tecnologias de Aprendizaje, iniciar un proyecto de pilotaje de la herra-
mienta SELFIE para obtener indicadores de comparacién a nivel nacional. Para ello, se realizd una recogida de
datos en una muestra aleatoria y representativa de centros educativos para cada uno de los 3 niveles ISCED
gue se analizaron en el proyecto: ISCED 1(5.°y 6.° de Educacién Primaria), ISCED 2 (1.°, 2.°y 3.° de Educacién
Secundaria Obligatoria) e ISCED 3 (4.° de Educacién Secundaria Obligatoria, 1.° y 2.° Bachillerato). Durante el
curso 2019-2020 se finalizé el proceso de recogida de datos (trabajo de campo) y se inicié el anélisis de los
mismos para poder presentarlos en el curso siguiente.

De manera paralela se ofertd el MOOC «Disefia el Plan Digital de tu Centro»?%°, desarrollado entre el 5 de
noviembre y el 12 de diciembre de 2019 con 1005 participantes. Esta actividad de formacién abierta tiene el
objetivo de presentar la herramienta de autodiagnéstico SELFIE para, a partir de los resultados, disefiar de for-
ma participativa un Plan Digital que contribuya al proceso de transformacién digital de los centros educativos.

Web y redes sociales

Durante el curso escolar 2019-2020 se continué avanzando en la estrategia iniciada el curso anterior de por-
tal Unico educativo INTEF.es?’° para acceso a todos los proyectos educativos relacionados con la formacion
del profesorado, los recursos educativos y la tecnologia educativa del Ministerio de Educacién y Formacién
Profesional. En la misma linea se ha mantenido la estrategia de presencia en redes sociales como medio de
interaccién con la comunidad educativa.

Ademas del portal INTEF.es, el Instituto de Tecnologias Educativas y de Formacién del profesorado integra
a otras plataformas tecnoldgicas cuyos datos se reflejan en las tablas B4.21y B4.22.

Tabla B4.21
Nidmero de visitas y de usuarios de los sitios web integrados en el portal INTEF.es. Curso 2019-2020

Sitio web Paginas visitadas NUmero de usuarios
INTEF.es 3.769.285 1.291.776
eXelearning 902.864 174.875
Aula del futuro 81.573 23.111
Procomun 3.492.967 750.114
CEDEC 3.175.818 1.208.316
Codelntef 109.782 49.327
La Aventura de Aprender 181.274 76.067
eTwinning 325.650 106.404
Total 12.039.213 3.679.990

Fuente: Instituto Nacional de Tecnologias Educativas y de Formacién del Profesorado. Ministerio de Educacion y Formacion Profesional.

269. < https://enlinea.intef.es/courses/course-vIi:INTEF+PlanDigital+2019_ED1/about >
270. < https://intef.es/ >
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Tabla B4.22
Numero de seguidores de las redes sociales del portal INTEF.es. Curso 2019-2020

Red social Namero de seguidores
Facebook 41.974
Twitter 191.755
YouTube 16.813
Total 250.542

Fuente: Instituto Nacional de Tecnologias Educativas y de Formacion del Profesorado. Ministerio de Educacion y Formacion Profesional.

Entorno de colaboracion CConectAA

Para apoyar y desarrollar el modelo de trabajo cooperativo con las Comunidades Auténomas, en el curso
escolar 2019-2020, se continud con la implantacién de la plataforma CConectAA?”, un entorno virtual de cola-
boracioén abierto a todas las Comunidades Auténomas. Al finalizar el curso escolar 2019-2020, el entorno
contaba con 210 grupos de trabajo y 1.920 usuarios registrados, lo que supuso, respecto al curso ante-
rior, un incremento de un 12,3 % en el nimero de grupos y de un 6,14 % en lo que a usuarios se refiere.

A lo largo del curso escolar 2019-2020 se garantizé la consulta a los documentos y debates de
aquellos grupos que ya habian finalizado los trabajos para los que fueron creados, dejdndolos en modo
accesible, pero de solo lectura.

El nimero de grupos activos en el momento de realizar este INFORME es de 110. Por su nivel de acti-
vidad y su alcance, son destacables los siguientes grupos de trabajo (GT):

- GT de Tecnologias del Aprendizaje y el GT-Convenio de Intercambio de Materiales (con 62 subgru-
pos de trabajo), coordinados por el INTEF.

— GT-Evaluacién Educativa, coordinado por el Instituo Nacional de Evaluacién Educativa con los
subgrupos de 3.° y 6.° de Educacién Primaria y 4.° de ESO.

— GT-Convivencia y GT-Salud Escolar, coordinado por el antiguo CNIIE (competencias asumidas ahora
por la Subdireccién General de Cooperacién Territorial e Innovacién Educativa).

— GT-Redined, coordinado por la Subdireccién General de Documentacidén y Publicaciones.

— GT-Comisién Permanente del CSEEAA y los Grupos de Trabajo EOI-Ceuta y Melilla con los subgrupos
de inglés, francés, drabe, espafiol y aleman, coordinados por la Subdireccién General de Odenacién
Académica.

Proyecto eTwinning

La accién eTwinning?’2 es una iniciativa de la Comisién Europea que fomenta el uso de las TIC y el esta-
blecimiento y el desarrollo de proyectos de colaboracién a través de internet entre dos o mas centros
escolares de paises europeos diferentes, sobre cualquier tema del d&mbito escolar acordado por los
participantes.

Desde enero de 2014, eTwinning forma parte del programa europeo Erasmus+. El curso escolar
2019-2020 fue el decimoquinto en el Ministerio de Educacién y Formacién Profesional, a través del Ser-
vicio Nacional de Apoyo eTwinning (SNA), y en estrecha colaboracién con las autoridades educativas de
las Comunidades y Ciudades Auténomas, gestiond y desarrollé el proyecto en Espafia, financiado por la
Comisién Europea.

Puede participar cualquier docente de la enseflanza reglada no universitaria y formar parte asi de
una comunidad de més de 800.000 docentes de Europa. El proyecto eTwinning pone a disposicién de

271. < https://cconectaa.educalab.es/es >
272. < https://www.etwinning.es >
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los usuarios una plataforma en linea, que incluye un escritorio personal (eTwinning Live), desde donde
el docente puede gestionar su trabajo, buscar socios, valerse de herramientas de comunicacién y co-
laboracién, asi como un espacio de trabajo colaborativo, TwinSpace, para cada proyecto que se lleva
a cabo.

Desde el lanzamiento de Erasmus+, eTwinning es una de las plataformas en linea recomendada
para la blisqueda de socios europeos y la gestién de las asociaciones escolares y movilidades de dicha
accion.

En el &mbito nacional, al finalizar el curso 2019-2020, el profesorado espafiol habia participado en
un total de 4.204 proyectos eTwinning. Asimismo, la cifra de centros escolares inscritos en Espafia en la
plataforma fue de 16.204 y el nimero de docentes fue de 71.884, lo que representaba el 8,7 % del total
de los profesores participantes de Europa (829.151).

La evolucién del nimero de nuevos proyectos de colaboracién que se organizan cada curso en
Espafia ha tenido una tendencia creciente que los Ultimos afios. Sin embargo, en el curso 2019-2020
se estabilizdé con un numero total de proyectos de 4.047. En la figura B4.29 se observa la evolucién de
los registros de proyectos desde el curso 2011-2012. Espafia se sigue manteniendo entre los 5 primeros
paises con mayor participacién en el programa.

Figura B4.29
Evolucién del nimero de nuevos proyectos de colaboracién eTwinning en Espaia. Cursos 2011-2012 a 2019-2020
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< http://ntic.educacion.es/cee/informe2021/i210429.xIsx >

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por el Instituto Nacional de Tecnologias Educativas y de Formacion del
Profesorado. Ministerio de Educacion y Formacién Profesional.

El SNA reconoce anualmente proyectos de colaboracién eTwinning de calidad, ejemplos de buenas
prdcticas educativas, y les concede el Sello de Calidad Nacional. Durante el curso 2019-2020 se distin-
guieron 667 proyectos, de los cuales 527 fueron reconocidos, ademas, con el Sello de Calidad Europeo.
También el SNA, en estrecha colaboraciéon con los representantes eTwinning en las Comunidades y
Ciudades Auténomas, coordina la «Red nacional de embajadores eTwinning», formada por 180 docen-
tes con amplia experiencia en el programa, que desarrollan una intensa labor de difusién, formacién
y asesoramiento. Asimismo, 107 centros espafioles ostentaban el distintivo eTwinning School (Centro
eTwinning).

— 232 —


http://ntic.educacion.es/cee/informe2021/i21b429.xlsx

B. ORGANIZACION Y POLITICAS EDUCATIVAS

Recursos digitales educativos, desarrollo de aplicaciones y experimentacion en el aula

Una de las principales actividades del Instituto Nacional de Tecnologias Educativas y de Formacién del Profeso-
rado (INTEF) es poner a disposicién de la comunidad docente la mayor cantidad posible de herramientas de apli-
cacién educativa y de recursos digitales que permitan su utilizacién y reutilizacién en el aula. Para ello, ademas
del espacio «Procomun» ya mencionado, se han puesto en marcha otros proyectos, desarrollados directamente
por el INTEF o a través del CEDEC (Centro Nacional de Desarrollo Curricular en Sistemas no Propietarios) que
comprenden los dmbitos de la generacién de recursos educativos digitales, el desarrollo de aplicaciones para
el &mbito educativo, la experimentacién de los recursos generados en las aulas, la puesta a disposicién de re-
cursos audiovisuales y el disefio de los nuevos espacios de aprendizaje. A continuacién se describe cada uno
de ellos.

Banco de imdgenes y sonido

El INTEF ofrece una amplia colecciéon de archivos digitales clasificados en imagenes, sonidos, ilustraciones,
videos y animaciones, que estan catalogados para facilitar su uso educativo en las etapas de Educacion
Primaria, Educacion Secundaria Obligatoria, Bachillerato y Formacion Profesional. Su distribucién se realiza
bajo licencia Creative Commons by-nc-sa que permite un uso no comercial del contenido, siempre y cuando
se reconozca adecuadamente su autoria y, si se transformara o se creara un material nuevo a partir de él, su
difusién se realiza bajo este mismo tipo de licencia. Ademas, el banco de imdgenes y sonidos dispone de un
«moédulo de donaciones» a través del cual los docentes pueden compartir sus propios materiales.

Durante el curso 2019-2020 se ha abordado una tarea de mejora, integrando este banco de recursos con
el espacio Procomun, desde el que se puede tanto consultar como publicar.

Experiencias educativas inspiradoras

Experiencias Educativas Inspiradoras?”® es una biblioteca digital de experiencias que documenta y pone en va-
lor proyectos realizados por docentes o centros educativos que han tenido un efecto transformador en algun
aspecto del ambito educativo, y en los que el uso de las tecnologias estd presente. Se ponen a disposicién
de los docentes con licencia Creative Commomns que permite el uso, distribuciéon y modificacién, para que
puedan inspirarse e incorporarlas en su trabajo diario de aula.

Observatorio de Tecnologia Educativa

Este observatorio es una biblioteca digital de articulos escritos con la finalidad de favorecer la innovacién
digital en el aula. Creados por docentes para docentes, en todos ellos se presenta una herramienta digital y
una propuesta para su aplicacién didactica y metodolégica, que concluye con una valoracién del autor y una
recomendacion final. Se ponen a disposicién de los docentes con licencia Creative Commons que permite el
uso, distribucién y modificacién.

EDUcharlas

Esta es una nueva iniciativa, puesta en marcha durante el curso 2019-2020, con el objetivo de establecer un
canal de comunicacién abierto con los docentes sobre temas educativos de actualidad.

Consiste en un programa de encuentros en la red con expertos sobre temas de interés educativo, que se
emite en directo a través de Internet con interaccién a través de chat y que puede verse con posterioridad en
canal de YouTube de INTEF#4,

AseguraTIC

En diciembre de 2019 se puso en funcionamiento el portal AseguraTlIC?’5, una iniciativa promovida por el Mi-
nisterio de Educacién y Formacién Profesional y la Agencia Espafiola de Protecciéon de Datos, que, ademas,
cuenta con la participacion y colaboracién de entidades publicas y privadas. Entre todas, han aportado una
amplia coleccion de materiales relacionados con la seguridad del menor en los medios digitales que tratan
cuestiones de indudable interés para una relacion saludable de los nifios y jovenes con los medios digitales: la

273. < https://intef.es/recursos-educativos/experiencias-educativas-inspiradoras/ >
274. <https://www.youtube.com/user/Educacionlab >
275. < https://intef.es/aseguratic/ >

— 233 —



https://intef.es/recursos-educativos/experiencias-educativas-inspiradoras/
https://www.youtube.com/user/Educacionlab
https://intef.es/aseguratic/

INFORME 2021 SOBRE EL ESTADO DEL SISTEMA EDUCATIVO

seguridad digital, la privacidad y la proteccién de los datos, el acoso en Internet, la adiccidn a las tecnologias,
etc.

AseguraTlC es un portal dirigido al alumnado, familias, docentes, Administraciones educativas y cualquier
persona interesada en el uso seguro de la tecnologia.

Recursos para el aprendizaje en linea

Como elemento destacable, el 13 marzo de 2020, se publicd un nuevo sitio web «Recursos para el Aprendizaje
en Linea»?’® para atender las necesidades especiales creadas con motivo del cierre de centros educativos
durante el estado de alarma decretado por la emergencia sanitaria por COVID-19. El objetivo de este espacio
es ofrecer al profesorado, a las familias y al alumnado informacién y ayuda sobre diferentes tipos de recursos
(materiales, cursos de formacién, plataformas, herramientas, etc.) que estdn a su disposicién para ser utiliza-
dos en linea.

Este sitio web se ha organizado en diversas secciones para facilitar la accesibilidad a los diferentes con-
tenidos:

— Recursos: en esta seccidn se recopilan recursos disponibles en diversos repositorios (Procomun, Proyecto
EDIA) y paginas web (Proyecto EDAD, recursos histéricos del Ministerio de Educacién y Formacién Profe-
sional), organizados por etapa educativa.

- Formacién y apoyo: en este apartado se incluye informacién sobre la formacién abierta «<Recursos para el
aprendizaje en linea» #AprendEnlinea, elaborada por un equipo del INTEF especializado en la Formacién
en Red.

— Otras iniciativas: en este apartado se ofrece informacién puntual sobre las iniciativas desarrolladas por
diversas entidades privadas, que ponen sus servicios a disposicién de la comunidad educativa: herra-
mientas y plataformas especialmente pensadas para la ensefianza a distancia; paginas web; materiales
educativos de tipologia diversa, etc.

- Te ayudamos: en esta seccién se incluyen diversas informaciones que pueden ser de utilidad para la en-
sefianza a distancia, como herramientas de creacién de contenidos digitales, aplicaciones y plataformas
para docencia online, videotutoriales sobre el manejo de Procomdn.

Proyecto EDIA

El Centro Nacional de Desarrollo Curricular en Sistemas no Propietarios (CEDEC)?”” es un organismo depen-
diente del Ministerio de Educacién y Formacion Profesional, a través del INTEF, y del Gobierno de Extremadu-
ra a través de su Consejeria de Educacién y Empleo.

Una de sus lineas fundamentales es el desarrollo y experimentacién en el aula de recursos educativos
abiertos a través del Proyecto EDIA (Educativo, Digital, Innovador y Abierto). El Proyecto EDIA promueve y
apoya la creacion de dindmicas de transformacién digital y metodolégica en los centros para mejorar el apren-
dizaje de los estudiantes y promover nuevos modelos de centro educativo. También impulsa la creacién de
redes del profesorado para favorecer la innovacién en el aulay la incorporacién, por parte de los docentes, de
las tecnologias de la educacién y la informacion a la ensefianza. Al mismo tiempo, los recursos y experiencias
EDIA son un banco de experimentacion para plantear nuevos modelos de materiales educativos que desarro-
llen un aprendizaje competencial.

Las principales lineas de trabajo desarrolladas durante el curso de referencia de este INFORME fueron:

— Publicacién de recursos educativos abiertos. Se crearon un total de 29 recursos mas 30 adaptaciones
de recursos ya publicados. Se abrié la linea de creacién de REA para Filosofia, Empresa e Iniciativa Em-
prendedora, recursos con metodologia AICLE y recursos especificos para usar en el movil, atendiendo a
la demanda actual.

- Banco de rdbricas y otros documentos. Se continuaron afladiendo documentos asociados a la evaluacién
formativa de los REA del Proyecto EDIA, clasificados y descargables en pdf y en formato editable de Li-
breOffice.

276. < https://intef.es/recursos-educativos/recursos-para-el-aprendizaje-en-linea/ >
277. < http://cedec.intef.es/ >
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— Creacion y difusidon de infografias y articulos divulgativos. Se abordé la creacion de varias infografias y
publicacion de articulos sobre EDIA, Recursos Educativos Abiertos y aspectos metodolégicos.

— Seguimiento de la aplicacion de los recursos en el aula. Los resultados de esta linea de trabajo se plasman
en la red de centros EDIA y en las Aulas EDIA. La difusién de estas experiencias se realiza a través de la
web de CEDEC.

— Impulso de redes de docentes. Los contactos entre creadores y aplicadores de los REA del proyecto EDIA
han generado un «claustro virtual» que, a través de grupos de Telegram, acuerdan aspectos metodoldgi-
cos, resuelven dudas y abordan la didactica concreta de cada recurso para su aplicacion directa al aula.
En concreto, hay coordinacién del profesorado en las siguientes materias: Historia, Geografia, Lengua,
Ciudadania, Programa de Mejora del Aprendizaje y Rendimiento e Inglés.

— Reconocimiento a creadores y aplicadores. Se otorgaron insignias digitales a aquellos docentes que
crean, aplican y/o modifican recursos EDIA, individualmente o de forma colaborativa con otros docentes.

— Difusién de las acciones de CEDEC por medio de acciones formativas, creacién de videos y dinamizacién
de redes sociales y asistencia a eventos.

Cabe destacar que durante los meses de marzo a junio se publicaron diversos articulos con el objetivo de
ayudar al profesorado en los momentos tan complejos que se estaban viviendo, con orientaciones y propues-
tas metodoldégicas, informacién sobre herramientas digitales a usar para sus clases y recomendaciones de
organizacién escolar.

eXeLearning

CEDEC coordina y supervisa el desarrollo de exelearning.net, herramienta de creaciéon de contenidos de
software libre que ofrece un acabado final de calidad. Ademas, al ser libre, gratuita y multiplataforma, permite
que cualquier usuario pueda modificar estos contenidos y adaptarlos a sus necesidades. En su desarrollo co-
laboran diferentes instituciones publicas y privadas y grupos de docentes que, de manera voluntaria, ofrecen
su tiempo y conocimiento para esta experiencia. Existe una comunidad que apoya y soporta esta herramienta
y su uso estd extendido por muchos paises del mundo (traducida a 12 idiomas).

Los avances realizados en el curso 2019-2020 fueron los siguientes:
- Lanzamiento de la versién 2.5, que incluia mejoras, nuevos iDevices y correccién de errores.
- Actualizacién del manual de usuario a la versién 2.5

- Impulso del desarrollo de la version en linea de eXelLearning, gracias a la colaboracién de la Consejeria
de Educacién y Empleo de la Junta de Extremadura.

- Acuerdo de realizacién de un convenio entre INTEF, Consejeria de Educacién y Empleo de la Junta de
Extremadura y Consejeria de Educacién y Deporte de la Junta de Andalucia para la renovacién del cédigo
de eXelLearning, ampliable al resto de las Comunidades Auténomas.

Aplicacion web para la gestion de bibliotecas escolares (AbiesWeb)

La aplicacién AbiesWeb gestiona los fondos documentales de las bibliotecas escolares en los centros publi-
cos no universitarios. Se les proporciona de forma gratuita a las Comunidades Auténomas que lo soliciten,
prestdndoles apoyo en la implantacién, mantenimiento y resolucién de incidencias. Los usuarios de AbiesWeb
en un centro educativo de una Comunidad Auténoma acceden al servicio a través de Internet. Es decir, los
centros educativos no tienen que preocuparse de instalarlo en ningln equipo de su centro, sino que es la
Comunidad Auténoma la que, desde sus servidores, ofrece el servicio. Para ser usuario de este, solo es nece-
sario contar con un equipo con acceso a Internet.

Durante el curso 2019-2020 se continudé dando apoyo a las instalaciones multicentro y el mantenimiento
evolutivo y adaptativo de la aplicacién mediante la publicacién peridédica de parches que se anuncian en la
Web correspondiente y se informa directamente a los representantes de las Comunidades Auténomas. Asi-
mismo, se continud ofreciendo informacién y servicio a través del portal abiesweb.es?’8.

Los datos del nidmero de centros que usaron la aplicacién AbiesWeb en el curso 2019-2020 quedan refle-
jados en la tabla B4.23.

278. < http://www.abies.es/web >
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Tabla B4.23
Nimero de centros que utilizaron Aplicacién AbiesWeb. Curso 2019-2020

Numero de centros
Aragon 307
Asturias 254
Balears, llles 108
Canarias 217
Cantabria 237
Castilla-La Mancha 66
Madrid, Comunidad de 1.005
Navarra, Com. Foral de 189
Rioja, La 118
Ceuta 28
Melilla 29
Exterior 51
Total 2..609

Fuente: Instituto Nacional de Tecnologias Educativas y de Formacion del Profesorado. Ministerio de Educacion y Formacion Profesional.

Algunas de las Comunidades Auténomas no incluidas en la tabla anterior, no son usuarios de AbiesWeb,
pero lo son de la distribucién anterior, no centralizada, Abies2.

Castilla-La Mancha ha desarrollado un proyecto piloto para la implantacién de AbiesWeb, de forma que se
prevé el despliegue del servicio a todos los centros de la Comunidad durante el curso 2021-2022.

Respecto a los centros usuarios de AbiesWeb, todos los indicadores (licencias, lectores, ejemplares, prés-
tamos) han crecido de forma constante en los ultimos cursos. Durante el curso 2019-2020 los usuarios de
AbiesWeb fueron 1.172.714 lectores y habian sido catalogados 11.271.678 ejemplares.

Television educativa y produccion de recursos audiovisuales

El Ministerio de Educacién y Formacion Profesional, a través del INTEF, gestiond dos convenios de coproduc-
cién de programas de televisién educativa como apoyo al sistema educativo en general y a la labor docente
en todos los niveles, favoreciendo en particular la produccién y el uso de recursos audiovisuales y multimedia,
y propiciando metodologias didacticas innovadoras: el Convenio de cooperacién entre Corporacion Radiote-
levisién Espafiola y el Ministerio de Educacién y Formacién Profesional, y el Convenio con la Asociacién de
Televisiones Educativas y Culturales Iberoamericanas (ATEI) que finalizé en diciembre de 2018.

Utilizando como punto de partida el programa «La aventura del saber» de Radio Televisién Espafiola, cuyo
objetivo es la formacién y la divulgacién mediante entrevistas y series documentales, se ha desarrollado un
proyecto de caracter mas amplio e inclusivo: «La aventura de aprender»,?”® en el que los contenidos audiovi-
suales se ponen a disposicién de los docentes con licencias de uso Creative Commons. Este nuevo espacio
web recoge el material audiovisual generado en ambos convenios y le afiade informacién, siempre en torno a
los aprendizajes, recogiendo proyectos colaborativos surgidos en entornos no educativos para desarrollar en
el aula y conectar el ambito escolar con el mundo exterior, para descubrir qué practicas, atmésferas, espacios
y agentes hacen funcionar las comunidades.

279. <http://laaventuradeaprender.intef.es >
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Durante el curso 2019-2020 se continué con la dinamizacién del espacio web a través de las redes socia-
les del INTEF y con la elaboracién de nuevas «Guias didacticas» con propuestas en las secciones siguientes:

- «Coémo hacer...». Proyectos de colaboracién y cooperacion.
- «Gobierno Abierto». Proyectos para acercar al alumnado a los valores y principios del Gobierno Abierto.
- «Ciencia Ciudadana». Proyectos de investigacion para entender y defender los bienes comunes.

Durante los meses de confinamiento en 2020, el Ministerio de Educacién y Formacién Profesional puso en
marcha, en colaboracién con Radio Televisién Espafiola (RTVE), el programa de televisiéon «Aprendemos en
casa»?®, Esta iniciativa se impulsé para compensar la brecha digital ocasionada por la suspensién temporal
de las clases presenciales. Consistié en una programacién educativa diaria (durante cinco horas en Clan TV
y La 2 de TVE) dirigida a alumnado de 6 a 16 afios. Desde el INTEF se desarrollé la coordinacién pedagdgica
del proyecto, gestionando y organizando los materiales ofrecidos por més de 100 agentes (editoriales, docen-
tes, instituciones, etc.) y participando en las ultimas semanas en el disefio de los mismos. Se emitieron 2.332
videos a lo largo de las 12 semanas que durd la programacién (60 programas).

Proyecto Escuela de Pensamiento Computacional e Inteligencia Artificial

El proyecto Escuela de Pensamiento Computacional es un proyecto del Ministerio de Educacién y Formacién
Profesional que se desarrolla en colaboracién con las Comunidades y Ciudades Auténomas. El objetivo de la
Escuela es ofrecer recursos educativos abiertos, formacion y soluciones tecnolédgicas que ayuden a los docentes
espafioles a incorporar esta habilidad a su practica docente a través de actividades de programacién y robética.
La primera convocatoria de formacién de este proyecto se realizé en el curso 2018-2019 en la que participaron
mas de 700 docentes y las actividades fueron:

- Primaria: Aprende matematicas (y mucho mas) con el nuevo Scratch 3
- ESO: Tecnologia creativa con Arduino
— Bachillerato: Programacion de robots, drones y coches auténomos

Durante el curso 2019-2020 se inscribieron mds de un millar de docentes de la practica totalidad del pais para
participar en el proyecto. En este caso, la temética se centré en la Inteligencia Artificial, con tres propuestas
distintas:

- Pensamiento Computacional e Inteligencia Artificial sin Ordenador, para profesores de Educacién Infantil
de 5 afios, 1.°, 2.° y 3.° de Educacién Primaria.

— Inteligencia Artificial con Scratch, para profesores de 4.°, 5.° y 6.° de Primaria, 1.°y 2.° ESO
— Inteligencia Artificial con App Inventor, dirigida a profesores de 3.°y 4.° ESO, Bachillerato y FP

La actividad del proyecto estuvo articulada en tres fases: formacién, implementacién de proyectos e investiga-
cién. Dada la situacién sobrevenida por el estado de alarma decretado a causa la pandemia por COVID-19, tras
la realizacién del curso de formacién, no se pudo llevar a cabo la implementacién en el aula, que requeria en
muchos casos de actividad presencial y, en consecuencia, tampoco se puedo completar la investigacion. De
este modo, la EPCIA se preparé de cara al curso 2020-2021 para hacer una reedicién con la misma estructura y
tematicas, y poder asi completar la propuesta del curso 2019-2020.

CodeINTEF

CodeINTEF?' es una web accesible cuya finalidad es la difusiéon y promocién del Pensamiento Computacional,
la programacién y la Inteligencia Artificial en los centros educativos. Para ello, se ofrecen:

- recursos educativos que sirvan de inspiracién a los profesores y les anime a incorporar estos temas en su
practica docente;

— acceso a cursos de formacién para docentes sobre Pensamiento Computacional y programacion;

— acceso a informes de interés para la comunidad educativa sobre estos temas;

280. < https://aprendoencasa.educacion.es/aprendemos-en-casa >
281. <http://code.intef.es >
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- un estudio sobre la situacién en Espafia de la introduccién del Pensamiento Computacional, la programa-
cién y la robética;

— acceso a las iniciativas mas relevantes a nivel mundial sobre el tema;
— alojamiento del proyecto ChicaSTEM,;

- promocioén y difusién de la CodeWeek entre los docentes espafioles.

Durante el curso 2019-2020 se compartieron, entre otros, 15 recursos para la introduccién del Pensamiento
Computacional en las aulas. La web tuvo 109.782 visitas de mas de 45.000 usuarios.

Aula del futuro

El Aula del Futuro (AdF)?®2 es un proyecto coordinado por el INTEF en colaboraciéon con las Comunidades
Auténomas, que promueve las metodologias activas explorando las posibilidades de reconfiguracién de los
espacios de aprendizaje en combinacién con los beneficios de las tecnologias, para convertir al alumnado en
protagonista de su aprendizaje: el alumno investiga, interactla, intercambia, desarrolla, crea y presenta.

Con este objetivo, el INTEF lanzé durante el curso escolar 2019-2020 la segunda edicién del curso de
formacién en linea «Aula del Futuro» que se dirigié a un maximo de 200 docentes para explorar el Kit de herra-
mientas. Ademas, también publicé la primera convocatoria de nueve cursos en modalidad mixta para la forma-
cién permanente del profesorado de las etapas educativas no universitarias. Estos nueve cursos de temética
variada iniciaron su fase en linea en 2020 y su fase presencial se pospuso a 2021 debido a la COVID-19. La
fase presencial de estos cursos se realiza en el Aula del Futuro ubicada en el INTEF para la formacién docente.

Durante el curso escolar 2019-2020, los embajadores realizaron 27 actividades formativas dirigidas a do-
centes de las etapas educativas no universitarias. A lo largo de este curso escolar, el proyecto Aula del Futuro
también compartié a través de su web las experiencias de distintos centros de Educacién Primaria y Secunda-
ria, como buenas préacticas que pueden servir de ejemplo para otros miembros de la comunidad educativa. Se
puede consultar un resumen de la actividad del proyecto a lo largo del curso escolar en la web del proyecto.

Proyecto Smart School

El proyecto Smart School desarrollé su ultima edicién durante el curso escolar 2019-2020. Se trata de una
combinacién de experimentacién educativa, formacién docente e investigacién que, en esta edicién, se cen-
tré en el desarrollo de proyectos relacionados con la realidad virtual y la realidad aumentada. Participaron 22
centros educativos, mas de 200 docentes y 1.000 estudiantes de once Comunidades Auténomas, y de Ceuta
y Melilla, que desarrollaron 22 proyectos con su alumnado. El profesorado participante realizé un curso en
linea sobre Realidad Virtual y Aumentada. Igualmente, se publicaron los resultados de la investigacion llevada
a cabo en la edicién anterior: Pensamiento Computacional y Programacién en Samsung Smart School?®3,

Este proyecto, que se desarrolla desde el curso escolar 2014, es fruto de la colaboracién entre el Minis-
terio de Educacién y Formacién Profesional, a través del Instituto Nacional de Tecnologias Educativas y de
Formacién del Profesorado, Samsung y las Comunidades Auténomas.

Gestion de los centros dependientes del Ministerio de Educacion y Formacion Profesional
Sistemas de gestion de centros Albordn

Los centros dependientes del Ministerio de Educacion y Formacién Profesional utilizan para la gestién y plani-
ficacion de recursos el sistema Alboran, cuyo mantenimiento depende del INTEF. El despliegue se hizo a partir
del curso 2010-2011 en los centros de Educacién Primaria y en los de Educacién Secundaria desde el curso
2011-2012. Posteriormente se han ido incorporando otras instituciones como el Centro para la Innovacién y
Desarrollo de la Educacion a Distancia (CIDEAD), los centros educativos en el exterior, el Consejo Superior de
Deportes y las academias militares.

La tabla B4.24 contiene las cifras de centros, profesores y estudiantes que durante el curso 2019-2020
utilizaron esa aplicacién de gestion.

282. < https://auladelfuturo.intef.es >
283. < https://intef.es/wp-content/uploads/2021/02/Pensamiento-computacional-y-programaci%»C3%B3n-en-Samsung-Smart-School.pdf >
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Tabla B4.24
Nuamero de centros, de profesores y de estudiantes, dependientes del Ministerio de Educacién y Formacién Profesional,
gestionados con la aplicacion Alboran. Curso 2019-2020

Centros Profesores Estudiantes
Ceuta 33 1.558 21.324
Melilla 26 1.419 20.069
Centros en el exterior 17 626 7.281
Centros militares 9 173 2.273
CIDEAD | 145 1.600
Total 86 3.981 53915

Fuente: Instituto Nacional de Tecnologias Educativas y de Formacién del Profesorado. Ministerio de Educacién y Formacion Profesional.

Sistema Educativo Digital (SED) en Ceuta, Melilla y centros del exterior

El Ministerio de Educacién y Formacion Profesional mantiene las competencias plenas en materia educativa
en las Ciudades Autdonomas de Ceuta y Melilla, asi como para los centros educativos del exterior. Desde el
afio 2014, el Ministerio de Educacion y Formacién Profesional, a través del INTEF, viene implantando en la
mayor parte de los centros de su competencia el Sistema Educativo Digital (SED), un conjunto de aplicacio-
nes y servicios orientados a cubrir todas las necesidades de indole educativa, de publicacién y de acceso de
contenidos de los centros.

El Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declaré el Estado de alarma para la gestion de
la situacion de crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19, establecié el mantenimiento de las actividades
educativas a través de las modalidades a distancia y en linea, siempre que fuera posible, lo que provoco un
incremento en la gestién de incidencias y uso del SED. Entre otras funciones, el SED incorporé una plataforma
e-learning bajo la tecnologia de Moodle, a través de la cual los docentes y su alumnado pueden seguir con el
proceso de ensefianza-aprendizaje de modo remoto.

Alo largo del curso escolar 2019-2020 se incorporaron al SED 69 centros mas: 28 en la Ciudad Auténoma
de Ceuta y 24 en la de Melilla, asi como 17 centros de titularidad espafiola en el exterior.

La innovacion educativa

El fomento y la promocidn de la investigacion, la experimentacién y la innovacién educativa constituye uno de
los principios en los que se fundamenta el sistema educativo, de acuerdo con lo establecido en el articulo 1de
la Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién.

Informacion y estudios en educacion

Los estudios descriptivos desarrollados por el antiguo CNIIE (como se ha comentado anteriormente sus com-
petencias han sido asumidas por la Direccién General de Evaluacién y Cooperacién Territorial e Innovacién
Educativa) en relacién con los sistemas educativos, se llevaron a cabo principalmente en el marco del plan de
trabajo de Eurydice Espafia-REDIE (Unidad espafiola de Eurydice), donde concurren las actuaciones de la Red
de informacién sobre educacién de la Comisién Europea (Eurydice) y las propias de la Red espafiola (REDIE).
La red Eurydice se cre6 en 1980 para fomentar el conocimiento de los sistemas educativos europeos y Espafia
es miembro desde 1987. Por lo que respecta a la Red espafiola de informacién sobre educacién (REDIE), crea-
da en 2010, permite a las Administraciones educativas autonémicas participar en los estudios descriptivos eu-
ropeos de la Red Eurydice si asi lo desean, y atiende a las demandas internas de informacién sobre el sistema
educativo en sus ambitos de gestiéon. REDIE esté integrada por Eurydice Espafia-REDIE y los representantes
autondmicos designados, que conforman el Grupo de Trabajo de Informacién sobre educaciéon (GTIE), adscrito
al antiguo CNIIE y dependiente de la Conferencia Sectorial de Educacidn. Tras la publicacién del Real Decreto
498/2020, de 28 de abril, por el que se desarrolla la estructura orgdnica bésica del Ministerio de Educacién

— 239 —



INFORME 2021 SOBRE EL ESTADO DEL SISTEMA EDUCATIVO

y Formacién Profesional, la unidad de Eurydice Espafia-REDIE y el GTIE pasaron a estar adscritos al Instituto
Nacional de Evaluacion Educativa (INEE).

Las actuaciones de Eurydice Espafia-REDIE desarrolladas en el curso 2019-2020 se articularon en torno a
las siguientes lineas de actuacién:

Seguimiento del Semestre Europeo

a. Actualizacién anual del Structural indicators for monitoring education and training systems in Euro-
pe 2019, que acompafia al Education and Training Monitor que publica la Comisién Europea. En el
curso 2019-2020 se publicaron las actualizaciones correspondientes a 2018 y 2019 de los més de 30
indicadores cualitativos que complementan las seis areas incluidas en los Monitor: educacién infantil,
rendimiento en competencias bdsicas, abandono temprano de la educacién y la formacién, educacién
superior, empleabilidad de los graduados y movilidad en la formacién.

b. La descripcidon de los National Education Systems (NES) que la Red Eurydice publica en su pagina web.

c. Eurydice Espaifa-REDIE actualizé la informacion sobre el sistema educativo espafiol?® correspondien-
te a 2019-2020 y realiz6 las actualizaciones trimestrales previstas del capitulo «Las reformas en curso
y las iniciativas politicas actuales». La informacién sobre Espafia se ofrece en dos lenguas: espafiol e
inglés.

Descripcion del sistema educativo esparfiol en el dmbito de las competencias educativas que ejercen
las Consejerias y Departamentos de Educacion de las Comunidades Autonomas y las Direcciones
Provinciales de las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla

La informacién sobre el sistema educativo espafiol publicada en NES de Eurydice se completa con la Redi-
pedia, la Enciclopedia en linea del Sistema educativo espafiol. La informacion estatal incluye la descripcién
de aspectos especificos del sistema educativo a partir de la gestién que hacen sus administradores. Estos
«descriptores» permiten conocer dichos aspectos en cada una de las Administraciones educativas y el acce-
so a las referencias legislativas utilizadas?®®.

En el curso 2019-2020 se siguieron actualizando e incorporando nuevos descriptores, que fueron revisa-
dos y corregidos por las Administraciones educativas autonémicas que asi lo han decidido a través del GTIE.

Elaboracion de la contribucion espafiola a los estudios europeos de la Red Eurydice

Generalmente, los temas elegidos por la Red Eurydice estan vinculados al trabajo que realiza la Comisién
Europea en el &mbito de la educacion y la formacion.

En el periodo correspondiente a este INFORME se finalizaron y publicaron en la web de Eurydice los si-
guientes estudios europeos: The teaching of regional and minority languages in Schools in Europe, Digital
Education at School in Europe, Key Data on Early Childhood Education and Care in Europe — 2019 Edition,
The Teaching of Regional or Minority Languages in Schools in Europe y Mobility Scoreboard: Higher Edu-
cation Background Report — 2018/19; y los siguientes Datos y Cifras: The Organisation of School Time in
Europe. Primary and General Secondary Education-2019/20, The Organisation of the Academic Year in
Europe—2019/20, Teachers’ and School Heads’ Salaries and Allowances in Europe 2017/18, Compulsory
Education in Europe—2019/20 y The Structure of the European Education Systems 2019/20: Schematic Dia-
grams.

Ademas, se iniciaron Adult Education and Training in Europe y Teachers in Europe. Careers, Development
and Well-being.

En muchos de estos estudios europeos participaron las Administraciones educativas autonémicas que
asi lo decidieron, a través del GTIE. Las traducciones al castellano de algunos de los estudios europeos se
publicaron en la pagina web de Eurydice y en Publiventa del Ministerio de Educaciéon y Formacién Profe-
sional.

284. < https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/spain_es >
285. < http://www.educacionyfp.gob.es/educacion/mc/redie-eurydice/sistemas-educativos/contexto.html >
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Programas de innovacion educativa

Alfabetizaciones Multiples

El Ministerio coopera con las Comunidades Auténomas en la mejora de las bibliotecas escolares y desarrolla
actuaciones para, por un lado, disminuir el porcentaje de estudiantes con un nivel insatisfactorio de lectura,
nivel que incide en la adquisicién y desarrollo del resto de competencias y, por otro, lograr una participacién
plenay responsable del alumnado en la sociedad actual mediante la alfabetizacién mdiltiple.

Las actuaciones relacionadas con las Biblioteca Escolares se llevan a cabo en el seno de la Comisién
Técnica de Cooperacion de Bibliotecas Escolares, 6rgano de cooperacién técnica entre las Administraciones
educativas que forma parte del Consejo de Cooperacién Bibliotecaria.

Se participé en los siguientes grupos de trabajo:

— Grupo de Trabajo para el Plan de Especial Atencién al Medio Rural: se constituyd en junio de 2019 con el
objetivo de sentar las bases de un sistema que garantice, por un lado, el acceso a la lectura y a la informa-
cién a los nucleos de poblacion rural y, por otro, la conservacion de la memoria local.

— Grupo de Trabajo Bibliotecas y Agenda 2030: su objetivo es definir el papel de las bibliotecas en la con-
secucion de los objetivos de desarrollo sostenible.

— Comisién Asesora de Igualdad: es un foro con representacién tanto de asociaciones dedicadas a pro-
mover y contribuir a la igualdad de género como de profesionales de los diferentes tipos de bibliotecas.
Su objetivo es promover la igualdad de género en la sociedad a través de las colecciones, actividades y
servicios de las bibliotecas.

- lgualmente, se ha participado en la valoracion del Sello CCB 20192, iniciativa del Consejo de Coopera-
cién Bibliotecaria, que consiste en realizar un reconocimiento anual para resaltar el valor de los proyectos
de bibliotecas mas destacados durante el afio que estén relacionados con los objetivos generales del llI
Plan Estratégico del CCB2¥’.

Asimismo se desarrollaron actuaciones a través de la gestion de contenidos de la pagina web Leer.es?®. Es
un portal educativo que tiene como objetivos contribuir al fomento de la lectura y la escritura; mejorar la com-
petencia en comunicacién linglistica y promover la alfabetizacién mediatica e informacional. Esta web est4
dirigida a la comunidad educativa, especialmente a docentes, estudiantes y familias que buscan informacién
y recursos relacionados con las cuatro destrezas de la comunicacién o quieren participar en las actividades y
proyectos de innovacién que se ofrecen. Durante el curso 2019-2020 fueron los siguientes:

- AprendoEnCasa: recursos en linea para trabajar las destrezas comunicativas publicados en el portal Leer.
es disponibles desde el periodo del confinamiento originado por la pandemia COVID-19.

- Microleeres?®: proyecto de escritura creativa colectiva en redes sociales con motivo de la celebracién de
efemérides relacionadas con la lectura y escritura como el Dia de las Escritoras.

- Bibliotraileeres?®®: proyecto que fomenta la creacién de un trailer de una obra literaria. El objetivo de esta
propuesta didactica es ofrecer a los docentes una nueva forma de trabajar las alfabetizaciones multiples
con su alumnado. A través de la realizacién de un proyecto audiovisual, el docente puede abordar el desa-
rrollo de las competencias clave para promover la lectura, la comprension lectora, la cultura audiovisual y
la educacion literaria dentro de las nuevas alfabetizaciones y el aprendizaje por competencias, utilizando,
ademas, las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién. Durante el curso 2019-2020 se realizé la
quinta convocatoria dirigida a centros educativos que quisieran presentar su propio bibliotrailer.

- Scratcheando?®": proyecto que fomenta la lectura y la escritura creativa con la alfabetizacién digital me-
diante la creacién de narrativas digitales con el lenguaje de programacion Scratch. Durante el curso 2019-
2020 se lanzd la 2.2 convocatoria dirigida a docentes que quisieran participar junto con su alumnado en
la creacion de dicha narrativa.

286. < https://www.ccbiblio.es/sello-ccb/convocatorias-anteriores/convocatoria-2019 >
287. < https://www.ccbiblio.es/wp-content/uploads/Ill-Plan-Estrat%C3%A9gico-CCB.pdf >
288. < https://leer.es >

289. < https://leer.es/proyectos/microleeres >

290. < https://leer.es/proyectos/trailer-de-una-obra-literaria >

291. <https://leer.es/proyectos/scratcheando >
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En cuanto a la colaboracién con otros organismos que desarrollan actuaciones relacionadas con las alfabeti-
zaciones multiples, cabe citar:

— Consejo de Cooperacién Bibliotecaria (CCB). La Subdireccién General de Cooperacién Territorial e Inno-
vacién Educativa ostenta la presidencia y la secretaria de la Comisiéon Técnica de Cooperacion de Biblio-
tecas Escolares (CTCBE), uno de los érganos que forman parte del CCB. La funcién de esta Comision es
coordinar y proponer lineas de trabajo de interés conjunto con las Comunidades Auténomas.

- Ministerio de Economia y Empresa: el Ministerio de Educacién y Formacién Profesional, a través de la Di-
recciéon General de Evaluacién y Cooperacién Territorial e Innovacién Educativa, y el MINECO, a través de
la Subdireccién de Contenidos de la Sociedad de la Informacion, colaboraron para intercambiar informa-
cién sobre actuaciones relacionadas con la alfabetizacién mediatica y participar en iniciativas de interés
comdun.

B5. La participacion de Espanaenprogramasinternacionales

B5.1. Programa Erasmus+

Erasmus+ es el programa de la Unién en los dmbitos de la educacion, la formacioén, la juventud y el deporte
para el periodo 2014-2020. Tiene los objetivos especificos en el &mbito de la educacién y la formacién que
son: 1) mejorar el nivel de competencias y habilidades clave, con especial atencién a su adecuacién al merca-
do de trabajo y su contribucién a una sociedad cohesionada; 2) fomentar mejoras de la calidad, excelencia en
la innovacién y la internacionalizacion entre las instituciones de educacién y formacién; 3) promover la apari-
cién y el conocimiento de un espacio europeo del aprendizaje permanente disefiado para complementar las
reformas politicas de &mbito nacional y apoyar la modernizacién de los sistemas de educacién y formacién; 4)
impulsar la dimension internacional de la educaciéon y la formacién; 5) mejorar la ensefianza y el aprendizaje
de lenguas y promover la amplia diversidad linglistica de la Unién y la conciencia intercultural.

Mediante el logro de estos objetivos contribuye a la Estrategia Europa 2020 para el crecimiento, el em-
pleo, la justicia social y la inclusién, y a los objetivos del marco estratégico para la cooperacién europea en el
ambito de la educacion y la formacién (ET 2020). Asimismo promueve el desarrollo sostenible de los paises
asociados en el ambito de la educacién superior y contribuye a la realizacién de los objetivos de la estrategia
de la UE para la juventud.

Dentro del programa se plantean los siguientes temas especificos: reducir el desempleo, especialmente
entre los jovenes; fomentar la educacién para adultos, especialmente en las nuevas competencias y cualifi-
caciones exigidas por el mercado laboral; animar a los jévenes a participar en la vida democrética de Europa;
apoyar la innovacion, la cooperacién y las reformas; reducir el abandono escolar y promover la cooperacién y
la movilidad con los paises asociados de la UE.

Algunas caracteristicas fundamentales del programa son: reconocimiento y validaciéon de las competen-
cias y cualificaciones; difusién y aprovechamiento de los resultados del proyecto; acceso abierto a los mate-
riales didacticos, documentos y soportes producidos; dimensidn internacional; inclusién y equidad; proteccion
y seguridad de los participantes y multilinglismo.

Estructura del programa

Erasmus+ esté estructurado en tres acciones clave. La accion clave 1 (Key Action 1-KA1-) se centra en la mo-
vilidad de las personas por motivos de aprendizaje. La accidén clave 2 (Key Action 2 -KA2-), se ocupa de la
cooperacién para la innovacién y el intercambio de buenas practicas. La accién clave 3 (Key Action 3 -KA3-),
da apoyo a la reforma de las politicas. La estructura se completa con dos acciones especificas: las actividades
Jean Monnet y la accién para el Deporte (figura B5.1).

En las Conclusiones del Consejo Europeo de diciembre de 2017, los Jefes de Estado europeos sefialaron
su voluntad de «reforzar en toda la UE las asociaciones estratégicas entre instituciones de ensefianza superior
y promover la constitucién, de aqui a 2024, de una veintena de «Universidades Europeas», que serian redes
de universidades de toda la UE creadas desde abajo, lo cual permitird a los estudiantes graduarse combinan-
do periodos de estudio en varios paises de la UE y contribuird a la competitividad internacional de las univer-
sidades europeas».
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Figura B5.1
Estructura del programa Erasmus+
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por el Servicio Espafiol para la Internacionalizacion de la Educacion del
Ministerio de Universidades.

Como parte de la Convocatoria Erasmus+ 2019, la Comisiéon Europea presentd el 24 de octubre de 2018
una convocatoria de proyecto piloto para seleccionar las universidades que participardn en la «Red de Uni-
versidades Europeas», publicada por la Agencia Ejecutiva EACEA (Education, Audiovisual and Culture Exe-
cutive Agency), y ofrecié a consorcios de instituciones de educacién superior de al menos tres estados que
participen en el Programa Erasmus+, la oportunidad de presentar sus candidaturas para formar parte de esta
Red. Tras la evaluaciéon de las 54 solicitudes recibidas, la Comisién Europea anuncié la seleccién de 17 «Uni-
versidades Europeas», 11 de ellas universidades espafiolas, que involucran a 114 instituciones de Educacién
Superior de 24 Estados miembros. En total, la iniciativa cuenta con un presupuesto de hasta 85 millones de
euros, recibiendo cada alianza un maximo de 5 millones durante 3 afos.

Las cifras del programa Erasmus+

La aportacién presupuestaria para llevar adelante el programa Erasmus+ durante los siete afios del periodo
2014-2020 es de 14.774,5 millones de euros, de la que el 77,5 % esté reservado a educacién y formacién. Para
promocionar la dimensién internacional de la educacién superior se asigna una financiacién adicional a las
acciones relacionadas con la movilidad por motivos de aprendizaje hacia o desde paises asociados y a la coo-
peracién y el didlogo sobre politicas con autoridades, instituciones y organizaciones de esos paises.

Con respecto a la ejecucion y el seguimiento, segln el articulo 18 del Reglamento, estd previsto que la
Comisién debe presentar el informe de evaluacién intermedia al Consejo, al Comité Econdmico y Social Eu-
ropeo y al Comité de las Regiones y, a mds tardar el 30 de junio de 2022, la Comisién tendra que aportar una
evaluacion final del Programa al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdédmico y Social Europeo vy al
Comité de las Regiones (articulo 21 del Reglamento).

En la tabla B5.1 aparecen convertidas en cifras globales las cuotas de asistentes que se espera conseguir
en los distintos apartados con la ejecucién presupuestaria del programa Erasmus+ (2014-2020).

En la accién clave 1 (KA1) la participacidén de personal y alumnado difiere segln el sector educativo. Asi,
en educacién escolar y en Educacion para Personas Adultas, Unicamente participa el personal en esta accién,
mientras que en Formacién Profesional tanto el alumnado como el personal participan en las movilidades.

La distribucién de los proyectos incluidos en KA1, por Comunidad Auténoma y nivel educativo, ordenada
por la suma de los proyectos que se realizaron en los afios 2019 y 2020, en los tres niveles, queda represen-
tada en la figura B5.2.

Por su parte, la figura B5.3 nos presenta la distribucién del presupuesto adjudicado a proyectos incluidos
en la accién clave 1 (KA1) por Comunidad Auténoma y nivel educativo, ordenada segln la suma de los tres
niveles para los afios 2019 y 2020.

En Formacién Profesional y Educaciéon para Personas Adultas se produjo un incremento en los presupues-
tos de 2020 con respecto al afio anterior. En el nivel de educacién escolar los presupuestos globales fueron
de 9.457.296,0 euros y en Formacién Profesional se contd con un total de 10.416.521,0 euros. Por lo que afecta
a la Educacién para Personas Adultas, los presupuestos llegaron a 2.168.689,0 euros.
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Tabla B5.1
Numero de estudiantes que se espera conseguir en distintos apartados con la ejecucién del programa
Erasmus+ (2014-2020)

Cantidad
Movilidades en educacion superior 2 millones de estudiantes
Movilidades en Formacién Profesional 650.000 estudiantes
ovlinds, o focercs o ol e pororl e 94296 | 100 o
Participacion en programas juveniles (voluntariado/intercambio) 500.000 jovenes
Beneficiarios de la garantia de préstamo para master 200.000 estudiantes
Realizacion de masteres conjuntos 25.000 estudiantes
Asociaciones estratégicas 25.000 asociaciones (125.000 instituciones)
Alianzas para el conocimiento y alianzas para las competencias sectoriales 300 (3.500 instituciones educativas y empresas)
eTwinning 200.000 profesores (mas de 100.000 escuelas)

Fuente: Servicio Espafiol para la Internacionalizacion de la Educacién. Ministerio de Universidades.

Figura B5.2
Distribucién de los proyectos incluidos en la Accién clave 1 (KA1), por Comunidades y Ciudades Auténomas y nivel
educativo. Afios 2019 y 2020
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< http://ntic.educacion.es/cee/informe2021/i21b502.xIsx >

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos proporcionados por el Servicio Espafiol para la Internacionalizacién de la Educacion.
Ministerio de Universidades.
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Presupuesto adjudicado a proyectos incluidos en la accién clave 1 (KA1), por Comunidades y Ciudades Auténomas y

Figura B5.3

nivel educativo. Afios 2019y 2020
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por el Servicio Espafiol para la Internacionalizacion de la Educacion. Ministerio
de Universidades.

Se constata que la movilidad por motivos de aprendizaje es una de las acciones més apoyadas en el
programa Erasmus+. La figura B5.4, con un criterio de ordenacién similar a las dos anteriores, recoge las mo-
vilidades por Comunidad Auténoma y nivel educativo, en los afios 2019 y 2020, del personal docente corres-
pondiente a los tres niveles educativos y de alumnos y alumnas de Formacién Profesional, que son los Unicos
que pueden realizarlas en las acciones clave 1 (KA1).

El nimero de movilidades de estudiantes de Formacion Profesional en 2020 fue de 9.339 (724 maés que
en 2019). De igual manera, las movilidades en el personal de Formacién Profesional también se incrementa-
ron, aumentando en 444 personas. En cuanto a la movilidad en la Educacién de Personas Adultas pasé de 912
en el aflo 2019 a 1119 en el afio 2020. Por el contrario, en educacién escolar, el nimero de movilidades llegd
a 5.318, reduciéndose en 983 personas.

Las acciones KA2 més frecuentes son las asociaciones estratégicas transnacionales dirigidas a desarrollar
iniciativas en uno o méas ambitos de la educacién y de la formacién que pretenden promover la innovacién y
el intercambio de experiencias entre diferentes tipos de organizaciones implicadas.

El reparto de proyectos incluidos en la accién clave 2 (KA2), por Comunidad Auténoma y nivel educativo,
se muestra en la figura B5.5. Los datos estdn ordenados por el total de los proyectos correspondientes a los
niveles de educacién escolar, Formacién Profesional y Educacién para Personas Adultas en el afio 2020 en el
gue se desarrollaron 953 en educacién escolar, 55 en Formacién Profesional y 93 en Educacién para Perso-
nas Adultas. Esto supuso, respecto al aflo anterior, una reduccién de 25 en el primer caso, un incremento de
10 en el segundo y un aumento 52 en el tercero.

En la figura B5.6 se puede observar la distribucion del presupuesto adjudicado a proyectos incluidos en
la accién clave 2 (KA2) por Comunidad Auténoma y nivel educativo, durante los aflos 2019 y 2020. En educa-
cién escolar, el presupuesto para 2020 fue de 40.019.243 euros, en Formacién Profesional se alcanzaron los
10.416.521 euros. En cuanto a la Educacién para Personas Adultas, el presupuesto para 2020 fue de 14.641.853
euros. En los tres casos se produjeron aumentos con respecto al afio anterior.
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Figura B5.4

Movilidades de personas referidas a proyectos incluidos en la accién clave 1 (KA1), por Comunidades y Ciudades
Auténomas y nivel educativo. Afios 2019 y 2020
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1. Incluye el personal de Formacion Profesional y los acompafiantes de estudiantes.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por el Servicio Espafiol para la Internacionalizacion de la Educacién,.

Ministerio de Universidades.

Figura B5.5

Distribucién de proyectos incluidos en la accién clave 2 (KA2), por Comunidades y Ciudades Auténomas y nivel
educativo. Aflos 2019 y 2020
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por el Servicio Espafiol para la Internacionalizacion de la Educacion. Ministerio

de Universidades.
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Figura B5.6
Distribucién del presupuesto adjudicado a proyectos incluidos en la accién clave 2 (KA2), por Comunidades y Ciudades
Auténomas y nivel educativo. Afios 2019 y 2020
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos proporcionados por el Servicio Espafiol para la Internacionalizacion de la Educacion. Ministerio
de Universidades.

B5.2. Programas de colaboracion bilateral

Programa educativo bilingtie British Council

El objetivo de este programa es la formacion de alumnos para que desarrollen competencias de desenvol-
vimiento en distintas culturas e idiomas en el contexto de una Europa multicultural y plurilinglie, mejorando
asi su empleabilidad. En el periodo correspondiente a este INFORME, el Ministerio de Educacién y Formacion
Profesional y el British Council renovaron por cuatro afilos mas el convenio de colaboracién que establece
el marco normativo para el desarrollo de este programa educativo bilinglie implantado en el afio 1996. El
acuerdo esta en linea con el impulso al aprendizaje de lenguas extranjeras y a la mejora de las competencias
linglisticas de los estudiantes espafioles en el que trabaja el Ministerio de Educacién y Formacién Profesional.
El programa se inicia en el segundo ciclo de Educacién Infantil y se desarrolla hasta el cuarto curso de Edu-
cacion Secundaria Obligatoria. Actualmente se imparte a 40.000 alumnos en 89 Colegios Publicos de Infantil
y Primaria y en 57 Institutos de Enseflanza Secundaria, repartidos en diez Comunidades Auténomas, ademas
de las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla.

Durante el curso 2019-2020 se inicié el procedimiento de firma de los nuevos convenios de colaboracion
entre el Ministerio de Educacién y Formaciéon Profesional, el British Council y cada una de las Comunidades
Auténomas participantes en el programa, ademds de un convenio entre el British Council y el Ministerio de
Educacién y Formacién Profesional para su dmbito de gestién. Se ha pasado de la regulacién del progra-
ma mediante un Unico convenio entre dos partes (Ministerio de Educacién y Formacién Profesional y British
Council) a convenios tripartitos entre el Ministerio de Educacién y Formacién Profesional, el British Council y
la Administracion educativa de cada una de las 10 Comunidades Autdnomas que participan en el programa:
Aragoén, Asturias, Cantabria, Castilla-La Mancha, Castilla y Ledn, Extremadura, llles Balears, Madrid, Murcia y
Navarra. En el ultimo trimestre de este curso se publicaron las resoluciones que a continuacién se enumeran,
el resto tendra lugar durante el curso 2020-2021:

— Resolucién de 15 de junio de 2020, de la Secretaria General Técnica, por la que se publica el Convenio
con la Delegacién en Espafia de la Fundacién British Council, para la realizacién de proyectos curriculares
integrados y actividades educativas conjuntas.
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- Resolucién de 30 de junio de 2020, de la Secretaria General Técnica, por la que se publica el Convenio
con la Delegacién en Espafia de la Fundacién British Council y la Junta de Extremadura, para la realizacién
de proyectos curriculares integrados y actividades educativas conjuntas.

— Resolucién de 3 de julio de 2020, se abre en ventana nueva, de la Secretaria General Técnica, por la que
se publica el Convenio con la Delegacién en Espafia de la Fundacién British Council y la Comunidad Foral
de Navarra, para la realizacion de proyectos curriculares integrados y actividades educativas conjuntas.

- Resolucién de 7 de julio de 2020, se abre en ventana nueva, de la Secretaria General Técnica, por la que
se publica el Convenio con la Delegacién en Espafia de la Fundacién British Council y la Comunidad de
Castillay Ledn, para la realizacion de proyectos curriculares integrados y actividades educativas conjuntas

Ademas, se llevaron a cabo las siguientes actuaciones:

— Jornada de Formacién para Coordinadores del PEB, en colaboracién con Cambridge Assessment Interna-
tional Education (28 de enero de 2020).

— Proceso selectivo para la contratacion temporal de asesores linglisticos en centros publicos adscritos a
las Direcciones Provinciales de las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla.

Debido a las dificultades surgidas por la crisis de la COVID-19, no se pudieron llevar a término las pruebas
dirigidas al alumnado de 4.° de Educacién Secundaria Obligatoria para obtener el IGCSE.

Programa de Lengua y Cultura Portuguesa

Esta iniciativa se emprendié en el aflo académico 1987-1988 junto con el Instituto Camdes y la Embajada de
Portugal. Comenzé siendo un programa de compensacion educativa para favorecer la integracién de los hijos
de inmigrantes. A lo largo de las décadas ha evolucionado a un programa de ensefianza del portugués como
segunda lengua extranjera, con especial atencién a los Ultimos cursos de Secundaria y Bachillerato.

El programa tiene una doble finalidad: en el &mbito cultural, fomentar la interculturalidad e incentivar la
lectura; en el &mbito educativo, integrar esta ensefianza en el curriculo espafiol como segunda lengua extran-
jera a la vez que se forma al profesorado. Las actividades especificas de ensefianza del idioma portugués se
integran en el conjunto de actividades lectivas ordinarias de los centros, tanto para alumnos y alumnas que
participan directamente en el programa en sus horas ordinarias como para los que las cursan a través de dis-
tintas actuaciones docentes complementarias: actividades extraescolares, intercambios de alumnado, visitas
de estudio a ambos paises, organizacion de semanas o jornadas culturales de Portugal, etc.

En la actualidad, este programa se desarrolla en 21 colegios de Educacion Infantil y Primaria, 23 Institutos
de Educacién Secundaria, una Escuela Oficial de Idiomas, un Centro de Formacién de Adultos y una bibliote-
ca, repartidos en 7 Comunidades Auténomas: Asturias, Castilla y Leén, Cataluila, Extremadura, Galicia, Madrid
y Navarra. En el curso 2019-2020 se produjo un ligero descenso en el nimero de alumnos y alumnas partici-
pantes en el programa, pasando de 5.564 a 4.496 estudiantes. Por otro lado, cabe destacar que se cancelaron
actividades culturales por la situacién extraordinaria provocada por la COVID-19.

Programa de Ensefianza de Lengua Arabe y Cultura Marroqui

El Programa de Ensefianza de Lengua Arabe y Cultura Marroqui (PLACM) se establecié al amparo del Conve-
nio de Cooperacién Cultural entre el Gobierno de Espafia y el Gobierno de Marruecos en vigor desde el 12
de octubre de 1985 (BOE de 10 de octubre 1985). El 3 de octubre de 2012 se firmé el Convenio de Asociaciéon
Estratégica en materia de Desarrollo y de Cooperacién Cultural, Educativa y Deportiva entre el Reino de Es-
pafia y el Reino de Marruecos donde se recoge en su articulo 14 el apoyo al Programa (BOE del 31 de julio de
2013). Tiene caracter estatal pero su aplicacién compete a las respectivas consejerias de educacién de las
Comunidades Auténomas que participan (Andalucia, Aragon, llles Balears, Islas Canarias, Castilla-La Mancha,
Catalufia, Extremadura, Galicia, La Rioja, Madrid, Murcia y Pais Vasco).

Sus objetivos son: Favorecer la ensefianza de la lengua érabe y la cultura marroqui al alumnado marroqui
0 no marroqui que lo desee, escolarizado en centros educativos espafioles de Ensefianza Primaria y Secun-
daria; Desarrollar valores de tolerancia y solidaridad para lograr la inclusién escolar y sociocultural de este
alumnado en el Sistema Educativo Espafiol y en la sociedad espafiola; Proporcionar al alumnado marroqui una
formacién que le permita salvaguardar su identidad, vivir su cultura respetando la del pais de acogida, tener
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confianza en ellos mismos y en su porvenir dejando a un lado los aspectos negativos que puedan generar los
efectos de la inmigracion.

Durante el curso 2019-2020, participaron 9.718 alumnos y alumnas repartidos en 450 centros educativos
en el PLACM, que fue impartido por 108 profesores y profesoras marroquies.

Convenio de colaboracion entre el Ministerio de Educacion y Formacion Profesional y la
Organizacion del Bachillerato Internacional

El Bachillerato Internacional, (IB) también conocido como Programa del Diploma (PD), es un curso preuniver-
sitario de dos afios de duracién dirigido a alumnos de 16 a 19 afios. Ofrece una educacién internacional de
calidad impartida en tres idiomas -inglés, francés y espafiol- que contribuye a desarrollar habilidades inte-
lectuales, personales, emocionales y sociales necesarias para la adaptacién a un mundo globalizado. Este
programa fue fundado por la Organizacién del Bachillerato Internacional en 1968 y se ha unificado en varios
centros de los cinco continentes. El convenio vigente entre el Ministerio de Educacién y Formacién Profesional
y la Organizacién de Bachillerato Internacional (OBI) se formalizé en el afio 2013.

Este programa se imparte actuamente en centros espafoles tanto de titularidad publica como de titulari-
dad privada, con el objetivo de incorporar la ensefianza bilinglie en el diploma (equivalente a Bachillerato). Se
puede cursar desde cualquier modalidad de Bachillerato (Ciencias, Humanidades y Ciencias Sociales y Artes)
en 120 centros educativos de diversas Comunidades Auténomas -Andalucia, Aragén, Cantabria, Catalufia,
Castilla-La Mancha, Castilla y Leén, Comunitat Valenciana, Galicia, llles Balears, Islas Canarias, Madrid, Murcia
y Navarra- y en el Liceo Espafiol Luis Bufiuel de Paris.

Anualmente se publica la resolucién que ordena las ensefianzas que, en el curso correspondiente a este
INFORME, fue la Resolucién de 24 de julio de 2019 de la Secretaria de Estado de Educacién y Formacion Pro-
fesional, por la que se dictan instrucciones relativas al programa de doble titulaciéon Bachiller-Baccalauréat
correspondientes al curso 2019-2020.

Las excepcionales circunstancias derivadas de la llegada de la pandemia por COVID-19, con la subsi-
guiente suspensién de las clases presenciales, obligé a tomar medidas excepcionales en relacién con la
celebracién de las pruebas externas, que se establecieron mediante la Resolucién de 30 de abril de 2020,
de la Secretaria de Estado de Educacién, para la adaptacién de la Resolucién de 24 de julio de 2019, ante la
situacion de crisis ocasionada por la COVID-19.

B5.3. Otras participaciones

Iberoamérica

Como miembro de la Organizacién de Estados Iberoamericanos para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(OEl), Espafia participa en las Ediciones del Premio iberoamericano de educacién de derechos humanos Oscar
Arnulfo Romero.

El Ministerio de Educacién y Formacién Profesional participé en la reunién del 78 Consejo Directivo de OEI
el 1 de diciembre 2020 que incidié en tres ejes teméticos: la inversiéon en educacién en la post pandemia, la
superacién de la brecha digital y la reduccién del abandono escolar temprano.

Otro organismo intergubernamental importante dentro de Iberoamérica es el Convenio Andrés Bello. Esta
entidad continud trabajando activamente en la estrategia de integraciéon educativa (ESINED), tablas de equiva-
lencia, formacién del profesorado, y recursos educativos.

El 6 de octubre, al Ministra y el Secretario de Estado participaron en la XXVII Conferencia Iberoamericana
de Ministras y Ministros de Educacién con el tema «innovacién para el desarrollo sostenible — objetivo 2030.
Iberoamérica frente al reto del coronavirus» La cumbre fue organizada por la Secretaria General Iberoameri-
cana, Andorra y la OEI

Por ultimo, cabe destacar la celebracion el dos de diciembre del webinario «<No dejar a ningun nifio o nifia
con discapacidad atras en tiempos de COVID-19» en el marco de la Red Intergubernamental Iberoamericana
de Cooperacion para la Educacion de personas con necesidades educativas especiales (RIINEE), que tienen la
finalidad de contribuir al desarrollo de la educacién para las personas con necesidades educativas especiales.
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Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)

En términos generales el Ministerio participa en todos aquellos foros, redaccién de documentos, informes y
cuestionarios vinculados a discapacidad, migrantes y refugiados, menores, derechos Humanos en sentido
amplio, minorias, explotacién y trata, y afrodescendientes. En 2020 se recibieron las siguientes solicitudes
para la cumplimentacién de informes:

— Examen Periddico Universal (EPU)
— Relator especial para la extrema pobreza

- Informe nacional sobre el Plan de accién para la tercera etapa (2015-2019) del Programa Mundial para la
educacién en derechos humanos

- IXInforme del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, CEDAW

- Informe Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial (CERD)

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)

La situacién de pandemia ha llevado a la celebracién de numerosos webinarios y consultas en todos los orga-
nismos internacionales para analizar y/o intentar dar solucién a la crisis. Sefialamos solo algunos de ellos, que
afladimos a otros foros, eventos y proyectos en los que participé Espafia durante el afio 2020:

Eventos:

- Jornada de formacién sobre el antisemitismo

— Marco para guiar una respuesta educativa a la pandemia del 2020 de la Covid-19

- Futures of Education

- Foro de Movilizacién de Asociaciones y Recursos para la Alfabetizacién Mediética e Informacional
- Semana del Aprendizaje Movil

— Foro anual del patrimonio mundial, que finalmente fue suspendido a causa de la pandemia

— Diainternacional contra la violencia y el acoso escolar

— Elimpacto de la COVID-19 en los sistemas de seguimiento del ODS 4

— Strength through Diversity Webinar: How can education systems support vulnerable students during
school closures and school re-openings

- Media and information literacy for the sustainable development goals: Resilience beyond the COVID-19
- Foro de Alto nivel de Inteligencia Artificial y Etica
Cuestionarios:

— Décima consulta de los Estados miembros sobre la aplicacion de la Convencién y la Recomendacion rela-
tiva a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza (1960)

— Her Atlas: Derecho a la educacién de las Nifias y Mujeres

- Consulta de la Directora General con los Estados miembros y Miembros asociados, sobre la preparacién
del Proyecto de Estrategia a Plazo Medio para 2022-2029 y el Proyecto de Programa y Presupuesto para
2022-2025

- Informe mundial sobre el aprendizaje y la educacién de adultos (GRALE)
- Encuesta sobre las respuestas de la educacién nacional al cierre de escuelas COVID-19 (Fase ll)

— Cuarta Encuesta Mundial de Educacién Fisica de Calidad

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE)

En 2020, Espafia inicié la preparacién de la Cumbre internacional sobre la profesiéon docente, que se iba a
celebrar en Valencia entre el 1y el 3 de junio, con el tema: Politicas inclusivas y préctica educativa: no dejar a
nadie atrds. La pandemia obligd a su suspensién.
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Como cada afio se contribuyd en la elaboracién del informe Education Policy Outlook, 2021, observatorio
analitico que monitorea la evolucion de las prioridades politicas y su desarrollo desde la primera infancia hasta
la educaciéon de adultos.

La Economic Survey es otro de los estudios que realiza la OCDE, mediante revisiones periédicas de las
economias cada 18 a 24 meses. En la actualidad la atencién se centra principalmente en las politicas que tie-
nen el potencial de mejorar el desempefio a largo plazo de la economia. Durante el afio 2020 se ha colabora-
do ampliamente, coordinados con el Ministerio de Asuntos Econémicos, para aportar la informacién necesaria.

La OCDE también cuenta con un Comité de Politicas Educativas, que suele reunirse con frecuencia bianual
y trata cuestiones relacionadas con politicas educativas abarcando todos los niveles y donde Espafia participa
activamente.

Otros tres informes de relevancia internacional en los que anualmente participa Espafia son: el estudio
PISA (Programme for International Student Assessment Governing Board), PIAAC (Programme for the Interna-
tional Assessment of Adult Competences Governing Board) y el estudio TALIS (Teaching and Learning Inter-
national Survey Governing Board).

Ademas, como cada afio, el Ministerio colaboré con el proyecto INES (Indicadores de los Sistemas Educa-
tivos), que se publican en Education at a Glance: OECD Indicators, un informe sobre el estado de la educacién
en el mundo. El Ministerio publica también la versién espafiola Panorama de la Educacién, que reproduce
datos de los indicadores mas relevantes para Espania.

Otros proyectos de la OCDE en los que participa Espafia son Strength through Diver- sity Project: Educa-
tion for inclusive societies (La diversidad nos fortalece: educacién para sociedades inclusivas), IWG Education
2030 — The future of Education and Skills (Educacién 2030 — El futuro de la educacién y las competencias),
el GNE-SR-Group of National Experts on School Resources y el SSAG — Skills Strategy Ad- visory Group (Gru-
po Asesor de Estrategia de Competencias). Este Ultimo celebré en 2019 el 6th Peer-learning workshop for
building effective national skills strategies (taller de trabajo en pares sobre cémo desarrollar estrategias na-
cionales de habilidades efectivas) en Paris sobre el tema Financing skills development across the life course
(financiacién para el desarrollo de habilidades a lo largo de la vida).

Espafia ha particip6 también en varios webinarios y encuestas auspiciadas por la OCDE, de los que des-
tacamos:

— Teachers and Leaders in VET’
— The Economic Impact of Learning Losses
— Marco para guiar una respuesta educativa a la pandemia del 2020 de la Covid-19

— Sistema de proteccidon y ayuda a las familias en Espafia

G20

Espafia acude como invitado permanente a las reuniones del Grupo. La Presidencia argentina, en 2018, asu-
mid la iniciativa de convocar por primera vez una reunién de ministros de Educacién del G20, al considerar
que no podia obviarse la importancia del desarrollo de sistemas educativos de calidad para conseguir un
desarrollo sostenible.

En 2020 la Presidencia saudi organizo tres rondas de intercambio de ideas con los representantes del
grupo de educacion para preparar el encuentro de Ministros. El Ministerio de Educacién y Formacion Profesio-
nal participé en todas ellas y el Secretario de Estado de Educacién asistid a la reunidn, que incluyé, entre los
temas tratados, el impacto de la COVID-19 en educacion.

Asia

Espafia contribuye anualmente a las actividades propuestas por la Organizaciéon de Ministros de Educacién
del Sudeste Asidtico (SEAMEOQ), que se cred con el objetivo de promocionar la cooperacién en el drea de la
ciencia, educacién y cultura entre paises.
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C. RECURSOS DE LA EDUCACION

C. Recursos humanos y materiales

C1. Financiacién y gasto en educaciodn

La Constitucién espafiola establece que la ensefianza bdsica debe ser obligatoria y gratuita (articulo 27, apar-
tado 4 CE)?*’. El precepto constitucional deriva a la legislacién educativa la definicidén de la educacion bésicay,
por tanto, la gratuidad de esta. Segun prevé la vigente Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, la
educacion bésica en el sistema educativo espafiol estd conformada por la Educacién Primaria y la Educacién
Secundaria Obligatoria que, ademds de obligatorias, son consideradas como niveles bésicos y gratuitos para
todas las personas (articulo 3, apartado 3 LOE)?%8,

La Ley también considera gratuito el segundo ciclo de la Educacién Infantil y atribuye a las Administracio-
nes educativas la obligacién de garantizar una oferta suficiente de plazas en centros publicos, concertando
asimismo con centros privados la imparticion de dichas ensefianzas, en el marco de su programacién educa-
tiva (articulo 15, apartado 2 LOE)?*°.

También el texto legal califica a los Ciclos de Formacion Profesional Basica como de oferta obligatoria y
de cardacter gratuito (articulo 3.10 LOE)3,

Como plasmacién de los principios anteriores, y por lo que respecta a la Educacién Primaria, las Adminis-
traciones educativas deben garantizar a todos los alumnos y alumnas un puesto escolar gratuito en su propio
municipio o zona de escolarizacion establecida (articulo 81.3 LOE)3”", debiendo dotar a los centros publicos y
privados concertados de los recursos humanos y materiales necesarios para compensar la situacion de los
alumnos que tengan especiales dificultades para alcanzar los objetivos de la educacién obligatoria, a causa de
sus condiciones sociales. Cuando los alumnos se escolaricen en centros que no se encuentren en su munici-
pio de residencia, la Administracion educativa debe proporcionar de forma gratuita los servicios escolares de
transporte, comedor e internado si son necesarios, al estar directamente ligados a las ensefianzas impartidas,
cuando se trate de educacion bésica en zonas rurales que aconsejen la escolarizacién en un municipio proxi-
mo al de su residencia (articulo 82, apartado 2 LOE)3°2,

La gratuidad de aquellos niveles declarados como tales comporta que todo el alumnado, sin discrimi-
nacién, pueda acceder a las ensefianzas sin obstdculos basados en motivos socioecondmicos. Los centros
publicos o privados concertados no deben percibir cantidades de las familias por impartir las ensefianzas de
cardcter gratuito. Tampoco se puede imponer a las familias la obligacién de hacer aportaciones a fundaciones
0 asociaciones ni establecer servicios obligatorios, asociados a las ensefianzas, que requieran aportacién
econdmica alguna. Las actividades complementarias necesarias para el desarrollo del curriculo deben progra-
marse y realizarse de forma que no supongan discriminacién por motivos econémicos (articulo 88.1 LOE)3®,

En relacién con la gratuidad de la ensefianza, los padres o tutores tienen derecho, de acuerdo con las
previsiones legales, a escoger centro docente tanto publico como de caracter privado (articulo 4 de la Ley
Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacién®®, y articulo 1, letra g LOE3%5).

Con esta finalidad, los centros privados que ofrezcan ensefianzas declaradas gratuitas por la Ley y que sa-
tisfagan necesidades de escolarizacién, pueden acogerse al régimen de conciertos. Los centros que accedan
al régimen de concertacion tienen que formalizar con la Administracién educativa el correspondiente docu-
mento administrativo de concierto. Tienen preferencia para acogerse al régimen de conciertos los centros que
atiendan a poblaciones escolares de condiciones econdmicas desfavorables o los que realicen experiencias
de interés pedagdgico para el sistema educativo. En todo caso, gozan de preferencia los centros que estén
constituidos y funcionen en régimen de cooperativa.

297. <BOE-A-1978-31229, articulo 27 >
298. <BOE-A-2006-7899, articulo 3>
299. <BOE-A-2006-7899, articulo 15 >
300. <BOE-A-2006-7899, articulo 3 >
301. <BOE-A-2006-7899, articulo 81>
302. <BOE-A-2006-7899, articulo 82 >
303. <BOE-A-2006-7899, articulo 88 >
304. <BOE-A-1985-12978, articulo 4 >
305. <BOE-A-2006-7899, articulo 1>
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En consonancia con lo indicado anteriormente, las Administraciones educativas podrdn concertar, con
caracter preferente, los Ciclos de Formacién Profesional Bésica que los centros privados impartan a su alum-
nado, conciertos que poseen caracter general.

La cuantia global de los fondos publicos destinados al sostenimiento de los centros privados concertados
debe posibilitar la gratuidad de las ensefianzas objeto de concierto y se fija en los presupuestos de las Adminis-
traciones correspondientes. El importe del médulo econémico por unidad escolar se establece anualmente en
los Presupuestos Generales del Estado y en los de las Comunidades Auténomas, los cuales no deben ser infe-
riores en su importe a las cantidades marcadas en los Presupuestos Generales del Estado (articulo 117, apartado
2, LOE)%8,

Para garantizar que la cuantia de los médulos econémicos pueda atender la gratuidad de los niveles asi
previstos por la Ley, se establecié que en el seno de la Conferencia Sectorial de Educacién se constituyera
una comisién, en la que participasen las organizaciones empresariales y sindicales més representativas en el
dmbito de la ensefianza privada concertada, para el estudio de la cuantia de los médulos de concierto (Dispo-
sicién adicional vigesimonovena de la LOE).

La Ley 12/1987 de 2 de julio®®’, estableciod, entre otros aspectos, la gratuidad de los estudios de Bachille-
rato, Formacién Profesional y Artes Aplicadas y Oficios Artisticos cursados en los centros publicos. Dicha Ley
fue declarada en vigor por la Disposicién final cuarta de la LOE.

En la Ley se preveia que los estudios de Bachillerato, Formacién Profesional y Artes Aplicadas y Oficios
Artisticos fueran gratuitos en los centros publicos, sin estar sujetos al pago de tasas académicas. El alumnado
que cursase los mencionados estudios en los centros privados quedaba sometido al pago del importe corres-
pondiente al centro, si bien no estaba obligado al pago de las tasas académicas. El abono de tasas académi-
cas quedaba destinado a los estudios del entonces Curso de Orientacién Universitaria y a las Enseflanzas de
Régimen Especial. La posterior regulacién de las Comunidades Auténomas ha propiciado en algunos casos el
pago de matriculas para cursar estudios de determinados Ciclos de Formacién Profesional y de Enseflanzas
Artisticas y Disefio.

Respecto a los conciertos con los centros que impartan ensefianzas postobligatorias, cabe sefialar que
los que pudieran suscribir las Administraciones educativas con los centros privados tendran la consideracion
de conciertos singulares. Los centros privados que posean un concierto singular para impartir ensefianzas
postobligatorias podrdn percibir cuotas de las familias dentro de los importes maximos fijados en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para cada ejercicio (articulo 116, apartado 7 y 9 LOE).

C1.1. Financiacion y gasto publico en educacion

Una primera clasificacion de los recursos se centra en su origen, que puede ser de cardacter publico o privado.
En este apartado se trata la contribucién procedente de los fondos publicos, que aun no siendo la Unica, es la
principal. A continuacién se muestra una primera aproximacion a la financiacion publica de la educacion desde
la perspectiva de lo presupuestado, tanto por el Estado como por las Comunidades Auténomas. Mas adelante
se expone la perspectiva del gasto efectivamente realizado. Este enfoque resulta mas realista y proporciona
una imagen mas fiel del esfuerzo econdmico que realizan las diferentes Administraciones publicas en favor de
la educacion.

Presupuesto de gasto en educacion del Ministerio de Educacion y Formacion Profesional.
Ejercicios 2019 y 2020

Como consecuencia de la no aprobacién antes del primer dia del ejercicio econémico, de la Ley de Presu-
puestos Generales del Estado, quedaron prorrogados por segundo aflo consecutivo los presupuestos del
ejercicio anterior hasta la aprobacién de los nuevos, que finalmente no se produjo. Dicha circunstancia, repe-
tida en 2019 y 2020, invalida el estudio comparativo de los presupuestos iniciales correspondientes a ambos
ejercicios al ser exactamente coincidentes, e invita a realizar un estudio comparativo de los presupuestos

306. <BOE-A-2006-7899, articulo 117 >
307. <BOE-A-1987-15278 >
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finales al cierre de cada ejercicio, en términos de créditos totales, resultantes de los incrementos y minoracio-
nes derivados de las modificaciones presupuestarias aprobadas. Dicho andlisis permitird tener una visién mas
ajustada a la realidad presupuestaria en el &mbito del gasto publico en educacién y facilitard la comprension
de la ejecucidn alcanzada en los respectivos ejercicios presupuestarios. Como consecuencia de lo anterior y
dentro del &mbito de la Seccién 18 de los Presupuestos Generales del Estado, los gastos en el &rea de edu-
cacion se dotaron con créditos por un importe de 2.859,6 millones de euros (2.859.558,93 miles de euros),
excluidas las transferencias internas. Dichos créditos financian actuaciones en el ambito de las ensefianzas no
universitarias y de las ensefianzas universitarias.

En las tablas C141 y C1.2 se presentan los resimenes de los presupuestos de gastos en educacién, por
capitulo y programa, para los ejercicios correspondientes a 2019 y 2020, ejercicios que inciden en el curso al
que se refiere este INFORME, y que incluyen las cantidades finales presupuestadas en ambos ejercicios sobre
la base del presupuesto prorrogado de 2018.

Por lo expuesto, si se comparan los presupuestos de 2019 y 2020 del Ministerio de Educacién y Forma-
cién Profesional, se observa que de un ejercicio a otro se experimentd un aumento de 419.303,56 miles de
euros, lo que supone un crecimiento relativo del 1718 %.

Tabla C11
Presupuestos Generales del Estado. Resumen del presupuesto de gasto en educacion del Ministerio de Educacién y
Formacién Profesional por capitulo y programa. Ejercicio 2019

Unidades: miles de euros

Capitulo 2
Capitulo | Gastos Capitulo 3 Capitulo 4 Capitulo 6 Capitulo 7 Capitulo 8
PROGRAMA Gastos de corrientes Gastos Transferencias | Inversiones | Transferencias Activos Total
personal en bienesy | financieros corrientes reales de capital financieros
servicios
144 | Cooperacion.promociony difusion | |3 94 403,39 7.305,47 8.822,80
educativa en el exterior
3pqM | Direccion y servicios generales de | 44 39589 | || 857,65 230,12 50882 |  4300,66 121,44 | 57.41458
la Educacion
3piN | Formacién - permanente - del 924,16 725,10 701,69 10,00 2.360,95
profesorado de Educacion
322A | Educacién Infantil y Primaria 162.815,86 496,14 13.980,58 177.292,58
Educacion Secundaria, FPy
322B . . 77.586,26 8.774,03 2,35 90.119,40 247,88 232.090,70 408.820,62
Escuelas Oficiales de Idiomas
322E Ensefanzas Artisticas 3.673,20 219,83 3.893,03
322F Educacion en el exterior 99.362,40 7.448,17 27,28 28,00 43,00 106.908,85
322G | Educacion compensatoria 1.651,93 253,91 1.527,73 3.433,57
3y | Ofras ensefianzas y actividades | ) 4559 5.808,75 13.788,17 1351,20 3.504,52 45.884,95
educativas
323M | Becas y ayudas a estudiantes 910,72 172,02 1,00 1.624.339,70 1.625.423,44
463A | Investigacion cientifica 0,00 0,00
Total 409.866,67 36.158,99 260,75 1.752.299,56 5.952,74 3.504,52 | 232.212,14 | 2.440.255,37

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por la Oficina Presupuestaria del Ministerio de Educacion y Formacion
Profesional.
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Tabla C1.2

Presupuestos Generales del Estado. Resumen del presupuesto de gasto en educacién del Ministerio de Educacién y

Formacién Profesional por capitulo y programa. Ejercicio 2020

Unidades: miles de euros

Capitulo 2
Capitulo | Gastos Capitulo 3 Capitulo 4 Capitulo 6 Capitulo 7 Capitulo 8
PROGRAMA Gastos de corrientes Gastos Transferencias | Inversiones | Transferencias Activos Total
personal en bienes y | financieros corrientes reales de capital financieros
servicios
l44p | Cooperacion, promocién | g g 460,01 7.055,73 8.668,59
difusién educativa en el exterior
321 | Direccion y servicios generales | 30 g74 79 12.189,96 240,00 611,00 5.100,79 101,06 58.122,53
de la Educacion
321N | Formacion - permanente - del 309,59 692,72 231,06 10,00 1.243,37
profesorado de Educacion
322A | Educacién Infantil y Primaria 166.340,47 519,78 14.854,56 181.714,81
Educacion Secundaria, FPy
322B . . 84.026,02 14.688,03 0,00 418.684,19 2.081,02 232.090,70 751.569,96
Escuelas Oficiales de Idiomas
322E | Ensefnanzas Artisticas 3.664,73 278,66 3.943,39
322F | Educacion en el exterior 99.796,95 6.629,86 27,28 28,00 81,00 106.563,09
322G | Educacién compensatoria 2.187,00 144,47 1.712,40 4.043,87
3y | Ofres ensefianzas y actividades | ) 5 6.458,33 8.484,38 2.175,30 0,00 38319,12
educativas
323M | Becas y ayudas a estudiantes 904,75 88,03 1,00 1.704.376,42 1.705.370,20
463A | Investigacion cientifica 0,00 0,00
Total 419.463,19 42.149,85 268,28 | 2.156.037,74 9.448,11 0,00 232.191,76 | 2.859.558,93

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por la Oficina Presupuestaria del Ministerio de Educacion y Formacion
Profesional.

Impacto de la COVID-19 en el presupuesto de gastos

Los expedientes de modificacién presupuestaria aprobados durante 2020, derivados de la influencia de la
crisis sanitaria producida como consecuencia de la COVID-19 que incrementaron el presupuesto inicial, fueron
los siguientes:

5.

Transferencia de crédito desde la Seccién 06 «Deuda Publica» al Ministerio de Educacién y Formacién
Profesional para la ejecucién del Plan de Choque para la Formacién Profesional y la Empleabilidad (Expte.
n.° 923/20. Importe 316.397,00 miles de euros. COVID-19 como una de las justificaciones).

Transferencia de crédito desde la Seccién 15 «Ministerio de Hacienda» al Ministerio de Educacién y Forma-
cién Profesional para becas y ayudas al estudio de caracter general (Expte.n.° 839/20. Importe: 128.000,00
miles de euros. COVID-19 como una de las justificaciones).

Generacién de crédito por el ingreso en el Tesoro Publico de las ayudas del Fondo Social Europeo (FSE)
al Programa Operativo 2014ESO5SFOPO002, relativo a Empleo, Formacién y Educacién para atender incre-
mento de gastos de limpieza y aseo en Ceuta y Melilla por COVID-19 (Expte. n.° 1188/20. Importe: 38,30
miles de euros).

Generacién de crédito por aportacién del FSE al programa operativo 2014ESO5SFOP002 para actuacio-
nes del programa de cooperacién territorial para la Orientacién, Impulso y Enriquecimiento Educativo
#PROA (Expte. n.° 802/20. Importe: 2.716,07 miles de euros. COVID-19 como una justificaciéon importante).

Generacion de crédito por aportacién del FSE al Programa Operativo 2014ESO5SFOP002, relativo a Em-
pleo, Formacién y Educacién para el desarrollo de otras acciones formativas en el &mbito de la Formacion
Profesional del Sistema Educativo Espafiol (Expte. n.° 988/20. Importe: 301,79 miles de euros. COVID-19
como una de las justificaciones).
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Capitulos presupuestarios

Los presupuestos de las Administraciones publicas espafiolas se distribuyen desde el punto de vista de su
clasificacién econémica en capitulos presupuestarios. En lo que concierne al presupuesto de la seccién 18, en
el drea de Educacién, los capitulos correspondientes son el 1, 2, 3, 4, 6, 7 y 8. Su distribucién por capitulos se
puede ver en las tablas C11y C1.2 y la comparacién entre 2019 y 2020 con las modificaciones de presupues-
tos se muestran en la tabla C1.3.

Tabla C1.3
Presupuestos Generales del Estado. Variacion del presupuesto de gasto en educacion del Ministerio de Educacién y
Formacioén Profesional, por capitulo. Ejercicios 2019 y 2020

Unidades: miles de euros

Afio 2019 Afio 2020 .
Variacion
” o |201912020
Inicial Modificacion Total ° Inicial Modificacion Total i (%)
vertical vertical
Capitulo | | Gastos de personal 367.08343 | 4278324 |  409.866,67 | 16,80 367.083,43 52.379,76 | 419.463,19 | 14,67 2,34
Capitulo 2 | G2stos corrientes 40.884,31 -4.725,32 36.158,99 1,48 40.884,31 126554 |  42.149,85 1,47 16,57
en blenes )’ Servicios
Capitulo 3 | Gastos financieros 88,28 172,47 260,75 001 88,28 180,00 268,28 0,01 2,89
Capitulo 4 I;ar::f;:’s‘c'“ 1.673.352,82 | 7894674 | 175229956 | 7181 | 1.673.352,82 | 482.684,92 | 2.156.037,74 | 7540 23,04
Capitulo 6 | Inversiones reales 6.352,59 -399,85 5.952,74 024 6.352,59 3.095,52 9.448,11 033 58,72
Capitulo 7 I;:?;flere”ms de 44.000,00 |  -40.49548 3.504,52 0,14 44.000,00 | -44.000,00 0,00 0,00 | -100,00
Capitulo 8 | Activos financieros 232.176,76 35,38 232.212,14 9,52 232.176,76 15,00 232.191,76 8,12 -0,01
Total 2363.938,19 | 7631718 | 2.440.255,37 100 | 2.363.938,19 | 495.620,74 | 2.859.558,93 100 17,18

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por la Oficina Presupuestaria del Ministerio de Educacion y Formacion
Profesional.

El capitulo 1 «Gastos de personal» comprende las partidas presupuestarias destinadas al pago de néminas
de funcionarios del sistema educativo publico. En estas partidas no se incluyen, por lo tanto, las néminas del
personal docente de los centros privados concertados. En el presupuesto de 2020 el capitulo 1 de la seccién
de educacién del Ministerio se doté con una cantidad global de 419,4 millones de euros (419.463,19 miles de
euros), que representa un 14,7 % del total presupuestado, con un aumento de 9,6 millones de euros (9.596,52
miles de euros) con respecto al gjercicio 2019. Como viene sucediendo en ejercicios anteriores, el mayor vo-
lumen de créditos corresponde a gastos de personal docente de los centros de Educacion Infantil y Educacién
Primaria de las Ciudades Auténomas de Ceuta y de Melilla. En el programa «322A. Educacién Infantil y Pri-
maria» el crédito para gastos de personal ascendié a 166,3 millones de euros (166.340,47 miles de euros), se-
guido del programa «322F. Educacién en el exterior», con 99,8 millones de euros (99.796,95 miles de euros).

El capitulo 2 «Gastos corrientes en bienes y servicios» sufrié en 2019 una minoracién superior al 13 % debido,
fundamentalmente, a la transferencia de crédito de este capitulo al capitulo 4 para de una parte, financiar la con-
voca