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PROLOGO

El papel de la educacion superior en la sociedad del conocimiento esta
reconocido tanto a escala europea como por los Estados miembros.
Este nivel educativo esta llamado a contribuir significativamente a la
consecucion de los objetivos de Lisboa en materia de crecimiento,
prosperidad y cohesién social. El programa de trabajo de la Unién
Europea "Educacién y Formacién 2010" resalta claramente la impor-

tancia de la modernizacion de las instituciones de educacion superior

y de las reformas alentadas por el Proceso de Bolonia, con el fin de
crear un Espacio Europeo de Educacion Superior.

Para que estas expectativas se cumplan, la educacion superior tiene que dar respuesta a una serie de desafios
muy importantes: debe alcanzar un nivel de calidad que resista la comparacién internacional, mejorar el
gobierno y la responsabilidad, aumentar sus recursos financieros y diversificar sus fuentes de financiacion.
Estos objetivos fundamentales presuponen cambios en la educacién superior que deben figurar entre las prin-
cipales prioridades de la agenda politica y de las estrategias nacionales de los paises europeos.

El presente estudio destaca el proceso de modernizacion puesto en marcha en la educacién superior en Euro-
pay analiza, en concreto, las estructuras de gobierno, los métodos utilizados para financiar las instituciones y
sus responsabilidades con relacién al personal académico. Llama también la atencién sobre la amplia variedad
de modelos de gobierno, por ejemplo en materia de captacién de fondos privados u érganos de toma de deci-
siones en el seno de las instituciones. Asimismo resalta que se estan llevando a cabo importantes debates
nacionales sobre las politicas estratégicas de la educacién superior, en los que participa una gran variedad de
agentes.

Por tanto, este estudio amplia nuestros conocimientos sobre los procesos de gobierno de la educacion supe-
rior y es original en cuanto a su cobertura geografica, pues analiza 30 paises europeos de la Red Eurydice.
Deseo expresar mi mas sincero agradecimiento a las unidades nacionales y a la Unidad Europea por sus con-
tribuciones, que espero sirvan de ayuda a todos aquellos implicados en la educacion superior al plantearse

posibles medidas que les permitan participar de lleno en la consecucién de los objetivos de Lisboa.

Jan Figel’
Comisario de Educacién, Formacion,

Cultura y Juventud.
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INTRODUCCION

Politicas estratégicas (capitulo 1)

La necesidad de desarrollar y planificar estrategias a mas largo plazo para la educacién superior esta amplia-
mente reconocida en toda Europa. La mayoria de los paises que participan en este estudio estan aplicando o
van a aplicar documentos especificos de caracter politico que describen las prioridades estratégicas naciona-
les para garantizar la sostenibilidad financiera del sector de la educacién superior. Aunque las soluciones
concretas de caracter politico varian de un pais a otro, es obvio que existen algunos objetivos comunes a
medio plazo, entre ellos:

® aumentar la financiacion publica de la educaciéon superior;
® dotar de mayor autonomia a las instituciones en la gestion de los recursos financieros;
® establecer una relacién directa entre los resultados y la cuantia de los fondos publicos asignados;

e fomentar la diversificacion de las fuentes de financiacion asi como la creacién de relaciones de colabo-
racion con los institutos de investigacion, empresas y autoridades regionales.

Parece existir un menor niumero de politicas estratégicas globales relativas al personal académico que a la
financiacién. El personal suele ser con mayor frecuencia objeto de reformas especificas. Tendencias como la de
vincular la financiacién a los resultados también afecta a este personal. Entre las prioridades relativas al per-
sonal académico se incluyen:

® |a atencidn a una participacién equilibrada entre hombres y mujeres y de distintas edades
® una mayor autonomia en la gestién de los recursos humanos y financieros

® |aintroduccién de criterios de rendimiento.

Estructuras de gobierno de la educacion superior (capitulo 2)

En Europa, las instituciones de educacion superior (IES) son auténomas desde el punto de vista juridico. Esta
autonomia se enmarca dentro de los sistemas nacionales de responsabilidad cuyo principal objetivo es pro-
mover la confianza entre las IES y la sociedad. Las estructuras de gobierno institucional y los ambitos de res-
ponsabilidad de las IES publicas y privadas subvencionadas estan fijados en la legislacion oficial de cada pais.

El director ejecutivo de la institucion es, por lo general, el principal responsable de la planificacion estratégi-
ca, desarrollo, organizacion, gestiéon y control de la IES. En aproximadamente un tercio de paises, lo eligen
agentes internos a la propia IES, pero el nombramiento definitivo lo lleva a cabo una autoridad externa, como
el Ministerio o el jefe de Estado.

El 6rgano de toma de decisiones de la institucion es el drgano de gobierno responsable de la planificacién
y del desarrollo estratégico a largo plazo de la misma. El 6rgano académico actia como 6rgano de toma de
decisiones en aproximadamente la mitad de los paises participantes en este estudio. En la actualidad se tien-
de a incorporar a agentes externos procedentes del ambito de la industria, el comercio y la sociedad civil en
los érganos de gobierno institucional, en especial como miembros de los 6rganos de asesoramiento o
supervision. En la mayoria de paises, las |IES han introducido un érgano de supervisién formado principal o
exclusivamente por agentes externos. Desde el punto de vista de la autonomia institucional, la finalidad gene-
ral de este 6rgano es salvaguardar los intereses de la institucién y, desde el punto de vista de la responsabili-
dad, garantizar que la institucion cumpla la legislacién y las disposiciones normativas nacionales.
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El gobierno de la educacion superior en Europa

Las estructuras de gobierno de las IES privadas independientes se regulan del mismo modo que las de las IES
publicas y privadas subvencionadas, en mas de la mitad de los paises participantes en este estudio.

Modelos de financiacion publica (capitulo 3)

Las principales caracteristicas de la financiacién publica de las IES europeas que se han identificado en este
estudio son las siguientes:

® casi todos los paises emplean férmulas de financiacién para asignar fondos publicos;

® |a mayoria de paises utiliza, en las férmulas de financiacion, indicadores de rendimiento basados en los
resultados de los estudiantes;

® en doce paises los fondos publicos se asignan conforme a un contrato de rendimiento;
® |os fondos publicos destinados a investigacion se adjudican segun distintos mecanismos.

Las formulas de financiacion utilizadas para asignar fondos a las instituciones se basan, normalmente, en el
volumen de actividades, que suele medirse como el nimero de estudiantes matriculados en la institucion. Exis-
ten distintos enfoques referidos al uso de indicadores de rendimiento en las férmulas de financiacién: en algu-
nos paises, un porcentaje sumamente pequeno de fondos publicos se asigna en funcién de los indicadores de
rendimiento, mientras que en el Reino Unido la subvencién global destinada a la docencia, funcionamiento e
investigacion depende directamente del rendimiento de las instituciones. Ademas de tener en cuenta el volu-
men de actividades y los resultados de los estudiantes, algunos paises también utilizan otros mecanismos para
asignar fondos publicos, lo que garantiza un cierto grado de estabilidad de los recursos de un afo para otro.

Los contratos de rendimiento definen los objetivos de acuerdo con las prioridades nacionales. Estos contra-
tos pueden afectar a la mayoria de los fondos publicos asignados a las instituciones o sélo a un pequefo por-
centaje destinado a proyectos especificos. En aquellos casos en los que el anterior contrato afecte a la cuantia
de los fondos asignados en el siguiente, se tienen en cuenta los indicadores cuantitativos relativos al nimero
de titulados o a la calidad general de la gestidn de la institucion. En la actualidad, algunos paises estan lle-
vando a cabo reformas para establecer una relacion mas directa entre la consecucion de los objetivos cualita-
tivos definidos en anteriores contratos y las cantidades asignadas en los futuros contratos.

En todos los paises, los fondos destinados a programas o proyectos especificos de investigacion se asignan
mediante concurso. Este mecanismo de asignaciéon ya se ha convertido o estd a punto de convertirse en la
principal fuente de financiacion publica de la investigacién en varios paises. Asimismo, casi todos los paises
conceden subvenciones basicas para la investigaciéon que no estan relacionadas con proyectos concretos.
El clculo del importe de una subvencion basica para la investigaciéon puede determinarse en funcién de los
gastos de la institucion o de su actividad investigadora. La mayoria de los paises tienen en cuenta ambos
aspectos, lo que origina una cierta competitividad entre las instituciones.

Fondos publicos — autonomia y responsabilidad (capitulo 3)

En practicamente todos los paises, las IES reciben fondos publicos en forma de subvenciones globales con
las que cubren diversos tipos de gastos que ellas mismas determinan. No obstante, en algunos de los paises
en los que se conceden subvenciones globales, concretamente los de Europa Central y del Este, las autorida-
des publicas deben aprobar un presupuesto estimativo. La mayoria de los paises participantes en este estudio
tienen la posibilidad de transferir los fondos publicos de un afno para otro. Existen distintas medidas de res-
ponsabilidad relativas a la utilizacidon de los fondos publicos, como las auditorias financieras, los indicadores
de rendimiento, los informes anuales, la elaboracién de informacion para las bases de datos, la publicacién de
los resultados de la evaluacién interna y otros métodos de difusion de la informacion.
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Introduccién

Fondos privados - fuentes autorizadas e incentivos (capitulo 4)

Las mas importantes fuentes de financiacion privada autorizadas son:
® |as donaciones y legados de entidades privadas, asi como

® |as relaciones de colaboracién que se traducen en contratos de investigacién entre las IES y las empre-
sas privadas, y

® |as tasas por la prestacion de servicios.

Los préstamos, los ingresos procedentes del patrimonio, los patrocinios de los puestos, las inversiones y la cre-
acién de empresas también estan autorizados y son habituales en muchos paises, aunque en algunos estas
fuentes de ingresos no estan permitidas o bien estan sujetas a restricciones. Es lo que sucede sobre todo con
los préstamos, las inversiones y la creacién de empresas, que en varios paises requieren la aprobacién previa
de la autoridad competente, es decir, de la direccion de la institucion, el organismo financiador, el ministro
correspondiente u otra autoridad gubernamental.

La gran mayoria de paises europeos ha puesto en marcha, al menos, un tipo de incentivo para animar a las
IES a captar fondos privados. Las desgravaciones fiscales para los donantes o los socios privados son los incen-
tivos mas frecuentes, mientras que las aplicadas a las instituciones son las menos habituales. Las ayudas finan-
cieras o de otro tipo a las colaboraciones con empresas privadas y los marcos legales que confieren a las insti-
tuciones la titularidad de los derechos de propiedad intelectual sobre los resultados de las investigaciones
existen en aproximadamente una docena de paises.

Salvo contadas excepciones, las medidas de responsabilidad relativas a los fondos privados no difieren de las
aplicadas a los publicos. Los informes financieros y los procedimientos de auditoria que deben presentarse
periédicamente a las autoridades, también tienen en cuenta la obtencion y utilizacion de los fondos privados.

Personal académico (capitulo 5)

En la mayoria de paises, el proceso de seleccion en su totalidad tiene como base principal el esfuerzo con-
junto entre las instituciones y las autoridades centrales. Sélo cinco paises gozan de una notable autonomia
institucional por lo que respecta a la seleccion.

No obstante, determinadas fases del proceso de seleccidn se definen en gran medida a escala central o insti-
tucional.

En la gran mayoria de paises, las categorias de personal y sus respectivos criterios de elegibilidad estan esta-
blecidos en la normativa oficial.

Sin embargo, en casi todos los paises, la mayor parte del proceso de seleccién recae sobre uno de los érganos
institucionales existentes (Claustro o Junta Rectora).

La mitad de paises aproximadamente organiza concursos. Con frecuencia, los procedimientos seguidos en la
organizacion de estos concursos estan sujetos a criterios establecidos a escala central.

Las instituciones son oficialmente las empleadoras del personal académico en la mayoria de paises.

En casi todos ellos, los miembros del personal docente de las instituciones de educacion superior publicas o
privadas subvencionadas son trabajadores y trabajadoras con contratos regulados por la legislacién labo-
ral general (que pueden ser o no indefinidos). En catorce paises tienen la condicién de funcionarios. Sin
embargo, suele existir un marco legal mixto, donde el personal goza de la condicién de funcionario o entra a
trabajar con contrato. En la actualidad determinados paises tienden a flexibilizar los requisitos relacionados
con los contratos y/o estatus profesionales.



El gobierno de la educacion superior en Europa

En la mayoria de paises, el proceso por el que se establecen las escalas salariales se basa, principalmente, en
la legislacién y en otros documentos oficiales definidos en el dmbito central.

En aproximadamente una docena de paises, el salario bruto anual lo fijan fundamentalmente las autorida-
des centrales. En otros doce, este proceso se basa en una toma de decisiones conjunta entre el Estado y las ins-
tituciones. En ocho paises, las instituciones gozan de un alto grado de autonomia respecto al establecimiento
de los salarios anuales. Los criterios para la concesién de primas y promociones parecen definirse, general-
mente, a escala central.

En la mayoria de paises, solo las principales tareas que se espera desempeiie el personal académico estan
recogidas en la legislacién u otro tipo de disposicion oficial vinculante. Por lo general, las tareas concretas aso-
ciadas a un determinado puesto se especifican en el contrato de trabajo y son formuladas por las institucio-
nes.

Las instituciones fijan los criterios de evaluacion del personal académico en la mayoria de paises. No obs-
tante, desde el ambito central podrian facilitarse indicaciones generales sobre los factores que deben incluir-
se en la evaluacion de dicho personal.
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Introduccién

INTRODUCCION GENERAL

Contexto

En las ultimas décadas, los sistemas de educacidn superior europeos han sufrido una importante transforma-
cién (") influidos por los cambios nacionales e internacionales, como el rapido aumento del nimero de estu-
diantes matriculados, la relativa reduccién de los fondos publicos junto con la escasez de fondos privados, la
creciente importancia de la investigacién e innovacion dentro de una economia global basada en el conoci-
miento y una mayor competencia entre las instituciones de educacién superior. Mas recientemente, el impac-
to del Proceso de Bolonia sobre la reforma de los planes de estudios, la garantia de la calidad y la movilidad se
ha convertido en uno de los impulsores clave del cambio.

La necesidad de abordar estas profundas transformaciones y de mejorar la calidad de la educacién superior
europea ha llevado a revisar las estructuras de gobierno de las instituciones. Aunque el papel de las autorida-
des pubilicas sigue siendo clave en la regulacién y coordinacion de la educacién superior en (casi) toda Euro-
pa, en los Ultimos afos se ha pasado de forma gradual de un minucioso control estatal a un asesoramiento
externo por parte de distintos agentes. En el seno de las instituciones, las estructuras de gobierno se han ale-
jado del enfoque tradicional de autogobierno académico y se han aproximado a nuevos modelos de autogo-
bierno de gestion.

En el dmbito de la Unién Europea, la Comunicaciéon de 10 de mayo de 2006 instaba a los Estados miembros a
seguir adelante con la modernizacién de las universidades europeas con el fin de que éstas contribuyan cada
vez mas a alcanzar los objetivos de la Agenda de Lisboa relacionados con un mayor crecimiento y una mejora
cuantitativa y cualitativa del empleo (?). Se invita a los Estados miembros a que den a conocer la importante
reserva de conocimientos, talento y energia a través de un cambio inmediato, profundo y coordinado, modi-
ficdndose desde la forma en que se regulan y gestionan los sistemas de educacién superior, hasta el modo en
que se gobiernan las universidades.

Para apoyar estos objetivos y el programa de cooperacién en materia de educacién, la Direcciéon General de
Educacion y Cultura de la Comisién Europea solicité a la Red Eurydice que recabase informacién para un estu-
dio sobre los marcos legislativos que regulan el gobierno de la educaciéon superior. Este estudio complemen-
ta las publicaciones de caracter comparado y especificas de cada pais relativas a la educacién superior publi-
cadas por Eurydice en 2007: Key Data on Higher Education in Europe, centrada en la dimensién social de la edu-
cacion superior (contribuciones de los estudiantes a los gastos de formacion, ayudas percibidas por éstos,
préstamos, etc.); Focus on the Structure of Higher Education in Europe, que analiza las tendencias nacionalesy las
medidas de seguimiento incluidas en el Proceso de Bolonia; y el volumen 5 del European Glossary on Educa-
tion, que aborda la terminologia empleada para designar los 6rganos formales de toma de decisiones, aseso-
ramiento, gestidn y supervisién de la educacion superior.

En concreto, este estudio se centra en las politicas, normativas oficiales, derechos y responsabilidades relati-
vas al gobierno de las instituciones de educacion superior. Dentro de la tendencia generalizada en toda Euro-
pa de aproximarse a marcos legales menos prescriptivos, se han desarrollado distintos modelos nacionales en

() Véase, por ejemplo, Eurydice (2000) Two decades of reform in higher education in Europe: 1980 onwards.

(?) Comision Europea (2006). Comunicacion de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo. Cumplir la agenda de
modernizacion para las universidades: educacién, investigacion e innovacion.
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el seno de los respectivos contextos de autogobierno académico y responsabilidad externa, la influencia de
las nuevas exigencias en materia de educacién superior y la persistencia de las tradiciones nacionales (3). El
objetivo de este estudio es ofrecer un conocimiento profundo de los marcos normativos nacionales y
determinar la posicion que ocupan las situaciones nacionales con respecto a las tendencias que se
observan en toda Europa.

Conceptos y definiciones

En este estudio se establece una distincién entre gobierno y gestion de la educacion superior. Por lo que res-
pecta a la educacion superior, el gobierno se centra en las normas y mecanismos en virtud de los cuales dis-
tintos agentes influyen en las decisiones adoptadas y rinden cuentas ante quien corresponda. En el contexto
de la educacion superior, gobierno se refiere al «ejercicio de autoridad formal e informal, de conformidad con
la legislacion, politicas y normas que articulan los derechos y responsabilidades de los distintos actores, inclui-
das las normas mediante las cuales interactian» (*). En otras palabras, gobierno engloba «el marco en el que
una institucion persigue sus fines, objetivos y politicas de forma coherente y coordinada» para responder a
preguntas como «quién es responsable y cuales son las fuentes legitimas a través de las cuales distintos acto-
res toman decisiones de caracter ejecutivo». Por otro lado, gestidn se refiere a la puesta en marcha del con-
junto de objetivos que persigue una institucion de educacion superior basandose en las normas establecidas.
Responde a la pregunta «como se aplican las normas» y se ocupa de la eficiencia, eficacia y calidad de los ser-
vicios prestados a los agentes internos y externos (°).

A pesar de la distincién entre gobierno (que hace hincapié en el proceso por el cual se establecen las politicas
y objetivos a largo plazo, asi como las estrategias para lograrlos) y gestion (orientada hacia la accion) no se han
pasado por alto los distintos elementos de unién que existen entre ambas. Por tanto, aunque el estudio se
ocupa principalmente de las disposiciones normativas promulgadas por las autoridades publicas sobre el
gobierno de la educacion superior, también incluye y analiza informacion relativa a los mecanismos utilizados
en la formulacion de las politicas, la toma de decisiones a escala central e institucional, los incentivos y los pro-
cedimientos ligados a la obligacién de rendir cuentas.

Los actores o0 agentes publicos o privados pueden ser externos y internos a las instituciones:

Agentes externos: personas que tienen un gran interés en la funcion, practicas y resultados de las instituciones de
educacion superior (miembros del gobierno central, regional o local, empleadores en el mercado laboral u otros
representantes del mundo empresarial, miembros de los sindicatos, asociaciones nacionales de estudiantes, repre-
sentantes de la sociedad civil, titulados, padres y madres de estudiantes, etc.).

Agentes internos: 6rganos de gobierno institucional (p. ej. Junta Asesora, Consejo, Claustro Académico, etc.) y per-
sonas contratadas por la institucion de educacion superior o matriculadas en ella.

Estos érganos pueden funcionar a escala institucional, regional o nacional. Normalmente, en el ambito insti-
tucional, los érganos presentes son las juntas de gobierno, los claustros académicos y los consejos. Pueden
estar formados por actores (0 agentes) internos o externos, o incluir a representantes de ambos grupos. Nor-
malmente, entre los drganos presentes a escala regional o nacional se incluyen las comisiones o departamen-
tos ministeriales, los consejos de educacion superior, los consejos cientificos y tecnolégicos, las organizacio-

(®) Para mas informacion sobre la tipologia de los modelos de gobierno en la educacion superior véanse, entre otros:
CHEPS, 1994, Comparative Policy Studies in Higher Education y Merrien, Fr-X (eds) (1999), Towards a New Model of Gover-
nance for Universities? A comparative View.

(*) Hirsch, Werner Z. Weber, Luc E. (eds) (2001), Governance in Higher Education. The University in a State of Flux.

(°) Consejo de Europa; Fried, J. (2006) Higher education governance in Europe; autonomy, ownership and accountability —
A review of the literature In: Higher education governance between democratic culture, academic aspirations and market
forces.
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Introduccién

nes paraguas, independientes de educacién superior, etc. Estos drganos pueden estar formados exclusiva-
mente por actores externos o incluir a representantes de las respectivas instituciones de educacién superior.

Al final de este informe puede consultarse un glosario con los codigos, abreviaturas y términos utilizados con
mas frecuencia.

Ambito del estudio

El presente estudio comparado toma el afio 2006/07 como afo de referencia e incluye a todos los paises de la
Red Eurydice, excepto Turquia. El estudio aborda cuestiones relativas al gobierno de la educacién superior y
examina los agentes y érganos implicados en la elaboracién de las politicas y en la toma de decisiones, asi
como las distintas formas que tienen de interactuar. Las politicas, disposiciones normativas, incentivos y medi-
das de responsabilidad se analizan dentro de los contextos relativos a las estructuras de gobierno, financia-
cién y personal académico. Estos temas han sido seleccionados porque representan los elementos funda-
mentales de los programas de reforma de la educacion superior y estan directamente relacionados con el
imperativo clave relativo al uso eficiente de los recursos (5).

Los procedimientos de evaluaciéon de la calidad constituyen, asimismo, un aspecto importante del concepto
de gobierno. Sin embargo, no se analizan en detalle en este estudio puesto que se han abordado ampliamente
en la publicacién de Eurydice titulada Focus on the Structure of Higher Education in Europe 2006/07 (7).

Este estudio aborda las cuestiones de gobierno que afectan a las instituciones publicas y privadas de educa-
cién superior reconocidas oficialmente que ofrecen programas de nivel CINE 5y 6 y que estan previstas en la
legislacion del pais correspondiente. No se han tenido en cuenta las universidades extranjeras establecidas en
el pais ni las disposiciones normativas relativas a la participacion en programas europeos. Asimismo, tampo-
co se han incluido las instituciones estatales que ofrecen formacién de caracter policial, militar, o relacionada
con la seguridad nacional.

El estudio examina, principalmente, la educacién superior publica y la privada subvencionada. Los datos sobre
las instituciones de educacién superior privadas independientes son muy escasos. No obstante, si existe infor-
macion disponible, ésta se incluye en secciones separadas al final de cada capitulo. Si la normativa o las prac-
ticas se refieren a un determinado tipo de institucion (p. ej. universidades, institutos de tecnologia, universi-
dades de ciencias aplicadas, centros de educacion continua, etc.), se menciona el tipo concreto y, si se hace
referencia a todas las instituciones, el estudio habla de «instituciones de educacion superior» o «lES».

En los documentos oficiales, las maximas autoridades en materia de educacién expresan sus exigencias de dis-
tinto modo. En algunos paises, sus recomendaciones tienen tanta fuerza que son, de hecho, prescriptivas. En
otros, las instituciones conservan un alto grado de autonomia, por ello el término «normativa oficial» debe
entenderse en un sentido amplio que incluye tanto recomendaciones como leyes, decretos u otras directrices
formuladas con el fin de asesorar.

Asimismo, el concepto de gobierno se extiende a las practicas informales relacionadas con la autoridad ejer-
cida por las instituciones de educacion superior. Puesto que no es posible abordar este aspecto por medio de
un estudio sobre las disposiciones normativas y los documentos de caracter politico que se encuentran dis-
ponibles a través del marco «normativo» de los datos de la Red Eurydice, este estudio sélo destina un espacio
reducido a las actuales practicas institucionales representativas.

() Comision Europea (2003) Invertir eficazmente en educacién y formacion: un imperativo para Europa. Comunicacion de la
Comision.

(7) Eurydice (2007) Focus on the Structure of Higher Education in Europe — 2006/07. National Trends in the Bologna Process.
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Estructura

El capitulo 1 ofrece una vision de conjunto de las politicas estratégicas nacionales en materia de educacién
superior y de las principales prioridades europeas respecto a la financiacion y al personal académico. El anexo
correspondiente al capitulo 1 incluye una lista de documentos relativos a las politicas estratégicas nacionales.

El capitulo 2 examina las estructuras y el alcance de las disposiciones y directrices externas, asi como el auto-
gobierno académico y de gestion de las IES europeas. Los érganos de gobierno externo e institucional se des-
criben en funcién de sus responsabilidades, poder de toma de decisiones y lineas de responsabilidad. El anexo
correspondiente al capitulo 2 ofrece una explicacién de las principales responsabilidades de los érganos de
gobierno interno mas importantes.

El capitulo 3 se centra en los mecanismos de financiaciéon publica utilizados en Europa y analiza hasta qué
punto se basan en el rendimiento, de qué forma fomentan la competencia entre las instituciones de educa-
cién superior y como las animan a poner en marcha las prioridades nacionales. Asimismo, este capitulo des-
cribe los procedimientos ligados a la obligacion de rendir cuentas de la utilizaciéon de los fondos publicos y
ciertos aspectos relativos a la autonomia de las instituciones de educacion superior en la gestion de los mis-
mos. El anexo correspondiente al capitulo 3 incluye una lista de los criterios utilizados para conceder a las IES
las principales subvenciones publicas.

El capitulo 4 describe las posibilidades de acceso y restricciones relativas a la financiacion privada, incluidos
las colaboraciones con el mundo empresarial. Asimismo, el capitulo explora los incentivos externos para reca-
bar fondos privados y ciertos aspectos relacionados con la autonomia de las IES respecto a las tasas de matri-
cula.

El capitulo 5 analiza los actores implicados en cuestiones relativas a los contratos, la seleccion, los salarios, la
promocion profesional, la jornada laboral y la evaluacién del personal académico.

Metodologia

La informacién de este estudio ha sido facilitada por las respectivas unidades nacionales de Eurydice en res-
puesta a un cuestionario en forma de «guia de contenido» elaborado por la Unidad Europea de Eurydice.
Dicha unidad redacté el analisis comparado que las unidades nacionales y sus respectivos expertos aproba-
ron. Todas aquellas personas que de alguna u otra forma han contribuido a este proyecto colectivo figuran al
final del informe.

El informe hace referencia a distintos estudios y publicaciones cientificas; no obstante, la informacién relativa
a cada pais se basa en los cuestionarios cumplimentados por las unidades nacionales. El estilo de texto con el
que se presentan los ejemplos especificos correspondientes a las informaciones nacionales se ha modificado
con el fin de distinguirlos del texto principal, ya que constituyen ejemplos concretos de las afirmaciones gene-
rales realizadas en el estudio comparado. Asimismo, pueden ilustrar las excepciones de lo que se considera
como tendencia general en un buen nimero de paises o proporcionar detalles especificos que sirven para
matizar una trayectoria comun. Los anexos correspondientes a los capitulos 1, 2 y 3 también incluyen infor-
maciones nacionales detalladas.
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CAPITULO 1. POLITICAS ESTRATEGICAS NACIONALES PARA LA EDUCACION
SUPERIOR

La necesidad de planificar y establecer una estrategia a mas largo plazo para la educacién superior esta
ampliamente reconocida en toda Europa. En varios paises, los gobiernos disponen de un extenso documento
de cardcter politico en el que explican detalladamente su politica estratégica para la educacion superior (véase
el anexo 1).

En otros paises, las actuales estrategias nacionales dirigidas a la educacién superior se asocian a objetivos mas
amplios relacionados con la promocién del desarrollo cientifico y tecnolégico, como ocurre con el Plan Tec-
nolégico-Portugal Innova o el Pacto por la Investigacion en Francia, introducidos en 2005 y 2006 respectiva-
mente, y la Politica sobre Ciencia y Tecnologia 2006-2009 de Islandia. Con frecuencia, las politicas de reforma
contempladas inicialmente en los documentos estratégicos se integran posteriormente en documentos legis-
lativos, como ocurre, por ejemplo, en Alemania, Grecia, Francia, Portugal o Suecia, aplicaindose asi, de forma
gradual, al sector de la educacién superior.

Algunos paises aun no han elaborado un documento general que establezca los objetivos y medidas a largo
plazo que han de aplicarse en el ambito de la educacién superior.

En Bulgaria, en marzo de 2007, se presentd a debate publico el borrador de una politica estratégica sobre el desa-
rrollo de la educacién superior que actualmente es objeto de mejoras adicionales.

En Alemania, la reforma del federalismo llevada a cabo en 2006 traspasé gran parte de la responsabilidad de la poli-
tica de educacion superior a los Lédnder. Las nuevas tareas conjuntas de la Federacion y los Lénder atin deben definir-
se pormenorizadamente.

En Espaiia, el gobierno central trabaja actualmente en una politica general sobre la financiacion de la educacién
superior, aunque las 17 Comunidades Auténomas siguen siendo las responsables directas de la financiacion de las
universidades publicas. El Ministerio de Educacion y Ciencia ha propuesto recientemente importantes cambios en las
politicas que afectan al personal docente, aunque aiin no existe una politica estratégica definitiva.

En Malta, la politica de financiacién de la educacién superior se recoge, de forma resumida, en el discurso presu-
puestario anual del ministro de Hacienda. La Comisién Nacional de Educacion Superior, creada en 2006, se encarga
de asesorar las politicas estratégicas del gobierno en materia de educacion superior.

El sistema de educacion superior de Polonia se estd adaptando a las exigencias estipuladas en la Ley de Educacion
Superior de 2005, cuya redaccion conté con la participacién activa de la comunidad académica. Asimismo, el pais esta
introduciendo una nueva politica estratégica sobre la financiacion de la educacion superior. Los cambios en esta area
se deben a la aplicacion progresiva de la Ley de 2005 en un contexto de continuas restricciones presupuestarias.

Este capitulo se centra en las siguiente cuestiones:
® ;Cuales son las principales prioridades estratégicas respecto a la financiacion de la educacién superior?

® ;Cudles son la principales prioridades estratégicas respecto al personal académico?
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¢

Gréfico 1.1. Prioridades estratégicas nacionales de la educacion superior
(financiacién y personal), 2006/07
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Informacién no disponible

Fuente: Eurydice.

Notas adicionales

Republica Checa: la informacién que se muestra se refiere Unicamente a las instituciones que otorgan cualificaciones de
nivel CINE 5A y 6. Las instituciones que otorgan cualificaciones de nivel CINE 5B estan reguladas por la ley que ordena las
ensefanzas escolares.

Francia: las prioridades estratégicas nacionales para la educacién superior fueron objeto de una ley aprobada en agosto
de 2007, conocida como «Ley de Autonomia Universitaria». Dicha ley dota a las universidades de un nuevo sistema de
gobierno y una nueva autonomia en materia de presupuestos y gestion de sus recursos humanos.

Irlanda: la introduccién de los criterios de rendimiento para el personal se refiere a los institutos de tecnologia.
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Chipre: el aumento de la financiacion publica esta ligado al principal objetivo del gobierno de incrementar el nimero de
plazas en las IES y, de ese modo, reducir el alto porcentaje de chipriotas que estudian en el extranjero.

Luxemburgo: informacién no contratada en el ambito nacional nacional.

Letonia: las prioridades generales son motivar al personal académico para que lleve a cabo mas actividades investigado-
ras y para que aumente el nimero de doctores entre ellos.

Lituania: se esta desarrollando el programa «Regreso y atraccion de los cerebros del extranjero». Ademads, en 2007 se incre-
mentaron los salarios de docentes e investigadores y se volveran a incrementar en el futuro.

Portugal: esta prevista la aprobacion de nuevas leyes relativas al aumento de la autonomia y responsabilidad en materia
de financiacién y personal de las instituciones publicas de educacion superior.

Eslovenia: asimismo existen otras prioridades relativas al personal, como la atracciéon de investigadores de centros de
investigacion, del sector empresarial y del extranjero para que participen en las actividades de las universidades, o la fle-

xibilizacién de la contratacion de personal, es decir, la nueva normativa contemplara un uso mas restrictivo de las contra-
taciones con caracter indefinido.

Reino Unido (ENG): existen cuatro objetivos estratégicos fundamentales: la ampliacién de la participacion y el acceso
equitativo; la ensefianza y el aprendizaje; la investigacion; y la contribucion de la educacién superior a la economiay a la
sociedad.

' +

1.1. Prioridades estratégicas en materia de financiacion
Aumento de la financiacién publica

En 2003, el gasto publico total en educacion superior representaba, aproximadamente, el 1,14% del PIB (') en
los 27 Estados miembros de la UE. Ese mismo afio, el gasto publico en educacion terciaria fue superior al 2%
del PIB en Dinamarca, Finlandia, Suecia y Noruega.

En la actualidad, el aumento de la financiacion publica en la educacion superior esta siendo para muchos
gobiernos objeto de una politica estratégica o de una reforma nacional.

Entre los paises que cuentan con un plan explicito para incrementar globalmente la financiaciéon publica Bél-
gica (Comunidad flamenca) tiene previsto un aumento del 9% para el periodo 2006-2009. En 2007, el gobier-
no federal austriaco gasté un 11% mas en educacion superior que en 2006 y esta previsto un nuevo aumento
para 2008. La cuantia de los fondos publicos destinados a la educacién superior también va en aumento en el
Reino Unido donde Inglaterra, por ejemplo, experimentd en 2007 un aumento de casi un 5% con respecto al
ano anterior. En Irlanda, la financiacién publica en 2007 fue un 6% superior a la de 2006. En Islandia el gasto
publico en educacién, que representaba el 1,59% del PIB en 2005, deberd alcanzar el 2% para 2010. El gobier-
no letén pretende aumentar el nimero de plazas subvencionadas por el Estado en aquellas disciplinas que tie-
nen una alta demanda en el mercado laboral.

En Portugal, el presupuesto total del Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Educacién Superior se ha incremen-
tado siguiendo la prioridad del gobierno de reforzar el desarrollo cientifico y tecnolégico. Del mismo modo,
en Francia, han aumentado los fondos destinados a la investigacion en las instituciones de educacion supe-
rior. En Dinamarca y Chipre los fondos publicos destinados a investigacion y desarrollo deberdn alcanzar el 1%
del PIB para 2010.

(") Para mas informacién sobre el gasto total medio de la UE en educacién superior y el porcentaje de la financiacion publi-
ca en 2003 con respecto al PIB, véanse los graficos C3 y C4 de Eurydice (2007) Key Data on Higher Education — 2007 Edi-
tion.
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Mayor autonomia institucional en la gestién de los recursos financieros

La mayoria de paises tiende claramente a desregular y a dotar de mas autonomia a las instituciones de edu-
cacion superior (IES) por lo que respecta a las politicas institucionales y, en concreto, a la gestidn de sus pre-
supuestos. En algunos paises, como el Reino Unido, las IES actuan tradicionalmente con un alto grado de auto-
nomia, incluso en cuestiones financieras. Durante mas de 20 aios, las universidades de los Paises Bajos se han
beneficiado de una notable autonomia y a las IES de Islandia se les concedié plena autonomia para gestionar
sus recursos financieros en 1997. En casi todos los demas paises, sélo en fechas mas recientes han comenza-
do las IES a funcionar de forma mds auténoma y a establecer sus propias politicas de gestion de los recursos
financieros basandose en las necesidades especificas de funcionamiento y en los planes de desarrollo estra-
tégico. Este proceso va necesariamente acompanado de distintos mecanismos de responsabilidad, como los
informes anuales (véase el capitulo 2), las auditorias internas y externas, etc. (véase el capitulo 3).

En el pasado, en Bélgica (Comunidad flamenca), el gobierno regulaba y controlaba totalmente las IES publicas. En
la actualidad, cuentan con mayor autonomia institucional incluso en lo referente a las cuestiones financieras, lo que
ha dado lugar a un aumento considerable de la responsabilidad de las IES respecto a las politicas institucionales y a
una participacion mas estrecha del personal y de los estudiantes en el gobierno de las instituciones.

En Grecia, el Parlamento ha aprobado recientemente una nueva ley que reducira el control ejercido por el Ministerio
de Educacién Nacional y Asuntos Religiosos sobre la gestion de los recursos financieros llevada a cabo por las institu-
ciones. Cada universidad adoptara un plan de desarrollo académico cuatrienal, al que quedara directamente vincula-
da la financiaciéon publica.

En Francia, una nueva ley (agosto 2007) confiere autonomia a las universidades en materia presupuestaria y de ges-
tién: es posible asignarles nuevas responsabilidades y poder en cuestiones relativas al presupuesto (autonomia finan-
ciera) y tienen la posibilidad de crear fundaciones universitarias o partenariados con empresas.

En Hungria, la Ley de Educacién Superior de 2005 introduce nuevos mecanismos de gestion y asignacion de fondos
que conceden una libertad mucho mayor a las IES para gestionar sus propios recursos.

En Portugal, desde 2007/08 y, conforme al nuevo sistema de instituciones de educacién superior, la ley autoriza a las
IES publicas a poseer el estatus de fundacién, concediéndoles mayor autonomia, especialmente en materia de finan-
ciacion.

A comienzos de 2007, un grupo de trabajo designado por el Ministerio de Educacién finlandés presento propuestas para
que se garantizase a cada universidad el estatus juridico de fundacion y se incrementase su autonomia financiera.

Aunque la coordinacién estatal de las IES ha sido tradicionalmente muy fuerte en Noruega, la Reforma de la Calidad
(2000-2001) las doté de una autonomia mucho mayor para gestionar y organizar sus actividades. Al mismo tiempo,
las autoridades centrales supervisan de cerca el rendimiento de las IES.

Establecimiento de una relaciéon directa entre los resultados y la financiacién

Las autoridades centrales estan cada vez mas interesadas en optimizar el equilibrio entre los recursos finan-
cieros que invierten en educacién superior y los resultados globales del sector. Estan estableciendo mecanis-
mos de financiacion dirigidos a vincular los resultados o logros a la asignacién de futuros fondos publicos. Nor-
malmente, esto se lleva a cabo a través de un proceso de negociacién del presupuesto y de la suscripcién de
contratos entre las IES y el correspondiente Ministerio o Consejo de Financiacién, o mediante sistemas presu-
puestarios basados en férmulas que incluyen indicadores de rendimiento (véase el capitulo 3).

En muchos paises, dichas politicas ya estan firmemente arraigadas (Estonia desde 2002, Reino Unido desde
1986). En otros, se han aplicado reformas similares recientemente (Austria a partir de 2007) o van a comenzar
a aplicarse (Comunidad flamenca de Bélgica a partir de 2008). Actualmente, en el Parlamento espaiol se estan
debatiendo enmiendas al sistema de financiaciéon que apuntan en la misma direccién, mientras que Rumania
ha incluido dichas medidas de caracter politico en su estrategia a largo plazo para el desarrollo de la educa-
cion superior.
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Sin duda, las autoridades centrales prestan cada vez mayor atencion al uso de instrumentos mas precisos y
complejos para controlar y difundir los resultados de la educacién superior.

En Francia, la introduccion en 2006 de una nueva Ley de Finanzas Publicas (LOLF) reforzé los vinculos entre la finan-
ciacion y los resultados de la educacién superior basandose en los objetivos y en los indicadores.

En Finlandia, la gestion orientada hacia los resultados se introdujo a finales de la década de 1980, cuando se empe-
zaron a incluir en los presupuestos de las universidades fondos basados en el rendimiento. Sin embargo, la reforma
del sistema de financiacién no se inicié hasta mediados de la década de 1990. Segun este sistema los objetivos de las
instituciones y los recursos necesarios para alcanzarlos se determinan en las negociaciones llevadas a cabo entre el
Ministerio de Educacién y cada IES.

En el Reino Unido, los fondos para el sostenimiento de las infraestructuras de investigacion se distribuyen de forma
selectiva, atendiendo al andlisis que sobre la calidad de la investigacion se lleva a cabo periddicamente a través del
Research Assessment Exercise (RAE - Ejercicio de Evaluacién de la Investigacion). El sistema se disefié para mantener y
potenciar la fortaleza y competitividad internacional de la base investigadora de las instituciones britanicas y para
promover una excelente calidad en aquellas que llevan a cabo las mdas avanzadas investigaciones y que reciben el
mayor porcentaje de subvenciones. El RAE es, fundamentalmente, un proceso de evaluacién inter pares y el préoximo
tendrd lugar en 2008.

Desde 1990, la planificacién de las IES noruegas se centra en los resultados, lo que refuerza una gestion basada en los
objetivos y en la evaluacion de los resultados. La prioridad del gobierno es mejorar ain mas las férmulas de financia-
cién de las [ES y estd encaminada a recompensar los logros y resultados, al tiempo que se protegen importantes pero
vulnerables dreas y actividades académicas.

Promocidon de la diversificacidn de la financiacidon

Casi todos los paises persiguen una politica de apoyo a la diversificacién de las fuentes de financiacion. Las
autoridades centrales animan a las IES a buscar nuevos recursos financieros, como las inversiones de empre-
sas privadas, la investigacién por contrato y otras actividades comerciales, donaciones, préstamos, etc. (véase
el capitulo 4).

En la mayoria de paises, las IES publicas estan autorizadas a cobrar tasas de matricula y, en algunos casos,
cuentan con un cierto grado de autonomia para fijar dicha cantidad. Esta politica forma parte de las medidas
dirigidas a promover la recaudacion de fondos adicionales y a trasladar un mayor porcentaje de la carga finan-
ciera a los «usuarios» de la universidad. La nueva atencién prestada a las contribuciones de los estudiantes
suele iracompanada de medidas dirigidas a garantizar la igualdad de acceso a la educacién superior, en espe-
cial las que alivian la carga financiera que suponen las tasas de matricula y las que amplian la participacion de
los grupos menos representados (3).

El gobierno letén recomendé a las IES el establecimiento de las bases para una subvencion a partir de las las dona-
ciones e ingresos percibidos.

A partir del curso académico 2008/09, en Hungria se prevé destinar una parte de las tasas de matricula abonadas por
los estudiantes que disfrutan de un plaza subvencionada por el Estado a ayudas y becas y otra a los fondos para el
desarrollo institucional. Los estudiantes con excelentes resultados académicos y aquellos socialmente desfavorecidos
estaran exentos del pago de dichas tasas.

En Portugal, el gobierno fijé un sistema de garantias para los préstamos a los estudiantes.

En Eslovenia, se cobran tasas de matricula en determinados programas de Master, pero para 2009 el gobierno supri-
mird todas las tasas de matricula correspondientes a los programas de nivel CINE 5.

En Eslovaquia, al menos el 40% de los ingresos percibidos por las instituciones en concepto de tasas de matricula
deben utilizarse para becas.

(?) Para mas informacién sobre las contribuciones financieras de los estudiantes y las ayudas econémicas publicas, véase
Eurydice (2007) Key Data on Higher Education in Europe — 2007 Edition.
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En el Reino Unido (Inglaterra e Irlanda del Norte), las instituciones han podido modificar las tasas de matricula
hasta un maximo de 3.000 libras al aino desde 2006/07. Este cambio, que Unicamente afecta a los estudiantes nacio-
nales a tiempo completo que cursan estudios conducentes a una primera titulacion (ya que las instituciones siempre
han podido fijar las tasas correspondientes a los estudiantes de postgrado, a tiempo parcial y extranjeros) estuvo
acompanado de medidas dirigidas a salvaguardar y promover la igualdad de acceso a la educacion superior, espe-
cialmente en el caso de los grupos con bajos ingresos y de otros grupos poco representados.

Apertura a la sociedad y creacion relaciones de colaboracién con otras
entidades

Los gobiernos estan fomentando el desarrollo de relaciones mas estrechas entre las IES y el conjunto de la
sociedad. Las medidas de caracter politico desarrolladas en esta drea pretenden promover los logros cientifi-
cos y sus consiguientes posibilidades, entre un publico mas amplio. Mientras tanto, también es una prioridad
vincular la docencia y la investigacion a los imperativos econémicos y sociales (incluidas las necesidades regio-
nales especificas). A tal fin, las autoridades centrales estan simplificando el marco legal que regula la utiliza-
cién de los resultados de las investigaciones y proporcionado ayudas econémicas a las IES para que establez-
can distintos tipos de partenariados (para mas informacion sobre los incentivos publicos destinados a pro-
mover los partenariados y los derechos de propiedad intelectual, véase el capitulo 4).

De conformidad con las leyes de educacién superior, en Bélgica (Comunidades francesa y flamenca), los Pai-
ses Bajos, Finlandia, Suecia y Noruega, la cooperacion con la sociedad es una de las tres funciones principales
de la educacién superior, junto con la ensefianza e investigacién. La Ley de Universidades danesa estipula que
uno de los fines de la universidad, como principal entidad depositaria del saber y del acervo cultural, es cola-
borar con la sociedad. En Islandia, la politica oficial es que las universidades deben participar activamente en
la difusion de los resultados del trabajo académico y del desarrollo tecnolégico en la sociedad.

Muchos gobiernos estan promoviendo y cofinanciando, de forma especifica, la creacién de partenariados o
consorcios multilaterales entre las IES, los institutos de investigacion, las autoridades regionales y/o las empre-
sas privadas. Ademas, las autoridades centrales de varios paises (Estonia, Francia, Italia, Portugal, Finlandia y
Suecia) han proporcionado o siguen proporcionando incentivos econémicos o de otro tipo para aumentar la
cooperacion regional entre las IES, las empresas y las autoridades locales.

1.2. Prioridades estratégicas relativas al personal académico
Equilibrio entre hombres y mujeres

Por lo general, en los paises europeos las mujeres estan poco representadas entre el personal académico. Esta
situacion se observa especialmente en el grupo de mayor edad, integrado habitualmente por un porcentaje
bastante elevado de miembros que ocupan los puestos académicos mas altos ().

La llegada relativamente reciente de las mujeres al mundo académico hace que su presencia sea mas notable
entre las cohortes de menor edad y en los puestos profesionales menos altos en la mayoria de paises. Muchos
de ellos intentan contrarrestar esta situacion de desequilibrio promoviendo la participaciéon de la mujer en el
campo de la docencia e investigacion a través de distintas medidas.

En Bélgica (Comunidad flamenca), el Fondo Especial para la Investigacion de las universidades fomenta el cambio

de comportamiento dentro de las instituciones, ofreciendo incentivos econdémicos en funcion del nimero de nuevos
nombramientos de mujeres a puestos permanentes.

(®) Para mas informacién sobre la distribucién del personal académico por edad y sexo, véase el grafico C13 de la publica-
cién de Eurydice (2007) Key Data on Higher Education in Europe — 2007 Edition.

20



Capitulo 1. Politicas estratégicas nacionales para la educacién superior

En Austria, la Ley de Universidades de 2002 estipula que todos los 6rganos universitarios deben esforzarse por con-
seguir una representacion equilibrada de hombres y mujeres en todas las dreas de la actividad universitaria. En con-
creto, se exige a todas las univesidades la adopcion y aplicacion de un «plan de promocién de las mujeres» que con-
tribuya a lograr el equilibrio entre el personal masculino y femenino (académico y no académico) de la educacion
superior.

En Suecia, el tema de la igualdad entre hombres y mujeres es una prioridad estratégica. Cada institucion de educa-
cion terciaria debe contar con un plan estratégico para contratar a mas mujeres entre su personal académico. La
mayoria de las instituciones desarrollan planes para la igualdad de oportunidades y presentan al gobierno informes
anuales de situacion.

En Noruega, la igualdad entre el personal académico masculino y femenino constituye un objetivo politico clave. Se
exige a todas las IES la elaboracion de planes de accién dirigidos a lograr el equilibrio entre hombres y mujeres y el
desarrollo de medidas que fomenten la contratacion de personal académico femenino. El comité «<Mujeres en la inves-
tigacion» fue puesto en marcha por el Ministerio para el periodo 2004-2007, renovandose por un periodo de tres afios
en 2007. Su cometido es apoyar los trabajos dirigidos a lograr el equilibrio entre hombres y mujeres en la educacién
superior y en el ambito de la investigacion, proponer iniciativas y medidas encaminadas a alcanzar este mismo fin y
contribuir a que se tome conciencia de la infrarrepresentacion generalizada de las mujeres en el mundo académico.
En febrero de 2007 presentd un informe al Ministerio con unas propuestas que estan siendo examinadas en la actua-
lidad.

Equilibrio entre edades

Los datos estadisticos muestran que el personal académico es mas numeroso en los grupos de mayor edad
que en los mas jovenes (%). Un porcentaje muy elevado de personal en el grupo de mayor edad puede llevar a
la falta de personal cualificado en determinadas disciplinas debido a la jubilacion masiva que se produciria en
un espacio relativamente corto de tiempo. Ademas, el personal académico de mayor edad resulta caro: ocupa
puestos de mayor rango y mejor remunerados, con mayor coste financiero a cargo de los presupuestos.

En Bélgica (Comunidad flamenca), la autonomia institucional respecto a las politicas de personal es limitada. Como
el personal académico de mayor edad goza de un puesto fijo, las oportunidades de empleo para los mas jovenes son
escasas. El envejecimiento del personal académico dard lugar a bastantes jubilaciones en los préximos afos, pero se
trata de un proceso lento y por ello las IES estan autorizadas a ofrecer, en ocasiones, la opcidn de una jubilacién anti-
cipada al personal académico de mayor edad (a los 60 afios en lugar de a los 65). Mientras tanto, el aumento de los
fondos externos destinados a la investigacion lleva a contratar con mas frecuencia a jovenes investigadores e investi-
gadoras. Los salarios del personal de mayor edad deben proceder de la subvencion destinada al funcionamiento de
la institucién y, por tanto, no puede exceder en nimero al personal mas joven. Con el fin de conceder mayor libertad
a las universidades el gobierno ha tomado medidas para que el personal més joven con el titulo de Doctor pueda
desarrollar actividades docentes. La posterior ampliacion de los fondos publicos dard lugar a un aumento del niume-
ro de puestos permanentes.

En la Republica Checa, la posibilidad que tienen las IES de establecer sus propias normas en materia salarial, normas
que el Ministerio continuara controlando, favorece la evoluciéon de las cualificaciones y de la estructura de edad del
personal académico. El Ministerio promoverd el establecimiento y difusion de una formacién y educacién continuas,
asi como de planes de desarrollo para el personal académico y de administracion a través de programas de perfec-
cionamiento profesional dirigidos en particular al personal mas joven.

En Italia, uno de los temas de debate es el relativo a la contratacién de nuevas generaciones de personal docente,
dada la avanzada edad de muchos docentes y el indice maximo de jubilaciones previsto para los préximos afios (apro-
ximadamente el 40% del personal titular docente).

El envejecimiento del personal también constituye un problema para la educacién superior finlandesa. Como parte
de la reforma general del sistema de pensiones, la edad de jubiliacion en las IES se ha flexibilizado y se han introduci-
do incentivos econémicos para que resulte mas atractivo retrasarla.

(%) Para mas informacién sobre la disitribucion del personal académico por edad y sexo, véase el grafico C13 de la publi-
cacioén de Eurydice (2007) Key Data on Higher Education in Europe — 2007 Edition.
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Mayor autonomia institucional en la gestién del personal académico

Al igual que ocurre con las cuestiones financieras, las IES han adquirido una mayor autonomia respecto a la
gestion de su personal académico en los ultimos diez afios. En un ndmero creciente de paises, la seleccién, la
contratacion, los contratos de trabajo y la promocién profesional se gestionan en mayor medida a escala ins-
titucional.

En algunos paises, estas medidas de desregulacién pueden estar directamente relacionadas con los cambios
habidos en las férmulas de empleo y con un enfoque mas flexible del trabajo en las universidades. Por lo gene-
ral, cada vez hay menos plazas de funcionarios y mas acuerdos contractuales (para mas informacén sobre la
contratacién y los contratos de trabajo, véase el capitulo 5). Al igual que ocurre con la mayor autonomia en la
gestion de los fondos, estos porcesos suelen implicar la presencia de mas y mejores procedimientos de rendi-
cién de cuentas.

En la Republica Checa, las IES ejercen un enorme control sobre las cuestiones relacionadas con el personal. Pueden
determinar, sin necesidad de ninguna normativa, el numero de miembros que integran todas las categorias del per-
sonal académico. La legislacién no establece el nimero de horas lectivas directas del personal académico, de modo
que pueden darse grandes diferencias entre facultades e incluso entre departamentos. Al no definir de forma explici-
ta los limites de los contratos de trabajo, la Ley sobre las IES permite a cada institucion decidir si los docentes son con-
tratados con caracter indefinido o se les hace un contrato de duracion limitada.

Parte de la Estrategia del gobierno danés en la economia mundial consiste en que la universidades tengan mas liber-
tad para atraer a investigadores e investigadoras de gran talento, aplicando un sistema de remuneracion flexible. Ade-
mas, las universidades deben gozar de mayor autonomia a la hora de crear catedras y disponer de procedimientos
mas flexibles para nombrar al personal de administracion.

En Francia, una nueva ley (agosto de 2007) confiere a las univesidades autonomia en la gestion de los recursos huma-
nos.

En Hungria, la Ley de 2005 sobre Educacién Superior amplioé los derechos y la autonomia de las IES en las cuestiones
relativas al gobierno. A consecuencia de ello, aunque las normas y la politica estratégica que afectan al personal acadé-
mico se recogen en distintos textos legales, las instituciones pueden tener sus propias normas adicionales. Por otro lado,
la autonomia institucional incorpora el derecho de la IES a establecer su propia estructura organizativa, tomar decisiones
en cuestiones relativas a la contratacion, seleccionar libremente al personal y determinar sus funciones basandose en las
necesidades de la insititucion y en las expectativas relativas al rendimiento y a la calidad del trabajo.

En Rumania, las tendencias nacionales actuales respecto al gobierno de la educacion superior tienen que ver con el
aumento de la autonomia de las IES para establecer sus propias politicas sobre el personal académico (contratacion,
evaluacion, promocion).

Introduccion de criterios de rendimiento

Un contexto como el de la educacién superior, que cada vez tiene mas en cuenta los resultados, también afec-
ta al personal académico y lleva a la introduccién de criterios de rendimiento, una tendencia que va en aumen-
to en Europa. Dichas medidas ofrecen la oportunidad de premiar los logros mas destacados en el campo de la
investigacion y la docencia por medio de compensaciones o incentivos especiales, o a través de un sistema
retributivo ligado al rendimiento. Asimismo, estos criterios pueden ser de especial relevancia para la contrata-
ciéon del personal.

En varios paises, dichos criterios de rendimiento se han venido usando desde hace bastante tiempo.

Durante varias décadas las IES islandesas han estado utilizando un sistema formal de compensaciones e incentivos
basado en el rendimiento. La finalidad de las normas es evaluar la contribuciéon e influencia de los investigadores a
escala nacional e internacional. Por tanto, las instituciones tienen en cuenta los articulos publicados por el/la investi-
gador/a en revistas especializadas de prestigio internacional y en publicaciones islandesas en las que han sido eva-
luados por expertos de igual rango, asi como el nimero de libros publicados por dicha persona y el niimero de veces
que su trabajo ha sido citado.
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La situacion es similar en los Paises Bajos y Suecia.

En otros paises, la introduccion de criterios de rendimiento para el personal académico es un concepto com-
pletamente nuevo que ha dado lugar a un importante debate.

La estrategia del gobierno danés es la de prestar mayor atencién a la calidad de la ensefianza y a las competencias
pedagdgicas del profesorado. La ensefianza de calidad, al igual que la investigacion de calidad debe premiarse con
una remuneracién extra.

Tras el acuerdo alcanzado entre los érganos de direccidn, el personal y los sindicatos, todos los institutos de tecnolo-
gia de Irlanda han implantado en la actualidad Sistemas para el Desarrollo de la Gestiéon del Rendimiento. Asimismo,
estos sistemas estan presentes en acuerdos nacionales como el denominado «Towards 2016» (Hacia 2016) sobre los
salarios y las condiciones de trabajo.

En Italia, los sucesivos gobiernos habidos entre 1996 y 2006 trataron de modificar el estatus juridico del personal aca-
démico. El gobierno actual pretende reanudar dicha reforma y esta previsto que la nueva legislacion se centre en la
creacion de una Agencia Nacional de Evaluacién, asi como en otras cuestiones. La Agencia evaluaria igualmente el
rendimiento del personal académico de cara a su promocion profesional para establecer un sistema de incentivos
econdmicos ligados al rendimiento.

En Austria, los contratos de rendimiento se refieren a la politica estratégica sobre el personal académico. En concre-
to, incluyen informacion sobre las medidas e incentivos dirigidos al desarrollo de los recursos humanos que son nece-
sarios para alcanzar los objetivos de la universidad y sobre las contribuciones que deben realizar otros miembros de
la misma.

En Rumania, se han introducido criterios de rendimiento para la evaluacién del personal académico. Las universida-
des deben aumentar las expectativas de promocion de dicho personal y mejorar la organizacién de los concursos de
acceso a los puestos docentes mas altos, confiriéndoles nuevas formas de concurso y una mayor transparencia.

En Finlandia, el sistema retributivo basado en el rendimiento, que se puso en marcha en 2006, es objeto de un amplio
debate que parece girar en torno a la contradiccion existente entre los valores tradicionales académicos y los valores
de tipo mas empresarial.
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CAPITULO 2. ESTRUCTURAS DE GOBIERNO DE LA EDUCACION SUPERIOR

Este capitulo se centra en las normas y mecanismos que enmarcan las actividades y planificacion de las insti-
tuciones de educacion superior (IES). La estructura de gobierno de una institucién nos indica de qué forma las
partes interesadas (incluida direccidn ejecutiva de la misma, el personal, los estudiantes, padres y madres,
gobiernos, personas no expertas, etc.) se comunican entre si: quién es responsable ante quién, de qué se es
responsable y cdmo se ejerce dicha responsabilidad. Ante los rdpidos cambios que se producen en la socie-
dad y su relacién con la educacion superior, los paises de toda Europa han respondido de diversas maneras a
la necesidad generalizada de repensar y redisefar las estructuras de gobierno de las IES. Como entidades
auténomas que son, las instituciones estan asumiendo muchas de las responsabilidades de gobierno ante-
riormente atribuidas a éste, aunque aln estan controladas por él o por organismos gubernamentales. Es mas,
en la actualidad, las instituciones también son responsables de su funcionamiento de distinta forma: deben
demostrar que responden adecuadamente a las necesidades de la sociedad, deben justificar que los fondos
publicos que reciben se utilizan de manera responsable y deben cumplir las normas de excelencia en el campo
de la docencia y la investigacién, que son las tareas fundamentales de las instituciones educativas. La mayor
autonomiay la responsabilidad que de ella se deriva han dado lugar a numerosos cambios que marcan la rup-
tura con los métodos tradicionales de autogobierno académico en una comunidad cerrada de intelectuales.
Existen nuevos modelos de gobierno que redistribuyen las responsabilidades, la obligacion de rendir cuentas
y el poder para tomar decisiones entre los respectivos agentes externos e internos. Son varios los principales
mecanismos (') de coordinacion o control relevantes para estas nuevas estructuras de gobierno en el sector
de la educacioén superior, entre los cuales se encuentran:

® laregulacion externa: se refiere a la autoridad del Estado o regién para establecer las normas de fun-
cionamiento de las IES;

e el asesoramiento externo: se refiere al poder de gobierno y coordinacién por parte de los agentes
externos como miembros de las juntas de las universidades (p. ej. las juntas rectoras o de administra-
cion) en las que las autoridades gubernamentales competentes han delegado determinadas respon-
sabilidades;

® el autogobierno de gestion: se refiere a los maximos responsables de la direccion y gestion (rec-
tor/presidente, decanos) que establecen los objetivos y toman decisiones relativas a la direccion, fun-
cionamiento y actividades de la institucién;

® el autogobierno académico: se refiere al gobierno ejercido a través del consenso entre los grupos que
conforman la comunidad académica de una IES.

Este capitulo examina las estructuras y el alcance de las regulaciones y orientaciones externas asi como el
autogobierno académico y de gestion de las IES europeas. Los érganos de gobierno, publicos e instituciona-
les, se describen en funcién de sus competencias, poderes para la toma de decisiones y lineas de responsabi-
lidad. En concreto, el presente capitulo trata de responder a las siguientes preguntas relativas a las estructuras
de gobierno de la educacién superior en Europa:

® ;Quiénes son los principales actores? / jcudles son los principales érganos implicados en el gobierno
de la educacion superior a escala nacional/regional? ;Cudles son sus principales competencias?

® ;Quiénes son los actores? / ;jcudles son los érganos implicados en el gobierno a escala institucional?
;Cudles son sus principales competencias?

(") Estos conceptos fueron formulados por investigadores de varios estudios diferentes sobre la educacion superior. Un
resumen de estos mecanismos se ofrece en Fried, J. (2006) Higher Education governance in Europe; autonomy, ownership
and accountability — A review of the literature.
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® ;Qué procedimientos en materia de rendicién de cuentas e intercambio de informacion se ponen en
practica entre las IES, los organismos gubernamentales, los agentes externos e internos y el publico?

2.1. Gobierno externo
Organos nacionales e internacionales

En todos los paises europeos, la responsabilidad ultima de la educacion superior recae en el correspondiente
Ministerio, es decir, en un departamento del gobierno dirigido por un ministro. En la Comunidad germano-
parlante de Bélgica, Irlanda y el Reino Unido se prefiere el término «departamento» al de «ministerio» para
designar a los departamentos gubernamentales. A efectos de este estudio, se utilizara la expresion «el Minis-
terio» (%) para referirse a la maxima autoridad nacional/central responsable de la educacion superior.

En Dinamarca, tres ministerios diferentes se reparten las responsabilidades de los distintos tipos de IES. En
Irlanda y el Reino Unido se han establecido, entre las IES y el gobierno, una serie de érganos «independientes»
encargados de la distribucion y el control de los fondos publicos para garantizar que ninguna institucién ejer-
za un control politico directo.

Por lo general, el Ministerio supervisa las IES en aquellas materias relativas al cumplimiento de la ley, disposi-
ciones ministeriales y estatutos juridicos. El Ministerio se encarga de formular las politicas de educacién supe-
rior en las que se enmarcan los planes estratégicos y de desarrollo de dmbito nacional o institucional. En varios
paises, el Ministerio también es responsable del establecimiento de las prioridades estratégicas nacionales o
de un plan estratégico o de desarrollo formal para la educacion superior (véase el capitulo 1). Asimismo, en
algunos paises, el Ministerio designa a los agentes externos (y en ocasiones internos) que forman parte de los
organos de gobierno de las instituciones (véase el apartado 2.2).

Los 6rganos nacionales de garantia de la calidad son también parte importante del gobierno externo de las
IES. Estos 6rganos se encargan normalmente de definir las normas de calidad, llevar a cabo evaluacionesy ela-
borar y aplicar politicas y normas dirigidas a mejorar la calidad de la educacion en las instituciones (3).

Generalmente, el Ministerio cuenta con el apoyo de un érgano asesor o consultivo de ambito nacional deno-
minado Consejo de Educacion Superior, Consejo Asesor, Consejo de Investigacién u otra denominacién simi-
lar. Estos 6érganos suelen asesorar al Ministerio en cuestiones relacionadas con las politicas de educacién supe-
rior, las ciencias y las artes. En algunos casos, también pueden supervisar y analizar las tendencias europeas o
internacionales que sirven de base a sus recomendaciones. En ocasiones, estos érganos de ambito nacional
incluyen a las direcciones ejecutivas de las IES, asi como a representantes de otros ministerios federales/regio-
nales, sindicatos, partidos politicos, gobiernos locales/regionales, IES y estudiantes.

Asimismo, cada pais cuenta con un 6rgano de ambito nacional integrado por las direcciones ejecutivas de
todas las universidades publicas o privadas subvencionadas. Este 6rgano suele denominarse Conferencia o
Consejo de Rectores. En los Paises Bajos y Noruega recibe el nombre de Asociacién de Universidades o de Ins-
tituciones de Educacién Superior, respectivamente. En el Reino Unido los érganos equivalentes son Universi-
ties UKy GuildHE. En Francia, Lituania, los Paises Bajos y Austria existe un érgano equivalente para las direc-
ciones de las IES que imparten ensefianzas de orientacion profesional. Estos drganos presentan propuestas al

(%) Para mas informacion sobre los ministerios y otros érganos de gobierno externo de la educacién superior, véase Eury-
dice (2007) Decision-making, Advisory, Operational and Regulatory Bodies in Higher Education, 2007. European Glossary on
Education, volume 5.

(®) Para mas informacion sobre los 6rganos de garantia de la calidad, véase, Eurydice (2007) Focus on the Structure of Hig-
her Education in Europe — 2006/07. National Trends in the Bologna Process.
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Ministerio relativas al desarrollo del sector de la educacién superior y elaboran propuestas o expresan su opi-
nién sobre los proyectos de ley y otras disposiciones normativas en este campo.

Asimismo, el Ministerio recurre al asesoramiento y a la experiencia de otros érganos, como los sindicatos de
estudiantes y otras organizaciones estudiantiles; los consejos de administracién, educacion artistica y econo-
mia; y las asociaciones de investigadores, estudiantes de doctorado y sindicatos.

Ademas de las organizaciones de dmbito europeo (p. ej. la Comision Europea y la Asociacion de Universidades
Europeas - EUA) también existen diversas conferencias internacionales de rectores que influyen en el gobier-
no de la educacion superior de una determinada zona o region. Dichos 6rganos internacionales promueven
la cooperacién y colaboracion entre los responsables de las politicas de educacion superior y los actores insti-
tucionales de distintos paises y, a veces, de distintos continentes. Asimismo, contribuyen al establecimiento de
practicas y politicas comunes de gobierno en materia de educacion superior en toda Europa y fuera de ella.
Entre los érganos internacionales/regionales que influyen en el gobierno de la educacién superior a escala ins-
titucional se incluyen:

la Agencia universitaria de la francofonia (incluye las universidades publicas y privadas de Albania, Bulgaria, Francia,

Georgia, Rumania, Rusia, Espafia y Turquia, asi como las de Africa, América del Norte, América del Sur y Asia) —
http://www.auf.org;

la Asociacion de las universidades de la region de los Carpatos (Eslovaquia, Polonia, Hungria, Ucrania, Rumania y
Serbia) - http://acru.tuke.sk/;

la Conferencia de rectores del Danubio (Austria, Alemania, Hungria, Bosnia-Herzegovina, Bulgaria, Croacia, Repu-
blica Checa, Polonia, Rumania, Serbia, Eslovaquia, Eslovenia y Ucrania) — http://drc.uni-mb.si;

la Red de universidades de las capitales europeas (Albania, Austria, Bélgica, Bulgaria, Croacia, Chipre, Republica
Checa, Dinamarca, Estonia, Finlandia, Francia, Alemania, Grecia, Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Macedonia,
Paises Bajos, Noruega, Polonia, Portugal, Rumania, Rusia, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Suecia, Suiza y Reino Unido) -
http://www.ulb.ac.be/unica/; y

la Conferencia de rectores de las universidades alpino adriaticas (Austria, Croacia, Alemania, Hungria, Italia y Eslo-
venia) — http://www.alpeadria.org/.

Normativa externa sobre la estructura de gobierno institucional

Segun la legislacion nacional, las IES de toda Europa se han convertido en entidades autbnomas (la autono-
mia institucional estd mas arraigada en los Paises Bajos, el Reino Unido e Islandia que en otros paises). No obs-
tante, la estructura de gobierno institucional de las IES se organiza de acuerdo con la normativa nacional o
regional (en Bélgica, Alemania y Espaia la legislacién sobre educacion superior se ha transferido a las Comu-
nidades y a los Ldnder). En la mayoria de paises, la normativa establece los 6rganos de gobierno institucional,
asi como sus respectivas funciones y competencias. La normativa oficial suele completarse con normas espe-
cificas que se incluyen en la constitucion o estatutos de las respectivas instituciones y en las que normalmen-
te se establecen los procedimientos de eleccion de los 6rganos de gobierno institucional.

En Austria, la legislacién nacional relativa a la educacién superior también regula los procedimientos de elec-
cién de los 6rganos de gobierno institucional. Desde 2007/08 la nueva legislacion es la que regula estos 6rga-
nos en Portugal, definidos primeramente por la legislacion nacional y en segundo lugar por los respectivos
estatutos de las instituciones.
En Grecia, una consulta exhaustiva realizada a la comunidad académica ha dado lugar al establecimiento de un nuevo
marco («Ley Marco» de 2007) en el que se describe el funcionamiento de las IES. Esta ley confiere una amplia autono-
mia a las universidades respecto al gobierno de las cuestiones administrativas y financieras, asi como de otras mas
concretas relativas a las funciones de caracter general, como por ejemplo, los procedimientos relacionados con la obli-
gacién de las universidades de mantener un cierto nivel de transparencia y difusién publica de sus actividades, la
duracién de sus estudios, la creacidon de un nuevo marco de ayudas financieras a los estudiantes, etc.

En el Reino Unido, las IES son organizaciones privadas subvencionadas, con una historia y unas tradiciones diferen-
tes que se reflejan en los distintos actos constitutivos. No obstante, pueden dividirse en dos grandes grupos. En el caso
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de las instituciones que adquirieron la condicién de universidad como resultado de la legislaciéon aprobada en 1992,
las competencias de los érganos de gobierno universitario quedan establecidas y limitadas por la legislacion y por los
estatutos y reglamentos de régimen interno elaborados por cada institucién y aprobados por el Consejo Privado. En
contraposicion, en las universidades anteriores a 1992 las estructuras de gobierno estan establecidas en la propia
escritura constitutiva de la universidad (Acta o carta y estatutos), de ahi que las diferencias existentes sean enormes.
En 2003, el informe Lambert sobre la colaboracién entre la universidad y el mundo empresarial concluyé que algunas
de las diferencias existentes, en especial las relativas a las estructuras de gestién, comenzaban a desaparecer. «<Desde
el punto de vista histérico, las universidades mas antiguas eran gobernadas del mismo modo que las comunidades de
intelectuales. Sus procedimientos de gestidn y gobierno eran participativos: los claustros y consejos estaban formados
por numerosos miembros y eran conservadores. En los tltimos diez afios, se ha producido un cambio gradual hacia un
estilo de gestion enfocado mas a la direccion y que ya era frecuente entre las instituciones posteriores a 1992. (...)
Muchas universidades estan desarrollando estructuras de direccion sélidas que sustituyan a la gestion de los comités».

La continuacién de la reforma de las estructuras de gobierno de la educacion superior es objeto de debate en
varios paises.

En 2006, el gobierno de Lituania adoptd un Plan de Desarrollo del Sistema de Educacion Superior para 2006-2010
que prevé cambios sustanciales en el gobierno externo e interno de la educacién superior. La puesta en marcha de
este Plan requiere introducir enmiendas en la Ley de Educacién Superior y en la Ley de Investigacion y Educacién
Superior, que se estan debatiendo ampliamente en el ambito académico y politico.

La reforma estructural es uno de los temas mas debatidos en Finlandia dentro del sistema de educacién superior. Esta
reforma esta estrechamente vinculada al Programa de Productividad puesto en marcha para todo el sector publico
entre noviembre de 2003 y diciembre de 2007. El objetivo del Programa era mejorar la productividad y eficiencia de
los servicios publicos y afecté a las politicas de personal y a las estructuras organizativas de las universidades. Por
ejemplo, algunos servicios administrativos fueron transferidos a los Centros de Servicios creados por instituciones
colaboradoras y se debatieron modelos de produccién alternativos desde una perspectiva regional.

Normativa externa sobre la planificacion estratégica de las instituciones

Como entidades autonomas las IES son, ante todo, responsables de su desarrollo, actividades y objetivos ins-
titucionales. En el cada vez mas competitivo mercado de la educaciéon superior, las instituciones deben ase-
gurarse de que responden de la mejor forma posible a las demandas y necesidades de la sociedad. Ademas,
la competencia para atraer a los estudiantes también va en aumento. El plan estratégico es un instrumento
clave para desarrollar y dirigir las actividades y prioridades de estas instituciones.

Por lo general, el plan estratégico determina la vision de futuro y la direccidn que va a seguir la institucion. En
él se presenta el conjunto de objetivos, la puesta en marcha y los procesos de evaluaciéon que tendran lugar
en determinadas fases de su desarrollo. El plan estratégico pretende englobar a toda la instituciéon y en
muchos casos contiene incentivos para fomentar la participacion del personal académico y no académico.
Muchos planes incluyen entre sus objetivos la adquisicién de recursos financieros adicionales (para comple-
mentar o sustituir a los fondos procedentes del Estado) y un proceso de distribucion de los fondos privados o
procedentes de terceros. La garantia de la calidad y un sistema de intercambio de informacién también son
elementos importantes del plan estratégico.

Sélo en un contado numero de paises las IES no estan obligadas oficialmente a elaborar un plan estratégico
(véase el grafico 2.1).
En la Comunidad francesa de Bélgica, el decreto relativo a la educacion superior establece los objetivos de ésta
y la misién de las instituciones.

En la Comunidad germanoparlante de Bélgica, la misidn y las prioridades estratégicas de la Autonome Hochschule
fueron establecidas en 2005 no por la institucién, sino mediante decreto oficial.

En la Comunidad flamenca de Bélgica, las IES tienen libertad para elaborar planes estratégicos o de desarrollo a
largo plazo y también para tener o no en cuenta las prioridades del gobierno, segun estimen oportuno.

En Irlanda, la legislacién no obliga a los institutos de tecnologia a establecer planes estratégicos, aunque todos ellos
cuentan con uno.
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En Chipre no existe una normativa oficial que obligue a las universidades a establecer un plan estratégico o de desa-
rrollo que oriente los objetivos y prioridades a largo plazo. No obstante, recientemente, en el marco de las delibera-
ciones sobre los presupuestos de las universidades y, como politica general del gobierno, se exige a las universidades
un plan presupuestario trienal.

En Polonia, las IES no estan obligadas por ley a elaborar estrategias de desarrollo a largo plazo. Algunas instituciones
siguen adelante con dichos programas de forma voluntaria mientras que otras operan basandose en planes a corto
plazo que suelen extenderse por un periodo inferior a diez afos.

En dos casos en los que un plan estratégico no es obligatorio, éste se exige de facto, puesto que la asignacién
de los fondos publicos depende, en gran medida, de la existencia de dicho plan.
En Francia, el Cédigo de Educacion estipula que los contratos de rendimiento de las IES son opcionales, aunque en la

practica todas las instituciones suscriben contratos cuatrienales con el Estado. Los contratos cubren todos los campos
de actividad y son necesarios para recibir fondos publicos.

La normativa oficial no obliga a la Universidad de Malta a establecer un plan estratégico, aunque la financiacién esta-
tal depende en gran medida de la presentacién del mismo.

En el resto de paises, el plan estratégico de la institucion es obligatorio y se utiliza de diversas maneras como
instrumento dentro de las relaciones entre las IES y el Estado. En Austria y Finlandia, las IES suscriben contra-
tos de rendimiento con el Ministerio cada tres afos y deben presentar estrategias en las que se especifiquen
los objetivos de las actividades de la universidad. En Estonia, la presentacién de un plan de desarrollo global
es uno de los requisitos obligatorios para la creacidon de una universidad. En Letonia e Islandia se exige un plan
estratégico para obtener la acreditacién del Estado. En Portugal, desde el aflo 2007/08 se exige un plan estra-
tégico para crear cualquier nueva institucién y para el normal funcionamiento de las ya existentes.

Hasta hace poco, en Grecia, las universidades no estaban obligadas a establecer planes estratégicos. Segun la nueva

ley de 2007, ahora deberan elaborar planes cuatrienales detallados no sélo para la planificaciéon de los puestos del

personal docente e investigador, sino también para el desarrollo econémico global de las instituciones. Asimismo, se
exigen informes anuales de situacion.

En Luxemburgo, el Ministerio utiliza el plan estratégico para determinar la cuantia de los fondos publicos que se asig-
nan a la institucion.

Desde 1990, afio en el que se establecid su obligatoriedad por ley, e incluso con anterioridad, todas las instituciones
publicas de Noruega han estado utilizando métodos de planificacion basados en los resultados.

En la mayoria de paises en los que se exige a las IES el establecimiento de un plan estratégico, éste debe ser
coherente con las prioridades nacionales o con las politicas estratégicas oficiales relativas a la educacion supe-
rior. En estos casos, las politicas estratégicas nacionales o regionales se basan, por lo general, en la informa-
cién proporcionada por las instituciones, asi como en las prioridades y objetivos nacionales o regionales. A su
vez, las instituciones deben enmarcar sus estrategias y planes de desarrollo en el contexto nacional o regional
mientras tienen en cuenta sus propias necesidades, recursos y limitaciones. En todos los paises en los que es
obligatorio un plan estratégico, la normativa oficial también estipula las modalidades de control de su puesta
en marcha, excepto en Dinamarca, Estonia, Espafa, Letonia, los Paises Bajos y Suecia. Para mas informacion
sobre los planes estratégicos nacionales, véase el capitulo 1.

Normativa externa sobre la difusién publica de la informacién y
la transparencia

Aunque auténomas, las IES son prestatarias de servicios publicos y beneficiarias de fondos publicos. En este
sentido la sociedad y, en especial quienes las financian, tienen un gran interés por saber qué ocurre en su seno
y, aunque los métodos de intercambio de informacién varian, en todos los paises estan obligadas a rendir
cuentas de su actividad de forma periddica.

En la mayoria de paises se exige un informe anual, que generalmente prepara y presenta al Ministerio la direc-
cién ejecutiva de la institucion. Aunque muchos informes anuales incluyen informacién sobre el presupuesto
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de la institucion, estos se emplean principalmente como una herramienta de rendicidn de cuentas de las acti-
vidades de enseflanza y de otro tipo de actividades (para mas informacion sobre la responsabilidad financie-
ra, véase el capitulo 3). Los informes anuales suelen incluir informacién sobre las actividades de ensefianza y
otro tipo de actividades, los estudiantes y los servicios destinados a ellos, el personal y las relaciones interna-
cionales. En una serie de paises, los informes anuales pueden contener una evaluacion de los resultados obte-
nidos por la institucién, las ultimas novedades sobre el desarrollo del plan estratégico de la misma, una rela-
cién de los recursos e informacién sobre la situacion financiera.

Ademas del informe de contabilidad, las IES de los Paises Bajos presentan informacion sobre la ensefianza (nuevos
programas, etc.), la investigacion, los estudiantes, el personal, la tasa de titulados, los sistemas de garantia de la cali-
dad, la politica relativa a las relaciones internacionales, el alojamiento, los hospitales universitarios (en caso pertinen-
te) y los recursos financieros.

Las universidades de Austria presentan al Ministerio un informe anual de rendimiento junto con un informe sobre el
capital intelectual, los fines, objetivos y estrategias de caracter social, asi como los resultados y el impacto de los pro-
cesos definidos en el contrato de rendimiento.

En Portugal, los informes anuales incluyen informacion sobre los planes de desarrollo y su puesta en marcha, un ana-
lisis administrativo y financiero, un inventario de los recursos disponibles y su utilizacién, un listado de los objetivos
ya alcanzados, una descripcion de los cambios habidos en el personal académico y no académico y datos sobre la
admision, matriculacién y éxito académico de los estudiantes.

En Rumania, el informe anual es un documento clave para la financiacién de las IES e incluye informacion sobre la
consecucién de los objetivos, el nimero de estudiantes matriculados, los puestos del personal docente y de adminis-
tracién, el presupuesto de la institucidn, las infraestructuras, los proyectos de investigacion, las publicaciones, las rela-
ciones internacionales, los servicios de asesoramiento y orientacion, las unidades experimentales, etc.

Todos los afos, durante un periodo concreto, se produce en el Reino Unido un intercambio de documentos y un dia-
logo entre los organismos responsables de la financiacién y las IES. Dicho intercambio incluye informacién relativa a
las auditorias asi como informacidn sobre la planificacion y el rendimiento.

En Noruega, los informes anuales incluyen informacién sobre los resultados, los logros y los planes futuros, al tiempo
que sientan las bases de las reuniones anuales de caracter consultivo que tienen lugar entre los representantes del
Ministerio y la institucion. Dichas reuniones son importantes para controlar el sistema y establecer las metas y objeti-
vos de los préximos anos.

En muchos paises, las IES deben actualizar regularmente la informacién correspondiente a sus actividades,
programas académicos, personal, nimero de estudiantes matriculados, gasto por estudiante, titulos otorga-
dos, etc., ya que ésta pasa formar parte de las bases de datos nacionales. Dichas bases de datos son utilizadas
por los ministerios para fines relacionados con la planificacién, el control y el presupuesto.

Todas las instituciones de educacion superior de Estonia estan obligadas a introducir informacion relativa a los estu-
diantes en una base de datos electrdnica (Sistema de Informacién sobre la Educacion Estoniana). Todas las estadisticas
nacionales y la financiacién procedente del Ministerio de Educacién e Investigacion se basan en dicha informacién.

En el Reino Unido, la Higher Education Statistics Agency (HESA - Agencia de Estadistica sobre Educacion Superior) es
la agencia oficial encargada de recoger, analizar y difundir informacién cuantitativa sobre la educacion superior. La
HESA esta financiada y sirve a todas las IES sostenidas con fondos publicos del Reino Unido. Asimismo, facilita al
gobierno y a sus departamentos la informacidon necesaria para fundamentar las decisiones de caracter politico. La
HESA también constituye un mecanismo publico de responsabilidad. La informacién recogida se refiere a los estu-
diantes y su futuro, al personal y a los aspectos financieros, y se utiliza para proporcionar un conjunto de indicadores
de rendimiento entre los que se incluyen los relativos a la ampliacién de la participacién, la tasa de abandono, la tasa
de finalizacién de estudios, los resultados de las investigaciones y la colocacion de los titulados.

En varios paises, las IES llevan a cabo autoevaluaciones y publican sus resultados. Otros métodos de difusién
de la informacién son las reuniones entre miembros de la institucién y el Ministerio, el organismo de financia-
cién o los representantes del mercado de trabajo; las publicaciones a través de Internet; la documentacion dis-
ponible en las bibliotecas universitarias; los informes financieros trimestrales; los informes sobre los planes de
estudios y los informes sobre la evaluacion externa.
En la Comunidad germanoparlante de Bélgica, la IES consulta periédicamente a los empleadores de los antiguos
alumnos para obtener informacién sobre el desarrollo institucional.

En Dinamarca, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Desarrollo, publicé una serie de normas para que los centros
publicos de investigacion, incluidas las universidades, pudiesen financiar la investigaciéon con fondos privados. Segun
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estas normas, los centros publicos de investigacién deben presentar un informe general anual sobre los fondos pri-
vados con los que financian las investigaciones que llevan a cabo. Estos informes generales anuales deben estar a dis-
posicion del publico.

En Estonia, las IES con orientacion profesional deben organizar conferencias, seminarios y talleres, de forma periddica.

En Grecia, los resultados de las evaluaciones internas y externas confirmados por la Agencia Nacional de Evaluacién
de la Calidad deben estar disponibles de forma que se garantice la mayor transparencia posible. Asimismo, el Minis-
terio puede solicitar informacién sobre los estudiantes y titulados.

Las IES de Letonia elaboran informes anuales independientes sobre la cooperacién entre ellas, con las autoridades
estatales, los gobiernos locales y la sociedad. Estos documentos se archivan en la biblioteca de la institucion.

En Austria, el Ministerio puede exigir a las universidades que faciliten el acceso continuo y automatizado a aquellos
datos que le sean necesarios a efectos de planificacion, control, estadistica y calculo de los indicadores econdmicos.

En Eslovenia, los datos relativos a la calidad de la educacion son recogidos a través de una evaluacion externa lleva-
da a cabo por una unidad especial independiente del Ministerio: la Oficina de Educacion Superior de la Republica de
Eslovenia, y entregados al Consejo de Educacién Superior de la Republica de Eslovenia.

Segun la Ley de Libre Acceso a la Informacioén, en Eslovaquia las universidades deben facilitar informacién a cualquier
persona o institucién que lo solicite. Asimismo, cada facultad elabora todos los afios una Guia Docente que contiene
informacion basica sobre los programas de estudios, cursos, requisitos de admision y examenes, estructura organiza-
tiva y un calendario de todas las actividades académicas.

¢

Grafico 2.1: Mecanismos de planificacion de las instituciones e intercambio de informacion. Educacion superior

publica y privada subvencionada, 2006/07
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Fuente: Eurydice.
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Notas adicionales
Bélgica (BE de): el grafico se refiere a la Autonome Hochschule.

Republica Checa: (a): el grafico se refiere a las instituciones de nivel CINE 5A. (b): el grafico se refiere a los centros de ense-
Aanza terciaria con orientacion profesional de nivel CINE 5B.

Alemania, Estonia y Austria: el gréfico se refiere a las universidades.

Irlanda: (a): el gréfico se refiere a las universidades. (b): el gréfico se refiere a los institutos de tecnologia.
Luxemburgo: informacién no contrastada en el ambito nacional.

Malta: el gréfico se refiere a la Universidad de Malta.

Polonia: la base de datos nacional contiene informacion limitada referida principalmente a las disciplinas cientificas.

' *

2.2. Gobierno institucional
Organos de gobierno institucional

En casi todos los paises, las IES han estado sometidas a reformas como consecuencia de las metas y objetivos
generales dirigidos a desarrollar nuevos modelos de gobierno institucional. Como entidades auténomas las
IES son, ante todo, responsables del gobierno y gestién de sus recursos financieros, actividades y personal. Tra-
dicionalmente, las instituciones educativas estaban gestionadas por profesores universitarios, investigadores
o0 expertos, de acuerdo con unas estructuras de gestién de caracter colegiado. Actualmente, al haber asumi-
do las instituciones de casi todos los paises muchas de las responsabilidades de gobierno que anteriormente
correspondian a los ministerios, las estructuras de gestién de las mismas han cambiado de forma considera-
ble.

El grafico 2.2 muestra los principales drganos de gobierno de las IES en cada pais e indica si estan constituidos
por agentes externos o internos o si su composicién es mixta.

Todas las IES de Europa cuentan con un érgano ejecutivo denominado con frecuencia Rectorado, al frente del
cual esta un rector o presidente, que es el director ejecutivo de la institucion.

Practicamente todas las instituciones cuentan con un érgano académico colegiado, denominado normal-
mente Claustro, Consejo Académico o Junta Académica. Este 6rgano es, ante todo, responsable de las cues-
tiones relacionadas con los servicios prestados por la institucién en el campo de la ensefianza e investigacion.

El 6rgano de toma de decisiones es el responsable de la planificacién estratégica a largo plazo y de estable-
cer la orientacion de la institucion. En practicamente la mitad de paises, el 6rgano académico asume estas fun-
ciones, actuando asi como érgano de toma de decisiones. No obstante, en la mayoria de paises, el 6rgano aca-
démico no tiene autoridad sobre estas importantes cuestiones institucionales.

En toda Europa existe la tendencia generalizada a introducir un érgano de asesoramiento o supervision
para supervisar o controlar las actividades relativas al funcionamiento de la institucion y las de caracter edu-
cativo y financiero. Este 6rgano estd compuesto exclusiva o mayoritariamente por agentes externos. En apro-
ximadamente un tercio de paises, el 6rgano de supervision es también el érgano de toma de decisiones.
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Grafico 2.2. Organos de gobierno institucional. Educacién superior publica y
privada subvencionada, 2006/07
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BG Rector/a Consejo Académico Asamblea General Junta de Control
Z(a) Rector/a Claustro Académico Junta de Administracién
Z(b) Director
DK Rector/a Consejo Académico Junta Directiva
DE (a) Rector/a Junta Universitaria Claustro Junta de Gobierno
DE (b) Director/a Conferencia Claustro Dual Junta de Gobierno
EE (a) Rector/a Consejo Junta Rectora
EE (b) Rector/a Consejo Organo de Asesoramiento
IE(a) |Presidente/a/Provost Consejo Académico Autoridad Rectora
IE(b) | Presidente/a/Director/a Consejo Académico Organo de Gobierno
EL Rector/a Claustro 0
ES Rector/a Claustro Universitario Consejo de Gobierno Consejo Social
Consejo Académico/Cientifico
FR Presidente/a /Consejo de Estudios y Consejo/Junta ®
Vida Universitaria de Administracion
IT Rector/a Claustro Académico Junta Rectora
Qo Rector/a Claustro Consejo
Qnicamente agentes D Agentes internos . Unicamente agentes ® Qrggno (¥) Organo no obligatorio
internos y externos externos inexistente para todas las IES

Fuente: Eurydice.

Notas adicionales

Bélgica (BE fr, BE nl): las universidades privadas subvencionadas establecen su propia estructura institucional, que varia
de una universidad a otra. La estructura de gobierno se basa habitualmente en la representacién de todas las categorias
de personal, estudiantes y agentes externos.

Bélgica (BE de): el grafico se refiere a los érganos de gobierno de la Autonome Hochschule.

Republica Checa: (a): el grafico se refiere a las instituciones de nivel CINE 5A. (b): el gréfico se refiere a los centros publi-
cos de ensefanza terciaria con orientacién profesional de nivel CINE 5B. Para los centros de ensefianza terciaria con orien-
tacion profesional, que son entidades juridicas, existe asimismo una Junta que cumple las funciones de los érganos de
toma de decisiones y de asesoramiento.

Alemania: (a): el grafico se refiere a las universidades. En algunos Ldnder, el Claustro Universitario y el Consejo son susti-
tuidos por un Unico érgano central mixto que auna las funciones del érgano de toma de decisiones y del érgano acadé-
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mico. (b): el gréfico se refiere a las academias con orientacion profesional (Berufsakademien). El Claustro Dual esta forma-
do por representantes de la academia y representantes de las empresas que admiten a estudiantes de précticas.

Estonia: (a): el gréfico se refiere a las universidades. (b): el grafico se refiere a las instituciones de educacién superior con
orientacién profesional.

Irlanda: (a): el grafico se refiere a las universidades. (b): el gréfico se refiere a los institutos de tecnologia.

+

¢

Grafico 2.2 (continuacién): Organos de gobierno institucional. Educacién superior publica y
privada subvencionada, 2006/07

Direccién 6 démi Organo de toma de Organo de
ejecutiva rgano academico decisiones asesoramiento/supervision
Lv Rector/a Claustro/Asamblea Académica Convencioén de Asesores (*)
LT Rector/a Claustro/Asamblea Académica Sl L{r)lver5|tar]o de
Educacién Superior
Lu Rector/a Consejo Universitario Consejo de Gobierno
HU Rector/a Claustro Junta Financiera
Rector/a : ?
T honorario/a; Rector/a deusiie S ®
R Junta de Supervision/
NL ect’?r/a Junta Ejecutiva Junta Asesora de Principales
magnifico/a Representantes
AT(a) Rector/a Claustro Consejo Universitario
AT (b) Erhalter Colegio Junta de Administracion (*)
PL Rector/a Claustro Consejo (¥)
PT(a) Rector/a Claustro Universitario Asamblea Universitaria
PT(b) Presidente/a Consejo General Consejo de Administracion
RO Rector/a Claustro &
Junta Gestora/Consejo
S Rector/a Claustro de Administracién
SK Rector/a Claustro Académico Junta de Administracién
Fl(a) Rector/a Claustro ¥y
Fl(b) Rector/a/Autoridad Junta Politécnica/Autoridad competente &
competente
SE Rector/a Claustro Junta de Gobierno
UK Rector/a Junta/Claustro Académico Organo/C'onSEJo Tribunal (*)
de Gobierno
IS Rector/a Rector/a ¢
1] Rector/a Asamblea/Claustro
NO Rector/a Rector/a Junta
D Unicamente agentes D Agentes internos . Unicamente agentes s Organo (¥) Organo no obligatorio
internos y externos externos inexistente para todas las IES

Fuente: Eurydice.
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Notas adicionales (continuacion)

Luxemburgo: informacién no contrastada en el ambito nacional.
Malta: el grafico se refiere a los érganos de gobierno de la Universidad de Malta.

Austria: (a): el gréfico se refiere a las universidades. (b): el gréfico se refiere a las universidades de ciencias aplicadas (Fach-
hochschulen). El rector es el presidente del Colegio, pero no el director ejecutivo de la institucion. Tanto el rector como el
Colegio participan en los procesos de toma de decisiones. El Erhalter, drgano que sostiene y dirige la institucién, suele ser
una asociacion, fundacién o sociedad anénima. No todas las Fachhochschulen cuentan con un érgano de supervision.

Portugal: (a): el gréfico se refiere a las universidades. (b): el grafico se refiere a los politécnicos.

Finlandia: (a): el grafico se refiere a las universidades. (b): el grafico se refiere a los politécnicos.

Reino Unido (ENG/WLS/NIR): las competencias del Tribunal son limitadas y Gnicamente existe en ciertas instituciones.
Reino Unido (SCT): el Tribunal es el érgano de gobierno de las universidades creadas antes de 1992.

A continuacién se describe mas detalladamente cada tipo de 6rgano de gobierno (para mas informacion
sobre las competencias de los 6rganos de gobierno de cada pais, véase el anexo correspondiente al capitulo
2). Los agentes externos estan presentes en al menos un érgano de gobierno de las IES de cada pais, excepto
en Grecia y Rumania. No todas las IES de Alemania, Letonia y Polonia cuentan con un érgano de gobierno en
el que participan agentes externos.

Como parte de las reformas de la educacién superior los Lédnder alemanes han reestructurado parcialmente la orga-
nizacién y administracion de las IES. El principal objetivo es reforzar la capacidad de actuacién y el potencial de ren-
dimiento de cada una de las instituciones, transfiriendo parte de las competencias relativas a la toma de decisiones
del Ministerio del Land y otros organismos externos al érgano de gobierno de la institucion o al director de departa-
mento. Con el fin de reforzar el gobierno de las instituciones por medio de conocimientos tedricos y experiencias
practicas externas, las leyes de educacién superior de practicamente todos los Ldnder han establecido una Junta de
Gobierno (Hochschulrat) en la que estan incluidos agentes externos con experiencia en el campo de la economiay la
ciencia. La Junta de Gobierno selecciona a los miembros de la Hochschuleitung (Junta Universitaria), controla la Junta
Ejecutiva y aprueba los estatutos de la institucion.

El 6rgano de asesoramiento integrado por agentes internos y externos es opcional en Letonia. El ministro, atendien-
do a cada caso, puede asimismo imponer a una IES la creacién un érgano de asesoramiento. En la actualidad, practi-
camente todas las IES del pais cuentan con un érgano de asesoramiento.

Las IES de Polonia tienen la posibilidad de crear un érgano de asesoramiento compuesto exclusivamente por agen-
tes externos.

Direccion ejecutiva

En Europa, la estructura de gobierno de la educacién superior incluye el cargo de rector/a o presidente/a, que
corresponde a la direccion ejecutiva de la institucion. Histéricamente, en la mayoria de las IES europeas la dis-
tribucion de las competencias ha sido de tipo bimodal. Antiguamente, en muchos paises, el/la rector/a ocu-
paba una posicion relativamente débil, mientras que la mayoria de competencias en materia de toma de deci-
siones estaba en manos de los érganos de gobierno externo y del profesorado de la institucién. Con el aumen-
to de la autonomia institucional, el cargo de director/a ejecutivo/a ha cambiado drasticamente en casi toda
Europa: en la actualidad, la maxima autoridad de la institucion asume un mayor nimero de funciones respec-
to al gobierno y a la toma de decisiones.

La direccion ejecutiva representa a la IES en los actos juridicos y en los acuerdos de financiacién y es, por lo
general, la principal figura responsable de la planificacion estratégica de las actividades de la institucion,
incluidas la programacién y el desarrollo, la organizacion, la gestion y el control. En el desarrollo de sus fun-
ciones, la maxima autoridad de la institucidon cuenta con la estrecha colaboracién de los respectivos 6rganos
de gobierno.
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En el dia a dia de la gestién de la IES, la maxima autoridad esta asistida por un érgano ejecutivo cominmente
denominado Consejo Rectoral. Por lo general, este drgano esta integrado por rectores adjuntos o vicerrecto-
res, aunque también pueden formar parte del mismo el/la gerente, el/la secretario/a general y el /la director/a
financiero/a.

La mayoria de los paises analizados en este estudio cuentan con un sistema en el que el director/a ejecutivo/a
es elegido y ratificado por el 6rgano académico. En Eslovenia, el rector es elegido por todo el personal acadé-
mico y estudiantes de la institucidn; en Grecia, es elegido por todo el personal académico y por los estudian-
tes, asi como por otros agentes internos (representantes del personal de administracion, auxiliares docentes,
personal investigador, etc.). En Dinamarca y el Reino Unido, el 6rgano institucional que nombra a la direcciéon
ejecutiva (Junta de Gobierno en Dinamarca y Organo o Consejo de Gobierno en el Reino Unido) esta formado
en su mayoria por agentes externos. En Austria y los Paises Bajos, el director/a ejecutivo/a es designado por un
organo institucional integrado exclusivamente por agentes externos.

En varios paises, es elegido o propuesto por un érgano institucional, pero debe aprobarlo o nombrarlo el
Ministerio (el Presidente de la Republica, en el caso de la Republica Checa y Eslovaquia) o el fundador de la ins-
titucion (en el caso de las instituciones privadas subvencionadas).

* |

Gréfico 2.3. Método de eleccion del director/directora ejecutivo/a.
Educacion superior publica y priva subvencionada, 2006/07

D Eleccion y nombramiento institucional

[[] Eleccion institucional, nombramiento externo
[l Eleccion y nombramiento externo

Informacion no disponible

Fuente: Eurydice.

Notas adicionales

Bélgica (BE de): el primer director de la Autonome Hochschule fue propuesto por el gobierno y elegido por la Junta Ges-
tora en 2005. Los futuros directores seran elegidos por la Junta Gestora a través de un concurso publico.

Bélgica (BE nl): Unicamente el rector de la Universidad de Gante es elegido por un érgano institucional y nombrado por
el ministro.
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Republica Checa: la informacién mostrada en el grafico corresponde a las instituciones de nivel CINE 5A. La maxima auto-
ridad de las instituciones de nivel CINE 5B es elegida mediante nombramiento externo.

Italia: la eleccion del rector por parte de los agentes internos es ratificada oficialmente por el ministro, aunque éste no
puede vetar una eleccion llevada a cabo por la institucion.

Malta: el rector honorario es nombrado por el presidente de conformidad con la recomendacién del primer ministro, que
consulta al lider de la oposicién. El vicerrector honorario de la institucion es nombrado por el rector honorario con la apro-
bacion del ministro. El rector es elegido por el Consejo Universitario.

' +

La persona que es elegida o nombrada director/a ejecutivo/a de una IES suele ser un/a catedrético/a de la
misma institucion (en Rumania los candidatos a rector deben seleccionarse de entre los miembros del Claus-
tro Universitario), pero en varios paises los candidatos y candidatas a este puesto pueden ser personas exter-
nas a la institucion, siempre y cuando posean las cualificaciones necesarias. El puesto de director/a ejecutivo/a
estd abierto a concurso publico en la Comunidad germanoparlante de Bélgica, Alemania, Estonia, Letonia,
Lituania, Austria, Portugal (a partir de 2007/08), Finlandia, el Reino Unido, Islandia y Noruega.

Por lo que respecta al equilibrio de poderes en el seno de las instituciones, el presidente de todo 6rgano de
gobierno es una figura de gran relevancia. En aquellos paises en los que el director/a ejecutivo/a es presiden-
te de hecho de uno de los 6rganos de gobierno, su autoridad se extiende, en particular, a toda la institucion.
En la Comunidad germanoparlante de Bélgica, Bulgaria, Chipre y el Reino Unido, el director ejecutivo es el pre-
sidente del 6rgano académico. En Espafia preside, tanto el drgano académico, como el de toma de decisiones.
En Dinamarca, Estonia, Grecia, Hungria, Austria (Claustro), Rumania y Finlandia, la méxima autoridad de la ins-
titucion es presidente de hecho del 6rgano académico/de toma de decisiones. En Italia, el rector/a preside el
6rgano académico/de toma de decisiones asi como la Junta Rectora, que actia como 6rgano de supervision.
En Noruega, el rector/a es el presidente del 6rgano de supervision/toma de decisiones.

El rector honorario de la Universidad de Malta es la maxima autoridad, mientras que el vicerrector honorario es el pre-
sidente ex oficio del 6rgano de toma de decisiones. El rector es la principal autoridad académica y administrativa de
la Universidad y es vicepresidente ex oficio del 6rgano de toma de decisiones y presidente del 6rgano académico.

En las IES en las que el/la presidente de uno de los érganos de gobierno no es el director/a ejecutivo/a de la
institucion, la autoridad se reparte entre ambas figuras. En Bulgaria y el Reino Unido es el propio 6rgano de
toma de decisiones quien elige o nombra a su presidente. En la Republica Checa (nivel CINE 5A), el reglamen-
to interno de las universidades determina el método de eleccidn del presidente de la Junta de Administracion
(6rgano de supervisién) y del Claustro (érgano académico/de toma de decisiones). En las Comunidades ger-
manoparlante y flamenca de Bélgica y en Austria (Consejo Universitario), el presidente es elegido por los pro-
pios miembros del 6rgano de supervisién/toma de decisiones. En las instituciones politécnicas de Portugal, el
presidente del Consejo General es elegido de entre los miembros que son agentes externos. En Irlanda (insti-
tutos de tecnologia), el Ministerio nombra al presidente del érgano de supervisién/toma de decisiones. En Chi-
pre, el presidente de la Republica nombra al presidente del érgano de supervision tras su aprobacién por el
Consejo de Ministros. En los Paises Bajos, el Ministerio es quien nombra al presidente del érgano de supervi-
sion.

En Suecia, el rector y el presidente de la Junta de Gobierno son nombrados por el gobierno. Como parte de las refor-

mas puestas en marcha para incrementar la autonomia de las universidades, se ha modificado la Ley de Educacién,

derogandose la anterior normativa en la que se estipulaba que el presidente debia ser una persona externa. En la
actualidad, las universidades tienen la posibilidad de nombrar al rector como presidente de la Junta de Gobierno.

En Noruega, el gobierno institucional se reparte tradicionalmente entre las autoridades académicas y administrati-
vas. En la actualidad, la Junta de una IES puede elegir continuar esta tradicion, en la que el rector/a es elegido por
miembros de la IES y, como autoridad académica, se convierte automaticamente en el/la presidente de la Juntay en
uno de los cuatro representantes académicos. Si, por el contrario, es la Junta la que nombra al rector/a, éste/a asume
las competencias de gestion/administracion y pasa a ser el secretario/a de la misma. En este caso, el Ministerio desig-
na como presidente a uno de los miembros externos de la Junta.
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Organo académico

El 6rgano académico esta formado, principalmente, por miembros del personal académico que trabajan en la
institucion. Normalmente incluye a representantes de los estudiantes y, en algunos paises, el personal no aca-
démico también puede formar parte del mismo. En Francia, entre el 10 y el 30% de los miembros del érgano
académico deben ser agentes externos. En Malta, el érgano académico de la universidad incluye a dos agen-
tes externos nombrados por el gobierno. Noruega es el Gnico pais donde el érgano académico no es un com-
ponente obligatorio de la estructura de gobierno institucional; en algunas IES esta presente y en otras no.

En la mayoria de paises, el 6rgano académico era tradicionalmente el 6rgano colegiado de toma de decisio-
nes de la universidad bajo la direccién del Estado. Actualmente, el 6rgano académico sigue siendo principal-
mente responsable de las cuestiones relativas a la ensefianza y la investigacién. En mas de la mitad de los pai-
ses de este estudio, el érgano académico desempena un papel relativamente limitado en materia de toma de
decisiones y no es directamente responsable de las politicas, orientacién o desarrollo estratégico de la insti-
tucion.

En aquellos paises en los que el 6rgano académico y el de toma de decisiones son distintos, el primero de ellos
aporta conocimientos tedricos, experiencia practica y sugerencias relacionadas con las distintas disciplinas,
que influyen en aquellas cuestiones de interés para toda la universidad. Por lo general, el director ejecutivo o
el 6rgano de toma de decisiones debe buscar la aprobacién del érgano académico en aquellas cuestiones
relacionadas con los planes de estudios, exdmenes y nombramientos de altos cargos o del personal académi-
co. Asimismo, el 6rgano académico supervisa los procedimientos de evaluacién de la calidad y el reglamento
interno de las unidades basicas.

En tres paises el 6rgano académico tiene competencias mas amplias que en el resto. En Bulgaria y Alemania,
este 6rgano establece el nimero de plazas para estudiantes de la institucion. En estos paises y en Chipre el
6rgano académico también es responsable del presupuesto de la institucién, incluida la asignaciéon interna de
los fondos.

Organo de toma de decisiones

El 6rgano de toma de decisiones es el responsable de la planificacion estratégica, la politica general sobre
ensefanza e investigacién y el desarrollo global de la institucién. Normalmente tiene poder para aprobar o
modificar los estatutos o carta fundacional de la institucion y casi todas las decisiones tomadas por el director
ejecutivo deben ser aprobadas por él.

En la Republica Checa (nivel CINE 5A), Dinamarca, Estonia, Italia, Lituania, Letonia, Hungria, Portugal, Eslove-
nia y Eslovaquia, el érgano académico es también el 6rgano de toma de decisiones. Con la introduccion de la
autonomia institucional, en Grecia, Letonia, Polonia, Rumania, Finlandia e Islandia, donde (por lo general) no
existe érgano de supervisidn, se han transferido otras responsabilidades adicionales al 6rgano académico/de
toma de decisiones. En estos paises, el Claustro se encarga de evaluar el rendimiento de la institucion y del rec-
tor, adoptar el plan financiero y aprobar el informe financiero de la institucién. En Finlandia e Islandia, el Claus-
tro incluye un nimero limitado de agentes externos cuyas perspectivas y experiencia sirven de guia externa.

En Austria, el Claustro debe aprobar los planes de desarrollo y organizaciéon, aunque la toma de decisiones casi siem-
pre compete al Consejo Universitario (véase el siguiente apartado titulado Organo de asesoramiento/supervision).

En varios paises, el 6rgano encargado de la toma de decisiones es distinto del 6rgano académico o del érga-
no de supervisién. En Francia y Malta, donde no existe un érgano de supervision, el érgano de toma de deci-
siones incluye agentes externos y supervisa y administra las actividades de la institucion y del rector. En la
Comunidad flamenca de Bélgica, los miembros externos son nombrados por el propio érgano de toma de
decisiones. En la Comunidad francesa de Bélgica y Malta, el gobierno nombra como miembros de este 6rga-
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no a varios agentes externos, aunque dicho érgano debe estar integrado en su mayoria por miembros perte-
necientes a la institucion.

Organo de asesoramiento/supervision

Estonia, Espafa y Hungria han establecido érganos de asesoramiento que apoyan la estructura de gobierno
de sus IES. Estos 6rganos sirven como mecanismos de asesoramiento externo y proporcionan perspectivas
relevantes para las cuestiones relativas al gobierno de la institucién. No obstante, su aprobacién no es nece-
saria para la toma de ninguna decisidon y no controlan de forma oficial la institucion. La finalidad principal de
este tipo de 6rgano de asesoramiento es apoyar la comunicacion y la cooperacién entre la IES y el Ministerio,
mejorar las relaciones entre la institucion y la sociedad e introducir perspectivas externas relativas a la direc-
ciény a la estrategia de la institucion. En Letonia, Polonia y Eslovenia, las IES tienen la opcién de introducir un
organo de asesoramiento, pero éste no es un érgano de gobierno institucional obligatorio.
En Hungria, la Junta Financiera expresa su opinién sobre distintas cuestiones y supervisa la utilizacion responsable y
eficiente de los fondos. La creacién de esta Junta se enmarca dentro de la tendencia nacional dirigida a aumentar la
eficiencia y responsabilidad en la educacién superior. La Ley de Educacion Superior de 2005 confirié inicialmente
poder a la Junta Financiera para tomar decisiones relativas a ciertas cuestiones de caracter financiero. Sin embargo,

tras alegar las IES que este poder violaba la autonomia institucional, el Tribunal Constitucional modificé las compe-
tencias de esta Junta, convirtiéndola en un 6rgano de asesoramiento del Claustro en cuestiones financieras.

Las competencias de los 6rganos de supervision son similares en toda Europa, aunque cada pais define su
campo de actuacion en funcion de las tradiciones y estructuras nacionales (o institucionales). El objetivo gene-
ral de un érgano de supervisién desde el punto de vista de la autonomia institucional es salvaguardar los inte-
reses de la institucién y, desde el punto de vista de la responsabilidad, garantizar que la IES cumple con la
legislacion y la normativa nacional. Por lo general, este érgano se encarga de aprobar los documentos que
deben presentarse al Ministerio (informes anuales, de rendimiento, financieros, etc.) y de supervisar la audito-
ria financiera de la institucién. Normalmente, el 6rgano de supervisidon es una entidad juridica que nombra 'y
destituye al director ejecutivo de la IES.

En la Comunidad germanoparlante de Bélgica, Irlanda, Chipre, Luxemburgo, Suecia, Liechtenstein y Noruega,
el 6rgano de supervision también actia como 6rgano de toma de decisiones y es responsable de la planifica-
Cién estratégica y de desarrollo de la institucion.
En la Republica Checa, la Junta de Administracion (nivel CINE 5A) expresa su opinion sobre los planes a largo plazo,
el presupuesto, los informes anuales y otras cuestiones que le presenta el rector o el ministro, y su aprobacion es nece-
saria en aquellos asuntos relativos a la creacién de una nueva entidad juridica, a la enajenacion de los bienes inmue-
bles de la universidad y a la utilizaciéon de otros bienes. En la actualidad el debate en la Republica Checa se centra en

el papel de la Junta de Administracion y en si deberia tomar parte en la planificacién estratégica de la ensefianza, la
investigacion y el desarrollo.

En Austria, el Consejo Universitario comparte con el Claustro ciertas competencias relacionadas con la toma de deci-
siones en cuestiones relativas al plan de desarrollo y a la estructura organizativa.

Todos lo érganos de supervision incluyen agentes externos. Las IES de la Comunidad germanoparlante de Bél-
gica, Bulgaria, la Republica Checa (nivel CINE 5A), Alemania (academias de orientacién profesional), Luxem-
burgo, los Paises Bajos, Austria, Eslovaquia y Liechtenstein han creado un érgano de supervision integrado
exclusivamente por agentes externos. En estos paises, el érgano de supervisidn sirve como mecanismo de ase-
soramiento externo en cuestiones institucionales. No obstante, también existen elementos de regulacion
externa puesto que dicho érgano tiene competencias bastante amplias en materias especificas.

Existen varios ejemplos de 6rganos de supervision en los que la mayoria de los agentes son externos, aunque
en ellos también participan agentes internos. Es el caso de la Comunidad francesa de Bélgica, Alemania (uni-
versidades de algunos Ldnder), Dinamarca, Irlanda (institutos de tecnologia), Italia y Suecia. Los miembros que
son agentes internos ejercen cierta influencia directa sobre el érgano de supervisién y por tanto, este tipo de
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6rgano de gobierno incorpora algunos elementos de autogobierno de gestién aunque son, ante todo, meca-
nismos de asesoramiento externo.

En Chipre, Lituania, Portugal, Eslovenia y Noruega, el érgano de supervisién cuenta con el mismo porcentaje
de agentes internos que de externos o con una mayoria de los primeros. Estos 6rganos son una especie de
combinacién entre los mecanismos de asesoramiento externo y el autogobierno en materia de gestién.

Composicién y mandato de los 6rganos de gobierno

Por lo general, el responsable del nombramiento de los agentes externos de todos érganos de supervision y
asesoramiento es el Ministerio o el Gobierno. En la Comunidad gemanoparlante de Bélgica, determinados
agentes externos son nombrados por un organismo no gubernamental y, en Chipre, Lituania, Austria, Eslova-
quia y el Reino Unido es la propia IES la que selecciona a algunos de ellos.

Normalmente, el rector o un alto cargo directivo forman parte de los 6rganos de supervision, que incluyen a
agentes internos. Por el contrario, en la Republica Checa (nivel CINE 5A), la pertenencia al 6rgano de supervi-
sidn es incompatible con las funciones de rector y de altos cargos directivos. Los representantes del personal
académico y de los estudiantes también forman parte de practicamente todos los drganos de supervisién que
incluyen a agentes externos. Los 6rganos de supervisién de Dinamarca, Chipre, Portugal, Eslovenia y Noruega
incluyen, asimismo, a representantes del personal no académico.

La duracion del mandato de los miembros de todos los drganos de gobierno oscila entre dos y cinco afos, en
funcién del pais y de la institucion. La mayoria de paises ha establecido un mandato de cuatro o cinco afios de
duracion que normalmente incluye la posibilidad de un segundo.

En Bulgaria, el cambio de rector y de los érganos de gobierno institucional coincide. El rector es elegido por la Asam-
blea General y su mandato finaliza automaticamente al concluir el de ésta.

Gobierno intermedio

La estructura de gobierno de las unidades basicas (facultades, departamentos, institutos, etc.) refleja, normal-
mente, la estructura general de la institucion a escala central. Los decanos y los érganos de gobierno inter-
medio son fundamentales en todos los aspectos de la actividad institucional. Con las nuevas estructuras de
gobierno se han modificado las competencias atribuidas a los decanos. Tradicionalmente, el decano era ele-
gido como representante del personal académico de la correspondiente unidad bésica y solia tener una gran
influencia, pero escaso poder. En la actualidad, los decanos/as desempefan una funcion directiva similar a la
del director/a ejecutivo/a y, por lo general, no acceden al cargo por eleccién sino mediante nombramiento.
Corresponde a los decanos ejercer las competencias relativas a la gestion, incluida la gestién del presupuesto
y deben, cada vez mas, encontrar un equilibrio entre su papel tradicional de protectores de los intereses del
personal académico y su papel reforzado de gestores.

Tradicionalmente, en Italia, las facultades han desemperiado un papel fundamental en el gobierno de las universida-
des. De hecho, la facultad es el verdadero centro de poder de las universidades italianas. La innovacién curricular, el
establecimiento de nuevas actividades de ensefianza, la contratacién del personal, la promocion profesional y la ges-
tion operativa de los recursos financieros entran dentro de las competencias de la facultad y de su 6rgano colegiado
de toma de decisiones. Ademads, el proceso interno de asignacidn de recursos se basa en negociaciones (con fre-
cuencia informales) entre las unidades académicas y los érganos de gobierno institucional. Las negociaciones reflejan
el equilibrio de poderes entre las distintas facultades y disciplinas académicas, aunque algunas universidades, parti-
cularmente innovadoras, han desarrollado criterios y modelos matematicos bastante mas objetivos y transparentes
para la asignacion interna de los recursos. En la practica, muchas de las decisiones que se toman a escala central son,
en realidad, la formalizacidn de decisiones tomadas en el seno de las facultades, que también gozan de una relacién
privilegiada con el Consejo Nacional de Universidades.
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Por lo general, las universidades de Eslovenia promueven la cooperacién entre sus elementos constitutivos y el per-
sonal académico mediante la creacién conjunta de un centro de postgrado, una catedra universitaria, un campus uni-
versitario, una biblioteca universitaria, institutos, centros o departamentos. Asimismo, las IES estan separando la fun-
cion directiva del desarrollo profesional/trayectoria académica.

En Noruega se tienden a integrar las competencias administrativas y académicas de las unidades basicas con los res-
ponsables académicos nombrados al frente de los departamentos. Los consejos de departamento estan siendo susti-
tuidos por érganos consultivos, asambleas de personal, etc. Generalmente la disparidad es mayor en las estructuras
de gobierno institucional, donde la eleccién de los responsables académicos en determinados departamentos se
combina con el nombramiento en otros, y lo mismo ocurre en el seno de las facultades.

En el Reino Unido, muchas universidades estan creando sélidas estructuras de direccién para sustituir la denomina-
da «gestién de comité». Con una linea de competencias bien definida, autoridad claramente delegada y equipos de
gestion cohesionados integrados por académicos y administradores, este enfoque permite una gestion dinamica en
un entorno donde las decisiones no pueden esperar a la proxima reunion del comité. En muchas universidades, los
procedimientos jerdrquicos de la administracién también se han reducido en ese intento de avanzar hacia estructu-
ras de gestion mas sencillas. Asimismo, la transferencia de competencias a las unidades académicas (escuelas, facul-
tades o departamentos) ha sido un tema recurrente ya que puede constituir un poderoso motor de cambio en aque-
llas instituciones que estan tratando de crear una cultura mas empresarial.

2.3. Educacion superior privada independiente

En Portugal y Noruega, donde el sector de la educacién superior privada goza de un reconocimiento relativa-
mente alto, existe un érgano de dmbito central que relne a las direcciones ejecutivas de las IES privadas y que
es similar a la Conferencia de Rectores de las universidades publicas.

En once paises, en concreto Bulgaria, la Republica Checa, Italia, Letonia, los Paises Bajos, Portugal (a partir de
2007/08), Rumania, Eslovenia, Eslovaquia, Suecia y el Reino unido (Inglaterra), los érganos de gobierno insti-
tucional de las IES privadas independientes estan regulados del mismo modo que los de las IES publicas.

Por lo general, el gobierno de las instituciones de educacion superior del sector privado independiente esta
regulado de forma diferente al del sector publico. En la Comunidad flamenca de Bélgica, Alemania, Espana,
Francia, Lituania, Hungria, Malta y Austria, las IES privadas pueden establecer su propia estructura de gobier-
no institucional. En varios paises, las estructuras de gobierno institucional de las IES privadas independientes
presentan ciertas diferencias especificas.

En la Comunidad flamenca de Bélgica, todas las instituciones cuentan con una estructura de gestion basada en la
representacion de todo el personal, estudiantes y agentes externos.

La Ley de Centros Educativos Privados de Estonia define los 6rganos de gestion de las IES privadas independientes
pero no identifica en qué areas tienen poder para tomar decisiones. Los drganos de gestion que figuran en al Ley son
el rector y el Consejo y no se hace referencia a ningun érgano de gobierno que incluya a algun agente externo. No
obstante, algunas instituciones privadas independientes han establecido un érgano de asesoramiento en el que si se
incluyen.

En Chipre se ha adoptado un marco juridico nacional que contiene la normativa oficial en la que se definen los 6rga-
nos de gobierno institucional de las IES privadas. Las tres primeras universidades privadas abrieron sus puertas en sep-
tiembre de 2007.

En Malta no existe una normativa que regule la educacion superior privada, excepto la obligacién de todas las IES de
obtener una licencia de funcionamiento. La Comisién Nacional para la Educacién Superior recomendé modificar la
normativa relativa al sector de la educacion superior privada en 2007.

En Polonia, la legislacién no obliga a las IES privadas a tener claustros, pero si no los tienen deben establecer algun
otro tipo de érgano superior colegiado y nombrar a un rector.

En Noruega, las IES privadas estan obligadas por ley a tener una Junta formada, al menos, por cinco miembros, mien-
tras que las universidades publicas deben contar con once miembros. No obstante, la mayor parte de las disposicio-
nes normativas son idénticas para los dos sectores.
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Grafico 2.4. Normativa externa relativa al gobierno institucional.
Educacion superior privada independiente, 2006/07

Distinta normativa para la educacion
superior publica y privada independiente

Idéntica normativa para la educacién
superior publica y privada independiente

No existe educacion superior privada
independiente

Fuente: Eurydice.

Notas adicionales

Luxemburgo: informacion no contrastada en el ambito nacional.

Portugal: con la entrada en vigor de la nueva legislacion a partir de 2007/08, la estructura y el proceso de creacion de las
IES publicas y privadas independientes son ahora idénticos.

Reino Unido (ENG): todas las IES tienen la consideracién de instituciones privadas y la estructura de gobierno institucio-
nal de las subvencionadas y no subvencionadas es idéntica, aunque existen diferencias respecto a la legislacién financie-
ra, pues las IES independientes no reciben fondos publicos y, por tanto, no se rigen por la normativa financiera de los orga-
nismos de financiacién.

' ¢

2.4. Desafios del gobierno institucional

Para que el funcionamiento de una IES sea satisfactorio, todos los érganos de gobierno de dmbito institucio-
nal deben cooperar entre si, compartir informacion a través de lineas abiertas de comunicacion y disponer de
procesos de funcionamiento, transparentes y fiables. El gobierno institucional puede ser problematico si algu-
no de los 6érganos de gobierno tiene un predominio excesivo sobre los demds. En cambio, debe existir un
«equilibrio de poderes» entre las distintas autoridades (Bargh et al 1996; Shattock 2003).

Varios miembros de la comunidad académica (p. ej. Bargh et al 1996; Davies 1985; Fried 2006; Scott 2003) apo-
yan la incorporacion de agentes externos a los érganos de gobierno institucional, pues aportan a las IES pers-
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pectivas, conocimientos tedricos, experiencia practica y una transparencia adicional, a la vez que sirven para
vincular las actividades desarrolladas en el ambito de la educacién superior con la sociedad. No obstante, la
existencia de 6rganos de supervision formados exclusiva o mayoritariamente por agentes externos puede ser,
hasta cierto punto, controvertida por lo que respecta a la autonomia institucional. Para las organizaciones
educativas, este tipo de asesoramiento externo puede chocar con el estilo tradicional de gestidn colegiada, en
especial cuando la institucion y su profesorado sélo tienen una influencia limitada o indirecta sobre este 6rga-
no superior de gobierno. De hecho, por lo que se refiere a la gestion institucional, puede resultar muy dificil
introducir decisiones tomadas por dicho 6rgano cuando no se cuenta con el apoyo suficiente y con los recur-
sos de quienes ostentan el poder en el seno de la institucion (cuya autoridad, por lo general, tiene su origen
en el conocimiento y en la experiencia, mas que en el lugar ocupado dentro de una jerarquia). Al igual que
ocurre en todas las organizaciones integradas por expertos, los miembros de las IES se muestran contrarios a
las directivas que emanan de «las autoridades superiores» (Pellert 2007).

En varios paises, el érgano de supervisén cuenta con el mismo porcentaje de agentes internos que externos o
con una mayoria de los primeros. Estos érganos son una especie de combinacién entre los mecanismos de
asesoramiento externo y el autogobierno de gestiéon. En estos casos, la controversia sobre el tema de la auto-
nomia institucional es mucho menor debido al alto grado de participacién desde el seno de la institucién. La
presencia de agentes externos puede contribuir a limitar los sesgos internos y el politiqueo que pueden influir
en la planificacion estratégica y en las decisiones financieras tomadas a escala institucional. Por otra parte, el
autogobierno también puede proporcionar a la institucién un sentido de propiedad sobre los procesos de
gobierno: en lugar de rendir cuentas ante un 6rgano (fundamentalmente) externo, la institucion es la princi-
pal responsable de la direccion, planificacién y control de sus actividades.

A la luz del movimiento New Public Management (Nueva Gestién Publica), que ha acompanado a la autonomia
institucional (Davies 1985; Pellert 2007; Zechlin 2007), las autoridades, los responsables, expertos e investiga-
dores de la educacién superior han expresado su preocupacion ante la falta de experiencia en materia de ges-
tion profesional por parte de los expertos académicos que ocupan puestos de responsabilidad. Existen nume-
rosos argumentos a favor del autogobierno ejercido por expertos académicos, considerados como los agen-
tes mas cualificados para tomar decisiones sobre la orientacién de la institucidn y para salvaguardar los valo-
res tradicionales de la educacién superior frente a los posibles efectos adversos de la globalizacién y masifi-
cacién. No obstante, la experiencia académica y el interés personal en la misién y normas de la educacion
superior no implican necesariamente que se posean las competencias precisas para abordar las distintas exi-
gencias a las que han de enfrentarse hoy en dia los responsables de la educacién superior. Los paises europe-
os ofrecen distintas respuestas a la necesidad de incrementar las competencias en materia de gestidn profe-
sional dentro de la educacion superior.

En Polonia existen actualmente diversos puntos de encuentro en los que el personal de direccion recibe formacion
en materia de gestion profesional. La Fundacién Polaca de Rectores ofrece al personal de direccion de las IES publicas
y de las que no lo son la posibilidad de mejorar sus competencias a través de las Escuelas Estivales de Gestion Estra-
tégica, que estén dirigidas a los rectores y rectores honorarios en activo y a los recién nombrados en el cargo.

En Finlandia, las instituciones estan presionando para que la direccion sea mas profesional y el papel del Claustro Uni-
versitario se centra, cada vez, mas en cuestiones estratégicas. Al incrementar sus servicios a la sociedad y diversificar
su base de financiacion, las universidades se han visto obligadas a aumentar y profesionalizar al personal que apoya
las actividades externas y administra los recursos financieros externos. En lineas generales, el equilibrio entre los 6rga-
nos de gobierno colegiados y unipersonales esta cambiando a favor de estos ultimos. En la actualidad, un comité de
trabajo integrado por dos personas, que estad estudiando el tema de la autonomia financiera de las universidades,
también estd analizando como conseguir que la direccion de las instituciones sea mas profesional y la cuestién rela-
tiva al sistema de eleccién o nombramiento de los miembros de los érganos de gobierno y de las autoridades acadé-
micas (rectores, decanos).

Las IES noruegas comenzaron en la década de 1990 a contratar a personal de administracion especializado para pre-
parar las decisiones relacionadas con la direccién. Las instituciones de este pais han tenido tiempo de evaluar y apre-
ciar las mejoras que resultan de una administracion profesional.
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La gestion de la educacién superior ha sido una disciplina que ha estado presente en las IES europeas desde
1999, aunque la mayoria de los planes de estudios se pusieron en marcha a partir de 2002. Algunas universi-
dades de Alemania, Espafia, los Paises Bajos, Austria, el Reino Unido y Noruega ofrecen en la actualidad pro-
gramas de Master en este campo.
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CAPITULO 3. FINANCIACION PUBLICA DIRECTA DE LAS INSTITUCIONES DE
EDUCACION SUPERIOR

Aunque en la actualidad la mayoria de las politicas nacionales europeas instan a las instituciones de educa-
cién superior (IES) a depender cada vez mas de fuentes privadas de financiacion (véase el capitulo 4), la finan-
ciacion publica directa continla representado un porcentaje importante del presupuesto de la educacion
superior. En 2003 (), el 79,9% de la financiacién que recibian las IES de los 27 Estados miembros de la Union
Europea procedia de fuentes publicas. En cinco paises, este porcentaje era inferior al 70%: Polonia (69%), Chi-
pre (65,8%), Lituania (61,8%), Bulgaria (55,2%) y Letonia (44,9%). Los métodos utilizados por los poderes publi-
cos para financiar las IES deben analizarse detenidamente, pues sin duda influyen de manera significativa en
las estrategias de las instituciones.

En lineas muy generales, se observa en Europa un cierto cambio en los mecanismos tradicionales de financia-
cion de la educacion superior. Por ejemplo, los mecanismos de financiacién siempre han incluido negociacio-
nes entre las IES y el Estado sobre la cuantia asignada, el calculo de dicha cuantia basandose en los costes rea-
les de las instituciones y la concesién de subvenciones compartimentadas por partida presupuestaria. Por el
contrario, a lo largo de 15 afios aproximadamente, muchos paises han establecido subvenciones globales y
férmulas para calcular las cantidades concedidas, asi como medidas que vinculen el importe de la financiacién
publica al rendimiento de las instituciones. Esta tendencia ha ido frecuentemente unida a los nuevos procedi-
mientos de control y de rendicion de cuentas.

En su Comunicacién sobre la modernizacion de las universidades (%), Cumplir la agenda de modernizacién para
las universidades: educacion, investigacion e innovacion, la Comisién Europea hacia hincapié en la importancia
de basar la financiacién de la educaciéon superior mas en los resultados que en el gasto real, asi como en con-
ceder a las instituciones una verdadera autonomia, haciéndolas plenamente responsables de su rendimiento
ante la sociedad.

Este capitulo intenta dar respuesta a las siguientes preguntas en el ambito de los paises europeos:

;Se basa la financiacién publica de las IES en su rendimiento? ;Qué otros criterios se tienen en cuenta?
Los fondos publicos que se asignan a las IES ;les sirven a éstas de incentivo para cumplir los objetivos
estratégicos establecidos a escala nacional, por ejemplo mediante un contrato de rendimiento?

® ;Contribuye la investigacion financiada por los poderes publicos a mantener las infraestructuras y acti-
vidades ordinarias o se limita a subvenciones para proyectos especificos?
;Qué métodos utilizan las IES para rendir cuentas de los fondos publicos recibidos?
{Pueden las IES transferir los fondos publicos no utilizados de un afo para otro?
¢{Tienen las IES privadas independientes acceso a los fondos publicos?

Las decisiones tomadas por los gobiernos con respecto a estas preguntas hacen posible que se persigan dis-
tintos objetivos, como la mejora de la calidad y la racionalizacion del uso de los recursos. Asimismo, es proba-
ble que esas mismas decisiones generen un amplio debate acerca de las consecuencias, deseadas o no, que
puedan tener sobre las politicas estratégicas de las IES (véase el apartado 3.4).

Antes de abordar los distintos mecanismos de financiacién publica directa (%) de las IES en Europa, debe sefia-
larse que éstas suelen recibir subvenciones globales destinadas a cubrir distintas categorias de gastos.

(") Véase Eurydice (2007) Key Data on Higher Education in Europe — 2007 Edition, capitulo C, grafico C12.

(%) Comisién Europea (2006) Comunicacion de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo. Cumplir la agenda de
modernizacion para las universidades: educacién, investigacion e innovacion.

(3) Queda excluida por tanto la financiacién indirecta, es decir, las transferencias publicas al sector privado en forma de
subvenciones publicas, préstamos publicos, desgravaciones fiscales, etc.
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El anexo incluye informacién nacional mas detallada sobre los criterios de asignacion de fondos publicos a las
IES.

Tipos de subvenciones

Sélo en Bulgaria, la Republica Checa (nivel CINE 5B), Grecia, Chipre y Letonia, los fondos publicos se asignan
conforme a las partidas de gastos a las que hay que cefiirse estrictamente. En Grecia, desde 2007/08, se con-
cede mas autonomia en este campo a las IES y existen planes similares en Letonia (a partir de 2009).

En Grecia existen en la actualidad cinco partidas correspondientes al personal, a los gastos de funcionamiento, al
catering de los estudiantes, al personal eventual y a las inversiones publicas. A partir de 2007/08, las IES estaran auto-
rizadas a realizar ciertas transferencias dentro del presupuesto destinado a los gastos de funcionamiento y al presu-
puesto para las inversiones publicas. En Bulgaria existen cinco partidas que corresponden a los costes de los estudios;
la investigacion; las becas; los costes de la publicacién de los libros de texto, de los resultados de la investigacion, etc.;
y los costes por la inversion del capital. En Letonia las IES deben, en la actualidad, solicitar permiso al Tesoro ptblico
para realizar transferencias entre las cantidades establecidas para los salarios, gastos en bienes inmuebles y otros gas-
tos corrientes.

En el resto de paises, la distribucion de la subvencidn global entre las categorias de gastos se realiza mas en
funcién del gobierno interno de la institucion correspondiente. En Bélgica, Irlanda (institutos de tecnologia),
Francia, Lituania, Hungria, Polonia y Eslovenia, las instituciones reciben subvenciones globales, pero deben
emplearlas conforme a las partidas presupuestarias presentadas al organismo de financiacion o supervision.

En Francia, las IES deben presentar el proyecto de presupuesto a la autoridad supervisora antes de ejecutarlo. En
determinados casos, el presupuesto puede presentarse para que las autoridades lo aprueben o rechacen (por ejem-
plo, en caso de que no respete el equilibrio presupuestario o la asignacidn de los fondos publicos). En Hungria, con
anterioridad a cualquier gasto, las instituciones deben enviar anualmente un borrador del proyecto de presupuesto a
las autoridades competentes, que pueden introducir modificaciones si consideran que dicho proyecto no permite a
la institucion alcanzar sus objetivos fundamentales. Las IES de Polonia deben presentar su plan de actividades eco-
némicas al Ministerio de Hacienda, aunque no existe ninguna autoridad de caracter institucional que lo apruebe.

En la mayoria de los casos, las subvenciones globales se destinan a cubrir los gastos relacionados con la ense-
nanza y los gastos corrientes de funcionamiento. Rara vez se omiten los salarios del personal. En la mitad de
paises, las subvenciones globales pueden servir para financiar ciertos tipos de gastos relacionados con la
investigacion (véase el apartado 3.1.4).
En Bélgica (Comunidad germanoparlante), los salarios del personal se pagan directamente del presupuesto de la
Comunidad. En Francia los paga el Estado, aunque las IES pueden pagarlos directamente de sus propios fondos a

determinadas categorias de personal contratado. En Dinamarca, las subvenciones globales inicamente se destinan
a los gastos relacionados con la ensefianza.

Las subvenciones globales no constituyen la Unica fuente de financiacién publica. En todos los paises las IES
también reciben fondos publicos para fines concretos, como los planes de inversién ligados a programas
nacionales, objetivos sociales, fondos destinados especificamente a la investigacion, etc.
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Grafico 3.1: Forma adoptada por la principal subvencién publica.
Educacion superior publica y privada subvencionada, 2006/07

. Subvencion global con amplia autonomia

Subvencion global con un proyecto de
presupuesto aprobado por los poderes publicos

D Subvencion conforme a las partidas presupuestarias

Variable en funcién de la autoridad regional

.:‘,g O‘E Qfs'

Fuente: Eurydice.

Notas adicionales

Republica Checa: la informacién se refiere a las universidades. Las instituciones de nivel CINE 5B reciben la subvencién
conforme a las partidas presupuestarias.

Alemania: cada Land establece la autonomia financiera de las IES.

Irlanda: la informacion se refiere a las universidades. A partir de 2007/08 los proyectos de presupuesto para los institutos
de tecnologia debe aprobarlos el organismo de financiacién de la universidad (Higher Education Authority). Antes de dicha
fecha eran aprobados por el Ministerio de Educacién y Ciencia.

Luxemburgo: informacion no contrastada en el ambito nacional.

Finlandia: se refiere a las universidades. Los politécnicos estan sujetos a la normativa y a los principios que regulan el pre-
supuesto y que aplican las autoridades competentes.

: +

3.1. Mecanismos de financiacion publica

El grafico 3.2 muestra los principales mecanismos de financiacidn que existen en Europa. En determinados pai-
ses, el mecanismo mas utilizado (la féormula de financiacién) podria incorporar algunos de los otros mecanis-
mos principales, pero dicha situacidon no se muestra en este grafico. A efectos de este documento, Unicamen-
te se marca como «aplicado» aquel mecanismo que se utiliza independientemente de una férmula de finan-
ciacion.
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Gréfico 3.2: Principales mecanismos de financiacion publica directa.
Educacion superior publica y privada subvencionada, 2006/07
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Contratos de rendimiento basados en los objetivos estratégicos () [ AN ) o () [ )
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en el marco de un concurso ¢ 060 0 00 ¢ o o ¢ e ¢ :
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Fondos para proyectos especificos de investigacion concedidos
en el marco de un concurso

@® Mecanismo aplicado & Variable en funcion de la autoridad regional : Informacion no disponible

Fuente: Eurydice.
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Notas adicionales

Bélgica (BE de): a partir de 2009/10 se introducira un nuevo sistema para la concesion de recursos destinados al funcio-
namiento basandose en un proyecto de presupuesto elaborado por la institucion de educacion superior existente, en el
que se incluyen los ingresos y gastos del afo anterior.

Bélgica (BE nl): los recursos asignados en el pasado se tienen en cuenta, en parte, en la formula de financiacién.
Republica Checa: los contratos de rendimiento y las negociaciones afines se aplican Unicamente a las IES publicas de nivel
CINE 5A. Las férmulas de financiacién para las instituciones publicas de nivel CINE 5B se establecen a escala regional. Las

instituciones publicas y privadas subvencionadas de nivel CINE 5B pueden recibir fondos del Ministerio de Educacion para
desarrollar los objetivos nacionales.

Dinamarca: en 2006/07, los contratos de rendimiento sélo se aplicaban a las universidades. En 2008, las 22 instituciones
de educacién superior no universitaria, que se fusionaron en 8, quedaran igualmente sujetas a los contratos de rendi-
miento.

Alemania: cada Land define el método de asignacién de fondos publicos directos a las IES.

Irlanda: la férmula de financiacion se aplica a las universidades, mientras que los institutos de tecnologia operan sobre la
base de negociaciones presupuestarias. Asimismo, se conceden fondos a las universidades a través de concursos para acti-
vidades relacionadas con las prioridades estratégicas nacionales (véase el apartado 3.1.2).

Grecia: la introduccién de contratos de rendimientos para las universidades ha sido adoptada recientemente por el Parla-
mento, pero aun no ha entrado en vigor.
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Espafna: cada Comunidad Auténoma determina su propio método de asignacién de fondos publicos directos a las IES.
Luxemburgo: informacién no contrastada en el ambito nacional.
Austria: los contratos de rendimiento no afectan a las universidades de ciencias aplicadas (Fachhochschulen).

Eslovenia: sélo se negocia la parte del presupuesto relativa a las inversiones. Los gastos de las IES referidos al afio anterior
se tienen en cuenta, en gran medida, en la férmula de financiacion.

Reino Unido (ENG): aunque la mayor parte de la subvencidn para la ensefianza se asigna por medio de una férmula que
incluye criterios de entrada relativos al rendimiento, también esta sujeta a un acuerdo (o contrato) de financiacién en el
que se especifica el volumen de las actividades de ensefianza a impartir. Dicho volumen se define en términos muy
amplios, excepto para las disciplinas con limite de admisién, como medicina y magisterio, y en el caso de los fondos para
plazas de estudios adicionales. El acuerdo de financiaciéon especifica el numero de estudiantes pretendido en estos casos.

Islandia: la formula de financiacién y los contratos de rendimiento no se aplican a las dos IES sostenidas por el Ministerio
de Agricultura.

Liechtenstein: la informacion sobre la financiacién de la investigacion se refiere Unicamente a la Hochschule Liechtenstein.

Nota explicativa

Las férmulas de financiacion (véase el apartado 3.1.1) se utilizan para calcular la cuantia de las subvenciones publicas des-
tinadas a la ensefianza y/o a las actividades habituales de funcionamiento y, en ocasiones, a la investigacion. Los criterios
para la asignacién de los fondos incluyen criterios de entrada y/o indicadores de rendimiento (para una informaciéon mas
detallada por pais, véase el anexo).

Los contratos de rendimiento (véase el apartado 3.1.2) establecidos entre las instituciones y las autoridades publicas se
basan en los objetivos estratégicos asignados a la institucion. Para evaluar el progreso existen distintas medidas relativas
al rendimiento.

Los contratos entre las IES y las autoridades publicas que se basan en el nimero de titulados (véase el apartado 3.1.3) inclu-
yen el nimero que deberd alcanzarse en determinadas especialidades o grupos de especialidades tras un periodo de
tiempo concreto.

Los mecanismos relativos a las negociaciones presupuestarias que se basan en el presupuesto elaborado por la institucién

y los presupuestos basados en los costes historicos, contratos de rendimiento y fondos para proyectos especificos de
investigacién, Unicamente se muestran en el grafico si se aplican independientemente de una féormula de financiacién.

+

Casi todos los paises europeos utilizan férmulas de financiacién para calcular la cuantia de las subvenciones
publicas concedidas a las IES para actividades de ensefianza y/o actividades habituales de funcionamiento y,
en ocasiones, para la investigacion. No es el caso de Alemania (en determinados Lédnder), Irlanda (institutos de
tecnologia), Chipre, Luxemburgo y Malta.

En Irlanda, hasta el aflo 2007 los presupuestos anuales de los institutos de tecnologia se establecian sobre la base de
negociaciones con el Ministerio de Educacién y Ciencia. Con la entrada en vigor en febrero de 2007 de la Ley de Ins-
titutos de Tecnologia, de 2006, la Higher Education Authority (Autoridad para la Educacién Superior) asumio la res-
ponsabilidad de la financiacidn directa de estos institutos y prevé establecer un modelo de financiacion similar al que
se esta introduciendo de forma progresiva en el sector universitario. En Chipre, las distintas subvenciones publicas
asignadas a las IES se determinan a través de negociaciones basadas en una previsidn presupuestaria presentada por
cada institucion. En dicha prevision estan incluidas todas sus necesidades, que vienen determinadas por el nimero
de estudiantes matriculados, la evolucién de la infraestructura existente, la creacion de nuevas facultades y la intro-
duccion de nuevos programas. En la actualidad, la Universidad de Luxemburgo, creada en 2003, tiene en marcha el
primer contrato plurianual. La Universidad presentd un proyecto de presupuesto al ministro responsable de la edu-
cacion superior, que consiguio la aprobacion del gobierno. En Malta, las cuantias de las subvenciones publicas se
determinan sobre la base de una previsidn presupuestaria presentada por la institucion, en la que se describen sus
necesidades financieras para el afio siguiente en funcion de los miembros que integran su personal y del niumero de
estudiantes matriculados.

La utilizacion de férmulas de financiacién para calcular la cuantia de los fondos publicos asignados a las IES
estd muy extendida en Europa. No obstante, la importancia de estas férmulas con respecto a otros mecanis-
mos de asignacion de fondos publicos varia en funcién del pais.
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En Bélgica (Comunidad francesa), Lituania (*), Hungria, Rumania y Liechtenstein, las formulas de financiacion
son el Unico método utilizado para calcular la cuantia de las principales subvenciones publicas destinadas a
las IES. En Irlanda, la férmula de financiacion determina casi la totalidad de la subvencién anual recurrente con-
cedida a las universidades. En el Reino Unido (Inglaterra), la cuantia de la subvencién global asignada a las IES
se calcula en gran medida mediante una férmula de financiacién. En Bulgaria, la formula de financiacion se uti-
liza para calcular el coste de los estudios, que representa el 80% de los fondos publicos.

Varios paises han introducido férmulas de financiacidon junto con métodos de calculo de los fondos publicos
que no dependen de los parametros utilizados en dichas férmulas. Puede tratarse de mantener la misma cuan-
tia de un afio para el siguiente (Comunidad flamenca de Bélgica y Paises Bajos), tener en cuenta los costes his-
toricos (Dinamarca, Italia, Polonia, Eslovenia y Noruega) o responder a las dificultades econdmicas concretas
de determinadas instituciones (Francia). Estos mecanismos de asignacidon pueden emplearse para tratar de
lograr objetivos como la estabilidad de recursos y la autonomia de la investigacion (Dinamarca y Noruega).

Ademas de la formula de financiacion, varios paises asignan los fondos publicos en el marco de los contratos
de rendimiento (véase el apartado 3.1.2), que incluyen un proceso de negociacién y estan basados en objeti-
vos mas cualitativos y generales que los presentes en las férmulas. En ocasiones estos contratos compensan
el impacto de la formula de financiacion sobre la cantidad total asignada de forma significativa, como ocurre
en Austria.

3.1.1. Formulas de financiacion

Las féormulas de financiacion estan consideradas como un medio de incrementar la transparencia de la finan-
ciacién publica, al distribuir los fondos disponibles de forma objetiva entre las instituciones y evitar excesivas
presiones politicas.

Practicamente en todos los paises, las formulas de financiacion se basan en criterios de entrada, que se refie-
ren al volumen de actividades de la institucion (°). Dichas actividades se pueden calcular tomando como base
el volumen de recursos (numero de miembros del personal, salarios de éstos, nUmero de estudiantes matri-
culados, edificios, etc.) de que disponen las IES para organizar su oferta educativa. En muchas ocasiones, las
férmulas de financiacion también incluyen criterios de rendimiento, que estan relacionados con los resultados
obtenidos por una instituciéon durante el periodo anterior. En este caso, dichas férmulas pueden servir de
incentivo a las IES para organizar mejor sus recursos, pues establecen un vinculo entre la cuantia de los fon-
dos publicos asignados y la capacidad de la institucidn para utilizar los recursos de la manera mas «rentable»
posible durante un determinado periodo de tiempo.

Inputs

En las férmulas de financiacién, inputs utilizados para asignar las subvenciones destinadas a la ensefianza y al
funcionamiento varian de un pais a otro. El criterio empleado mas cominmente es el nimero de estudiantes
matriculados durante el curso anterior o el actual, ponderado en funcién de la rama de estudios. En algunos
paises, el nUmero de estudiantes de cada institucion que tienen derecho a solicitar una subvencién publica se
establece de antemano con las autoridades nacionales o bien son sélo éstas Ultimas quienes lo determinan.
Este corresponde al nimero de plazas de estudios subvencionadas por el Estado que estan disponibles en una

(9) En Lituania, las IES sélo reciben fondos publicos para programas de estudios acreditados.

(°) Chevaillier, Thierry; Eicher; J-Cl. (2002) Higher Education Funding: A Decade of Changes.
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institucion (Bulgaria, Lituania, Hungria, Rumania y Liechtenstein), al nUmero de plazas a cubrir o al niUmero de
estudiantes que se pueden matricular segun el nimero de titulados estipulado en el contrato suscrito entre la
institucion y las autoridades publicas (Estonia, Letonia y Finlandia).

Otras caracteristicas distintas a las relacionadas con el nimero de estudiantes, que en ocasiones pueden
garantizar cierta estabilidad al modelo de asignacién de fondos, se tienen en cuenta con mucha menos fre-
cuencia. Entre ellas se encuentran, por ejemplo, las variables relacionadas con los costes de arrendamiento de
las universidades (Finlandia), la superficie de los edificios (Francia), su ubicacién en la capital (Reino Unido —
Inglaterra), el nimero de miembros del personal (Grecia, Francia, Polonia — instituciones publicas — y Portugal),
criterios relacionados con la oferta educativa (Francia y Eslovaquia), etc. (véase el anexo para una informacion
mas detallada).

) ¢ I

Grafico 3.3. Criterios de entrada de la formula de financiacion utilizada para la ensefianza
y el funcionamiento. Educacién superior ptblica y privada subvencionada, 2006/07
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@ Criterio tenido en cuenta ¢ Variable en funcion de la autoridad regional

Fuente: Eurydice.

Notas adicionales

Bélgica (BE de): hasta 2009/10 el numero de estudiantes matriculados que se tiene en cuenta en la subvencién anual
corresponde al curso académico 2004/05. Para el programa de enfermeria, se asigna una cantidad fija correspondiente a
los costes de funcionamiento.

Bélgica (BE nl): en la actualidad, la cuantia de la subvencion global asignada a las IES se basa en el nimero de estudian-
tes matriculados en el aflo 2000 (universidades) y 2003 (centros de educacién superior). Hasta 2008 y como medida de
transicion, las fluctuaciones en estas cifras no se tendran en cuenta.

Republica Checa: se refiere a las instituciones de nivel CINE 5A. Sélo se contabilizan los estudiantes que no superan en
mas de un afo la duraciéon normal de los estudios.

Dinamarca e Islandia: la formula de financiacién no incluye criterios de entrada.
Alemania: cada Land define el método de asignacién de fondos publicos directos a las IES.

51



El gobierno de la educacién superior en Europa

Irlanda (institutos de tecnologia), Chipre, Luxemburgo y Malta: no existen formulas de financiacion.
Espana: cada Comunidad Auténoma define el método de asignacion de fondos publicos directos a las IES.
Luxemburgo: informacién no contrastada en el ambito nacional.

Paises Bajos: para las universidades, el nimero de estudiantes que se tiene en cuenta en la férmula de financiacién corres-
ponde a las matriculas de primer afo.

Austria: el nimero de estudiantes matriculados se refiere sélo a las universidades de ciencias aplicadas (Fachhochschulen).
Para las universidades, todos los criterios utilizados en la férmula de financiacion hacen referencia al rendimiento de la ins-
titucion (véase el grafico 3.4).

Polonia, Eslovenia y Suecia: el nimero de estudiantes se calcula atendiendo a los estudiantes a tiempo completo o sus
equivalentes.

Finlandia: Politécnicos: nimero de estudiantes matriculados. Universidades: nimero de estudiantes que se deben matri-
cular conforme a lo estipulado en el contrato de rendimiento.

Reino Unido (ENG/NIR): solo se contabiliza a los estudiantes que finalizan su afio de estudios. (WLS): sélo un porcentaje
muy reducido de los fondos relativos a los estudiantes depende del numero de matriculados. La mayor parte de estos fon-
dos depende del nimero de créditos completados.

Nota explicativa
Para una informacién nacional mas detallada sobre las categorias de criterios presentados en el grafico 3.3, véase el anexo.

Todos los criterios que se refieren al nimero de estudiantes matriculados en la institucion o al nimero de plazas de estu-
dios exentas de tasas de matricula se ponderan en funcion de la rama de estudios del estudiante correspondiente.

| é
A 4

En las formulas de financiacion, el nUmero de estudiantes que se tiene en cuenta esta asociado a un coste uni-
tario establecido por estudiante. Estos costes se ponderan en todos los paises en funcién de la rama de estu-
dios en la que se ha matriculado el estudiante y en el nivel de estudios correspondiente, y también en funcion
de si se ha matriculado a tiempo parcial o completo, asi como de otros factores.

Por ejemplo, en la Comunidad flamenca de Bélgica, los programas de estudios se ponderan con un factor 1,26 3 6
1; 1,2, 1,4 6 1,6 (en los centros de educacion superior). En términos generales, los programas de ciencias sociales y
humanidades reciben la ponderacion mas baja y los de ingenieria y medicina la mas alta. En Noruega, el coste calcu-
lado por estudiante se pondera por el gasto del equipamiento cientifico y la complejidad de la ensefianza del pro-
grama de estudios.

Segun de qué pais se trate, los costes unitarios establecidos por estudiante ocupan distintas posiciones res-
pecto al gasto real de cada IES. Pueden estar basados en el gasto real de las instituciones al final de un perio-
do determinado (Grecia) o corresponder al gasto medio estimado a escala nacional basdandose en las esta-
disticas, como ocurre en la mayoria de paises. Asimismo, pueden corresponder a un coste normativo por
estudiante que se establece teniendo en cuenta varios factores, como por ejemplo, un ratio estudiante/per-
sonal 6ptimo y otras medidas estandarizadas de eficiencia utilizadas para calcular cudles deberian ser los cos-
tes por estudiante en vez de los que son en realidad o como media (°). Esta situacion se observa en la Comu-
nidad francesa de Bélgica, Bulgaria, Rumania y Liechtenstein. Cuando los costes unitarios se basan en los cos-
tes medios a escala nacional o en los costes normativos pueden servir de incentivo para racionalizar el uso
de los recursos.

(6) Véase Salmi, J. y Hauptman A.M. (2006) Resource allocation mechanisms in tertiary education: a typology and an assess-
ment.
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Indicadores de rendimiento

Aproximadamente la mitad de paises utiliza indicadores de rendimiento centrados en la tasa de aprobados de
los estudiantes para determinar la cuantia de los fondos destinados a la ensefianza y al funcionamiento (véase
el grafico 3.4). Los indicadores de rendimiento mas comunes para las actividades de ensefianza se centran en
la tasa de aprobados de los estudiantes, que se calcula a través del niUmero de titulados. Los indicadores en la
Republica Checa, Italia y Austria (universidades) conceden especial importancia al hecho de finalizar los estu-
dios dentro del periodo normal de tiempo establecido para ello. Algunos paises utilizan otros indicadores rela-
cionados con la tasa de aprobados de los estudiantes (ademas del nimero de titulados para algunos de ellos).

En Dinamarca, Austria y Liechtenstein se tiene en cuenta el niUmero de estudiantes que aprueban los exdmenes. El
numero de créditos obtenidos por los estudiantes se tiene en consideracion en Suecia (estudiantes a tiempo com-
pleto) y en Noruega. En el Reino Unido (Inglaterra e Irlanda del Norte), el nimero de estudiantes matriculados no
se contempla en la formula de financiacidn, sino solamente aquellos que finalizan su ano de estudios. El nimero se
pondera en funcion de la rama y tipo de estudios. En el caso del rendimiento de las instituciones, Italia y los Paises
Bajos (universidades de educacion profesional) tienen presente la tasa de suspensos al final del primer afio y el nime-
ro de estudiantes que abandonan sus estudios, respectivamente.

Actualmente, en la Comunidad flamenca de Bélgica, Irlanda (universidades) y el Reino Unido (Escocia), los cri-

terios de rendimiento se centran sélo en la investigacion (véase el apartado 3.1.4); no obstante, es muy pro-
bable que esto cambie en la Comunidad flamenca de Bélgica e Irlanda.

En 2008, en la Comunidad flamenca estos criterios de rendimiento se van a utilizar para la subvencién global desti-
nada a la enseflanza y a la investigacion. En Irlanda, esté previsto establecer un segundo criterio de rendimiento rela-
tivo a la estandarizacion de las «mejores practicas» nacionales e internacionales y conceder mayor importancia a la
definicion de los objetivos y a la evaluacion de los resultados.

* |
Grafico 3.4. Criterios de rendimiento de la formula de financiacion utilizada para la ensefianza y el
funcionamiento. Educacion superior publica y privada subvencionada, 2006/07
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Fuente: Eurydice.
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Notas adicionales

Bélgica (BE nl), Irlanda (universidades), Polonia (instituciones publicas) y Reino Unido (SCT): los criterios de rendimien-
to se centran sélo en la investigacion (véase el apartado 3.1.4).

Republica Checa: se refiere a las instituciones de nivel CINE 5A.
Alemania: cada Land define el método de asignacion de fondos publicos directos a las IES.
Irlanda (institutos de tecnologia), Chipre, Luxemburgo y Malta: no existen férmulas de financiacion.

Grecia: en virtud de la nueva ley universitaria aprobada en 2007, se utilizan distintos indicadores de rendimiento para la
financiacion publica.

Espafa: cada Comunidad Autonoma define el método de asignacion de fondos publicos directos a las IES. Francia: los
contratos establecidos entre el Estado y las instituciones definen los objetivos a lograr y los indicadores de rendimiento
que permiten la evaluacién de los resultados.

Luxemburgo: informacién no contrastada en el ambito nacional.
Austria: se refiere solo a las universidades.

Portugal: desde 2007/08, la calidad de las instalaciones y del equipamiento para la ensefianza e investigacion de las IES
influye en la cuantia de los fondos publicos recibidos.

Islandia: el rendimiento de la institucion se calcula en funcion del nimero de estudiantes que se examina.

Nota explicativa

Para una informacién nacional mas detallada sobre las categorias de criterios presentadas en el grafico 3.4, véase el anexo.
Para los criterios de rendimiento relativos a la investigacién, véase el apartado 3.1.4.

| é
A 4

En Lituania no existen indicadores de rendimiento relativos a la ensefianza en la férmula utilizada para calcu-
lar la asignacion presupuestaria anual que el Estado concede a las IES. Sin embargo, a la hora de determinar la
cuantia concedida se tienen en cuenta los resultados relacionados con la calidad de los programas de estudios
o la productividad de la investigacion (véase el apartado 3.1.4), que se han obtenido de la evaluacién de las
instituciones, o los relacionados con los programas de estudios conducentes a una acreditacion. En Portugal,
la cuantia de la subvencién publica destinada a las IES se calcula teniendo en cuenta los resultados de las eva-
luaciones realizadas por el Consejo Nacional para la Evaluacion de la Educacién Superior (7), ademas de los
indicadores de rendimiento.

En Polonia y Rumania, los actuales criterios de rendimiento no se centran en la tasa de aprobados de los estu-
diantes sino en la calidad del personal y/o de la gestion. No obstante, en Rumania, dentro del marco de la
estrategia para la educacion superior 2002-2010, estd previsto que se tenga en cuenta el puesto que ocupa
cada universidad en funcién de su rendimiento en el sistema nacional de clasificacion de las universidades
para determinar los fondos publicos asignados.

En la Comunidad germanoparlante de Bélgica, Bulgaria, Grecia y Espana las reformas, estrategias y debates
politicos en curso se centran en la introduccion de indicadores de rendimiento para determinar la cuantia de
las subvenciones globales concedidas a las instituciones.

En la Comunidad germanoparlante de Bélgica se estd preparando un nuevo sistema de financiacion de los costes
de funcionamiento en la Unica IES existente, que se aplicara a partir de 2009/10. Las iniciativas desarrolladas por la

() En otono de 2007 este organismo fue sustituido por una Agencia para la Evaluaciéon y Acreditaciéon de la Educacion
Superior.
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Autonome Hochschule desde 2005 en el ambito de la formacion e investigacion pueden tenerse en cuenta para la can-
tidad global anual. En Grecia, en virtud de la nueva Ley de Universidades adoptada recientemente por el Parlamen-
to, se tendran presentes los indicadores de calidad relativos al rendimiento de las instituciones a la hora de distribuir
los fondos publicos. Aunque en Espaiia las Comunidades Autonomas son las actuales responsables de los distintos
mecanismos utilizados para financiar las IES, por lo general todos esos mecanismos se basan en los costes de las ins-
tituciones. En la actualidad, el Parlamento Nacional esta debatiendo la modificacion el sistema de financiacion de las
universidades de modo que también se base en los resultados.

La relativa importancia de los indicadores de rendimiento o «resultados» para determinar la cuantia de las sub-
venciones varia de un pais a otro. En Estonia, el conjunto de la subvencién publica global esta determinada
por el rendimiento, segun lo estipulado en los contratos de la institucién en funciéon del nimero de titulados
(véase el apartado 3.1.3). En el Reino Unido (Inglaterra), el rendimiento es uno de los principales factores de la
férmula de financiacién. En Suecia, el 45% de la subvencién global viene determinado por los resultados anua-
les de los estudiantes a tiempo completo. En los Paises Bajos, el rendimiento determina el 50% del compo-
nente «educativo» de la subvencién global recibida.

En Finlandia (desde 2007) y Noruega, aproximadamente un tercio de la financiaciéon depende del rendimien-
to. En Noruega, el componente de la subvencion global destinado a la investigacién comenzé a basarse mas
en el rendimiento a partir de 2006. En Lituania, Hungria y Rumania, el rendimiento de las instituciones se tiene
en consideracién para determinar entre el 12% y el 20% de la subvencion global destinada a la ensefianza, al
funcionamiento y a la investigacién. En Irlanda (universidades) e Italia, este porcentaje es igual o inferior al 5%.

Dinamarca y Austria (universidades) Unicamente utilizan indicadores de rendimiento en la formula de finan-
ciacion, aunque en Austria estas formulas sélo determinan en parte el importe de la subvencién global.

Criterios sociales y académicos

Para calcular las subvenciones publicas concedidas a las IES, algunos gobiernos han introducido en las formu-

las de financiacion criterios que apoyan los esfuerzos de dichas instituciones por alcanzar los distintos objeti-

vos sociales 0 académicos establecidos a escala nacional o que les sirven de estimulo para lograrlos.
En Italia, la formula de financiacién tiene en cuenta las condiciones socio-econdmicas de la zona en la que estan ubi-
cadas las universidades para conceder mas recursos a las IES que matriculan a estudiantes procedentes de ambientes
socialmente desfavorecidos y también tiene presente el hecho de que la institucion sea de reciente creacion. En Aus-
tria, la formula de financiacion incluye datos sobre el porcentaje de catedraticas, asi como del nimero de mujeres que
obtienen el titulo de Doctor. En el Reino Unido (Inglaterra), los costes adicionales en los que incurren las institucio-
nes que matriculan a estudiantes procedentes de ambientes desfavorecidos o no convencionales o a estudiantes dis-
capacitados se tienen en consideracion en la formula de financiacion. En Irlanda, se ha adoptado un enfoque similar
en la formula de financiacion respecto a los estudiantes procedentes de ambientes desfavorecidos. En la Comunidad
flamenca de Bélgica el mecanismo de financiacion promueve el éxito de los grupos étnicos y socio-econémicos
menos representados en la educacion superior.

3.1.2. Contratos de rendimiento

En doce paises la financiacion publica directa a las IES se otorga, total o parcialmente, en funcién de lo dis-
puesto en el contrato de «rendimiento» suscrito entre el Estado y la institucién correspondiente. Ademas de
la asignacion de un presupuesto, estos contratos se basan en el principio por el cual se establecen los objeti-
vos estratégicos de una IES concreta. Asimismo, pueden constituir un instrumento de medicién para ver si las
instituciones consiguen realmente sus objetivos. Por tanto, para las autoridades publicas los contratos de ren-
dimiento son un mecanismo poderoso que les permite orientar las politicas estratégicas de las instituciones.

Los paises difieren respecto a laimportancia concedida al contrato de rendimiento en la asignaciéon de los fon-
dos publicos. Los contratos que determinan la mayor parte de la financiacién publica se firman tras una nego-
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ciacion. Este es el caso de Francia (8) (desde 1989), Luxemburgo (desde 2003), Austria (desde 2007), Rumania
(desde 1998, revisado en 2006), Finlandia (desde mediados de la década de 1990) e Islandia (desde 1997). En
Grecia, este tipo de contrato se ha adoptado hace poco. En Dinamarca los contratos de rendimiento se han
introducido recientemente y, aunque no son vinculantes, si constituyen una condicién previa para recibir fon-
dos publicos pero no determinan las cuantias asignadas.

En Francia, los salarios del personal docente-investigador proceden fundamentalmente del Estado, por ello los fon-
dos publicos distribuidos a través de los contratos sélo cubren entre un 10 y un 15% del presupuesto de las universi-
dades y la situacion varia de una universidad a otra. La subvencion global destinada a las actividades de funciona-
miento se asigna en funcién de una férmula de financiacién. El objetivo de esta politica es reforzar el porcentaje de
los créditos contractuales asignados en funcién de una evaluacién cualitativa de los resultados, frente a los asignados
sobre una base puramente cuantitativa. En Austria, el presupuesto asignado conforme al contrato de rendimiento
corresponde al 80 % de la subvencion global de las universidades, mientras que el 20% restante se fija segin una for-
mula de financiacién. En Rumania, el contrato afecta a todas las subvenciones publicas. En Finlandia e Islandia,
exceptuando los fondos publicos destinados a proyectos especificos de investigacion, el contrato de rendimiento
cubre el resto de subvenciones publicas. Asimismo, en Finlandia, el 6,5% de la cantidad aprobada en el contrato se
concede para proyectos relacionados con las prioridades estratégicas politicas de ambito nacional.

Los contratos de rendimiento, cuando son el principal mecanismo de asignacion de fondos publicos a las IES,
contienen los objetivos estratégicos establecidos por las propias IES, asi como los objetivos estratégicos
nacionales (véase el capitulo 1) que afectan a gran parte de sus actividades. En Rumania e Islandia, estos obje-
tivos se fijan por separado para cada institucion. Los contratos se establecen por un periodo de 3 afios en Aus-
tria y Finlandia, de 3 a 4 afos en Dinamarca, de 4 afnos en Francia, de 5 afos en Islandia y de 1 ano en Ruma-
nia.

En Dinamarca, los contratos de rendimiento definen los objetivos estratégicos de las universidades, los medios para
alcanzarlos y las dreas a las que van dirigidos, centrandose en cuatro actividades clave, en concreto, la ensefianza, la
investigacion y la difusion e intercambio de los conocimientos. En Francia, los contratos establecen los objetivos de
las universidades y tienen presente la calidad de la ensefianza y la investigacion, el gobierno, la lucha contra la des-
igualdad, etc. Dichos contratos deben articular las exigencias del servicio publico nacional relativas a la educacion
superior por medio de politicas y opciones estratégicas para el desarrollo de cada institucién. En Luxemburgo, el con-
trato suscrito entre la universidad y el Estado se centra en la politica general de la institucion y en sus elecciones estra-
tégicas, objetivos y actividades en el campo de la ensefanza, la investigacion, la movilidad de los estudiantes, la
documentacion y la administraciéon. En Austria, el contrato debe contener los objetivos estratégicos de las universi-
dades, sus programas de estudios y servicios ofertados, los desarrollos previstos e incentivos relativos a la gestion de
los recursos humanos, asi como los proyectos para avanzar en el campo de la investigacion, las contribuciones al pro-
greso social (incluidas las medidas para aumentar el porcentaje de mujeres en puestos de responsabilidad, los cursos
para los estudiantes que trabajan, la expansién de aquellas areas de la cultura y la investigacién que tienen un impac-
to social y la transferencia de los conocimientos y la tecnologia), los planes y actividades internacionales previstas y la
cooperacion interuniversitaria. En Rumania, el plan estratégico en el que se basa el contrato debe incluir los objeti-
vos estratégicos de cada institucion, sus programas de estudios y las estrategias a adoptar en el campo de la ense-
Aanza, la investigacion, la gestion de los recursos humanos, las colaboraciones, la financiacién, la gestion y la garan-
tia de la calidad.

En cuatro paises, los contratos de rendimiento hacen referencia Unicamente a una pequefa parte de los fon-
dos publicos asignados y su finalidad es financiar proyectos especificos u objetivos mas concretos. En la Repu-
blica Checa, Portugal y Eslovaquia, estos contratos se consiguen en el marco de un concurso. En la Comunidad
flamenca de Bélgica, los fondos para estos contratos se van a asignar en funcion del nimero de estudiantes
entre 2008 y 2010. Mientras tanto, se definiran los indicadores de rendimiento. A partir de 2010 se asignaran
en funcion del rendimiento de la institucion.

En la Comunidad flamenca de Bélgica, el 4% de la financiacion directa se asigna a través de contratos de rendi-

miento (2000-2007) que guardan relacién con la innovacién en el campo de la ensefianza y el aprendizaje y con la
reforma de los programas de estudios. A partir de 2008, el 2% de la financiacion directa se asignara a aquellos con-

(®) En Francia los contratos incluyen la mayor parte de los fondos publicos directos asignados a las instituciones, excepto
los salarios de los profesores investigadores.
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tratos de rendimiento centrados en promover el acceso y el éxito académico de los estudiantes pertenecientes a los
grupos menos representados. En la Republica Checa, el 7,4% de los fondos publicos que reciben las IES de nivel CINE
5A para la ensefianza se asigna a través de un contrato de desarrollo anual (pero renovable). Para recibir estos fondos,
los planes a largo plazo de la institucion deben ajustarse a las prioridades definidas en el Plan de Educacion Superior
2006-2010 fijado por el Ministerio de Educacion (internacionalizacién, aumento de la calidad y excelencia de las acti-
vidades académicas y mejora del entorno académico), y el proyecto propuesto debe estar relacionado con las priori-
dades nacionales anuales relativas a las actividades de ensefanza. Asimismo, el Ministerio de Educacién asigna fon-
dos a las regiones con el objetivo especifico de permitir a las instituciones de nivel CINE 5B poner en marcha las inten-
ciones conceptuales nacionales en el drea de la educacion. En Portugal, las IES que intentan mejorar y progresar pue-
den solicitar una financiacion plurianual sobre la base de un contrato de programa/de desarrollo. Estos contratos rati-
fican los objetivos estratégicos a corto y medio plazo que pueden estar relacionados con la mejora de la calidad, el
desarrollo de los programas de estudios, el fortalecimiento y mantenimiento de las infraestructuras, la modernizacién
de la gestion, etc. En Eslovaquia, el porcentaje de los contratos de desarrollo en el marco de la financiacién publica
destinada a la ensefanza es similar al de la Republica Checa. La adjudicacién de un contrato (anual o plurianual) a una
IES publica para llevar a cabo un proyecto de desarrollo relacionado con las actividades de ensefianza depende de si
los planes estratégicos a largo plazo de las instituciones (publicas) se ajustan a los del Ministerio de Educacién.

En Irlanda existe un mecanismo de financiacién similar pero no se ha formalizado mediante un contrato de
rendimiento. El Strategic Innovation Fund (Fondo Estratégico de Innovacion) financia, a través de concursos,
aquellos proyectos desarrollados por las universidades que se ajustan a las prioridades estratégicas naciona-
les. Este fondo es completamente independiente de la subvencion anual recurrente destinada a las universi-
dades.

Los contratos de rendimiento pueden utilizarse como incentivo, por ejemplo si se reduce la financiacién publi-
ca al no lograrse los objetivos. En la actualidad, la relacion entre los resultados de una institucién respecto a
los objetivos establecidos y la cuantia de los fondos asignados se esta (re)definiendo en varios de los paises en
los que gran parte de la financiacion concedida se obtiene a través de un contrato de rendimiento. Cuando se
tiene en cuenta el logro de los objetivos se utilizan, fundamentalmente, indicadores cuantitativos, mientras
que la consecucién de objetivos mds cualitativos no es (todavia) un factor determinante en la cuantia de los
fondos asignados.

Actualmente, en Dinamarca, los resultados de las universidades en relacién con sus contratos de rendimiento no
influyen en la cuantia de los fondos publicos que reciben. Las estrategias gubernamentales prevén vincular la finan-
ciacion publica basica de las universidades a una evaluacion general de los resultados y al grado de consecucién de
los objetivos cualitativos. Los indicadores cuantitativos incluidos en sus contratos y que se refieren a los resultados de
las universidades con relacion a la movilidad de los estudiantes, nimero de titulados, patentes y utilizaciéon de los
resultados de la investigacion, volumen de investigaciones publicadas, recursos externos e investigadores extranje-
ros, podrian emplearse para este fin. En Francia, la Ley Organica sobre Legislacion Financiera de 2006 define un sis-
tema de rendimiento de la gestién publica basado en contratos de rendimiento renovables con las IES, segun el cual,
la gestion mas eficaz es objeto de una financiacién mayor. En Luxemburgo ain no se han analizado las consecuen-
cias del primer contrato plurianual actualmente en vigor y debe llevarse a cabo una evaluacion de las actividades de
la universidad. Independientemente de los resultados, el Estado ha prometido aumentar gradualmente la cuantia de
los fondos destinados a financiar actividades de la universidad hasta 2009. En Austria, durante la primera fase de los
contratos (iniciada en 2007) las universidades deben presentar informes sobre sus logros respecto al contrato de ren-
dimiento. Los resultados seran tenidos en cuenta en el siguiente contrato. En Rumania, los resultados obtenidos con
relacién al contrato anual se tienen en consideracion solo a través de una férmula de financiacion que incluye indica-
dores de rendimiento. En Finlandia, el niUmero de titulaciones otorgadas realmente por las universidades con rela-
cion a los objetivos establecidos en el contrato de rendimiento trienal se tiene presente a la hora de calcular la cuan-
tia de los fondos para el siguiente. En Islandia, aun se estan estudiando las evaluaciones relativas a los contratos,
donde los objetivos y estrategias de las propias IES juegan un papel fundamental.

3.1.3. Contratos basados en un nimero predeterminado de titulados por especialidad

En Estonia y Letonia los contratos entre las IES y las autoridades publicas incluyen los fondos publicos desti-
nados a «adquirir» los servicios educativos ofertados por la institucion. Estos servicios deben garantizar que al
final de un periodo de tiempo concreto un determinado nimero de estudiantes obtenga su titulo en deter-
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minadas especialidades o grupos de especialidades correspondientes a niveles especificos de estudios, y ofre-
cer las correspondientes plazas exentas del pago de las tasas de matricula. Actualmente, en Estonia, se esta
debatiendo si van a incluirse las orientaciones y misiones estratégicas en el contrato. En el caso de las IES de
formacion profesional la subvencién no esta establecida en el contrato sino especificada en una directiva pro-
mulgada por el ministro de Educacidn e Investigacion.

En ambos paises, los fondos publicos obtenidos mediante contratos representan un porcentaje importante de
los recursos financieros publicos destinados a las IES (70-80% en Estonia), aunque existen otras subvenciones
publicas dirigidas especificamente a la investigacion e inversion.

En Estonia las instituciones deben solicitar los fondos publicos destinados a la prestacion de un servicio edu-
cativo.
En Estonia, para determinar la distribucién de los recursos disponibles entre las instituciones, el Ministerio de Educa-
cién e Investigacion estd asesorado por un comité especial formado por representantes de distintos ministerios, uni-
versidades, empresarios, sindicatos y estudiantes. Asimismo, distintas asociaciones profesionales pueden presentar

sus propuestas. Los principales criterios son la prioridad de las disciplinas académicas (en particular las relacionadas
con el mercado laboral), tal y como las establece el comité, y la calidad y eficiencia demostrada por las instituciones.

En ambos paises, el cumplimiento de los contratos anteriores influye en la cuantia de los que se firmen poste-

riormente.
En Estonia, los contratos en los que se establece el nimero de titulados que deben salir de una institucion se pusie-
ron en marcha en 2002. En la actualidad, si el nimero de plazas de estudios fijado en un contrato no se cumple, el
Ministerio tiene derecho a suprimir del siguiente la financiacién correspondiente. Asimismo, a partir de 2009/10, el
Ministerio tendra en cuenta distintos criterios de rendimiento, como el nimero exacto de estudiantes que obtienen
el titulo de Master (por regla general, los admitidos en 2002 habran terminado sus estudios para esta fecha) a la hora
de calcular el nimero de plazas subvencionadas por el Estado. En Letonia el grado de cumplimiento de los anterio-
res contratos, en cuanto a nimero de plazas de estudios y titulados se refiere, influye en las cantidades asignadas.

3.1.4. Financiacién publica de la investigacién

Las IES de Europa reciben dinero publico para investigacion y desarrollo (14+D) a través de distintos métodos
de financiacién que abordan el rendimiento de diferentes maneras. Esto supone la financiacién de los gastos
relacionados con la investigacion fundamental o aplicada que se lleva a cabo en las IES, incluidos todos los ins-
titutos de investigacién y unidades experimentales que operan bajo el control directo de dichas instituciones,
son administradas por ellas o estdn asociadas con ellas. Las becas de investigacion para los estudiantes titula-
dos no se tiene en cuenta en este apartado, pues no constituyen una financiacién publica directa para las ins-
tituciones.

A escala publica existen dos maneras principales de financiar la investigacion en la educacién superior:

® Financiacion basica para la investigacion, que implica la concesién de subvenciones para la investigacion
que la institucion puede utilizar como mejor estime oportuno. Estas subvenciones pueden:

® concederse especificamente para la investigacion;

® incorporarse a una subvencién global destinada a otros tipos de gastos, en concreto a actividades rela-
cionadas con la ensefianza y/o el funcionamiento.

® (Concesién de fondos por medio de un concurso para determinados proyectos o programas de investigacion.

En practicamente todos los paises, los fondos publicos destinados a la investigacion se conceden segun un sis-
tema de subvenciones dual formado por una financiacidn basica para la investigacion, cuyo uso decide la ins-
titucion, y la concesion de fondos publicos a través de un concurso para determinados proyectos de investi-
gacion. No obstante, en Rumania, el Unico mecanismo de financiaciéon de la investigacién en la educacion
superior consiste en un concurso para proyectos especificos.
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Por lo general, la fuente de financiacion de los proyectos especificos de investigacion es un organismo nacio-
nal especializado en investigacion y desarrollo (como el fondo cientifico nacional, una academia nacional o un
consejo de investigacion), mientras que la financiacion basica para la investigacién la asigna el mismo orga-
nismo que concede las ayudas financieras para las actividades relativas a la ensefianza y al funcionamiento. En
varios paises como Bulgaria, Finlandia y el Reino Unido (Escocia), la mayor parte de los fondos publicos con-
cedidos a la investigacion se destina a proyectos especificos.

La financiacién basica para la investigacion permite a las instituciones establecer sus propias prioridades y
financiar sus infraestructuras y actividades ordinarias. Sin embargo, la existencia de este mecanismo de asig-
nacion de fondos no indica la cantidad de dinero destinada a tal fin y tampoco implica que los fondos publi-
cos que van dirigidos a la investigacion sean suficientes. En aproximadamente la mitad de paises, las IES reci-
ben esa financiacidn basica especifica para la investigacion (véase el anexo). En el resto de paises, los fondos
para la investigacion se incluyen en una subvencion global destinada a otros tipos de gastos. La Comunidad
flamenca de Bélgica e Italia utilizan ambos métodos de asignacion de recursos.

. :

Grafico 3.5. Criterios de asignacion de las subvenciones publicas basicas para I+D.
Educacion superior publica y privada subvencionada, 2006/07
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Notas adicionales

Bélgica (BE de): con caracter excepcional el gobierno puede, en ciertos casos, establecer una subvencién complementa-
ria especifica para la investigacion a partir de un presupuesto limitado.

Republica Checa: la informacion hace referencia a las instituciones de nivel CINE 5A.
Alemania: cada Land define el método de asignacion de fondos publicos directos a las IES.
Espafa: cada Comunidad Auténoma determina el método de asignacion de fondos publicos directos a las IES.

Francia: el contrato cuatrienal entre el Estado y las IES publicas (universidades en particular) incluye un apartado destina-
do a lainvestigacion. En él figuran criterios que tienen en cuenta a los equipos que se benefician de las subvenciones y del
Bonus Qualité Recherche (BQR), un tipo de ayuda financiera anual al que puede acceder una universidad para desarrollar su
politica de investigacion. Este fondo adicional se deduce de los créditos para el funcionamiento y para el equipamiento
que concede el Ministerio.

Portugal: la subvencion basica también incluye los fondos destinados a la cooperacién internacional, la promocion de la
cultura cientifica y tecnoldgica, etc.

Liechtenstein: la informacidn se refiere Unicamente a la Hochschule Liechtenstein.

Para determinar la cuantia de la financiacion basica para la investigacion los paises hacen referencia al insumo
(a través de criterios relativos al coste de las actividades de investigacion llevadas a cabo por la institucion), al
rendimiento de ésta en relacidn con la investigacién o a ambos (véase el anexo para una informacién nacio-
nal mas detallada). Asimismo, el hecho de tener presentes los indicadores de rendimiento puede ser una
forma de estimular a las instituciones para que compitan por alcanzar una investigacion de mas calidad.

Cuando los paises hacen referencia a los insumos relativos a la investigacion, los criterios se centran, casi siem-
pre, en el nimero de estudiantes de doctorado y/o el nimero de miembros del personal que trabajan en el
campo de la investigacién. Asimismo, pueden centrarse en la magnitud de las actividades de investigacion
emprendidas (Malta) o en los costes historicos en este campo (Bulgaria, Dinamarca e Islandia).

La Comunidad francesa de Bélgica, Bulgaria, Alemania y Malta emplean un modelo basado fundamentalmen-
te en el insumo a la ahora de asignar la financiacion basica para la investigacion. En Bulgaria es probable que
la situacién cambie en un futuro préximo.
En Bulgaria, la nueva estrategia para la educacion superior incluye planes para elaborar una formula de financiacién
basada en el rendimiento, que se aplicard, en particular, a la financiacion publica asignada a las IES para la investiga-
cion.
El resto de paises consideran, en porcentajes variables, tanto los costes de la investigacion soportados por las
instituciones como su rendimiento en este campo para determinar la cuantia de sus subvenciones basicas
para la investigacion.

En Suecia y Liechtenstein, la concesion de la financiacién basica para la investigacién se basa, fundamental-
mente, en consideraciones de cardacter politico. En Chipre, esta subvencién basica para la investigacion se esta-
blece sobre las necesidades expuestas por las instituciones durante la fase de negociacion.

En la Comunidad flamenca de Bélgica, Estonia, Irlanda (universidades), Hungria, Polonia y Eslovaquia, la cuan-
tia de la financiacion basica para la investigacién se determina, principalmente, en funcién del rendimiento de
las instituciones respecto a la calidad de las actividades de investigacion.

Entre los paises que ponderan la cuantia de esta subvencién en funcién del rendimiento de las instituciones,
los indicadores que se utilizan con mas frecuencia son:
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® |a cantidad de publicaciones académicas, el nUmero de citas en las revistas especializadas, la importancia
de las actividades docentes del personal académico;

® ¢l nimero de titulos de Master/Doctor concedidos en un periodo anterior, el nimero de tesis doctorales
defendidas;

® |a cuantia de la subvencion publica obtenida para determinados proyectos de investigacién en el marco de
un concurso;

® |a cuantia de la subvencién para la investigacion procedente de fuentes privadas;

® |a cantidad y tipo de proyectos de investigacion puestos en marcha;

® |a utilizacion de los resultados de la investigacion (licencias, derechos de autor, servicios prestados, etc.);
® |os premios y las distinciones recibidas, los certificados de calidad obtenidos;

® el numero de titulos cientificos concedidos por la institucion;

® |a participacidn en proyectos internacionales de investigacion cientifica;

® el perfeccionamiento del personal investigador.

Todos los paises que tienen en cuenta el rendimiento de las instituciones tienen en consideracion el nimero
de titulos de Méster/Doctor concedidos y/o la publicaciéon de los resultados de la investigacion en las publi-
caciones especializadas. La cuantia de la financiacion basica para la investigacion esta vinculada a la capaci-
dad de la institucion para captar fondos publicos para determinados proyectos de investigacion en la Repu-
blica Checa (nivel CINE 5A), Dinamarca, Lituania y Noruega. La cuantia de los fondos privados recibidos para
la investigacion se tiene presente en Dinamarca, Estonia, Irlanda (universidades) y Lituania. Estonia, Italia y
Polonia consideran el volumen de la investigacién (cantidad y tipo de proyectos de investigacién puestos en
marcha) como un indicador de rendimiento. El uso comercial de los resultados de la investigacion influye en
la cuantia de los fondos publicos concedidos en Estonia y Polonia. Los cuatro ultimos indicadores de la lista se
refieren Unicamente a Lituania y Polonia.

Por lo que respecta a la financiacion basica para la investigacion, el rendimiento de las instituciones puede
evaluarse también mediante el examen de la calidad de los planes estratégicos con relacién a los objetivos
establecidos a escala nacional. De ahi que en la Republica Checa la subvencién asignada a las universidades
para poner en marcha sus planes de investigacion a largo plazo (de 5 a 7 aflos) dependa de la calidad del plan,
que es evaluado por un comité de expertos nacionales y extranjeros.

En Francia e Islandia, el rendimiento previsto en materia de investigacion se fija, para cada institucion, en los
contratos con el Estado.

En Islandia, estos indicadores pueden centrarse, por ejemplo, en el nimero de publicaciones cientificas.

En Portugal y el Reino Unido, la subvencién basica para la investigacion se calcula basandose en los ejercicios
periddicos de evaluacion de la investigacion, llevados a cabo en las IES. Asimismo, en Eslovaquia, la financia-
cién basica para la investigacion se basa en una evaluacion de las universidades que también incluye otras
areas distintas a la de investigacion.

En Portugal, una comisién de expertos internacionales independientes evalia todos los centros de investigacion
cada tres afos teniendo en cuenta criterios internacionales, como las publicaciones en revistas internacionales, la soli-
citud de patentes, el cumplimiento de las recomendaciones y la correcta utilizacién de los fondos obtenidos previa-
mente. El resultado de esta evaluacion y la consiguiente clasificacion de las instituciones también se tienen en cuen-
ta en la concesién de subvenciones para determinados proyectos a través de concursos.

En Eslovaquia, la Academic Ranking and Rating Agency (ARRA - Agencia de Ordenacion y Clasificacién Académica)
evalla y clasifica periédicamente a las IES, sus facultades y sus programas de estudios segun la calidad de sus activi-
dades (en las dreas de educacion, investigacion y tecnologia). Estos resultados, asi como las capacidades cientificas y
tecnoldgicas de las instituciones, sus capacidades desde el punto de vista de la investigacion y sus logros cientificos,
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tecnoldgicos o artisticos se tienen presentes en la concesion de las subvenciones basicas para la investigacion, el
desarrollo y las actividades artisticas.

En el Reino Unido, el Research Assessment Exercise (RAE - Ejercicio de Evaluacion de la Investigacion) se centra en la
calidad de los productos publicados (publicaciones, productos artisticos y rendimiento) y en la calidad de la investi-
gacion con relacion a criterios nacionales e internacionales. Las propuestas del RAE correspondientes a cada discipli-
na son clasificadas por un comité de evaluacion inter pares especializado en las distintas areas. Las clasificaciones se
utilizan para determinar la cuantia de la subvencién que cada IES recibe del Consejo Nacional de Financiacién en fun-
cién de la calidad de la investigacion. Por ejemplo actualmente, en Inglaterra, los niveles 1, 2 'y 3 no dan derecho a
financiacion y el nivel 5* da derecho, aproximadamente, a una financiacién 4 veces superior a la de nivel 4 para el
mismo volumen de actividad investigadora. Con anterioridad, los RAE se llevaron a cabo en 1986, 1989, 1992, 1996 y
2001. El RAE ha generado una cierta controversia en vista de su alto coste y de que puede tender a inhibir ciertas ini-
ciativas por parte de la comunidad académica sélo para que se cumplan las expectativas de los evaluadores. Tras el
proximo RAE, en 2008, este sistema serd sustituido por un nuevo marco mas afin al métrico.

En el caso de las subvenciones publicas concedidas mediante concurso a las instituciones que las solicitan
para desarrollar proyectos especificos de investigacion, también existen procedimientos de evaluacion inter
pares que utilizan criterios de rendimiento.

En la gran mayoria de paises, los mecanismos de asignacion de subvenciones para la investigacién fomentan
la competitividad entre las instituciones orientando el contenido de la investigacién hacia las prioridades
nacionales. En primer lugar, esto ocurre a través de la practica generalizada de concesion de subvenciones
publicas para proyectos desarrollados o aprobados a escala nacional, por las que las instituciones compiten
solicitandolas. En segundo lugar, sucede como resultado de los indicadores de rendimiento que muchos pai-
ses utilizan para calcular la cuantia de su subvencién basica para la investigacion.

3.2. Control de las instituciones respecto al uso de los fondos

Como se ha explicado anteriormente, las IES europeas gozan de una autonomia relativamente importante a
la hora de utilizar los fondos publicos recibidos como mejor estimen oportuno, sobre todo en el caso de las
subvenciones globales que cubren distintas categorias de gastos. No obstante, existen diferentes métodos
para controlar el uso de los fondos publicos: a través de medidas de responsabilidad y de normativas que las
instituciones deben cumplir respecto a la transferencia de los fondos no utilizados de un afo para otro.

3.2.1. Medidas de responsabilidad

Las medidas de responsabilidad de las instituciones respecto al uso de los fondos publicos permiten a los
poderes publicos y/u otros agentes orientar las politicas financieras y estratégicas de las IES y pueden actuar
como un mecanismo regulador de la autonomia institucional. La evaluacién de la calidad, aspecto importan-
te en el gobierno y responsabilidad de las IES, sélo se aborda en este apartado si tiene un impacto directo
sobre la cuantia de los fondos publicos (°).

(°) Para un andlisis detallado de la evaluacién de la calidad, véase Eurydice (2007) Focus on the Structure of Higher Educa-
tion in Europe — 2006/07. National trends in the Bologna process.
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Grafico 3.6: Medidas de responsabilidad relativas al uso de los fondos publicos.
Educacion superior publica y privada subvencionada, 2006/07
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Fuente: Eurydice.

Notas adicionales

Republica Checa: la informacion se refiere a las instituciones de nivel CINE 5A.
Alemania: cada Land define el método de asignacién de fondos publicos directos a las IES.
Irlanda: los indicadores de rendimiento se aplican Unicamente a las universidades.

Grecia: segun la nueva Ley de Universidades de 2007, la financiaciéon publica queda vinculada a la consecucién de los
objetivos que se derivan de los planes estratégicos de las instituciones.

Espaiia: cada Comunidad Auténoma define el método de asignacion de fondos publicos directos a las IES.
Luxemburgo: informacion no contrastada en el ambito nacional.

Suecia: las auditorias financieras internas son obligatorias para todas las universidades y para otros dos centros de educa-
cién superior.

: +

Auditorias financieras

Practicamente todos los paises han establecido, a escala nacional o de la autoridad superior en materia de
educacion, un sistema de auditorias financieras sobre el uso de los fondos publicos en la educacion superior.
Estos procedimientos garantizan la transparencia de las practicas financieras institucionales. Italia es el Unico
pais en el que no existe un érgano nacional o regional ante el que las universidades deban rendir cuentas del
uso de los fondos publicos recibidos, a excepcion de las subvenciones concedidas para proyectos especificos
de investigacién (PRIN y FIRB).

En trece paises las propias IES también deben organizar auditorias financieras. En Suecia existe una obligacion
similar, aunque no para todas las IES. En los Paises Bajos, Rumania y el Reino Unido (Escocia), la estructura del
informe de auditoria anual se basa en una metodologia comun a todas las IES.
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Indicadores de rendimiento en el mecanismo de financiacién publica

Casi todos los paises se aseguran de que las IES sean responsables del uso de los fondos publicos vinculando,
al menos, parte de la cuantia de los mismos a su rendimiento. Esto supone tener en cuenta los indicadores de
rendimiento en las férmulas de financiacidn utilizadas para calcular las subvenciones publicas globales y/o los
indicadores relativos a los resultados de la investigacion para las subvenciones especificas destinadas a la
misma (véanse los apartados 3.1.1 y 3.1.4). En Lituania y Portugal, el rendimiento estimado, a través de los
resultados de las evaluaciones externas de las instituciones o programas de estudios, puede influir también en
la cuantia de los fondos publicos percibidos por éstas. Todos los paises que vinculan la financiacién publica a
los resultados tienen una forma distinta de evaluar la importancia de los indicadores para determinar las cuan-
tias (véase el apartado 3.1.1).

Consecucién de los planes/objetivos estratégicos en el mecanismo de
financiacién publica

Los planes estratégicos de las instituciones, que son obligatorios en la gran mayoria de paises (véase el capi-
tulo 2), constituyen igualmente un instrumento con el que poder medir el rendimiento de las mismas. En algu-
nos paises esto puede influir en la cuantia de los fondos publicos percibidos por las instituciones.

En Dinamarca, Francia, Luxemburgo, Austria (universidades), Rumania y Finlandia (universidades), los planes u
objetivos estratégicos estan incluidos en el contrato de rendimiento para la financiacién publica. En la actua-
lidad estos seis paises carecen de un sistema que tenga en cuenta la consecucién de los objetivos estratégi-
cos cualitativos para determinar la cuantia de los fondos publicos, aunque algunos de ellos podrian introdu-
cirlo en el futuro (véase el apartado 3.1.2). En Finlandia, los resultados relativos a los objetivos cuantitativos
incluidos en el plan estratégico se tienen en cuenta para asignar los fondos publicos.

En la Republica Checa, Italia y Eslovenia, los logros relacionados con el plan estratégico pueden influir en el
importe de los fondos publicos otorgados a las instituciones, y lo mismo podria ocurrir en Irlanda en un futu-
ro proximo.

En la Reptiblica Checa, el rendimiento de las IES publicas de nivel CINE 5A con relacién a las prioridades establecidas
en el Plan Nacional 2006-2010 para la Educacion Superior se tiene en cuenta para suscribir contratos de desarrollo con
el Ministerio de Educacioén (véase el apartado 3.1.4). En Irlanda, de acuerdo con el New Recurrent Grant Allocation
Model (Nuevo Modelo de Asignacion de Subvenciones Recurrentes) que se esta introduciendo de forma paulatina en
el sector universitario, la Higher Education Authority (Autoridad para la Educacion Superior) contempla, en la actuali-
dad, asignar un porcentaje de la subvencién anual recurrente a las universidades en funcion de los resultados rela-
cionados con sus planes estratégicos trienales. En Italia, las subvenciones publicas globales concedidas a las institu-
ciones pueden verse reducidas tras la evaluacién del plan de desarrollo trienal llevada a cabo por la Comisiéon Nacio-
nal para la Evaluacion del Sistema Universitario, si dicha evaluacion revela que los resultados reales distan mucho de
alcanzar los objetivos fijados en el plan. En Eslovenia, la financiacidn publica puede sufrir una reduccién si el Minis-
terio de Educacion Superior observa que los fondos publicos no se han gastado adecuadamente, es decir, de confor-
midad con la legislacién financiera y con los objetivos del plan estratégico de la institucion.

En Bulgaria y el Reino Unido existen igualmente disposiciones normativas que hacen referencia al hecho de
tener en cuenta la consecucién de los objetivos estratégicos para determinar la cuantia de los fondos publi-
cos.

En Bulgaria, la normativa oficial prevé que el importe de los fondos publicos asignado a las instituciones se vincule a
los resultados de las evaluaciones periddicas de las mismas llevadas a cabo en el marco del proceso de acreditacion.
En concreto, la puesta en marcha de los objetivos estratégicos que las propias instituciones se han fijado (en el ambi-
to de los procesos educativos, el personal académico, la creacién de relaciones de colaboracion y la cooperacién con
otras instituciones) a corto, medio y largo plazo es objeto de evaluaciones periddicas por parte de un comité de la
Agencia para la Evaluacién y Acreditacion. Sin embargo, en la practica, los resultados de estas evaluaciones no se tie-
nen en cuenta en la concesion de los fondos publicos. En el Reino Unido (Inglaterra, Gales e Irlanda del Norte), los
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plazos y condiciones para que el organismo de financiacién haga efectiva una subvencion a cada una de las institu-
ciones estan establecidos en el memorando financiero y en el acuerdo de financiacion de cada institucién, que espe-
cifica los objetivos relativos al nimero de estudiantes que finalizan su primer afo de estudios (créditos asociados en
Gales). El acuerdo esté redactado en un sentido amplio y las instituciones pueden modificar el nimero de estudian-
tes dentro de ciertos pardmetros. Los organismos de financiacién supervisan el cumplimiento de estos requisitos y, en
algunos casos, si las instituciones no logran sus objetivos la subvencién puede suspenderse.

Ademads de las medidas de responsabilidad aqui descritas, relacionadas directamente con la utilizacion de los
fondos publicos, la responsabilidad implica, asimismo, la transparencia de las actividades institucionales, que
se consigue, en particular, a través de los informes presentados al organismo de financiacion y de la publica-
cién de los resultados de las evaluaciones internas y de la informacion sobre la investigacién, ensefianza y
situacion financiera (véase el capitulo 2). Esta medida de responsabilidad implica la existencia de un grupo
mas amplio de agentes que no incluya sélo a las autoridades publicas.

3.2.2. Autonomia para transferir los fondos publicos no utilizados

La capacidad para transferir los fondos no utilizados de un afo para otro es un aspecto importante de la auto-
nomia financiera de la que disfrutan ciertas IES. Esta flexibilidad les permite definir estrategias a medio o largo
plazo, financiar proyectos plurianuales e incluso realizar inversiones que generen ingresos. Los distintos pai-
ses han adoptado diferentes politicas con relacién a este aspecto. Los datos que aqui se presentan no inclu-
yen las subvenciones publicas percibidas para determinados proyectos de investigacion, que suelen estar
sujetos a normativas especificas por lo que respecta a la transferencia de los fondos de un afo para otro.

Dieciocho paises o regiones permiten a las IES conservar los fondos publicos no utilizados y asignarlos a la par-
tida presupuestaria que estimen mas adecuada. Los fondos no utilizados que se conserven no influyen en las
futuras financiaciones publicas.

Siete paises o regiones autorizan a las IES a transferir fondos de un afo para otro, pero restringen su uso.

En la Comunidad flamenca de Bélgica, los fondos transferidos no pueden utilizarse para cubrir las obligaciones recu-
rrentes a largo plazo (como los costes de los puestos fijos). En Dinamarca, Grecia, Francia y Polonia, los fondos publi-
cos no utilizados pueden incluirse al afo siguiente en la partida presupuestaria a la que fueron asignados original-
mente. En Italia pueden utilizarse en todas las transacciones financieras relacionadas con el funcionamiento de la ins-
titucion. En Malta, las instituciones deben obtener la autorizacion del ministro de Educacion para poder invertir los
fondos publicos no utilizados en un fondo de reserva. La utilizacion de este fondo de reserva esta igualmente sujeta
a la autorizacién del ministro de Educacion.

En el resto de paises, los fondos no utilizados o bien se devuelven a las autoridades publicas (Republica Checa
para las instituciones de nivel CINE 5B, Letonia, Lituania y Eslovenia) o bien se conservan y deducen del impor-
te de los siguientes fondos publicos percibidos (Irlanda para los institutos de tecnologia y Estonia).
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* |

Grafico 3.7. Autonomia para transferir los fondos publicos no utilizados de un afo para otro.
Educacion superior publica y privada subvencionada, 2006/07
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Fuente: Eurydice.

Notas adicionales

Republica Checa: la posibilidad de transferir los fondos se aplica Unicamente a las instituciones de nivel CINE 5A y esta
limitada por la legislacién.

Alemania: cada Land define el método de asignacién de fondos publicos directos a las IES.

Estonia: la informacion se refiere Unicamente a las universidades privadas subvencionadas. Las IES estatales de tipo pro-
fesional pueden transferir el 3% de los fondos que les asigna el Estado.

Irlanda: |a posibilidad de transferir los fondos se aplica Unicamente a las universidades.
Espafa: cada Comunidad Auténoma define el método de asignacion de fondos publicos directos a las IES.
Luxemburgo: informacién no contrastada en el ambito nacional.

Finlandia: los politécnicos estan sujetos a las normas de las autoridades competentes por lo que respecta a la posibilidad
de transferir los fondos.

Suecia: se puede transferir hasta el 10% de la subvencion global percibida de un afio para otro. Si se sobrepasa dicho limi-
te el presupuesto de la institucion para el afio siguiente puede verse reducido.
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3.3. Financiacion publica de la educacion superior privada independiente

Por definicion, menos del 50% de los fondos que perciben las IES privadas independientes procede de fuen-
tes publicas. Los mecanismos y laimportancia de la financiacidn publica de las IES varian de un pais a otro. Este
apartado pretende dar una idea de lo similares o diferentes que son las posibilidades de financiaciéon publica
de las IES privadas independientes y de las IES publicas en aquellos paises donde el sector de la educacion
superior privada cuenta con un nimero de estudiantes relativamente equiparable. Para mayor claridad, la
expresion «instituciones privadas» se utilizard aqui para designar a las IES privadas independientes. Los datos
presentados sélo se refieren a los paises que disponen de informaciéon sobre el sector de la educacion supe-
rior privada: la Republica Checa, Estonia, Letonia, Hungria, Austria, Polonia, Portugal, Eslovenia y Eslovaquia.

En Estonia y Letonia es notable el porcentaje de estudiantes matriculados en instituciones privadas. Segun
datos de 2003 ('9) este porcentaje llegé casi al 20% en las instituciones de nivel CINE 5A y al 30% en las insti-
tuciones de nivel CINE 5B. En estos dos paises los mecanismos de financiacion de las instituciones publicas y
privadas son idénticos: los fondos publicos se asignan en el marco de un contrato basado en un nimero espe-
cifico de titulados en determinadas disciplinas al término de un periodo concreto (véase el apartado 3.1.3). No
obstante, en Estonia, los fondos publicos concedidos en el marco de un contrato se asignan principalmente a
las instituciones publicas. En este pais las instituciones privadas pueden igualmente percibir subvenciones
especificas del presupuesto de Estado o de las autoridades locales. En Letonia, los fondos publicos también
pueden asignarse para llevar a cabo un estudio cientifico.

En Poloniay Portugal, el sector de la educacion superior privada estd, asimismo, muy desarrollado: en 2003 ('),
una cuarta parte de los estudiantes de nivel CINE 5A estaba matriculado en instituciones privadas, mientras
que en el nivel CINE 5B este porcentaje era de un quinto y de casi la mitad respectivamente. En estos dos pai-
ses las instituciones privadas no pueden recibir una subvencion global similar a la de las publicas pero si tie-
nen acceso a determinadas posibilidades de financiacién especifica.

En Polonia, las instituciones privadas que cumplen las exigencias recogidas en las disposiciones del ministro respon-
sable de la educacion superior tienen derecho a recibir subvenciones para cubrir parte de las tasas abonadas por los
estudiantes a tiempo completo, asi como otras que pueden cubrir el coste de las actividades no relacionadas con la
ensefanza. En Portugal, las IES privadas pueden recibir fondos publicos a través de contratos basados en los servi-
cios sociales, proyectos de alta calidad, formacion del profesorado, incentivos a la inversién, investigacion y ayudas
ligadas al rendimiento.

En la Republica Checa, Hungria, Austria, Eslovenia y Eslovaquia, el sector de la educacién superior privada no
es muy representativo ('2). En cada uno de estos paises existen distintas posibilidades de financiacion publica
para las IES privadas.

En determinados casos, en la Republica Checa, Hungria y Eslovaquia, las instituciones privadas pueden recibir
subvenciones globales similares a las de las publicas.

En la Republica Checa las instituciones privadas de nivel CINE 5A, que funcionan como organizaciones sin fines de
lucro, pueden recibir subvenciones del Ministerio de Educacién para sus programas de estudios acreditados, progra-
mas dirigidos al aprendizaje permanente y actividades artisticas y creativas, asi como para las actividades de ense-
fanza, investigacion y desarrollo ligadas a estos programas. Los procedimientos y criterios que se aplican para su con-
cesion son idénticos a los de las instituciones publicas. Sin embargo, sélo se han concedido subvenciones a las IES pri-
vadas en contadas ocasiones. En Hungria, las instituciones privadas tienen derecho a recibir una subvencion que
cubre las mismas partidas presupuestarias que las publicas (becas para los estudiantes, formacion e investigacion) a
excepcion de las actividades relativas al funcionamiento. Esta subvencion se concede a las instituciones privadas y
publicas de acuerdo con el nimero de plazas de estudios existentes en la IES que son financiadas por el Estado. En

(%) Véase Eurydice (2007) Key Data on Higher Education in Europe — 2007 Edition, grafico A3.
(" Op cit.
('?) Op cit.
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Eslovaquia, el Ministerio de Educacion puede conceder una subvencién global a una institucién privada que la soli-
cite para poner en marcha programas de estudios acreditados, actividades de investigacion y desarrollo, actividades
artisticas y para su desarrollo general.

En la Republica Checa y Eslovaquia las instituciones privadas pueden solicitar financiaciéon publica para pro-
yectos de investigacion o de otro tipo a través de concursos. En Eslovaquia, el Ministerio de Educacién tam-
bién debe conceder a las instituciones privadas fondos destinados al bienestar de los estudiantes.

En Austria y Eslovenia, las autoridades nacionales asignan fondos a las instituciones privadas a cambio de la
prestacién de determinados servicios educativos. En Eslovenia las instituciones privadas pueden solicitar fon-
dos publicos para proyectos de investigacion.
En Austria, la ley prohibe al gobierno federal financiar las universidades privadas, aunque puede adquirir servicios
educativos de éstas, como los cursos de interés general que sirven de complemento a las ensefianzas impartidas en
las universidades publicas. En Eslovenia, las instituciones privadas pueden recibir fondos del Estado para determina-
dos programas aprobados por el gobierno. En este caso, la subvencidn global se destina a actividades académicas,

entre ellas la investigacion y otras actividades afines, las inversiones y el desarrollo. Los mecanismos de financiacion,
criterios y procedimientos de rendicién de cuentas son idénticos a los de las instituciones publicas.

3.4. Modelos de financiacion publica: problemas y desafios

Los mecanismos de financiacion publica de la educacién superior en Europa son los motores utilizados
por los gobiernos centrales para perseguir sus objetivos estratégicos dentro del sector y las principales
tendencias actuales dan lugar a distintos debates. El grafico 3.8 ofrece una perspectiva general de estas ten-
dencias.

Un breve resumen de varios estudios y fuentes internacionales recientes sobre los desafios relativos a la finan-
ciacion publica de la educacion superior revela que los actuales modelos de financiacion dan lugar a nume-
rosas cuestiones desde el punto de vista de las ventajas y desventajas. En algunos casos, estos estudios tam-
bién analizan ciertas medidas de correccion que responden a los resultados no deseados.

La utilizacién de una férmula de financiacién (véase el apartado 3.1) para asignar fondos a las IES esta muy
extendida y con frecuencia se asocia al objetivo de la transparencia en la distribucion de los fondos entre las
instituciones. No obstante, distintos aspectos de estas formulas estan sujetos a andlisis.

Una férmula de financiacion basada en el nimero de estudiantes matriculados en una institucién puede
actuar de incentivo para racionalizar la utilizacion de los recursos. Esto es precisamente lo que ocurre si los cos-
tes unitarios por estudiante se basan en los costes medios a escala nacional o en los costes normativos esta-
blecidos teniendo en cuenta distintos parametros utilizados para calcular cual debe ser el coste de los estu-
dios en una situacién ideal y no el que realmente es, segtin Salmi y Hauptman ('3). En cambio, si el coste uni-
tario por estudiante refleja los costes reales en los que incurre la institucién, la necesidad de racionalizar el uso
de los recursos no es tan fuerte.

Una féormula de financiacion basada en el nimero de estudiantes matriculados hace a las instituciones vulne-
rables a las fluctuaciones producidas en el mismo, lo que inevitablemente repercute de forma directa sobre
sus ingresos. Ciertos costes bdsicos de las instituciones (como la infraestructura) no pueden reducirse de un
afno para otro ('4). Para abordar esta situacion las instituciones pueden adaptar los programas que ofrecen a
las preferencias de los estudiantes, con el fin de atraer a un mayor nimero (). Aunque esta estrategia puede

('3) Salmi, J. y Hauptman A.M. (2006) Resource allocation mechanisms in tertiary education: a typology and an assessment, p. 74.

(') Informe del proyecto de la OCDE/IMHE-HEFCE sobre gestién financiera y gobierno de las instituciones de educacion
superior. On the edge: securing a sustainable future for higher education, 2004, p. 40.

('*) OCDE (2007) Strehl, F; Reisinger, S.; Kalatschan, M. Funding Systems and their Effects on Higher Education Systems.
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garantizar que los cursos se corresponden con las necesidades a corto plazo de la sociedad en materia de edu-
cacién, también puede llevar a una diversidad limitada de cursos y a la desapariciéon de determinadas disci-
plinas académicas de cierta importancia pero menos populares. A la luz de estos hechos, las férmulas de finan-
ciacion podrian incluir incentivos para preservar las disciplinas académicas vulnerables.

* |

Grafico 3.8. Resumen de los mecanismos de financiacion publica.
Educacion superior publica y privada subvencionada, 2006/07
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Fuente: Eurydice.

Notas adicionales

Estonia y Letonia: los fondos publicos se otorgan a las IES en el marco de contratos basados en un nimero predetermi-
nado de titulados.

Luxemburgo: informacién no contrastada en el ambito nacional.

Nota explicativa

La informacion se basa en el gréfico 3.2.

' +

Otra cuestion suscitada por las formulas de financiacion es el margen de libertad que tienen las autoridades
publicas para ajustar el presupuesto cuando hay un aumento significativo de los niveles de participacion. Si
no se lleva a cabo un ajuste cuando el nimero de estudiantes aumenta de forma notable, la cantidad asigna-
da por estudiante cae con consecuencias econémicas negativas para las instituciones.

Con mucha frecuencia, los costes unitarios por estudiante se ponderan de forma distinta en las férmulas de
financiaciéon en funcién de la rama de estudios. Este sistema es objeto de debate en viarios paises debido a la
falta de consistencia y equilibrio existente entre las disciplinas en algunas férmulas ('6).

(') Ibid.
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Segun un informe del CEGES presentado a la Comision Europea ('7), la utilizacién de indicadores de rendi-
miento en la formula de financiacion, en concreto el nimero de estudiantes que aprueban los examenes o
el numero de titulados, es un incentivo para disminuir las tasas de abandono y limitar la duracién de los estu-
dios. Sin embargo, podria igualmente llevar a una reduccién de los requisitos académicos, a medida que las
instituciones tratan de mejorar su rendimiento. Desde este punto de vista, los sistemas de garantia de la cali-
dad, como la evaluacion externa, juegan un papel fundamental. Segin Salmi y Hauptman ('8), para asignar
fondos publicos es igualmente importante basarse, sélo hasta cierto punto, en el rendimiento de las institu-
ciones y tenerlo en cuenta junto con el nimero de estudiantes. El porcentaje del presupuesto de una institu-
ciéon representado por los indicadores de rendimiento es, sin lugar a dudas, una cuestién importante.

Los indicadores de rendimiento pueden ser un incentivo para aumentar la eficiencia de la «produccién edu-
cativa» (en términos del nimero de titulados, tasas de permanencia y abandono de los estudiantes, etc.), aun-
que podrian no ser los mecanismos de financiacién mas adecuados a la hora de promover la calidad. Tenien-
do esto en cuenta, los contratos de rendimiento basados en unos objetivos fijos permiten un andlisis mas
preciso de los resultados de las instituciones en distintas areas. La asignaciéon de fondos a través de con-
cursos, tras una evaluacion cualitativa de los proyectos e instituciones, también actia como un incentivo para
mejorar la calidad.

Los mecanismos que rigen la asignacién de fondos publicos para la investigacion dan lugar a numerosas
preguntas. Las subvenciones concedidas para proyectos especificos a través de concursos en los que se atien-
de a criterios de seleccién cualitativos y cuantitativos tienen, sin duda, una influencia positiva sobre la calidad.
Por otra parte, si la asignacién de fondos publicos para la investigacién se basa inicamente en los concursos,
podria orientarse cada vez mas hacia las actuales prioridades politicas, en detrimento de la investigacion fun-
damental. Segun Truffin ('°), si la financiacién de la investigacion consiste principalmente en contratos para
programas de investigacion limitados en el tiempo y centrados en temas fijados por las autoridades politicas,
otras actividades, como la investigacién fundamental y la educacion pueden resentirse.

Segun varios estudios, la concesion de una subvencidn basica para la investigacion (no para proyectos espe-
cificos) permite a las instituciones llevar a cabo sus actividades de investigacién fundamental y al mismo tiem-
po disefar planes de investigacion a largo plazo. No obstante, una subvencién bdsica debe estar basada en
pardmetros de rendimiento (y no mayoritariamente en los costes histéricos) con el fin de servir de incentivo
para mejorar la calidad.

(') CEGES (2007) Rates of return and funding models in Europe. Informe final para la Direccion General de Educacién y Cul-
tura de la Comisién Europea.

('8 Salmi, J. y Hauptman A.M. (2006) op.cit., p. 75.

(%) Truffin C. (2006), L'université déchiffrée: le financement des universités en Communauté frangaise de Belgique, p. 19.
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CAPTTULQ4. FONDOS PRIVADOS RECAUDADOQOS POR LAS INSTITUCIONES DE
EDUCACION SUPERIOR

Como se ha visto en el capitulo 1, dedicado a las politicas estratégicas, las actuales reformas llevadas a cabo
en muchos paises tienden a incrementar la autonomia de las instituciones de educacién superior (IES) res-
pecto a la gestidn financiera y, en particular, respecto a la recaudacion y utilizacion de los fondos privados. En
muchos paises, la financiacién de las IES publicas sigue procediendo, en su mayor parte, de fuentes publicas,
siendo bajo el porcentaje de fondos privados. No obstante, muchos paises han tratado de diversificar las fuen-
tes de financiacion de los sistemas de educacién superior a lo largo de los ultimos diez aios.

Como se aprecia en el grafico 4.1, en la UE-27 el gasto procedente de las familias (constituido en su mayor
parte por las tasas de matricula y otras tasas) aumento del 7 al 13% entre 1999 y 2004. Los aumentos mas sig-
nificativos en el porcentaje representado por esta fuente de financiacion se observaron en Francia (del 2,5 al
9,7%), Italia (del 2 al 18%) y Letonia (del 35 al 48%). En Bulgaria, Letonia, Lituania y Polonia, el gasto por parte
de las familias representaba entre una cuarta parte y la mitad del total de la financiacion de las instituciones
de educacién superior durante todo el periodo estudiado. Los fondos privados procedentes de otras fuentes
(véase la nota explicativa del grafico 4.1) aumentaron ligeramente entre 1999 y 2004 en Francia, Italia y Eslo-
vaquia. En 2004, representaban menos del 3% de la financiacién total de la educacién superior en Bulgaria,
Irlanda, Grecia, Chipre, Letonia, Malta y Austria, alrededor del 10% o mds en los Paises Bajos, Suecia y el Reino
Unido, y mas del 15% en Hungria.

Independientemente del nivel real de financiacion privada en los distintos paises, los mensajes politicos de las
autoridades educativas de todos ellos promueven nuevas formas de financiar la educacion superior.

El presente capitulo aborda las siguientes cuestiones:
® ;Hasta qué punto son autdbnomas las IES respecto a las tasas de matricula abonadas por los estudiantes (')?

® ;Qué posibilidades tienen las IES de obtener fondos privados y establecer relaciones de colaboracién con el
sector privado? ;Qué restricciones y medidas de control existen en estas areas?

® ;Qué normativa existe sobre la utilizacion de los fondos privados? ;Pueden las IES utilizarlos para sus acti-
vidades comerciales o deben emplearlos con relaciéon a los objetivos establecidos para la ensefanza e
investigacion? jHasta qué punto deben las IES rendir cuentas de la utilizacion de los fondos privados?

® ;Qué incentivos han puesto en marcha los paises para apoyar a las IES en su busqueda de fondos privados?

(") Para mas informacion sobre las aportaciones de los estudiantes y sus familias, véase Eurydice (2007) Key Data on Higher
Education — 2007 Edition, capitulo C.
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Gréfico 4.1. Porcentajes relativos del gasto privado de las familias y «otras entidades privadas»
en las instituciones de educacion superior, como porcentaje del gasto total percibido por
dichas instituciones, 1999-2004

% [T T] = [ %
g BE cz DK DE [EE [IE
40 W&L-(L 40
30 H————t— ———————4 BG 30
: H
20 20
i
10 10
!
o STTTT L o=00=0 [ o
99 00 01 02 03 04 99 00 01 02 03 04 99 00 01 02 03 04 99 00 01 02 03 04 99 00 01 02 03 04 99 00 01 02 03 04
50 ‘ | — ‘ = “ 50
FR IT | LT | LU
40 /(}\T( 40
30 30
| LV LA :
20 P s 20
/ »
° i /a4 el ' °
0 3 | ’ 0

O0=0=8=8
99 00 01 02 03 04 99 00 01020304 990001020304 990001020304 990001020304 990001020304 990001020304 990001020304

50 o — o — o — o — 50
[ HU | [T} [ NL | [ AT ] [PL | [PT | [ RO | [ si |

40 40

30 \ 30

20 ° 20
(= D Omen

10 Q. / 10

ISP FT pey
. [T 1] 1 ] .

9900 01 020304 990001020304 990001020304 990001020304 990001020304 990001020304 990001020304 9900010203 04

50 50
[["sk | TR ['SE | [ UK | IS fLn | 'NO |

i N
40 40
30 30
H N H
20 20
[No=C
10 - “k 10
o | \
990001020304 990001020304 990001020304 9900010203 04 9900 01020304 990001020304 9900010203 04
Q Familias @ Otras entidades privadas

Fuente: Eurostat, UOE.

Notas adicionales

Bélgica: el gasto excluye a las IES privadas independientes y a la Comunidad germanoparlante de Bélgica.

Dinamarca: el gasto correspondiente al nivel de postsecundaria no superior se incluye parcialmente en el nivel de secun-
daria superior y de terciaria.

Irlanda, Espaia, Portugal, Reino Unido e Islandia: el gasto correspondiente a los servicios auxiliares no esta disponible.
Grecia: el gasto a escala local no estd disponible.
Paises Bajos e Islandia: el gasto en el nivel CINE 5B no esta disponible.

Portugal: el gasto en el nivel de postsecundaria no superior, el gasto atribuido a las jubilaciones y el gasto a escala local y
regional no estan disponibles.

Eslovaquia: el gasto correspondiente al nivel CINE 5B se incluye en el nivel de secundaria superior.
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Nota explicativa

Este indicador muestra los porcentajes relativos del gasto que las instituciones de educacién superior (es decir, todos los
programas de nivel CINE 5y 6) reciben de las familias y otras fuentes privadas de financiacion. Sigue el concepto de fon-
dos finales, que comprende el porcentaje del gasto en educacion satisfecho directamente por una fuente de financiacion.
Otros gastos privados en instituciones de educacién superior son los procedentes de empresas, instituciones religiosas y
otras organizaciones sin fines de lucro (pero no instituciones educativas). En el gasto de las familias se incluyen los gastos
de los estudiantes y sus familias.

Los totales de la UE-27 se calculan sobre la base de los datos disponibles y de las estimaciones correspondientes a los pai-
ses que no disponen de informacién.

' +

4.1. Autonomia de las instituciones en el uso de las tasas de matricula

En dos tercios de paises aproximadamente (véase el grafico 4.2), las IES pueden cobrar tasas de matricula a los
estudiantes inscritos para obtener una primera titulaciéon. En Estonia, Letonia, Lituania, Hungria y Rumania,
esto sélo afecta a los estudiantes que no reciben ninguna ayuda econdmica por parte del Estado. En la Comu-
nidad francesa de Bélgica, Bulgaria, Espaia, Francia, los Paises Bajos, Austria, Eslovaquia y el Reino Unido (Esco-
cia), el importe de las tasas de matricula lo fijan las autoridades educativas centrales. El resto de paises en los
que existen tasas de matricula para obtener una primera titulacion, las IES pueden determinar la cuantia de las
mismas dentro de los limites establecidos por esas mismas autoridades.

En unos diez paises, o bien no existe ninguna posibilidad de pedir a los estudiantes que abonen tasas de matri-
cula, o bien la posibilidad se limita a ciertos cursos a tiempo parcial, estudiantes inscritos para obtener una
segunda titulacion, cursos no incluidos en el programa de estudios, situaciones en las que el estudiante ha
superado la duracién normal de los estudios, etc. (3).

La mitad de los paises que pueden cobrar tasas de matricula por estudios a tiempo completo conducentes a
una primera titulacion gozan de un amplio margen de maniobra para distribuir las tasas de matricula abona-
das por los estudiantes en sus presupuestos. Esta autonomia puede ser especialmente significativa si el gasto
de las familias, que incluye otros elementos ademas de las tasas de matricula para obtener una primera titu-
lacion, representa una parte importante de los recursos de las IES (véase el grafico 4.1). Es el caso de Bulgaria,
Italia y el Reino Unido (Inglaterra, Gales e Irlanda del Norte). El porcentaje del gasto de las familias en la edu-
cacion superior es de un 20% en ltalia y el Reino Unido, y de un 40% en Bulgaria. En el resto de paises que
gozan de autonomia para utilizar las tasas de matricula abonadas por los estudiantes, esta fuente de ingresos
representaba alrededor de un 10% del total o menos en 2004.

En ocho paises, seguin la normativa nacional, las IES deben destinar las tasas de matricula recaudadas por los
estudios a tiempo completo, conducentes a una primera titulacién, a gastos relacionados con los objetivos
educativos u otros objetivos basicos de las IES, o a ayudas econémicas para los estudiantes.

En Lituania, las tasas de matricula deben destinarse a un programa financiero especial desarrollado por la institucién,

cuyo fin es poner en marcha los objetivos y metas establecidos en sus estatutos. En Austria, los estudiantes deciden
el destino de las tasas de matricula a partir de varias opciones propuestas por el Claustro Universitario.

En dos paises en los que el gasto de las familias representaba entre el 25 y el 50% del total de los fondos dis-
ponibles para las IES en 2004 (Lituania y Letonia, véase el grafico 4.1), los recursos tuvieron que gastarse en el
marco de los objetivos basicos de dichas instituciones. Hungria estd a punto de adoptar un enfoque similar a
partir de 2008/09, momento en el que las tasas de matricula abonadas por los estudiantes deben aumentar
de forma significativa (véase el capitulo 1).

(%) Véase Eurydice (2007) Key Data on Higher Education in Europe — 2007 Edition, indicadores C9y C11.
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Grafico 4.2. Autonomia en el uso de las tasas de matricula abonadas por los estudiantes a tiempo completo para
obtener una primera titulaciéon. Educacién superior publica y privada subvencionada, 2006/07
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Fuente: Eurydice.

Notas adicionales

Republica Checa: la informacidn se refiere Unicamente a las instituciones publicas de nivel CINE 5A.

Alemania: en algunos Ldnder, las IES cobran tasas de matricula para algunos estudios conducentes a una primera titula-
cién y estan sujetos a restricciones en su utilizacion. En el resto de Ldinder, las IES no cobran dichas tasas.

Estonia, Letonia, Lituania, Hungria y Rumania: las tasas de matricula correspondientes a los estudios a tiempo comple-
to conducentes a una primera titulacion se aplican sélo a los estudiantes que no reciben ninguna ayuda econémica por
parte del Estado.

Nota explicativa

Las situaciones en las que las tasas de matricula deben abonarse sélo por los estudios a tiempo completo conducentes a
una primera titulaciéon en ciertas instituciones privadas subvencionadas, por determinados cursos a tiempo parcial, por
estudios conducentes a una segunda titulacién, por cursos no incluidos en el programa de estudios o cuando un estu-
diante ha superado la duraciéon normal de los estudios, se incluyen en el gréfico bajo el titulo «Inexistencia de tasas de
matricula para los estudios a tiempo completo conducentes a una primera titulacion».

' ¢

74
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4.2, Otras fuentes privadas autorizadas

Existe una gran variedad de fuentes de financiacién privada (aparte de las tasas de matricula) para las IES. Sin
embargo, éstas no hacen uso de dichas posibilidades en todos los paises, bien porque lo tienen prohibido o
porque aun no estan todas ellas disponibles.

* |
Grafico 4.3. Fuentes de financiacién privada disponibles para las IES publicas y restricciones en
su utilizacion, 2006/07
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Fuente: Eurydice.

Notas adicionales
Republica Checa: la informacion que se muestra se refiere inicamente a las instituciones que otorgan titulaciones de nivel
CINE 5A.

Estonia: las instituciones de educacion superior con orientacion profesional tienen mas limitaciones para captar fondos
privados que las universidades. Sélo tienen derecho a cobrar por los servicios relacionados con sus actividades principa-
les (formacion permanente, asesoramiento profesional, etc.).

Espaia: en el caso de algunas fuentes, cada Comunidad Auténoma determina si esta autorizada o no.
Luxemburgo: informacién no contrastada en el ambito nacional.

Hungria: segin una nueva decision introducida en septiembre de 2007, las IES ya no estdn autorizadas a contratar prés-
tamos.

Finlandia: los politécnicos no pueden crear empresas mercantiles.
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Nota explicativa

El patrocinio de puestos se refiere a la financiacion de un puesto docente o de investigacién en una IES por parte de un
patrocinador privado. Las tasas por la prestacion de servicios pueden cobrarse por proporcionar formacién continua a
empresas, asesoramiento, servicios médicos o de otro tipo. Los intereses de las inversiones incluyen todo tipo de inver-
siones financieras de las que se obtiene algun beneficio. Aln sin explorar significa que un determinado tipo de financia-
cién privada aun no esté disponible y no existe ninguna normativa oficial que haga referencia a la misma.

| é
4

Mientras que algunos paises (Dinamarca, Irlanda, Chipre, Letonia, Austria, Rumania, Eslovenia, Reino Unido)
autorizan todas o casi todas las fuentes privadas de ingresos aqui mencionadas (gréfico 4.3) y no prohiben nin-
guna de forma explicita, la mayoria de paises impone restricciones sobre al menos dos fuentes (para mas infor-
macion sobre las restricciones y condiciones, véase el apartado 4.4.).

En varios paises, aun no se han explorado ni utilizado determinadas fuentes y no existe una normativa oficial
que haga referencia a las mismas.

Las IES de practicamente todos los paises pueden aceptar donaciones y legados de entidades privadas o de
particulares.

Aparte de esto, la utilizacién de los resultados de la investigacion, asi como los contratos de investigacion
que adoptan la forma de proyectos conjuntos de investigacion entre las IES y los contratistas privados consti-
tuyen, sin lugar a dudas, las fuentes de financiacién privada mas habituales.

La prestacion de servicios, como la formacién continua para los adultos y mas en concreto para las empre-
sas, los servicios de asesoria y la organizacién de eventos, es también una fuente muy importante de finan-
ciacion privada. Asimismo, puede incluir servicios médicos, como el diagnéstico y la rehabilitacién altamente
especializados en el caso de Polonia. Las tasas procedentes de los servicios de asistencia sanitaria cubren apro-
ximadamente dos tercios del gasto de los hospitales universitarios en Alemania.

Los ingresos generados por el alquiler de locales e instalaciones, asi como otras rentas procedentes del patri-
monio son fuentes de ingresos complementarias en muchos paises. Las IES estan autorizadas a crear empre-
sas mercantiles en todos los paises excepto en Bélgica (Comunidad germanoparlante), Alemania, Lituania,
Portugal e Islandia. En Finlandia, las universidades tienen autorizacién para crear empresas desde 2006, aun-
que esto aun no se ha llevado a la practica.

Las IES pueden contratar préstamos en la mayoria de paises. En el Reino Unido practicamente todas las IES
tienen derecho a hacerlo, aunque al estar regidas por sus propios estatutos mas que por las disposiciones que
emanan del gobierno pueden darse diferencias en algunos casos. Las IES hacen uso de muchos tipos de prés-
tamos, desde los créditos bancarios ordinarios hasta otras formulas mas sofisticadas, entre las que se incluyen
distintos tipos de relaciones de colaboracion publico-privados.

Otra fuente de ingresos mencionada por muchos paises es la de los intereses procedentes de las inversio-
nes financieras.

En Bulgaria, Eslovaquia, Finlandia, Islandia y Noruega, las IES tienen explicitamente prohibido contratar prés-
tamos o realizar inversiones financieras y lo mismo ocurre en Suecia por lo que a préstamos se refiere.

El patrocinio de puestos (alli donde ya se ha explorado) esté autorizado en todos los paises excepto en Gre-
ciay Lituania. Es frecuente en el Reino Unido. En Bélgica (Comunidades francesa y flamenca) algunas catedras
estan patrocinadas por la comunidad empresarial, aunque no es una practica habitual. La situacién es similar
en los Paises Bajos, Austria y Finlandia. Se autoriza en Noruega, aunque es una practica excepcional. En Eslo-
venia se fomenta la contratacién de investigadores por parte de las empresas y la co-financiacion de jovenes
investigadores. A pesar de todo, el patrocinio de puestos no parece estar muy extendido en el resto de paises.

Las fuentes privadas de financiacién que con mas frecuencia requieren la aprobacién previa de la autoridad
responsable son los préstamos, las inversiones y la creacion de empresas (véase el apartado 4.4. sobre restric-
ciones y condiciones).
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4.3. Relaciones de colaboracion con el mundo empresarial

Para la mayoria de las IES que buscan activamente fondos privados, los relaciones de colaboracién con el
mundo empresarial son un punto de partida importante para ampliar las posibilidades de financiacién. Estas
relaciones de colaboracién demuestran ser sumamente valiosas para la transferencia y comercializacion de los
resultados de la investigacion académica.

Los proyectos conjuntos de investigacion o la investigacion por encargo parecen situarse entre las formas
mas habituales de cooperacion y son, como ya se menciond anteriormente, las fuentes mas importantes de
financiacién privada en general. Asimismo, en algunos paises (Bélgica (Comunidad francesa), Republica Checa
(CINE 5A) y Polonia) existen dotaciones para promover los logros destacados en el campo de la investigacion.
Se han creado parques de innovacién y centros tecnoldgicos conjuntamente con las empresas privadas en
bastantes paises (Bélgica (Comunidades francesay flamenca), Bulgaria, Republica Checa (CINE 5A), Francia, Ita-
lia, Lituania, Hungria, Polonia, Portugal, Rumania, Finlandia, Suecia y Noruega), a menudo en colaboracién con
las autoridades locales o regionales.

En Italia, las relaciones de colaboracién entre la asociacién de empresarios y las universidades también incluyen
el patrocinio de estudios conducentes a titulos de Master dirigidos a alcanzar los objetivos establecidos por
dicha asociacidn, asi como becas para el desarrollo de proyectos de fin de carrera que entran dentro del dmbi-
to de intereses de la asociacion. En Bélgica (Comunidad flamenca), los proyectos de investigacién doctoral,
especialmente en ingenieria, pueden llevarse a cabo en colaboraciéon con una empresa.

En Bulgaria, algunas IES han creado en su propio seno departamentos (o centros) de investigacion, donde ela-
boran proyectos que posteriormente presentan al Fondo Nacional para la Ciencia. Estos centros no reciben nin-
guna ayuda econémica de las administraciones publicas, excepto una pequena cantidad para cubrir los costes
de funcionamiento. Si los proyectos de investigacion se llevan a cabo con éxito, los ingresos y la titularidad de los
derechos derivados de la rentabilidad de los resultados redundan en beneficio de estos centros de investigacion.

4.4, Restricciones y condiciones relativas a la captacion y utilizacion de otros fondos
privados

Durante los ultimos diez aflos muchos paises han modificado la normativa para facilitar la obtencién y utiliza-
cién de fondos privados, de modo que no existen limitaciones en este sentido.

No obstante, en algunos paises deben cumplirse ciertas condiciones generales en materia de financiacion pri-
vaday colaboraciones, en concreto, las actividades empresariales previstas deben ser coherentes con las prin-
cipales misiones y objetivos educativos de la institucion (Estonia, Francia, Luxemburgo, Paises Bajos, Polonia,
Letonia) o respetar su condicion de IES publica (Alemania). En Dinamarca, Francia, Finlandia y Noruega, este
tipo de condicion general se especifica, en particular, para la creacion de empresas.

En Francia, el objetivo de las empresas creadas por las IES es la produccidn, promocién y comercializacion de bienes

y servicios dentro del marco de la funcién de servicio publico de la educaciéon superior. La situacion es similar en
Luxemburgo.

En los Paises Bajos, la parte fundamental de un programa de educacién superior es responsabilidad exclusiva de la
IES y no puede asumirla un socio externo.

En Finlandia, las universidades pueden crear empresas si son claramente necesarias para la produccién de servicios
educativos, de investigacion y artisticos con un fuerte impacto social. La situacién es similar en Noruega.

En muchos casos, las IES deben cumplir asimismo condiciones mas especificas a la hora de captar fondos pri-
vados, y también pueden existir restricciones relativas a los tipos de fondos que pueden recaudarse.

La suscripcidn de préstamos esta sujeta a restricciones en Bélgica (Comunidad germanoparlante) la Republi-
ca Checa, Alemania, Irlanda, Francia, Hungria, Malta, los Paises Bajos, Eslovenia y el Reino Unido. Por lo gene-
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ral, en estos paises las IES deben respetar ciertos procedimientos de conformidad con un marco establecido y
con frecuencia necesitan la aprobacién previa del Ministerio antes de solicitar el préstamo.

En Malta, la solicitud de un préstamo superior a 30.000 liras maltesas (69.730 euros aproximadamente), requiere la
aprobacién por escrito del ministro de Educacion.

En los Paises Bajos, las transacciones sélo pueden llevarse a cabo con instituciones financieras de clase A.

En el Reino Unido, las IES deben cumplir todos los requisitos acordados con el organismo de financiacién para solici-
tar un préstamo. No obstante, incluso cumpliéndose estas condiciones puede darse el caso de que ni el Estado ni el
organismo de financiacién asuman el pasivo de la IES.

Asimismo, las inversiones estan restringidas en Bélgica (Comunidades germanoparlante y flamenca), la Repu-
blica Checa, Hungria, Malta, los Paises Bajos, Polonia y Suecia.

En Bélgica (Comunidades francesa y flamenca), las IES no estan autorizadas a realizar inversiones financieras direc-
tas, aunque pueden crear una empresa financiera en colaboraciéon con una sociedad bancaria privada para llevar a
cabo inversiones financieras en empresas derivadas.

En la Republica Checa, las IES no pueden invertir bienes inmuebles, subvenciones u otras ayudas financieras proce-
dentes del Estado en sociedades o cooperativas mercantiles.

En Hungria y Polonia, las IES Unicamente pueden invertir sus superdvits temporales en valores o bonos del Estado,
no pudiendo realizar inversiones en el mercado de valores.

En Suecia, a las [ES no les esta permitido obtener beneficios de los fondos privados. Por consiguiente sélo estan auto-
rizadas a realizar inversiones relacionadas con las principales actividades de las IES.

Los ingresos procedentes del patrimonio, del patrocinio de puestos y de las tasas por la prestaciéon de servi-
cios también estan sujetos a otras restricciones especificas.

En Bélgica (Comunidad flamenca), las rentas procedentes del patrimonio deben destinarse al mantenimiento de los
edificios y a las inversiones inmobiliarias. En Noruega, las IES pueden arrendar bienes inmuebles, pero no a expensas
de la actividad ordinaria de la institucion.

En Eslovaquia, el patrocinio de puestos se realiza sobre la base de un contrato donde se especifican las condiciones
entre las dos entidades juridicas (empresa e institucion de educacién superior).

En Suecia, no esta permitido cobrar tasas a los estudiantes por la prestacion de servicios relacionada con la formacion
continua. No obstante, las empresas u organizaciones pueden pagar por los cursos que contraten. En los Paises Bajos,
la cooperacion entre las universidades y los hospitales universitarios debe estar basada en un acuerdo previo que
especifique las responsabilidades respecto a la financiacién y al personal.

Por lo que se refiere a la creacién de empresas, varios paises imponen el cumplimiento de determinadas con-
diciones.

En Bélgica (Comunidades francesa y flamenca), la participacion de una institucion de educacidn superior en una
empresa derivada debe estar basada en un acuerdo suscrito con el érgano responsable de la direccién de la institu-
cién, que garantice una remuneracién por su contribucién financiera o de otro tipo. La legislacién establece otras
medidas de proteccion similares respecto a la participacién de las IES en centros de incubacién e innovacién y en par-
ques de investigacion.

En la Republica Checa, para crear unidades juridicas independientes se requiere la aprobacién previa de la Junta de
Administracién de la IES. Las IES publicas no estan autorizadas a avalar las deudas financieras de otras entidades ni a
hacer uso de un derecho prendario sobre los bienes inmuebles. Tampoco pueden asociarse a sociedades mercantiles
publicas ni convertirse en socios colectivos de una sociedad en comandita.

En Dinamarca, una universidad puede crear sélo una sociedad andnima, pero puede ser copropietaria de empresas
similares creadas por otras instituciones publicas de investigacion. Su aportacion al capital no puede superar los 5
millones de coronas danesas o el 3% de sus ingresos para actividades de investigacién y desarrollo.

En Grecia sélo estan permitidas las sociedades anénimas, con el tinico objetivo de seguir aumentando los ingresos y
el patrimonio de las IES.

En Hungria, la normativa oficial que deben seguir las IES estipula que las empresas incipientes no pueden crear otras
empresas, tienen responsabilidades limitadas y la IES debe tener participacién mayoritaria en su capital.

En Polonia, las instituciones del sector publico (incluidas las IES) no pueden asumir el control de ninguna empresa ni
adquirir acciones de las mismas.

En Suecia, la creacién de empresas privadas requiere la aprobacion previa del gobierno.

En Eslovaquia, la creacién de una empresa se basa en un contrato entre ambas entidades juridicas (empresa e insti-
tucion de educacion superior) en el que se especifican las condiciones.
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4.5. Incentivos publicos para captar fondos privados

Con el fin de poner en marcha sus estrategias y politicas de diversificaciéon de la financiacién de la educa-
cién superior y, en particular, de las fuentes privadas de financiacion distintas de las familias, casi todos los
paises europeos han establecido algun tipo de incentivo dirigido a las IES y/o a los socios privados (véase
el gréfico 4.4).

* |
Grafico 4.4: Incentivos publicos para captar fondos privados.
Educacion superior publica y privada subvencionada, 2006/07
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Fuente: Eurydice.

Notas adicionales
Republica Checa: la informacion se refiere Unicamente a las instituciones de nivel CINE 5A.

Grecia: segun la nueva ley aprobada en marzo de 2008, las universidades pueden poseer los derechos de propiedad inte-
lectual sobre los resultados de las investigaciones llevadas a cabo por su personal.

Italia: las desgravaciones fiscales para los donantes no son una practica habitual.
Luxemburgo: informacién no contrastada en el ambito nacional.

Nota explicativa
El gasto privado en IES aqui contemplado no incluye las tasas de matricula ni otro tipo de tasas.

' ¢
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Asignacién de fondos publicos o evaluacién determinada por los fondos privados

La capacidad de una institucion para obtener fondos privados se tiene en cuenta para determinar el importe
de la financiacién publica, en un numero muy reducido de paises. En Dinamarca, Estonia, Irlanda (universida-
des), Lituania y Polonia, esto concierne a las subvenciones destinadas a la investigacién (véase el capitulo 3).
Ademas, en Dinamarca, los contratos de rendimiento de las universidades definen los objetivos especificos
relativos a la utilizacion de los resultados de la investigacion, asi como a la cooperacién con terceros, incluido
el sector empresarial. No obstante, el grado de consecucién de dichos objetivos no constituye un criterio for-
mal de evaluacion y no influyen en la asignacién de los fondos publicos. En la Comunidad flamenca de Bélgi-
ca, la cuantia de los fondos privados recaudados a través de la investigacion por contrato es un criterio que se
tiene en cuenta para asignar los fondos publicos destinados a la transferencia de conocimientos.

En Portugal y Finlandia, el que las IES reciban fondos privados puede influir en la cuantia de la subvencién des-
tinada a los gastos de ensefianza y funcionamiento.
En Portugal la importancia de los vinculos que se establecen con la comunidad, especialmente a través de la presta-
cién de servicios, es uno de los criterios de evaluacion de la educacion superior. Estos resultados se tienen en cuenta
para determinar la cuantia del presupuesto de funcionamiento basico de las IES. En Finlandia, los contratos de ren-

dimiento suscritos con las universidades incluyen objetivos relativos al volumen de la recaudacién de fondos priva-
dos, que se tiene en cuenta para determinar el siguiente presupuesto.

La evaluacion de las IES en Bulgaria, Estonia, Letonia y Eslovenia incluye la evaluacion de su capacidad para
obtener fondos privados.

Desgravaciones fiscales para las instituciones

Las desgravaciones fiscales para las IES por donaciones u otro tipo de financiacién privada existen en siete pai-
ses.

En la Comunidad flamenca de Bélgica, las desgravaciones fiscales para las IES estan referidas a los costes del perso-
nal investigador. En la Republica Checa (nivel CINE 5A) y Polonia, las posibilidades de obtener desgravaciones fisca-
les dependen de la utilizacién de los fondos, que deben destinarse a la docencia e investigacién (Republica Checa) o
invertirse en determinados fondos, como los sociales o de desarrollo. En Letonia, las IES estan exentas de determina-
dos impuestos, ya que gozan del mismo estatus juridico que las organizaciones sin fines de lucro. En Hungria, en cier-
tos casos, las IES pueden desarrollar actividades empresariales sin tener que pagar impuestos. En los Paises Bajos, la
financiacion privada de las IES esta exenta de impuestos en determinados casos. Desde enero de 2006 las donaciones
que reciben lo estan.

En el Reino Unido, todas las IES tienen la condicion de organizaciones benéficas, lo que les da derecho a desgrava-
ciones fiscales. En Inglaterra, un informe del gobierno publicado en 2004 indicaba que las IES podian mejorar sus nive-
les de excelencia y obtener mayor independencia del Estado si aumentaban sus ingresos a través de las donaciones
voluntarias recibidas. Posteriormente, el gobierno creé para el periodo 2005-2008 un programa de financiacién para
ayudar al sector de la educacién superior a incrementar su capacidad de captacién de fondos.

Desgravaciones fiscales para donantes/patrocinadores/socios privados

En la Comunidad francesa de Bélgica, la Republica Checa (nivel CINE 5A), Espaia, Francia, Letonia, Luxembur-
go, Hungria, Rumania, Eslovaquia, Finlandia y el Reino Unido, las donaciones a las IES pueden ser objeto de
desgravaciones fiscales para los donantes. En Letonia, Lituania y Rumania se aplican a los patrocinios.

En la Comunidad flamenca de Bélgica, Dinamarca, Grecia, Espaia, Francia, Italia, Letonia, Portugal y Noruega,
las empresas que llevan a cabo investigaciones en colaboracion con las IES disfrutan de deducciones fiscales.

En Dinamarca, las empresas privadas pueden obtener una desgravacion fiscal del 50% por los gastos relativos a los
proyectos de investigacién y desarrollo cofinanciados por los institutos publicos de investigacion, incluidas las uni-
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versidades. En Italia, seguin un proyecto de ley que entré en vigor en enero de 2007, las empresas y los empresarios
pueden beneficiarse de una desgravacion fiscal de hasta el 15% de la cantidad invertida por las actividades de inves-
tigacion llevadas a cabo conjuntamente con las universidades. En Portugal, las empresas pueden deducir un por-
centaje importante de su gasto en investigacién y desarrollo de sus impuestos, incluido el gasto en el marco de los
partenariados con las universidades. En Noruega, el gobierno concede créditos fiscales a las pequefias y medianas
empresas que llevan a cabo proyectos de investigacion y desarrollo en colaboraciéon con las IES y los institutos publi-
cos de investigacion.

Ayuda financiera o de otro tipo para las relaciones de colaboracién con el sector privado

Aproximadamente la mitad de paises ha puesto en marcha -en muchos casos en fechas recientes- o va a poner
en marcha distintos incentivos relativos a las colaboraciones entre las IES y el sector privado. En Francia, las
subvenciones destinadas a la investigacion se dirigen mas a proyectos realizados en colaboracién con el sec-
tor privado, en concreto a través de la actuacion de la Agencia Nacional de Investigacion creada en 2005. Las
prioridades del gobierno finés también apuntan en esa direccién. En Lituania, los planes de actuacion del
Ministerio de Educacion y Ciencia prevén el desarrollo de varios programas que permitiran la financiacion de
los programas de investigacion llevados a cabo en colaboracion con las empresas.

En la Comunidad flamenca de Bélgica y Finlandia (desde 2006), el gobierno puede conceder subvenciones a
las IES para desarrollar interfaces que contribuyan a establecer colaboraciones con el sector privado, aunque
en Finlandia ya no existen estructuras de este tipo. En Francia y Portugal, el marco legal que rodea la puesta
en marcha de estas interfaces se flexibiliz6 en 2007. En Italia, el gobierno simplificé el marco legal que regula
la creacion de empresas derivadas por parte de las universidades y también concede ayudas financieras a
estas Ultimas para establecer este tipo de estructura.

Finlandia, Suecia y Noruega ofrecen una gran variedad de ayudas y fuentes potenciales de financiacion para
los relaciones de colaboracion con el sector privado. En Bulgaria el Plan de Accidn para la Educacion Superior,
en vigor hasta 2010, incluye varios programas piloto para apoyar las relaciones entre las universidades y las
pequefas y medianas empresas.

En Suecia, distintas autoridades estatales, consejos de investigacion y fundaciones proporcionan incentivos en forma
de subvenciones para promover la cooperacion entre las IES, las empresas y las autoridades locales. En Finlandia, el
establecimiento de sistemas nacionales y regionales de innovacion en forma de politicas, estructuras organizativas y
programas de financiacién esté creando una infraestructura mas amplia para las.colaboraciones. En Noruega, se ha
introducido una gran variedad de medidas para promover la colaboracién en materia de I+D entre el sector industrial
y la educacion superior. Por ejemplo, con estas medidas se pretende influir en la manera de trabajar del personal aca-
démico y en su forma de difundir los resultados de la investigacion, de modo que a las empresas les resulte mas facil
su utilizacién, o animar a los investigadores a prestar mas atencion a la posibilidad de comercializar los resultados de
sus investigaciones. Asimismo, estas medidas pueden ir dirigidas a mejorar las competencias de las empresas en
materia de investigacién y desarrollo.

En Rumania se ha puesto en marcha una agencia nacional para promover las colaboraciones y la transferencia
de conocimientos entre las IES, la sociedad y el sector privado. Desde 1998 las IES del Reino Unido han conta-
do con la ayuda de sistemas de financiacién desarrollados por el gobierno para potenciar su capacidad de
comercializar los conocimientos generados a través de la actividad investigadora. Entre estos sistemas de
financiacién se encuentran el Fondo de Innovacion para la Educacion Superior (Inglaterra) y la Subvencion
para la Transferencia de Conocimientos (Escocia).

Por ultimo, Grecia promueve las colaboraciones con el sector privado mediante la creacién de estructuras de
informacién para los socios potenciales.

81



El gobierno de la educacion superior en Europa

Marco legal sobre los derechos de propiedad intelectual

Las politicas nacionales sobre los derechos de propiedad intelectual son un aspecto importante que puede
favorecer la financiacion privada de las IES. En trece paises existe un marco legal que autoriza a las IES a ser
titulares de los derechos de propiedad intelectual sobre los resultados de las investigaciones realizadas por su
personal y que les permite generar recursos para la posible comercializacion de los mismos (véase el grafico
4.4). En general, estas medidas han existido desde finales de la década de 1990 o son mas recientes. En Dina-
marca y Finlandia, la normativa nacional especifica determinadas condiciones respecto al reparto de los bene-
ficios comerciales con el investigador correspondiente.

En Estonia, los contratos de trabajo pueden determinar a quién corresponden los derechos de propiedad intelectual
sobre los resultados de la investigacion llevada a cabo por un empleado. La mayoria de las IES han establecido nor-
mas de régimen interno sobre los derechos de propiedad intelectual y las han incluido en los contratos de trabajo de
su personal investigador. En Finlandia, la politica sobre los derechos de propiedad intelectual esté4 regulada desde el
ano 2007 por la Ley de Inventos. Esta ley obliga a los investigadores que trabajan para una universidad o politécnico
a informar a la institucion de sus invenciones. A continuacion las normas de régimen interno de la institucion deter-
minan a quién corresponden los derechos de propiedad intelectual. En Suecia, los investigadores poseen los dere-
chos sobre los resultados de la investigacion, pero pueden transferirlos a la institucion. En Noruega, una ley de 2003
suprimio los privilegios del personal académico relativos a los resultados de la investigacion y permitié a las IES su
comercializaciéon. No obstante, los investigadores se reservan el derecho de publicar los resultados en vez de paten-
tarlos. Por lo que respecta a la investigacion sostenida con fondos publicos en Rumania, las IES y el Ministerio de Edu-
cacion e Investigacion son los propietarios de los resultados, siempre y cuando el contrato de investigacion no con-
tenga una cldusula que estipule lo contrario.

Si la investigacion la financian socios privados, la propiedad de los resultados de la misma queda regulada por

un contrato suscrito entre las partes que se negocia caso por caso. Dos paises han adoptado medidas dirigi-

das a ayudar a las IES en este sentido.
En la Comunidad flamenca de Bélgica, las relaciones de colaboracién entre las IES y las empresas estan regulados
mediante decreto para proteger los intereses de las primeras. Debe llegarse a un acuerdo sobre la difusién de los
resultados y los derechos de propiedad intelectual que garantice un reparto justo de los beneficios. En el Reino Unido
(Inglaterra), el informe Lambert sobre la colaboracion entre la universidad y el mundo empresarial publicado en 2003
por el Ministerio de Educacion y de las Competencias y el entonces Ministerio de Comercio e Industria llamé la aten-
cién sobre las dificultades inherentes a la cuestion de la propiedad de los resultados de la investigacion co-financia-
da por las universidades y los socios privados. En mayo de 2004 se cred un grupo de trabajo sobre la propiedad inte-
lectual formado por representantes de las universidades y del mundo empresarial con el fin de elaborar una serie de
acuerdos de colaboracién modelo en materia de investigacién que facilitasen las negociaciones entre los posibles
colaboradores.

4.6. Rendicion de cuentas

En practicamente todos los paises las medidas de rendicion de cuentas relativas a los fondos privados no difie-
ren de las adoptadas para los publicos (véase el capitulo 3). Los informes financieros que deben presentarse a
las autoridades de forma periédica o las técnicas de auditoria establecidas también tienen en cuenta la recau-
dacién y utilizacion de los fondos privados.

No obstante, existen algunas excepciones ligadas a la organizacion de las medidas de responsabilidad de las IES.

En Islandia, a diferencia de lo que ocurre con los fondos publicos, las IES no estan obligadas a presentar infor-
mes sobre los fondos privados a ninguna autoridad, debido a la gran autonomia de que gozan.

En cuatro paises existen particularidades relativas a la responsabilidad en materia de fondos privados que lle-
van a unas medidas de control mas estrictas.

En Dinamarca, las donaciones y subvenciones procedentes de terceros deben detallarse por separado en el informe
anual. Asimismo, debe presentarse un informe aparte con los ingresos/gastos de aquellas empresas de las que la uni-
versidad es propietaria o copropietaria. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién ha publicado una serie de
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normas sobre el acceso publico a la financiacion privada de la investigacion en las instituciones publicas, incluidas las
universidades. Segun estas normas las instituciones publicas de investigacion deben presentar un resumen anual de
la financiacion privada de sus investigaciones. Estos resimenes anuales deben estar a disposicion del publico.

Actualmente, en Italia, no existe ninglin organismo externo ante el que las universidades deban rendir cuentas del
uso que hacen de los fondos privados. Sin embargo, la situacion es distinta respecto a la creacién de incubadoras de
empresas, empresas derivadas y colaboracién entre las universidades y el sector industrial. Segun un decreto, el con-
trol y la evaluacion de la actividad investigadora y de los resultados obtenidos se confian al Ministerio y al CIVR (Comi-
té para la Evaluacion de la Investigacion). Este ultimo debe presentar al Ministerio los informes sobre los resultados
conseguidos en dichas areas al menos cada tres meses. Las unidades académicas deben rendir cuentas a las autori-
dades universitarias en aquellos casos en los que la relacion de colaboracién se haya establecido con recursos finan-
cieros aportados por la universidad en calidad de socio cofinanciador.

En Lituania, segun la Ley de Educacion Superior, las IES también son responsables ante aquellas otras instituciones
de las que han recibido fondos.

En Noruega, el Ministerio recibe informes anuales sobre la participacién de una institucion en relaciones de colabo-
racion con otras entidades y sobre la importancia de dicha participacién para el resto de sus actividades. El Ministerio
puede ordenar a la instituciéon que renuncie a dicha colaboracién en caso necesario por respeto a las principales res-
ponsabilidades de la institucion.

4.7. Desafios que plantea la captacion de fondos privados

Las fuentes pertenecientes al sector privado contribuyen, indudablemente a establecer relaciones mas estre-
chas entre la educacion superior y la sociedad. En este sentido, segiin Escotet (%), las relaciones de colabora-
cién con el sector privado deben incluir, entre otros, la participaciéon de todos los sectores de la economia en
los programas de investigacion basica y aplicada de las IES, los cursos impartidos en las IES publicas por exper-
tos del sector empresarial, la financiacién de programas a cambio de patentes y derechos de autor, el uso con-
junto de las infraestructuras cientificas y tecnoldgicas, la aceleracion de los procesos de transferencia y la res-
puesta financiera de las empresas en funcién del numero de titulados que contratan.

Este Ultimo punto da a entender que la educacion superior deben pagarla quienes se benefician de ella. Lo
gue subyace en este caso es la idea de que las empresas deben contribuir a la formacién de sus empleados
financiando la educacion superior, también a través de medidas fiscales. Este interesante modelo requiere, evi-
dentemente, una colaboracion muy estrecha entre las autoridades responsables, los drganos de gobierno de
las IES y las empresas.

No obstante, mientras sea indispensable una politica de fomento de la colaboracién entre las IES y el mundo
empresarial en la economia del conocimiento, también deberd tenerse en cuenta que las IES y las empresas
privadas son organizaciones con distintas culturas y objetivos.

Por tanto, mientras se fomenta una colaboracién mas estrecha, los responsables de la toma de decisiones no
deben permitir que los principios de un mercado totalmente libre se infiltren en la educacién superior publi-
ca, y si contemplar medidas que protejan la libertad de catedra evitando, por ejemplo, el predominio de las
cuestiones financieras al elegir los temas de la investigacion.

Segun lo analizado en este capitulo, en algunos paises las autoridades prohiben explicitamente ciertas formas
de financiacién privada de las IES publicas, aplicAndose diversas restricciones y condiciones a la captacion y
utilizacién de los fondos privados.

El que estas restricciones y condiciones permitan garantizar la prestacién de un servicio publico de calidad o,
por el contrario, constituyan un elemento que dificulta el desarrollo de fuentes privadas de financiacion, es
una cuestién abierta a debate.

() Escotet, Miguel Angel (2006) University Governance, Accountability and Financing.
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CAPITULO 5. PERSONAL ACADEMICO DE LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION
SUPERIOR

Durante los ultimos diez afnos, muchos paises han concedido a las instituciones de educacién superior (IES)
una autonomia mas amplia respecto a la gestion de su personal académico (véase el capitulo 1).

Por personal académico se entiende tanto el personal cualificado, directamente implicado en el proceso de
ensefanza (como por ejemplo el personal docente y los investigadores con obligaciones docentes), como el
personal que tiene una cierta forma de responsabilidad en la direccion y/o coordinacion de todos los emple-
ados de la instituciéon. Por tanto, la situacion del personal de administracidn (secretaria, contabilidad, admi-
nistracion financiera, etc.) y del personal exclusivamente investigador no se tiene en cuenta.

Este capitulo se centra principalmente en el personal docente, ya que diversos aspectos relacionados con las fun-
ciones directivas (en concreto el nombramiento/eleccion de los rectores) se han presentado en el capitulo 2.

En general, por lo que respecta al personal encargado de la direccion, las categorias observadas habitual-
mente en la mayoria de paises son las de di(rector)/presidente, vicerrector, decano y director de departamen-
toy, respecto al personal docente, las de catedratico, profesor y ayudante (7).

El presente capitulo se centra estrictamente en las IES publicas y privadas subvencionadas y trata de dar res-
puesta a las siguientes preguntas:

® ;Qué agentes/drganos son responsables de la seleccion del personal académico y hasta dénde llega su
poder para tomar decisiones respecto al establecimiento del nimero de miembros de la plantilla, titu-
laciones y criterios para seleccionarlos y asignarlos a los distintos departamentos/facultades?

® ;Con qué flexibilidad cuentan las instituciones cuando los procesos de seleccion estan especificados en
la normativa oficial?

® ;Quién contrata al personal académico y qué autoridad negocia los contratos de trabajo?

® ;De qué grado de autonomia disfrutan las instituciones respecto a la retribucion y posibilidades de pro-
mocién de su personal?

® ;De qué grado de autonomia disfrutan las instituciones para establecer la carga de trabajo y las tareas?

® ;Quién es responsable de definir los criterios de evaluacién?

(") Para una informaciéon mas detallada sobre los criterios de seleccion (titulacidn, etc.) y atribuciones de las distintas
categorias de personal, véase Eurydice (2001) Profesorado. Glosario Europeo sobre Educacion. Volumen 3y Eurydice
(2002) Personal encargado de la gestién, seguimiento, evaluacién y supervision. Glosario Europeo sobre Educacion,
Volumen 4.
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5.1. Agentes/6rganos responsables de la seleccion del personal académico

En la mayoria de paises, el proceso de seleccidn en su totalidad se basa principalmente en un esfuerzo con-
junto entre las IES y las autoridades centrales.
En Dinamarca, las universidades gozan de autonomia para establecer el nimero de plazas disponibles para el perso-
nal académico, aunque no obstante deben respetar el limite maximo correspondiente al nimero de catedraticos que
fija el Ministerio de Hacienda. Posteriormente el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion distribuye las catedras

entre las universidades. Generalmente, los procesos de seleccién se establecen por orden ministerial, siendo las uni-
versidades las responsables del proceso propiamente dicho.

En Estonia y Letonia, las instituciones son responsables directas del nombramiento del personal (seleccién del nime-
ro y distribucidn de las categorias de personal entre los distintos departamentos), mientras que la normativa oficial
estipula los criterios de seleccion generales y especificos (perfil, titulacion(es)s exigida(s), experiencia profesional pre-
via, etc.) para cada categoria de personal docente.

En Espana, las universidades determinan el nimero de plazas disponibles (docentes o de otro tipo), mientras que los
criterios de seleccién y las condiciones de acceso a los puestos permanentes se basan en la normativa oficial vigente
a escala nacional. Por otra parte, las universidades publicas tienen un mayor poder de decision respecto a la contra-
tacion del personal de administracién y del personal no docente.

En Malta, seguin la Ley de Educacién Superior, la universidad y el Malta College of Arts, Science and Technology (MCAST)
son los encargados de determinar el nimero de plazas necesarias. El MCAST ha estableciedo sus propios criterios de
seleccion para las distintas categorias de personal.

No obstante, una observacion mas detenida de las distintas fases de este proceso (grafico 5.1) pone de relie-
ve que algunas de ellas se determinan, en gran medida, bien a escala central o institucional.

Por tanto la normativa oficial estipula, en la mayoria de paises, las categorias de personal y sus respectivos cri-
terios de elegibilidad (titulacion, experiencia profesional previa, etc.). En una docena de paises o regiones
estos elementos se determinan conjuntamente a escala central e insitucional.

Por el contrario, las definiciones y decisiones relativas al nimero de plazas disponibles, al modo de asignar al
personal a los distintos departarmentos y facultades y, en menor medida, su nombramiento, son responsabi-
lidad de las instituciones en la gran mayoria de paises. S6lo en la Comunidad germanoparlante de Bélgica,
Dinamarca, Francia y Chipre, dos o mas de estos elementos se definen conjuntamente a escala central e insti-
tucional.

Unicamente cinco paises (Republica Checa, Grecia, Paises Bajos, Eslovenia y Reino Unido) disfrutan en parti-
cular de una notable autonomia institucional por lo que respecta a la seleccién.

En la Republica Checa, la Ley sobre las IES de nivel CINE 5A especifica que las instituciones gozan de autonomia para
establecer los criterios de seleccidn, definir las categorias de personal y la distribucién del mismo. A excepcién de las
instituciones estatales, en las que la autoridad del rector es limitada, éste suele jugar un papel muy importante en el
proceso de selecciéon. Asimismo, los decanos de las facultades desempefan un papel fundamental en dicho proceso.

En los Paises Bajos, todo el proceso de seleccion del personal académico es reponsabilidad de las instituciones ya que
no existe una normativa oficial al respecto.

En Eslovenia, el rector debe adoptar un corpus legislativo para toda la universidad. Posteriormente, el proceso de
seleccion (incluida la definicion de los criterios exigidos por categoria) pasa a ser responsabilidad del decano.

En el Reino Unido, las IES son las principales responsables de la seleccién, permanencia y perfeccionamiento de su
propio personal. Cada IES debe determinar el nimero de miembros que integran su personal académico, asi como la
titulacion y los criterios correspondientes en cada caso.
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* |
Grafico 5.1. Distribucion de responsabilidades entre los agentes encargados del proceso de selecciéon.
Educacion superior publica y privada subvencionada, 2006/07
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Fuente: Eurydice.

Notas adicionales

Francia: en agosto de 2007 se aprobd una ley sobre la autonomia y competencias de las universidades. Entre otras cues-
tiones, prevé una mayor autonomia de las instituciones en la toma de decisiones relativas a la gestion del personal. La
seleccion de los profesores investigadores la llevan a cabo las comisiones de seleccion designadas por la Junta Rectora de
la IES y el presidente tiene derecho a veto sobre todo el proceso de seleccion. El personal contratado puede serlo por un
periodo de tiempo determinado o indeterminado. Ademads, la nueva ley autoriza a los presidentes de las universidades a
contratar al personal, incluido el docente e investigador, por periodos de tiempo determinados o indeterminados, en fun-
cion de un porcentaje de la masa salarial establecido en el contato plurianual.

Luxemburgo: informacién no contrastada en el ambito nacional.

Hungria: los catedraticos de universidad y de los centros de educacién superior constituyen una excepcion, ya que son
nombrados por el presidente de la Republica o el primer ministro.

' ¢

Como se subrayé en el capitulo 2, los papeles y competencias de las maximas autoridades de las instituciones
(rectores/as, presidentes/as, etc.) han evolucionado considerablemente en las ultimas décadas en la mayoria
de paises, hasta el punto de convertirse en unos de los principales actores del gobierno interno de las institu-
ciones.
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De este modo, desde el punto de vista de la seleccion del personal docente, la maxima autoridad de la insti-
tucion puede ser responsable de la puesta en marcha del proceso de seleccién (como por ejemplo, en la Repu-
blica Checa (CINE 5B) y en Dinamarca) y tiene una participacion variable en las distintas fases del mismo en
funcién del pais, incluida la negociacion de los contratos de trabajo (Republica Checa, Letonia, Polonia, Eslo-
venia y Liechtenstein) y el nombramiento y distribucién del personal (Dinamarca, Francia, Malta y Liechtens-
tein).

Sin embargo, en la mayoria de paises casi todas las fases del proceso de seleccién se confian a uno de los 6rga-
nos colegiados existentes (Claustro, Junta Rectora) o a los instituidos para dicho fin, como una Junta de Nom-
bramientos, una Comisién Especial, etc. en los que toma parte la maxima autoridad de la institucién. Para una
informacion mas detallada sobre los érganos responsables del gobierno interno, véase el capitulo 2.

En Dinamarca, por lo que respecta a la seleccion de los catedraticos y de los profesores agregados, el rector nombra
a una Comisién de Evaluacion que incluye a un presidente y de dos a cuatro miembros adicionales (la mayoria deben
ser externos a la universidad y se fomenta la participacion de miembros extranjeros). Para el resto de las categorias de
personal, el rector establece una Comisién ad hoc o nombra a expertos para evaluar a los candidatos.

En Alemania, el rector es responsable del proceso de seleccidn tras consultar al Claustro y al decano de la facultad
correspondiente en lo que seria una Junta de Nombramientos. Esto es de aplicacién en todas las contrataciones del
personal docente.

En Chipre, el Claustro nombra una Comisién Especial que debe redactar resimenes de las entrevistas realizadas a los
distintos candidatos y transmitirlas a la Junta de Facultad. A continuacién, un érgano electoral formado por miembros
de la Junta de Facultad, del personal académico y de direcciéon de la institucién transmite su decisién al Claustro. Una
vez aprobado, el Consejo toma la decisidn final.

En Luxemburgo, a propuesta del decano de la facultad correspondiente, el Rectorado establece una Junta de Nom-
bramientos formada, normalmente, por cinco miembros, de los que al menos dos son externos. La Comisién debe
examinar las solicitudes y proponer la clasificacién de los candidatos.

En Malta, la seleccién del personal docente la lleva a cabo el Consejo Universitario, previa recomendacién de una
Comision de Seleccién (integrada por el rector, tres miembros del personal docente y un miembro de la Junta Exter-
na).

En Polonia, la decision de contratar a profesores titulares es responsabilidad del rector, normalmente en respuesta a
los decanos de facultad y tras la aprobacion de la Junta de Facultad o del Claustro.

En Islandia, el proceso de toma de decisiones relativo al nimero de plazas disponibles compete por completo al rec-
tor y al Claustro.

En algunos paises, la composiciéon o la naturaleza misma del érgano colegiado varian en funcién de la cate-
goria seleccionada. Por consiguiente, los catedraticos no son seleccionados por el mismo érgano que las otras
categorias de personal docente en Estonia, Letonia, Luxemburgo y Liechtenstein.

En Estonia, el Consejo Universitario elige a los catedraticos. Todos los demas miembros del personal académico son
elegidos por el érgano colegiado de toma de decisiones, que suele ser el maximo érgano decisorio de una estructu-
ra académica (instituto universitario o similar).

En Letonia, la seleccion de los catedraticos la lleva a cabo la Junta de Catedraticos. La Junta de Facultad o la Junta Uni-
versitaria es la encargada de seleccionar a las otras categorias de personal.

En Luxemburgo, el Rectorado nombra a los profesores adjuntos, mientras que a los catedraticos los nombra la Junta
Rectora.

En Liechtenstein (Universidad de Ciencias Humanas y Academia Internacional de Filosofia), los catedréticos son
seleccionados conjuntamente por el rector y el Claustro. El proceso de seleccién de los profesores agregados se basa
en la colaboracion entre el rector y la facultad.
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En otros paises, el proceso de seleccion para las mismas categorias de personal puede variar bastante en fun-
cién del tipo de institucién. Es el caso de Estonia en particular (entre las IES de orientacién académica y pro-
fesional).

5.2. Principales métodos de seleccion

De los principales métodos de seleccion indentificados en el gréfico 5.2, el anuncio publico es el mas utiliza-
do en todos los paises para contratar al personal académico (diario oficial de ambito central, prensa nacional
o internacional, sitios web, etc.). Aunque por lo general las insitituciones son las encargadas de publicarlos,
deben hacerlo, no obstante, de conformidad con determinados criterios establecidos a escala central.

En Bélgica, el nombramiento para un puesto en la educacion superior publica debe realizarse mediante anuncio

publico. Sin embargo, en la Comunidad germanoparlante, el nombramiento para el puesto de director/a de departa-
mento se lleva a cabo a través de un anuncio interno.

En Alemania, los anuncios publicos relativos a la seleccién del personal académico de nivel intermedio pueden incluir
restricciones (establecidas a escala federal) que limitan el acceso a los candidatos mayores de 35 afos.

En Suecia, para los puestos académicos de una duracién superior a seis meses, las IES estan obligadas a contratar al
personal a través de anuncios publicos.

En la Comunidad flamenca de Bélgica, Dinamarca, Hungria, Polonia (para el personal titular) y Suecia en par-
ticular, los anuncios publicos constituyen la base de la seleccion del personal académico (financiado por el sec-
tor publico). La legislacién vigente especifica la responsabilidad de las instituciones respecto a la definicién del
contenido y/o publicacién de los anuncios.

En Grecia, tras la aprobacion y firma del Ministerio de Educacion, los anuncios se publican primero en el boletin del
Estado. A continuacion, las instituciones deben publicarlos en los diarios nacionales.

Ademas de los procesos de seleccion a través de anuncios publicos, cuya publicacion corresponde a las insti-
tuciones en la mayoria de paises, el grado de flexibilidad del que pueden disfrutar las IES se puede observar
especialmente en los distintos procesos de seleccién en funcién de las instituciones o de las categorias de per-
sonal a contratar.

En la Comunidad flamenca de Bélgica, los anuncios publicos se refieren al primer nombramiento para un nuevo

puesto en la educacién superior publica. La designacién del personal académico con mds experiencia estd sujeta a la
opinién de la direccion de la institucion.

En Finlandia, los procedimientos varian no sélo en funcién de las categorias de personal, sino también en funcion del
tipo de institucion. Por consiguiente, la seleccion de los catedraticos de universidad esta sujeta a una normativa mas
amplia.

Los anuncios publicos suelen publicarse a escala nacional. En Dinamarca (plazas de catedratico y de profesor
agregado), Chipre, Malta, Austria y, en ocasiones, Finlandia, también se publican a escala internacional.
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Grafico 5.2. Principales métodos de seleccion.
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Notas adicionales

® Ambito central

1 Ambito institucional

&) Procedimiento no utilizado

Bélgica (BE de): aunque en teoria la responsabilidad de la puesta en marcha de los procesos de seleccion se reparte entre

el nivel central e institucional, la Autonome Hochschule tiene en realidad muy poca flexibilidad en estas cuestiones.

Republica Checa: la informacién que se muestra se refiere Unicamente a las IES de nivel CINE 5A.

Letonia: la informacién facilitada relativa a los concursos se refiere Unicamente a los catedraticos o profesores agregados.

Luxemburgo: la informacion facilitada para la casilla «<KAnuncio publico» se refiere Unicamente a los catedrdticos y profe-
sores agregados. (Informacion no contrastada en el ambito nacional).

Liechtenstein: la informacidln facilitada para la casilla «<Anuncio publico» se refiere Uinicamente a la Hochschule Liechtens-

tein.

Nota explicativa

«Concurso» se refiere a un conjunto de pruebas relacionadas con determinados perfiles/funciones a las que se presentan
los candidatos que compiten por plazas predefinidas.

+

Menos de la mitad de paises que seleccionan al personal académico a través de anuncios publicos organizan

concursos.

Por lo general, los procedimientos para organizar estos concursos deben seguir unos criterios establecidos a
escala central, mientras que las insitituciones son las encargadas de organizar el examen y de nombrar a los
candidatos para las plazas vacantes.

En la Republica Checa, la ley especifica que la seleccion (al menos en el caso de los primeros nombramientos) para
las plazas de personal académico en las institucions publicas y estatales (nivel CINE 5A) debe realizarse mediante con-
curso. Este se notifica por medio de un anuncio publico (a escala nacional) al menos 30 dias antes de que finalice el
plazo de presentacion de solicitudes. Los criterios y organizacion del concurso son responsabilidad de la institucion.

En Estonia, la Ley de Universidades estipula que la seleccién para todas las plazas de personal docente debe realizar-
se mediante concurso. Las condiciones y el procedimiento de dicho concurso las establece el Consejo Universitario. El
personal académico (incluido el rector) de las IES con orientacién profesional también se selecciona mediante con-
curso, pero el procedimiento es mds estricto para estas instituciones. En este caso, el procedimiento se establece cla-
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ramente por medio de una disposicién ministerial segun la cual el rector debe difundir los anuncios publicos a esca-
la nacional, conforme a la informacién especificada en la disposicion.

En Rumania, el concurso para la seleccion de personal lo organiza un grupo de profesores (Catedra) especializados en
una o mas disciplinas afines o en un érea del plan de estudios. La Ley del Estatus del Personal Docente establece los
procesos y criterios de seleccidn a escala nacional. Las comisiones ad hoc que examinan a los candidatos para los
puestos de ayudante adjunto, ayudante y profesor son aprobados por la Junta de Facultad y el Claustro. El personal
encargado de la direccion es elegido por el personal docente de la institucion y ratificado por el Claustro (a excepcidn
del rector, que es nombrado mediante orden ministerial).

La organizacion de los concursos puede estar basada en un proceso mixto de toma de decisiones, como ocu-
rre en Italia, puesto que cada agente (Estado/institucion) interviene practicamente en cada fase del proceso.

En Italia, los procedimientos de los concursos estan establecidos por ley. La institucién propone un concurso que
debe ser aprobado por la Junta Rectora y ratificado por el rector. A continuacion la solicitud formal de concurso se
presenta al Ministerio, que publica un anuncio en el diario oficial durante 60 dias. La institucion designa una Comsion
de Seleccién integrada por miembros internos y externos en la que participa la administracién central. El personal
seleccionado se beneficia de un estatus vélido en todo el pais.

En Espafa y Francia, las instituciones deben seguir procedimientos establecidos a escala central y velar por su
cumplimiento.
En Espana, para acceder a un puesto de funcionario docente universitario se debe estar en posesién de una habilita-
cién nacional, que se obtiene tras superar las correspondientes pruebas selectivas (organizadas por el Consejo de

Coordinacién Universitaria). Posteriormente, quienes hayan obtenido dicha habilitacién pueden concurrir a concur-
sos de acceso a estos puestos.

En Francia, para presentarse a un concurso para profesores agregados y catedraticos, el nombre del candidato debe
figurar, al menos, en una de las listas de cualificaciones (establecida por el Consejo Nacional de Universidades) para
estos puestos. Esta lista tiene una validez de cuatro afos.

En Portugal, la seleccion mediante concurso afecta a determinadas categorias especificas de personal, en con-
creto a los catedraticos numerarios, profesores agregados y ayudantes en practicas de las instituciones uni-
versitarias, y a los profesores coordinadores, profesores agregados y ayudantes de las las instituciones poli-
técnicas: Sin embargo, este método de selecciéon no siempre se utiliza para los catedraticos de universidad,
que también pueden ser seleccionados para un puesto similar directamente de otra IES (es decir, sin ser
mediante concurso).

5.3. Empleadores y contratos de trabajo

Aunque la flexibilidad de las instituciones en materia de toma de decisiones respecto a los procedimientos de
seleccién varia de un pais a otro y suele estar determinada por la normativa oficial, en su papel de empleado-
ras y negociadoras de contratos son indudablemente auténomas.

La informacién presentada en el gréfico 5.3 muestra que en la gran mayoria de paises, a excepcion de Grecia,
Francia e Islandia, se considera a las instituciones como el empleador formal del personal académico. Por lo
general esta situacién se aplica a todo el personal (en todas las categorias), a excepcién de Estonia, donde el
Ministerio a cargo de la educacién superior contrata al rector de las IES estatales con orientacién profesional.

En algunos paises, se toma como empleador a un agente especifico interno a la institucién. Es el caso de los
rectores de las IES bulgaras. En las universidades publicas danesas, esta funciéon la desempenan los decanos
de facultad o los directores/as de departamento.

Como se menciond en el capitulo 1, también se observan algunas medidas de desregulacién en la creciente
flexibilidad de los acuerdos contractuales y en la reduccién del nimero de plazas de funcionarios.

Por consiguiente, algunos paises tienden a flexibilizar las exigencias relativas a los contratos y/o estatus pro-
fesional.
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En la Comunidad germanoparlante de Bélgica, el decreto de 2005 autorizd la modificacion del estatus profesional
en particular, con el fin de posibilitar la contratacién de Gastdozenten (profesores invitados) y en especial del Direktor
y de los directores de departamento (Fachbereichleiter) por un mandato renovable de cinco afos.

En Francia, la Ley sobre Libertades y Responsabilidades de las Universidades, aprobada en agosto de 2007, concede
mas autonomia a las instituciones en materia de toma de decisiones relativa a la gestion del personal.

En Austria, una enmienda de 2001 del Cédigo de Servicio para las Universidades suprimio los contratos de trabajo de
derecho publico para todo nuevo personal docente de la universidad. Los nuevos contratos se rigen por la legislacion
general aplicable al personal contratado. Segun la Ley de Universidades de 2002, los acuerdos relativos a los contra-
tos de trabajo del personal académico anteriores a dicha fecha también se convertiran en contratos de derecho pri-
vado.

Asimismo, en varios paises los contratos se negocian directamente con la institucién. Este es, en concreto, el
caso de Dinamarca, Estonia (universidades), Malta, los Paises Bajos, Rumania, Eslovenia, Liechtenstein y Nor-
uega.

En Estonia (universidades), Letonia, Malta, Eslovenia y Noruega, los contratos se negocian especificamente con
el rector/a o el agente de mayor rango.

En Estonia, los contratos en las universidades se negocian con el rector/a y puede rechazarse su firma si se han viola-
do las condiciones o procedimientos del concurso. La ley también menciona que puede suscribirse un contrato de tra-
bajo de duracién indeterminada con aquellos profesores que hayan impartido clase durante al menos once afos en
la misma universidad. Respecto al rector/a, el candidato elegido negocia su contrato con el miembro de mayor edad
del Consejo de Universidad. En el caso de las instituciones de educacién superior con orientacion profesional el con-
trato se negocia con el Ministerio.

En Malta, el personal académico negocia sus contratos de trabajo sobre la base de un convenio colectivo con la ins-
titucion, representada por el presidente de la Junta y el rector (universidad) o el director y el presidente de la Junta
Rectora (MCAST) en calidad de representantes legales.

En la Republica Checa (nivel CINE 5A) y Suecia (a excepcion de los rectores, en cuyo caso los contratos se sus-
criben con el gobierno) los contratos se negocian con la institucion y la ayuda de los sindicatos.

En la mayoria de paises, los miembros del personal docente de las IES publicas o privadas subvencionadas son
trabajadores con contratos regulados por la legislacion laboral general (que pueden ser o no indefinidos). En
el caso de catorce paises o regiones, la flexibilidad de las instituciones es sin duda mas reducida, ya que la
mayoria de su personal docente tiene la condicion de funcionario (marco legal distinto de la legislacién que
regula las relaciones contractuales en el sector publico o privado) o funcionario de carrera (como en Portugal
y Noruega). En la mitad de estos ultimos paises existe, no obstante, un marco legal mixto (se emplea a perso-
nal funcionario y contratado). Esto es lo que ocurre en las Comunidades francesa y flamenca de Bélgica, Ale-
mania, Espana, Francia, Italia y Eslovenia.
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Grafico 5.3. Empleador y estatus del personal docente.
Educacion superior publica y privada subvencionada, 2006/07

Empleador Estatus

. Ambito central Informacién no disponible D Funcionarios
. Institucion . Personal contratado
Fuente: Eurydice. Fuente: Eurydice.

Notas adicionales

Bélgica (BE de): el decreto de 2005 sobre la creacion de la Autonome Hochschule esté en el origen de la fusién de las auto-
ridades competentes de las tres IES distintas, que tenian la consideracion de empleadoras. Desde ese momento, sélo la
Autonome Hochschule, como entidad juridica autonoma de derecho publico, tiene la consideracién de empleadora.

Alemania: el nombramiento de los catedraticos es vitalicio, pero no asi el del resto del personal docente.

Espaiia: aunque los profesores son contratados por la insititucién, todos los candidatos deben haber sido habilitados pre-
viamente por un organismo oficial de &mbito nacional para poder presentarse a un puesto de profesor universitario.

Irlanda: los miembros del personal académico tienen la condicién de empleados de la Administracion publica.

Italia: los contratos de trabajo son contratos de derecho publico. Los miembros del personal académico son funcionarios
que gozan del mismo estatus y de los mismos contratos en todo el pais.

Letonia: el rector suscribe un contrato de trabajo de 6 aflos de duracidn con la persona designada para un puesto acadé-
mico (catedrético, profesor agregado, profesor o ayudante).

Luxemburgo: informacién no contrastada en el ambito nacional.

Islandia: el personal académico de las IES privadas subvencionadas es contratado por las IES, mientras que el de las IES
publicas es contratado por las autoridades estatales.
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Nota explicativa

El término funcionario se refiere a toda persona contratada por la Administracion publica (a escala central o regional), de
conformidad con una legislacion distinta de la que regula las relaciones contractuales en el sector publico o privado. Los
funcionarios de carrera son profesores nombrados con caracter vitalicio por las correspondientes autoridades centrales o
regionales alli donde éstas sean la maxima autoridad educativa.

| é
A 4

5.4. Salarios y promociones

Las condiciones retributivas (incluidos elementos tales como las escalas salariales (), el salario bruto anual y
las primas) constituyen otra area en la que las IES pueden intervenir, aunque las autoridades centrales conser-
van importantes prerrogativas sobre la mayoria de estos aspectos en un gran nimero de paises.

El grafico 5.4 muestra que el proceso por el que se determinan las escalas salariales (que permite al personal
docente avanzar hacia un salario maximo durante su carrera profesional a partir de un salario base minimo) se
basa principalmente en la legislacion y en otros documentos oficiales establecidos a escala central en la gran
mayoria de paises.

En algunos de ellos (como Irlanda, Malta, Portugal, Eslovenia y Finlandia), estas escalas se negocian entre el
Estado y las instituciones o los sindicatos.

En el Reino Unido, las negociaciones salariales se llevan cabo a través de un érgano especifico, en concreto, el
Joint Negotiating Committee for Higher Education Staff (JNCHES - Comité de Negociaciones Conjuntas para el
Personal de Educacidn Superior).

Sélo la Republica Checa (CINE 5A), Estonia, Austria y Liechtenstein confian a sus instituciones la definicion de
estas escalas.

En Suecia, los salarios no estan basados en este tipo de escala, sino que se establecen de forma individual para
cada empleado en funcién de su rendimiento.

El andlisis de los agentes/drganos encargados de fijar los salarios base brutos anuales revela una situacién mas
equilibrada.

En aproximadamente la mitad de paises, el salario bruto anual lo establecen las autoridades centrales princi-
palmente (legislacion y documentos oficiales). En la mayoria de estos paises, esta observacion correlaciona
con la condicién (de funcionario) del personal académico.

En la otra mitad de paises, este proceso se asienta sobre un poder conjunto de toma de decisiones (Estado/ins-
tituciones).
En Letonia, los salarios los establece la institucién y no pueden ser inferiores a los fijados por la administracién cen-
tral.
En Luxemburgo, la universidad establece una estructura salarial que debe ser aprobada por el ministro de Educacion
Superior.

En Malta, el Consejo Universitario o la Junta Rectora del MCAST fija los salarios brutos anuales con el ministro de Edu-
cacion. Sus decisiones se traducen en un convenio colectivo firmado con el sindicato que representa al personal aca-
démico.

(?) Existen dos tipos de escalas salariales. Por lo general son lineales, es decir, incluyen un nimero determinado de niveles
sucesivos, aunque también pueden ser de tipo matricial. En este caso se basan en tablas salariales que tienen en cuen-
ta varios factores, como por ejemplo la duracion del servicio y las cualificaciones. Los miembros del personal docente
pueden progresar conforme a uno o varios factores (como los grados correspondientes a cada trabajo especifico) incre-
mentando asi los posibles niveles salariales.
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En Eslovenia, las instituciones pueden determinar los salarios conforme a la ley relativa a las instituciones del sector
publico y a dos tipos de convenios colectivos.

En Espaia, Lituania y Finlandia esta situacion soélo se observa para ciertos tipos de instituciones o de personal.

En Espaiia, los salarios del personal no funcionario se establecen conjuntamente entre el Estado y las instituciones.
En Lituania, esta situacion afecta Uinicamente a los investigadores invitados.

* |
Grafico 5.4. Agentes/organos responsables de las condiciones salariales y promociones.
Educacion superior publica y privada subvencionada, 2006/07
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Fuente: Eurydice.

Notas adicionales

Bulgaria: la escala salarial para el personal académico la determinan las instituciones, mientras que la remuneracién del
personal la regula la administracion central.

Republica Checa: (a): instituciones de nivel CINE 5A. La escala salarial es responsabilidad de las instituciones publicas y
queda recogida en el reglamento de régimen interno de cada una de ellas. Si el salario no se establece mediante un con-
venio colectivo su cuantia debe ser al menos igual a la del salario minimo garantizado. Las primas ofrecidas al personal
docente son por completo responsabilidad de las instituciones (p.ej., las primas relacionadas con la actividad investigado-
ra). (b): instituciones de nivel CINE 5B. Las primas en el nivel CINE 5B estan relacionadas con el rendimiento individual del
personal docente (p. ej., supervisién de los grupos de estudio, puestos directivos, actividades especializadas, rendimiento
satisfactorio continuado, etc).

Dinamarca: los salarios basados en una escala salarial se determinan en el ambito central a través de un convenio colec-
tivo entre la Confederaciéon Danesa de Asociaciones Profesionales y el Ministerio de Hacienda.

Alemania: las primas ligadas al rendimiento se pagaran de forma progresiva en el futuro.
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Estonia: los criterios de promocién establecidos por las instituciones deben ajustarse a los requisitos generales exigidos
para determinados puestos académicos (cualificaciones en materia de ensefianza y experiencia laboral previa).

Espafa: los salarios base y las retribuciones adicionales se establecen anualmente a escala central. Asimismo, los gobier-
nos autondmicos pueden adoptar distintos acuerdos salariales. La informacion que se muestra en el grafico se refiere al
personal funcionario docente.

Italia: el Unico complemento salarial se basa en las horas extras dedicadas a la actividad docente.

Letonia, Hungria y Polonia: no existe el concepto de salario base bruto anual, que ha sido sustituido por el de salario
mensual.

Luxemburgo: informacion no contrastada en el dmbito nacional.

+

En Finlandia, el sector de los politécnicos ofrece multitud de férmulas salariales basadas en el estatus juridico de cada
institucion y en los contratos resultantes de los convenios colectivos.

En algunos paises, los salarios se negocian entre las autoridades centrales y las organizaciones sindicales que
representan al personal académico.
En Dinamarca, los salarios resultan de un convenio colectivo entre la Confederacién danesa, las asociaciones profe-
sionales (Akademikernes Centralorganisation) y el Ministerio de Hacienda.

En Noruega, los salarios del personal académico de educacién superior se determinan a través de negociaciones
entre el Estado y las organizaciones sindicales.

Sélo las instituciones de los Paises Bajos, Suecia y el Reino Unido poseen un alto grado de autonomia para fijar
los salarios anuales.

En Suecia, los salarios se establecen de forma individual tras las negociaciones mantenidas a escala local en cada ins-
titucidn y se basan en un acuerdo general entre la Agencia Sueca de Trabajadores del Estado (Arbetsgivarverket), que
acttia en nombre de los empleados publicos, y los sindicatos nacionales. Las instituciones fijan todos los salarios
excepto los correspondientes a los rectores (determinados y establecidos por el gobierno).

En el Reino Unido, las IES establecen sus propios salarios, aunque la mayoria decide trabajar con otras instituciones
para acordar escalas salariales comunes para todo el personal, excepto para quienes ocupan puestos de responsabi-
lidad. Las escalas salariales se negocian en el ambito nacional a través del mecanismo del JNCHES, entre las Universi-
ties and Colleges Employers Associations (UCEA - Asociaciones de Empleadores de las Universidades y Centros de Edu-
cacion Superior) y los sindicatos que representan al personal de la educacion superior.

Las primas (basadas generalmente en la duracion del servicio y/o rendimiento del personal académico) se
ofrecen junto con los salarios en la mayoria de paises, a excepcién de las Comunidades francesa y germano-
parlante de Bélgica, Irlanda, Suecia y Noruega.

La informacion disponible sobre los agentes/érganos responsables de definir los criterios para la concesion de
primas revela similitudes con la situacion relativa al establecimiento de los salarios. La mayoria de paises en los
que estos ultimos se determinan sobre la base de una negociacién entre el Estado y las instituciones o sindi-
catos, hacen lo mismo para fijar las condiciones relativas a las primas. Aquellos paises que establecen los sala-
rios basandose en la legislacion o en la normativa oficial proceden del mismo modo con las primas.

Respecto a la definicién de los criterios de promocion la situacion es, sin lugar a dudas, heterogénea, pues se
lleva a cabo a escala central en la mitad de paises y en la otra mitad se encargan de ella las instituciones.

5.5. Obligaciones y jornada laboral

En practicamente todos los paises, sélo las principales tareas exigidas al personal académico se describen en
la legislacion u otra disposicion oficial vinculante. Esto significa que, en general, existen descripciones de las
distintas categorias/niveles de personal y de sus funciones, pero que éstas pueden adaptarse a las necesida-
des especificas de la institucion.
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Las tareas concretas vinculadas a un puesto especifico suelen describirse en el contrato de trabajo y son for-
muladas por las instituciones.
En Bélgica, la legislacion prescribe las obligaciones del personal de las IES en términos generales, como son las rela-
cionadas con la investigacion, la docencia y la prestacion de servicios.

En Hungria, las exigencias en los puestos académicos mas altos son mayores y las funciones también suelen especi-
ficarse mas a escala central. La IES puede anadir sus propias exigencias y detallar las funciones del puesto conforme a
sus estatutos.

En Austria, segun la Ley de Universidades de 2002, los profesores son responsables de la investigacion y la ensefian-
za, el fomento y apreciacion de las artes, y la docencia dentro de su especialidad.

En Suecia, el objetivo de las instituciones es garantizan que el personal docente de todas las categorias imparta clase
en los programas conducentes a una primera titulacion. No obstante, los ayudantes investigadores y los profesores
agregados deben dedicarse, fundamentalmente, a la investigacion.

La jornada laboral varia enormemente en funcién del tipo de puesto y suele derivarse de un convenio colec-
tivo y/o de la normativa nacional general existente al respecto. En algunos paises, la carga de trabajo anual
individual la establece la institucion conforme a los limites maximos definidos por las autoridades centrales.
Este es el caso de Alemania, Italia, Polonia, Rumania, Eslovenia y Eslovaquia.

Por lo general, el porcentaje correspondiente a las tareas docentes, de investigacion y administracion lo deter-
minan las propias instituciones, aunque es posible observar modelos nacionales en varios paises.

En la Republica Checa (nivel CINE 5A), se calcula que la proporciéon media de actividades cientificas con respecto a
las docentes y de otro tipo (p. ej. administrativas) es de 40/50/10 aproximadamente, pero varia enormemente de una
especialidad a otra y de una institucién a otra.

En Luxemburgo, las tareas de los profesores investigadores se distribuyen normalmente como sigue: investigacion
(50%), docencia (40%), otras (10%).

En Hungria, los profesores dedican a la docencia al menos diez horas a la semana de su total de horas de trabajo
semanales. Asimismo, investigan y llevan a cabo otras tareas relacionadas con el funcionamiento de la institucién de
educacion superior que les son asignadas por el empleador. Este ultimo puede incrementar el nUmero de horas des-
tinadas a la ensefanza en un 70% o reducirlas en un 25%. Los investigadores dedican al menos el 90% del total de
horas de trabajo a la actividad cientifica, ademas de impartir clase en la institucion de educacién superior.

Tradicionalmente, en las universidades noruegas, los miembros del personal académico con un puesto fijo han goza-
do de un derecho individual a utilizar el 50% de sus horas de trabajo para la investigacién. No obstante, éste no es un
derecho establecido por ley. En los contratos de trabajo, la institucion puede especificar las horas destinadas a la
investigacion. En la actualidad esto es lo que hacen también otros centros de educacion superior en los que, histéri-
camente, el personal académico ha contado con muchas menos horas para la investigacién que para la docencia.

5.6. Evaluacion

Reconocida como parte esencial del proceso de Bolonia, la evaluacién de la calidad en la eduacién superior ha
sido objeto de reformas e iniciativas nacionales en muchos paises europeos durante los ultimos diez afos.

La evaluacién individual del personal académico es una parte fundamental de los procedimientos internos de
evaluacién de la calidad en la mayoria de paises. Normalmente son las autoridades educativas quienes esta-
blecen la obligatoriedad de los procedimientos internos y las propias instituciones quienes los determinan.
Por lo general, las IES cuentan con la ayuda de agencias nacionales independientes de evaluacién de la cali-
dad y de asociaciones internacionales para organizar estos procedimientos. Asimismo, estos organismos se
encargan de garantizar el cumplimiento de las normas internacionales de evaluacién de la calidad (3).

(3) Para mas informacion sobre los organismos de evaluacion de la calidad, véase Eurydice (2007) Focus on the Structure of
Higher Education in Europe — 2006/07. National Trends in the Bologna Process.
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* |
Gréfico 5.5. Responsabilidad en la definicion de los criterios de evaluacion del personal académico.
Educacion superior publica y privada subvencionada, 2006/07
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Fuente: Eurydice.

Notas adicionales

Bélgica (BE fr): en el caso de las IES no gestionadas por la Comunidad francesa los criterios de evaluacion los establecen
las instituciones y en el caso de las IES gestionadas por la Comunidad francesa se establecen a escala central.

Luxemburgo: los procedimientos de evaluacion se estan poniendo en marcha en la actualidad (informacién no contras-
tada en el ambito nacional).

' +

Los criterios para la evaluacion del personal académico los establecen las instituciones en la mayoria de pai-
ses. No obstante, a escala central, podrian facililtarse indicaciones generales sobre los factores que deben
incluirse en la evaluacién.

En Estonia, por ejemplo, los requisitos de acreditacién establecidos por el gobierno determinan que para evaluar las
actividades del personal docente las IES deben fijara criterios y métodos eficaces que tengan en cuenta todos los cam-
pos de actividad (ensefianza, instruccion de los estudiantes, investigacion y tareas especiales dentro de la institucion).

En Rumania, a pesar de que los criterios generales de evaluacion se definen a escala central, el peso de cada uno de
ellos para cada puesto docente y duracién del servicio lo establece anualmente el Claustro en funcién de la politica
de desarrollo institucional. Los claustros universitarios pueden incluir otros criterios de evaluacién dirigidos a fomen-
tar el desarrollo institucional.

En Letonia y Lituania la evaluacion también adopta la forma de un concurso de seleccion.

En Letonia, la evaluacion del personal académico tiene lugar antes de su contratacion. Los puestos académicos son
puestos a los que se accede mediante concurso por un periodo de seis aflos, de modo que se vuelve a evaluar a aquella
persona que se presenta para el periodo siguiente. El documento «Procedimiento para la evaluacién de las competen-
cias cientificas y pedagdgicas de un candidato a un puesto de catedrético o profesor agregado» aprobado por el Conse-
jo de Ministros describe los criterios de evaluacién. Los criterios de evaluacién para el resto de puestos académicos (pro-
fesores y ayudantes) los establecen las instituciones, al igual que ocurre en la mayoria de paises europeos.

En Lituania, las plazas de profesor e investigador adjunto se cubren por un periodo no superior a cinco afos y a con-
tinuacion se hace publico un nuevo concurso para su cobertura, en el que pueden participar los actuales titulares.
Durante el concurso o la evaluaciéon de rendimiento se evalua si el candidato satisface los requisitos exigidos para ocu-
par un puesto en una institucion de educacion superior. La evaluacion de rendimiento se lleva a cabo durante el perio-
do de ocupacién de la plaza. De conformidad con una resolucion del gobierno, adoptada en 2005, sobre las cualifica-
ciones minimas exigidas revisadas para los puestos de cientifico, investigador y profesor en instituciones publicas de
educacion superior e institutos de investigacion, las instituciones tuvieron que presentar, el 1 de enero de 2006, las
nuevas descripciones de los requisitos exigidos para cubrir dichos puestos, el procedimiento para la evaluaciéon de
rendimiento y la organizacién de los concursos.

En Rumania y Finlandia, la evaluacion es fundamental para determinar las formulas salariales ligadas al rendi-
miento y los aumentos de sueldo.
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En Rumania, las disposiciones incluidas en el marco legislativo establecen que la calidad de la ensefianza e investi-
gacion, determinada por la evaluacion del personal docente, es uno de los criterios utilizados para fijar los salarios en
la educacion superior. Las normas metodoldgicas que debe cumplir esta evaluacion anual las establece el Ministerio
de Eduacién e Investigacion y las aprueba el gobierno. El peso de cada criterio para cada puesto docente y para la
antigliedad lo determina anualmente el Claustro Universitario, que puede introducir otros criterios e indicadores de
rendimiento para promover el desarrollo de la institucion y mejorar su competitividad.

En Finlandia, el sistema retributivo basado en el rendimiento se asienta sobre la evaluacion de dos componentes: el
nivel de exigencia (requisitos del puesto) y el rendimiento individual. El nivel de exigencia se calcula utilizando los cri-
terios negociados a escala nacional. El rendimiento del personal académico se evalua, en primer lugar, por separado
para la ensefianza, la investigacién y la prestacion de servicios. A continuacion, el rendimiento medio final se deter-
mina tomando como base el tiempo relativo dedicado a las tres actividades.

En Italia e Islandia se lleva a cabo una evaluacion especifica de las actividades individuales de investigacion.

En Italia, la ley exige a los miembros del personal la presentaciéon de un informe anual de sus actividades de investi-
gacién y se autorizan medidas de penalizacién en caso de un rendimiento no satisfactorio. Por ejemplo, si un investi-
gador ha conseguido una subvencién de una universidad y no obtiene resultados se le prohibe solicitar otras.

Los estudiantes de todos los paises participan en el proceso de evaluacién del personal académico, principal-
mente a través de cuestionarios. En la actualidad, éste es el Unico método de evaluacién de la calidad del per-
sonal docente en Italia.

En Francia, estas evaluaciones se encuentran en fase experimental en algunas universidades, donde suelen
contar con la aprobacién del personal docente, lo que permite a los estudiantes tomar parte en las mismas a
través de un cuestionario. Actualmente no es una practica muy extendida.

Por lo general, las evaluaciones se realizan con una frecuencia de cuatro a seis anos, aunque existen excepciones.
Son anuales en Rumania, Finlandia y Liechtenstein; en la Comunidad germanoparlante de Bélgica se llevan a
cabo cada dos afos y, en la flamenca, se evalla al nuevo personal a los tres afios de su nombramiento.

5.7. Desafios de la gestion del personal académico

Los profesores son un elemento clave para el éxito de los centros de ensefianza, y lo mismo ocurre en la edu-
cacion superior, donde las universidades necesitan ademas investigadores altamente cualificados. Por tanto
es fundamental que las instituciones atraigan y retengan a un personal académico de calidad. El capitulo 1
sobre politicas estratégicas menciona el problema del envejecimiento del personal académico en algunos pai-
ses y las dificultades de atraer a un personal mas joven al sector de la educacién superior. No obstante, tam-
bién podria resultar problematico el aspecto retributivo. En la actualidad, al menos en el caso de determina-
das disciplinas, los potenciales profesores/as e investigadores/as tienen mas posibilidades de trabajar fuera
del sistema (publico) de educacién superior por mejores salarios. La perspectiva de una carrera mas estructu-
rada donde sea posible el desarrollo profesional y la promocidn también podria ser un incentivo. En algunos
paises los candidatos a estos puestos se ven claramente atraidos hacia otros sectores debido a los salarios
excesivamente bajos de la educacion superior publica (4).

A medida que la organizacion y financiacion de los sistemas europeos de educacién superior se ha ido modi-
ficando, también lo han hecho las condiciones relativas a la ensefianza e investigacion, funciones tradiciona-
les del personal académico. Se ha sefalado que las tareas de dicho personal se estan diversificando cada vez
mas (%), pudiendo incluir funciones relacionadas con la direccion, la gestion y el asesoramiento. Determinado

(*) Esto es lo que se afirma de Polonia y Rumania. Véase, por ejemplo, Chmielecka, E. (2006) Multiple employment as an addi-
tional source of revenue: under what conditions can it be of advantage to both academics and universities? y Agachi, P. S.
(2006) Multiple employment issues at the ‘Babes-Bolyai’ University in Cluj-Napoca, Romania: a case study.

(°) Gordon, G.; Whitchurch, C. (2007) Managing human resources in higher education: the implications of a diversifying work-
force.
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personal académico se estd implicando paulatinamente en los procesos de evaluacién de la calidad y de ren-
dicion de cuentas, que exigen la dedicacion de gran cantidad de tiempo y trabajo.

La mayor autonomia concedida a las IES en la gestién de sus recursos econémicos y humanos se ha traducido
en una necesidad manifiesta de programas formales de gestién y direccién para los responsables directos del
personal (6). Esté claro que la seleccion de individuos de alto rendimiento exige estar en posesion de compe-
tencias muy especificas, lo que suscita la pregunta de si los directores de personal en la educacién superior
deberian tener formacion cientifica o ser directores profesionales (véase asimismo el capitulo 2).

Un plan estratégico a largo plazo es vital para gestionar los recursos humanos en la educacion superior.

Dunkin (7) propone una serie de puntos para elaborar una estrategia basica en torno a las siguientes medidas:

establecimiento del nimero de personas necesarias;
identificacion de las carencias y competencias requeridas;
atracciéon y retencion del personal;

gestion de los resultados;

desarrollo de un sistema de recompensas;

creacion de posibilidades de desarrollo profesional para el personal.

Independientemente de si la elaboracion de estrategias para la gestion del personal de la educacién superior
compete a las autoridades centrales o institucionales, o bien es el resultado de un esfuerzo conjunto entre
ambas, es necesario llevar a cabo una reflexion sobre la utilizacién éptima de los recursos.

(6) Gordon, G.; Whitchurch, C.: op. cit. p. 149.

() Dunkin, R. (2005) The HR Challenge: some more thoughts. Response to keynote address at the conference on ‘Trends in the
Management of Human Resources’.
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Una recomendacion de 2006 del Grupo de trabajo del Consejo de Europa sobre el gobierno de la educacion
superior subrayaba: «es necesario precisar en qué consiste la autonomia de las instituciones de educacion
superior en la sociedad moderna, tanto en términos de contenido (legislacion, financiacion, etc.) como de
6rganos y actores» (Kohler y Huber 2006). El presente estudio de Eurydice sobre los marcos legales que regu-
lan el gobierno de la educacion superior da respuesta a la recomendacién del Consejo de Europa. Ademas,
este estudio explora las prioridades politicas nacionales en el drea de la educacion superior. Las siguientes
conclusiones resumen la situacién del gobierno, financiacidon y personal de las instituciones con relacién a los
principales modelos de gobierno identificados en los trabajos publicados sobre dicho tema (').

En el ambito estatal, los modelos del Estado regulador y del Estado supervisor fueron los principales hilos con-
ductores del andlisis. Segun el primer modelo, la financiacién de las instituciones procede, principalmente, de
fuentes publicas. Este modelo se basa en el supuesto de que las normas de funcionamiento de las institucio-
nes las establecen, de forma detallada, las autoridades publicas y su cumplimiento queda garantizado a tra-
vés de mecanismos como la inspeccién o las formalidades burocraticas.

Por lo general, el modelo del Estado regulador contrasta con el del Estado supervisor (o de asesoria externa).
En este modelo, se concede una amplia autonomia a las instituciones en distintas areas. El control se basa en
la definicién de los objetivos nacionales que deben alcanzar las instituciones, la transparencia de sus politicas
y las distintas medidas de responsabilidad para éstas o su personal. La direccién externa también se observa
en la creciente influencia de los agentes externos en los érganos de gobierno de las instituciones en particu-
lar. Normalmente, el modelo del Estado supervisor estimula la competitividad entre las instituciones.

En particular, a escala institucional, también se utilizaron como referencia tres de los principales tipos de
gobierno: el modelo de autogobierno académico; el autogobierno en materia de gestion, segun el cual la
direccién de una institucién influye decisivamente en la definicién de los objetivos y en la toma de decisiones;
y, por ultimo, el modelo de la universidad empresarial, que supone la diversificacién de las fuentes de finan-
ciacion y el establecimiento de relaciones de colaboracién con el sector privado.

Tomando como base los andlisis llevados a cabo en este estudio queda claro que la amplia variedad de
situaciones en Europa incluye distintos aspectos de cada uno de estos modelos. No obstante, también se
han observado determinadas situaciones nacionales muy contrastadas que se adhieren mas a un modelo
concreto.

(") Un resumen sobre los principales modelos de gobierno en la educacion superior puede consultarse en Kohler y Huber
2006.
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1. Estructuras de gobierno de la educacion superior

Autonomia institucional frente a responsabilidad: equilibrio entre direccién
centralizada, participacion de agentes externos y autogobierno académico

En ocasiones, el equilibrio entre autonomia y responsabilidad en la educacién superior es bastante dificil de
alcanzar. Las IES europeas son entidades juridicas con plena autonomia y, al mismo tiempo, la autonomia de
la que gozan respecto a su misidn, actividades y estructura se enmarca pormenorizadamente en las disposi-
ciones normativas externas. Estas disposiciones permiten a los gobiernos y a la sociedad hacer a las IES res-
ponsables de los servicios prestados y de los fondos recibidos.

La estructura de gobierno interno de las IES europeas esta establecida en la legislacién de cada uno de los pai-
ses que participan en este estudio (a excepcion de las universidades del Reino Unido creadas con anterioridad
a 1992, que se estructuran conforme a sus cartas fundacionales y estatutos). Las disposiciones normativas defi-
nen los érganos de gobierno institucional y sus respectivos derechos, obligaciones y responsabilidades. Las
normativas oficiales se completan con normas especificas recogidas en la constitucién o en los estatutos de
las respectivas instituciones, que estipulan los procedimientos de eleccién o nombramiento de los miembros
de los 6rganos de gobierno institucional. En Grecia y Austria la legislacion nacional regula los procesos elec-
torales de estos 6érganos.

Hacia una mayor participacion de agentes externos

En Europa no existe un modelo predominante de gobierno de la educacion superior: la diversidad sigue sien-
do el sello distintivo de la educaciéon superior europea. Al mismo tiempo, queda claro que en la mayoria de
paises los agentes externos han asumido papeles importantes en el funcionamiento interno de las IES (véase
el gréfico 2.2). De hecho, Unicamente dos paises (Grecia y Rumania) no incluyen agentes externos en los 6rga-
nos de gobierno institucional. Los papeles, perfiles y métodos de seleccion, asi como el grado de influencia de
los agentes externos, varian de un pais a otro. No obstante, existen ciertos modelos y tendencias generales: la
invitacién de personas con experiencia en el sector industrial o empresarial a participar en un érgano de
gobierno institucional, con el fin de contribuir a vincular la institucién a la economia y mejorar su rendimien-
to interno (OCDE 2003). Del mismo modo, representantes de la sociedad civil participan en el gobierno inter-
no para promover los intereses regionales y culturales, asi como la contribucién de la institucién a la econo-
mia local y al desarrollo social (Eurydice, 2000).

En la mayoria de paises, las IES cuentan con un érgano de asesoramiento o supervisién formado en parte o en
su totalidad por agentes externos. Por lo general, este 6rgano desempena una doble funciéon en materia de
autonomia y responsabilidad. Respecto a la autonomia, el érgano de supervision protege los intereses de la
institucion de la intervencion directa de las fuerzas politicas, incluido el Ministerio. Respecto a la responsabili-
dad, confiere legitimidad moral y politica, pone a disposicién del publico informacién sobre el rendimiento, lo
evallay, a un nivel mas basico, contribuye a garantizar que la IES cumple con las disposiciones normativas ofi-
ciales.

Es menos frecuente la inclusion de agentes externos como miembros de un érgano de toma de decisiones de
una IES responsable, principalmente, de la planificacion estratégica a largo plazo. En la Comunidad germano-
parlante de Bélgica, Luxemburgo y Liechtenstein, donde los sectores de la educacién superior son relativa-
mente reducidos, el érgano de toma de decisiones esta formado exclusivamente por agentes externos. En las
universidades austriacas, el Claustro y el Consejo Universitario comparten las responsabilidades del 6rgano de
toma de decisiones. El Consejo estd integrado Unicamente por agentes externos y asume casi todas las tareas
relacionadas con la toma de decisiones. Aunque los agentes externos pueden vincular los planes y las estra-
tegias de las instituciones a los intereses econémicos y sociales, los 6rganos de toma de decisiones que sélo
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incluyen a agentes externos pueden poner en entredicho la autonomia de la institucion. Si las decisiones rela-
tivas a la planificacion estratégica de una institucion las toman exclusivamente personas contratadas o nom-
bradas por el gobierno que no trabajan para la IES, ;puede considerarse a dicha institucién auténoma?

En 2005, el Grupo de Trabajo del Consejo de Europa sobre el gobierno de la educacién superior concluyé: «el
gobierno debe entenderse como un proceso por el que se definen los objetivos a largo plazo y las estrategias
para alcanzarlos» (Vukasovic, 2005). Como indica el grafico 2.2, en aproximadamente dos tercios de los paises
europeos la responsabilidad relativa al establecimiento de los objetivos y de la planificacion estratégica
corresponde a los 6rganos de gobierno integrados Unicamente por agentes internos. Al mismo tiempo, los
planes estratégicos deben seqguir las politicas nacionales sobre educacién superior en practicamente todos los
paises. Las politicas y prioridades establecidas a escala nacional sirven de lineas de orientaciéon generales para
el proceso de gobierno institucional, haciéndose a las IES responsables de la adhesion a este marco.

Autogobierno académico y competencias en materia de gestion

En mas de la mitad de los paises que participan en este estudio las responsabilidades del 6rgano académico son
exclusivamente de orden académico. Asimismo, este 6rgano ofrece apoyo y asesoramiento al 6rgano de toma
de decisiones y al de supervision (en aquellos paises en los que se trata de dos entidades distintas). En Francia,
Malta, Portugal (politécnicos), Finlandia e Islandia, las IES permiten la participacion de agentes externos en el
organo académico; en todos los demas paises, sélo agentes internos pueden ser formar parte de este érgano.

Miembros de la comunidad académica sostienen numerosos argumentos a favor del autogobierno ejercido
por agentes internos al considerarlos como las personas mas cualificadas para tomar decisiones sobre la direc-
cién de la institucion. Lo que frecuentemente se ha interpretado como una resistencia al cambio por parte de
las IES no es necesariamente negativo: los cambios que afectan a la calidad, valores y tradiciones no deben
emprenderse a la ligera. Ademas, el autogobierno académico confiere a quienes forman parte de la institucion
un sentido de propiedad sobre los procesos de gobierno. En lugar de tener que rendir cuentas ante un érga-
no (en su mayor parte) externo, los miembros internos son los principales responsables de la direccién, plani-
ficacion y control de las actividades de la institucion. Aunque la representacion externa en los érganos de
gobierno institucional tiende a reducir el poder relativo de los intereses académicos, los intereses externos no
son los que necesariamente predominan.

Al mismo tiempo, las exigencias impuestas por la sociedad moderna a las instituciones de educacion superior
requieren una gestion eficiente y eficaz de la organizacién. A la luz del movimiento New Public Management
(Nueva Gestién Publica), que ha acompanado a la autonomia institucional (Pellert 2007; Zechlin 2007), los
especialistas de la educacién superior han expresado su preocupacion ante la falta de experiencia en materia
de gestion profesional por parte de los expertos académicos que ocupan puestos de responsabilidad. Para
abordar este problema las instituciones y asociaciones de educacién superior de toda Europa han puesto en
marcha programas de perfeccionamiento profesional, oportunidades de formacién y talleres o seminarios
sobre la gestién de la educacién superior tanto para su personal docente como para el que no lo es.

Importancia de un liderazgo interno centralizado

Los esfuerzos generalizados por reforzar la autoridad de la direccidn ejecutiva dejan claro un factor esencial
del equilibrio entre autonomia y responsabilidad. El fortalecimiento del papel del director/a ejecutivo/a puede
ayudar a las instituciones a mejorar su rendimiento y su coherencia global en un entorno competitivo, al cla-
rificar las lineas de responsabilidad y mejorar la capacidad estratégica de la institucién (OCDE, 2003).

La reforma de las estructuras de gobierno institucional ha modificado también el papel de la direccién ejecu-
tiva. La maxima autoridad de una institucién de educacién superior debe equilibrar distintas responsabilida-
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des relativas a la organizacion y es, fundamentalmente, quien debe rendir cuentas de todas las actividades. Las
competencias académicas siguen siendo los principales requisitos exigidos para el puesto de director/a eje-
cutivo/a debido, en gran parte, a los fines y servicios especificos de las IES. Al mismo tiempo, la capacidad de
liderazgo y los conocimientos y experiencia en materia de gestion se consideran hoy en dia un valor adicional
para un director ejecutivo, pues la competencia académica por si sola no garantiza que la persona en cuestién
sea también buena dirigente, diplomatica o estratega.

2. Lafinanciacion de las instituciones de educacion superior esta en constante
evolucion

Creciente autonomia financiera de las instituciones

La autonomia, desde el punto de vista de la gestion financiera es un aspecto clave de las actuales tendencias
en el campo del gobierno de la educacién superior. La dificultad estriba en permitir a las instituciones el desa-
rrollo de politicas estratégicas dirigidas a la consecucion de sus propios objetivos, asi como de las prioridades
nacionales en el area de la educacién superior. Sélo cinco paises (Bulgaria, Republica Checa (instituciones de
nivel CINE 5B), Grecia hasta 2007/08, Chipre y Letonia hasta 2009) asignan fondos publicos a las instituciones
en funcion de sus partidas presupuestarias, a las que deben atenerse estrictamente. En el resto de paises exis-
ten subvenciones globales, pero en algunos de Europa Central y del Este, asi como en Bélgica y Francia las ins-
tituciones deben respetar sus propias partidas presupuestarias, que han sido aprobadas por las autoridades
publicas (véase el grafico 3.1).

En los demas paises, la autonomia financiera de las instituciones con relacion a las subvenciones globales que
reciben estd perfectamente establecida. En Estonia, Italia, los Paises Bajos, Portugal, el Reino Unido (Inglaterra,
Gales e Irlanda del Norte) y Liechtenstein, las instituciones también gozan de un alto grado de autonomia res-
pecto a la utilizacién de las tasas de matricula recaudadas.

La posibilidad de transferir los fondos publicos no utilizados de un afo para otro y la autonomia en la utiliza-
cién de este superavit presupuestario (véase el grafico 3.6) existe en la mayoria de paises y no s6lo en aque-
llos en los que las instituciones disfrutan de un alto grado de autonomia respecto a su subvencion global.

Gobierno por objetivos en la asignacién de fondos publicos

La asignacién de fondos publicos mediante un mecanismo por el que las instituciones se comprometen a
alcanzar determinados objetivos definidos a escala nacional es habitual en Europa, con lo cual el modelo del
Estado supervisor se desarrolla de varias formas. La asignacion de fondos publicos para proyectos especificos
de investigacién relacionados con los objetivos nacionales esta presente en todos los paises como un tipo de
gobierno por objetivos.

En siete paises (Dinamarca, Francia, Luxemburgo, Austria, Rumania, Finlandia e Islandia) una parte significati-
va o, incluso, la totalidad de los fondos publicos destinados a las instituciones, estan vinculados a un contrato
de rendimiento. Estos contratos se suscriben tras una negociacién entre los maximos responsables de las ins-
tituciones y las autoridades publicas, que establecen los objetivos de las principales lineas de actividad y desa-
rrollo de las instituciones para varios afnos generalmente. Los contratos de rendimiento constituyen un instru-
mento financiero potencialmente poderoso para las autoridades publicas, pues les permiten orientar los pla-
nes y las politicas estratégicas de las instituciones. Sin embargo, en la actualidad, la consecucién o no de los
objetivos cualitativos incluidos en estos contratos tiene una escasa influencia sobre el importe de la financia-
ciéon asignada en el siguiente contrato. Esta situacién podria cambiar en algunos de los paises implicados.
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La concesion de subvenciones a las instituciones para un proyecto especifico centrado en las prioridades iden-
tificadas a escala nacional, en el que normalmente esta presente la calidad de las actividades académicas o el
desarrollo de las instituciones, es otra forma de relacionar los objetivos nacionales con la financiacién publica.
Esta practica, que afecta a un pequeio porcentaje de dicha financiacion esta presente en la Comunidad fla-
menca de Bélgica, la Republica Checa, Irlanda, Portugal y Eslovaquia.

Por ultimo, la Comunidad flamenca de Bélgica (en 2008), Irlanda, Italia y el Reino Unido (Inglaterra) han inte-
grado mecanismos en sus formulas de financiacion cuyo objetivo es promover el acceso a la educacién supe-
rior de los estudiantes procedentes de entornos desfavorecidos.

Fomento de la competitividad entre las instituciones

El fomento de la competitividad entre las IES a través de mecanismos publicos de financiacion, que es otra de
las caracteristicas del modelo del Estado supervisor, estd ampliamente extendida en Europa. Las férmulas de
financiacién basadas en el nimero de estudiantes matriculados y/o en su tasa de aprobados, asociadas a unos
recursos publicos limitados, se observan practicamente en todos los paises. Bélgica (Comunidad francesa),
Irlanda (universidades), Lituania, Hungria, Polonia, Rumania, Eslovaquia, Suecia, el Reino Unido y Liechtenstein
determinan en gran parte o en su totalidad la cuantia de los fondos publicos en funcién de dichas férmulas de
financiacién. En otros paises, existen medidas dirigidas a mantener una cierta estabilidad respecto a los recur-
sos asignados. Estas medidas tienen en cuenta las necesidades concretas de cada instituciéon, como la conce-
sion de una cuantia fija o el tener presentes los costes historicos. Sélo aquellos paises con un reducido sector
de la educacién superior (Chipre, Luxemburgo y Malta) asi como las instituciones no universitarias de Irlanda
(en la actualidad) no utilizan férmulas de financiacion.

Algunos paises (Republica Checa, Irlanda, Portugal y Eslovaquia) conceden fondos publicos para proyectos
relacionados con la docencia y las actividades de funcionamiento en el marco de una concurrencia competi-
tiva entre las instituciones.

En el 4rea de la investigacion, la mayoria de paises tienen en cuenta el rendimiento de las instituciones para
calcular la cuantia de la subvencion basica. La obtencién de fondos publicos a través de concursos es una prac-
tica generalizada. En Rumania es la Unica manera de obtener fondos publicos para la investigacion.

Distintas formas de rendicion de cuentas respecto a los fondos publicos

Las IES son totalmente responsables ante la sociedad y ante las autoridades publicas, en particular, de los fon-
dos publicos que reciben y las medidas de rendicién de cuentas en vigor adoptan diversas formas. Las audi-
torias financieras externas estan presentes en toda Europa. Asimismo, esta muy extendida la practica de ren-
dir cuentas ante el organismo de financiacion y la publicaciéon de informacién en bases de datos publicas
(véase el grafico 2.1).

Respecto a la asignacion de fondos publicos, las medidas de rendicién de cuentas que estan en vigor en la
mayoria de paises tienen en cuenta los indicadores de rendimiento centrados en los resultados de los estu-
diantes y en la actividad investigadora de las instituciones.

No obstante, la situacién esta muy lejos de ser idéntica en todos los paises, ya que la importancia de los resul-
tados a la hora de determinar el importe de la financiacién publica varia enormemente de un pais a otro. En
Estonia y Letonia, la obtencién de resultados es el objetivo de la financiacién publica, que se rige por un con-
trato basado en un nimero preestablecido de titulados en cada especialidad. Sin lugar a dudas, el Reino Unido
(Inglaterra) es uno de los paises donde la cuantia de los fondos asignados a las instituciones depende mas del
rendimiento de éstas en cuestiones relativas al nimero de estudiantes que finalizan su afio de estudios y a la
calidad de la investigacion. En Dinamarca, la financiacion de la ensefianza depende Unicamente de los resul-
tados de los estudiantes. Por lo que se refiere a la financiacion basica para la investigacion, la Comunidad fla-
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menca de Bélgica, Estonia, Irlanda (universidades), Hungria, Polonia y Eslovaquia tienen en cuenta, ante todo,
el rendimiento de las instituciones.

Otros elementos apuntan al hecho de que el deseo de una estrecha relacion entre la financiacion y los resul-
tados no existe en todos los paises. Si se analiza la mayor parte de los fondos publicos otorgados, el rendi-
miento se tiene en cuenta hasta un maximo de un 5% en Irlanda (universidades) e Italia. Algunos paises deter-
minan el nivel de la financiacion en funcién de los resultados en el dmbito de la ensefianza (Eslovenia y Sue-
cia) o de la investigacién (Comunidad flamenca de Bélgica, Irlanda, Polonia, Rumania y Reino Unido (Escocia)),
pero no en ambos. No obstante, la Comunidad flamenca de Bélgica y Rumania también tendrdn en cuenta
muy pronto los resultados de los estudiantes para determinar el importe de la financiacién asignada a las ins-
tituciones.

Se estan llevando a cabo reformas en la mayoria de paises en los que la financiacion de las instituciones
depende poco o nada del rendimiento, ya sea del referido a los resultados de los estudiantes o a la investiga-
cién (Comunidades francesa y germanoparlante de Bélgica, Bulgaria, Grecia, Espafia, Chipre y Malta).

Incentivos y restricciones respecto a las relaciones de colaboracién y ala
financiacion privada

La diversificacion de la financiacién de las IES, aspecto clave en el desarrollo del modelo de la universidad
empresarial, depende en gran medida de las estrategias de éstas y de los modelos de gobierno definidos a
escala central. Sin duda, los incentivos introducidos por las autoridades publicas, el grado de autonomia y las
restricciones aplicadas a las IES van a influir en la cuantia de los fondos privados obtenidos.

En este apartado, se puede mencionar a Estonia, Chipre, Letonia, Austria y Rumania como paises en los que las
instituciones gozan de un alto grado de autonomia para crear empresas, realizar inversiones financieras y soli-
citar préstamos. La situacién en Irlanda, Eslovenia y el Reino Unido es similar, pero sin embargo las autorida-
des han establecido procedimientos especificos para los préstamos. No obstante, Bulgaria, Eslovaquia y los
paises nérdicos (excepto Dinamarca) son relativamente estrictos respecto a estas tres maneras de generar fon-
dos privados.

La gran mayoria de paises europeos han puesto en marcha incentivos para ayudar a las IES a captar fondos pri-
vados y establecer colaboraciones con el sector privado. Cinco paises no ofrecen incentivos de este tipo (véase
el gréfico 4.4); todos los demds proporcionan al menos un tipo de incentivo publico, siendo las desgravacio-
nes fiscales para los donantes y socios privados los mas habituales. Las colaboraciones con empresas privadas
(en particular por lo que se refiere a la investigacién), que constituyen una fuente importante de financiacién
privada, son objeto de distintos tipos de ayudas financieras directas y de otros tipos de ayudas (véase el capi-
tulo 4) en aproximadamente una docena de paises.

Respecto a los niveles de autonomia y a los incentivos existentes para el desarrollo de relaciones de colabora-
ciéon con el sector privado en el area de la investigacion, debe mencionarse a la Comunidad flamenca de Bél-
gica, Francia, Finlandia y el Reino Unido. Estos son los Unicos paises que disponen de un marco legal que auto-
riza a las instituciones a poseer los derechos de propiedad intelectual de los resultados de las investigaciones
llevadas a cabo por su personal, ademas de permitirles crear empresas -en ocasiones bajo determinadas con-
diciones- y apoyar las colaboraciones con el sector privado en el area de la investigacion, en particular a tra-
vés de la financiacién directa.

No obstante, a escala europea, rara vez se observa una fuerte correlaciéon entre una politica permisiva en mate-
ria de diversificacion de la financiacion a través del sector privado y el desarrollo de un conjunto de incentivos
en esta area.
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3. Personal académico de las instituciones de educacion superior

Determinados aspectos de los procesos de seleccion se definen con
frecuencia en el dambito central

Son varios los niveles de responsabilidad implicados en la seleccién del personal académico. El proceso con-
ducente a la designacién/nombramiento del personal comprende una serie de fases bien diferenciadas
(incluida la definicion de las categorias de personal y sus criterios de elegibilidad, el niumero de plazas a cubrir
y las decisiones relativas al nombramiento del personal). Resulta interesante observar que algunas de estas
fases reflejan un numero predominante de decisiones adoptadas a escala central, mientras que otras apuntan
hacia un alto grado de autonomia por parte de las instituciones en la toma de decisiones.

Por tanto, en la mayoria de paises el modelo del Estado regulador se puede apreciar en cuestiones relativas al
establecimiento de las categorias de personal y de sus respectivos criterios de elegibilidad. Por otro lado, la
definicién de otras fases del proceso de seleccién parece ser competencia de las instituciones. Sélo en cinco
paises (Republica Checa, Grecia, Paises Bajos, Eslovenia y Reino Unido) la situacién estd marcada por una fuer-
te eincluso total autonomia institucional a lo largo de todo el proceso. En este sentido, se podria concluir que
el proceso de selecciéon en su conjunto (incluidas todas las fases) se inscribe dentro del modelo del Estado
supervisor en la mayoria de paises.

Las instituciones son las empleadoras del personal académico en la mayor
parte de paises

La informacion relativa a los agentes que tienen la consideracion de empleadores del personal docente reve-
la el paso del modelo del Estado regulador al del Estado supervisor. Puesto que la gran mayoria de paises de
los que se dispone de informacion (frecuentemente a través de las legislaciones nacionales y de otros docu-
mentos oficiales) consideran claramente a la institucion como la verdadera empleadora del personal, esta
claro que el modelo del Estado supervisor domina en este sentido.

La observacién paralela de los tipos de estatus/contratos de trabajo ofrece mas matices. En mas de la mitad
de paises los profesores/as son contratados (normalmente mediante contratos de derecho publico). En cator-
ce paises o regiones ostentan la condicion de funcionarios. En este Ultimo grupo de paises se observa una ten-
dencia hacia la flexibilizacién del estatus profesional, pues en la mitad de ellos son posibles otras modalidades
contractuales.

Diferencias respecto a los salarios y las promociones

La situacion de los procesos de toma de decisiones en materia de salarios y promociones varia enormemente,
con lo cual resulta dificil aislar tendencias claras hacia uno de los principales modelos. No obstante, se puede
observar que los aspectos relativos a los procesos de definicion de las escalas salariales tienden a situarse en
el modelo del Estado regulador en aproximadamente la mitad de paises. La situacién se aproxima bastante al
modelo del Estado supervisor en otros ocho paises. Sélo la Republica Checa (instituciones de nivel CINE 5A),
Estonia, Austria y Liechtenstein se caracterizan por un alto grado de autonomia institucional en este sentido.

I

Por ultimo, a pesar de que la informacion recopilada en este estudio se basa casi exclusivamente en las dispo-
siciones normativas oficiales, se va a tratar de ofrecer una visién general del gobierno de las IES europeas en
la actualidad.
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Respecto a la autonomia, las politicas nacionales parecen centrarse especialmente en la gestidn financiera.
Una tendencia similar, aunque no tan clara, se observa respecto al margen de maniobra del que gozan las ins-
tituciones con relacion al personal. Los paises en los que la autonomia financiera de las instituciones es muy
amplia no son necesariamente aquellos en los que las cuestiones relativas al personal competen a las institu-
ciones. Las estructuras de gobierno interno estan reguladas al mismo nivel en practicamente todos los paises.

El gobierno por objetivos y rendimiento se estd extendiendo por toda Europa. Las instituciones deben esta-
blecer planes estratégicos en los que se reflejen las prioridades nacionales. El rendimiento se tiene en cuenta,
en distinto grado, en una gran mayoria de paises a la hora de determinar el importe de la financiacion. Por ulti-
mo, este tipo de gobierno por objetivos y rendimiento es posible debido a la evolucién del papel de los direc-
tores ejecutivos de las instituciones pues ellos son, en la actualidad, los responsables de poner en marcha las
estrategias para alcanzarlos y de los resultados obtenidos. No obstante, en este sentido, debe mencionarse
que las formas actuales de control se basan mayoritariamente en los aspectos cuantitativos y con menos fre-
cuencia en los resultados relativos a los objetivos mas cualitativos y sociales.

El desarrollo de las relaciones entre las IES y el mundo exterior y, en concreto, con las empresas privadas, esta
caracterizado por la presencia de agentes externos en algunos 6érganos de gobierno de las instituciones. De
nuevo, esta presencia externa varia en funcién de cada pais. Ademas del establecimiento de vinculos con
representantes del mundo empresarial, las instituciones también se ven presionadas respecto a las bases de
su financiacién, estando previsto que aumente el porcentaje procedente del sector privado. Este objetivo es
el eje central de las politicas estratégicas y/o de las reformas de un gran nimero de paises, incluido el desa-
rrollo de incentivos para conseguir fondos privados. No obstante, las disposiciones normativas que regulan
esta area también ponen limites a las relaciones con el sector privado.
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GLOSARIO

Codigos de los paises

EU-27 Unién Europea NL Paises Bajos
AT Austria
BE Bélgica PL Polonia
BE fr Bélgica - Comunidad francesa PT Portugal
BE de Bélgica - Comunidad germanoparlante RO Rumania
BE nl Bélgica - Comunidad flamenca Si Eslovenia
BG Bulgaria SK Eslovaquia
cz Republica Checa FI Finlandia
DK Dinamarca SE Suecia
DE Alemania UK Reino Unido
EE Estonia UK-ENG Inglaterra
EL Grecia UK-WLS Gales
ES Espana UK-NIR Irlanda del Norte
FR Francia UK-SCT Escocia
IE Irlanda
IT Italia Paises Los tres paises de la Asociaciéon
cYy Chipre dela Europea de Libre Comercio que son
Lv Letonia AELC/EEE miembros del Espacio Econémico
LT Lituania Europeo
LU Luxemburgo IS Islandia
HU Hungria LI Liechtenstein
MT Malta NO Noruega

Cadigos estadisticos

PIB

Informacién no disponible

Producto interior bruto
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Definiciones

Agentes externos: personas con gran interés en la funcion, practicas y resultados de las instituciones de edu-
cacion superior (miembros del gobierno central, regional o local, empleadores u otros representantes del
mundo empresarial, miembros de los sindicatos, asociaciones nacionales de estudiantes, representantes de la
sociedad civil, titulados, padres y madres de estudiantes, etc.).

Agentes internos: personas empleadas o inscritas en una institucion de educacién superior.
Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacién (CINE 1997)

La Clasificacién Internacional Normalizada de la Educacién (CINE) es un instrumento adaptado a la recopila-
cién de datos estadisticos en materia de educacién a escala internacional. Para mas informacion sobre la cla-
sificacion CINE 97 los lectores pueden consultar el sitio web oficial:
http://unescostat.unesco.org/en/pub/pub0.htm.

Niveles CINE 97 incluidos en esta publicacién:
® CINE 5: Educacion terciaria (primer ciclo)

Normalmente el acceso a estos programas exige haber finalizado con éxito los niveles CINE 3 6 4. El
nivel CINE 5 incluye programas de educacion terciaria con orientacién académica, en su mayor parte
tedrica (CINE 5A), y programas de educacion terciaria con orientacién profesional, por lo general de
menor duracién, y encaminados al acceso al mercado laboral (CINE 5B). Unicamente los programas de
nivel CINE 5A dan acceso a programas de doctorado de nivel CINE 6.

®  CINE 6: Educacion terciaria (segundo ciclo).

Este nivel se refiere exclusivamente a los estudios de educacion terciaria conducentes a un titulo de
investigacion avanzado (Doctorado).

Contrato de rendimiento: suscrito entre las instituciones y las autoridades publicas, se basa en la definicion
de los objetivos estratégicos asignados a la institucion. Existen distintas medidas relativas al rendimiento para
evaluar el progreso.

Criterios de rendimiento: estan relacionados con los resultados obtenidos por una institucién durante un
periodo anterior. Establecen un vinculo entre la cuantia de los fondos publicos asignados y la capacidad para
utilizar de forma éptima los recursos recibidos durante un periodo determinado. Esta capacidad se mide, por
ejemplo, a través del nimero de estudiantes que finalizan su afo de estudios o el nimero de titulados. Los cri-
terios de rendimiento se incluyen con frecuencia en las formulas de financiacion y suelen tener la considera-
cién de incentivos para racionalizar los recursos.

Director ejecutivo: rector, presidente, rector honorario o director de una instituciéon de educacién superior.
Representa a la IES en los actos juridicos y en los acuerdos de financiacién. Es el principal responsable de la
planificacion estratégica de las actividades de la institucién, incluida la programacion y el desarrollo, la orga-
nizacion, la gestién y el control, y es fundamentalmente quien debe rendir cuentas de las actividades de la ins-
titucion.

Disposicion normativa: ley, decreto o cualquier otro documento oficial vinculante dictado por las autorida-
des educativas superiores.

Financiacion basica para la investigacion: subvencién para las actividades investigadoras de una IES, pero
no para proyectos especificos. Puede concederse en funcion del coste de las actividades de investigacién de
la IES, su rendimiento o consideraciones politicas. Puede integrarse en la dotacién para las actividades rela-
cionadas con la ensefianza o el funcionamiento, o destinarse de forma especifica a la investigacion.
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Financiacion para un proyecto especifico de investigacion: fondos asignados a una IES para el desarrollo
de un proyecto especifico de investigacion tras haber superado el correspondiente concurso.

Formula de financiacién: utilizada junto con criterios estandar para calcular el importe de las subvenciones
publicas concedidas a las instituciones de educacion superior para la ensefianza y/o las actividades de fun-
cionamiento ordinario y, en algunos casos, para la investigacion. Entre los criterios se encuentran los de entra-
da y/o los indicadores de rendimiento.

Garantia de la calidad: término global que hace referencia a un proceso en curso y continuo de evaluacion
(valoracion, control, garantia, mantenimiento y mejora) de la calidad de un sistema, instituciéon o programa de
educacion superior.

Inputs: distintos factores relacionados con el volumen de actividad de las instituciones que pueden basarse,
por ejemplo, en el nimero de estudiantes matriculados en el curso anterior o en el actual, el nUmero de miem-
bros que integran el personal y el nimero de plazas subvencionadas para los estudiantes. Se utilizan en la for-
mula de financiacién.

Instituciones de educacién superior: instituciones publicas o privadas de educacion superior reconocidas
oficialmente que imparten programas de nivel CINE 5y 6 y que la legislacion del pais correspondiente prevé.
Las universidades extranjeras establecidas en el pais y las instituciones estatales que ofrecen formacion de
caracter policial, militar o relacionada con la seguridad nacional no estan incluidas en este estudio.

Instituciones de educacion superior privadas independientes: instituciones gestionadas directa o indirec-
tamente por una organizacion no gubernamental (iglesia, sindicato, empresa u otro organismo) que reciben
menos del 50% de su financiacion de las autoridades publicas.

Instituciones de educacién superior privadas subvencionadas: instituciones gestionadas directa o indi-
rectamente por una organizacion no gubernamental (iglesia, sindicato, empresa u otro organismo) que reci-
ben mas del 50% de su financiacion de las autoridades publicas.

Instituciones publicas de educacién superior: instituciones gestionadas directa o indirectamente por una
autoridad educativa publica.

Organo académico: normalmente denominado Claustro, Consejo Académico o Junta Académica, este érga-
no es principalmente responsable de las cuestiones relativas a los servicios docentes y de investigacion pres-
tados por la institucion. Estd formado en su mayor parte por miembros del personal académico que trabajan
en la institucion. En algunos paises también pueden formar parte del mismo los representantes de los estu-
diantes y del personal no académico.

Organo de asesoramiento: sirve de apoyo a la estructura de gobierno institucional y aporta perspectivas
externas de interés para las cuestiones relacionadas con la IES. No se requiere su aprobacién en la toma de
decisiones y no ejerce de formal oficial ningun control sobre la institucién. Siempre incluye a agentes exter-
nos y con frecuencia estd formado exclusivamente por ellos.

Organo de supervision: supervisa o controla las actividades de funcionamiento, ensefianza y financieras. Por
lo general se encarga de aprobar los documentos presentados al Ministerio (informes anuales, de rendimien-
to, financieros, etc.) y de supervisar la auditoria financiera de la institucion. Es la entidad juridica que normal-
mente contrata y destituye al director ejecutivo de la institucidn. Todos los 6rganos de supervision incluyen a
agentes externos y muchos estan formados exclusivamente por ellos.

Organo de toma de decisiones: 6rgano de gobierno institucional responsable de la planificacién estratégica
a largo plazo y de determinar la orientacién de la institucion. En algunos paises, el 6rgano de toma de deci-
siones es el 6rgano académico o el de supervisiéon y en otros una entidad distinta.

Plan estratégico: documento que establece la misién y los objetivos estratégicos de una institucion de edu-
cacion superior vinculandolos a los objetivos y actividades concretas fijadas para un periodo de tiempo de
duracion variable.
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Recomendacion: directrices no obligatorias, con caracter de consejo, emitidas por las autoridades educativas
superiores.

Subvencion global: dotacién econémica para cubrir distintos tipos de gastos, como los relativos a la ense-
Aanza, al funcionamiento ordinario y/o a la investigacion.

Tasas de matricula: contribucion econémica anual de los estudiantes para cubrir todos o parte de los costes
de ensefanza en la educacién superior.
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Documentos relativos a las politicas estratégicas nacionales para la educacion superior,
2006/07 (capitulo 1)

BE nl Documento relativo a la politica de educacién y formacién (2004-2009)

cz Plan plurianual para la educacion e investigacion, la actividad cientifica, de desarrollo, artistica y creativa de
las instituciones de educacidn superior (2006-2010) (CINE 5A).

Plan plurianual para la educacion y el desarrollo del sistema educativo en la Republica Checa.

DK Estrategia del gobierno en la economia mundial.

EE Estrategia para la educacion superior 2006-2015

cY Planificacién estratégica de la educacion (Strategikos Shediasmos gia tin Ekpaidefsi) (2007)
LV Principios bésicos para el desarrollo de la educacion, 2006-2010 y la Declaracién del

Consejo de Ministros

LT Plan de desarrollo del sistema de educacién superior (2006-2010)
HU Programa Universitas (2004)
NL Plan para la educacion superior y la investigacion (2004) y el nuevo programa intermedio
hasta 2020
RO Estrategia de la educacion superior para el periodo 2002-2010
Sl Plan maestro para le educacién superior (2002)
Fl Ley finesa sobre el desarrollo del sistema de educacidn superior (2005) y el Plan de desarrollo para

la educacién e investigacion

UK Libro blanco sobre “El futuro de la educacién superior” (2003)

NO Reforma de la calidad de la educacién superior (2002)

BE fr, BE de, BG, IE, EL, FR, IT, MT, AT, PL, PT, SK, SE, IS y LI: no existen documentos relativos a las politicas
estratégicas nacionales.
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