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Nota referida a todo el Informe sobre el estado y situacion del sistema educativo: A lo largo de este
Informe se ha intentado utilizar términos que pudieran servir para designar a grupos formados por
personas de ambos géneros. No obstante, dadas las caracteristicas y extension del mismo, no resulta
aconsejable la utilizacion en exclusiva de dichos términos, ya que ello podria revertir en perjuicio de la
necesaria agilidad y flexibilidad que debe acomparfiar al lenguaje, evitdndose rigideces y repeticiones no

necesarias.

Por ello, junto a dichos términos se han utilizado asimismo término masculinos que, en la lengua
castellana, asumen la funcion de designar no sélo a grupos formados por integrantes de género
masculino, sino también de género femenino. No existe, como no podia ser de otra forma,
intencionalidad discriminatoria alguna ni uso sexista del lenguaje, recogiendo, con ello, la atribucion de
significados que realiza el uso diario de la lengua castellana y potenciando asi la fluidez del lenguaje
que, de otra manera, resultaria de dificil consecucion.
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PRESENTACION

El Consejo Escolar del Estado, maximo dérgano consultivo y de participacién de la
comunidad educativa —de las ensefianzas no universitarias— ha realizado, en el 25
aniversario de la LODE que lo creé cumpliendo un mandato constitucional, su
funcién de elaborar, aprobar y hacer publico el Informe anual sobre el estado y
situacién del sistema educativo. El curso 2009/2010 ha estado presidido por el
proceso de debate y negociacion entre el Ministerio y las organizaciones
representativas de la comunidad educativa para lograr un Pacto Social y Politico por
la educacion, proceso que despertd enormes expectativas y que, lamentablemente,
no fue culminado con éxito. En este curso, ademas, ha terminado la implantacién del
sistema introducido por la LOE y del plan de financiacién de la misma. Se ha
extendido a los cursos de 42 y 52 de Primaria y de 22 de Bachillerato, se ha puesto en
marcha el nuevo modelo de Prueba de Acceso a la Universidad y se ha aplicado Ila
Evaluacién General de Diagndstico al alumnado de 42 de Primaria lo que significa
que a partir de este momento el sistema va a contar con una herramienta rigurosa
para conocer la evolucién de los resultados. Por otra parte, en este afio en que
Espafia ha detentado la Presidencia de la Unién Europea, se ha situado la educacién
en el corazén de la estrategia Europa 2020.

El aspecto mds relevante de este curso ha sido el buen comportamiento de las tasas
de titulados en ESO a la edad de quince afios que ha pasado a ser el 74% en el curso
2008/2009 frente al 69,2% del curso 2006/2007. A estas cifras se afiade el 7,8% del
alumnado que obtiene la titulacién en régimen de ensefianza para personas adultas,
presencial y a distancia, con lo que las tasas de titulados en ESO se sitdan en el
81,8%, alejandonos en mas de 10 puntos de la fatidica cifra del 30% de personas que
no habian logrado culminar con éxito la ensefianza obligatoria. También resulta
positivo el incremento de las tasas de escolarizacién a los 17 y los 18 afos y la de
titulados en las ensefianzas postobligatorias por lo que podemos afirmar que nos
encontramos ante un cambio de tendencia. Por este motivo, es imprescindible el
esfuerzo conjunto de toda la sociedad para evitar que los recortes presupuestarios
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dictados por las politicas de austeridad derivadas de la crisis afecten a la educacion.
De ninguna manera nuestro pais puede permitirse dar marcha atras en la mejora
emprendida.

El Consejo ha visto con satisfaccion que muchas de las sugerencias y
recomendaciones que ha elevado a las Administraciones educativas en los ultimos
anos han sido bien recibidas. De hecho, se pueden reconocer en medidas muy
relevantes que se han puesto en marcha o cuya ejecucidon se ha anunciado. Entre
ellas cabe destacar la extension del Plan Educa 3, los buenos resultados de los planes
de apoyo vy refuerzo, la mejora del nivel de idiomas y, muy particularmente, la
flexibilizaciéon del sistema educativo reforzando el cardcter orientador del 42 curso
de ESO o facilitando el acceso a los ciclos formativos de grado medio tras la
superacién de los PCPI para evitar que los alumnos y alumnas abandonen el sistema
sin titulacién. También se ha aceptado la reiterada propuesta del Consejo de que
todas las alumnas y los alumnos que no obtengan el titulo de ESO consigan la
certificacidon de las competencias basicas adquiridas que les garantice proseguir su
formacion.

También podemos estar satisfechos porque algunas de las medidas adoptadas han
sido sensibles a las necesidades de formacidn de la poblacién en tiempos de crisis y
han buscado que todo el alumnado tenga expectativas de continuar su formacién
tanto académica como profesional y facilitar el retorno al sistema educativo de los
gue abandonaron, con férmulas que posibiliten compaginar formacién y empleo. En
este sentido, el Consejo valora muy positivamente que el Plan Estratégico de
Formacidn Profesional se haya integrado dentro de los Programas de Cooperacién
Territorial.

Ahora bien, reconociendo avances indudables, el Consejo esta profundamente
preocupado por los déficits que aun no se han superado. Entre los mismos cabe
mencionar las importantes diferencias territoriales que restan cohesion social y que
se manifiestan en la heterogénea expansion de la escolarizacion del primer ciclo de
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Educacidn Infantil con territorios donde no siempre se garantizan los niveles
minimos de calidad en la educacién impartida. Asimismo, es alarmante la diferencia
en la inversion realizada por las distintas Administraciones educativas que puede
repercutir directamente en la calidad del servicio ofrecido. Estas diferencias entre
territorios alcanzan su nivel mas preocupante en los resultados del alumnado, tanto
en las evaluaciones nacionales e internacionales, como en las tasas de titulacién o en
los niveles de abandono escolar temprano. Hay que insistir en que podremos hablar
de un sistema educativo que ha desterrado sus déficits de equidad y de éxito
solamente si se logra disminuir drasticamente el porcentaje de nuestros jévenes que
termina los estudios obligatorios sin titulacién y, sobre todo, si desaparecen las
notables diferencias entre unas Comunidades Auténomas y otras.

Sigo insistiendo en que el objetivo prioritario del Consejo, que debe asumir toda la
sociedad espafiola, es mejorar la calidad de la educacién. Y mejorar la calidad
significa, ademas de alcanzar buenos resultados, lograr un equilibrio entre Ia
equidad y la excelencia en todos los territorios y que todos los jévenes obtengan los
mejores resultados independientemente del centro en el que estudien. Para ello es
imprescindible garantizar la escolarizacién equilibrada entre todos los centros, y una
atenciéon adecuada, del alumnado que presenta mayores dificultades.

Sigue plenamente vigente, también, la defensa del Consejo de una cultura de la
evaluacion, del compromiso de las Administraciones educativas para medir el grado
de éxito de las politicas emprendidas a través de indicadores, para aplicar aquellas
medidas de mejora que sugieren las evaluaciones de diagndstico y para dotar a los
centros educativos de la autonomia pedagégica, organizativa y de gestion que les
permita atender de manera mas eficaz las necesidades de su alumnado, de la que
deben rendir cuenta a la sociedad a través de las correspondientes evaluaciones.

Como en cursos anteriores, quiero sefialar los retos de futuro que se desprenden
tras una lectura detenida del Informe sobre el estado y situacidon del sistema
educativo del curso 2009/2010 y, como entonces, desde el Consejo emplazamos a
las Administraciones educativas a que los afronten con prontitud y eficacia:
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El mayor reto del sistema educativo en los proximos afios serd no solo
mantener sino incrementar progresivamente la inversidon en la educacion
que permita superar las carencias histéricas de nuestro pais respecto a los
paises del entorno hasta alcanzar el 7% del PIB para evitar cualquier
retroceso en los logros conseguidos. Por ello, el Consejo Escolar considera
imprescindible que la Conferencia Sectorial de Educacién establezca un nivel
minimo de gasto educativo que siempre se deberia mantener y por debajo
del cual quedaria comprometida la prestacién de un servicio publico
educativo de calidad. Asimismo, la maxima eficacia y eficiencia requiere
politicas compartidas y coordinadas en las prioridades del gasto.

Las Administraciones educativas, ademas de mantener el esfuerzo iniciado
por el Plan Educa3 deben establecer, en la Conferencia Sectorial de
Educacidn, todos aquellos indicadores imprescindibles para garantizar la
calidad y el caracter educativo de la etapa. En el mismo sentido, el Consejo
reitera a la Administraciéon del Estado la recomendacién de iniciar el
necesario proceso de reformas legislativas que permita contar en el primer
ciclo de la Educacién Infantil con los marcos minimos que garanticen dicho
nivel de calidad.

Es imprescindible profundizar en las medidas que han iniciado el cambio de
tendencia en el éxito del alumnado para que todos los estudiantes tengan
un futuro educativo prometedor: detectar precozmente las dificultades del
aprendizaje, cuidar la transicion entre las distintas etapas educativas,
mantener y ampliar los programas de refuerzo, articular mecanismos que
permitan el analisis de los resultados de las evaluaciones de diagndstico y la
puesta en marcha de planes de actuacién que se deriven de las mismas y
velar para que los centros incorporen en sus proyectos educativos
compromisos entre las familias, el alumnado y el centro.

Para plantar cara con éxito al fracaso escolar es urgente abordar la
problematica especifica de la repeticion de curso —sistema no solamente

12
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muy costoso sino claramente ineficaz— y desarrollar politicas basadas en la
atencioén individualizada al alumnado con mayores problemas para lograr los
objetivos de cada curso en la educaciéon obligatoria. A la vez, para que todo
el alumnado tenga posibilidades de continuar su formacién tras la educacion
obligatoria, debe existir una oferta suficiente de Programas de Cualificacién
Profesional Inicial en todos los centros de la ESO.

5. Para consolidar la tendencia de la mejora en las tasas de escolarizacion entre
los 16 y los 18 afios y las tasas de titulados en la ensefianza secundaria
superior, es imprescindible que la Conferencia Sectorial de Educacidn siga
promoviendo las medidas previstas en el Plan de Prevencion del Abandono.
En este sentido, si bien el Consejo reitera su apoyo a todas las medidas
encaminadas a incrementar la matricula en los ciclos de Formacién
Profesional de Grado Medio y a facilitar el retorno al sistema educativo a los
adultos que no han logrado el nivel de educacién secundaria superior,
también recomienda a la Conferencia Sectorial de Educacion que establezca
los mecanismos oportunos para procurar la armonizacién de la oferta en el
conjunto del territorio del Estado. Asimismo, es imprescindible que la
evaluacién, reconocimiento y acreditacién de las competencias
profesionales adquiridas a través de la experiencia laboral y de los
aprendizajes no formales, se haga de manera idéntica y coordinada en todo
el territorio del Estado, con el fin de garantizar la movilidad de los
trabajadores.

6. Un afio mas se constatan los diferentes resultados académicos alcanzados
por alumnos y alumnas. Para que todo el alumnado pueda acceder al mundo
del trabajo en plena igualdad de condiciones, las Administraciones
educativas deben promover campanas que potencien entre el alumnado
opciones educativas idénticas con independencia del sexo, que fomenten el
valor del esfuerzo y de la educacién igualitarias como vehiculo idéneo de
promocién personal y social para todos los alumnos y alumnas.
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7. El Consejo Escolar del Estado defiende un modelo educativo inclusivo y
considera que corresponde a las Administraciones educativas proveer los
recursos de apoyo que el alumnado con discapacidad precise, a lo largo de
todas las etapas, para garantizar no solo el acceso sino también su
permanencia y promocién dentro del sistema educativo, segun los principios
de igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal
gue establece la legislacion.

8. El profesorado es un elemento esencial de la calidad del sistema. Por ello, las
Administraciones estatal y autondmicas deben garantizar la calidad y el rigor
de la formacién inicial y permanente de maestros y profesores de
secundaria. Asimismo, es urgente recuperar, en cuanto sea posible, el nivel
de retribuciones del profesorado anterior a los recortes experimentados
durante este curso, reforzar su autoridad moral y profesional asi como su
consideracion social y negociar el Estatuto del Funcionario Docente que
establezca una auténtica promocion profesional.

Para conocer el impacto de todas las medidas adoptadas, analizar con rigor las
tendencias de los diferentes aspectos del sistema y desarrollar las politicas
educativas que consigan mejorarlo, se solicita al Ministerio de Educacién que incluya
en el Sistema Estatal de Indicadores todos los necesarios para evaluar las
actuaciones que se emprenden.

Aspectos formales y contenidos del presente Informe

Como apuntaba uno de los ponentes que presentd el Informe al Pleno para su
aprobacion, la ceremonia del debate y votacion del mismo tiene una liturgia
dialéctica que usa muchos verbos como por ejemplo instar, dotar, garantizar,
favorecer, proponer, elaborar, promover, implantar, incrementar, reiterar,
recomendar, incentivar..y, a veces, el verbo lleva coletilla incorporada: ser
necesario, mejorar el nivel, valorar positivamente, preocupar extraordinariamente,
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observar con preocupacion, considerar imprescindible, hacer efectiva... Este
lenguaje, que quiere ser el de toda la comunidad educativa, arropa un intenso
trabajo de los Consejeros y Consejeras que quiero agradecer desde estas lineas.

El presente Informe mantiene la estructura de los aprobados en cursos anteriores
con objeto de focalizar la atencidén sobre los aspectos mads relevantes del curso
académico 2009/2010 que es el objeto de analisis en este caso, sin renunciar a la
riqueza de datos y matices de la informacion estadistica y documental. Como en el
curso anterior, con objeto de lograr la mdxima difusién de las propuestas de mejora
que el Consejo eleva a las Administraciones, éstas se publican tanto en castellano
como en las lenguas cooficiales del Estado y, ademas, en inglés. Todo ello con el fin
de incrementar al maximo la influencia institucional de la comunidad educativa.

El Informe se estructura en cuatro grandes apartados. En el Apartado | se analizan
los acontecimientos mas destacados del curso 2009/2010.

El Apartado Il consta de 6 capitulos que recogen los aspectos mas relevantes del
sistema.

El Apartado Il recoge todas las Propuestas de mejora, tanto las de caracter comun
que afectan al conjunto del sistema, como las que se refieren al contenido de cada
uno de los capitulos que componen el Apartado .

En el Apartado IV se recoge la informacion estadistica y documental, clasificada por
epigrafes que mantienen la estructura de los cursos anteriores para facilitar la
consulta, la localizacién de los datos y su comparacion.

Toda la informacidn contenida en los cuatro apartados descritos estd incluida en el
CD que acompafia a la publicacién en papel (Apartados |, Il y lll). Por su parte, las
propuestas de mejora se publican en una separata con objeto de que tengan la
maxima difusién posible.
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Deseo fervientemente que el diagndstico que contienen estas pdginas sea certero vy,
muy especialmente, que las propuestas de mejora que la comunidad educativa
propone sean convenientemente acogidas por las Administraciones educativas y por
la sociedad. Habremos cumplido asi el deber inexcusable de contribuir a mejorar el

futuro de nuestra infancia y juventud.

Carmen Maestro Martin
Presidenta del Consejo Escolar del Estado
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PADRES Y MADRES DE ALUMNOS:

D2 Nuria Buscaté Cancho

D. Luis Carbonel Pintanel

D2 Carmen Castells Mird

D. Javier del Campo del Val

D. Virgilio Gantes Gomez

D. Andrés Pascual Garrido Alfonso

D. José Luis Lupiafiez Salanova
D. José Manuel Martinez Vega
D. José Pascual Molinero Casinos
D2 M2 |sabel Pintos Mota

D. José Antonio Puerta Fernandez

D. Jesus M2 Sanchez Herrero
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ALUMNADO:
D. José Pablo Castillo Cano D2 Beatriz Garcia Rubio
D2 Paula Victoria Corts Ollero D. Raul Rivas Serrano
D2 Iris Cuevas Martinez D. Carlos Javier Ruiz Yébenes
D. Tohil Delgado Conde D. Alvaro Vermoet Hidalgo

PERSONAL DE ADMINISTRACION Y SERVICIOS DE CENTROS DOCENTES:

D. Luis Fernandez Martinez D. Gonzalo Poveda Ariza
D2 Pilar Matilde Llorente Pérez D. Antonio Rivera Espinosa

TITULARES DE CENTROS DOCENTES PRIVADOS:

D. José Diaz Arnau D. Gregorio Romera Ramos
D. Juan Antonio Ojeda Ortiz D. Carlos Ruiz Fernandez

ORGANIZACIONES SINDICALES:

D2 Begofia Ayarzagliena Sanz D2 Ascension Garcia Navarro
D2 Rosana Costa Navarro D. Fco Xesus Anxo Louzao
Rodriguez

ORGANIZACIONES EMPRESARIALES:

D. Jesus Nufez Veldzquez D. Juan Carlos Tejeda Hisado
D. Antonio Rodriguez-Campra Berbel D2 Rosario Vega Garcia

18 Informe sobre el estado y situacién del sistema educativo. Curso 2009/2010



ADMINISTRACION EDUCATIVA DEL ESTADO:

D2 Isabel Aymerich D’Olhaberriague D2 M2 Dolores Molina de Juan
D. Agustin Baeza Diaz-Moreno D2 Rosa Pefialver Pérez

D. José Canal Muiioz D. Miguel Soler Gracia

D2 Mercedes Chacén Delgado D2 Maria Vieites Casado

UNIVERSIDADES:

D. José Abel Bayo Martinez D. Jesus Jiménez Sanchez
D. Juan Antonio Gimeno Ullastres D. Julio Lafuente Lépez

ENTIDADES LOCALES:

D2 M2 Jesus Castillo Castillo D2 Isabel Rodriguez Gonzalez
D. Bienvenido Nieto Nieto D2 Pilar Sdnchez Mufioz

PERSONALIDADES DE RECONOCIDO PRESTIGIO:

D2 Irene Balaguer Felip D. José Antonio Martinez
D. Luis Balbuena Castellano Sanchez

D2 Josefina Cambra i Giné D. Enric Puig Jofra

D. José Joaquin Carrién Candel D2 M2 Luz Sanz Escudero
D. Patricio de Blas Zabaleta D. Carlos Sierra Sosa

D2 M2 Rosa de la Cierva y de Hoces D2 Marina Subirats Martori

D2 Ana Viera Sanchez

GRUPO REPRESENTACION DE LA MUJER:

D2 Teresa Blat Gimeno D2 Enriqueta Chicano Javega
D2 Angela Cerrillos Valledor D2 Ana Rubio Castro
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PRESIDENTES Y PRESIDENTAS DE LOS CONSEJOS ESCOLARES AUTONOMICOS:

D. Francisco Baila Herrera D. Francisco Lépez Rupérez

D2 Maria Dolores Berriel Martinez D. Luis Navarro Candel

D2 Pilar Calero Lopez D. José Manuel Rivas Yafiez

D. Pere Carrid Villalonga D. Juan Carlos Rodriguez Santillana
D. Pere Darder Vidal D2 Avelina Saldaia Valtierra

D. Fernando del Pozo Andrés D. Carlos Sanchez Polo

D. Miguel A. Gallo Rolania D2 Carmen Solano Carreras

D2 Maria Luisa Garcia Gurrutxaga D2 Teresa Ucar Echagiie

D. Ernesto Gomez Rodriguez

SECRETARIO GENERAL:

D. José Luis de la Monja Fajardo
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COMISION PERMANENTE

PRESIDENTA:
D2 Carmen Maestro Martin

VICEPRESIDENTE:
D. Patricio de Blas Zabaleta

CONSEJEROS Y CONSEJERAS:

. José Antonio Martinez Sanche
. José Manuel Martinez Vega

. José Pascual Molinero Casinos
. Gonzalo Poveda Ariza

. Jesus Pueyo Val

. Carlos Ruiz Fernandez

. Carlos Javier Ruiz Yébenes

. Jesus M2 Sanchez Herrero

. Augusto Serrano Olmedo

. Juan Carlos Tejeda Hisado

Administracion Educativa

D. Luis Balbuena Castellano
D2 M2 Jesus Castillo Castillo
D2 Enriqueta Chicano Javega
D2 M2 Rosa de la Cierva y de Hoces
D. Tohil Delgado Conde

D. Nicolas Fernandez Guisado
D2 Ascension Garcia Navarro
D. Jesus Jiménez Sanchez

D. Carlos Lépez Cortinas

D2 M2 Luisa Martin Martin

O 000000000

SECRETARIO GENERAL:

D. José Luis de la Monja Fajardo
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PONENCIA DE ESTUDIOS

PRESIDENTA:
D2 Carmen Maestro Martin

CONSEJEROS Y CONSEJERAS:

D. José Canal Mufioz D. Gonzalo Poveda Ariza
D2 M2 Jesus Castillo Castillo D. Jesus M2 Sanchez Herrero
D2 M2 Rosa de la Cierva y de Hoces D. Augusto Serrano Olmedo

D. Tohil Delgado Conde

SECRETARIO GENERAL:

D. José Luis de la Monja Fajardo
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1. Aspectos mds destacados del curso 2009/2010

I. Aspectos mds destacados del curso 2009/2010

El curso que informamos serd recordado, probablemente, por algunos asuntos de
extraordinario interés para el mundo educativo y para la sociedad espafiola en su
conjunto: la propuesta firme y oportuna llevada a cabo por el Ministro de Educacién
en nombre del Gobierno de alcanzar un pacto social y politico por la educacion;
junto a ese intento que resultd fallido, el anuncio, en el Ultimo trimestre del curso
2009/2010, de una serie de medidas econdmicas de recorte del gasto y austeridad
presupuestaria que afectan gravemente a las retribuciones de los trabajadores de la
ensefianza, incluidos los de la escuela concertada, y al gasto educativo en general,
trasladando parte del pago de la crisis al profesorado y al sector educativo que no la
causaron. Ademas, en el primer semestre de 2010, el afio en que culminaba la
estrategia de Lisboa para el afio 2010, Espana asumia la presidencia de la Unidn
Europea y, desde esa posicion, trabajaba para situar la educacién en el corazén de la
estrategia “Europa 2020”. Por eso, el informe del Consejo afiade a los temas que
componen habitualmente el objeto de analisis, el relato de esos importantes
asuntos. A su lado, el Informe pasa revista, como siempre, a la evolucién de los
indicadores basicos del sistema, a las novedades legislativas y a los resultados de las
pruebas externas y de los avances en los objetivos europeos del 2010.

1. El empeio frustrado de alcanzar un pacto escolar
1.1. Conformacion de un proyecto

Tras el anuncio hecho en mayo de 2009, el 30 de septiembre de ese ano, el Ministro
de Educacidn presentaba, en el Congreso de los Diputados, su plan para tratar de
alcanzar un acuerdo social y politico que contribuyera a resolver los problemas del
sistema educativo y sentara las bases para un periodo de estabilidad en el mismo.
Anunciaba el Ministro que ya habia iniciado los contactos previos con los partidos
politicos y enumeraba los principios bdsicos sobre los que queria edificar el acuerdo.
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Desde el principio, el Ministro presentaba el pacto como una responsabilidad de
todos. Porque, como sefialé ante la Comisién de Educacién del Congreso, “es mds
necesario que nunca ahondar en lo que nos une, que es mucho, y no esgrimir
permanentemente nuestras diferencias. La legitima exhibicion de nuestras
singularidades no ha de impedir que puedan coexistir en un espacio comun. Ahora
se trata mds de procurarlo que de impedirlo”.

En el mes de diciembre, tras escuchar a las partes, el Ministerio recogié en un
documento las bases sobre las que trabajar, y lo presento, el dia 16, a la Conferencia
Sectorial de Educacién fijando un mes de plazo para que las Comunidades
formularan sus propuestas al respecto. En ese periodo, las Comunidades Autdnomas
hicieron llegar sus propuestas (11 de ellas elaboraron documentos propios, y 6
adaptaron la propuesta del documento elaborado por el PP). El Ministerio recibid,
ademads, 23 documentos elaborados por las fuerzas sociales, asociativas y de la
comunidad educativa.

Con esas aportaciones el Ministerio elaboré un plan con propuestas de accidon
concreta que trataba de condensar los puntos en comun del conjunto de iniciativas.
Ese documento se entregd a la Conferencia Sectorial de Educacién el 27 de enero de
2010. Al dia siguiente, el Ministro lo presentaba en el Pleno del Consejo Escolar del
Estado. El plan consistia en 104 propuestas de accion, articuladas en 16 epigrafes
que se correspondian con los objetivos basicos del acuerdo.

El 4 de febrero el Ministro presentd a la Comisién de Educacion del Congreso de los
Diputados las bases y propuestas que conformaban el esqueleto del pacto y que
serian discutidas por todos en los meses siguientes. Tal como las explicitd en el
Congreso, recogian algunas de las propuestas mas reiteradas por este Consejo en
sus ultimos informes anuales: la estabilidad normativa, la mejora de la financiacion
de la educacidn, la reduccién drastica del abandono y el fracaso escolar, una mayor
flexibilidad del sistema para la atencion a la diversidad del alumnado, un
protagonismo mayor de la comunidad educativa, el apoyo al profesorado, el impulso
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a la Formacidén Profesional. La propuesta incluia, ademas, otras medidas como la
reforma del 42 curso de ESO para introducir dos orientaciones que conducen a la
obtencién del titulo de Graduado en ESO, o la mejora de la calidad del sistema y la
preocupacién efectiva por la excelencia.

La propuesta de pacto presentaba una interesante novedad en el método. Aln
cuando las medidas propuestas se pensaban con el horizonte de los afos 2010-2020,
el Ministro demandaba un compromiso explicito sobre las medidas que se
adoptarian cada afo de forma que se vincularan a una memoria y un compromiso
econdmico para su realizacion.

1.2. Un proyecto colectivo para la década 2010-2020

El 22 de febrero veia la luz el documento Propuestas para un pacto social y politico
por la educacion. En su preambulo, definia el marco en que se situaba el pacto, la
evolucién del sistema educativo y la situacion politica, econédmica y social en la que
se insertaba y las fuentes de las que habia extraido los objetivos y propuestas que
formulaba: las recomendaciones de la OCDE vy los informes y propuestas de este
Consejo Escolar y de los Consejos escolares de las Comunidades Auténomas.
Después, precisaba objetivos y medidas y concretaba aspectos esenciales del
proceso, como la aspiracion a la estabilidad normativa, la memoria econédmica que
debia tener el pacto y el seguimiento y aplicacién de lo plasmado en el acuerdo.

Los doce objetivos que incorporaba el documento, los “Objetivos de la Educacion
para la década 2010-2020” respondian, por ello, como sefialaba el predmbulo, a las
demandas planteadas por el CEE en sus analisis del sistema educativo y componian
un proyecto para la educacidn espafiola en la década. Eran estos: 1 El éxito
educativo de todos los estudiantes, 2 Equidad y excelencia. La evaluacién como
factor para mejorar la calidad de la educacion, 3 Flexibilidad del sistema educativo.
Estudios postobligatorios. Formacion y empleo, 4 La FP como instrumento clave para
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avanzar hacia un nuevo modelo de crecimiento econdmico, 5 Nuevas formas de
ensefiar y de aprender: el papel de las tecnologias de la informacién y la
comunicacion, 6 Multilingliismo. Impulso al aprendizaje de idiomas, 7 La educacion
como bien publico y derecho publico de toda la sociedad, 8 Modernizacién e
internacionalizacidn de las universidades. Formacion, transferencia del conocimiento
y responsabilidad social, 9 Dimension social de la educacidén: becas y ayudas al
estudio, 10 Convivencia y educacién en valores. Implicaciéon de la familia, del
profesorado y de la sociedad, 11 Profesorado: reconocimiento profesional y social
del personal docente, 12 Educacién inclusiva, diversidad e interculturalidad. Derecho
a la diferencia sin diferencia de derechos. Cada objetivo se concretaba en un
conjunto de propuestas encaminadas a lograrlo. En total se proponian 137 medidas.

Fiel al espiritu de consenso y de corresponsabilidad que lo animaba, el documento
precisaba que con la llamada a la participacién y con el caracter abierto del proceso
“no se trata de diluir obligaciones concretas del sistema educativo,
administraciones, centros, profesorado ..., en una etérea responsabilidad colectiva,
sino de establecer un marco general y de propiciar un clima idéneo para que todos y
cada uno de los agentes convocados asuman y ejerzan su responsabilidad

especifica”.

A partir de esos supuestos, se generalizd el debate y el intercambio de opiniones
entre los agentes invitados al pacto. Con las aportaciones y transacciones, fruto del
intenso y prolongado periodo de consultas y debates, el 22 de abril de 2010, el
Ministro presentd el documento final. Se mantenian los doce objetivos con algunos
cambios que mejoraban la redaccidn inicial, en algunos casos, y con modificaciones
de calado en la concepcion del servicio publico de la educacién. En efecto, el
objetivo 7 quedaba redactado asi: “La educacidn como bien de interés publico y
derecho de toda la sociedad” que no se adecua al concepto de la educacién como
servicio publico recogido en la LOE. Las consultas condujeron a aumentar las
medidas propuestas (pasaban a ser 148) y a modificar el sentido de algunas para
satisfacer las demandas de algunas de las organizaciones que participaron en el
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debate. El documento final incluia cuatro anexos con los compromisos que asumian
y firmaban las cuatro entidades que sustentaban el pacto: el acuerdo de la
comunidad educativa, el de las Comunidades Auténomas, el de la Mesa de didlogo
social por la educacién y, finalmente, el de los partidos politicos.

1.3. El pacto no fue posible

Pero, como es sabido, no se llegd al esperado acuerdo. El 6 de mayo se puso de
manifiesto que no existia posibilidad de alcanzar el Pacto Social y Politico en los
términos que se habia propuesto.

Al hacer un balance del proceso seguido, el 30 de junio, en la Comisién de Educacién
del Congreso, el Ministro de Educacién que lo habia pilotado hacia dos reflexiones
muy significativas que conviene retener. “No era un Pacto del Ministerio con los
agentes sociales, politicos y educativos. Era un pacto entre todos nosotros. Por tanto
no me corresponde poner nota ni juzgar las actuaciones de cada uno de ellos.
Supongo que cada cual ha hecho lo que consideraba mas justo y oportuno. En
democracia son los ciudadanos los depositarios de esta cuestion y son ellos los que
juzgan las razones, actuaciones y responsabilidad de los distintos agentes”. Y la
segunda, el compromiso de seguir trabajando buscando el mayor acuerdo posible
para desarrollar las medidas que se consideran mds urgentes y necesarias y que
desarrolladas convenientemente posibilitarian la introduccién de mejoras en el
sistema educativo. Algunas de ellas se plasmarian después en el Plan de Accidn
2010/2011 al que luego se hace referencia.

No obstante, conviene resaltar que las principales organizaciones de padres de
alumnos -CEAPA y CONCAPA- han mantenido su compromiso de continuar
trabajando por el pacto, hasta el punto de haber provocado la constitucién de un
foro de didlogo especifico entre ellas y el Ministerio de Educacidn, en el que se
contintan explorando posibilidades de acuerdo.
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Este Consejo Escolar del Estado valora positivamente los intentos del
Ministerio por lograr el Pacto y desde él seguimos considerando necesario un
Pacto de Estado, politico y social, por la Educacion, al margen de los
intereses partidistas, con objeto de dar estabilidad a las leyes educativas, que
sirva para garantizar la mejora efectiva del sistema educativo, abordar la
vertebracion y cohesion del mismo, alcanzar una financiacion suficiente,
reforzar la situacion del profesorado, mejorar el funcionamiento de los

centros y solucionar la coordinacion entre las Administraciones educativas.
[Voto particular N2 1]

2. Finaliza la implantacién de la LOE, continta el desarrollo de las cualificaciones y
titulaciones de F.P. Primera evaluacidn de diagndstico a 42 de Primaria

2.1. Finaliza la implantacion de la LOE

El 2009/2010 ha sido el curso en que ha culminado la implantacién del sistema
introducido por la LOE, segln el calendario previsto por el R.D 806/2006, de 30 de
junio. En este afio académico, los nuevos cursos quinto y sexto de Primaria han
sustituido a los equivalentes de la LOGSE. Cabe destacar también en estos cursos la
insistencia en el desarrollo de capacidades y en el caracter integrador de los mismos
(Art. 16), asi como el desarrollo de la atenciéon a la diversidad con caracter
preventivo (Art. 19). Ademas de la introduccion de la educacion para la ciudadania
en uno de los cursos, la nueva ordenacién ha incorporado una novedad muy
significativa, respecto al curriculo precedente. Al finalizar la etapa, el alumnado
dispondrd “de un informe individualizado sobre su aprendizaje, los objetivos
alcanzados y las competencias basicas adquiridas, segun dispongan las
Administraciones educativas” (Art. 20.5 LOE). O, como regula el R.D 1513/2006, de 7
de diciembre, “sobre el grado de adquisicidon de los aprendizajes, especialmente de
los que condicionen mas el progreso educativo del alumno y aquellos otros aspectos
que se consideren relevantes para garantizar una atencién individualizada”. Es esta
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una novedad que puede incidir positivamente en uno de los asuntos que viene
sefialando el CEE en sus informes anuales: facilitar el transito entre la ensefianza
primaria y la secundaria obligatoria mediante la elaboracién de programas de
coordinacion entre el profesorado de ambos niveles. Queda por ver la manera en
que las diferentes Administraciones educativas regulan este supuesto para poder
valorar la medida en que esa transicion llega a ser menos problematica.

Con la implantacidn del segundo curso de Bachillerato, se ha completado,
igualmente, esta etapa educativa en su nueva configuracién. Aqui también, la
implantaciéon ha venido acompafiada de otra novedad: al finalizar el curso, el
alumnado que quiera acceder a la universidad ha de someterse a las nuevas pruebas
de acceso reguladas por el R.D 1892/2008, de 14 de noviembre. Estas pruebas
constituyen otro de los problemas que preocupan desde antiguo al Consejo por su
incidencia en el desarrollo del curriculo en los centros de Bachillerato. La existencia
de dos fases en la nueva prueba, una general y obligatoria, otra especifica para
alumnos que deseen mejorar su nota, introduce elementos nuevos que pueden
afectar al Bachillerato en su conjunto. El cambio normativo, sin tener en cuenta las
recomendaciones de la Comisién Permanente del Consejo Escolar del Estado, ha sido
especialmente gravoso para los estudiantes que acceden a la universidad desde los
ciclos superiores de FP, por cuanto, a partir de este curso, habran de someterse a
una parte de la prueba, la especifica, algo que no entraba en sus previsiones.

Con la finalizacion de su aplicacién, concluia también el plan de financiacion de la
LOE puesto en marcha en 2006. En efecto, el Consejo de Ministros aprobo, el 4 de
julio de 2010, la distribucion del dltimo capitulo de gasto por importe de 106,8
millones de euros: La formacidn del profesorado, el apoyo al aprendizaje de lenguas
extranjeras, la mejora del éxito escolar, la prevencién del abandono temprano y la
extension del espacio escolar son el destino de ese gasto que se repartiria entre las
Comunidades Auténomas del régimen comun. Esta ultima partida completaba la
cantidad de 4.000 millones de euros destinada a financiar la aplicacion de la LOE.

Informe sobre el estado y situacién del sistema educativo. Curso 2009/2010 31



1. Aspectos mds destacados del curso 2009/2010

Coincidiendo con la finalizacion de la aplicacion de la LOE se ha continuado
presentando la normativa bdsica para su desarrollo previsto en la misma. Entre ésta,
cabe destacar el nuevo Real Decreto de requisitos minimos de los centros, que
sustituye al 1004/1991. Respecto al mismo se ha puesto de manifiesto una
importante diferencia de criterios entre las propuestas ministeriales y las
organizaciones representadas en el Consejo plasmada en el centenar largo de
enmiendas presentadas a dicho proyecto. Todavia se debe seguir en el desarrollo e
implantacion de las distintas normas de la LOE, tales como la Disposicidn adicional
vigesimoséptima. “Revision de los médulos de conciertos” y la Disposicion adicional
vigesimonovena. “Fijacion del importe de los mddulos”.

2.2. Titulos y cualificaciones en Formacién Profesional

Durante el periodo de referencia considerado en este Informe ha continuado la
elaboracidon de titulos de Formacién Profesional que, hasta el 31 de agosto de 2010
se han visto incrementados en 18 nuevas titulaciones. Asimismo, se han elaborado
454 cualificaciones profesionales que integran el Catdlogo Nacional. Este proceso
continua su curso para lograr cumplir el compromiso del Gobierno de completar
este catdlogo de titulaciones en el afio 2011.

2.3. La evaluacion de diagndstico en 42 de Primaria

A lo largo del curso se han hecho publicos los resultados de la evaluacién general de
diagndstico llevada a cabo, por primera vez, durante el curso 2008/9, conforme a lo
estipulado por la LOE en sus articulos 21 y 144. El Instituto de Evaluacién y los
organismos competentes de todas las Comunidades Auténomas. han llevado a cabo
su trabajo con los criterios de homogeneidad que pedia la LOE. La publicacién que
recoge los instrumentos empleados, los criterios técnicos y los resultados obtenidos:
Evaluacion general de diagndstico 2009. Educacion primaria. Cuarto curso. Informe
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de resultados. Madrid 2010 (libro y pagina web), fiel a los fines que se proponia la
ley, ofrece una radiografia del aprendizaje de las competencias, unas pautas de
anadlisis y unos modelos de pruebas de evaluacién que pueden resultar de gran
utilidad a las administraciones, los centros y el profesorado. El sistema educativo
dispone ya de un punto de referencia riguroso para analizar los avances y retrocesos
que se produzcan con el tiempo.

La evaluacién pretendia medir las competencias basicas adquiridas por el alumnado
al término del 42 curso de Primaria en cuatro campos (esta prevista la incorporacion
segun calendario del resto de las competencias: Tratamiento de la informacién y
competencia digital, Competencia cultural y artistica, Competencia para aprender a
aprender y Competencia en autonomia e iniciativa personales): el lingliistico, es
decir, la utilizacidn del lenguaje como instrumento de comunicacidn verbal y escrita;
el matemadtico, o sea, la habilidad para utilizar y relacionar los nimeros en la vida; el
conocimiento y la interaccion con el mundo fisico en situaciones concernientes a la
vida y la salud, la Tierra y el medio ambiente vy, finalmente, la competencia social y
ciudadana plasmada en conocimientos acerca de la evolucién y pluralidad de las
sociedades actuales, la asuncidn progresiva de un sistema de valores auténomos en
torno a los derechos humanos. En cada campo, se establecian cinco niveles de
rendimiento con la descripcion del nivel de competencias adquirido por los alumnos
y las alumnas, como sucede en el informe PISA. Van del nivel 1, que corresponde al
grado mds bajo de adquisicién de la competencia, al 5, el mas alto grado de
adquisicion de la competencia, pasando por tres intermedios (bajo, el 2, central, el 3
y alto, el 4), con base en tres elementos, los contextos y situaciones en los que se
aplica la competencia, los procesos que debe poner en marcha el alumnado para
aplicar el conocimiento en contextos y situaciones reales y los conocimientos,
destrezas y actitudes de todo tipo que el alumnado ha aprendido y asimilado de
forma significativa, tanto en contextos escolares formales como en situaciones de la
vida ordinaria como fija el RD 1513/2006, de 7 de diciembre, por el que se
establecen las ensefianzas minimas de la Educacién Primaria.
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Los instrumentos empleados para valorar las competencias adquiridas consistieron
en pruebas de lapiz y papel, registros en audio para las competencias lingtisticas y
cuestionarios de opinidn para las relativas a la competencia social y ciudadana.
También se incluian cuestionarios especificos a familias y profesorado del alumnado
evaluado y a directoras y directores de centros de Primaria. Todo ello ha posibilitado
establecer indicadores que permiten situar los resultados en el contexto socio
econdmico y en las condiciones reales en que se desarrolla el proceso educativo,
como viene siendo norma en los estudios internacionales. Asi planteada, la
evaluacion ofrece datos abundantes y valiosos para el sistema, que las
administraciones, los centros y el profesorado deberan analizar para extraer de ellos
las lecciones pertinentes.

En el capitulo correspondiente a la Educacién Primaria se da cuenta de los
resultados en los cuatro campos evaluados. Sea cual sea la valoracién que merezcan
estos resultados, constituyen una referencia bien interesante que permitira, en lo
sucesivo, valorar los logros de nuestro sistema y analizar sus lagunas. Una referencia
gue viene a enriquecer los criterios habituales con los que analizamos el llamado
fracaso escolar.

La prueba confirma lo que nos viene ensefiando el estudio PISA de la OCDE, que hay
determinados factores que tienen repercusiones importantes en los resultados. A la
poderosa influencia del indice de estatus social econdmico y cultural -ISEC-, medido
con indicadores como los estudios y profesion de las madres y/o los padres, nimero
de libros en la vivienda familiar, recursos domésticos, y conocido a través de las
respuestas de las familias, se afiade el peso del factor edad del alumnado que cursa
cuarto de primaria, puesto que se registran diferencias significativas en las cuatro
competencias entre las alumnas y los alumnos que han nacido en el afio 1999, que
se corresponde con edad normal del alumnado de 49, y los nacidos en afios
anteriores. Hay una influencia de género, con diferencias significativas a favor de las
alumnas en las competencias linglistica y social y ciudadana (11 y 22 puntos,
respectivamente), y con ventaja de los alumnos en competencia matematica (14
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puntos), no registrandose diferencias significativas en el conocimiento y la
interaccion del medio fisico.

El valor de las pruebas de diagndstico radica precisamente en las decisiones que se
puedan tomar a partir de sus conclusiones. En este sentido, las conclusiones desde
el propio Ministerio inciden en las medidas que estiman han de adoptarse.

Se confirman también dos fendmenos constatados en los informes PISA. El promedio
de las puntuaciones de las alumnas y los alumnos nacidos en Espafia es
significativamente superior al del alumnado nacido en el extranjero en los cuatro
casos. Y es, también, superior al de los centros privados. Pero, si se detrae el efecto
del nivel socio econémico y cultural del alumnado (ISEC), esa ventaja se atempera y,
en el segundo caso, practicamente desaparece. Por lo demads, las mayores
diferencias en los resultados se dan entre alumnas y alumnos de un mismo centro
(entre un 80 y un 85% de varianza, segun las competencias), en tanto que la
existente entre colegios es muy inferior (entre un 15 y un 19% de varianza).

Al igual que ocurre con PISA, la evaluacién de diagndstico muestra importantes
diferencias globales de resultados entre Comunidades Autdnomas que aplican, todas
ellas, una normativa bdsica comun, lo que exige una profunda reflexion sobre las
mismas y las posibles relaciones de causa-efecto con otros pardmetros educativos
basicos.

3. Alumnado, profesorado y recursos en un ano de crisis econémica

3.1. Moderado crecimiento del alumnado: evolucion por niveles de ensefianza

En el curso 2009/2010, el sistema educativo espafiol acogid, en las Ensefianzas de

régimen general, a 7.606.517 alumnos y alumnas, 162.892 mads que en el curso
anterior, lo que representa un 2,2% de crecimiento porcentual. Este incremento,
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inferior al registrado en los ultimos cursos (3% en 2008/9), se corresponde mas,
como veremos enseguida, con el incremento de las tasas de escolarizacién en
determinados niveles educativos que con el ligerisimo aumento de poblaciéon
espanola en 2009 (esta aumentd sélo en 205.725 habitantes, un 0,4% mas que en
2008, al tiempo que retrocedia la tasa de natalidad, rompiendo la tendencia
ascendente que experimentaba desde 2001). En efecto, el crecimiento en ciclos
formativos de Grado Medio y Superior, o Bachillerato, tiene que ver mds con
necesidades sociolaborales en época de crisis, o puramente educativas, que con la
demografia. Esta circunstancia explica que el numero de alumnas y alumnos haya
aumentado en todas las Comunidades, incluso en aquellas en que ha seguido
disminuyendo el nimero de habitantes, como Castilla y Ledn y Asturias. Igualmente,
el alumnado extranjero, que constituyd parte sustantiva del incremento en la Ultima
década, experimentd esta vez una subida muy modesta, de 7.159 efectivos, un 0,9%,
en el curso que analizamos.

Es interesante, por ello, analizar la evolucidon de los efectivos de cada nivel educativo.
Como en afios anteriores, el mayor aumento ha correspondido al primer ciclo de
Educacién Infantil (39.756 alumnos y alumnas, un 11%). También el segundo ciclo de
Infantil (19.367, un 1,4%) y la Educacién Primaria (37.254, un 1,4%) han crecido de
forma significativa. No es el caso de la Educacién Secundaria Obligatoria. Aqui, el
alumnado ha descendido en 20.367 alumnos y alumnas -un 1,1%-, exactamente el
mismo porcentaje de descenso que en el curso anterior, y por las mismas razones
demograficas: los efectivos de las cohortes de edad entre los 10 y los 15 afios se
corresponden con el mayor descenso de la natalidad en los afios noventa del pasado
siglo y son, por ello, significativamente inferiores a los de las que les anteceden y a
los de las que les siguen.

También es significativo el generalizado descenso de los datos de matriculacidn de
los centros concertados y privados frente a los publicos.
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Lo mas significativo ha sido, como quedd apuntado mds arriba, el aumento de los
efectivos del Bachillerato en un 3,2% (18.995 alumnos y alumnas mas) y, sobre todo,
en los ciclos formativos de FP de Grado Medio (en 21.824 alumnas y alumnos, un
8,7% mas) y de Grado Superior (22.081, un 9,9%). El incremento porcentual ha sido
especialmente notorio en la Formacién Profesional a distancia que ha subido en un
33,2% en Grado Medio y en un 43,4% en Grado Superior. La conjuncién de las
medidas de promocidn de la FP y las repercusiones de la crisis en el empleo de las y
los jovenes explican el aumento en este nivel.

El alumnado extranjero, que aumentdé un 0,9% en el curso 2009/2010, y cuyos
efectivos ascendian a 762.746 alumnos y alumnas, no experimentdé cambios
significativos en cuanto a su distribucién por Comunidades Auténomas, ni en su
escolarizacién por régimen de centro. El porcentaje que representaban, respecto al
total del alumnado, era de un 9,7%. Pero mientras algunas Comunidades superaban
ampliamente el 15% (Islas Baleares y La Rioja), o el 13% (Catalufia, Aragon, Murcia y
Madrid), otras no llegaban al 5% (Extremadura, Galicia, Asturias), o al 6% (Andalucia,
Pais Vasco). Un 82% estudiaba en centros publicos, un 14,1% en centros privados
concertados y un 3,8% en centros privados no concertados. Hay que sefalar, como
novedad, que el porcentaje que el alumnado extranjero representaba en los
primeros niveles de las Ensefianzas de régimen general disminuyd, respecto al curso
anterior, un 0,4% en Educacién Infantil y un 4,1% en Educacién Primaria. En cambio,
siguiendo la tendencia general, aumenté un 13% en Bachillerato y un 23,5% en
ciclos formativos de FP.

El Consejo Escolar del Estado constata que los centros publicos escolarizan un
porcentaje de alumnado extranjero muy superior al porcentaje del total de
alumnado que escolarizan, de lo cual se deduce que los centros privados que
reciben dinero publico para su funcionamiento no escolarizan al alumnado

extranjero que porcentualmente les corresponde en el conjunto del Estado.
[Votos particulares N2 2 y N2 3]
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El niumero creciente de alumnado repetidor

Un capitulo importante, al que los informes anteriores del CEE no dedicaban un
espacio ni una atencidn especificos, lo constituye el elevadisimo porcentaje de
alumnado repetidor. Es este un capitulo que merece una atencién especial por el
elevado nimero de alumnos y alumnas a que afecta, por el enorme coste que
representa y, especialmente, por la incapacidad de ese sistema, tal como funciona,
para solucionar las dificultades del alumnado afectado. El resultado es
contraproducente: como ya existe un sistema de recuperacidn -la repeticion de
curso-, no se arbitra otro sistema diferente. Pero el que tenemos no sirve, en la
mayoria de los casos, al fin a que debe responder. Asi lo ponen de manifiesto los
informes de evaluacion internacionales que, una y otra vez, llaman la atencidn sobre
este asunto.

En este sentido, el Consejo Escolar del Estado propone a las Administraciones
publicas que centren los esfuerzos en la creacion o refuerzo de un programa
integral de orientacion académica y profesional, que se dé a lo largo de todo
el sistema educativo, de tal forma que desde las edades mds tempranas se
realice una oportuna deteccion de las necesidades formativas del alumnado

y el correspondiente refuerzo educativo.

El Sistema estatal de indicadores de la educacion. Edicion 2010, editado por el
Instituto de evaluacién, ofrece los datos de repeticién en la ensefianza obligatoria en
el curso 2007/2008. Los datos correspondientes a Bachillerato corresponden al curso
2008/2009 y estan tomados directamente de Datos avance 2009/2010 de la oficina
estadistica del Ministerio. Pues bien, en Primaria, al final de cada ciclo, repiten entre
un 4,5% (22 curso) y un 6,0% (62 curso) del alumnado matriculado. En ESO los
porcentajes suben a 16,3% en 12; 15,3% en 29; 14,6% en 32 y 11,9 en 42. Claro que
las diferencias entre Comunidades Auténomas son notables (a veces del doble y aun
del triple entre unas y otras), como lo son entre ambos sexos por cuanto los
hombres superan a las mujeres en mds de tres puntos, segln los cursos, y como lo
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son, también, entre centros publicos y privados (el nimero de alumnado repetidor
en los publicos duplica el de repetidores al de los privados). En Bachillerato, los
datos son muy semejantes. Un 12,7% del alumnado de primero, y un 16,9% del de
segundo, repetia curso en 2008/2009. El porcentaje se elevaba al 14,0 y al 18,3%
entre los hombres, y era inferior (11,5 y 15,9%, respectivamente) entre las mujeres.

Como se ve, es en la Educacién Secundaria Obligatoria donde los datos son
especialmente preocupantes. Un 42,3% del alumnado (un 47,7% entre los varones)
acumulaba retrasos antes de cuarto curso, y la suma de repetidores y repetidoras,
en ese nivel educativo, alcanzaba la cifra de 250.959, un 13,8% del total de
alumnado matriculado (un 16,8% en la ensefianza publica). En Bachillerato el
numero de repetidores y repetidoras era de 81.924 y representaba un porcentaje de
14,7% (17,3% en la ensefianza publica).

El Consejo Escolar del Estado muestra su preocupacion por el elevado
numero de alumnas y alumnos repetidores en nuestro pais, especialmente en
la etapa de Educacion Secundaria Obligatoria, donde un 42°3% acumula
retrasos antes de 49 curso. Los informes internacionales constatan la
ineficacia de la repeticion como unica medida educativa puesto que consume
muchos recursos y es poco eficaz.

El Consejo Escolar del Estado recomienda que se corrija esta tendencia y que
se incrementen las actividades dirigidas a superar las dificultades en el
alumnado tan pronto como se detecten.

Ligero aumento del profesorado

El profesorado de las ensefianzas de régimen general aumentd sus efectivos en
5.602 docentes, un 0,8% respecto al curso anterior. Estando 4.602 en la ensefianza
publica, un 0,9%, y 1.000 en la privada, un 0,3% de incremento. De ese modo, se
alcanzaba la cifra de 672.889 personas. Por primera vez en muchos afos, y como
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consecuencia directa de la crisis, el incremento de la plantilla, en un 0,8% es inferior
al incremento de la escolarizacion, del 2,2%, y en algunas Comunidades se ha
producido un descenso de sus plantillas, tanto en la ensefianza publica como en la
privada. Este hecho es preocupante en un momento en que la lucha contra el
fracaso escolar, que conlleva un mayor esfuerzo en la atencidn a la diversidad, debe
ser una prioridad. Las caracteristicas del colectivo, en cuanto a predominio de la
mujer, se ha mantenido en términos semejantes a los expuestos en el Informe del
curso anterior. La variacion mas significativa que se observa, respecto a los datos
resefiados en aquel Informe, tiene que ver con el predominio aun mayor de las
mujeres en determinados puestos de los centros, sobre todo los de direccidn, que
las estadisticas del curso 2008/2009 presentan agregados: un 82% de esos puestos
estaban desempeiiados por mujeres. Con pequeias diferencias entre centros
publicos (con solo un 16,0% de esos puestos ocupados por hombres) y privados (un
23,0 %).

En la distribucién del profesorado por grupos de edad se observa un envejecimiento
de las plantillas como muestra la comparacién de los datos definitivos que, sobre
esta cuestion, figuran en los ultimos informes de Las Cifras de la Educacion en
Espafia. Asi, los datos referidos al curso 2008/2009 muestran que el porcentaje de
plantilla menor a 30 aiios es, en el caso de los maestros, del 15,3% y del profesorado
de secundaria, del 6,7% (en el curso 2006/2007 los porcentajes eran del 17,9% y del
9,7% respectivamente. Por su parte, la plantilla global de maestros mayores de 50
afios era en el curso 2008/2009 del 30,7% vy la del profesorado de secundaria del
28,4%, siendo en el curso 2006/2007 del 28,4% y del 25%.

Otra novedad es la desaparicion definitiva del Curso de Aptitud Pedagdgica (CAP) y
el inicio del master de Secundaria tantas veces reclamado en las propuestas del
Consejo.
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3.2. Las inversiones en educacion en ainos de crisis econémica

El analisis del gasto, o de la inversion en educacion como prefiere decir el CEE, a lo
largo del curso 2009/10, no puede prescindir de la perspectiva que ofrece la crisis
econdmica que estamos viviendo. El 30 de septiembre de 2009, en la presentacion
del curso ante la Comisién de educacién del Congreso, el Ministro de Educacion
afirmaba “este comienzo de curso no es como cualquier otro. Las dificultades
econdmicas por las que atraviesa nuestro pais han hecho que muchos ojos se
vuelvan a observar y analizar nuestro sistema educativo por la gran importancia que
va a tener para el devenir futuro de nuestro bienestar como sociedad”. En su
discurso el Ministro anunciaba la cuantia del gasto de las Administraciones publicas
para el curso que comenzaba y lo cifraba en 52.000 millones de euros (la oficina de
estadistica del Ministerio daba la cifra exacta: 52.107,6 millones), un 4,95% del PIB.

Ciertamente, lo peor en este capitulo estaba por venir. En el mes de mayo de 2010 el
Gobierno anunciaba un plan de recortes y austeridad en el gasto que condicionaba
inevitablemente la parte del presupuesto del Ultimo trimestre del curso. Entre otras
medidas se anunciaba la reduccidon de las retribuciones de los empleados publicos. El
Real Decreto Ley 8/2010, de medidas extraordinarias para la reduccién del déficit
publico, disponia para el grupo Al una reduccion del 4,5% en sueldo y trienios, a
aplicar desde el mes de junio, pero del 46,3% en la “paga extra” de diciembre; en el
grupo A2 la reduccién de sueldo y trienios en la ndmina ordinaria, desde junio, seria
del 2,7% y en la “paga extra” de diciembre del 32,8%. A esto se suma un descuento
fijo del 5% en las retribuciones complementarias (complemento de destino y
especifico). El efecto conjunto fue una reduccién global del orden del 7,5% para el
profesorado del grupo Al y del 5,5% para el A2. En el caso del PSEC de las
Administraciones educativas con contrato laboral se ha producido una reducciéon
generalizada del 5% de la masa salarial. Si bien el Real Decreto Ley 8/2010 soélo
establecia la reduccion salarial para el personal funcionario, la mayoria de
Comunidades Autdnomas aplicaron también dicha rebaja salarial a las y los docentes
de centros privados concertados utilizando porcentajes y criterios distintos en cada

Informe sobre el estado y situacién del sistema educativo. Curso 2009/2010 41



1. Aspectos mds destacados del curso 2009/2010

territorio. Por entender que no era de aplicacidn el mencionado Real Decreto al
personal docente de centros concertados, no efectuaron reduccién salarial alguna
en la ensefianza concertada las Comunidades Auténomas de Galicia y Murcia asi

como el propio Ministerio de Educacidn en su dmbito de gestién de Ceuta y Melilla.
[Voto particular N2 4]

Este plan de recortes supuso el incumplimiento del Acuerdo firmado entre la
Administracion y los sindicatos en el ambito de la Mesa de la Funcién Publica para el
periodo comprendido entre los afios 2010-2012, y que recogia una subida del 0'3%
de los salarios de las y los empleados publicos para el afio 2010 que evitaba la
congelacion salarial. Ademds, se consiguié una cldusula de revisidn salarial que
garantizaba el mantenimiento del poder adquisitivo durante el periodo de vigencia
del acuerdo.

Las organizaciones sindicales (CC.00, ANPE, FETE-UGT, CSI-CSIF, STEs-I, CIG, USO)
convocaron movilizaciones en rechazo de estas medidas anunciadas por el Gobierno,
gue comenzaron con concentraciones de delegados y culminaron con una huelga
general de los empleados publicos en el mes de junio.

El Consejo Escolar del Estado rechaza rotundamente el plan de recortes del
Gobierno que ha supuesto la reduccion de las retribuciones en una media
muy superior al 5% anunciado del personal de la ensefianza porque entiende
que las y los empleados publicos, los profesionales de la ensefianza
concertada y otro personal laboral sobre el que se ha aplicado dicho recorte,
no son causantes de la crisis econdmica, pues en los afios de bonanza
econdémica sus sueldos no subian ni tan siquiera el porcentaje que subia el
IPC, y ahora se les impone reduccion salarial y disminucion de plantillas.

Paraddjicamente, la crisis ha tenido una primera repercusién estadistica. La
disminucién del PIB que resulta de la crisis eleva inmediatamente el porcentaje que
representan las inversiones realizadas en educacién en el curso objeto de informe
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respecto a los afios anteriores. Si el porcentaje de la inversion para el curso 2009/10
representéd el 4,95% citado, segun los datos facilitados al comienzo del curso
2010/11 por la oficina estadistica del Ministerio de Educacion (Datos y cifras. Curso
escolar 2010/2011), el gasto publico en educacion, incluidos los capitulos
financieros, representd finalmente en 2009 un 5,05% del PIB.

El gasto por alumno o alumna, que incluye tanto el gasto publico como el privado del
conjunto de niveles educativos desde la Educacidn Infantil a la universidad, fue de
6.073 euros en el afio 2007, un 9,1% mas que el afio anterior, segun la edicién 2010
del Sistema estatal de indicadores de la Educacion, del que se toma este y los datos
qgue siguen. Si se considera el gasto por estudiante con matricula en centros
publicos, el que nos permite establecer comparaciones mas ajustadas entre
Comunidades Auténomas, se observa que ascendié ese afio a 6.207 euros, un 7,9%
mds que el afio anterior. Las diferencias en gasto por alumna o alumno entre
Comunidades fueron, como viene senalando el CEE, importantes. Once
Comunidades se situan por encima de la media: Castilla-La Mancha, Aragon,
Catalufia, Baleares, Castilla y Ledn, La Rioja, Galicia, Cantabria, Navarra, Asturias y
Pais Vasco. El caso mds notable es del Pais Vasco que la supera en un 58,4%. Son
menos llamativos, aunque notables, los porcentajes de las Comunidades que siguen
en la tabla: Asturias (24,7%), Navarra (22,2%), Cantabria (21,9%). Seis Comunidades
no alcanzaban la media: Madrid, Extremadura, Canarias, C. Valenciana, Murcia y
Andalucia. Las mas alejadas eran: Andalucia (18,4%), Murcia (11,0%) y la Comunidad
Valenciana (7,5%).

El Consejo Escolar del Estado insta al Ministerio a que modifique las
disposiciones legales para que las Administraciones educativas asuman las
competencias de vigilar, conservar y mantener los edificios destinados a
centros docentes donde se imparten ensefianzas de Educacion Infantil,

Educacion Primaria, ESO y Educacion Especial.
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4. Situacidon comparativa de la Educaciéon en Espana. Objetivos europeos 2010.
Estrategia Europa 2020

4.1. Objetivos europeos 2010. Objetivos conseguidos, objetivos pendientes

Los objetivos educativos marcados por la UE para 2010 deberian situarse, en el curso
2009/10 en niveles préximos a la meta final. Sin embargo, no ha sido asi en
bastantes de ellos (abandono escolar temprano, poblacidon de 20 a 24 afios titulada
en Educacidon Secundaria Superior, porcentaje de personas adultas que reciben
formacidn permanente), en algun caso (reducir un 20% el porcentaje del alumnado
gue se sitla en el tramo inferior de dominio de competencias basicas), incluso se ha
retrocedido. Y, desde luego, no se han alcanzado en Espaia, donde partiamos de
cifras muy por debajo de la media europea, cifras que apenas se han movido en
estos afos.

La insatisfaccidon con los resultados, ante la importancia de la formacién de las
personas para conseguir una salida sostenible y duradera de la crisis, y la
consiguiente necesidad de replantear la estrategia para el afio 2020, se planted
desde la primera reunién de ministros y ministras de Educacion, el 15 de febrero de
2010, bajo la presidencia espafiola. Veamos, primero, la situacién respecto a los
principales objetivos 2010 y después la concrecién de los nuevos para la Europa de
2020. Como en informes precedentes, los datos son los adoptados por Conferencia
de Educacion, en este caso en reunién celebrada el 27 de mayo de 2010.

Sobre el objetivo de aumentar la inversién en educacién, en relaciéon con el 2009 el
Presupuesto del Ministerio de Educacion crecia un 2,94% en un contexto global de
reduccidn presupuestaria de la mayoria de ministerios. En cuanto al conjunto de la
inversiéon educativa se producia un incremento global del 1,76%, mientras que el
incremento presupuestario del conjunto de Comunidades Autédnomas era del 0,81%.
Pero esta globalidad oculta que el comportamiento de las Comunidades Autdnomas
era muy diverso, con reducciones del presupuesto educativo en Aragén, Asturias,
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Baleares, Canarias, Extremadura, Galicia y Madrid, algo que se producia por primera
vez desde la generalizaciéon de las transferencias educativas.

En este apartado la atencién se centra en los mas significativos; en los apartados
correspondientes se hard un andlisis detallado de todos ellos. El primer objetivo,
netamente espafiol (recuérdese que a los 6 objetivos propuestos por la UE, Espafia
afiadiéd 4 especificos), se proponia incrementar la escolarizacion en Educacion
Infantil. En este punto, como en afos anteriores, la progresién ha sido firme y
sostenida. En 2008, se habia alcanzado un 35,0% de escolarizacién de nifios y nifias
de 2 afios, un 97,6% de los de 3 y un 98,4% de 4 afios, porcentajes todos ellos
netamente por encima de la media europea. En edades inferiores a dos afios, mas
de un 24% se escolarizaron en centros autorizados por las Administraciones
educativas para impartir el primer ciclo.

Cuatro objetivos, estrechamente relacionados entre si, van encaminados a mejorar
los porcentajes de titulaciones en el primer ciclo, y sobre todo, en el segundo ciclo
de secundaria. Pues bien, en el conjunto de la UE se ha avanzado poco, y en Espafia,
no solo no se ha avanzado, sino que se ha retrocedido desde el afio 2000. Veamos
los dos primeros. En el objetivo especifico espafiol de incrementar, en ambos sexos,
la tasa de titulaciones en ESO a la edad de 15 afios ha pasado de ser del 73,4% en el
2000/2001 a ser el 74% en el curso 2008/2009, habiendo mejorado sensiblemente
desde el curso 2006/2007 en que esa tasa se situaba en el 69,2%. Si al 74%
anteriormente citado se le afade el 7,8% de alumnado que obtiene la titulacién en
el régimen de ensefianza para personas adultas, presencial y a distancia, y los que
realizaron las pruebas libres para la obtencién del titulo, las tasas de titulaciones en
ESO se situan en el 81,8%, aproximandose a las que ofrece el Instituto Nacional de
Estadistica en la Encuesta de Poblacidon Activa para personas de 22 afos. Sigue
apreciandose una diferencia por género, que en el curso 2009/2010 se sitta en el
12,2 puntos, al ser la tasa de graduacién de los varones el 68,1% y la tasa de
graduacién de la mujeres el 80,3%.
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En relacion con el siguiente objetivo: incrementar la tasa bruta de varones
graduados en Educacion Secundaria segunda etapa, se debe tener en consideracion
qgue en Bachillerato el porcentaje de bachilleres varones es del 38,4% en el curso
2008/2009 frente al 53% de las mujeres, con una diferencia de 14,6 puntos. La tasa
de poblacién que termina sus estudios en los ciclos formativos de Grado Medio fue
del 17,4% (16,2% en varones y 18,7% en mujeres). Esta tasa es del 17,6% en los
ciclos formativos de Grado Superior (15,5% en varones y 19,8% en mujeres). Con esa
base, alcanzar los objetivos relacionados con la Educacién secundaria postobligatoria
no resulté factible.

El objetivo de mejorar el dominio de las competencias basicas del alumnado al
término de su educacién obligatoria se cifraba, para el 2010, en reducir un 20% el
porcentaje de alumnado que se situa en el tramo inferior de la escala de rendimiento
en el dominio de las competencias bdsicas: comprension lectora, matemdticas y
ciencias (niveles 1 y <1 PISA, a los 15 afios). Es un objetivo que dista de haberse
conseguido, antes bien, ese porcentaje ha aumentado entre 2000 y 2008. En
comprension lectora, por ejemplo, se ha pasado de 21,3% en niveles 1y <1, en 2000,
a 24,1% en 2008 (datos PISA 2006). En Espafia el descalabro entre esos afios fue
mayor (16,3 y 25,7%, respectivamente), aunque en PISA 2009 el porcentaje hubiera
descendido hasta el 20,0%.

El hecho de que estas competencias sean de un valor estratégico sustancial como
base para el aprendizaje a lo largo de la vida (Recomendacién del Parlamento y
Consejo Europeo, 2006) confiere al retroceso que comentamos una gravedad
especial, al tiempo que rebaja el optimismo del estudio de EURYDICE en 2002 en el
sentido de que los curriculos europeos se estaban centrando, cada vez mads, en la
aplicacion correcta del conocimiento y las destrezas que en la simple transmision del
conocimiento.
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4.2. Estrategia Europa 2020

Como sefialé el Ministro de Educacién en la comparecencia ante la Comisién mixta
Congreso-Senado para la UE, al hacer balance de la Presidencia europea en materia
de educacién y formacién, “los escasos resultados alcanzados a nivel comunitario en
los objetivos de 2010 han sido objeto de reflexidon con el objeto de aprender de los
errores y suplir las carencias detectadas”. De hecho, el 17 de junio el Consejo
Europeo establecié la nueva estrategia en torno a cinco objetivos en materia de
empleo, educacion, investigacién e innovacién, cambio climatico e inclusidn social.
La aprobacion de esos objetivos culminaba varios meses de trabajo desde que en
febrero el Consejo de Ministros de Educaciéon adoptara el acuerdo de que la
educacién y la formacidn debian tener un papel relevante en la Estrategia Europa
2020. Asimismo se aprobaron siete iniciativas para avanzar hacia esos 5 objetivos
estratégicos y conseguir esos indicadores, de entre los cuales dos de ellos: “la Unidn
por la innovacién”, con el fin de mejorar la financiacién para investigacion e
innovacion, hasta el 3% del PIB, para que las ideas innovadoras generen crecimiento
y empleo; y “Juventud en movimiento”, para mejorar los resultados de los sistemas
educativos y facilitar la entrada de los jévenes en el mercado de trabajo, tienen una
relacidn especial con nuestro dmbito de actuacién. El 12 de mayo, el propio Consejo
de Ministros concretd los nuevos objetivos que en junio aprobaria el Consejo
Europeo acompaiiados, en algunos casos, de los indicadores cuantitativos.

Los nuevos objetivos mantienen las prioridades de la Estrategia de Lisboa, con
indicadores algo mas elevados que en 2010. En competencias basicas, el objetivo se
pone en reducir a menos del 15% el porcentaje del alumnado de 15 afios en niveles
1y <1; en abandono temprano, bajar a menos del 10% el porcentaje de jévenes de
18 a 24 afios; en escolarizacidn y rendimiento académico, lograr al menos un 95% de
escolarizacién entre nifos y nifias de 4 a 6 afios, y un minimo de un 40% de personas
de 30 a 34 afios que hayan completado la educacién terciaria. Finalmente, en
formacién permanente, lograr al menos un 15% de participacidn de personas
adultas entre 25 y 64 en actividades de formacion permanente.
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4.3. La actuacion de las Administraciones ante los retos de 2010

Los problemas y las insuficiencias sefaladas componen el cuadro clinico de los
problemas mas graves que afectan a nuestro sistema educativo, problemas todos
ellos que el CEE viene subrayando en sus informes anuales. Es cierto que desde que
se propuso la Estrategia de Lisboa, y a medida que se ponia de manifiesto la
dificultad de alcanzar los objetivos, el Ministerio de Educacidon y las Comunidades
Auténomas han acordado una serie de medidas orientadas a tratar de conseguirlos.
En los apartados pertinentes, el Informe enumera y describe con detalle estas
actuaciones. Pero no es ocioso pasar revista aqui, siquiera sea de manera sucinta, a
los aspectos del problema que quedan afectados por esas medidas y conformar asi
una panordamica de lo que se esta haciendo, y de lo que queda todavia por hacer, a
la luz de los andlisis y recomendaciones del propio Consejo.

Estan, primero los programas especificos desarrollados mediante convenios entre el
Ministerio y las Comunidades Autdonomas y orientados a escolarizar a la poblacién
de 0 a 5 afios, o a colectivos de estudiantes en riesgo de fracaso o abandono escolar:
Plan EDUCA 3 y gratuidad del 22 ciclo de Educacion Infantil, para estimular la
escolarizacién en esta etapa educativa, plan de refuerzo, orientacidon y apoyo en
Educacidn Primaria y ESO (PROA) y el Plan para reducir el abandono escolar puesto
en marcha el pasado curso con una Mesa de seguimiento del mismo. Se trata de
medidas cuya rentabilidad se percibird, necesariamente, en diferentes plazos. En
este capitulo, el CEE se congratula de la continuidad de estos planes, a lo largo del
curso 2009/2010, y del hecho de que se haya mantenido, e incrementado, su
dotacién econdmica en medio de la crisis.

En segundo lugar, se ha puesto en marcha, en unos casos, o se ha anunciado en
otros, una serie de medidas legislativas tendentes a flexibilizar las vias de acceso a la
formacidn, y las distintas ofertas educativas. Son medidas que tratan de corregir, o
al menos de paliar, el hecho cada vez mas evidente de que nuestro sistema
educativo es excesivamente rigido en cuanto que imposibilita al alumnado que no
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obtiene el Graduado en Educaciéon Secundaria para seguir cualesquiera estudios
profesionales. Asi lo ha sefialado este Consejo en los dos ultimos informes. Entre
estas medidas, hay que mencionar el Real Decreto 1224/2009, de 17 de julio, que
establecié el procedimiento para evaluar y acreditar competencias profesionales
adquiridas a través de la experiencia laboral, o en vias no regladas de formacidn; asi
como las medidas contempladas en la Ley de Economia Sostenible, discutidas en su
dia en este Consejo y todavia en fase de tramitacidén parlamentaria y, finalmente, las
propuestas de certificar las capacidades adquiridas en la ESO, a aquellos alumnos y
alumnas que no hubieran obtenido el titulo.

El Plan de Accién 2010/2011 anunciado por el Ministro de Educacion, el 30 de junio
de 2010, ante la Comisién de Educacion del Congreso, responde, probablemente, a
la necesidad de organizar y coordinar el seguimiento de ese conjunto de
actuaciones. En la presentacién del proyecto, el Ministro inscribia ese plan en su
propdsito de continuar aquellas acciones del fallido Pacto escolar en las que habia
un consenso mayoritario y en la voluntad de “liderar e impulsar las politicas
educativas en los préximos meses para caminar en la direcciéon de alcanzar los
objetivos educativos de la proxima década”. Los programas y acciones del plan se
estructuran, anunciaba el Ministro, en torno a 12 objetivos que constituyeron el eje
del Pacto, se desarrollardn contando con las Comunidades Auténomas. Para
financiar su puesta en practica, en el curso 2010/2011, se preveia un presupuesto
de 590 millones de euros que se completaria con la aportacién de las Comunidades
Autonomas, en régimen de co-financiacidon. Y se incorporaban indicadores para
evaluar su eficacia. Queda por ver la decision y la perseverancia con que se
acometen estos programas, la evaluaciéon que de ellas hacen las administraciones
gue las promueven vy, sobre todo, el efecto que van teniendo.

La consecucién de los objetivos propuestos es responsabilidad principal de las
Administraciones educativas. De manera corresponsable se situan los agentes
sociales implicados en la educacién, los equipos directivos de los centros, el
profesorado y el personal de apoyo educativo y, desde luego, los propios
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estudiantes, sus familias y la sociedad en su conjunto. Pero son las Administraciones
educativas las que tienen la obligacién primera e ineludible de apoyar el trabajo de
los centros publicos y centros privados concertados dotdndolos de los recursos
humanos y materiales que posibiliten una adecuada atencién a la diversidad de todo
su alumnado, ya que, como atestiguan tanto la evaluacion de diagndstico de cuarto
de Educacion Primaria como las pruebas PISA, las disparidades mas notables en los
resultados se producen en el seno de cada centro, lo que revela que, en un
porcentaje significativamente alto, los centros no cuentan con los recursos
necesarios para atender diversidad. A pesar de estas carencias, el Consejo Escolar
del Estado ha constatado que existen ejemplos de centros y de profesores que han
logrado sobreponerse a cualquier determinismo y han propiciado situaciones de
aprendizaje mas positivas para sus estudiantes.

5. La accién coordinada de las Administraciones educativas. La Conferencia
Sectorial de Educacion

En la ordenacion del Estado de las Autonomias, la accion de la Conferencia de
Educacion es fundamental para coordinar los programas y las politicas educativas y
garantizar el derecho a la educacién. Una de sus funciones es, precisamente,
“examinar y proponer medidas que garanticen la igualdad bdsica de los ciudadanos
en el ejercicio del derecho a la educacién”, de ahi que muchos de los andlisis y
propuestas del CEE se dirijan a este organismo a través de su Presidente, el Ministro
de Educacion.

Ya se ha hecho referencia a algunas de las reuniones y acuerdos mas significativos de
ese Organo del Estado, a lo largo del curso 2009/2010, un curso en que las
circunstancias extraordinarias a que se aludié al comienzo de este Informe hicieron
mas necesaria su presencia y accidon. Hay que seifalar, en primer término, las tres
reuniones clave en su trabajo cara a la preparacién y desarrollo del Pacto escolar y
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una cuarta, para estudiar la aplicacion, tras la imposibilidad del acuerdo, de algunas
de las medidas esbozadas en él.

En la reunidon del 16 de diciembre de 2009, la Conferencia recibié el documento
inicial del Ministro con las lineas bdsicas del proyecto y acordé que cada comunidad
remitiera sus propuestas al Ministro antes del 15 de enero. En una reunién
posterior, el 27 de enero, en la que el Ministro presentd a la Conferencia el texto del
acuerdo tras haber incorporado las sugerencias aportadas, la Conferencia se dio un
mes de plazo para entregar sus aportaciones e integrarlas en el texto. Finalmente, el
25 de febrero, el Ministro, Sr. Gabilondo, presentaba a la Conferencia el documento
gue someteria a debate. Ese documento incorporaba las aportaciones hechas por las
11 Comunidades que habian presentado documentos especificos y manifestaba la
voluntad de seguir negociando con las seis Comunidades gobernadas por el PP que
no habian seguido el esquema de trabajo propuesto y hacian suyo el documento de
minimos basicos para el consenso planteado por ese partido.

Tras el fracaso del pacto, el 27 de mayo, el Ministerio de Educacion planted a la
Conferencia Sectorial una “Propuesta de programas de cooperacién territorial 2010-
11”7 en cinco capitulos principales: 1 mejora del rendimiento escolar, 2
modernizacion del sistema educativo (Escuela 2.0 e idiomas extranjeros), 3 plan
estratégico de FP, 4 informacién y evaluacion como factores para mejorar la calidad,
5 profesorado (formacién inicial). El presupuesto previsto por el Ministerio era de
510 millones de euros. Esta propuesta debidamente articulada es la que Ministro
presentd a la Comisidn mixta Congreso-Senado, a la que se ha aludido en el capitulo
anterior. En esa misma sesion, la Conferencia adoptd el informe de los objetivos
europeos 2010 que habia sido elaborado por los grupos de trabajo.

En esta reunidn se adoptd un acuerdo sobre el sistema de eleccion del Consejero de
educacion que represente a las Comunidades Auténomas en los Consejos de
Ministros de la Unidn Europea. La Conferencia fue informada sobre el desarrollo de
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la Presidencia espafola de la Unién Europea ejercida durante el primer semestre de
2010.

6. Los Consejos escolares y la participacién en el curso 2009/2010

El Consejo Escolar del Estado ha estado presente en el debate educativo. En su
propésito de contribuir a la reflexién y al debate sobre los asuntos que interesan a la
comunidad educativa, el CEE se ha centrado, en el curso 2009/10, en los siguientes
temas: la Educaciéon como factor de igualdad (Seminario 10-12-09 sobre este mismo
temay n? 11 de la revista con el mismo titulo), la autonomia de los centros escolares
(Seminario 12-04-2010 y n? 13 de la revista con el mismo titulo) y, finalmente, con
motivo del 25 aniversario de la promulgacién de la LODE, la ley que cred los
Consejos escolares, el n2 14 de la revista La participacion educativa a los 25 afios de
la LODE y, ya en el curso 2010/2011, el seminario “LODE, 25 aniversario. Jornadas de
debate”. Con esta ultima iniciativa, el CEE ha querido provocar una reflexion sobre el
estado de la cuestion en lo que al ejercicio de este derecho se refiere: el valor y
significado de la participacién en nuestro sistema educativo, y las circunstancias y
factores que dificultan su ejercicio.

La Junta de Participacién Autonémica, integrada por los Presidentes de los Consejos
Escolares Autondémicos y por la Presidenta del Consejo Escolar del Estado, se ha
reunido periddicamente para tratar, entre otros asuntos, temas educativos
transversales y comunes de particular relevancia. En mayo de 2010 se celebré el XX
Encuentro de Consejos Escolares Autondmicos y del Estado dedicado a La
autonomia de los centros como factor de calidad. Al finalizar el mismo, se propuso La
formacion del profesorado como tema de los XXI Encuentros que se celebrardn en La
Rioja al término del curso 2010/2011.
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El Consejo Escolar del Estado es miembro del Comité Ejecutivo de la Red Europea de
Consejos de Educacion y, en calidad de tal, ha asistido a las reuniones y seminarios
internacionales convocados durante el presente curso.
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Il.LA) Niveles educativos

Il.1. Educacion Infantil: importancia de esta etapa para conseguir
la calidad y la equidad del sistema educativo

Introduccidn

La Educacion Infantil constituye una etapa educativa que posee una especial
importancia para la equidad del sistema educativo. La Educacidn Infantil persigue
unos objetivos propios centrados en el desarrollo personal y social de los nifios y las
nifias entre los cero y seis afos. Esta etapa tiene como finalidad contribuir al
desarrollo integral de las nifas y los nifios y debe ser abordada por la familia y la
escuela conjuntamente, convirtiéndose ambas en comunidades de practicas
educativas compartidas.

La Educacién Infantil es la primera etapa de nuestro sistema educativo en la cual se
atiende a los nifios y nifias desde el nacimiento hasta los seis afios de edad. Se
ordena en dos ciclos, el primero de los cuales comprende hasta los tres afios y el
segundo desde los tres afios hasta los seis. Esta etapa tiene un cardcter voluntario y
su segundo ciclo es gratuito en centros publicos o privados concertados, segun la
programacioén que realicen las Administraciones educativas.

El cardcter voluntario que la escolarizacion de los nifios y nifias menores de
tres afios tiene para la familia no exime a la Administracion de la obligacion
de ofrecer a las ciudadanas y ciudadanos cudntas plazas escolares de
Educacion Infantil demanden. Las exigencias laborales actuales, junto a la
cada vez mayor conciencia en las familias de la importancia de una
escolarizacion temprana, estd aumentando la demanda de plazas escolares

para estas edades. Por esta razén las Administraciones educativas deben
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hacer el esfuerzo presupuestario necesario para que la educacion en el
primer ciclo de esta etapa sea gratuita en los centros publicos y para que sea

una etapa accesible a todas las nifias y los nifios.
[Votos particulares N2 5, N2 6 y N2 7]

Diversos estudios realizados en la materia, asi como repetidos informes de caracter
internacional, entre los que cabe citar el recientemente publicado Informe PISA
2009, ponen un especial acento en la conexién existente entre los aprendizajes en
esta etapa educativa y los positivos resultados escolares a lo largo del proceso
educativo de cada persona, por lo que desde diferentes instancias se ha considerado
que la escolarizacién temprana en esta etapa educativa supone un derecho clave de
equidad en el sistema educativo, pues una Educacién Infantil de calidad puede
contribuir desde los primeros afios de la vida de toda persona a compensar
desigualdades sociales, econdmicas, personales, culturales o linglisticas.

Por otra parte, la escolarizaciéon en los primeros afios de edad facilita la deteccidn
prematura de posibles dificultades de aprendizaje y de necesidades educativas
especificas en los nifos y nifias y su inmediata atencién y apoyo.

El Consejo Escolar del Estado, hace un llamamiento a las Administraciones
educativas para que promuevan actuaciones tendentes a garantizar la
deteccion precoz de necesidades educativas especiales, singularmente
aquellas derivadas de discapacidad, y su tratamiento efectivo, para lo que
asegurard la adecuada dotacion de los recursos necesarios en los centros
educativos. Con toda la cautela necesaria para no incurrir en un error que,
con buena intencion, lejos de ayudar, pueda ser contraproducente.

Por tanto, la calidad y la equidad del sistema educativo tienen en la Educacién
Infantil uno de sus pilares mas firmes, que conviene seguir potenciando con el fin de
construir y reforzar algunas de las bases donde se asienta el desarrollo personal y
académico del alumnado.
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En nuestro sistema educativo, la Ley Orgdnica de Educacidn define esta etapa como
de caracter educativo en sus dos ciclos. Ello posee una gran relevancia a la hora de
aplicar sobre ambos ciclos los requisitos necesarios exigidos por una educacién de
calidad. Asi, la preparacion del profesorado y del personal que atiende a los nifios y
nifias en la etapa, los requisitos minimos de los centros donde se llevan a cabo las
actividades educativas, las programaciones, los curriculos que se deben desarrollar
en las aulas o los servicios complementarios que hacen posible la tarea educativa
deben desenvolverse sobre el eje central constituido por la finalidad educativa de la
Educacidn Infantil.

En este epigrafe se presenta la situacién de la Educacidn Infantil durante el curso
objeto de este Informe, asi como la evolucidén experimentada por los aspectos de
esta etapa sobre los cuales el Consejo realiz6 recomendaciones en el pasado
Informe.

Educacion Infantil: primera etapa educativa

Como se ha indicado, la Ley Orgéanica de Educacién configurd la Educacion Infantil en
dos ciclos de cardcter educativo. Por tanto, la primera nocidn que se debe acentuar
en lo que respecta a la atencion de los nifos y ninas desde su nacimiento hasta los
seis anos de edad es su caracter plenamente educativo. Con ello la Ley optd por un
criterio que ya fue recogido legislativamente 1990 y mas tarde modificado en 2002
al considerar el primer ciclo de la etapa como de caracter “educativo-asistencial”. La
Ley Organica de Educacién aprobada en 2006 retoma la condicidon educativa del
primer ciclo, manteniendo también el caracter educativo del segundo ciclo.

Como se ha indicado, la diferencia no es Unicamente terminoldgica, sino que de ella
se derivan consecuencias importantes en lo que respecta a los curriculos impartidos,
la preparacion de los maestros, los requisitos minimos de los centros educativos e
incluso, con frecuencia, la dependencia administrativa.
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En las propuestas de mejora realizadas por el Consejo Escolar del Estado en el curso
precedente, se instaba a las Administraciones educativas a enclavar la dependencia
organica de los centros de primer ciclo de la Educacién Infantil dentro de las
Consejerias de Educacién, evitando asi cualquier identificacién entre los centros
educativos que impartan el primer ciclo de estas ensefianzas, con otro tipo de
centros de cardcter asistencial con frecuencia dependientes de las Consejerias de
Familia o Asuntos Sociales.

Por otra parte, se debe poner de manifiesto que la propia Ley Organica de Educacién
prevé la posibilidad de que los centros educativos puedan ofrecer el primer ciclo de
Educacidn Infantil, el segundo ciclo o ambos. Asimismo, el primer ciclo podra
ofrecerse en centros que abarquen el ciclo completo o una parte del mismo.

Teniendo presente la situacién descrita y la problemdatica que conlleva de cara a la
unidad de la etapa y a la coordinacién de las actuaciones educativas entre los dos
ciclos, el Consejo Escolar del Estado proponia al Ministerio de Educacién, en su
Informe del curso anterior, la realizacién de un pormenorizado estudio sobre las
ventajas y desventajas que supone la separacion de los dos ciclos de la Educacion
Infantil en centros educativos distintos a la hora de garantizar la referida unidad de
la etapa y la coordinacidn necesaria que debe existir entre ambos ciclos.

No obstante la declaracién formal del caracter educativo de los dos ciclos de la
etapa, ello no comporta un régimen uniforme en ambos. La propia Ley Orgdnica de
Educacidn prevé un desarrollo normativo autondmico para el primer y segundo ciclo
de Educacidon Infantil, como se indica mas adelante a la hora de examinar las
ensefianzas minimas, los curriculos, el profesorado y los requisitos minimos de los
centros, estableciendo también expresamente la posibilidad de que los dos ciclos se
desarrollen en centros diferenciados de manera completa o parcialmente por

Cursos.
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Objetivos europeos 2010 y 2020: incremento de la escolarizacion en Educacion
Infantil

En anteriores informes se ha efectuado una pormenorizada referencia a los
objetivos educativos europeos en el campo de la conocida como “Estrategia de
Lisboa”, que se centraban en facilitar el acceso de todos a los sistemas de educacién
y formacion. Como concreciones de estos objetivos, en la Cumbre de Barcelona de
2002 se fijé para el afio 2010 una tasa de escolarizacién en Educacidn Infantil del
90% para los nifios y nifias de tres afios y una tasa minima del 33% para los menores
de esa edad.

En linea con dicho objetivo, en el Programa Nacional de Reformas aprobado en
2006, Espana establecia como objetivo especifico en la Educacién Infantil una
escolarizacion total de nifios y nifias entre tres y cinco afios y un aumento
importante de la escolarizacién entre el nacimiento y los dos afios hasta alcanzar el
30%.

En el Informe Anual de Progreso 2009, referido al Programa Nacional de Reformas
de Espafia, ultimo publicado hasta el momento de elaborar este Informe, se
afirmaba que la escolarizacion de los nifios y nifias menores de 3 afios era del 26,2%
en 2009 en centros autorizados por las Administraciones educativas. Si a dichos
centros se afiaden los centros publicos y privados autorizados por las
Administraciones no educativas, dicho porcentaje se eleva considerablemente,
alcanzando el 49,2% en 2007, segun la Encuesta de Condiciones de Vida del Instituto
Nacional de Estadistica.

El Consejo Escolar del Estado, en el curso inmediato anterior, recomendaba a las
Administraciones educativas el aumento de esfuerzos presupuestarios, en el marco
del Plan Educa3, para la creacién de plazas publicas en el primer ciclo de la etapa
que dieran respuesta a las necesidades presentes, subsanando las diferencias
existentes entre la oferta publica y la privada en este primer ciclo.
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Si examinamos los datos referidos al curso que es objeto de este Informe, la tasa
neta de escolarizacién en centros autorizados por las Administraciones educativas
en el primer ciclo fue del 26,7%. Se aprecia un importante incremento en la
escolarizacién del alumnado del primer ciclo, con una variacién absoluta de 39.756
alumnas y alumnos y una variaciéon porcentual del 11%. La variacidn porcentual en
los centros publicos fue del 16,6% y en los centros privados del 5,7%.

CUADRO I1.1.1. ALUMNADO EN EL PRIMER CICLO DE EDUCACION INFANTIL

Variacion Variacion
Centros® 2009/2010" % 2008/2009? beolut "
absoluta (]
Centros Publicos 203.647 | 50,7 174.629 29.018 16,6%
Centros Privados 197.935 | 49,3 187.197 10.738 5,7%
Total 401.582 100 361.826 39.756 11,0%

(1) Datos avance de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.
(2) Datos provisionales de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.
(3) Centros autorizados por las Administraciones educativas.

Por lo que respecta al alumnado en el segundo ciclo de Educacidn Infantil, durante el
curso 2009/2010 hay que indicar que la tasa neta de escolarizacidn fue del 99,2%,
con un incremento de 19.367 alumnos y alumnas, lo que supuso una variacion
porcentual del 1,4%.

Este Consejo Escolar del Estado valora muy positivamente lo que se podria
llamar técnicamente plena escolarizacion de este nivel educativo e insta a las
Administraciones educativas a generar las condiciones que hagan posible
una Educacion Infantil de calidad en todos los centros educativos, para lo que
deberdn disponer de suficientes maestros de Educacion Infantil bien

formados y contar con los recursos materiales imprescindibles. Los centros
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publicos del Segundo Ciclo de Educacidn Infantil deberdn incorporar a mds

maestros para el ciclo, como minimo dos por cada tres grupos.
[Voto particular N2 8]

CUADRO I1.1.2. ALUMNADO EN EL SEGUNDO CICLO DE EDUCACION INFANTIL

) @ Variacién Variacién
Centros 2009/2010 % 2008/2009
absoluta %
Centros Publicos 971.157 | 68,4 954.684 16.473 1,7%
Centros Privados 449403 | 31,6 446.509 2.894 0,6%
Total 1.420.560 100 1.401.193 19.367 1,4%

(1) Datos avance de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.

(2) Datos provisionales de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.

En la tabla siguiente se aprecian los datos globales en los dos ciclos de la etapa, su

distribucién segun el tipo de centros y la variacion absoluta y porcentual habida

respecto a los datos provisionales del curso precedente.

CUADRO I1.1.3. ALUMNADO EN EDUCACION INFANTIL

(CICLOS PRIMERO Y SEGUNDO)

. w @ Variacién Variacién
Ciclos Centros 2009/2010 2008/2009
absoluta %
X Centros Publicos 203.647 174.629 29.018 16,6%
Primero
Centros Privados 197.935 187.197 10.738 5,7%
Centros Publicos 971.157 954.684 16.473 1,7%
Segundo
Centros Privados 449.403 446.509 2.894 0,6%
Total 1.822.142 1.763.019 59.123 3,24%
(1) Datos avance de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.
(2) Datos provisionales de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.
Nota: En centros autorizados por las Administraciones educativas.
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Se incluyen a continuacion los datos de escolarizacion en la Educaciéon Infantil en los

diez ultimos cursos académicos, donde se observa una clara linea ascendente.

CUADRO II.1.4. CURSOS 2000/2001 - 2009/2010

2000/01 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05
1.167.781 |1.223.280 |1.282.092 |1.356.756 |1.427.519
2005/2006 | 2006/2007 | 2007/2008 | 2008/2009 | 2009/2010
1.487.548 | 1.557.257 1.643.016 |1.763.019 |1.822.142

GRAFICO I11.1.1. ALUMNADO EN EDUCACION INFANTIL
CURSOS 2000/2001 - 2009/2010
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Como consecuencia del incremento de alumnado antes descrito, en el curso que
examinamos se aprecia también un aumento en el numero de centros que
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impartieron Educacion Infantil y en el nimero de unidades escolar, es segln se
detalla a continuacidn:

CUADRO I1.1.5. NUMERO DE CENTROS QUE IMPARTIERON EDUCACION INFANTIL

w @ Variacion Variacion
Centros 2009/2010 2008/2009
absoluta %
Centros Publicos 13.841 13.261 580 4,4%
Centros Privados 6.778 6.333 445 7,0%
Total 20.619 19.594 1.025 5,2%
(1) Datos avance.
(2) Datos provisionales.
CUADRO I1.1.6. UNIDADES DE EDUCACION INFANTIL
(PRIMER Y SEGUNDO CICLOS)
) 2 Variacion Variacion
Centros 2009/2010 2008/2009
absoluta %
Centros Publicos 61.469 57.974 3.495 6,0%
Centros Privados 32.678 31.679 999 3,2%
Total 94.147 89.653 4.494 5,0%

(1) Datos avance de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.

(2) Datos provisionales de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.

Por lo que respecta a las actuaciones que deberdan ser acometidas en el dmbito
educativo en los proximos afios, teniendo como horizonte temporal el afio 2020, hay
que indicar que el curso 2009/2010 supone el ultimo curso de la “Estrategia de
Lisboa” para 2010y el inicio de los primeros pasos para disefiar una nueva estrategia
para 2020.
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Asi, en este aspecto, en el comunicado publicado por la Comisién Europea en marzo
de 2010 “EUROPA 2020 Una estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador”, la Comision se hace eco del momento especialmente problematico por
el que atraviesa la economia europea y en el mismo se mencionan cinco areas de
actuacidn cuantificables para 2020, que marquen una pauta a seguir por los distintos
Estados miembros, los cuales estableceran objetivos nacionales especificos sobre: el
empleo, la investigacién y la innovacion, el cambio climatico y la energia, la
educacion y la lucha contra la pobreza.

El Consejo de Ministros de la UE, reunido el 12 de mayo de 2009, adoptd el nuevo
Marco para la cooperacion europea en educacion y formacion tendente a mejorar la
realizacion profesional, social y personal de las ciudadanas y los ciudadanos, el
aumento del nivel de empleo y prosperidad econdmica sostenible, a la vez que la
promocién de los valores democraticos, la cohesidon social, la ciudadania activa y el
didlogo intercultural.

El citado Marco establecid cuatro nuevos objetivos estratégicos, acompafiados de
indicadores y puntos de referencia para controlar el progreso en la consecucién de
estos objetivos en 2020.

El Objetivo Estratégico 3 consistia en “Promover la equidad, la cohesion social y la
ciudadania activa” y se establecia como “Punto de referencia” que: “Al menos el
95% de los nifios/as entre cuatro afios de edad y la edad de comienzo de la
Educacion Primaria deberian participar en Educacion Infantil”.

Previsiblemente en el futuro asistiremos a un proceso de mayor concrecidon de
indicadores especificos en el marco del objetivo antes mencionado que afecte al
incremento de la escolarizacién en la Educacion Infantil.
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Plan Educa3: incremento de centros y plazas educativas en el primer ciclo de la etapa

El desarrollo del Plan Educa3 en el curso 2009/2010 ha tenido un importante papel a
la hora de valorar el incremento del alumnado en el primer ciclo de la etapa. Dicho
Plan se enmarca en el Plan Espanol para el Estimulo de la Economia y el Empleo y
prevé una inversion del 1.087 millones de euros para la creacién de nuevas plazas
educativas para nifios y nifias de menos de tres afios de edad. El Plan Educa3 fue
aprobado en el Consejo de Ministros del 29 de agosto de 2008.

El Plan se debe desarrollar entre 2008 y 2012 y su financiaciéon corre a cargo del
Ministerio de Educacion y de las Comunidades Auténomas al 50%.

Para la realizacién del Plan el Ministerio debe suscribir convenios con las
Comunidades Auténomas, donde se concreten las cantidades a invertir, asi como el
resto de extremos necesarios para la creacién de centros y ampliacion de plazas en
centros existentes, aplicando criterios de calidad y equidad, tanto en las
instalaciones como en las titulaciones y preparacion del profesorado, que han
supuesto en 2009 la creacion y/o ampliaciéon de 438 escuelas de Educacion Infantil
con un total de 27.297 plazas.

En el Informe anual de progreso 2009. Programa nacional de reformas se recoge que
el Gobierno del Estado invirti6 100 millones de euros en 2009 y las Comunidades
Autdnomas una cantidad similar para crear las indicadas plazas publicas. La cantidad
destinada al plan fue asimismo de 100 millones de euros en 2010, que ha sido
transferida a cada una de las Comunidades Auténomas de acuerdo a los criterios
aprobados en la Conferencia Sectorial de Educacion.

El Plan contempla asimismo incentivar a los Ayuntamientos para que participen en la
creacion y adecuacién de centros que impartan el primer ciclo de la etapa. Lo que ha
comportado, en un breve plazo de tiempo, un incremento espectacular de plazas y
de centros con un notable esfuerzo de los Ayuntamientos ya que lo mas costoso de
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una escuela o de otro servicio publico es su personal y mantenimiento. Una realidad
cuantitativa absolutamente necesaria, que no siempre ha ido acompafiada de la
calidad requerida para la educacién. En buena parte de estas escuelas infantiles de 0
a 3 afios de titularidad municipal, se ha externalizado la gestién con lo que ello
implica de precariedad laboral del personal que repercute inevitablemente en la
educacion de la infancia.

Los ayuntamientos, a través del Fondo Estatal de Inversion Local, han invertido en
2009 un total de 141.961.073 euros en la construccién y mejora de centros de
Primer Ciclo de Educacién Infantil, destinandose 123.965.875 euros a la construccion
de 123 nuevos centros y 17.995.198 euros a mejoras en 98 centros. En el afio 2010
las inversiones realizadas dentro del Fondo Estatal para el Empleo y la Sostenibilidad
Local en Centros de Primer Ciclo de Educacidn Infantil ascienden a un total de
166.109.062 euros.

Con el fin de asegurar la oferta educativa en el tramo 0-3 afios, el Consejo
Escolar del Estado considera conveniente que las Administraciones
educativas formalicen convenios de colaboracion con centros e instituciones

sin dnimo de lucro que lo soliciten tal y como posibilita la vigente LOE.
[Voto particular N2 9]

Las medidas de austeridad impuestas por la actual crisis no pueden servir de
excusa para que las Comunidades Auténomas no aporten las cantidades
necesarias para continuar con la potenciacion del Plan Educa3.

Asimismo el Consejo Escolar del Estado insta a las Administraciones
educativas a incrementar la oferta de plazas publicas de primer ciclo para

atender toda la demanda de la poblacion.

Por otro lado el Consejo Escolar reclama que la planificacion y gestion de

dicho tramo debe ser competencia de las Consejerias de Educacion.
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Escolarizacion del alumnado extranjero

La escolarizacién equitativa del alumnado extranjero en los centros publicos y
privados concertados es una preocupacién de la que el Consejo Escolar del Estado
ha venido haciéndose eco en sus informes sobre el estado y situacién del sistema
educativo. En el Informe del curso precedente el Consejo ponia el acento en la
escolarizacion equitativa del alumnado extranjero en centros que recibieran fondos
publicos, estableciendo unos criterios de admisidn tendentes a subsanar el
desequilibrio existente en dicha escolarizaciéon, asi como en la dotacién a todos los
centros de los medios humanos y materiales necesarios y las mismas ayudas a las
familias socioeconémicamente desfavorecidas.

En el curso 2009/2010, el porcentaje de alumnado extranjero en el segundo ciclo de
Educacion Infantil supuso una media del 6,9% en todo el ambito del Estado, con un
8,8% en centros publicos y un 3,5% en centros privados. No se dispone de dicho dato
para el primer ciclo de la etapa en las Estadisticas de las Ensefianzas no
Universitarias.

En la tabla siguiente se muestran los datos referidos al alumnado extranjero
escolarizado durante el curso escolar en centros publicos y privados y su
comparacion con los datos del curso anterior.

CUADRO I1.1.7. ALUMNADO EXTRANJERO EN EL SEGUNDO CICLO DE EDUCACION INFANTIL

w @ Variacion Variacion
Centros 2009/2010 % 2008/2009 %
absoluta %
Centros Publicos 103.640 | 81,97 103.920 | 81,87 -280 -0,3%
Centros Privados 22.782 | 18,02 23.000 | 18,12 -218 -0,9%
Total 126.422 126.920 -498 -0,4%

(1) Datos avance de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.
(2) Datos provisionales de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.
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Como se ha indicado anteriormente, en el segundo ciclo de la etapa los centros
publicos escolarizaron al 68,4% del alumnado y los centros privados al 31,6%. De los
anteriores, las matriculas del alumnado extranjero en centros publicos en el segundo
ciclo de la etapa supusieron el 81,97% del total de alumnas y alumnos extranjeros y
en centros privados el 18,02 %, con escasas variaciones respecto al curso
precedente.

[Votos particulares N2 10 y N2 11]

Ensefianzas minimas y requisitos minimos de los centros

La Ley Organica de Educacion, al regular la Educacidn Infantil, establecié que las
Administraciones educativas deben establecer los contenidos educativos en el
primer ciclo de la etapa, asi como los requisitos que hayan de cumplir los centros en
ese ciclo relativos a la relacion numérica profesor/a-alumno/a, instalaciones y
numero de puestos escolares. En cuanto al profesorado que debe atender a los
nifios y las nifias en este primer ciclo deberd contar con el titulo de Maestro con la
especialidad de Educacion Infantil o titulo de Grado equivalente, ddndose asimismo
cabida a otras titulaciones.

En cuanto al segundo ciclo de la etapa, el Estado aprueba las ensefianzas minimas y
las Administraciones educativas autondmicas el curriculo correspondiente. Por lo
que afecta a los requisitos minimos de los centros, el Estado no reguld tales
requisitos minimos en la norma que establecid las ensefianzas minimas (Real
Decreto 1630/2006, 29 diciembre), los cuales han sido aprobados con posterioridad
en el curso que se examina en este Informe. El profesorado que debe impartir
ensefianzas en el segundo ciclo tiene que contar con el titulo de Maestro y la
especialidad en Educacién Infantil o el titulo de grado equivalente, pudiendo ser
apoyados por docentes de otras especialidades.

El Consejo Escolar del Estado entendid en su Informe del pasado curso escolar que la
regulacién anterior ha producido una situacién heterogénea segun las distintas
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Administraciones educativas, y segun los ciclos correspondientes, por lo que instaba
a la Administracion del Estado a iniciar el proceso de reformas legislativas precisas,
con el fin de poder contar con los marcos estatales minimos referidos a las
ensefianzas y los requisitos minimos, en particular en el primer ciclo de la etapa.
Asimismo proponia que las Administraciones del Estado y Autondmicas, en el seno
de la Conferencia Sectorial de Educacién, propiciaran un acuerdo sobre los requisitos
minimos comunes que debian ser cumplidos por los centros, teniendo presente el
caracter educativo de esta etapa.

En el ambito temporal del curso que es objeto de este Informe, el Gobierno aprobé
la norma reguladora de los requisitos minimos que deben reunir los centros
docentes que impartan el segundo ciclo de la Educacién Infantil, Educacion Primaria
y Educacion Secundaria (Real Decreto 132/2010, de 12 de febrero). Permanece por
tanto en la misma situacidon normativa la situacion de los requisitos minimos de los
centros que imparten el primer ciclo de la etapa, aunque se debe recordar que la
aplicacion del Plan Educa3, como se ha indicado anteriormente, exige el
cumplimiento de unos requisitos minimos de calidad en las instalaciones de los
centros para que dicho Plan pueda ser de aplicacién en cada caso.

De acuerdo con las previsiones de la LOE, el profesorado que imparta ensefianzas en
el primer ciclo de la etapa debe contar con el titulo de Grado que habilite para el
ejercicio de la profesion de maestro o maestra de Educacién Infantil, el titulo de
Maestro con la especialidad de Educacién Infantil o el titulo de Técnico Superior en
Educacién Infantil regulado en el Real Decreto 1394/2007, de 29 de octubre. La
elaboracion, el seguimiento y la evaluacién de la propuesta pedagdgica del centro
deben sustentarse en el necesario nimero de profesionales con las titulaciones de
Grado y de Maestro antes mencionadas.

En el segundo ciclo de la etapa los profesionales deberan contar con el titulo de
Grado en Educacién Infantil o el de Maestro con la especialidad de Educacion
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Infantil. Si las ensefianzas impartidas lo requieren, podran intervenir asimismo
maestros y maestras con otras especialidades.

En cuanto a las instalaciones y condiciones materiales de los centros, ademas de las
instalaciones comunes a todos los centros, las cuales se relacionan en la norma,
éstos debian contar con un minimo de tres unidades, un aula por cada unidad con
un minimo de dos metros cuadrados por puesto escolar, una sala polivalente de al
menos 30 metros cuadrados y un patio de juegos, de uso exclusivo del centro, de al
menos 150 metros cuadrados por cada seis unidades escolares o fraccion.

El Consejo Escolar del Estado insta a las Administraciones educativas para
que adopten las medidas necesarias con objeto de asegurar que todos los
centros docentes que imparten las ensefianzas de Educacion Infantil
dispongan en todas sus instalaciones, incluido el transporte escolar, de las
condiciones de accesibilidad y supresion de barreras exigidas por la
legislacion relativa a las condiciones bdsicas de accesibilidad y no
discriminacion de personas con discapacidad, sin perjuicio de los ajustes
razonables que deban adoptarse.

Asimismo, se deberd garantizar la formacion especializada del profesorado
responsable de la atencion educativa al alumnado con discapacidad para el
desempefio de sus funciones en relacion con sus necesidades educativas

especificas de apoyo educativo.

Numero de nifios y nifias por unidad escolar

La Ley Organica de Educacién uUnicamente establece el numero maximo de
alumnado por aula en los niveles de ensefianza obligatorios. En el primer ciclo de la
etapa han sido las distintas Administraciones educativas las que han fijado para sus
respectivos territorios ratios especificas segun los casos.
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En los centros que imparten el segundo ciclo, el mencionado Real Decreto 132/2010
establecié una ratio maxima de 25 alumnos y alumnas por unidad escolar, norma
basica aplicable a todo el ambito del Estado.

El Consejo Escolar del Estado en sus Informes sobre el sistema educativo, viene
demandando a las Administraciones educativas la reducciéon del nimero maximo de
alumnado por unidad escolar, con el fin de mejorar la calidad de la educacién
impartida en la etapa. Esta reduccion se hace mds necesaria en los casos en los que
se escolariza a alumnado con necesidades educativas especiales.

Segln los datos avance de las Estadisticas de la Educacidon en Espafia, del curso
2009/2010, la ratio media de alumnas y alumnos por unidad escolar en centros
autorizados por las Administraciones educativas en todo el &mbito del Estado fue de
13,6 en el primer ciclo de la etapa y de 21,5 en el segundo ciclo. Estas ratios fueron
del 13,6 y 20,5 respectivamente segun los ciclos en los centros publicos y del 13,8 y
24 en los centros privados.

CUADRO I1.1.8. NUMERO DE NINOS Y NINAS POR UNIDAD ESCOLAR

2009/2010 2008/2009
Centros
Primer Ciclo ) Segundo Ciclo @ Primer Ciclo Segundo Ciclo®?
Centros publicos 13,6 20,5 13,8 20,5
Centros Privados 13,8 24,0 14,2 24,0
Total 13,6 21,5 14,0 21,5

(1) En centros autorizados por la Administracion educativa.
(2) Unidades con alumnado de Educacion Infantil: Segundo ciclo y mixtas de ambos ciclos.

Segun se aprecia, la proporciéon de alumnos y alumnas por unidad escolar en el
primer ciclo de la etapa ha experimentado una reduccién durante el curso, tanto en
los centros publicos como privados, mientras que la proporcién en el segundo ciclo
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permanece inalterada en los centros publicos y en los privados, respecto a los datos
existentes en el curso anterior.

Constatamos que la actual ratio mdxima de alumnado por aula establecido
para Educacion Infantil es exagerada. Con el objeto de incidir en la mejora de
la calidad y la atencion a la etapa Infantil, instamos a las diferentes
Administraciones a reducir las ratios actuales en el 22 ciclo de Educacion
Infantil a 15 alumnos/as por aula. Esta ratio serd reducida cuando se

escolarice alumnado con necesidades educativas especiales.
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11.2. Educacion obligatoria: logro del éxito de todo el alumnado.
Prevencion de las dificultades de aprendizaje

Introduccion

El éxito de todo el alumnado en nuestro sistema educativo, entendido desde una
perspectiva amplia tanto personal como académica, es el objetivo que persigue la
ensefianza obligatoria. La atencién a la diversidad, la prevencién de las dificultades
de aprendizaje y el aumento de las tasas de graduados y graduadas son aspectos de
especial relevancia de cara a la consecucion de tal objetivo, para lo cual el apoyo y
refuerzo personalizado del alumnado se convierte en actuacidn prioritaria.

La educacién obligatoria en nuestro sistema educativo estd integrada por la
Educacidn Primaria y la Educacién Secundaria Obligatoria. Los seis afios académicos
de la Educacidn Primaria se cursan ordinariamente entre los seis y los doce afios y
los cuatro de la Educacién Secundaria Obligatoria entre los doce y los dieciséis afios
de edad. Ambos niveles conforman la ensefanza basica que, por mandato
constitucional, es obligatoria y gratuita.

La Ley Organica de Educacién considera que la finalidad de la Educacion Primaria
consiste en la adquisicién de las habilidades culturales basicas relacionadas con la
expresion y comprension oral, la lectura, la escritura y el calculo. Junto a ellas, se
deben desarrollar habilidades sociales, los habitos de trabajo y estudio, el sentido
artistico, la creatividad y la afectividad.

En lo que respecta a la Educacidon Secundaria Obligatoria su finalidad consiste en
conseguir que los alumnos y alumnas adquieran los elementos basicos de la cultura
en sus aspectos humanistico, artistico, cientifico y tecnolédgico, desarrollando y
consolidando los habitos de estudio y trabajo. La etapa persigue asimismo la
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preparacidn para la incorporacién a estudios posteriores y para la insercidn laboral,
debiendo formar al alumnado para el ejercicio de sus derechos y obligaciones como
ciudadanas y ciudadanos.

Uno de los grandes problemas de nuestro sistema educativo radica en el alto nivel
de alumnado que no logra la titulacién de Graduado en Educaciéon Secundaria al
término del ultimo curso de la etapa, circunstancia que potencia el abandono
prematuro del sistema educativo. Al tratar mas adelante este problema en la ESO se
ampliara informacién al respecto. No obstante, conviene en este punto poner en
conexién la Educacién Primaria con la ESO, ya que las lagunas y carencias
acumuladas en la Educacion Primaria con frecuencia se convierten en obstdculos
dificiles de superar en la ESO. Por ello hay que poner un especial énfasis en la
necesidad de afrontar las dificultades de aprendizaje en la Educaciéon Primaria,
apoyando y reforzando los esfuerzos para subsanar retrasos en el aprendizaje que
mas tarde pueden terminar en un abandono escolar temprano.

Antes de entrar en el estudio detallado de las dos etapas educativas obligatorias en
nuestro sistema, conviene realizar una breve alusidon a los Objetivos Educativos
Europeos planteados para 2010 y a los Objetivos Educativos y Puntos de Referencia
Europeos para 2020.

A continuacidn se realizara una aproximacién separada a la Educacion Primariay a la
Educacidon Secundaria Obligatoria, si bien se deben mantener con claridad los
horizontes perseguidos en la ensefianza bdsica en su conjunto, de la que las dos
etapas son componentes inseparables. La obtencidn del titulo correspondiente al
término del cuarto curso de la ESO representa la culminacidn con éxito del proceso
educativo comenzado con el trabajo realizado en Educacién Infantil y la correcta
asimilacidn de las competencias basicas en Primaria. El presente epigrafe termina
con el examen de los programas de cooperacidn territorial, desarrollados entre la
Administracion educativa del Estado y de las Comunidades Auténomas, aplicados
sobre la ensefianza obligatoria.
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A) Objetivos educativos europeos para 2010 y 2020

Objetivos y puntos de referencia 2010: La Unidn Europea abrié en el aifio 2000 una
estrategia tendente a mejorar los resultados de la educacién y formacion,
definiendo unos objetivos europeos con horizonte temporal para su obtencién fijado
en 2010. Esta mejora de los resultados educativos se insertaba en el objetivo de
convertir a la economia europea en la mas dinamica del mundo, basada en el
conocimiento, y con una economia sostenible capaz de crecer de manera constante
y de crear mejores empleos.

En los afos siguientes fueron definidos tres objetivos estratégicos de ambito
educativo: mejorar la calidad y eficacia de los sistemas de educacion y formacion,
facilitar el acceso de todos a los sistemas de educacion y formacion y abrir estos
sistemas a un mundo mds amplio, para cuya consecucidn en el Consejo Europeo de
Estocolmo de 2001 se definieron asimismo cinco objetivos especificos para los
distintos niveles educativos.

El Consejo Europeo de Bruselas de 2003 establecié cinco puntos de referencia
(benchmarks) para la medicién de la evolucion en el logro de los obijetivos
propuestos. En el Consejo de Ministros de mayo de 2007 se fijaron 16 indicadores
para el seguimiento de los objetivos propuestos.

De los indicadores fijados en el marco europeo, Unicamente ocho de ellos se
encuentran en pleno uso. Los 16 indicadores fijados en el ambito europeo fueron los
siguientes:

I. Indicadores en pleno uso:
1. Participacién en la ensefianza preescolar.

2. Abandono escolar temprano.
3. Competencias en Lectura, Matematicas y Ciencias.
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4. Tasa de titulacion en la 22 etapa de Educacion Secundaria (ISCED 3).
5. Titulados en educacién superior.

6. Participacion de los adultos en formacién permanente.

7. Movilidad transnacional del alumnado de educacién superior.

8. Nivel de estudios de la poblacién.

Il. Indicadores basados en datos existentes, que requieren mayor definicion.

9. Educacion para alumnos con Necesidades Educativas Especiales.
10. Competencias en TIC.
11. Inversién en educacidn y formacion.

Ill. Indicadores que se estdn desarrollando en colaboracion con otras organizaciones
internacionales.

12. Competencias civicas.
13. Competencias de los adultos.
14. Desarrollo profesional de profesores y formadores (TALIS).

IV. Indicadores que estdn en desarrollo mediante nuevos estudios de la UE.

15. Competencias lingliisticas.
16. Competencia en aprender a aprender.

En el marco de la Estrategia de Lisboa, el Gobierno espafnol aprobd en 2005 el
Programa Nacional de Reformas de Espafa, donde entre otros objetivos y medidas
previstos en distintos campos, en el ambito educativo se asumian los objetivos
europeos y se establecian tres grupos de objetivos adicionales relacionados con el
aumento de la escolarizacién en edades tempranas y en las ensefanzas
postobligatorias, en segundo lugar los objetivos que proponian favorecer el éxito de
todos los alumnos en la educacion obligatoria y, en tercer lugar, los objetivos
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dirigidos al impulso del aprendizaje a lo largo de la vida, de la ciudadania, la igualdad
de oportunidades y la cohesién social.

En lo que respecta a la Educacién Primaria, el objetivo se centraba en elevar las tasas
de idoneidad (correspondencia de la edad del alumno/a y el afio académico que
cursa) hasta situarlas por encima del 95% al terminar la etapa. Entre las medidas
destinadas a esta etapa educativa se encontraban las siguientes:

e “Fomento de la adquisicion por parte de los alumnos de las competencias
bdsicas que aseguran los futuros aprendizajes.

e Deteccion de las dificultades de aprendizaje tan pronto como se produzcan e
intervencion en cada caso con las medidas de refuerzo y mecanismos de
apoyo oportunos.

e fortalecimiento de la ensefianza de idiomas.

e Atencion a la diversidad de los alumnos como principio y adaptacion de la
ensefianza a sus caracteristicas y necesidades. Asimismo, en el conjunto de la
ensefianza bdsica se atenderd a los alumnos que presenten necesidades
educativas especiales y se asegurard su no discriminacion y la igualdad
efectiva en el acceso y la permanencia en el sistema educativo.

e Se fomentard la igualdad entre hombres y mujeres, incluyendo
transversalmente este principio en la ensefianza.”

Por lo que se refiere a la Educacién Secundaria Obligatoria, los ejes sobre los que
giraban las medidas a adoptar coincidian con la mejora de las competencias clave en
comprension lectora, matematicas y ciencias, y en la reduccién del abandono escolar
temprano, que en el sistema espafiol pasa necesariamente por una sensible
reduccidon de las tasas brutas y netas de fracaso escolar del alumnado que no
consigue el titulo de Graduado al término de la Educacién Secundaria Obligatoria.

Objetivos y puntos de referencia 2020: Proximo a terminar el horizonte temporal
previsto en la “Estrategia de Lisboa”, el Consejo de Ministros de la UE, reunido el 12
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de mayo de 2009, adoptd el nuevo Marco para la cooperacion europea en educacion
y formacion tendente a mejorar la realizacién profesional, social y personal de todos
los ciudadanos, el aumento del nivel de empleo y prosperidad econémica sostenible,
a la vez que la promocidon de los valores democraticos, la cohesién social, la
ciudadania activa y el didlogo intercultural.

El citado Marco establecié cuatro nuevos objetivos estratégicos, acompanados de
indicadores y puntos de referencia para controlar el progreso en la consecucién de
estos objetivos en 2020. Los nuevos objetivos estratégicos y los puntos de
referencia son los siguientes:

Objetivo Estratégico 1. Hacer una realidad el aprendizaje a lo largo de la vida y la
movilidad.

Se pretende avanzar en la aplicacidn de las estrategias de aprendizaje permanente,
el desarrollo de los marcos de cualificaciones nacionales vinculados al Marco
Europeo de Cualificaciones y la creaciéon de vias de aprendizaje mdas flexibles y
aplicar en su totalidad la Carta Europea de Calidad para la Movilidad.

- Punto de referencia: Al menos un 15% de adultos en edades comprendidas entre 25
y 64 afios deberia participar en aprendizaje permanente.

Este punto de referencia se encontraba ya definido para 2010, si bien fijado en el
12%. En la definicion del mismo para 2020 se introduce un propdsito afadido
tendente a reducir el desequilibrio existente en la actualidad entre los adultos de
baja y de alta cualificacion.

- Punto de referencia sobre movilidad.

En relacién con este punto de referencia, el Consejo solicitd a la Comisién la
elaboracion de una propuesta, a finales de 2010, sobre un punto de referencia
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centrado fundamentalmente en la movilidad entre paises en la educaciéon superior,
incluia asimismo la movilidad en la educacién y Formacién Profesional y en lo que
afecta al profesorado.

Objetivo Estratégico 2. Mejorar la calidad y la eficiencia de la educacion y la
formacion.

Se pretende que toda la ciudadania adquiera las ocho competencias basicas,
haciendo todos los niveles de formacidon y educacion mas eficientes y atractivos.

- Punto de referencia: El porcentaje de alumnos de 15 afios de bajo rendimiento en
competencias bdsicas en Lectura, Matemdticas y Ciencias deberia ser inferior al 15%.

El anterior punto de referencia se encontraba contemplado para 2010, si bien
cuantificado en el 20% y centrado Unicamente sobre el bajo rendimiento en
competencias basica en lectura.

Para 2020 el objetivo de reducir el porcentaje de alumnado con bajo rendimiento no
s6lo en comprensidn lectora sino también en Matematicas y Ciencias se fija en el
15%.

- Punto de referencia sobre lenguas extranjeras.

El Consejo Europeo invitd a la Comisidn a elaborar para finales de 2012 una
propuesta sobre un punto de referencia en esta area, basado en el indicador
europeo de competencia linglistica, teniendo en consideracion la importancia del
conocimiento de dos lenguas extranjeras desde una infancia temprana.
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- Punto de referencia sobre empleabilidad.

Al igual que en casos precedentes, el Consejo Europeo invitd a la Comisidon Europea
a elaborar una propuesta para finales de 2010, sobre un posible punto de referencia
que relacione la educacion y la formacién con el empleo y el mercado de trabajo.

Objetivo Estratégico 3. Promover la equidad, la cohesion social y la ciudadania
activa.

Pretende respaldar el aprendizaje continuo, la ciudadania activa y el didlogo
intercultural. Las desventajas educativas deben abordarse ofreciendo una Educacién
Infantil de alta calidad e incluyente asi como adquirir y desarrolla por parte de la
ciudadania aptitudes y competencias necesarias para su empleabilidad.

- Punto de referencia: Al menos el 95% de los nifios/as entre cuatro afios de edad y la
edad de comienzo de la Educacion Primaria deberian participar en Educacion Infantil.

Este punto de referencia se encamina a incrementar la escolarizacién en la
Educacion Infantil como medio para mejorar los resultados en las fases posteriores
del proceso educativo y como forma de luchar contra desventajas de partida
derivadas de entornos desfavorecidos.

- Punto de referencia: El porcentaje de los que abandonan de forma temprana la
educacion y la formacion deberia ser inferior al 10%.

Este punto de referencia ya estaba fijado en los mismos términos para 2010 y se
basa en reducir por debajo del 10% la tasa del alumnado entre 18 y 24 afios que
abandona prematuramente el sistema educativo.

82 Informe sobre el estado y situacién del sistema educativo. Curso 2009/2010



11.2.Educacion obligatoria

Objetivo Estratégico 4. Afianzar la creatividad y la innovacion, incluyendo el espiritu
emprendedor, en todos los niveles de educacién y formacion.

Hay que sefialar la necesidad de fomentar la adquisicion en este tramo de las
competencias clave transversales para la ciudadania asi como garantizar el
funcionamiento de la educacidn, investigacion e innovaciéon. También debe
promoverse las asociaciones entre el mundo empresarial y el educativo asi como
representantes de la sociedad civil y otras partes interesadas.

- Punto de referencia: El porcentaje de personas de edades comprendidas entre 30 y
34 afios que hayan completado con éxito el nivel de educacion terciaria deberia ser
por lo menos del 40%.

Se adopta un nuevo punto de referencia reconociendo la importancia de la demanda
de titulados superiores, entendida esta nocidén en un sentido amplio de forma que
recoja todas las ensefianzas incluidas en este nivel.

B) Educacién Primaria

Datos numéricos generales

Con el propdsito de plantear convenientemente el marco de la situacién de la etapa
durante el curso que se examina, a continuacién se presentan algunos datos
estadisticos y su comparacion con los del curso precedente.

El alumnado total que cursé ensefianzas de Educacidn Primaria en el afio académico

2009/2010 supuso un incremento absoluto de 37.254 matriculas, lo que representd
un incremento del 1,4% respecto al curso anterior.
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CUADRO I1.2.1. ALUMNADO EN EDUCACION PRIMARIA

) @ Variacion Variacion
Centros 2009/2010 2008/2009
absoluta %
Centros Publicos 1.818.666 1.790.685 27.981 1,6%
Centros Privados 883.749 874.476 9.273 1,1%
Total 2.702.415 2.665.161 37.254 1,4%

(1) Datos avance de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.
(2) Datos provisionales de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.

En la tabla anterior se encuentra incluido el alumnado extranjero, el cual
experimentd un descenso de 12.569 matriculas respecto al curso precedente (-4,1%).

CUADRO I1.2.2. ALUMNADO EXTRANJERO EN EDUCACION PRIMARIA

o) @ Variacién Variacién
Centros 2009/2010 2008/2009
absoluta %
Centros Publicos 247.621 258.176 -10.555 -4,1%
Centros Privados 48.706 50.720 -2.014 -4,0%
Total 296.327 308.896 -12.569 -4,1%

(1) Datos avance de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.
(2) Datos provisionales de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.

El anterior alumnado se escolarizé en 14.005 centros docentes, 261 centros mas que
en el curso anterior (1,9%).
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CUADRO I11.2.3. CENTROS QUE IMPARTIERON EDUCACION PRIMARIA

) 2 Variacion Variacion
Centros 2009/2010 2008/2009
absoluta %
Centros Publicos 10.568 10.322 246 2,4%
Centros Privados 3.437 3.422 15 0,4%
Total 14.005 13.744 261 1,9%

(1) Datos avance de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.
(2) Datos provisionales de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.

En los centros antes citados se organizaron 127.486 unidades escolares, 1.296
unidades mas que en el curso precedente (1,0%).

CUADRO I1.2.4. UNIDADES DE EDUCACION PRIMARIA *)

w @ Variacion Variacion
Centros 2009/2010 2008/2009
absoluta %
Centros Publicos 91.610 90.436 1.174 1,3%
Centros Privados 35.876 35.754 122 0,3%
Total 127.486 126.190 1.296 1,0%

(1) Datos avance de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.

(2) Datos provisionales de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.

(3) También incluye las unidades mixtas de E. Infantil y E. Primaria y las unidades mixtas de E. Primaria y
Primer ciclo de E.S.O.

En el curso 2009/2010 impartieron ensefianzas en la Educacién Infantil y la
Educacion Primaria un total de 346.661 docentes (Las Estadisticas de la Educacion en
Espafia. Datos avance, presentan el dato del profesorado conjuntamente en las dos
etapas), lo que representd un incremento de 15.539 docentes mds que en el curso
inmediato anterior (4,7%).

CUADRO I11.2.5. PROFESORADO EN EDUCACION INFANTIL Y EDUCACION PRIMARIA
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w o Variacion Variacion
Centros 2009/2010 2008/2009
absoluta %
Centros Publicos 251.693 237.406 14.287 6,0%
Centros Privados 94.968 93.716 1.252 1,3%
Total ® 346.661 331.122 15.539 4,7%

El Consejo Escolar del Estado considera necesario que los datos aportados
por el Ministerio de Educacion y las Administraciones publicas separen
convenientemente los referidos a centros publicos, centros concertados y
centros privados asi como a los diferentes niveles del sistema bien
diferenciados para obtener una vision mds real y veridica del estado del
sistema educativo. Por ello insta al Ministerio de Educacion a que aporte los
datos solicitados separando los mismos en los tres grupos citados y en cada
nivel educativo.

El Consejo Escolar insta a las Administraciones educativas a convocar
amplias ofertas de empleo publico docente que responda a las necesidades
que tiene el sistema educativo en cada Comunidad Autonoma, evitando el

aumento de la precariedad en el sector.

Tasas de idoneidad en Educacion Primaria

El Programa Nacional de Reformas, aprobado por el Gobierno en 2005, incluyd la

consecucion de objetivos y la adopcidon de medidas en diversos aspectos, con la

finalidad de lograr los objetivos previstos en la “Estrategia de Lisboa”. Por lo que

afectaba a la Educacién Primaria, el Programa Nacional de Reformas se planted

como objetivo elevar las tasas de idoneidad del alumnado (correspondencia de la
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edad del alumno/a y el afio académico que cursa) hasta colocarlas en el 95% al

terminar la etapa.

En el curso 2009/2010 continud la accion educativa y las medidas ya iniciadas en
cursos precedentes, tendentes a mejorar las citadas tasas de idoneidad del
alumnado. Las tablas siguientes muestran las tasas de idoneidad del alumnado con
8, 10 y 12 afios, segln su género, asi como la comparacion global respecto al curso

anterior.

CUADRO 11.2.6. TASAS DE IDONEIDAD EN LAS EDADES DE 8,10y 12 afios™.
CURSO 2009/2010

8 afos 10 afos 12 aios
Total 93,4 88,3 83,1
Hombres 92,5 86,8 80,7
Mujeres 94,4 89,9 85,5

1 ..
" Datos provisionales.
Fuente: Estadistica de las Ensefianzas no universitarias. Ministerio de Educacién.

CUADRO I11.2.7. TASAS DE IDONEIDAD EN LAS EDADES DE 8, 10 y 12 aiios.

CURSOS 2008/2009 y 2009/2010

CURSO 8 anos 10 aiios 12 aios
2008/2009 93,5 89,0 83,3
2009/2010 93,4 88,3 83,1
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Numero de alumnos y alumnas por unidad escolar

La Ley Organica de Educacion fijo para la Educacién Primaria un nimero mdaximo de
25 alumnos/as por unidad escolar. En el Informe aprobado por el Consejo Escolar del
Estado en el pasado curso, se proponia a las Administraciones educativas la
reduccion de la ratio de alumnado por unidad escolar en Educacién Primaria,
estableciendo un maximo de 20 alumnos por unidad. En este maximo se debe incluir
al alumnado con necesidades especificas de apoyo educativo escolarizado en Ia
unidad.

Segln se observa en los datos avance de las Estadisticas de la Educacion en Espafia,
la ratio sugerida por el Consejo se aplicd durante el curso objeto de este Informe en
los centros publicos, dado que al hacer esta media se incluyen los numerosos
centros rurales que suelen tener en sus aulas ratios por debajo de la media, si bien Ia
ratio existente en los centros privados supera considerablemente dicha proporcidn.
Con respecto a los datos del curso precedente no se aprecian modificaciones
significativas.

CUADRO 11.2.8. NUMERO MEDIO DE ALUMNADO POR UNIDAD ESCOLAR.
EDUCACION PRIMARIA

Centros Centros
CURSO L . Total
Publicos Privados
2009/2010 19,7 24,2 21,0
2008/2009 19,8 24,2 21,1

El Consejo Escolar del Estado considera necesario en los centros publicos y

centros privados concertados:

Potenciar la funcion tutorial y para ello las tutoras y los tutores deberian
disponer de, al menos, una hora semanal dentro de su horario lectivo para la
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atencion individualizada de madres, padres y alumnado. Asimismo esta
funcion debe llevar una retribucién econémica.

Por otra parte, para que la funcion tutorial sea efectiva, es preciso facilitar la
implicacion de los padres y madres permitiendo que puedan desarrollar un
adecuado seguimiento de sus hijos e hijas, a cuyo fin resulta necesario
establecer medidas de conciliacion con sus ocupaciones laborales y
profesionales.

Potenciar la orientacion educativa en los centros de Educacion Infantil y
Primaria dotdndoles de los recursos necesarios, en funcion de las unidades
escolares, caracteristicas y necesidades del alumnado que atienden.

Evaluaciones en Educacion Primaria durante el curso

En el afio 2010 el Instituto de Evaluacion publicé el informe Evaluacion general de
diagndstico 2009. Educacion Primaria. Cuarto curso. Informe de resultados.

Las cuatro competencias evaluadas en este estudio han sido: Competencia en
comunicacion linglistica, Competencia matemdtica, Competencia en el
conocimiento y la interaccién con el mundo fisico y la Competencia social y
ciudadana.

Los instrumentos que se han utilizado fueron, por un lado, pruebas escritas y, en el
caso de la comprensién oral como parte de la competencia en comunicacion
lingliistica, registros en audio, y por otro, cuestionarios de opinién que permiten
recoger informacién sobre aspectos de contextos, recursos y procesos.

Los resultados estan expresados en una escala continua en la que la media se hace
equivaler a 500 puntos (dos tercios del alumnado se encuentran entre los 400 y los
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600 puntos). Ademas, existen 5 niveles de adquisiciéon del grado de competencias,
que van desde los 300 puntos a los 700, aproximadamente. La diferencia entre un
nivel y el siguiente son unos 70 puntos.

Este promedio es un indice de los resultados medios de las Comunidades
Autonomas y de las ciudades de Ceuta y Melilla. Dos tercios de todo el alumnado
tiene puntuaciones medias en los pardmetros establecidos, destacando La Rioja,
Asturias y Castilla y Ledn, obteniendo las puntuaciones mas bajas la Comunidad
Valenciana, Canarias y Baleares, junto con las ciudades de Ceuta y Melilla. Hay que
tener en cuenta que estas puntuaciones no son calificaciones y que, por tanto, no se
puede hacer equivaler las puntuaciones de estas escalas a una escala de
calificaciones de 0 a 10 puntos.

Los resultados que obtienen las alumnas y los alumnos ilustran sobre el dominio que
tienen de las competencias, es decir, de la aplicacién de los conocimientos que han
adquirido. Las principales conclusiones de este Informe son las que se exponen
seguidamente.

Entre los resultados obtenidos, que deben tener una lectura global para apreciar un
sentido real de la situacidn, el estudio destaca la homogeneidad del sistema
educativo en todo el pais, con escasas diferencias entre Comunidades Auténomas,
en los niveles medios. Sin embargo, si existen diferencias en los niveles de
rendimiento altos y bajos.

En segundo lugar demuestra la importancia de dos factores para la mejora del
rendimiento escolar que son las expectativas de permanencia en el sistema
educativo y el nivel de formacion del entorno:

e Aquellos estudiantes que aspiran a alcanzar unos niveles de estudios
mayores (Formacion Profesional de Grado Superior o Universidad) obtienen
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mejores resultados que aquellos que piensan abandonar los estudios al
finalizar la etapa obligatoria.

e Por su parte las alumnas y los alumnos rodeados en su entorno de personas
con unos niveles educativos mas altos, alcanzan mejores resultados. Esto es
especialmente interesante ya que segun destacé recientemente la OCDE, en
Espafia por primera vez mds del 50% de la poblaciéon adulta tiene estudios
postobligatorios y que la tendencia apunta a que esta cifra se incremente.

Ademads, tampoco hay excesivas diferencias de resultados entre centros, no asi entre
alumnado de un mismo colegio, donde si se aprecian resultados distintos. Esto
aconseja apostar a favor de la atencion individualizada de las alumnas y los alumnos
en los centros, dotando a estos centros de los recursos organizativos, materiales y
humanos necesarios para llevar a cabo esta necesaria atencién individualizada.

Por ultimo, el informe demuestra que los resultados del alumnado que ha repetido
un curso estan, de media, un nivel por debajo del de quienes no han repetido en las
cuatro competencias. El sistema educativo debe mejorar su flexibilidad, ya que las
expectativas de mejora en los resultados educativos de las alumnas y los alumnos
repetidores no resultan ser lo suficientemente adecuadas, segun estos resultados.

Un andlisis de los resultados medios obtenidos permite elaborar un perfil tipo de las
competencias que domina un alumno o alumna de 10 afios entre las que cabe
destacar:

e Ala hora de leer tiene capacidad para identificar la informacién, buscarla en
textos extensos, organizarla y realizar descripciones coherentes. Puede
sustituir palabras de un texto por otras sin que pierda cohesion, o integrar el
significado de frases literarias por el contexto del texto.
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En matematicas el alumnado es capaz de desarrollar estrategias propias para
resolver los problemas que ademas exigen planificacién, y expresar la
solucién correctamente. También sabe utilizar las nociones basicas de los
movimientos geométricos, realizar calculos y recuentos.

En lo relacionado con la competencia social y ciudadana el alumnado tipo
reconoce los derechos basicos de los ciudadanos y las ciudadanas, son
conscientes de cuando una situacién es injusta, y capaces de identificar las
caracteristicas de la democracia. Detectan la desigualdad entre hombres y
mujeres, y reconocen la necesidad de normas que faciliten la convivencia.

Por ultimo, el perfil medio de un alumno o alumna de Cuarto de Primaria
refleja que es capaz de identificar las fuentes de energia renovable,
reconocer y clasificar los animales y las plantas mas importantes, explicar las
consecuencias de la higiene y la alimentacién para la salud y el desarrollo
personal, o reconocer la importancia de la sostenibilidad en el equilibrio
ecoldgico.

Otros factores que influyen, aunque no determinan, los resultados de las alumnas y

los alumnos son:

Los resultados promedio de las Comunidades Auténomas no se
corresponden, de modo directo, con el uso de una o dos lenguas oficiales o
con uno u otro signo politico de las Administraciones educativas
responsables.

Los resultados promedio del alumnado que cursan Cuarto de Educacién
Primaria en la edad prevista (nacidos en 1999) son mejores que los de
guienes tienen una edad superior (nacidos antes de 1999) en todas las
competencias.
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e El indice social, econédmico y cultural, que tiene en cuenta el nivel de
estudios de las madres y los padres, la profesion, el numero de libros vy el
nivel de recursos domésticos. Entre todas estas variables, la referida al
numero de libros en casa es la que mas variaciones produce en el
rendimiento de las alumnas y los alumnos.

C) Educacion Secundaria Obligatoria

Datos numéricos durante el curso

Al igual que se ha realizado en Educacién Primaria, con el fin de situar
convenientemente la evolucidon del curso 2009/2010 en la etapa de Educacion
Secundaria Obligatoria, a continuacidn se exponen los datos globales de la misma a
escala estatal y su comparacion con los datos provisionales del curso precedente.

En el curso 2009/2010 se aprecia un ligero retroceso del nimero de alumnas vy
alumnos que siguié ensefianzas en ESO, con una disminucién de 20.367 matriculas

respecto al curso precedente (-1,1%).

CUADRO 11.2.9. ALUMNADO EN EDUCACION SECUNDARIA OBLIGATORIA

) @ Variacion Variacion
Centros 2009/2010 2008/2009
absoluta %
Centros Publicos 1.180.880 1.194.959 -14.079 -1,2%
Centros Privados 612.325 618.613 -6.288 -1,0%
Total 1.793.205 1.813.572 -20.367 -1,1%

(1) Datos avance de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.
(2) Datos provisionales de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.
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En los datos anteriores se encuentra incluido el alumnado extranjero, cuyos datos

globales se situan en parametros similares a los del curso precedente:

CUADRO 11.2.10. ALUMNADO EXTRANJERO EN EDUCACION SECUNDARIA OBLIGATORIA

) 2 Variacion Variacion
Centros 2009/2010 2008/2009
absoluta %
Centros Publicos 170.435 171.046 611 -0,4%
Centros Privados 46.357 45.539 818 1,8%
Total 216.792 216.585 207 0,1%

(1) Datos avance de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.

(2) Datos provisionales de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.

A pesar del descenso que se aprecia con respecto al curso anterior de este
alumnado, se sigue manteniendo en desequilibrio en el niumero de alumnos y
alumnas extranjeros de centros privados y publicos. Por ello, el Consejo
Escolar del Estado, considera necesario que se tomen medidas para llevar a
cabo una distribucion equitativa de este alumnado entre todos los centros
publicos y centros privados concertados. Estas medidas, siempre y cuando
respeten la libertad de eleccion de las familias y las normas generales para la
admision del alumnado, deben consistir en los recursos humanos y
materiales necesarios para que todos los alumnos de los centros publicos y
centros privados concertados gocen de los mismos derechos y servicios en

igualdad de condiciones.
[Voto particular N2 12]

En este curso se aprecia un freno en el crecimiento del alumnado con incorporacién

tardia en nuestro sistema educativo, sin duda provocado por la reduccién de la

inmigracion como consecuencia de la crisis econdmica. Se recogen seguidamente los

datos de alumnado extranjero en los ultimos cinco cursos.
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Desde el Consejo Escolar del Estado animamos a las Administraciones
educativas a seguir aumentando y priorizando los recursos para trabajar en
la integracion y a dotar a los centros de los recursos necesarios para atender
a las necesidades educativas especiales que necesita el alumnado extranjero,
especialmente en el dmbito de la integracion lingdiistica.

CUADRO I1.2.11. ALUMNADO EXTRANJERO EN EDUCACION SECUNDARIA OBLIGATORIA
EVOLUCION CURSO 2005/2006 A 2009/2010

CURSO CURSO CURSO CURSO CURSO
2005/2006 2006/2007 2007/2008 2008/2009 2009/2010
146.966 169.598 197.184 216.585" 216.792%

Fuente: Ministerio de Educacion.
(1) Datos provisionales.
(2) Datos avance.
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El total de alumnado en la ESO antes indicado fue escolarizado en 7.389 centros
docentes, con una disminucién de 53 centros docentes publicos con respecto al

curso anterior (-0,7%).

CUADRO 11.2.12. CENTROS QUE IMPARTIERON EDUCACION SECUNDARIA OBLIGATORIA

) @ Variacién Variacién
Centros 2009/2010 2008/2009
absoluta %
Centros Publicos 4.252 4.305 -53 -1,2%
Centros Privados 3.137 3.137 0 0,0%
Total 7.389 7.442 -53 -0,7%

(1) Datos avance de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.
(2) Datos provisionales de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.

En los centros anteriores se organizaron un total de 73.976 grupos, lo que
representd un descenso con respecto al curso inmediato anterior (-1,0%).
CUADRO I1.2.13. GRUPOS EN EDUCACION SECUNDARIA OBLIGATORIA
) @ Variacion Variacion
Centros 2009/2010 2008/2009
absoluta %

Centros Publicos 50.115 50.745 -630 -1,2%

Centros Privados 23.861 23.941 -80 -0,3%

Total 73.976 74.686 -710 -1,0%

(1) Datos avance de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.
(2) Datos provisionales de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.
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CUADRO 11.2.14. PROFESORADO EN EDUCACION SECUNDARIA OBLIGATORIA,
BACHILLERATO Y FORMACION PROFESIONAL

@) ®) Variacion Variacion
Centros 2009/2010 2008/2009
Absoluta %
Centros Publicos 230.278 226.227 4.051 1,8%
Centros Privados 75.619 71.272 4.347 6,1%
Total 305.897 297.499 8.398 2,8%

(a) Datos avance
(p) Datos provisionales

Tasa de titulaciones en ESO

La Educacién Secundaria Obligatoria es la etapa de nuestro sistema educativo donde
se evidencian con mas intensidad las carencias no sélo presentes en la propia etapa
sino también en etapas anteriores.

Las altas cifras de alumnado que no obtiene el titulo de Graduado al terminar los
cuatro cursos de la ESO han disparado todas las alarmas, teniendo en consideracidn
que los datos del abandono escolar prematuro se encuentran entre los mas elevados
de los paises de nuestro entorno.

La reduccién del abandono escolar temprano en el sistema educativo pasa
necesariamente por incrementar de manera importante el nimero de alumnos vy
alumnas que se graddan en ESO y que siguen adelante en los estudios
postobligatorios del sistema educativo.

Seglun los datos provisionales de las Estadisticas de la Educacién en Espafia,
correspondientes al curso 2009/2010, la tasa bruta de poblacién que se gradué en
ESO en el régimen general de ensefianza en el curso inmediato anterior (2008/2009)

Informe sobre el estado y situacién del sistema educativo. Curso 2009/2010 97



11.2.Educacion obligatoria

fue del 74,0 %, para el alumnado de ambos sexos, lo que supuso una sustancial
mejora en relacion con las tasas existentes en cursos anteriores donde rondaban el
70% (69,3% en el curso precedente). La tasa de alumnado que obtuvo el titulo en
ESO fue del 68,1% entre los varones y del 80,3% entre las mujeres.

Valorando muy positivamente el aumento de la tasa de graduacion en ESO
producido en el curso 2009/2010, debemos subrayar que aun nos falta
camino por recorrer para llegar a los porcentajes de graduacion que son
habituales a los paises de nuestro entorno y que, en todo caso, las
Administraciones educativas deberdn desarrollar medidas que propicien la

efectiva consolidacion de este avance en los préximos cursos.

Sobre los datos anteriores se deben realizar algunas precisiones. La tasa bruta de
titulaciones en ESO (74,0%), se calcula con la poblacién estudiantil a los 15 afios, que
es la edad tedrica de comienzo del ultimo curso de la ESO. Por otra parte, el
porcentaje del alumnado de ensefianza para personas adultas, presencial y a
distancia, y quienes realizaron las pruebas libres para la obtencién del titulo fue el
7,8%, por lo que si se suman ambas tasas los titulados y tituladas en ESO llegarian al
81,8%, cifra que se encuentra mas en consonancia con los datos de la Encuesta de
Poblacion Activa realizada por el Instituto Nacional de Estadistica centrada en la
poblacién de 22 afios de edad que posee el titulo de Graduado en ESO.

Sin perjuicio de que deban seguir mejorando las tasas de titulacion en ESO hasta
situarlas en parametros comparables a los de los paises de nuestro entorno, se hace
aconsejable en nuestro sistema unificar los criterios estadisticos en la materia, para
evitar la circulacién de datos no siempre coincidentes sobre este aspecto
especialmente sensible del sistema.

En el cuadro siguiente se aprecia la evolucién de la tasa bruta de alumnado
graduado en ESO desde el curso 1999/2000 hasta el curso 2009/2010.
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CUADRO 11.2.14. EVOLUCION DE LA TASA BRUTA DE POBLACION QUE SE GRADUA EN ESO

1999/2000 | 2000/2001 | 2001/2002 | 2002/2003 | 2003/2004 | 2004/2005 | 2005/2006 | 2006/2007 | 2007/2008 | 2008/2009"”
Espafia 73,4 73,4 71,1 71,3 71,5 70,4 69,2 69,3 71,5 74,0
Andalucia 73,3 72,9 66,2 66,5 66,4 65,2 66,0 65,8 66,9 72,7
Aragén 75,4 75,4 75,2 75,5 72,6 74,2 70,9 73,6 74,1 74,3
Asturias (Principado de) 83,0 84,1 83,3 86,0 80,2 85,2 83,5 83,5 87,1 89,4
Balears (llles) 64,9 64,5 66,5 63,2 62,8 62,0 62,0 59,5 59,7 61,0
Canarias 67,7 67,5 64,7 66,5 66,6 64,9 64,1 64,7 69,6 73,7
Cantabria 76,2 80,9 76,7 78,9 77,2 77,0 77,6 80,8 81,6 86,5
Castillay Ledn 76,9 77,4 77,6 76,1 79,8 79,0 77,5 76,0 77,5 80,4
Castilla-La Mancha 65,3 66,6 64,8 67,0 67,7 69,7 66,3 66,5 69,1 68,8
Catalufia 75,5 75,4 75,5 74,6 75,0 72,2 71,6 72,8 76,3 77,2
Comunitat Valenciana 74,7 69,2 67,2 67,8 67,3 64,2 60,3 62,2 61,7 -0
Extremadura 65,4 66,0 63,8 67,2 67,6 67,2 67,6 67,1 72,2 76,3
Galicia 73,1 75,9 75,3 76,3 76,5 76,1 74,9 73,7 75,8 78,2
Madrid (Comunidad de) 74,3 75,9 74,6 74,3 74,1 73,9 70,8 70,1 74,5 76,2
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1999/2000 | 2000/2001 | 2001/2002 | 2002/2003 | 2003/2004 | 2004/2005 | 2005/2006 | 2006/2007 | 2007/2008 | 2008/2009"
Murcia (Region de) 64,4 65,1 65,3 66,2 66,0 66,7 67,5 65,7 67,0 70,0
Navarra (Comunidad Foral de) 80,4 81,6 79,1 79,7 82,9 81,7 77,7 79,5 79,8 82,1
Pais Vasco 82,0 82,2 82,6 81,5 86,4 83,4 83,0 83,6 86,9 87,8
Rioja (La) 73,5 74,3 67,1 69,8 71,8 71,6 71,4 68,9 66,0 71,8
Ceuta 52,5 53,0 52,7 46,6 57,4 49,9 48,0 51,8 52,3 61,8
Melilla 52,3 54,9 56,6 50,6 52,8 57,7 62,5 63,5 63,3 63,4

(1) Como poblacién de referencia en el célculo de las tasas se toma la de 15 afios a 1 de enero, no incluyendo en el célculo la poblacidn que obtiene dicha titulacion a través de las ofertas
para Personas Adultas (ensefianza presencial, a distancia y personas graduadas mediante pruebas libres). Dicha tasa fue del 7,8 en el curso 2008/2009.

(2) Datos provisionales.

(3) Dato pendiente de confirmacion.

(4) Fuente: Oficina de Estadistica M.E.
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Por ultimo, en la tabla siguiente se aprecia la tasa de idoneidad (correspondencia de
la edad del alumno/a y el afio académico que cursa) del alumnado de 12, 14 y 15
afios en el curso 2009/2010.

CUADRO [1.2.15. TASAS DE IDONEIDAD — CURSO 2009/2010

Edad Total Hombres Mujeres
12 afios 83,1 80,7 85,5
14 afios 67,9 63,6 72,4
15 afios 59,6 54,7 64,8

(1) Datos provisionales.
Fuente: Estadistica de las Ensefianzas no universitarias. Ministerio de Educacién

La disminucion de las tasas de idoneidad que se aprecia a medida que
avanzan los afios de edad, entre los 12 y los 15, es preocupante y mereceria
por parte de las Administraciones educativas un estudio especifico que
analizara las causas concretas de este hecho que, en opinion del Consejo
Escolar del Estado, pueden tener que ver con una insuficiente atencion al
alumnado repetidor. Este estudio causal nos parece de sumo interés para
detectar posibles carencias de recursos, articular las medidas idéneas para
subsanar esas carencias y lograr elevar las tasas de idoneidad, como unico
medio definitivo para conseguir el éxito escolar de un mayor porcentaje de la

poblacion estudiantil en las etapas de educacion obligatoria.

El abandono escolar temprano

El Consejo Europeo de 2002 fijé6 como punto de referencia para los sistemas
educativos europeos la reduccién de la tasa de abandono escolar temprano por
debajo del 10% en 2010. Esta reduccién se mide considerando a los jévenes entre
los 18 y 24 afios cuyo maximo nivel de educaciéon o formacion alcanzado es el de
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Educacidn Secundaria Obligatoria (CINE 2) y declaran no haber recibido ninguna
educacién o formacion en las cuatro semanas anteriores a la encuesta.

Espafia es uno de los paises de la Unidn Europea con un porcentaje de abandono
escolar temprano mas elevado. Este porcentaje es superior en varones respecto a
las mujeres y varia considerablemente segun las distintas Comunidades Auténomas.
Segun los datos recogidos en el documento “Objetivos educativos y puntos de
referencia 2010. Informe 2009”, el abandono escolar temprano en 2008 se situd en
Espafia en el 31,9%, muy superior al 14,9% existente en los paises de la Unidn
Europea. Entre las mujeres el porcentaje de abandono escolar prematuro en Espania
fue el 25,7% y entre los varones en el 38%.

La definicidn del abandono escolar temprano fue fijada en el dmbito europeo como
el “porcentaje de jovenes de 18 a 24 afos que han alcanzado como mdximo la
educacion secundaria inferior (obligatoria) y no continian estudiando o
formdndose”. De ella se desprende que el abandono escolar temprano no coincide
con el concepto del fracaso escolar (alumnado que no titula en ESO a la edad
prevista), aunque los dos conceptos se hallan vinculados. La reduccién del abandono
escolar temprano requiere necesariamente el incremento de alumnado que titula al
finalizar la ESO para poder continuar y finalizar sus estudios en el Bachillerato y la
Formacion Profesional de grado medio. En particular, en nuestro sistema es
especialmente reducido el nimero de alumnos que cursa Formacién Profesional de
grado medio, debido también en parte al alto indice de alumnado que no logra el
titulo de Graduado en ESO, requisito imprescindible, de acuerdo con la vigente
legislacién, para continuar estudios de postgrado.

Por ello el Consejo Escolar estima que es necesario que 42 de la ESO tenga un
cardcter orientador con dos orientaciones, uno hacia las diferentes
modalidades de Bachillerato y otro hacia los diferentes ciclos de FP de Grado
Medio. Estas dos orientaciones han de impartirse en todos los centros
publicos y centros privados concertados, para evitar una posible seleccion del
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alumnado por parte de aquellos centros que ofertasen unicamente una de
las dos opciones.

Como se ha indicado en la introduccién de este epigrafe, la modificacidn legislativa
que pretende flexibilizar este requisito de titulacién para seguir estudios de
Formacién Profesional de grado medio, basada en la superacion de los Programas de
Cualificacidn Profesional Inicial en la ESO, es un intento para corregir una anémala
situacion en nuestro sistema con consecuencias personales vy sociales
potencialmente muy negativas.

El Consejo Escolar del Estado insta a las diferentes Administraciones
educativas a elaborar planes de prevencion y lucha contra el “fracaso
escolar” y el abandono prematuro del sistema educativo que asuman, entre
otras, las siguientes medidas: el refuerzo de la tutoria y de la orientacion
escolar, apoyos educativos, desdobles, reduccion de las ratios, dotacion de
mds profesorado en los centros, asi como de asistentes y educadores sociales

en donde sean necesarios.

Los Programas de Cualificacion Profesional Inicial (PCPI) y el Proyecto de Ley de
Economia Sostenible

En el curso 2009/2010 se observa un fuerte incremento de los Programas de
Cualificacidon Profesional Inicial respecto al curso inmediato anterior, con un
aumento en el nidmero de matriculas del 43,4% , segun se aprecia en la tabla
siguiente:
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CUADRO 11.2.16. ALUMNADO EN PROGRAMAS DE CUALIFICACION PROFESIONAL INICIAL

) @ Variacion Variacion
Centros 2009/2010 2008/2009
absoluta %
Centros Publicos 55.919 38.564 17.355 45,0%
Centros Privados 18.161 13.095 5.066 38,7%
Total 74.080 51.659 22.421 43,4%

(1) Datos avance de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.
(2) Datos provisionales de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.

No obstante dicho incremento, lo cierto es que el porcentaje de alumnado de ESO
gue siguid estos programas fue todavia muy reducido respecto al alumnado que no
consiguié obtener el titulo al término de la Educacidn Secundaria Obligatoria y
abandoné el sistema educativo, sin que tampoco pudiera acceder a los ciclos
formativos de Grado Medio de Formacién Profesional reglada.

Con el propésito de mejorar esta situacion, a comienzos del afio 2010 el Gobierno
elabord el Anteproyecto de Ley de Economia Sostenible, cuya parte de caracter
educativo que afectaba a la Formacion Profesional fue dictaminado por el Consejo
Escolar del Estado en el Pleno celebrado el 28 de enero de 2010.

Segln dicho anteproyecto, podrdn acceder a un Programa de Cualificacion
Profesional Inicial los alumnos que hayan finalizado el tercer curso de Educacién
Secundaria Obligatoria o que sean mayores de 15 aifios. En el anteproyecto se abria
la posibilidad de acceder a los ciclos formativos de Formacién Profesional habiendo
superado un Programa de Cualificacién Profesional Inicial.

El Consejo Escolar del Estado considera necesario que la incorporacion de los
alumnos a los Programas de Cualificacion Profesional Inicial debe hacerse
después de haber agotado todas las medidas de atencion a la diversidad.
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Ademds, debe facilitarse su aplicacion en todos los centros publicos y centros
privados concertados.

También se hace necesario que la Administracion educativa regule y
homologue estos programas ya que tienen la consideracion oficial de nivel 1
de cualificacion profesional.

La medida abre decididamente la posibilidad de cursar los ciclos formativos de
Grado Medio a los alumnos que no hayan obtenido el titulo de Graduado en
Educacidn Secundaria Obligatoria, lo que puede suponer una sensible mejora en la
relativamente escasa matriculacién de alumnado en estos ciclos formativos de
Grado Medio y en la reduccidn del abandono escolar prematuro que presenta en
nuestro sistema unas tasas muy elevadas si las comparamos con las tasas de los
paises de nuestro entorno.

Las cifras de abandono escolar que llegan para los varones hasta el 38% es
de suma gravedad y debe hacer cuantos esfuerzos sea necesarios para
subsanarlos. Se propone la urgencia de ensefiar a aprender a aprender.

Los Programas de Cualificacién Profesional Inicial contindan con las mismas premisas
establecidas por la LOE, sin que el Anteproyecto de Ley de Economia Sostenible haya
modificado estos aspectos. Asi, los PCPI tienen como objetivo al menos la obtencién
de competencias propias de una cualificacién profesional de nivel 1 de la estructura
del Catalogo Nacional de Cualificaciones, mediante el seguimiento de mddulos
especificos. La estructura de los programas se completa con la existencia de
mddulos formativos de caracter general que amplien competencias bdsicas y de
mddulos de caracter voluntario para el alumnado que conduzcan a la obtencidn del
titulo de Graduado en Educacidn Secundaria Obligatoria.

En relacidon a los Programas de Cualificacion Profesional Inicial observamos
que la actual oferta de estos programas es insuficiente, que el numero de
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alumnos por unidad es con frecuencia excesivo para atender a las
necesidades educativas de este tipo de alumnos y que la duracién de un afio
es a todas luces insuficiente para posibilitar la adquisicion de las
imprescindibles competencias bdsicas para proseguir su formacion y, en este
sentido, el Consejo Escolar del Estado insta la necesidad de un acuerdo de la
Conferencia Sectorial de Educacion para que la duracion del PCPI sea en todo
el Estado esparfiol de dos cursos escolares y que esta duracion sea requlada
por un Real Decreto de cardcter bdsico.

Evaluaciones generales de diagndstico 2010 en ESO

De acuerdo con la informacién procedente del Instituto de Evaluacién, en el afio
2010 se han evaluado las siguientes competencias en el nivel de Educacién
Secundaria Obligatoria:

o Competencia linguistica.

e Competencia matematica.

Competencia en el conocimiento y la interaccidn con el mundo fisico.

Competencia social y ciudadana.

Las pruebas sobre el grado de adquisicion de las competencias basicas se han
aplicado en 2010 a una muestra de 870 centros de Educacion Secundaria
Obligatoria, 50 centros en cada una de las diecisiete Comunidades Auténomas y 20
centros en las ciudades de Ceuta y Melilla. En cada centro se aplicaron las pruebas a
35 alumnos y alumnas de segundo curso de la etapa, o al nimero total de alumnado
del curso si era inferior a 35, elegido al azar; en los centros de Ceuta y Melilla se
aplicaron las pruebas a la totalidad de alumnas y alumnos del curso.

Las pruebas de las evaluaciones generales de diagndstico son pruebas de tipo escrito
y registros en audio para la comprension oral. Son pruebas escritas basadas en
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situaciones - problema (estimulo) con cuestiones en distintos formatos: preguntas
de respuesta cerrada, preguntas que exigen procedimientos y obtencién de
resultados y preguntas abiertas.

En el conjunto de las pruebas, los porcentajes del tipo de preguntas se ajustaron
aproximadamente a la siguiente distribucién:

— 50% (como minimo) de preguntas de opcién multiple (4 alternativas).
— 20% (como maximo) de preguntas de respuesta construida, totalmente
abiertas.

— 30% de preguntas de breve respuesta construida (semiabiertas).

La aplicacion de las pruebas estuvo precedida de una fase de sensibilizacion de la
comunidad educativa.

Los cuestionarios de contexto, de procesos y de recursos estaban destinados al
alumnado, al profesorado y a la direccién de los centros participantes.

La aplicacidn de las pruebas en los centros se llevé a cabo en dos jornadas con dos
sesiones en cada una de ellas. La duracidn de cada sesidon fue de 50 minutos. En la
primera jornada hubo una tercera sesién reservada al cuestionario del alumnado.
Entre una y otra sesidn se establecié un descanso de, al menos, 20 minutos.

Por ultimo, se analizardn los principales factores asociados a los resultados:

— [ndice de estatus social, econémico y cultural.

— Variacién del rendimiento de los alumnos entre centros y dentro de un
mismo centro.

— Caracteristicas y entorno educativo de los estudiantes.

— Contextos sociales y educativos.
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Se prevé finalizar el informe de las evaluaciones generales de diagndstico 2010 en la
primavera de 2011. La estructura propuesta para este informe de los resultados de
estas evaluaciones generales 2010 responde al siguiente indice.

Introduccion.

Contextos sociales y educativos.

Resultados.

Resultados y contextos sociales, econdmicos y educativos.

ik wnN R

Otros factores asociados al rendimiento.
Anexos.

Informe PISA 2009

En el afo 1997 la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE) inicié el proyecto PISA (Programme for International Student Assessment.
Programa para la Evaluacion Internacional de los Alumnos), con el fin de ofrecer
cada tres afios informacion sobre la evolucién de los resultados de los sistemas
educativos de los paises miembros de la organizacidn, para lo cual procedid a la
valoracién del rendimiento del alumnado de 15 afios en competencias consideradas
clave, como la competencia lectora, matemadtica y cientifica.

En PISA 2009 participaron un total de 67 paises. La muestra espafiola sobre la que
se efectud el estudio estuvo formada por 910 centros educativos y participaron un
total de 27.000 alumnos y alumnas. De la muestra citada fue seleccionada una sub-
muestra de 2.300 estudiantes de 170 centros para realizar la prueba de lectura
electrénica. La muestra abarcaba todo el ambito del Estado, con una muestra
ampliada en 14 Comunidades Autdnomas: Andalucia, Aragdn, Asturias, Baleares,

! Esta evaluacion se paso en el curso escolar 2008/2009.
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Canarias, Cantabria, Castilla y Ledn, Catalufia, Galicia, La Rioja, Madrid, Murcia,
Navarra y Pais Vasco, ademas de las ciudades de Ceuta y Melilla.

Ademas de analizar el nivel de rendimiento del alumnado en las competencias
lectora, matematica y cientifica, PISA aporta también informacién sobre distintos
aspectos del entorno familiar y escolar, sobre la organizacién de los centros y sobre
su oferta educativa, con lo que cabe relacionar los niveles de competencia de las
alumnas y los alumnos de 15 afios con los factores familiares y escolares existentes
en cada pais.

Entre otros factores referidos, se estudia la importancia del nivel de estudios y la
cualificacion profesional de las madres y los padres, el grado de bienestar econdmico
del hogar, la relacidn entre el profesorado y el alumnado, las horas dedicadas a cada
area dentro y fuera del aula, y las estrategias de apoyo o ayuda al alumnado con
dificultades de aprendizaje, la influencia en el rendimiento de los alumnos vy las
alumnas segun el pais de procedencia de las familias, el porcentaje de alumnado
inmigrantes y sus posibles dificultades de aprendizaje.

En relacién con las circunstancias especificas de los alumnos, se investigan las
diferencias de rendimiento y actitudes segun el género, la importancia de la historia
escolar del alumno, su confianza en la capacidad de superar obstaculos en las
distintas areas, las estrategias de aprendizaje que utilizan y el interés o gusto por el
estudio de cada drea.

Se presta asimismo especial atencién a la relacién entre los resultados y el PIB per
cdpita o la inversion publica de cada pais en educacién.

Se debe hacer referencia de manera muy especial a la forma en la que PISA presenta
los resultados de sus evaluaciones, con escalas con una puntuacion media de 500 y
una desviacion tipica de 100, lo que implica que dos terceras partes del alumnado de
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la OCDE obtuvo entre 400 y 600 puntos. Las puntuaciones representan distintos
grados de competencia en el area de conocimiento estudiada.

El valor del Informe PISA como herramienta de descripcion de aspectos
concretos de los sistemas educativos a partir de la medicion de los resultados
del alumnado en un momento concreto, los 15 afios, tiene también sus
limitaciones al no contemplar el desarrollo anterior ni la evolucion posterior
de ese alumnado. Otra limitacion importante del Informe es la ausencia de
aportaciones o valoraciones de un elemento esencial en el proceso educativo,
el profesorado, ya que sélo el director cumplimenta un cuestionario sobre su
centro. La inclusion en el modelo PISA de un cuestionario especifico para
profesores enriqueceria, a nuestro juicio, las posibilidades de andlisis del
Informe desde esta perspectiva.

En la exposicidon que a continuacidon hacemos se recogen los andlisis que constan en
el Informe Espanol realizado por el Instituto de Evaluaciéon sobre el Informe
Internacional PISA 2009.

PISA 2009: Rendimiento del alumnado

En las tres competencias medidas por PISA 2009 Shanghdi-China ha obtenido los
mejores resultados (556). Ademas, en el grupo con mejores resultados se sitlan
también en las tres competencias las ciudades Hong Kong-China (533) y Singapur
(526), junto con Finlandia (536) y Corea del Sur (539).

Por lo que respecta a los resultados en comprension lectora, Espafia tiene una
puntuacién media de 481 puntos, 20 mas que en 2006 y recupera la puntuacién
alcanzada en 2003, encontrandose en el nivel 3 de competencia lectora (en PISA
2009 el 4rea de lectura se dividié en siete niveles de conocimiento). No se aprecian
diferencias significativas entre la puntuacion espafiola y la de los paises cuyas
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puntuaciones se encuentran entre los 480 y 490 puntos, como es el caso de
Portugal, Italia o Grecia.

En cuanto a los porcentajes de alumnado en los niveles mas bajos de rendimiento en
la comprension lectora (nivel menor que 1 y nivel 1) el promedio de paises de la
organizacién es del 19%. Tres de los paises de la seleccidon tienen un 10% o menos de
alumnado, en esos niveles: Corea del Sur, Finlandia y Canadd. Madrid, Castilla y Ledn
y Cataluia tiene un 13% de alumnos en esos niveles, cifra similar a la de Japdn. Entre
el 14% y el 17% se encuentran Paises Bajos, Navarra, Pais Vasco, Aragdn y la Rioja.
En el 18% se sitlan Suecia, Estados Unidos, Portugal, Reino Unido y Alemaniay, en la
misma cifra, Cantabria, Asturias y Galicia. Espafia, Francia e Italia tienen un 20% de
alumnado en esos niveles, cifra similar a los promedios OCDE. Un 21% tiene Grecia y
en este conjunto en torno a los promedios OCDE se sitia Murcia, con un 19%. Por
encima del 25% se encuentran Andalucia, Baleares y Canarias.

Por lo que respecta a los resultados de la evaluaciéon de competencias matematicas,
el promedio en Espafia se sitla en 483 puntos, en el nivel 3 de competencia, en la
misma linea de anteriores evaluaciones PISA: 2000 (476), 2003 (485), 2006 (480) y
2009 (483). No aparecen diferencias estadisticamente significativas entre los
resultados de Espafa con los promedios del Reino Unido (492), Estados Unidos,
Portugal e Italia (483) y los promedios de las Comunidades Auténomas de Catalufia,
Cantabria, Asturias, Galicia y Murcia.

Los resultados de rendimiento del alumnado espafiol en ciencias son los mismos que
los obtenidos en PISA 2006 (488) y similares a los de 2003 (487). Hay también que
indicar que las diferencias en el promedio entre las puntuaciones del Reino Unido
(514), Estados Unidos, Francia, Suecia, Austria, Portugal, Italia y Espafa y las
Comunidades Auténomas que participaron en la evaluacién no superaron los 26
puntos de diferencia, lo que supone un tercio del nivel de rendimiento 3 donde se
sitian todos los paises citados.
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PISA 2009: La equidad de los sistemas educativos

El sistema educativo espafiol presenta una homogeneidad importante, si tenemos
en cuenta que la variacién global que se produce en los resultados entre unas y otras
Comunidades Auténomas no explica mas del 3% de la varianza. Por otra parte, la
variacion entre los resultados segun los centros es la menor (20%) después de
Finlandia.

La variacidn global que se produce en los resultados de los alumnos entre unos
centros y otros es en el conjunto de la OCDE del 41,7%. La menor variabilidad de
resultados entre centros se encuentra en Finlandia, seguida de cerca de Espafia,
Suecia y Canada con valores ligeramente superiores al 20%. Cabe afirmar que se
presenta una mayor equidad en los sistemas educativos de los paises en los que las
diferencias entre centros son menores.

Por otra parte, una forma de medir la capacidad de los sistemas educativos para
contrarrestar el efecto del estatus social, econémico y cultural es observar la forma
en la que ese efecto repercute en los resultados escolares. Por lo que respecta a la
variable de estudios de las madres y los padres, en Espafia alcanza los 100 puntos,
mientras que en la OCDE los 120 puntos. Asimismo, cuanto mayor es el nimero de
libros que el alumno o la alumna tiene en casa mads alta es la puntuacién que
obtiene, llegando a los 125 puntos en Espafia y en la OCDE. En Espafia la variacién de
los resultados del alumnado debida a las diferencias en el estatus econémico y social
de los padres y las madres esta proxima a los sistemas educativos mas equitativos
como pueden ser los de Portugal, Finlandia, Canadd, Corea del Sur, Italia o Grecia. En
el extremo contrario se encuentran paises como Estados Unidos, Suecia, Alemania,
Reino Unido, Austria o Francia con valores superiores en 40 o 50 puntos al promedio
de la OCDE.

Se observa asimismo que, en los niveles socioecondmicos mas modestos, el
alumnado espafiol tiene mejor resultado que el promedio de la OCDE. Por el
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contrario, se aprecia que en los niveles econdmicos mas favorecidos los resultados
espanoles son menos brillantes que los de la OCDE.

PISA 2009: Resultados y caracteristicas del alumnado

En términos generales en el conjunto de la OCDE las alumnas tienen una puntuacién
promedio en comprensién lectora superior a la de los alumnos en 39 puntos. En
Espafia la diferencia es de 29 puntos.

El alumnado de 49 de ESO que no han repetido curso, es decir que cursan el afio
académico que les corresponde por edad, consiguen 518 puntos en comprension
lectora, muy por encima del promedio de la OCDE. El resultado es similar al de
paises como Canada y Japdn, superando a los de Paises Bajos, Alemania o Reino
Unido. La diferencia entre la puntuacién del alumnado espafiol de 15 afios que cursa
el 42 curso de ESO y la puntuacidn del alumnado de 15 afios que cursa 22 de ESO es
de 147, siendo ésta diferencia de 83 puntos con respecto al alumnado de 15 afios
que cursa 32 de ESO. De ello se desprende que existe un elevado numero de
alumnos y alumnas que han repetido algin curso y cuyos resultados son
sensiblemente inferiores a aquel alumnado que no ha repetido ningun curso.

PISA 2009: Evolucion de los resultados de 2000 a 2009

En la tabla que se transcribe seguidamente se aprecia la evolucién de los resultados

globales en las tres competencias en las evaluaciones realizadas en 2000, 2003, 2006
y 2009.
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CUADRO 11.2.17

2000 | 2003 | 2006 | 2009 | Diferencia promedio OCDE/Espaiia

Promedio OCDE 500 | 494 | 492 493

Lectura
Espafia 493 | 481 | 461 | 481 10
Promedio OCDE 500 | 498| 496

Matematicas
Espafia 485 | 480 | 483 15
Promedio OCDE 500 501

Ciencias
Espaia 488 | 488 12

Las diferencias entre los resultados espafioles y los promedios de la OCDE
practicamente desaparecen cuando se examinan los resultados del alumnado en los
niveles bajos de rendimiento, sin embargo alcanzan un valor significativo cuando se
comparan los porcentajes de alumnado en los niveles altos de rendimiento, sélo el
3% de nuestro alumnado se situa en los niveles 5 y 6, frente al 8% del promedio
OCDE en esos niveles.

En términos globales se puede afirmar que los resultados espafioles y del conjunto
de la OCDE se han mantenido bastante estables entre el 2000 y el 2009, siendo
moderadas las diferencias entre los resultados de Espafia y los promedios de los
paises mediterraneos, estando éstos a no excesiva distancia del resto de los paises
europeos.

En cuanto a la equidad del sistema espafiol, éste ha mantenido una alta capacidad
para compensar las desigualdades que provienen de los entornos sociales,
econdmicos y culturales.

A lo largo de las evaluaciones realizadas en la década se constata que las alumnas
mantienen mejores resultados en comprension lectora, los alumnos en matematicas
y en ciencias los resultados son similares.
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Finalmente, se debe afirmar que el dato sobre la repeticidn de curso es una
circunstancia que afecta negativamente a los resultados del alumnado espafiol. Los
resultados globales espaioles se ven afectados de manera relevante por la alta tasa
de alumnado que repite curso, lo que no parece hacer mejorar sensiblemente los
resultados académicos de quienes repiten.

Ante este problema, resulta urgente que las Administraciones educativas se
planteen como tratar la repeticion y qué apoyos educativos de refuerzo y
adaptacion de contenidos debe recibir el alumnado que no promociona de
curso para favorecer su éxito escolar.

Panorama de la educacion 2010. OCDE. Informe Espaiiol

En el ambito temporal del curso que es objeto de este Informe fue elaborado el
Informe espafiol sobre la publicacién de la OCDE Panorama de la Educacion 2010. En
ella se ofrecen datos sobre la educacidon en los paises de la OCDE de forma
comparada. En el Informe publicado en el afio 2010 los datos se corresponden con
los del curso 2007/2008 y ofrecen una perspectiva de distintos indicadores
educativos de forma comparativa en los distintos paises.

Seguidamente se recogen determinados aspectos que afectan de manera mas
directa a la educacidn obligatoria en Espafia en el marco del resto de niveles
educativos y su comparacién internacional, segun se detallan en la publicacion
indicada.

En el afio 2008, la esperanza de vida escolar para un alumno o alumna de cinco anos
gue accede a la educacién obligatoria en Espafia es de 17,2 afios, cifra similar a la
media de la OCDE (17,6 afios) y de la UE (17,7afios).
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De la poblacion adulta espafiola, un 29% posee titulacion superior, frente a un 25%
de UE y un 28% de OCDE. Sin embargo, sélo el 22% posee estudios secundarios no
obligatorios, frente al 47% de UE y el 44% de OCDE.

Las tasas de matricula de las y los alumnos de 15 a 19 afos proporcionan una vision
de la permanencia de las y los jovenes en el sistema educativo después de la
educacién obligatoria. Desde 1995 a 2008, las tasas de matricula han aumentado en
Espana de 73% a 81%. Situacion similar a la media los paises de la OCDE, que pasa
del 74% al 82%.

El porcentaje de alumnado que esta matriculado en itinerarios educativos
académicos o generales (Bachillerato) en Espafia (56,2%) es superior al de la media
de la OCDE (54,5%), y a la de la UE-19 (47,3%). El porcentaje espariol es ligeramente
inferior al del afio 2007 (56,6%). Paralelamente, la proporcion de estudiantes
espafioles de segunda etapa de Educacién Secundaria matriculados en Formacion
Profesional es notablemente inferior (43,8%) tanto a la media de la OCDE (47,4%)
como a la de la UE (52,9%), aunque esta proporcién en Espafia se ha elevado
ligeramente con respecto a 2007 (43,4%). Subyace aqui la problematica existente en
nuestro sistema educativo relacionada con la dificultad de cursar ciclos formativos
de Grado Medio sin lograr al término de la educacidn obligatoria la titulacion de
graduado en Educacién Secundaria Obligatoria.

Por lo que respecta a los ciclos formativos, el 38% de los jévenes se gradudan en
programas de Formacion Profesional, mientras en la OCDE dicho porcentaje es del
44% vy en la UE asciende al 52%. Estas cifras espafolas contrastan con las de los
paises que alcanzan los porcentajes mas elevados como Finlandia (88%) Italia (64%)
y Paises Bajos (69%). Se evidencia nuevamente en este aspecto la dificultad de
acceder a los ciclos formativos sin el titulo de graduado en Educacién Secundaria
Obligatoria en nuestro sistema educativo.
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Espafia sigue teniendo una tasa de graduacion en Formacion Profesional de
Grado Medio muy baja, del 38% frente al 44% de la OCDE.

Para mejorar esta situacion, debemos reivindicar la implantacion de medidas
que permitan aumentar el numero de titulaciones en FP de Grado Medio.
Entre otras estarian, la promocion de campafas informativas sobre ofertas y
salidas profesionales, es una mejor orientacion y sequimiento del alumnado,
completar los catdlogos de titulos de FP en el marco de la LOE, mejorar el
acceso desde los Programas de Cualificacion Profesional Inicial a los ciclos
formativos, posibilitar la realizacion de parte de la formacion en Centros de
Trabajo en el extranjero y establecer becas especificas para estos estudiantes
que ayuden a evitar el abandono.

En los paises de la OCDE, la media salarial de una persona con titulo en Educacién
Terciaria (ISCED 5y 6) es un 53% mas que la de una con titulo en la segunda etapa de
Educacidon Secundaria, un 46% mas de media que las personas tituladas en
Postsecundaria no Terciaria (ISCED 4), y un 75% mds de media que un graduado que
ha alcanzado una titulacién en primera etapa de Educacién Secundaria (ISCED 2) o
inferior; en Espaiia las diferencias son menores: 38%, 40% y 57% respectivamente.

El gasto educativo total corresponde a la suma del gasto en instituciones educativas
procedente de fuentes publicas y privadas. Este gasto educativo total se ha
mantenido en Espafia a lo largo del periodo 2000-2007 en el 4,3%. El gasto publico
en educacion (gasto del conjunto de las Administraciones publicas) con respecto al
PIB se ha mantenido en Espafia casi como en la OCDE y en la UE: en estos dos
ultimos casos ha aumentado ligeramente pasando del 5,1% al 5,2% y al 5,3%
respectivamente, del PIB en término medio.

Si queremos acercarnos a los paises de nuestro entorno, desde el Consejo
Escolar reclamamos a las Administraciones educativas una apuesta firme en
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el aumento de las inversiones en educacion hasta acercarnos a la media
europea.

La proporcién del gasto corriente en educacidn destinado al pago del profesorado,
en las etapas de Educacion Primaria y Secundaria, es en Espafia del 73,2%, mientras
que la media de la OCDE se situa en el 63,8%. En la Educacién Terciaria la situacion
es similar, siendo la proporcion del gasto corriente destinado al pago al profesorado
del 55,8% en Espaia y del 42,9% de media en la OCDE.

Si se considera la suma del gasto en personal docente y no docente, la proporcion
del gasto corriente dedicada al pago de personal para Educacién Primaria vy
Secundaria es en Espafia del 82,9%, cifra ligeramente superior al 79,2% de la OCDE.
Sin embargo, este analisis no es extensible a la Educacion Terciaria, en esta etapa, la
proporcién del gasto destinado al pago del conjunto del personal es 8,8 puntos
porcentuales superior a la de la OCDE.

El indicador referido al nimero total de horas de clase obligatorias para el alumnado
de Educacion Primaria y Educacidon Secundaria en instituciones publicas, presenta
diferencias muy notables en los paises de nuestro entorno: de 608 horas en las
edades de 7 a 8 afios en Finlandia a 940 en los Paises Bajos 0 a 926 en Francia. Estas
diferencias se amplian un poco a los 15 afios (741 en Suecia y 1.089 en ltalia). En
Espana el nimero total de horas es superior a las medias de OCDE y de la Unién
Europea. Al observar el tiempo dedicado a la ensefianza de las distintas areas, para
el alumnado de entre 9 y 11 afios, en Espafia el porcentaje es similar a las medias de
la OCDE y de la UE, siendo ligeramente inferior en Lengua y Artes y superior en el
resto de las asignaturas, destacando Lengua extranjera cuyo porcentaje es
claramente superior. Para los alumnos y las alumnas de entre 12 y 14 aios, el
tiempo es también similar al de la OCDE y de la UE, siendo superior en Lengua y en
Artes y algo inferior en el resto de las dreas, sobre todo en Lengua extranjera.
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En Educacién Primaria, la media de alumnos y alumnas por clase en los centros
publicos de Espafia (19,7) es mas baja que en la OCDE (21,6) y que en la Unién
Europea (20,3). En los centros privados ocurre lo contrario, pues la media en Espaia
es de 24,4, frente a 20,8 de media de la OCDE y 19,1 de la UE. En la primera etapa de
la Educacidn Secundaria, la media de los centros publicos espafioles (23,6), es similar
a la de la OCDE (23,7) y ligeramente superior a la de la UE (22,2). En los centros
privados, al igual que en Educacion Primaria, la media de alumnado por clase en
Espafia (26,2) es superior a la de la OCDE (23,2) y a la de la Unién Europea (21,8).

El Consejo Escolar del Estado propone reducir la ratio en la educacion
obligatoria, fijando, como mdximo, 20 alumnos por aula, reduciéndola si se
escolariza alumnado con necesidades educativas especiales.

Del mismo modo que en la Educacion Primaria, el Consejo Escolar del Estado
solicita a los/as titulares de centros privados que reduzcan la media de
alumnado por clase para igualarla a la de los centros publicos (estd tres

puntos por debajo de la anterior).

La ratio de alumnas y alumnos por docente en Espaiia se sitla en los centros
publicos de la Educaciéon Primaria en el 19,7, siendo del 21,6 y 20,3 respectivamente
en la OCDE y el la UE-19. En los centros privados de Educacién Primaria, la ratio en
Espafa supera las de la OCDE vy la UE-19, ya que en Espafia es de 24,4 y en las otras
dos instituciones del 20,8 y 19,1 respectivamente.

Por lo que respecta a la primera etapa de la Educacién Secundaria, la ratio en las
instituciones publicas de Espaia es del 23,6, mientras que en la OCDE y en los paises
de la UE-19 es del 23,7 y 22,2. En la primera etapa de la Educacién Secundaria, la
ratio en los centros privados espafioles se sitla en el 26,2 y en los centros privados
de la OCDEvy la UE-19 en el 23,2y 21,8.
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En cuanto al salario inicial del profesorado espafiol, tanto de Educacién Primaria
como de Educacién Secundaria es superior a la media de la OCDE y la UE.
Transcurridos 15 afos de la carrera profesional se reducen las diferencias de los
salarios medios entre Espaifia, OCDE y UE. Al final de la carrera docente, los salarios
de Espafia también se encuentran por encima de las medias de OCDE y de UE,
aunque en Espafia se necesitan mas afos de vida profesional para alcanzar el salario
maximo. Los salarios de los docente han crecido en términos reales entre 1996 y
2008 en casi todos los paises y en casi todos los niveles educativos, en sentido
contrario en Espafia han descendido 6 puntos para los docentes de Educacion
Primaria y 7 para quienes imparten Educacién Secundaria.

El profesorado espafiol comienza su vida Ilaboral obteniendo unas
retribuciones mds elevadas que el resto de sus colegas de Europa, aunque su
posterior evolucion es mucho mds lenta que los de la OCDE y la UE. Ese
incremento deberia acelerarse en el futuro Estatuto de la Funcion Publica
Docente, donde debe contemplarse, entre otras cosas, una promocion
profesional con las retribuciones adecuadas, valorando asi la carrera

profesional de este colectivo.

El profesorado de Espaiia es el que, junto al de Italia y Portugal, tiene menor nimero
de dias lectivos, tanto en Educacidon Primaria como en Secundaria, encontrandose
por debajo de la media de la OCDE y la UE. Sin embargo, en horas netas de clase, el
profesorado espafiol supera en los tres niveles descritos al profesorado de la Unién
Europea y también al de la OCDE.

La edad del profesorado de Educacién Primaria en Espaiia, donde un 60% supera los
40 afios, es ligeramente superior a la existente en la OCDE y en la UE, donde el
porcentaje de profesorado mayor de 40 afos se sitla en torno al 58%. En la primera
etapa de Educacion Secundaria, el porcentaje de profesorado de la OCDE (61,4%) y
de la UE (62,6%) que supera los 40 afos de edad, es similar al de Espaia (62,4%).
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Por lo que se refiere al sexo de nuestro profesorado, en Espafia se observa un alto
porcentaje de profesoras en Educacion Infantil (90,6%), aunque no llega a la media
de la OCDE (96,9%) ni la de la UE (96,7%). Las diferencias en cuanto a porcentaje de
mujeres entre el profesorado, son similares en las etapas de Educacidon Primaria y
primera etapa de Educacién Secundaria. Por otro lado las diferencias se van
haciendo menos notables a medida que avanzamos en el sistema educativo, asi en
Educacidn universitaria el porcentaje de profesoras en Espafia (37,3%) es inferior al
de la media de la OCDE (38,2%) y al de la UE (40,1%).

D) Programas de cooperacion territorial

El Ministerio de Educacion desarrolla un conjunto de planes y programas de
cooperacion con las Comunidades Autdnomas cuyo objetivo es la contribucion a la
mejora del sistema educativo en aspectos que se consideran esenciales para el
aumento de la calidad de la educaciéon. Ademas se desarrollan algunos programas
orientados a favorecer la cooperacidon entre centros docentes de diferentes
Comunidades Autédnomas, enriqueciendo asi su accion educativa.

A continuacién se detalla el desarrollo de cada uno de los programas durante el
curso 2009/2010, que afectan de manera especial a los niveles obligatorios del
sistema.

Plan PROA

Iniciado de forma experimental en el curso 2004/2005, el Plan PROA (Plan de
Refuerzo, Orientacién y Apoyo) para centros de educacion Primaria y Secundaria,
estd concebido como un proyecto de cooperacion entre el Ministerio de Educaciony
las Comunidades Auténomas y tiene como objetivo abordar las necesidades
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educativas afnadidas que estan asociadas al entorno sociocultural del alumnado
mediante un conjunto de programas de apoyo a los centros educativos.

En el Plan PROA se desarrollan dos tipos de programas:

e Programas de Acompafiamiento Escolar en centros de primaria y en centros
de secundaria. A través de estos programas se proporciona apoyo en horario
extraescolar al alumnado que lo necesita, en pequefios grupos, dirigido por
monitores y monitoras acompanantes o por profesorado del propio centro.

e Programas de Apoyo y Refuerzo dirigidos a la mejora general de los centros
de secundaria en entornos dificiles, a través de la aportacién de recursos
que permitan establecer en los centros procedimientos nuevos de
organizacién y funcionamiento para mejorar su situacion.

El Consejo Escolar del Estado propone a las Administraciones publicas que
centren los esfuerzos en la creacion de un programa integral de orientacion
académica y profesional, que se dé a lo largo de todo el sistema educativo.
Por este motivo, entendemos que en el Plan PROA debe incluirse un tercer
programa abocado a la orientacion académica en el que se incluya la
deteccion de necesidades educativas, con la finalidad de dirigir los esfuerzos
del alumnado al éxito académico, y las labores de orientacion e informacion
dirigidas a las y los estudiantes y sus familias, con la finalidad de encauzar
exitosamente sus futuras trayectorias formativas y profesionales.

Durante los ejercicios presupuestarios de los afios 2009 y 2010, el Ministerio de
Educacion ha financiado el 50% del Plan con 49.650.000 euros anuales, suscribiendo
convenios de colaboracién con cada una de las Comunidades Auténomas. En ellos se
establece que la Administracién educativa de la Comunidad Auténoma seleccionard
los centros participantes de acuerdo con los criterios recogidos en el Plan y asignara
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los recursos necesarios para el desarrollo del Plan PROA en cada centro educativo en
funcion de sus necesidades.

En el curso escolar 2009/2010, 3.474 centros han desarrollado alguno de los
programas del Plan PROA. Anualmente, en la Conferencia Sectorial de Educacidén se
acuerdan los criterios de distribucién a las Comunidades Autonomas del
presupuesto destinado a la financiacién del Plan PROA.

La financiacién del Plan PROA correspondiente a la Comunidad Foral de Navarra, se
realiza de conformidad con lo establecido en la Disposicidon adicional novena del
Convenio Econdmico entre el Estado y la Comunidad Foral de Navarra, aprobado por
Ley 28/1990, de 26 de diciembre, en la redaccion modificada mediante la Ley
48/2007, de 19 de diciembre. Del mismo modo, la financiacidn correspondiente al
Pais Vasco se lleva a cabo de acuerdo con lo establecido en la Disposicidn adicional
tercera de la Metodologia de senalamiento del cupo del Pais Vasco para el
quinguenio 2007-2011, aprobada por la Ley 29/2007, de 25 de octubre.

El Ministerio de Educacién, al igual que en cursos anteriores, ha puesto en marcha
un proceso de evaluacion de los diferentes programas del Plan PROA durante el
curso 2009/2010, para lo que ha contado con la colaboracién de las consejerias de
Educacion de las Comunidades Auténomas.

La evaluacion la realiza la Universidad de Castilla-La Mancha. Actualmente se esta
elaborando el informe de evaluacién, una vez recogida y analizada la informacion del
curso 2009/2010. Seguidamente se incorpora un resumen de la evaluaciéon del
Programa en el curso 2008/2009 presentado el 15 de abril de 2010.

Resultados académicos conseguidos por el alumnado participante en el curso
2008/2009 en el Programa de Acompafiamiento Escolar.
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CUADRO 11.2.18
ACOMPANAMIENTO ESCOLAR EN PRIMARIA

Sobre la muestra total
Promociona 86.96%
No promociona 5.98%
Abandona 7.06%
Segun numero de cursos en el Programa

1 curso 2 cursos 3 cursos
Promociona 84.06% 87.46% 87.44%
No promociona | 6.58% 6.03% 5.73%
Abandona 9.36% 6.51% 6.84%
Segun modalidad de implantacion

Profesores del centro | Monitores externos | Mixta
Promociona 85.77% 88.28% 87.13%
No promociona | 6.74% 4.99% 6.41%
Abandona 7.49% 6.74% 6.46%

ACOMPANAMIENTO ESCOLAR EN SECUNDARIA

Sobre la muestra total
Promociona 63.12%
No promociona 23.16%
Abandona 13.69%
Seguin nimero de cursos en el Programa

1 curso 2 cursos 3 cursos
Promociona 59.36% 63.77% 64.32%
No promociona | 27.55% 21.88% 22.77%
Abandona 13.09% 14.35% 12.91%
Segun modalidad de implantacion

Profesores del centro | Monitores externos | Mixta
Promociona 60.60% 65.70% 65.10%
No promociona | 24.43% 21.11% 24.33%
Abandona 14.97% 13.20% 10.57%

Segun la informacién precedente, 1.053 centros de Primaria y Secundaria y 32.185
alumnos y alumnas participaron en el Programa de Acompanamiento Escolar en el
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curso 2008/2009. Se constata que hay mas de un 23% de diferencia en el porcentaje
de promocién entre Primaria y Secundaria.

Los mayores cambios y diferencias detectadas se producen en la comparacién de
centros de primer curso en el Programa con los centros de dos y tres cursos.

Los datos muestran que el Programa de Acompafiamiento Escolar estda mas ajustado
a las necesidades del centro y cuenta con un mayor grado de planificacion y
desarrollo organizado bajo la modalidad de implantaciéon con profesorado del
centro, pero los resultados académicos del alumnado son mejores con la modalidad
de monitoras y monitores externos.

En el primer curso de implantacién del Programa y, sobre todo, en los centros de
Secundaria, se observan importantes mejoras, sin embargo, éstas son mayores en
los centros que llevan mas tiempo desarrollando el Programa. No obstante, en estos
centros en el area de lengua castellana y de lengua vernacula los resultados
muestran un cierto fendmeno de “vuelta atrds” en los resultados.
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Resultados académicos conseguidos por el alumnado participante en el Programa de
Apoyo y Refuerzo en el curso 2008/09

CUADROI11.2.19

APOYO Y REFUERZO
Sobre la muestra total
Promociona 73.21%
No promociona 21.80%
Abandona 4.99%
Segun numero de cursos en el Programa

1 curso | 2 cursos | 3 cursos

Promociona 76.39% | 73.18% | 72.41%
No promociona | 18.31% | 21.48% | 22.90%
Abandona 5.29% 5.33% 4.68%

Sobre la muestra total y en valores absolutos, el andlisis de los resultados
conseguidos por el alumnado en el curso 2008/2009 en funcién del nimero de
cursos que el centro lleva en el Programa de Apoyo y Refuerzo muestra que,
contrariamente a lo que en principio pudiera pensarse, el nimero de alumnos y
alumnas que promocionan en los centros de mas experiencia con el Programa es
inferior al de los centros de incorporacién mas reciente.

Sin embargo, si, ademds de observar los resultados obtenidos con los andlisis
transversales (cada afio por separado) se realizan andlisis longitudinales
(seguimiento de cada centro en los tres cursos) se comprueba que los centros que
comenzaron en el curso 2006/2007 y que han continuado desde entonces,
experimentan una mejora significativa vinculada al paso del tiempo y, por tanto, al
efecto de la experiencia. La diferencia de los resultados segun la antigliedad en el
programa también tiene relacion con los resultados de promocién iniciales (tenia
casi un 12% por debajo de los que lo han empezado a desarrollar el programa en
este Ultimo curso y tras tres cursos en el mismo, todavia no han llegado a alcanzar
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los niveles de promocién de los que han entrado en el Ultimo curso objeto de
evaluacion).

La valoracion general de la eficiencia del Programa PROA es positiva, sobre todo
para quienes coordinan el Programa de Acompafiamiento Escolar y para los Equipos
directivos del Programa de Apoyo y Refuerzo quienes consideran que el trabajo
desarrollado ha sido proporcional a los resultados obtenidos en el curso 2008/2009.

Se observa un grado de satisfaccidon general alto con la participacién en el PROA por
parte de las personas implicadas en el curso 2008/2009 y con manifestaciones claras
sobre la conveniencia de que los centros continden desarrollando el Programa en
sucesivos cursos escolares y que se haga ampliando grupos y horarios.

El Consejo Escolar del Estado considera que el Plan PROA, asi como cualquier
programa que tenga como objetivo reducir el fracaso escolar o apoyar el
éxito de las alumnas y los alumnos, debe extenderse a todos el alumnado de
centros publicos y centros privados concertados.

Programa Escuela 2.0

Es un Programa cuyo objetivo consiste en integrar las TIC en los centros publicos y
centros privados concertados que imparten el tercer ciclo de Educacion Primaria y el
primer ciclo de la ESO contempla el uso personalizado de un ordenador portatil por
parte de cada alumna y alumno y la puesta en marcha de aulas digitales con
interconexién de ordenadores y acceso a Internet, debiendo desarrollarse las
actuaciones entre 2009 y 2013.

El Programa esta dotado de 200 millones de euros y se financia al 50% entre el
Estado y las Comunidades Autéonomas, que se destinan a equipamiento y a
formacidn del profesorado.
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En los ultimos meses del curso 2008/2009 se inicié la puesta en marcha del
Programa, acompafado de actuaciones de formacidén del profesorado.

Para la implantacion del Programa Escuela 2.0 en el curso 2009/2010 se dispuso, por
parte del Ministerio de Educacién, de un crédito extraordinario de 100 millones de
euros, que permitid la cofinanciacién del programa al 50%.

El ofrecimiento a las Administraciones educativas de este Programa dio lugar a la
suscripcidn de los correspondientes convenios de colaboracién y a la implantacion
del programa en todas las Comunidades Auténomas, excepto en la Comunidad
Valenciana, la Comunidad de Madrid y la Regién de Murcia, cuyas Consejerias de
Educacion declinaron la participacién.

El Consejo Escolar considera que la aplicacion de este programa en todos los
centros publicos y centros privados concertados debe realizarse con las
mismas ayudas y financiacion por parte de las Administraciones en lo
relativo a: condiciones y materiales para los alumnos, formacion y
equipamiento para el profesorado y las mismas dotaciones de instalaciones
técnicas para su correcta utilizacion.

Ademds, se habra de garantizar el principio de accesibilidad universal del
programa con el fin de que el alumnado con discapacidad no quede excluido

de la digitalizacion del entorno educativo.

Fomento de la lectura y las bibliotecas escolares

La Ley Organica de Educacidn situd el fomento de la lectura y la comprension lectora
como una de las claves para el éxito escolar del alumnado. De acuerdo con este
planteamiento, desde 2005 el Gobierno, en colaboracién con las Administraciones
autondmicas, invierte partidas presupuestarias destinadas a la mejora de las

128 Informe sobre el estado y situacién del sistema educativo. Curso 2009/2010



11.2.Educacion Obligatoria

bibliotecas escolares de los centros. Como se indicé en su momento, fueron los afios
2006 y 2007 en los que se destinaron sendas partidas de 9 millones de euros
fundamentalmente a las bibliotecas escolares de los centros de Educacién Primaria,
de acuerdo con los criterios de reparto fijados en la Conferencia Sectorial de
Educacion.

Teniendo presente la importancia de la lectura y la comprensiéon lectora del
alumnado para su futuro personal y académico, el Consejo Escolar del Estado ha
venido proponiendo a las Administraciones educativas la elaboracién de un Plan
especifico que concrete las instalaciones afectadas, el personal especializado, las
dotaciones econdmicas que deben ser empleadas con el fin de que al término de la
Educacion Primaria todo el alumnado haya adquirido el habito y el placer por la
lectura.

Como en ainos anteriores, durante el ejercicio presupuestario de los afios 2009 y
2010, el Ministerio de Educacion ha financiado el 50% del Plan con 9.000.000 euros
anuales, suscribiendo convenios de colaboracidon con cada una de las Comunidades
Autdnomas que, a su vez, aportan igual cantidad para la misma finalidad.

Anualmente, en la Conferencia Sectorial de Educacién se acordaron los criterios de
distribucién a las Comunidades Autdénomas del presupuesto destinado a Ia
financiacidn del Plan de mejora de las bibliotecas escolares.

Como se indicd en el Programa PROA, la financiacion del Plan de mejora de
bibliotecas escolares correspondiente a la Comunidad Foral de Navarra y la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco se llevd a cabo de acuerdo con sus respectivos
regimenes econémicos.
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Plan de apoyo a la implantacion de la LOE

En el afio 2007 se puso en marcha el Plan de Apoyo a la implantacidn de la LOE, cuya
finalidad es la aplicaciéon de un conjunto de programas directamente asociados a las
previsiones de dicha Ley.

Con este Plan, se pretende la aplicacidon de programas que colaboren a que la oferta
ordinaria se ajuste a lo previsto en la LOE y cumpla en mayor medida sus objetivos a
través de acciones diferenciadas, complementarias o experimentales. Esta
observacién es especialmente valida para los programas de mejora del éxito escolar
y reduccién del abandono. Los programas del Plan son los siguientes:

1. Programa de formacién

2. Programa de apoyo al aprendizaje de lenguas extranjeras (PALE)

3. Programas de mejora del éxito escolar

4. Programas dirigidos a reducir el abandono temprano de la escolarizacién
5. Programas piloto para la extensién o modificacién del tiempo escolar

6. Programas para el conjunto de las Comunidades Auténomas

1. Programa de formacion

Algunas de las novedades de la LOE y de sus normas de desarrollo requieren, para su
adecuada puesta en marcha, que el sistema cuente con profesionales con suficiente
formacidn. Este programa tiene la finalidad de asegurar esa formacién de modo que
logre abarcar una cantidad suficiente de profesionales. Incorpora formacion en los
siguientes campos:

a. Formacion en aspectos generales de la LOE.
b. Formacién en estrategias de didacticas, de orientacidn y de planificacion
dirigidas a evitar el abandono escolar temprano.
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c. Formaciéon en areas y materias que se han incorporado al curriculo o que
sufren modificaciones de mayor envergadura.

d. Formacion para educadores y maestros del primer ciclo de Educacién Infantil
que trabajen en centros publicos y centros privados concertados
dependientes de las diferentes Administraciones.

e. Formacion de tutores de practicas, en colaboracién con las universidades,
para garantizar que en aquellos procesos de formacién que requieren
practicas tuteladas, estas se lleven a cabo con las mayores garantias.

2. Programa de apoyo al aprendizaje de lenguas extranjeras (PALE)

El Programa PALE que se inicid en 2006, una vez aprobada la LOE, contempla las
siguientes actuaciones:

a. Formacion de maestros especialistas en lenguas extranjeras. Para garantizar
su eficacia, estas actividades deberan tener una duracion minima de 200
horas e incluir un periodo de estancia minima de dos semanas en un pais
cuya lengua sea la de la especialidad.

b. Perfeccionamiento en lengua extranjera del profesorado que trabaja en
programas de ensefianza de contenidos en lengua extranjera o estd en
condiciones de hacerlo. Dirigidos a profesores de cualquier especialidad con
nivel alto de lengua extranjera y que cumplan la normativa vigente para
impartir docencia en una lengua extranjera, y orientados a garantizar la
calidad de su ensefianza.

c. Incremento de los auxiliares de conversacién en los centros. Este incremento
puede provenir tanto a través del procedimiento ordinario como de la
contratacién de personas con residencia en Espaia y cuya lengua materna
sea la que se pretende apoyar.

d. Desdoblamiento de grupos de lenguas extranjeras en 32y 42 de ESO.
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3. Programas de mejora del éxito escolar

Este programa se dirige al apoyo a la aplicacién de medidas recogidas en la LOE y

orientadas a incrementar el nimero de alumnos y alumnas que progresan

adecuadamente a lo largo de su escolarizacién. En la medida en que estos

programas contribuyan a la mejora del éxito contribuiran asimismo a la prevencién

del abandono escolar temprano. Los programas desarrollan algunas de las siguientes

medidas:

a.

C.

d.

Actuaciones para el refuerzo de las capacidades bdsicas para los alumnos
que, en virtud del informe de final de Educacién Primaria, asi lo requieran
para poder seguir con aprovechamiento la Educacién Secundaria.

Programas de refuerzo dirigidos a los alumnos que promocionen en
Educacion Primaria y Educacion Secundaria Obligatoria sin haber superado
todas las areas o materias, asi como a la recuperaciéon de aprendizajes no
adquiridos.

Acciones dirigidas a la puesta en practica de mecanismos de refuerzo tan
pronto como se detecten las dificultades de aprendizaje en la Educacion
Primaria.

Actuaciones en las areas y materias de Educacién Primaria y Educacion
Secundaria Obligatoria con menores indices de éxito.

Modificaciones organizativas en los centros de Educacidon Primaria y
Educacién  Secundaria asociadas a agrupamientos flexibles,
desdoblamiento de grupos, presencia de dos profesores en el aula.

Desarrollo de actividades encaminadas a la aplicacidn de la normativa
sobre el tiempo de lectura, a la mejora de la lectura eficaz, la
comprensidn lectora asi como a la expresion oral y escrita.
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Desarrollo de actividades encaminadas a la mejora en las destrezas
matematicas basicas.

e. Programas de refuerzo de la tutoria, especialmente en Educacidon
Secundaria.

f. Programas de desarrollo de capacidades, dirigidos a apoyar la evolucién y la
integracién de alumnos con mas facultades en algin campo de actividad o,
en general, con mayores posibilidades de aprendizaje.

4. Programas dirigidos a reducir el abandono temprano de la escolarizacion

Este programa esta dirigido al apoyo de actuaciones cuyo objetivo sea la
disminucion del impacto de los factores que inciden en el abandono del sistema
educativo sin la titulacidon correspondiente. Se incluyen aqui tanto las actuaciones
orientadas al mantenimiento de los estudiantes en el sistema como los programas
de segunda oportunidad, orientados a la reincorporaciéon de jévenes, con actividad
laboral o sin ella, que abandonaron su formacién sin cualificacién ni titulacion. La
aplicacion de estos programas puede exigir el establecimiento de convenios de
colaboracién con entidades locales y entidades sin fines de lucro para la prevencion,
seguimiento y erradicacién del absentismo escolar y para promover el reingreso al
sistema educativo de los jovenes.

Estos programas incluyen actuaciones como las que a continuacion se relacionan:

a. Medidas de analisis, sensibilizacién y difusion.
Medidas preventivas dirigidas a reducir el nimero de alumnos y alumnas
con riesgo de exclusidn en un contexto inclusivo en la ESO.

c. Medidas para la orientacidn y seguimiento dirigidas a recuperar al alumnado
gue ha abandonado el sistema educativo.

d. Ofertas educativas para jovenes que han abandonado el sistema.
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5. Programas piloto para la extension o modificacion del tiempo escolar

Este programa incluye actuaciones que modifican los pardmetros habituales de
calendario y horario escolar o de duracidn de la jornada en las etapas de escolaridad
obligatoria, como modo de obtencién de mejores resultados. Estas actividades se
refieren a:

a. Prolongacién de la jornada escolar en centros de primaria.
Implantacion de jornada partida en Educacidon Primaria y en Educacién
Secundaria Obligatoria.

c. Realizacién de actividades fuera del calendario escolar ordinario, dirigidas a
alumnos con desfase o con materias no superadas.

6. Programas para el conjunto de las Comunidades Auténomas

Son programas que, aunque se realizan en alguna de las Comunidades Autéonomas,
sus destinatarios son de varias o de todas las Comunidades Auténomas. Se refieren a
actuaciones como las que se relacionan a continuacion:

a. Elaboracién de materiales, para alumnos, para profesores, para familias, etc.
con fines asociados a los diferentes programas de este Plan y difusidn de
buenas priacticas en relacidn con ellos.

b. Plataformas en la red con los objetivos del Plan, y en especial asociados a la
reduccion del abandono, que queden abiertos a toda la poblacion.

c. Desarrollo de campafias de sensibilizacion y difusion.

d. Realizacién de Congresos, seminarios y jornadas.

De acuerdo con la previsién de la Memoria econémica de la LOE, los programas
incluidos en este Plan son financiados de modo que el 40% corresponde al Estado y
el 60% la Comunidad Auténoma.
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El crédito total disponible para la aplicacién de este Plan en el afio 2009 fue de
106.866.630 euros. A continuacion se indican las cantidades que correspondieron a
cada uno de los programas. Se reservd un crédito de 666.630 euros para la
aplicacion de estos programas en el ambito de gestion del Ministerio de Educacion.

CUADRO 11.2.20

Programa Crédito
Formacion del profesorado 7.000.000 euros
Aprendizaje de lenguas extranjeras (PALE) 17.000.000 euros
Mejora del éxito escolar 35.000.000 euros

Disminucién del abandono temprano de la escolarizacién | 37.200.000 euros

Extension o modificacion del tiempo escolar 8.200.000 euros

Programas conjuntos 1.800.000 euros

Anualmente, en la Conferencia Sectorial de Educacién se acuerdan los criterios de
distribucién a las Comunidades Auténomas del presupuesto destinado a la
financiacién del Plan de apoyo a la implantaciéon de la LOE. La aplicacién de los
criterios de distribucidn aprobados en la Conferencia Sectorial precedié a la
suscripcidn de los correspondientes convenios de colaboracidn entre el Ministerio
de Educacién y las Comunidades Auténomas para la ejecucion de dichos programas
a lo largo del curso 2009/2010.

Como se ha indicado al desarrollar la informacién de otros programas de
cooperacion territorial, la financiacién del Plan de apoyo a la implantacion de la LOE
correspondiente a la Comunidad Foral de Navarra y en la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco se realiza de acuerdo con las previsiones de sus especificos regimenes

econdmicos.

Desde el Consejo Escolar instamos a todas las Comunidades Auténomas a
que aporten cantidades necesarias para continuar con la potenciacion de
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estos Programas. Asimismo reclamamos a las Administraciones educativas la
puesta en marcha de todas las medidas educativas que sean necesarias en
cada dmbito, su continuidad para que sean efectivas y que vayan
encaminadas a consequir la excelencia y la equidad en igualdad de
oportunidades para todas y todos.

Consideramos que ademds de estas medidas son necesarias unas
especificamente dirigidas al profesorado, como el reconocimiento de la
funcion tutorial, reduccion de jornada para el profesorado mayor de 55 afios,
licencias para formacion, y todas aquellas que van encaminadas a mejorar su
carrera profesional.

El Consejo Escolar del Estado considera necesario que se mejoren las
estrategias de ensefianza para hacer mds atractivo el aprendizaje, dotar de
mayor flexibilidad a esta etapa y adoptar medidas para la recuperacion de
jovenes sin titulacion que abandonaron el sistema educativo. Asimismo, y
como premisa bdsica, es imprescindible aumentar la coordinacion entre el
ultimo ciclo de la Educacion Primaria y la Educacion Secundaria Obligatoria.
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I11.3. Ensefianzas postobligatorias: incremento de las tasas de
titulaciones en Bachillerato y Formacion Profesional

Reflexion general

La afirmaciéon que reiteradamente se ha incluido en los informes de cursos
precedentes acerca de la importancia de que la mayoria de la poblacién alcance, al
menos, un nivel de formacidn de secundaria superior (CINE 3) tiene en periodos de
crisis, como el actual, absoluta vigencia. Los ciudadanos y ciudadanas que no
alcancen como minimo dicha titulacion se encontraran con serias dificultades para
acceder a un puesto de trabajo y para desarrollar, por tanto, una vida personal
plena.

Afortunadamente, durante el curso 2009/2010 se ha producido un significativo
incremento del alumnado matriculado en las ensefianzas postobligatorias, que ya se
habia iniciado en el curso anterior, y ello pese a la todavia ligera disminucion del
tamafio de la poblacién asociada a estas ensefianzas. El incremento se ha producido,
ademas, tanto entre el alumnado matriculado en Bachillerato en régimen presencial
y a distancia con 18.955 alumnos y alumnas mas (3,2%) como en los ciclos
formativos de Grado Medio (con 21.824 matriculas mas que suponen un incremento
del 8,7%) y de Grado Superior presenciales (22.081 mas, significan el 9,9%).
Asimismo, ha crecido el alumnado que ha cursado estudios de Bachillerato a
distancia (2,9%) y ha crecido notablemente la Formacidon Profesional a distancia
tanto en los ciclos formativos de Grado Medio (33,2%) como en los ciclos formativos
de Grado Superior (23,2%).
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El Consejo Escolar del Estado insta a las Administraciones educativas a
favorecer también la matriculacion parcial en ciclos formativos a las
trabajadoras y los trabajadores, tanto para mejorar su cualificacion
profesional en aspectos concretos como para facilitar la obtencion de la
titulacion correspondiente.

Este incremento consolida el que ya se apreciaba en el curso precedente vy,

consecuentemente, parece que se estd iniciando un cambio de tendencia que,

previsiblemente, contribuira a disminuir de forma significativa el abandono escolar

temprano.

Para el fomento de la educacion a distancia y la programacion de acciones
formativas on line, a fin de facilitar la formacion de los ciudadanos y las
ciudadanas a lo largo de toda la vida, el Consejo Escolar del Estado insta a las
Administraciones educativas a que realicen mejoras considerables en las
infraestructuras, en la formacidon de personal técnico y en los medios actuales,
para ofrecer una atencion eficaz a las personas usuarias que demanden este
modelo de formacion a distancia.

A pesar de todo, para que este cambio de tendencia se consolide, el Consejo
Escolar del Estado considera necesario desarrollar nuevas plataformas de
teleformacion y el incremento y la mejora de la actual oferta de titulaciones en
estas modalidades formativas a distancia. Asimismo, considera necesario el
establecimiento de planes de inversion/renovacion en equipamientos, en
material diddctico para el desarrollo de la Formacion Profesional a distancia y
en la actualizacidn de instalaciones, equipamientos y otros recursos materiales
y humanos.

Asimismo, las Administraciones educativas han de garantizar que tanto las
acciones formativas on line, como las modalidades de formacion a distancia,
cumplan el principio de accesibilidad universal con el fin de que el alumnado
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con discapacidad pueda participar de las mismas en igualdad de
oportunidades.

Del conjunto del alumnado de Bachillerato, el 74,7% estuvo matriculado en centros
publicos y el 25,3% en centros privados, siendo muy notables las diferencias entre
las distintas Comunidades Auténomas vy territorios del Estado. Asi, superan el 85%
del alumnado matriculado en centros publicos, ademas de Ceuta y Melilla, las
Comunidades Autdnomas de Castilla-La Mancha, Murcia, Extremadura y Galicia,
mientras se sitlan en torno al 75% o en cifras inferiores Aragdn, Baleares, Catalufia,
Comunidad Valenciana, Madrid, Navarra y Pais Vasco. Por lo que se refiere a la
Formacidn Profesional, el 77,1% del alumnado la ha cursado en centros publicos y el
22,9% en centros privados. En este caso, por encima del 85% del alumnado en
centros publicos se situan nuevamente Ceuta y Melilla y las Comunidades
Auténomas de Baleares, Canarias, Castilla-La Mancha y Extremadura. La matricula es
mas baja en centros publicos en Cantabria y Castilla-Ledn (alrededor del 70%) v,
particularmente, en el Pais Vasco (55,5%).

También cabe sefialar que si bien se mantiene estable la cifra global de alumnado
extranjero en ensefianzas de Régimen General y de Régimen Especial en el curso
2009/2010, sin embargo, ha aumentado de forma significativa el alumnado
extranjero en las ensefianzas post-obligatorias: un 12,9% en Bachillerato y un 22,6%
en los ciclos formativos, hecho que puede derivar tanto de la incorporacién de
alumnado que estad fuera del sistema educativo como del incremento del acceso
desde la ensefianza obligatoria. En cualquier caso, parece indicar un avance en la
integracién de este colectivo y, posiblemente, constituye un factor de cohesién
social.

Durante el curso 2009/2010 ha continuado la elaboracion y aprobaciéon de nuevas
cualificaciones profesionales y de nuevos titulos de Formacidon Profesional y, por
primera vez, se ha aplicado la nueva prueba de selectividad para el acceso a las
ensefianzas universitarias oficiales de Grado en las universidades publicas espafiolas.
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En este apartado se exponen las tasas netas de escolarizacién a los 16 y a los 18 afios
y las tasas brutas de escolarizacidn por nivel de ensefianza. A continuacién se
comentan los resultados de las ensefianzas postobligatorias a la luz de los objetivos
europeos y espanoles 2010, y se analizan de forma detallada las ensefianzas de
Bachillerato y de Formacién Profesional.

Tasas netas de escolarizacion de 16 a 18 afos y tasas brutas de escolaridad por
nivel de ensefanza

Para conocer la transiciéon del alumnado desde la ESO, cursada por toda la poblacién
a los 15 afios, a las ensefanzas secundarias segunda etapa, fundamentalmente a
partir de los 16 y los 17 afios, es preciso conocer las tasas netas de escolarizacién en
las edades de 16 a 18 anos. Segun el Sistema Estatal de Indicadores de la Educacion,
las tasas de escolarizacion espafiolas en el curso 2006/2007 se encuentran muy
proximas a las de la OCDE: un punto porcentual por encima en la tasa de
escolarizaciéon a los 16 afios y dos puntos por debajo en la correspondiente a los 17
afios. En la evolucién de las tasas de escolarizacidon entre los cursos 1996/1997 al
2006/2007 no se observan grandes variaciones. La tasa de escolarizacion a los 16
anos crece 5 puntos hasta 2002, estabilizdndose en torno al 88%. La tasa
correspondiente a los 17 anos se mantiene alrededor del 75-76%. Por eso es
interesante el crecimiento que han experimentado dichas tasas en el curso
2009/2010: serd necesario prestar atencidon para comprobar si ello significa un
cambio de tendencia que unida al crecimiento de la tasa de graduacién en ESO en el
curso 2008/2009, pueden significar una apreciable mejora del sistema.

Durante el curso 2009/2010 las tasas de escolarizacidn entre los 16 y los 18 afios por
ensefianzas han sido las que se indican en el cuadro siguiente. Los datos contenidos
en este cuadro revelan que se ha producido en Espaiia, en el curso de referencia, un
incremento muy apreciable en las tasas de escolarizacion: asi, del 88% al que se
aludia se ha pasado al 92,7% a los 16 afios y del 75-76% que venia siendo habitual a
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los 17 afios se ha pasado al 83,2%. Respecto a las diferencias por sexo, como en
cursos anteriores, se mantienen las tendencias a una mayor escolarizacién de las
mujeres a los 16 y los 17 afos, siendo menor la escolarizacién femenina en las
ensefianzas no universitarias a los 18 afios, probablemente por el acceso de un
mayor nimero de mujeres a las ensefianzas universitarias como muestra su mayor

porcentaje en las PAU.
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CUADRO I1.3.1. TASAS NETAS DE ESCOLARIZACION DE 16 A 18 ANOS EN ENSENANZAS NO UNIVERSITARIAS ). CURSO 2009/2010

16 afios 17 aiios 18 aiios

.. ., . Educacion »

Educacion Ed. Secund. Educacion Ed. Secund. Educacion . i Ed. Secund. Educacion
Total i K Total . . . Total Obligatoria K

Obligatoria (2) 22 etapa Obligatoria (2) 22 etapa Superior 2) 22 etapa Superior
TOTAL 92,7 34,1 58,6 83,2 12,4 70,7 0,1 39,8 1,2 34,9 3,8
Hombres 91,9 36,1 55,8 80,6 12,9 67,6 0,1 41,1 1,3 36,6 3,1
Mujeres 93,6 31,9 61,7 85,9 11,8 74,0 0,1 38,6 11 33,2 4,3

(1) Datos provisionales.

(2) Incluye ESO y Educacion Especial.

Fuente: Estadistica de la Educacion en Espafia. Ministerio de Educacidn
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Durante el curso 2009/2010 se ha mantenido el desequilibrio tradicional en Espafia
entre los estudios profesionales y los académicos tanto en el nivel de la Ensefianza
Secundaria postobligatoria como en los estudios superiores. Y ello, a pesar de que
en los ultimos lustros la Formacién Profesional superior ha ofrecido resultados muy
satisfactorios tanto para las empresas, que aprecian la preparacion de los nuevos
titulados y tituladas, como para las y los estudiantes, que encuentran un elevado
grado de satisfaccién a sus expectativas profesionales. Por ello, parece necesario
incrementar la informacion dirigida al alumnado de Bachillerato y de Formacién
Profesional de Grado Medio sobre las virtudes de la Formacidn Profesional de Grado
Superior. A este respecto es de vital importancia que se impulse la orientaciéon
profesional en los centros de ensefianza secundaria.

El Consejo Escolar del Estado considera muy importante la promocion de la
Formacion Profesional de Grado Superior en Espafia, por eso, insta a las
Administraciones educativas a garantizar la calidad de estas ensefianzas, su
evaluacion y sequimiento, con arreglo a las normas y directrices europeas en
materia de garantia de calidad, y a garantizar que las orientadoras y los
orientadores y asesores y asesoras tengan el perfil y las competencias
adecuadas para su ejercicio. Asimismo, insta a las Administraciones educativas
a coordinar la informacidn sobre oportunidades de aprendizaje y de empleo en
todo el territorio nacional.
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CUADRO 11.3.2 TASAS BRUTAS DE ESCOLARIDAD POR NIVEL DE ENSENANZA. CURSO

2009/2010
Bachillerato Programas de Ciclos formativos de Ciclos formativos de
(16-17 afios) Cualificacion Grado Medio Grado Superior
Profesional Inicial (16-17 afios) (18-19 afios)
(16-17 afios)
73,5 8,4 31,3 27,8

Fuente: Estadisticas de la Educacion en Espafia. Datos avance. Incluye el régimen de Educacién a
Distancia.

Nota: Para el calculo de las tasas se han utilizado las Estimaciones de la Poblacion Actual del INE. El
desajuste entre las cifras proyectadas y la evolucion real de la poblacién podria afectar a la calidad de
los resultados de este indicador, especialmente en las edades de escolaridad plena.

Por Comunidades Auténomas, la escolarizacion en estas edades es superior a la
media espanola en Castilla-Ledn, el Pais Vasco, el Principado de Asturias, Galicia y
Cantabria tanto en Bachillerato como en Formacién Profesional. Madrid esta por
encima de la media en la escolarizacion de alumnado de Bachillerato mientras
Aragdn supera la media en estudios profesionales y se sitla por debajo de la misma
en estudios académicos.

Sigue siendo una prioridad para el pais que se mantengan o incluso aumenten las
actuales tasas de escolarizacién en la universidad a la vez que se mejoran las de los
ciclos de grado superior. Por este motivo, todavia no es suficiente el incremento de
la tasa bruta de alumnado titulado en Formacién Profesional de grado superior que
se ha venido produciendo en los ultimos afios.

En este sentido, el Consejo Escolar del Estado reitera su desacuerdo con la
Orden EDU/3242/2010, de 9 de diciembre, por la que se determina el
contenido de la fase especifica de la fase de acceso a la universidad que
podrdn realizar quienes estén en posesion de Técnico Superior de Formacion
Profesional, a partir del curso 2011/2012, por ser un sistema de acceso a la
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universidad indebido y porque supone una devaluacion de los estudios de
Educacion Superior en Espafia. Para incrementar la tasa bruta de alumnado
titulado en Formacion Profesional de Grado Superior, el Consejo Escolar del
Estado, insta al Ministro de Educacién a modificar la Orden EDU/3242/2010,
de 9 de diciembre.

Es necesario que continte la tendencia que permita alcanzar niveles similares a los
paises de nuestro entorno. Cuando se comparan los porcentajes de alumnado
matriculado en la segunda etapa de Educacién Secundaria general y profesional, las
cifras de Espafa (57% matriculados en estudios académicos frente al 43% en
estudios profesionales) son diferentes a las de la Unién Europea (49% y 51%
respectivamente en el curso 2006/2007).

No obstante, en Espafia se ha reducido el desequilibrio entre las titulaciones en
Bachillerato y en Formacién Profesional de Grado Medio entre los afios 2000-2001
con el 46,5% de titulados en Bachillerato y 10,9% en Técnico y el curso 2006/2007 en
el que las tasas fueron del 44,8% y del 16,6%.

El Consejo Escolar del Estado reclama el disefio de una estrategia comun en
todo el Estado para el prestigio y actualizacion de las ensefianzas
profesionales.

Los objetivos para la Educacion Secundaria postobligatoria: aumentar las tasas de
titulaciones y mejorar los resultados de los varones.

Ampliar la tasa de poblacion titulada en Educacidon Secundaria superior ha sido
durante los ultimos afios un objetivo fundamental de los sistemas educativos
europeos y de la OCDE ya que se trata del nivel minimo de formacion necesario para
lograr una posicidn satisfactoria y competitiva en el mercado de trabajo, maxime si
se considera que las previsiones indican que en 2025 solamente habra una oferta de

Informe sobre el estado y situacion del sistema educativo. Curso 2009/2010 145



11.3. Ensefianzas postobligatorias

empleo del 15% del total para las personas que no alcancen esta titulacién. Ya en el
momento actual la tasa de empleo de las personas que han completado con éxito
los estudios en esta etapa educativa es 18 puntos superior respecto a quienes no
han alcanzado esta titulacion.

Llegados a 2010 se constata que a pesar de los esfuerzos y avances de los ultimos
anos, el nivel de formacién de la poblacidn adulta espafiola estd todavia por debajo
de la media europea.

CUADRO I1.3.3 TASA DE POBLACION QUE OBTUVO EL TITULO CORRESPONDIENTE EN EL

CURSO 2008/2009
Técnico Superior / Técnico
Bachillerato Técnico / Técnico Auxiliar? p. . /(3)
Especialista
TOTAL' 45,5% 17,4% 17,6%
Hombres 38,4% 16,2% 15,5%
Mujeres 53,0% 18,7%% 19,8%

Fuente: Estadistica de la Educacion en Espafia. Ministerio de Educacién

(1) Calculo a partir de estimaciones de Poblacién Actual del INE.

(2) Se considera el alumnado graduado en ciclos formativos de Grado Medio de F.P. y de Artes
Plasticas y Disefio y Ensefianzas Deportivas de Grado Medio.

(3) Se considera el alumnado graduado en ciclos formativos de Grado Superior de F.P. y de Artes
Plasticas y Disefio.

Aunque, como se indica mas adelante, todavia estamos lejos de lograr el objetivo
marcado para 2010, es evidente que han mejorado los resultados globales respecto
a los cursos precedentes. En el curso 1995/1996 los titulados en Bachillerato
representaban el 40,6% y en 2008/2009 son el 45,5%. También han mejorado las
tasas de titulacion de la Formacién Profesional, si bien lo han hecho en menor

! | os datos se refieren a la tasa bruta de poblacion que obtiene el titulo correspondiente al término de
sus estudios. Estas tasas estdn calculadas como la relacién existente entre el alumnado que termina
los estudios, con independencia de su edad, con la poblacién total en la edad tedrica de su
terminacion.
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medida: El porcentaje de Técnico pasd, en los mismos afios, del 15,8% al 17,4% vy el
de Técnico Superior del 16,8% al 17,6%.

Es necesario sefialar que en este indicador varian las cifras en funcion de la fuente
utilizada. Asi, segun la EPA, solo el 60% de la poblacion de 20 a 24 afios ha alcanzado
la segunda etapa de Educacién Secundaria; por el contrario, si se considerasen las
cifras que proporciona la OCDE (tasa de graduados) el porcentaje se elevaria al 74%.
Esta diferencia esta motivada por la utilizacidon de diferentes criterios al contabilizar
la poblacidon que cursa ensefianzas postobligatorias. Los datos de la EPA son los que
utiliza EUROSTAT para realizar las comparaciones internacionales. Por este motivo,
los datos espafioles relativos a los objetivos de la Unidn Europea para 2010 que
proceden de la EU son mas negativos que si se hubiesen tomado como referencia los
proporcionados por la OCDE para sefialar la posicién espafiola respecto a otros
paises.

La UE establecié como objetivo para el 2010 que el 85% de la poblacidon entre 20 y
24 afos de edad completase la Educacién Secundaria superior. Aunque entre el afo
2000 y el 2008 la media europea se ha incrementado de forma continua, lo ha
hecho muy lentamente (en ocho afios ha aumentado dos puntos hasta situarse en el
78,5% en esta ultima fecha). Consecuentemente, parece muy improbable que se
consiga la meta fijada para 2010. No obstante, las diferencias entre los paises de la
UE son muy notables. Asi, en 2008, diecisiete paises presentan tasas superiores a la
media (por encima del 90% se situan Eslovaquia, Republica Checa, Polonia vy
Eslovenia). Las tasas mas bajas las presentaban Portugal y Malta con cifras cercanas
al 54%. La tasa espafiola se encuentra ese afio en el 60,0% y ha pasado al 62,9% en
2009 todavia a considerable distancia del objetivo propuesto para 2010 y de la
media de la UE.

? Los datos comparados de Espafia y otros paises y los relativos a las diferentes Comunidades
Auténomas en relacion con la media nacional corresponden a cursos anteriores a 2009/10, porque son
datos definitivos que recoge la principal fuente de este Informe en este tema y que han sido aprobados
por la Conferencia Sectorial de Educacion en su reunion de 27 de mayo de 2010: Objetivos educativos y
puntos de referencia 2010. Informe 2009.
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Para la mejora de la tasa de poblacion con un titulo en ensefianzas
postobligatorias, el Consejo Escolar del Estado insta al Gobierno a alcanzar
acuerdos en aspectos concretos que conviertan la educacion en objetivo
prioritario, tales como: el aumento de la financiacion; la flexibilidad que
necesita la ensefianza secundaria; el impulso de la Formacion Profesional; la
intencion de propiciar una cultura del esfuerzo y la exigencia; la declaracion
de apoyo a la figura del profesor y el compromiso de lucha contra el fracaso
escolar.

En Espafia, la evolucién de la tasa tuvo una tendencia muy positiva entre 1995 vy

2000 con un crecimiento de 7 puntos (de 59% a 66%), reduciéndose la distancia con

la UE de 10 a 8 puntos. Sin embargo, en el afio 2000 se produce un cambio de

tendencia reduciéndose hasta el citado 62,9% en 2009 por lo que Espaia se aleja

considerablemente de la prevision. Una de las posibles causas de esta disminucion

podria ser la caida del porcentaje de hombres titulados (casi 8 puntos) entre 2000 y

2008, caida de la que ha empezado a remontar timidamente.

El Consejo Escolar del Estado recomienda a las Administraciones educativas
que, sobre la base de una oferta publica suficiente de plazas de ensefianzas
secundarias postobligatorias, especialmente en lo referido a ciclos
formativos de Grado Medio, articulen una serie de medidas que ayuden a
remontar nuestras tasas de titulados en Educacion Secundaria

postobligatoria.

Con el objetivo de conseguir que el 85% de la poblacion entre 20 y 24 afios
complete la Educacion Secundaria superior el Consejo Escolar del Estado
recomienda que se revise la estructura actual del Bachillerato, flexibilizando
su organizacion con el objetivo de conseguir que un mayor numero de
alumnos pueda alcanzar los objetivos de esta etapa mediante una
ordenacion mds adecuada a sus caracteristicas y circunstancias personales.
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CUADRO I1.3.4. ALUMNADO TITULADO EN EDUCACION SECUNDARIA SUPERIOR

INDICADOR: Alumnado titulado en Educacién Secundaria superior

OBJETIVO: Llegar a un 85% de alumnos titulados en Educacién Secundaria superior (CINE 3) en
las edades de 20 a 24 afios. (Unién Europea)

Porcentaje de poblacion de
20 a 24 afios que al menos

ha alcanzado el nivel de la

segunda etapa de
Educacion Secundaria 2000 2008 2000 2008 2010 2010
(CINE 3)
Total
66,0% | 60,0% | 76,6% | 78,5% 66,4% 85,0%
Mujeres 71,9% | 67,6% | 79,3% | 81,4%
Hombres 60,1% | 52,7% | 73,8% | 75,7%

Fuente: Objetivos educativos y puntos de referencia 2010. Informe 2009

Como en cursos anteriores, es necesario sefialar que las tasas de titulaciones en la
Educacion Secundaria superior presentan cifras muy diferentes segun las
Comunidades Auténomas. El Pais Vasco, con un 80,1% de titulados supera la media
europea. Por el contrario, nueve Comunidades Auténomas a las que hay que sumar
Ceuta y Melilla, no superan el 60%. Estos datos negativos no pueden ocultar, no
obstante, que en algunas Comunidades se ha producido una evolucidn positiva. Este
es el caso de Aragdn, Asturias, Baleares, Cantabria, Ceuta y Melilla.

Este objetivo, no alcanzado en 2010, se ha incluido como indicador en el punto de
referencia que sobre abandono temprano de la educacién y de la formacion se ha
establecido para 2020.
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Los malos datos espafioles en la tasa de poblacién que ha culminado con éxito los
estudios en la ensefianza secundaria superior estdan muy determinados, como se
sefialaba anteriormente, por la baja tasa de hombres titulados en los mismos. Por
ello, el incremento de la tasa bruta de varones graduados en la segunda etapa de
Educacién Secundaria constituye un objetivo espafiol especifico.

CUADRO I1.3.5. VARONES TITULADOS EN LOS ESTUDIOS DE EDUCACION SECUNDARIA
POSTOBLIGATORIA

INDICADOR: Titulados en los estudios de Educacién Secundaria postobligatoria

OBJETIVO: Incrementar la tasa bruta de varones graduados en Educacién Secundaria segunda
etapa (CINE 3) (Espafia)

DATOS ESTADISTICOS
2000 2008 | 2000 | 2008 | 2010 2010
4.Tasasbrutasde | pachillerato | 38,6% | 37,3%" 42.3%
varones graduados
en CINE 3 Técnico 8,7% | 15,3%" 21,6%

Fuente: Objetivos educativos y puntos de referencia 2010. Informe 2009.

(1) Datos 2007.

En 2007 la tasa de varones titulados (67%) en Educacién Secundaria postobligatoria
en Espafia no ha experimentado grandes cambios respecto a 2006: se aprecia un
aumento de una décima en Bachillerato y un descenso de dos décimas en los ciclos
formativos de Grado Medio. Esta cifra es baja si se compara con la mayoria de los
paises europeos, pues muchos de ellos logran una tasa superior al 85% (Alemania,
Grecia, Finlandia, Republica Checa, Reino Unido y Eslovenia). Por Comunidades
Auténomas, se ha producido un descenso en la tasa de varones titulados en ciclos
formativos en la mayoria de ellas. Solamente Ceuta, Aragdén, Catalufia y Canarias
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presentan aumentos en la tasa de entre 1 y 4 puntos. Sin embargo, la tasa de
titulados en Bachillerato aumenta ligeramente en la mayoria de las Comunidades
entre las que destaca Galicia con un incremento de 4,6 puntos. Por el contrario,
Melilla ha experimentado un descenso en Bachillerato de 13,4 puntos.

Por sexos, hay que resefiar que los mejores datos en los ultimos lustros
corresponden fundamentalmente a las mujeres: en el curso 1995/1996 obtuvieron
el titulo de Bachillerato el 47,0% y en 2009/2010 han sido el 53,0% con un aumento
en consecuencia de mas de 6 puntos, mientras que sus compafieros que también
han mejorado sus resultados en el mismo tiempo, lo han hecho en 4 puntos (del
34,6% al 38,4%). Esta diferencia por sexos también se aprecia en los estudios de
Formacidn Profesional. En el periodo considerado, las mujeres con titulo de Técnico
pasan del 16,3 al 18,7 (2,4 puntos mas) y las tituladas en la Formacion Profesional de
Grado Superior pasan del 18,4% al 19,8%, mientras que los hombres solamente
mejoran la tasa en dos décimas.

Uno de los factores que influyen en los peores resultados de los chicos es el
abandono de los estudios de Bachillerato que esta estrechamente relacionado con el
porcentaje de repetidores, superior en el caso de los chicos. En el cuadro II.3.6.se
presenta el porcentaje de alumnado de Bachillerato que repite curso por sexo en el
curso 2008/2009 en las ensefianzas de régimen ordinario. Existe una gran diferencia
en los porcentajes de repetidores segin las Comunidades Autdnomas sobre todo en
los datos del primer curso. Asi, en Andalucia el 26,1% de los chicos y el 21,5% de las
chicas repiten primer curso de Bachillerato mientras que no llegan al 10% en Aragén,
Asturias, Navarra, Pais Vasco o La Rioja. Las diferencias no son tan notables en el
porcentaje de repetidores del segundo curso aunque Andalucia sigue en las cifras
mas altas y Pais Vasco y Navarra en las mas bajas.
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CUADRO 11.3.6. PORCENTAJE DE ALUMNADO QUE REPITE CURSO EN BACHILLERATO EN EL
BACHILLERATO POR SEXO. CURSO 2008/2009

PRIMER CURSO SEGUNDO CURSO
Ambos sexos 13% 16,9%
Hombres 14,5% 18,3%
Mujeres 11,7% 15,7%

Fuente: Las cifras de la Educacion en Espafia.

Las diferencias entre sexos se reducen a 2,8 puntos en los ciclos formativos de Grado
Medio, también a favor de las mujeres. Sin embargo, el comportamiento de este
indicador difiere de unas Comunidades Auténomas a otras, ya que en unas la
diferencia es favorable a las mujeres (Andalucia con 9,6 puntos) y en otras a los
hombres (Pais Vasco con 5,3 puntos). Posiblemente en este tipo de ensefianzas
influyan factores externos al sistema educativo relacionados con el mundo laboral y
las salidas profesionales mas demandadas.

Es preciso constatar, no obstante, que las cifras negativas en la titulacidon de los
varones no se pueden hacer extensivas a todos los territorios, pues algunas
Comunidades Auténomas superan la tasa media espafiola en titulados varones en
ensefianzas postobligatorias (37,3% en Bachillerato y 15,3% en ciclos de Grado
Medio). Es el caso de Pais Vasco (57,0% y 23,5%), Asturias (49,0% y 20,9%), Castilla y
Ledn, 63,4% (44,5% y 18,9%), Galicia (45,8% y 18,5%) y Navarra (43,1% vy 20,3%).

Bachillerato

Segun los datos avance que ofrece la Oficina de Estadistica del Ministerio de
Educacién para el curso 2009/2010, el alumnado matriculado en Bachillerato,
considerados sus regimenes presencial y a distancia, se ha incrementado un 3,2%.
Paralelamente, entre 2006 y 2007 se produjo un ligero aumento de la tasa de
titulaciones en Bachillerato en la mayoria de las Comunidades. En el curso
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2009/2010 las mayores novedades en estas ensefianzas han consistido en la
introduccion en el segundo curso de los curriculos LOE (su implantacién en el primer
curso se produjo en el afio académico 2008/2009) y la aplicacién del nuevo modelo
de Prueba de Acceso a la Universidad.

Desde el punto de vista normativo no se han producido cambios que afecten al
conjunto del alumnado matriculado en esta etapa educativa. No obstante, se han
regulado aspectos relacionados con la formacion del profesorado (El Real Decreto
860/2010, de 2 de julio, regula las condiciones de formacidn inicial del profesorado
de los centros privados para ejercer la docencia en las ensefianzas de Educacion
Secundaria Obligatoria y de Bachillerato) y con los requisitos minimos de los centros
(Real Decreto 132/2010, de 12 de febrero) que van a afectar al alumnado
matriculado en la ensefanza privada.

Cabe resefiar también la publicacidon de una normativa especifica para la ordenacidn
de las ensefianzas acogidas al acuerdo entre el Gobierno de Espafia y el Gobierno de
Francia relativo a la doble titulacion de Bachiller y de Baccalauréat en centros
docentes espafioles (Real Decreto 102/2010, de 5 de febrero) y para la regulacion del
curriculo mixto de estas ensefianzas en centros docentes espafioles asi como de los
requisitos para su obtencién (Orden EDU/2157/2010, de 30 de julio).

Alumnado y centros

Durante el curso de referencia del presente Informe, 24 nuevos centros (19 publicos
y 5 privados) se han sumado a los que ya impartian ensefianzas de Bachillerato.
Segun los datos avance de la Estadistica de la Educacion en Espaiia, los centros que
ofrecieron ensefianzas de Bachillerato en el curso 2009/2010 fueron 4.444, de los
que 3.018 centros son de titularidad publica (67,9 %) y 1.426 privados (32,0%). Por
tanto, como en el curso pasado, se ha producido un aumento de los centros que
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impartieron Bachillerato pero, por primera vez en varios afos, el aumento ha sido
ligeramente mayor en la ensefianza publica que en la ensefanza privada.

CUADRO 11.3.7.CENTROS QUE IMPARTIERON BACHILLERATO EN REGIMEN ORDINARIO.

CURSO 2009/2010
) @ L Variacion
Centros 2009/2010 2008/2009 Variacion absoluta %
(]
Centros Publicos 3.018 2.999 19 0,6%
Centros Privados 1.426 1.421 5 0,4%
Total 4.444 4.420 24 0,5%

(1) Datos avance de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.
(2) Datos provisionales de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.

En los centros que impartieron ensefianzas de Bachillerato se organizaron un total
de 23.606 grupos, de ellos 16.987 estaban en centros publicos y 6.619 en centros
privados, lo que significa un descenso de 154 grupos en los centros publicos (-0,9%)
y de 33 en los centros privados (-0,5%). Estos datos indican que no se ha corregido la
tendencia, iniciada el curso pasado, de aumento del nimero de alumnos y alumnas
por cada grupo, pues durante el curso 2009/2010 ha continuado el incremento del
alumnado vy la reduccion de grupos. El nimero medio de alumnado por grupo en
Bachillerato en régimen ordinario es de 25,3 (el curso anterior era de 24,6), siendo la
ratio mas desfavorable en los centros publicos (25,8) que en los privados (24,3).
Desde el punto de vista territorial las diferencias son notables situdndose por encima
de la media Andalucia (29,1) Canarias (27,9), Catalufia (26,9) o Madrid (26,0). Con
ratios mas favorables, por debajo de 23, destacan el Principado de Asturias,
Cantabria, Castilla-Ledn, Extremadura, Galicia y Ceuta.

El Consejo Escolar del Estado recomienda a las Administraciones educativas
no reducir el numero de grupos de Bachillerato sino, al contrario,
aumentarlos para lograr unas ratios mds positivas en relacion a una atencion
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individualizada del alumnado, lo que redundaria en unos mejores resultados

de nuestros estudiantes.

CUADRO 11.3.8. UNIDADES Y GRUPOS DE BACHILLERATO EN REGIMEN ORDINARIO.

CURSO 2009/2010
) @ L Variacion
Centros 2009/2010 2008/2009 Variacién absoluta %
(]
Centros Publicos 16.987 17.141 -154 -0,9%
Centros Privados 6.619 6.652 -33 -0,5%
Total 23.606 23.793 -187 -0,8%

(1) Datos avance de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.
(2) Datos provisionales de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.

(3) Incluye los grupos presenciales de ensefianza de régimen ordinario y de

adultas.

régimen de personas

Por lo que respecta al alumnado que cursé ensefianzas de Bachillerato en régimen

ordinario, se mantiene el incremento ya iniciado en el curso anterior, siendo

superior en los centros publicos (se han matriculado 18.862 alumnos y alumnas mas

en centros publicos que suponen un incremento del 4,4%) y 93 mds en centros
privados (0,1%). Su nimero total fue de 608.428 alumnos y alumnas, de los cuales
445.408 asistieron a centros publicos (el 73,2%) y 163.020 a centros privados

(26,7%).
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CUADRO 11.3.9. ALUMNADO EN BACHILLERATO REGIMEN ORDINARIO.

CURSO 2009/2010
) o Variacion L.
Centros 2009/2010 2008/2009 Variacion %
absoluta
Centros Publicos 445.408 426.546 18.862 4,4%
Centros Privados 163.020 162.927 93 0,1%
Total 608.428 589.473 18.955 3,2%

(1) Datos avance de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.
(2) Datos provisionales de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.

Al alumnado matriculado en régimen presencial ordinario o de personas adultas, hay
qgue sumarle el que ha cursado esta etapa educativa a distancia. Segun datos avance
de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia, durante el curso 2009/2010 han
cursado Bachillerato a Distancia 40.915 alumnas y alumnos, lo que significa un
porcentaje del 2,9% mas que el curso anterior. Este incremento se ha producido
solamente en la ensefianza publica (3,6%), pues en la privada ha tenido lugar un
apreciable descenso (-13,6%).

En la tabla siguiente se presentan los datos de alumnado matriculado en Bachillerato
segun las distintas modalidades.

CUADRO I1.3.10. ALUMNADO MATRICULADO EN BACHILLERATO EN LAS DISTINTAS
MODALIDADES CURSO 2009/2010 "

Humanidades y Ciencias y .
. i N Artes No distribuidos
Ciencias Sociales Tecnologia .
por modalidad Total
Ne Ne Ne Ne
% % %
Alumnos/as Alumnos/as Alumnos/as Alumnos/as | %
334.501 51,4% | 283.388 |43,6% 27.222 4,2% 5.195 0,8% 650.306

(1) Datos provisionales.
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El Bachillerato Internacional es un programa de estudios de dos afios. Su curriculo
prepara para la obtencidn del Diploma (Titulo de la Organizacién del Bachillerato
Internacional OBI) reconocido a nivel mundial y cuya obtencién permite a estos
alumnos cursar estudios en las universidades de todo el mundo.

La OBI es la organizacidn con sede en Ginebra que se encarga de la elaboracion del
curriculo y de que éste se imparta conforme a unos criterios de calidad y exigencia.
También mantiene la compleja infraestructura que supone la prueba de evaluacién
por medio de la evaluacién interna, realizada por los profesores que imparten las
clases en los centros, asi como una evaluacion externa mediante pruebas escritas
gue son corregidas por examinadores externos y que tiene lugar en el mes de mayo.
Actualmente cursan estos estudios mas de 900.000 alumnos, en mas de 140 paises.
En Espafia existen 52 centros que imparten Bl, 22 de los cuales son Institutos de
Educacion Secundaria publicos repartidos por toda la geografia espafiola.

El Consejo Escolar del Estado insta al Ministerio de Educacion a que el
Bachillerato Internacional, siguiendo el modelo britdnico, permita la
obtencion del titulo del Bachillerato espafiol mediante un curriculo integrado.

[Votos particulares N2 13, N2 14 y N2 15]
El Bachillerato y la Prueba de Acceso a la Universidad

Los cambios introducidos en la estructura del Bachillerato y en sus modalidades por
la normativa que desarrolla la LOE condujeron a la publicacién del Real Decreto
1892/2008, de 14 de noviembre, para regular las condiciones de acceso a las
ensefianzas universitarias oficiales de Grado y los procedimientos de admision en las
universidades publicas espafolas. Este decreto unificaba en una normativa Unica
disposiciones que se encontraban dispersas y asi regulaba la Prueba de Acceso a la
Universidad de quienes se encuentran en posesion del titulo de Bachillerato, de los
estudiantes procedentes de otras ensefianzas del sistema educativo espafiol, de
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otros sistemas educativos y el acceso de las personas mayores de 25 afios. Regula
también un nuevo sistema de acceso a la universidad para quienes acreditando
experiencia laboral o profesional no dispongan de la titulacion académica
legalmente establecida y tengan mds de 40 afos de edad y para aquellas personas
con mas de 45 afios que carezcan de titulacién y experiencia laboral o profesional.

En el caso de las personas que se encuentran en posesion del titulo de Bachiller o
equivalente la prueba de acceso se regula en el capitulo Il del Real Decreto y se
dispone que la misma se adecuara al curriculo del Bachillerato, versara sobre las
materias establecidas para el segundo curso y sera organizada por |las
Administraciones educativas y las universidades publicas que garantizaran la
adecuacién de la misma al curriculo de Bachillerato. Se estructura en dos fases: una
general que tiene como objetivo valorar la madurez y destrezas basicas que deben
alcanzar los estudiantes al finalizar el Bachillerato para seguir las ensefianzas
universitarias de Grado y constard de cuatro ejercicios y de una fase especifica en la
gue cada estudiante se podra examinar de cualquiera de las materias de modalidad
de segundo de Bachillerato a que hace referencia el articulo 7.6. del Real Decreto
1467/2007, de 2 de noviembre.

En el ejercicio de Lengua extranjera, las Administraciones educativas deberdn
contemplar, con cardcter excepcional, y para quienes asi lo soliciten, medidas
de flexibilizacion y/o alternativas para la evaluacion del ejercicio de la
expresion oral en el caso de estudiantes con discapacidad que puedan
presentar dificultades en su expresion oral.

Se considerara que un estudiante ha superado la prueba de acceso cuando haya
obtenido una nota igual o mayor a 5 puntos como resultado de la media ponderada
del 60% de la nota media del Bachillerato y el 40% de la calificaciéon de la fase
general. La nota de admisidn incorporara las calificaciones de las materias de la fase
especifica en el caso de que las mismas estén adscritas a la rama de conocimiento
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del titulo al que se quiera ser admitido, ganando asi estas materias un peso
importante en el acceso a los estudios universitarios de Grado.

Este Real Decreto ha sido modificado por el Real Decreto 558/2010, de 7 de mayo,
con el fin de precisar determinados aspectos relativos a la organizacién de las
pruebas y a los criterios que seran de aplicacion a los nuevos procedimientos de
admisién a las universidades publicas en las préximas convocatorias. Asimismo, se
regula la posibilidad de que los estudiantes que estén en posesidén de un titulo de
Técnico Superior, de Técnico Superior de Artes Plasticas y Disefio o de Técnico
Deportivo Superior puedan realizar la fase especifica de la prueba de acceso a fin de
poder mejorar sus notas de admisidn a la universidad en las mismas condiciones que
los estudiantes que, procedentes del Bachillerato, hayan superado la fase general de
la Prueba de Acceso a la Universidad.

Se da una nueva redaccion al apartado 1 del articulo 11 del Real Decreto 1892/2008,
de 14 de noviembre, y se establecen, entre otras, algunas precisiones como que cada
ejercicio contard con dos opciones a elegir una, se podra elegir realizarlos en
cualquiera de las lenguas oficiales en la que se encuentre el centro en el que se
examinan los y las estudiantes y que tendran derecho a ver el examen corregido una
vez finalizado en su totalidad el proceso de correccién y reclamacion en el plazo de
10 dias. Asimismo, se fijan los criterios de la fase especifica a la que podran
presentarse las alumnas y los alumnos para mejorar la nota de admisién cuando se
produzca un procedimiento de concurrencia competitiva en el que el nimero de
solicitudes sea superior al nimero de plazas. En el caso de las personas con titulo de
Técnico Superior, Técnico Superior en Artes Plasticas y Disefio y Técnico Deportivo
Superior, constara de cuatro ejercicios sobre ensefanzas relativas a dichos titulos.
Por su parte, la Orden EDU/1719/2010, de 21 de junio, establece la adscripcion de
los titulos declarados equivalentes a los titulos de Técnico Superior de Formacién
Profesional, de Técnico Superior de Artes Plasticas y Disefio o de Técnico Deportivo
Superior a las ramas de conocimiento y se adapta para ellos la férmula para el
calculo de la nota de admisidn a las ensefanzas universitarias oficiales de Grado.
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En el curso de referencia del presente Informe se ha regulado también el
procedimiento de acceso a las ensefianzas universitarias oficiales de Grado para los
estudiantes procedentes de sistemas educativos extranjeros con estudios
homologables al titulo de Bachiller espafiol (Orden EDU/473/2010, de 26 de febrero)
y el acceso a la Universidad espafiola por parte del alumnado procedente de
sistemas educativos a los que es de aplicacién el articulo 38.5 de la Ley Orgdnica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (Orden EDU/1161/2010, de 4 de mayo).

En 2010 se han presentado a las Pruebas de Acceso a la Universidad un total de
244.737 alumnos y alumnas (un 6,3% mas que el curso anterior). Del total de
matriculas, el 55,7% eran mujeres y obtuvieron un porcentaje de aprobados
ligeramente superior al de los hombres (85,1% frente a 84,3%). El gréfico 11.3-1
muestra la evolucién de la relacién del alumnado aprobado sobre el matriculado por
sexo y permite apreciar, por un lado, la mejora de resultados globales respecto a
2009 (han aprobado el 84,8% de las personas presentadas, lo que supone 2,7 puntos
mas que en 2009). Por otro lado, también se aprecia que siendo mejores los
resultados de las mujeres desde el inicio de la serie en 1993, en 2010 la diferencia a
favor de estas ultimas ha sido menor y si se mantiene es debido a los mejores
resultados obtenidos por las mujeres mayores de 25 y 45 afos. La implantacién de
las PAU para mayores de 45 afios ha constituido otra novedad del curso 2009/2010.
En ellas se matricularon 5.404 personas de las que aprobaron el 57,2%.
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GRAFICO I11.3.1. PAU. ALUMNADO APROBADO SOBRE MATRICULADO POR SEXO
(1993-2010)
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Fuente: Pruebas de Acceso a la Universidad 2010. Instituto Nacional de Estadistica.

CUADRO 11.3.11. ALUMNADO PRESENTADO EN LAS PRUEBAS DE ACCESO A LA
UNIVERSIDAD POR SEXO Y CONVOCATORIA

2010
FASE GENERAL TOTAL MUJERES VARONES
Junio 165.170 95.416 69.754
Septiembre 43.130 22.827 20.303
Mayores 25 afios 31.033 14.894 16.139
Mayores 45 afios 5.404 3.222 2.182
Total 244.737 136.359 108.378
FASE ESPECIFICA
Junio 153.240 89.874 63.366
Septiembre 37.431 20.554 16.877
Total 190.671 110.428 80.243
Fuente: Estadistica de las Pruebas de Acceso a la Universidad. |.N.E.
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CUADRO 11.3.12. PORCENTAIJE DE ALUMNADO APROBADO EN LAS PRUEBAS DE
ACCESO A LA UNIVERSIDAD POR SEXO Y CONVOCATORIA

2010

FASE GENERAL TOTAL MUIJERES VARONES

Junio 93,08 92,82 93,43
Septiembre 74,25 72,80 75,88
Mayores 25 afos 59,96 60,06 59,87
Mayores 45 afos 57,20 60,58 52,20
Total 84,77 85,13 84,32
FASE ESPECIFICA

Junio 74,40 73,83 75,21
Septiembre 51,01 51,17 50,82
Total 69,81 69,61 70,08

Fuente: Estadistica de las Pruebas de Acceso a la Universidad. |.N.E.

En este afio de implantaciéon de la nueva PAU, 190.671 alumnas y alumnos se
presentaron a la fase especifica. Un 80,4% lo hizo en la convocatoria de junio con
resultados menos satisfactorios que los de la fase general (74,40% de aprobados
frente a 93,08%) pero muy alejados de los obtenidos en la convocatoria de
septiembre con solo un 51,01% de aprobados. De las cuatro materias a las que se
podian presentar, el 87,9% optd por examinarse de una o dos (solamente el 10,2%
de las mujeres y el 14% de los varones se presentaron a tres materias o mas). Un
dato a resefiar es que las mujeres obtienen mejores resultados que los hombres
cuando se presentan a una o dos materias (entre 1y 2 puntos mas) y peores cuando
se presentan a tres materias (en este caso son tres los puntos de diferencia a favor
de los hombres).

Respecto al alumnado matriculado en la prueba por modalidades, excluyendo las
pruebas para mayores de 25 y 45 aios, en la fase general el 50,0% del alumnado
optd por la modalidad de Ciencias y Tecnologia y el 46,9% por la de Humanidades y
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Ciencias Sociales. Solamente un 3,1% se presentd por la modalidad de Artes. Si se
tiene en cuenta la variable del sexo, las diferencias son también notables. Las
mujeres predominan en Humanidades y Ciencias Sociales y los varones en Ciencias y
Tecnologia.

GRAFICO 11.3.2. PAU. ALUMNADO MATRICULADO POR MODALIDADES Y SEXO

Porcentaje de alumnado matriculado por modalidades y sexo
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Fuente: Estadistica de las Pruebas de Acceso a la Universidad. 1.N.E.

Formacion Profesional

Durante el curso 2009/2010 se han continuado las actuaciones previstas en la Hoja
de Ruta de la Formacion Profesional que el Consejo de Ministros aprobd en
noviembre de 2008. Por otra parte, el Plan de Accién 2010-2011, elaborado por el
Ministerio de Educacién, coincide con los objetivos establecidos en Espafia para la
década 2010-2020 basados en el informe La Formacion Profesional en Espafia.
Propuestas para su impulso y mejora presentado por el Ministro de Educacién en el
Consejo de Ministros de mayo de 2010. En él se definen un conjunto de lineas
estratégicas para alcanzar en Espafia los niveles establecidos por la OCDE para la
implantacion de la Formacion Profesional en los paises miembros.
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El 19 de marzo del 2010 el Consejo de Ministros aprueba el Proyecto de la Ley de
Economia Sostenible, que incluye una profunda reforma de la FP. El objetivo de
dicha reforma es facilitar la ordenacién de la oferta formativa a las demandas del
sistema productivo, ampliar la oferta de FP y flexibilizar el acceso a las diferentes
ofertas formativas, asi como establecer pasarelas dentro del sistema educativo.

El Consejo Escolar del Estado considera que las medidas introducidas en el
proyecto de la Ley de Economia Sostenible van a contribuir a que un numero
mayor de jovenes continden su formacion, evitando al mismo tiempo el
abandono escolar temprano y recomienda que la Formacion Profesional deba
seguir formando parte del sistema educativo pero perfectamente coordinado
con el sistema universitario.

Ademds, considera necesario asegurar las medidas que garanticen el acceso y
la permanencia del alumnado con discapacidad en dicha formacién, tanto por
lo que respecta al curriculo como a los entornos formativos, incluidos los de
prdcticas, asegurando su participacion de acuerdo con los principios de
igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal
establecidos por la ley.

A) La ordenacién académica durante el curso 2009/2010. Desarrollo normativo

Durante el periodo considerado ha continuado la elaboraciéon de titulos de
Formacidon Profesional que, hasta el 31 de agosto de 2010, se han visto
incrementados en 18 nuevas titulaciones, ocho de grado medio y diez de grado
superior. Paralelamente, se han continuado los trabajos en las distintas familias
profesionales para lograr cumplir el compromiso del Gobierno de completar este
catalogo de titulaciones en el afio 2011.
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Los nuevos titulos publicados responden a un modelo basado en las competencias y
supone un cambio importante en el sistema de la Formacidn Profesional porque se
centra mas en los resultados que en los procesos. Ello significa que la actualizacion
profesional de los titulos estd acompafiada por una reforma en la organizacién
metodolégica y didactica de estas ensefianzas. Los titulos estan integrados por
maodulos que deben ser evaluados positivamente para superar el ciclo formativo y
estan constituidos por areas de conocimiento tedrico-practicas en funcion de las
competencias profesionales.

A esta normativa de cardcter general hay que sumarle la elaboracién de 12 nuevos
curriculos de los ciclos formativos correspondientes a los titulos de Formacion
Profesional para el dambito de gestién del Ministerio de Educaciéon y se ha
continuado con el establecimiento de nuevos perfiles profesionales para este
ambito.

Por lo que se refiere al desarrollo del Catdlogo Nacional de las Cualificaciones
Profesionales, durante el curso 2009/2010 se han aprobado y publicado seis reales
decretos, por los que se han establecido 59 nuevas cualificaciones profesionales:

- Real Decreto 1955/2009, de 18 de diciembre, que recoge siete
cualificaciones de la Familia profesional Artes Graficas

- Real Decreto 1956/2009, de 18 de diciembre, que recoge ocho
cualificaciones de la Familia profesional Industrias Extractivas

- Real Decreto 1957/2009, de 18 de diciembre, que recoge nueve
cualificaciones de la Familia profesional Imagen y Sonido

- Real Decreto 1958/2009, de 18 de diciembre, que recoge cuatro
cualificaciones de la Familia profesional Madera, Mueble y Corcho

- Real Decreto 715/2010, de 28 de mayo, que recoge diez cualificaciones de la
Familia profesional Agraria.

- Real Decreto 716/2010, de 28 de mayo, que recoge tres cualificaciones de la
Familia profesional Energia y Agua.
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Con estas, a 30 de agosto de 2010, son 454 las cualificaciones profesionales que
integran el Catalogo (64 de nivel 1, 195 de nivel 2 y 195 de nivel 3).

Por otra parte, en el mes de agosto de 2009, se publicé en el BOE el Real Decreto
1224/2009, de 17 de julio, de reconocimiento de las competencias profesionales
adquiridas por experiencia profesional, asi como los efectos de esa evaluacién y
acreditacion de competencias. También se establecen los requisitos minimos para
acceder al procedimiento y el procedimiento mismo cuya implantacidn se ha puesto
en marcha en el curso objeto de este Informe.

Los instrumentos para optimizar el procedimiento y garantizar su homogeneidad y
fiabilidad, establecidos en el articulo 9 del Real Decreto (Guias de evidencias de las
unidades de competencia, Cuestionarios de Autoevaluacién y Manual de
procedimiento) han sido ya elaborados para las personas candidatas de las
cualificaciones profesionales que se han considerado prioritarias — Educacién Infantil
S§SC322 3, Atencidn sociosanitaria a personas en el domicilio. SSC089 2 y Atencidn
sociosanitaria a personas dependientes en instituciones sociales. SSC320_2- y estdn
en proceso de elaboracién las Guias de evidencia para otras 109 Unidades de
Competencia que forman parte de 29 cualificaciones.

B) Los Centros de Referencia Nacional y los Centros Integrados de Formacion
Profesional

Los Centros de Referencia Nacional en el ambito de la Formacién Profesional fueron
regulados por el Real Decreto 229/2008, de 15 de febrero, que los define como
instituciones al servicio de los sistemas de Formacion Profesional que deben
responder a los cambios en la demanda de cualificacién de los sectores productivos
y constituir un referente orientador para la formacion. Entre sus funciones se
encuentra la de programar y ejecutar actuaciones de cardcter innovador,
experimental y formativo en materia de Formacién Profesional.
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La norma sefiala que la Red de Centros de Referencia Nacional dard cobertura a
todas las familias profesionales y que existira, al menos, un Centro de Referencia
Nacional en cada Comunidad Autédnoma. Los Ministerios de Educacion y de Trabajo,
con la colaboraciéon de las Comunidades Auténomas y de los Agentes Sociales se han
comprometido decididamente para dar un impulso al proceso. Durante el curso
2009/2010 se ha desarrollado la primera fase de transformacion de los Centros
Nacionales de Formacion Ocupacional en Centros de Referencia Nacional. Se han
evaluado solicitudes procedentes de todas las Comunidades Auténomas a través de
un complejo proceso que ha incluido inspecciones de las instalaciones por parte de
profesionales de la arquitectura y un analisis de las dotaciones de cada centro por
parte del Ministerio de Educacion y del Servicio Publico de Empleo Estatal. Tras la
evaluacidon han obtenido informe favorable para su calificacién como Centro de
Referencia Nacional treinta y nueve solicitudes que corresponden cinco a centros de
la Comunidad de Madrid, cuatro de Andalucia y Catalufia, tres de Comunidad
Valenciana, Galicia, Castilla-La Mancha, Castilla y Leédn y Murcia, dos de Asturias,
Islas Baleares y Navarra y uno de Canarias, Cantabria, Extremadura, La Rioja y Pais
Vasco.

Los requisitos basicos de los Centros Integrados de Formacion Profesional se fijan en
el Real Decreto 1558/2005, de 23 de diciembre. A partir de los criterios que
establece esta norma sobre funcionamiento, planificacién, gestion, profesorado,
etc., la mayor parte de las Comunidades Autdnomas han desarrollado su propia
normativa para la creacién y desarrollo de estos centros en su territorio, si bien
algunas Comunidades todavia se encuentran en una fase preparatoria.

Respecto al curso anterior la red se ha incrementado en dos nuevos centros, siendo
en la actualidad 74, de los cuales 16 corresponden a Castilla y Ledn; Galicia y la
Comunidad Valenciana cuentan cada una con 14; 6 tienen Asturias y Murcia, 5
Aragén, 4 Andalucia y Navarra, 3 Madrid, 1 Castilla-La Mancha y Cantabria. Por su
parte el Pais Vasco cuenta con una amplia Red de “Centros integrales” creados al
amparo de una normativa anterior al Real Decreto 1558/2005. En total, funcionan
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como “centros integrales” en la Comunidad Auténoma Vasca 29 publicos y 17
privados.

Por otra parte, para agilizar los procedimientos y tramites para la obtencién de
autorizaciones para la constitucién de Centros Integrados de Formacion Profesional
de caracter privado, se publicé el Real Decreto 564/2010, de 7 de mayo, que
modifica el Real Decreto 1558/2005, de 23 de diciembre, por el que se regulan los
requisitos bdsicos de los Centros Integrados de Formacién Profesional.

C) Informacidn y orientacion profesional. Desarrollo de estrategias y recursos

Como en cursos anteriores, para reforzar los sistemas de informacidn,
asesoramiento y orientacion que posibiliten la formacién de trabajadores y
trabajadoras capaces de desarrollar nuevas habilidades en un mundo que cambia
rapidamente, se han reforzado estrategias y recursos entre los que destacan la
participacién en redes, organismos y proyectos nacionales y europeos como el Portal
Europeo de Oportunidades de Aprendizaje (Ploteus), la Red Europea de Centros de
Orientacion para el fomento de la movilidad y la dimensidn europea (Euroguidance)
gue constituye una red de colaboracion entre 65 centros nacionales de recursos de
orientacién profesional distribuidos en 32 paises europeos y la Red europea sobre
politicas de orientacidon a lo largo de la vida (European Lifelong Guidance Policy
Network-ELGPN) cuyo objetivo es dinamizar las politicas de orientacién a lo largo de
la vida y promover la cooperacion entre los estados miembros y la Comisién
Europea.

Durante el curso 2009/2010 se han incrementado de forma significativa los recursos
online para la orientacién profesional. Se han mantenido la Pagina web de
Formacidn Profesional del Ministerio de Educacién y el portal Ploteus a los que se
han sumado el Portal de Formacion a Distancia del Ministerio de Educacion y se han
desarrollado, en colaboracién con las Comunidades Auténomas, los trabajos
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preparatorios para el lanzamiento del portal TodoFP.es que incorpora aplicaciones y
asistentes individualizados, asi como todo lo relacionado con el procedimiento de
acreditacion de competencias profesionales adquiridas a través de la experiencia
laboral.

El Consejo Escolar del Estad, insta al Ministerio de Educacion y al resto de las
Administraciones educativas, a que el procedimiento de acreditacion y
reconocimiento de las competencias se haga de manera idéntica y
coordinada en todo el Estado, tomando como referencia el Catdlogo
Nacional de Cualificaciones Profesionales, cuente con los recursos necesarios
y abarque todas las ensefianzas que tengan un cardcter profesionalizador,
como son las ensefianzas artisticas.

El portal de Formacion Profesional a distancia www.educacion.es/FormaciénProfesionalonline
responde a la necesidad de flexibilizar la oferta formativa de estas ensefianzas para
facilitar su acceso a las ciudadanas y los ciudadanos incorporados al mundo laboral o
con responsabilidades familiares. En el portal aparece informaciéon en todas las
lenguas cooficiales y en inglés y francés. El programa, que tiene un coste total de
16.000.000 de euros, sera financiado en su totalidad por el Ministerio de Educacién
y estd previsto que incluya materiales correspondientes a los cien titulos de médulos
profesionales cuya elaboraciéon concluird en junio de 2011. Ofrece una oferta
modular de F.P. a través de Internet que permite que cada persona disefie su propio
itinerario en funcién de sus necesidades y de su situacién personal y laboral.

La creacion del portal de Formacion Profesional a distancia todoFP.es ha sido
un paso importante para la mejora de la orientacion en la FP, pero quedan
aun, en este sentido, grandes retos por superar. Por eso mismo, el Consejo
Escolar del Estado insta al Ministerio de Educacion a integrar y cohesionar la
informacion y orientacion sobre las ensefianzas profesionales en todo el
Estado.
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Ademas ha permitido racionalizar la creacion de materiales educativos,
compartiendo entre las distintas Administraciones educativas los recursos existentes
y los de nueva elaboracién. En este ultimo caso, los nuevos materiales del ciclo
formativo de Grado Medio de Emergencias Sanitarias y del ciclo formativo de Grado
Superior de Educacién Infantil, desarrollados para un entorno virtual de enseianza-
aprendizaje, han sido los primeros ejemplos del proceso de colaboracién entre
Ministerio de Educaciéon y Comunidades Auténomas. En el dmbito de gestién del
Ministerio de Educacion este tipo de ensefanzas se ofrece actualmente en Ceuta y
Melilla, asi como en el Centro para la Innovacién y Desarrollo de la Educacién a
Distancia (CIDEAD).

Asimismo, se han organizado y gestionado diversos proyectos para difundir la
orientacién y Formacién Profesional. Entre ellos destacan Aula: Saldn Internacional
del Estudiante y la Oferta Educativa, celebrado en Madrid del 24 al 28 de febrero de
2010 y el Proyecto Academia para promover la movilidad de los profesionales de la
orientacién profesional.

El Consejo Escolar del Estado insta a las Administraciones educativas para
que en todos los recursos tecnoldgicos que se pongan a disposicion del
alumnado se apliquen los principios de igualdad de oportunidades, no
discriminacion y accesibilidad universal, con objeto de asegurar su utilizacion
por las personas con discapacidad.

D) Transicion desde el sistema educativo al mundo laboral. El médulo de Formacion
en Centros de Trabajo.

La transicion del sistema educativo al laboral debe realizarse garantizando la calidad
y transparencia del proceso. Para facilitarlo, dentro de los curriculos
correspondientes a los titulos de Formacion Profesional, y como parte indispensable
del proceso formativo, se incluye el médulo de Formacién en Centros de Trabajo
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(FCT). El Articulo 11 del Real Decreto 1538/2006, por el que se regula la Formacién
Profesional del sistema educativo, determina las caracteristicas de este médulo que
se imparte tanto de los ciclos formativos de Grado Medio y Superior como de los
Programas de Cualificacion Profesional Inicial. Su funcidon bdsica es facilitar el
contacto del mundo educativo con el profesional y garantizar la calidad de la FP y la
coherencia entre la formacién y los requerimientos del sistema productivo. Ademas,
contribuye a corresponsabilizar a las empresas en el desarrollo de las acciones
formativas y sirve a la actualizacién permanente de los conocimientos del
profesorado.

Este mddulo tiene caracter obligatorio pero no laboral y quedaran exentas las
personas que acrediten una experiencia laboral relacionada con los estudios
profesionales respectivos. Su finalizacién con éxito es condicidn para la obtencién
del titulo o del certificado, segun la ordenacion de las ensefianzas de Formacion
Profesional que conducen a la obtencidn de los titulos de Técnico y Técnico Superior
o a los Certificados de Profesionalidad en el caso de los Programas de Cualificacion
Profesional Inicial.

A efectos de su seguimiento y evaluacion, el médulo de FCT esta estructurado como
los demds mddulos profesionales del ciclo formativo; en él se definen una serie de
capacidades profesionales y de resultados de aprendizaje, acompanados de los
correspondientes criterios de evaluacidn. En definitiva, su objetivo fundamental es
desarrollar, en un entorno laboral, los resultados de aprendizaje alcanzados en un
contexto formativo. Este mddulo sirve también al personal formador, y por
derivacién, a las autoridades educativas, para detectar precozmente los desajustes
entre la formacién y los requerimientos del sistema productivo.

La duracién del Médulo de FCT en los ciclos formativos de FP y en los PCPI estd
determinada en el programa oficial de los mismos, en funcién del ciclo. La
permanencia del alumno o alumna en la empresa es igual o cercana al horario
laboral de la misma, pese a no existir relacidn laboral entre ésta y el alumnado. Se
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reserva una jornada cada quince dias para seguimiento y tutoria de cada estudiante
por parte del tutor o tutora del centro educativo aunque, en el caso de los nuevos
ciclos formativos de FP, la duraciéon de este médulo es aproximadamente de 440
horas a desarrollar en un trimestre.

En relacion con el alumnado con discapacidad, las Administraciones
educativas deberdn asequrar la realizacion del Mddulo de FCT en entornos
laborales accesibles que cuenten con los recursos humanos y materiales
necesarios que garanticen la igualdad de oportunidades de estos/as

alumnos/as en su formacion.

Corresponde a las Administraciones educativas de las diversas Comunidades
Autonomas regular y gestionar las relaciones de los centros educativos con las
empresas para facilitar la realizacién material de este mdédulo profesional de FCT.
También el Ministerio de Educacién ha asumido las actuaciones en esta materia en
Ceuta y Melilla y ha mantenido el Convenio-marco de Colaboracién firmado entre el
Ministerio de Educacién y Ciencia y el Consejo Superior de Camaras Oficiales de
Comercio, Industria y Navegacién de Espaiia del 27 de septiembre de 2005 que ha
generado, a su vez, la suscripcién de convenios especificos de colaboracién entre
ambas entidades. En el ejercicio econdmico 2009/2010 se han incorporado diversas
actuaciones entre las que destacan el apoyo a las Cdmaras de Comercio con el
objeto de que estas garanticen puestos formativos en las empresas u otras
entidades productivas, colaboracion en el desarrollo de las cualificaciones
profesionales, convocatoria de cursos de formacién para el profesorado,
acercamiento entre el Servicio Cameral de Orientacién Profesional y los centros
educativos y apoyo conjunto al desarrollo innovador y al fomento del espiritu
emprendedor entre el alumnado de Formaciéon Profesional y de Ensefianza
Secundaria.

Respecto a la insercién profesional de las y los jovenes que concluyen la Formacién
Profesional de Grado Medio y de Grado Superior, segin datos de la OCDE
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correspondientes al afio 2007, los hombres espanoles de entre 25 y 64 ainos que
estudiaron ciclos formativos de Formacién Profesional de Grado Medio tienen una
tasa de empleo del 84% que baja en el caso de las mujeres al 67% -en ambos casos
las cifras espafiolas coinciden con las de la OCDE-. Respecto a quienes han cursado la
Formacidn Profesional de Grado Superior su tasa de empleo sigue siendo muy
elevada (el 89% para los hombres y el 75% para las mujeres). En este caso, respecto
a la OCDE y a la UE se da la circunstancia de que los hombres espafioles presentan
una tasa de empleo superior al contrario de lo que ocurre con las mujeres espanolas,
cuya tasa de empleo con el mismo nivel de cualificacidn, es inferior a la de la OCDE
(79%) y a la UE-19 (80%).

No obstante, la insercion en el empleo es desigual segun las familias profesionales o
sectores productivos afines a la especialidad cursada por los alumnos: la mayor
insercion laboral relacionada (cercana al 90 %) se produce en las especialidades de
Edificacion y Obra Civil, Mecénica Industrial (control numérico), Madera y Mueble; la
insercion es media-alta (cerca del 65%) en Electricidad (Instalaciones y Lineas
Eléctricas) y Automocion; la integracion es moderada (cerca del 50 %) en las
especialidades de Informatica, Administracién y Comercio Internacional y menor en
las especialidades sanitarias. La tendencia de los titulados de Grado Superior a iniciar
estudios universitarios se distribuye en sentido contrario, con mayores tasas en
Sanidad y menores en Edificacién y Fabricacién Mecanica.

El Consejo Escolar del Estado insta a las Administraciones educativas a que, a
través de los procesos de informacion y orientacion académica y profesional,
se informe, a través de un lenguaje comprensible y en formatos accesibles, a
todos los alumnos y alumnas de Formacidon Profesional hacia las salidas de
estudios que son objetivamente deficitarios en el mercado laboral, donde

existe una mejora insercion profesional.

Informe sobre el estado y situacién del sistema educativo. Curso 2009/2010 173



11.3. Ensefianzas postobligatorias

E) Instrumentos y acciones para incorporar criterios de calidad en la Formacion
Profesional.

La elaboracién de los nuevos titulos de Formacién Profesional, que ha continuado
durante el curso 2009/2010 ha mantenido los estrictos criterios de calidad de los
aprobados anteriormente y se han sometido a tres auditorias para garantizar la
calidad de los mismos. Ademas, son muy activas las redes de calidad.

Red Europea de Calidad

El 18 de junio de 2009 se aprobd el Marco de Referencia Europeo para la Garantia de
la Calidad (EQARF) que se lanza en noviembre de 2009. Ello supone la desaparicion
de la antigua Red Europea de Garantia de la Calidad para Educacién y Formacion
Profesional (ENQA-VET) y su sustitucion por EQAVET cuya presentacidon tuvo lugar en
Madrid, en abril de 2010. Su funcionamiento se estructura sobre dos grupos de
trabajo: directrices para implementar el Marco de Referencia e Indicadores. Espafia
participa en el grupo de trabajo 1, centrado en las directrices que ponen en marcha
el marco de referencia de calidad. Ademads, Espafia forma parte de la troika
comunitaria, al haber ostentado la presidencia europea durante el primer semestre
del aio, por lo que durante este segundo semestre ha participado en las reuniones
del “Steering Committe”, érgano rector de la EQAVET.

Red Nacional de Calidad

A lo largo del curso 2009/10 se han ido desarrollando los trabajos previos necesarios
para dar cumplimiento a lo establecido en el plan estratégico de Formacién
Profesional para el periodo 2010/11. El Plan de accién 2010/2011 del Ministerio de
Educacién afirma que la Formacion Profesional es uno de los pilares fundamentales
en toda sociedad moderna, asi como un instrumento clave para avanzar hacia un
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nuevo modelo de crecimiento econdmico sostenible y diversificado, y que
contribuird a alcanzar las prioridades que se han establecido para la Unién Europea
en el horizonte del afio 2020. Asimismo, expresa la necesidad de lograr una
Formacidn Profesional que favorezca el logro de una economia mas eficiente basada
en la excelencia de sus procesos productivos y que forme profesionales capaces de
abrirse camino en un entorno europeo e internacional cada vez mas exigente.
Formula el objetivo de lograr una Formacion Profesional de calidad que garantice la
movilidad, que apoye las exigencias de la innovacién y el impulso de los nuevos
sectores emergentes y que se vincule al desarrollo local y territorial.

El articulo 73.g del Proyecto de Ley de Economia Sostenible establece que con el fin
de lograr altos niveles de excelencia se debe garantizar la calidad de la Formacion
Profesional, de acuerdo con las directrices europeas. Ademas, en el articulo 74.1, se
ordena el establecimiento de una red de aseguramiento de calidad en coherencia y
respuesta a la Red Europea. Esta red coordinard las acciones y medidas de
planificacién, desarrollo y evaluacién establecidas para la mejora del sistema de
Formacidn Profesional.

F) Participacion del Ministerio de Educacion en programas y actividades del espacio

educativo europeo

Durante el curso 2009/10, la participacién del Ministerio de Educacion en los
diferentes programas y acciones que se desarrollan y promueven en el espacio
educativo europeo ha sido especialmente intensa debido a la presidencia de turno
de la Unidn Europea. Durante la primera semana de mayo, en la ciudad de Zaragoza
y en coordinacién con la Comisién Europea, se organizaron diversos eventos
relacionados con la Formacién Profesional en los que se analizaron y debatieron las
competencias que las ciudadanas y los ciudadanos necesitan hoy y pueden
demandar en el futuro para incorporarse a una sociedad inteligente, integradora y
sostenible. Entre las conclusiones, se apunté la posibilidad de anticipar la demanda
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del mercado laboral para ajustar la oferta formativa. La Formacion Profesional va a
ser clave en la Europa de 2020 para formar a ochenta millones de trabajadores y
trabajadoras en nuevas competencias para nuevos empleos. En la Formacion
Profesional del siglo XXI la movilidad de la ciudadania es un elemento sustancial v,
consecuentemente, sera preciso que se formen en distintos paises.

Fomento de la confianza, la transparencia y la movilidad

Espafa participa activamente en los comités, redes y grupos de personas expertas
para el seguimiento del proceso de Copenhague. Entre estos cabe destacar el Comité
Consultivo de la Formacion Profesional de la U.E que se centra especificamente en
objetivos, retos y logros de la Formacién Profesional; el Consejo de Direccion de la
Fundacion Europea para la Formacion (ETF), agencia independiente de la Comision
Europea cuyo objetivo es contribuir a mejorar el desarrollo del capital humano en
los paises que optan a ayudas en el marco del Instrumento de Preadhesion (IPA), la
Politica Europea de Vecindad y el Instrumento de Asociacion.

El Marco de referencia europeo de garantia de calidad en la Formacion Profesional,
EQARF (European Quality Assurance Reference Framework for Vocational Education
and Training), que se origina en una Recomendacion del 18 de junio del 2009 del
Parlamento Europeo y del Consejo, constituye una herramienta, de caracter no
vinculante, que se desarrolla sobre los modelos comunes mas relevantes de garantia
de calidad en Formacién Profesional. Puede considerarse como un instrumento de
lectura transversal cuyo objetivo principal no es introducir nuevos estandares, sino
contribuir a la mejora de la calidad y elevar el grado de transparencia y coherencia
entre Estados miembros en el desarrollo de sus politicas educativas y formativas;
también promueve la confianza mutua, la movilidad y el aprendizaje permanente.

Otra herramienta europea es Europass, que busca facilitar la movilidad de las y los
estudiantes y las personas trabajadoras a través de los Estados miembros de la UE
con fines educativos, formativos o laborales. Se trata de un dossier constituido por
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cinco documentos, con un mismo logotipo y formato para todos los Estados
miembros y asociados de la Unién Europea. Los suplementos forman parte de dicho
dossier y son documentos informativos que describen la naturaleza, nivel, contexto,
contenido y normativa de la formacidn realizada por la persona titular. Durante el
curso 2009/2010, se han elaborado en espafiol e inglés y publicado en la pagina Web
del Ministerio los suplementos a los nuevos titulos de Formacién Profesional.

G) Promocion de la Formacion Profesional. Los campeonatos nacionales e
internacionales de Formacion Profesional. Spainskills, Euroskills y Worldskills.

Espafia ha venido participando en diferentes campeonatos internacionales de FP y
ha promovido la realizacién de campeonatos nacionales en colaboracién con las
Comunidades Autdnomas. Estos concursos tienen como objetivo apoyar a los
jovenes en las ensefianzas de Formacién Profesional industrial, agricola, artesana y
de servicios y analizar sus niveles de formacidon y adiestramiento técnico para
adecuar sus facultades y conocimientos a las necesidades que requiere la
planificacion industrial. Constituyen también un valioso instrumento divulgativo de
la nueva FP y un medio para estimular a estudiantes, profesorado y empresas,
ademas de una plataforma en la que concurren responsables de las politicas de
Formacion Profesional de muchos paises del mundo y, por tanto, se difunde
informacién sobre los estandares de competencias mundiales.

Spainskills

Estos campeonatos se realizan a nivel autonémico, sirviendo el concurso nacional
para seleccionar a aquellos y aquellas participantes que Espaifa presentara en los
concursos internacionales -EuroSkills y WorldSkills-. En 2009/2010 el esfuerzo ha
estado encaminado a incrementar el numero de skills en las proximas
competiciones. El objetivo para Londres 2011 es duplicar las destrezas en las que
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Espafia presenta competidor, con respecto a Calgary 2009. El Ministerio de
Educacidn apoya econémicamente la participacién de las Comunidades Auténomas.

Euroskills

EuroSkills organiza el Campeonato Europeo de las Profesiones, que se organiza en
anos pares, alternando la celebracién con los campeonatos mundiales. Un total de
21 alumnas y alumnos de 14 Comunidades Autdnomas que han logrado medalla de
plata en alguna de las skills formardn el equipo que representara a Espaiia en
EuroSkills 2010, con sede en Lisboa (Portugal).

Worldskills

WorldSkills International cuenta con 52 paises asociados, representados por
organismos y agencias con responsabilidad nacional para fomentar la Formacion
Profesional en sus respectivos paises. Organiza los afios impares el Concurso
Mundial de las Profesiones, donde compiten equipos de los paises miembros
representando las profesiones y tecnologias clave de la Formacion Profesional. El
Ministerio de Educacion, con la colaboracion de las Comunidades Autdnomas,
impulsa la participacién de Espafia en competiciones internacionales como la que
tuvo lugar, durante la primera semana de septiembre de 2009, en Calgary (Canada).
En estos dos aifos ha aumentado considerablemente la participacidon espafiola en
estas competiciones y se han obtenido dos medallas de excelencia en dos
especialidades: Disefio web y Servicio de restaurante y bar. Espafia tiene intenciéon
de presentar la candidatura para organizar la competicién WorldSkills 2015.

H) Datos estadisticos generales. Centros, grupos, alumnado.

A lo largo del curso 2009/2010 ofrecieron ensefianzas de Grado Medio de Formacion
Profesional un total de 2.619 centros, de los que 1.915 eran centros publicos y 704
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eran centros privados. Con respecto al curso inmediato anterior hay 8 centros

publicos mas (lo que supone un incremento de 0,4%) y 22 centros privados (3,2%)

gue imparten este tipo de ensefianza.

CUADRO 11.3.13. CENTROS DE FORMACION PROFESIONAL
CICLOS GRADO MEDIO EN REGIMEN ORDINARIO

) @ L Variacion
Centros 2009/2010 2008/2009 Variacion absoluta %
(]
Centros Publicos 1.915 1.907 8 0,4%
Centros Privados 704 682 22 3,2%
Total 2.619 2.589 30 1,2%

(1) Datos avance de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.

(2) Datos provisionales de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.

Por lo que respecta a los ciclos formativos de Grado Superior, durante el curso

2009/2010 se impartieron en régimen ordinario en 2.125 centros de los que 1.606

tenian cardcter publico y 519 privado. A diferencia del curso anterior, ello supone un

incremento total de 2,5 puntos (un porcentaje de 1,6% mas centros de titularidad

publica y un 5,3% de centros privados) que imparten este tipo de ensefianzas.

CUADRO I11.3.14. CENTROS DE FORMACION PROFESIONAL
CICLOS DE GRADO SUPERIOR EN REGIMEN ORDINARIO

) @ L Variacion
Centros 2009/2010 2008/2009 Variacién absoluta %
(J
Centros Publicos 1.606 1.581 25 1,6%
Centros Privados 519 493 26 5,3%
Total 2.125 2.074 51 2,5%
(1) Datos avance de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.
(2) Datos provisionales de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.
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En los centros que imparten ciclos de Grado Medio se organizaron 12.047 grupos de
alumnos y alumnas de ensefianza presencial de régimen ordinario y de personas
adultas; de ellos 9.212 en centros publicos y 2.835 en centros privados. Con respecto
al curso precedente se observa un aumento de 525 grupos, lo que significa un
incremento superior al del curso anterior (4,6 %), mas elevado en los centros
publicos (5,4%) que en los privados (1,8%).

Los grupos formados en los ciclos formativos de Grado Superior fueron 11.976, de
los cuales 9.339 se organizaron en centros publicos y 2.637 en centros privados.
Todo ello significa un incremento superior al del curso pasado (5,9%). En este caso el
incremento en los centros publicos (6,4%) y privados (4,0%) estda mas igualado.
Como en el caso del Bachillerato, ya comentado, también en ciclos formativos de
Grado Medio ha empeorado la ratio alumnado/grupo en régimen ordinario: se sitla
en el curso de referencia en 20,0 siendo en el curso anterior de 18,8.

Los alumnos y alumnas que asistieron a las ensefianzas de los ciclos de Grado Medio
(en régimen ordinario y de personas adultas) fueron 271.330, siendo 204.565
matriculas de centros publicos y 66.765 de centros privados. Continta por tanto el
apreciable aumento del alumnado ya iniciado el curso anterior (8,7%), siendo el
incremento mas significativo en los centros publicos (9,8%) que en los privados (5,5
%).

CUADRO 11.3.15. ALUMNADO DE FORMACION PROFESIONAL
CICLOS FORMATIVOS DE GRADO MEDIO

) o Variacion Variacion
Centros 2009/2010 2008/2009
absoluta %
Centros Publicos 204.565 186.251 18.314 9,8%
Centros Privados 66.765 63.255 3.510 5,5%
Total 271.330 249.506 21.824 8,7%

(1)Datos avance de la Estadistica de la Ensefianza en Espaiia.
(2)Datos provisionales de la Estadistica de la Ensefianza en Espaiia.
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Los ciclos formativos de Grado Superior fueron cursados por 245.179 alumnas y
alumnos, matriculados 191.341 en centros publicos y 53.838 en centros privados.
También en este caso se observa un incremento superior al de cursos pasados
(9,9%), mas notable en la ensefianza publica, con 17.478 matriculas mds, que
suponen un incremento del 10,1% y con un aumento de 4.603 matriculas en la
ensefianza privada (9,3%). Estos dos afios consecutivos de aumento pueden

anunciar el inicio de un cambio de tendencia.

CUADRO I1.3.16. ALUMNADO DE FORMACION PROFESIONAL

CICLOS FORMATIVOS DE GRADO SUPERIOR

) @ Variacion Variacion
Centros 2009/2010 2008/2009
absoluta %
Centros Publicos 191.341 173.863 17.478 10,1%
Centros Privados 53.838 49.235 4.603 9,3%
Total 245.179 223.098 22.081 9,9%

(1) Datos avance de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.
(2) Datos provisionales de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.

Esta evolucién positiva que marca un reseiiable incremento en las cifras de demanda

de Formacién Profesional en Espaiia, ya iniciada en el curso anterior, se comprueba

de forma palpable en el grafico siguiente.
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GRAFICO 11.3.3. EVOLUCION DE LA DEMANDA DE FORMACION PROFESIONAL EN ESPANA
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Fuente: Direccién General de Formacion Profesional (Ministerio de Educacién)

Al alumnado antes mencionado se deben agregar los 5.342 alumnos y alumnas que
cursaron ciclos de Grado Medio a distancia y los 12.659 alumnos y alumnas que
siguieron ensefianzas de ciclos formativos de Grado Superior en esta modalidad. En
ambos casos se ha producido un incremento espectacular del alumnado
matriculado; son 1.332 matriculas mds en los ciclos de Grado Medio (lo que supone
un incremento del 33,3%) y 2.380 mas en los ciclos de Grado Superior (un
incremento del 23,2%). Este aumento se ha repartido de forma desigual entre los
centros publicos y privados. Asi, en lo que respecta a los ciclos de Grado Medio, la
matricula aumenta un 34,3% en los centros publicos y, por el contrario, disminuye
un 21,8% en los centros privados. Esta situacidon se invierte en los ciclos de Grado
Superior cuyo alumnado aumenta el 74,6% en los centros privados y el 21,3% en los
centros publicos. En cualquier caso, los datos son muy positivos y recogen las
recomendaciones del Consejo Escolar del Estado sobre la necesidad de incrementar
la oferta educativa a distancia y on line para favorecer la incorporacion a las
ensefianzas postobligatorias de personas y colectivos que tienen dificultades para
cursar estudios de cardcter presencial.
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CUADRO 11.3.17. ALUMNADO DE FORMACION PROFESIONAL
CICLOS FORMATIVOS DE GRADO MEDIO A DISTANCIA

) 2 Variacion Variacion
Centros 2009/2010 2008/2009
absoluta %
Centros Publicos 5.281 3.932 1.349 34,3%
Centros Privados 61 78 -17 -21,8%
Total 5.342 4.010 1.332 33,2%
(1) Datos avance de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.
(2) Datos provisionales de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.
CUADRO I1.3.18. ALUMNADO DE FORMACION PROFESIONAL
CICLOS FORMATIVOS DE GRADO SUPERIOR A DISTANCIA
) @ Variacién Variacién
Centros 2009/2010 2008/2009
absoluta %
Centros Publicos 12.039 9.924 2.115 21,3%
Centros Privados 620 355 265 74,6%
Total 12.659 10.279 2.380 23,2%

(1) Datos avance de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.
(2) Datos provisionales de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.

En las tasas de matriculacion existen diferencias notables entre las distintas
Comunidades Autdénomas. Entre las que cuentan con un mayor porcentaje de
matriculacién en las ensefianzas profesionales destacan el Principado de Asturias,
Cantabria, Galicia, Pais Vasco y La Rioja, siendo notablemente mas bajas en Madrid,
Baleares, Extremadura, Murcia y Melilla. Cinco familias profesionales absorben casi
el 60% del alumnado: Administracién, Electricidad y electrénica, Informatica y
Sanidad, en los dos ciclos; Mantenimiento de vehiculos autopropulsados en los ciclos
de Grado Medio y Servicios socioculturales a la comunidad en los superiores.
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Respecto al alumnado matriculado en los ciclos formativos de Grado Superior, esta
aumentando el porcentaje del que lo hace tras presentarse a la prueba de acceso
(en torno a un tercio en diversas Comunidades Autdonomas) y, ademas, hay también
un tercio que los cursan con 23 afos y mas. Estas circunstancias indican que la
prueba de acceso puede constituir para algunas personas un medio de conexién
entre los ciclos formativos de Grado Medio y los de Grado Superior y que parte de la
poblacién vuelve al sistema educativo para recualificarse tras pasar por el mercado
de trabajo.
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I.B) Otros factores clave de calidad e igualdad en el sistema
educativo

I1.4.La inversion educativa®

Introduccion

En el marco del contexto europeo e internacional, constituye un objetivo de nuestro
sistema educativo el acercamiento de los recursos destinados a la educacién a la
media existente en los paises de la Unién Europea y de la OCDE.

Estos recursos econdmicos en nuestro sistema educativo provienen de diversas
fuentes que deben ser consideradas de manera conjunta con el fin de poder realizar
las comparaciones internacionales que nos proporcionen una imagen mas definida
del mismo.

En primer término se incluyen los recursos destinados a Educacion por parte del
Ministerio de Educacién para 2010. En la segunda parte se expone, junto con el
anterior, la inversién llevada a cabo por las Consejerias de Educac