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INTRODUCCION

La experiencia de la movilidad internacional durante el periodo de educacion y formaciéon de la
poblacién joven supone un gran impulso en la vida de muchas de estas personas. Les ayuda a crecer
a nivel personal y académico, amplia sus redes sociales y mejora sus capacidades interculturales y
linguisticas. La movilidad de estudiantes también repercute en los sistemas educativos y en las distintas
instituciones educativas, ya que les permite tener una perspectiva mas internacional, ampliar su
proyeccidn y mejorar su calidad en general.

A pesar del valor afiadido que aporta la movilidad de estudiantes y de las crecientes oportunidades
disponibles, el camino hacia la libre circulacion de estudiantes, personal investigador y personal becario
sigue viéndose entorpecido por una serie de obstaculos. Por ejemplo, el estudiantado no siempre puede
utilizar sus becas y préstamos nacionales para estudiar en el extranjero (no son totalmente
transferibles); el reconocimiento de los titulos y créditos no siempre es un proceso sencillo; y la
informacion y la orientacion sobre los estudios en el extranjero no siempre son facilmente accesibles.
Ademas, el estudiantado debe tener el conocimiento necesario de los idiomas extranjeros
correspondientes para realizar estudios superiores. Estas dificultades constantes requieren una
reforma del sistema para eliminar los obstaculos a la movilidad educativa y permitir que un mayor
numero de estudiantes se beneficie de estas experiencias de aprendizaje.

Por estos motivos, en 2011, el Consejo de la Unién Europea animé (') a los Estados miembros a aplicar
reformas estructurales para crear un entorno positivo de apoyo a la movilidad educativa. La
Recomendacion “Juventud en movimiento” también proporciona el marco politico para el Panel de
indicadores de la movilidad, una herramienta para supervisar los progresos de los paises europeos en
cuanto a favorecer la movilidad educativa. Esta herramienta examina las normas y regulaciones que
afectan a la movilidad de estudiantes tanto en la educacion superior como en la formacion profesional
inicial.

Tras los estudios de viabilidad realizados tanto en educacion superior como en formacioén profesional
inicial, el Panel de indicadores de la movilidad se publico por primera vez en 2016 en una plataforma
virtual comun (?). Los indicadores de educaciéon superior también se publicaron en un informe de
situacion (Comision Europea / EACEA / Eurydice, 2016) y se actualizaron nuevamente en 2020
(Comisién Europea / EACEA / Eurydice, 2020a). Este informe es la tercera edicion del informe de
situacion y el ultimo atendiendo a la Recomendacion “Juventud en movimiento” del Consejo. En
preparacion de un nuevo marco europeo de movilidad del aprendizaje, esta edicion del informe de
situacion concluye el seguimiento de politicas en la década posterior a la Recomendacién de 2011 y
apoya el desarrollo de indicadores bajo un nuevo marco de seguimiento.

Estructura del informe

De acuerdo con la Recomendacion del Consejo, el informe proporciona informacion actualizada sobre
seis indicadores del panel en la educacién superior:

1. Informacién y orientacion
Preparacién en lenguas extranjeras
Portabilidad de becas y préstamos
Apoyo a estudiantes desfavorecidos

Reconocimiento de los resultados de aprendizaje a través del Sistema Europeo de
Transferencia y Acumulacién de Créditos (ECTS)

6. Reconocimiento de las cualificaciones.

ok w

(") Recomendacion del Consejo de 28 de junio de 2011 sobre “Juventud en Movimiento” — Promover la movilidad en la
formacion de la juventud, DO C199, 7.7.2011.
(3  Plataforma del Panel de indicadores de la movilidad: https:/national-policies.eacea.ec.europa.eu/mobility-scoreboard
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El informe consta de seis capitulos que abarcan estos indicadores de la educacion superior. Cada
capitulo se divide en tres secciones principales. En la seccion “Datos del panel de indicadores” se
analizan los diversos elementos que componen el indicador, destacando los diferentes enfoques
adoptados por los diversos sistemas educativos. Los mapas muestran la situacién en toda Europa,
revelando las diferencias entre los distintos sistemas educativos y, a veces, también entre las regiones.
Las figuras y cuadros proporcionan detalles adicionales en un solo vistazo.

En la siguiente seccion, los elementos individuales se agrupan en un “Indicador de panel” integrado.
Todos los indicadores del panel constan de cinco categorias codificadas por colores, cada una de las
cuales incluye criterios o descripciones de interés. Un sistema educativo que cumple todos los criterios
esperados se asigna a la categoria verde oscuro, mientras que un sistema que no cumple ninguno se
asigna a la categoria rojo. Se utilizan tres categorias adicionales: verde claro, amarillo y naranja, segun
el numero de criterios cumplidos. Por cada indicador, hay un mapa con su cédigo de color que muestra
la situacion en toda Europa. Al final de la seccidn, en un cuadro con el cédigo de color, se presentan
los criterios pertinentes por categoria.

En la seccion final, cada capitulo ofrece una descripcién general de la evolucion de los indicadores del
panel a lo largo del tiempo, desde 2015/2016 hasta 2022/2023. Las tres ediciones del Panel de
Indicadores permiten el analisis de los cambios en este periodo en funcion de tres puntos temporales,
para evaluar el progreso general realizado en los paises europeos en las seis areas distintas. Sin
embargo, dado que dos de los seis indicadores se redefinieron en 2018/2019 (indicadores 4 y 5 del
panel), el analisis es mas limitado en estos casos (3).

Fuentes de datos y metodologia

El informe se basa principalmente en datos cualitativos, recopilados por la Red Eurydice, sobre politicas
y medidas de alto nivel. La informacién cualitativa de este informe se recogié a través de un cuestionario
rellenado por expertos nacionales o el representante nacional de la Red Eurydice. Las principales
fuentes de esta informacion son la legislacion, los reglamentos y las recomendaciones emitidas por las
autoridades educativas de alto nivel. Todas las personas que han contribuido a este estudio aparecen
mencionadas en el apartado de agradecimientos que figura al final del documento. Ademas, los datos
sobre quienes se benefician de las ayudas publicas proceden de la recopilacion de datos de Eurydice
respecto a los sistemas nacionales de tasas y ayudas a estudiantes (Comision Europea / EACEA /
Eurydice, 2023b).

La informacion de este informe se centra principalmente en la educacién superior. La Unica excepcién
es el capitulo sobre la preparacion en idiomas, en el que se examina la oferta de aprendizaje de idiomas
antes de la educacion superior. Los otros indicadores generalmente cubren todos los ciclos de la
educacion superior. Sin embargo, algunos elementos, especialmente los relacionados con el apoyo
financiero (transferibilidad, apoyo especifico, etc.) y el ECTS, tienen un ambito mas limitado y se
concentran principalmente en el primer y segundo ciclo.

El afio de referencia del informe es el curso académico 2022/2023 (*). Se aportan datos para los 27
Estados miembros de la UE, asi como para Albania, Bosnia y Herzegovina, Suiza, Islandia,
Liechtenstein, Montenegro, Macedonia del Norte, Noruega, Serbia y Turquia.

(®  Consultense los capitulos 4 y 5 para obtener mas detalles.
() Los datos sobre estudiantes que se benefician de las ayudas publicas son de 2021/2022 (Comision Europea / EACEA /
Eurydice, 2023b).
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CAPITULO 1. INFORMACION Y ORIENTACION

1.1. Introduccion

Para cada estudiante, participar en una experiencia de movilidad internacional conlleva un complejo
proceso de toma de decisiones y de organizacion. Decidir a qué pais y a qué institucion de educacién
superior acudir depende de una serie de factores, como el idioma utilizado en los mismos, el programa
de estudios y la forma de ensefanza. De cara al futuro, quien participe en estos programas debe
considerar como se reconoceran y valoraran la experiencia y los resultados académicos en el contexto
nacional, europeo o internacional. Ademas, el estudiantado necesita informacién sobre cuestiones muy
practicas, como los pasos que deben dar en lo relativo a la organizacién, cémo ponerse en contacto
con los servicios de apoyo al estudiante de la institucion de acogida, qué tipo de asesoramiento dan,
qué alojamiento hay disponible, etc. Dada la diversidad de sistemas y entornos en toda Europa, asi
como los procedimientos y oportunidades que se ofrecen a nivel nacional e institucional, la
accesibilidad, la transparencia y la calidad de la informacién y la orientacién resultan cruciales (King,
Findlay y Ahrens, 2010).

Por lo tanto, no sorprende que la informacion y la orientacion sobre la movilidad educativa sea uno de
los pilares de la Recomendacion del Consejo sobre esta cuestion (°). Se recomienda a los Estados
miembros que hagan que la informacion sea facilmente accesible y que se adapte a las necesidades
de grupos de estudiantes e individuos especificos. También se anima a maximizar la participacion de
las redes existentes, asi como la exploracién de nuevas formas creativas e interactivas de difundir,
comunicar e intercambiar informacidn con la poblacion joven y todas las demas partes interesadas (°).

En la Recomendacion del Consejo también se reconoce el papel positivo de los multiplicadores y
multiplicadoras en la mejora del acceso a la informacién, asi como el valor de la orientacion entre
iguales. Se aconseja a los Estados miembros que utilicen a “docentes, personal formador, familias,
personas que trabajan con jévenes y los y las propias jovenes” que han participado en experiencias de
movilidad educativa para inspirar y motivar a las personas jovenes a hacer lo mismo (7).

Teniendo en cuenta el espiritu de la recomendacion y las medidas especificas propuestas, el
indicador 1 del panel examina la medida en que las autoridades de alto nivel han adoptado medidas
para proporcionar informacion y orientacion accesibles, transparentes y adaptadas a las necesidades
sobre las oportunidades de movilidad en la formacion.

1.2. Datos del panel

El analisis que se presenta a continuaciéon se centra en cuatro aspectos fundamentales relacionados
con la recomendacion. En él se evalua si, con respecto a la informacion y la orientacion al estudiantado
sobre la movilidad saliente en la formacion:

1. se ha adoptado un enfoque estratégico en materia de informacion y orientacion por parte de
las autoridades de alto nivel;

2. se han creado portales web centrales que se ocupen especificamente de la informacion y la
orientacion;

3. se estan prestando, evaluando y supervisando servicios personalizados;

4. se estainvolucrando a los multiplicadores en iniciativas de gran escala financiadas con fondos
publicos.

(®) Recomendacion del Consejo de 28 de junio de 2011 sobre “Juventud en Movimiento” — Promover la movilidad en la
formacion de la juventud, DO C199, 7.7.2011, C199/4.

(®)  Véase la nota anterior.

(") Véase la nota anterior.
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Los cuatro puntos se centran exclusivamente en la movilidad saliente, evaluando el apoyo en esta
esfera a estudiantes en movilidad y potenciales participantes en programas de movilidad.

Estrategias, iniciativas a gran escala y organismos delegados

Las autoridades de alto nivel pueden adoptar diferentes enfoques a la hora de planificar y aplicar un
conjunto coherente de politicas que se centren especificamente en facilitar el acceso de estudiantes a
la informacion sobre la movilidad educativa en el exterior. En algunos casos, emiten documentos de
politica estratégica que incluyen objetivos relacionados con la informacioén y la orientacion, lo que indica
la importancia politica de la cuestion a este nivel. Un segundo enfoque consiste en poner en practica
iniciativas a gran escala, ya sea a nivel nacional o regional. Ejemplo de esas iniciativas a gran escala
podrian ser las grandes campafas de publicidad o el establecimiento de redes de informacion
nacionales o regionales. El tercer enfoque consiste en la delegacion de las responsabilidades de
planificacion y prestacion de servicios en esta esfera por parte de las maximas autoridades en un
organismo especifico. Sea cual sea la opcidn elegida, el objetivo final es, en general, garantizar que se
ponga a disposicion del estudiantado la informacion y la orientacién adecuadas para que puedan elegir
con conocimiento de causa antes, durante y después de su experiencia de movilidad educativa
internacional. En esta seccién se analizan las tres opciones.

Estrategias e iniciativas a gran escala

En la figura 1.1 se presenta un panorama general de los sistemas educativos que o bien han adoptado
estrategias de alto nivel para cubrir la informacion y orientacion o han desarrollado iniciativas a gran
escala en ese ambito. Se consideran estrategias de alto nivel los documentos oficiales elaborados por
las maximas autoridades en un esfuerzo por alcanzar un objetivo general. Las estrategias pueden incluir
una vision, la identificacién de objetivos, el nombramiento de organismos responsables y la indicacion
de los recursos de financiacion disponibles; no especifican necesariamente las medidas practicas que
deben adoptarse. Las iniciativas, en cambio, tienen por objeto aplicar medidas practicas identificadas
como necesarias por las altas autoridades. En algunos casos, las iniciativas son un medio para aplicar
los elementos de una estrategia.

La mayoria de los paises cuentan con estrategias de alto nivel que proporcionan una orientacién
estratégica para las politicas relacionadas con la movilidad saliente en la formacién. Sin embargo, la
informacion y la orientacion para estudiantes suele ser un aspecto menor en esas estrategias o, en
algunos casos, ni siquiera se contempla. Como se muestra en la figura 1.1, 18 de los sistemas
educativos que participan en este informe cuentan con una estrategia de alto nivel que hace referencia
explicita a la informacion y la orientacion para estudiantes en el ambito de la movilidad educativa
saliente. Cinco sistemas educativos no tienen estrategias de alto nivel, pero tienen otras iniciativas
comparables a gran escala, mientras que tres (Bélgica —Comunidad flamenca—, Croacia y Suiza)
tienen ambas. Aun asi, hasta 15 sistemas educativos no tienen una estrategia ni otras iniciativas a gran
escala que se ocupen de la informacion y la orientacion sobre la movilidad educativa exterior. Este
numero puede parecer alto, pero debe tenerse en cuenta que no solo representa menos de la mitad de
los sistemas educativos examinados aqui, sino que también se ha dado una mejora sustancial. En
comparacion con 2018/2019 (el anterior punto de recopilacion de datos), donde solo ocho sistemas
educativos tenian una estrategia de alto nivel y 24 no tenian ni una estrategia ni otras iniciativas a gran
escala (Comision Europea / EACEA / Eurydice, 2020a), el cambio en estos cuatro afios es notable.
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Figura 1.1. Existencia de estrategias de alto nivel e iniciativas a gran escala referentes a la informaciéon y la
orientacion sobre la movilidad educativa saliente, 2022/2023

:?%’\mw
t\\v_,_.»‘i
BE deS’}
L . .
Estrategia de alto nivel referente a la
LU ﬁ informacion y la orientacién sobre
movilidad educativa saliente
MT = . A
) fjaﬂ* ’ Iniciativa a gran escala para
Ll ﬁ gﬂj 7, prgporcipnar informaci'c')'n y
= =, orientacion sobre movilidad

educativa saliente

No existen estrategias de alto nivel o
iniciativas a gran escala de este tipo

Fuente: Eurydice.

En cuanto a las perspectivas de las estrategias de nivel superior, los resultados difieren. Algunos paises
tienen una estrategia mas amplia sobre educacion donde también se cubre la informacién sobre la
movilidad saliente, otros tienen una estrategia sobre la internacionalizacion de la educacién superior,
mientras que otros tienen una estrategia aun mas especifica centrada en la movilidad de estudiantes.
Solo tres sistemas educativos (Bélgica —Comunidad germandfona—, Suiza y Noruega) entran en esta
ultima categoria, mientras que en la mayoria de los casos la orientacién e informacién sobre movilidad
saliente esta incluida en las estrategias de internacionalizacién de la educacion superior (Bélgica —
Comunidad flamenca—, Austria, la Republica Checa, ltalia, Espafa, Lituania, Paises Bajos,
Eslovaquia, Finlandia y Albania) o como parte de una estrategia educativa mas amplia (Bulgaria,
Estonia, Grecia, Croacia, Polonia, Rumania y Eslovaquia).

Como ya se ha sefalado, desde 2018/2019, ocho sistemas educativos han introducido estrategias de
alto nivel que se ocupan principalmente —o en parte— de orientacion e informacion sobre movilidad
saliente. Tres de ellos (Lituania, Finlandia y Albania), han desarrollado una guia de movilidad en una
estrategia de internacionalizacién de la educacién superior. Los cinco restantes (Bulgaria, Estonia,
Grecia, Croacia y Rumania) lo han integrado en una estrategia educativa mas amplia.

Delegacion de la informacion y orientacion a 6rganos externos

Muchos paises delegan el suministro de informacién y orientacion sobre la movilidad saliente educativa
en un érgano central, aunque externo e independiente.

Todos los paises cuentan con un organismo nacional encargado de la gestion de programas como
Erasmus+ u otras iniciativas financiadas por la Unién Europea. Tales organismos quedan excluidos de
este analisis cuando:

e su principal objetivo es la gestién de esos programas,

e lainformacion que proporcionan es parcial (por ejemplo, se limita a la financiacion de la Unién
Europea disponible),

e lainformacion esta dirigida principalmente a organizaciones en lugar de a individuos,
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e falta un componente de orientacion a estudiantes,
e su labor se limita a estudiantes que llegan.

Como se muestra en la figura 1.2, hay 22 sistemas educativos que cuentan con un organismo delegado
que proporciona informacion y orientaciéon a estudiantes sobre la movilidad educativa saliente, aunque
sus competencias abarcan siempre un ambito mas amplio que el de esta area especifica. En Bélgica
(Comunidad flamenca), la Republica Checa, los Paises Bajos, Finlandia y Liechtenstein, dicho
organismo delegado desempefia un papel fundamental en la aplicaciéon o coordinacién de las politicas
de internacionalizacion de la educacion superior. En Estonia, Grecia, Rumania y Finlandia, este
organismo también gestiona diversos tipos de becas para apoyar los estudios en el pais de origen y en
el extranjero. En Francia, Croacia, Letonia, Lituania, Hungria, Malta, Austria, Suiza, Noruega y Serbia,
el organismo delegado gestiona los programas de movilidad educativa a nivel europeo y/o mundial, y
sus funciones de informacion y orientacion a estudiantes han evolucionado principalmente dentro de
este contexto.

Figura 1.2. Existencia de organismos delegados responsables de ofrecer servicios de informacion y orientacion a
estudiantes sobre movilidad educativa saliente, 2022/2023

- Organismo delegado

I:l No existe un organismo delegado

Fuente: Eurydice.

Solo dos paises registran cambios desde que se publicara el ultimo informe. En Estonia, los organismos
externos responsables de brindar informacién y orientacion sobre la movilidad hacia el exterior son
ahora la Junta de Educacion y Juventud, la Oficina de Becas y Subvenciones (2) y la Agencia Erasmus+
y el Cuerpo Europeo de Solidaridad (°). El organismo anterior de Noruega se fusiond con otras
entidades publicas para convertirse en la Direccion Noruega de Educacion Superior y Destrezas (),
una agencia externa del Ministerio de Educacién e Investigacion de Noruega.

Portales web

El uso de internet como ruta esencial para ofrecer informacion y orientacion a estudiantes se menciona
explicitamente en la Recomendacion del Consejo. Sin embargo, la disponibilidad de informacion en

(8)  Ver: https://harno.ee/opirande-stipendiumid
(®)  Ver: https://eeagentuur.ee/.
(") Ver: https://nkdir.no/en/about-us.
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internet no significa necesariamente que esta sea mas accesible, mas clara o mas completa. Por
ejemplo, la informacion puede estar dispersa en las paginas web de las instituciones de educacion
superior y no ser facilmente localizable, o puede estar dirigida a organizaciones en lugar de a
particulares o limitarse a las iniciativas de la Unién Europea. Es mas, el enfoque y el contenido pueden
variar en funcion de las politicas de cada institucidn; por ejemplo, la informacién que se ofrece puede
ser solo de caracter muy general, limitandose a descripciones de los sistemas educativos, coste de la
vida en otros paises, listados de instituciones de educacién superior, etc.

Por lo tanto, dado que en internet se dispone de abundante informacién sobre la movilidad educativa,
ha sido necesario establecer varios factores de calidad para este indicador. Los portales web deben:

e estar dedicados principalmente a la movilidad en la formacion con informacion especifica sobre
la movilidad saliente;

e proporcionar informacion sobre las oportunidades disponibles (incluidos, entre otros, los
programas europeos). Deben mencionar los paises en los que existen oportunidades de
movilidad, la duracion, la elegibilidad de las personas candidatas, el nivel de estudios, etc.

o ofrecer orientacién sobre el proceso de solicitud y los puntos de contacto para ampliar la
informacion;

e proporcionar un punto centralizado en el que se pueda obtener toda la informacién esencial,
evitando asi que las personas usuarias finales necesiten navegar por otros sitios web para
comprender lo que esta a su disposicion.

Los portales también pueden proporcionar informacion adicional, adaptada especificamente a posibles
candidaturas, por ejemplo, sobre el alojamiento disponible, el reconocimiento de los créditos y las
cualificaciones, los cursos de idiomas, etc., en el pais de destino. Aunque estos datos mejoran la calidad
de la informacién y la orientacion, no se consideran un requisito para el indicador.

Figura 1.3. Existencia de portales web de caracter central que ofrecen informacion y orientacion sobre movilidad
saliente, 2022/2023
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Fuente: Eurydice.

La figura 1.3 muestra que en 23 sistemas educativos europeos hay disponibles portales web
centralizados que cumplen estos criterios. Gracias a Bélgica (Comunidad francéfona), el nimero ha
aumentado en uno desde 2018/2019.
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Por lo tanto, en cuanto a numero de portales web centralizados, se da estabilidad con el paso del
tiempo. También significa que aproximadamente la mitad de los sistemas educativos todavia no tienen
un portal que recopile toda la informacién clave sobre la movilidad educativa en el exterior. Los cambios
menores desde 2018/2019 se refieren a Bélgica (Comunidad francéfona) y Estonia, cuyos portales web
tienen una nueva direccion de internet ().

Oferta, seguimiento y evaluacion de servicios personalizados

En la Recomendacion del Consejo también se pide explicitamente que se fomente la prestacion de
orientacion a estudiantes sobre dos temas: en primer lugar, la forma en que pueden aprovechar al
maximo las oportunidades de movilidad educativa a fin de desarrollar sus conocimientos, aptitudes y
competencias, y ademas, sobre cémo pueden beneficiarse de las competencias adquiridas durante su
estancia en el extranjero; en segundo lugar, facilitar la reintegracion después de una larga estancia en
el exterior.

Dado que la poblacién joven tiene circunstancias personales muy diferentes, incluidas diferentes
condiciones socioecondmicas, necesidades adicionales, discapacidades o contextos familiares, a
menudo necesitan asesoramiento personalizado y apoyo practico. Tales servicios pueden prestarse
mediante el asesoramiento por parte de profesionales, tanto de manera presencial como virtual. Pueden
abarcar una serie de ambitos, desde la ayuda para gestionar procedimientos administrativos y los
aspectos financieros hasta la orientacion individual para estudiantes con discapacidad.

Todos los sistemas educativos, excepto el de Turquia, prestan servicios personalizados a sus
estudiantes (figura 1.4).

Figura 1.4. Existencia de distintos tipos de instituciones que ofrecen servicios personalizados a estudiantes para
la movilidad saliente, 2022/2023

; Centro(s), agencia(s) u organismo(s)
'S A : . con financiacién publica

MY : : Y, Instituciones de educacion superior

Sin servicios personalizados

Fuente: Eurydice.

(") Bélgica (Comunidad francofona): https:/aides-etudes.cfwb.be/aides/aides-financieres-et-avantages/aides-a-la-mobilite-
internationale/. Estonia: https://harno.ee/opirande-stipendiumid. Para acceder a los sitios web de otros sistemas educativos
europeos, consultese Comisién Europea / EACEA / Eurydice (2020a).
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En general, son las oficinas internacionales de las instituciones de educacion superior las que prestan
estos servicios. Ademas, en 19 sistemas educativos, también es competencia de uno o0 mas centros u
organismos financiados con fondos publicos el ofrecer apoyo personalizado a estudiantes a titulo
individual.

La delegacién de la prestacion de servicios personalizados en las instituciones de educacion superior
garantiza que el servicio esté cerca de las personas usuarias y que quien provee estos servicios
comprenda mejor sus necesidades. Sin embargo, este enfoque puede dar lugar a un servicio
fragmentado que resulte en una desigualdad en su prestacion y en criterios de calidad variables: las
instituciones con mejores recursos pueden ofrecer un mejor servicio a sus estudiantes.

Este posible riesgo podria evitarse si los servicios que se ofrecen a los y las estudiantes se supervisan
y evallan de forma centralizada y periddica. La figura 1.5 muestra que, a pesar de la amplia prestacion
de servicios personalizados en las instituciones de educacion superior, solo en diez sistemas
educativos se supervisa sistematicamente la calidad de los mismos. El avance en esta area es algo
lento: desde el curso 2018/2019 solo un sistema educativo (Macedonia del Norte) se ha anadido a los
demas (Bélgica — comunidades germandfona y flamenca—, Alemania, Estonia, Espafa, Francia,
Croacia, Lituania y Hungria) que ya contaban con un sistema centralizado de seguimiento y evaluacion.
En Finlandia, durante la anterior recopilacion de datos ya se contaba con un sistema centralizado de
seguimiento y evaluacion, pero por el momento ha dejado de funcionar.

Figura 1.5. Existencia de un sistema de seguimiento y evaluacion centralizado de los servicios personalizados en
materia de movilidad saliente, 2022/2023

Sistema de seguimiento y evaluacion
centralizado

Sin sistema de seguimiento y
evaluacion centralizado

Sin servicios personalizados

Fuente: Eurydice.

En toda Europa se observan dos enfoques principales en el seguimiento y la evaluacién de los servicios
personalizados. En Bélgica (comunidades flamenca y germandéfona), Espafia, Francia y Croacia, esta
tarea la realizan organismos externos de certificacion de calidad, que auditan la calidad de las
instituciones o programas de educacion superior y que establecen indicadores especificos de calidad
de los servicios personalizados. En Alemania, Estonia y Hungria, el organismo delegado (véase la
figura 1.2) supervisa la calidad de sus propios servicios personalizados y, a veces, de los ofrecidos por
las instituciones de educacién superior. Suelen realizar encuestas de satisfaccion a través de internet
entre quienes han participado o se preparan para participar en experiencias de movilidad educativa en
el exterior, y que han utilizado estos servicios.
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En 2022, el Consejo Nacional de Educacion Superior e Investigacion de Macedonia del Norte adoptd
un “Reglamento para los estandares y procedimientos para la evaluacion externa y la autoevaluacién”
de las instituciones de educacion superior. Dado que en Macedonia del Norte los servicios para la
movilidad hacia el exterior los prestan las propias instituciones de educacion superior (véase la
figura 1.4), este reglamento les insta a controlar si el estudiantado muestra interés en la movilidad hacia
el exterior y en qué medida, y permite a la agencia de garantia de calidad del pais recoger informacion
sobre las practicas relacionadas con la movilidad de estudiantes y su evaluacion.

Participacion de agentes multiplicadores

El papel desempefiado por los agentes multiplicadores —concepto entendido aqui como las personas
que han tenido experiencias de aprendizaje en el extranjero o que han participado indirectamente en
las mismas (docentes, familias, etc.)— es fundamental para el desarrollo de una cultura de movilidad
del aprendizaje. La influencia de sus iguales y los modelos de conducta con experiencia indirecta de
movilidad en la formacion puede motivar al estudiantado a embarcarse en esta experiencia.

Sin embargo, a pesar de su gran potencial, solo alrededor de la mitad de los sistemas educativos utilizan
agentes multiplicadores en iniciativas a gran escala con financiacion publica (véase la figura 1.6); en
concreto, 20 sistemas educativos lo hacen y 19 no. Es interesante destacar que, aunque los numeros
totales no han cambiado desde 2018/2019, la distribucion de los sistemas educativos si lo ha hecho.
En otras palabras, entre 2018/2019 y 2022/2023 dos sistemas educativos (Lituania y Hungria) han
dejado de tener planes a gran escala con apoyo publico donde sus agentes multiplicadores participaban
en la promocion de la movilidad de estudiantes, mientras que otros dos (Estonia y Grecia) han
comenzado a hacerlo.

Figura 1.6. Participacion de agentes multiplicadores en iniciativas a gran escala apoyadas por el sector publico,
2022/2023

Participacion de agentes
multiplicadores en iniciativas a gran
escala apoyadas por el sector
publico

No se da una implicaciéon de agentes
multiplicadores en este tipo de
iniciativas

Fuente: Eurydice.

Los agentes multiplicadores también estédn cada vez mas presentes en el material de promocién en
internet. Sus testimonios se publican en portales web centralizados en forma de informes, videos, blogs
y articulos. También comparten sus experiencias en las plataformas de redes sociales de los
organismos publicos. Por ejemplo, en Dinamarca, Grecia, Malta y Finlandia, se publican en portales
web centralizados y en redes sociales videos en los que docentes, personalidades o estudiantes que
han participado en programas de movilidad, comparten sus experiencias.
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Es interesante observar como los paises informan principalmente sobre la participacion de los agentes
multiplicadores en el contexto de la promocion de la movilidad Erasmus+, y la mayoria de los paises
confian en antiguo estudiantado para que comparta su experiencia. Si bien la mayor influencia para
quienes estan considerando la posibilidad de embarcarse en una experiencia de movilidad educativa
puede provenir de sus iguales, también las personas implicadas indirectamente, como el profesorado
y las familias, son fuentes de influencia que podrian explotarse para apoyar las iniciativas publicas a
gran escala.

1.3. Indicador del panel

La informacion y la orientacién sobre la movilidad educativa saliente son fundamentales en la
preparacion de estudiantes para participar y sacar el maximo provecho de su experiencia de movilidad
educativa. También constituyen un factor importante para la inclusién, ya que la informacion es
fundamental para proporcionar un mejor acceso a la movilidad educativa para todo el estudiantado. El
indicador 1 del panel (figura 1.7) resume los datos presentados en las figuras 1.1.a 1.6. Tiene en cuenta
si los sistemas educativos cuentan con los cuatro elementos relacionados con el pilar de la
Recomendacion del Consejo sobre la informacion y la orientacion de estudiantes en materia de
movilidad saliente:

1. una estrategia global emitida por la maxima autoridad competente que establece la direccion
que deben seguir la oferta de informacion y orientacion, las iniciativas a gran escala y con apoyo
publico destinadas a informar y orientar a estudiantes, o cualquier organismo delegado
encargado de proporcionar esa informacion y orientacion (véanse las figuras 1.1y 1.2);

2. un portal web centralizado respaldado por el sector publico dedicado principalmente a la
movilidad educativa, pero centrado en la movilidad saliente (véase la figura 1.3);

3. servicios personalizados, de IES u otras instituciones, con financiacién publica para
proporcionar asesoramiento, orientacion e informacion, con mecanismos establecidos de
seguimiento y evaluacion (véanse las figuras 1.4 y 1.5);

4. agentes multiplicadores que participan en iniciativas de informacion y orientacion sobre
movilidad educativa a gran escala y con financiacioén publica (véase la figura 1.6).

El indicador del panel se basa en un esquema de cinco categorias, codificado por colores, en el que
verde oscuro indica la presencia de los cuatro elementos y rojo la ausencia de todos ellos. Las tres
categorias restantes (verde claro, amarillo y naranja) indican la ausencia de uno o mas elementos.

En general, el panel 1 presenta un panorama mixto: mientras que un reducido numero de paises cumple
con todos los criterios del indicador 1 del panel, y unos pocos mas incumplen solo uno, la mayoria no
cumple con tres o mas criterios. Especificamente, 6 sistemas educativos caen en la categoria verde
oscuro (es decir, cumplen con todos los criterios), 9 en verde claro (es decir, lo hacen en tres criterios),
13 en amarillo (es decir, dos criterios), 6 en naranja (es decir, un criterio) y, finalmente, 5 en la categoria
rojo (no cumplen criterio alguno). Por tanto, en términos de informacion y orientacion sobre la movilidad
del aprendizaje, todavia hay mucho margen de mejora en Europa.

El desglose a continuacion ofrece algunos detalles.

Verde oscuro: Bélgica (comunidades germandfona y flamenca), Alemania, Estonia, Francia y Croacia
cumplen todos los criterios.

Verde claro: nueve sistemas educativos entran en esta categoria. Estos sistemas educativos (la
Republica Checa, Dinamarca, Lituania, Hungria, los Paises Bajos, Austria, Rumania, Finlandia y
Suecia) cumplen tres de los cuatro criterios. El criterio que menos se cumple es el hecho de no disponer
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de un sistema central de seguimiento y evaluacion de los servicios personalizados de movilidad hacia
el exterior.

Amarillo: esta es la categoria con mayor numero de paises. Trece sistemas educativos (Bélgica —
Comunidad francofona—, Irlanda, Grecia, Espafia, Letonia, Luxemburgo, Malta, Polonia, Eslovaquia,
Suiza, Liechtenstein, Macedonia del Norte y Noruega) cumplen dos de los cuatro criterios. Diferentes
paises cumplen diferentes criterios, pero estos paises (excepto Espafia y Macedonia del Norte) tienen
en comun que no cuentan con un sistema centralizado para la evaluacion de servicios personalizados
a estudiantes.

Naranja: seis sistemas educativos (Bulgaria, Italia, Portugal, Albania, Bosnia y Herzegovina y Serbia)
cumplen solo un criterio. Por lo general, significa tener una estrategia de alto nivel que trate la
informacion y la orientacion sobre la movilidad hacia el exterior.

Rojo: Chipre, Eslovenia, Islandia, Montenegro y Turquia no cumplen criterio alguno del indicador 1 del
panel.

| Figura 1.7. Indicador 1 del panel: informacion y orientacién sobre movilidad educativa, 2022/2023

Fuente: Eurydice.

Categorias del indicador del panel:

Se dan los cuatro elementos siguientes en relacién con la informacion y orientacion sobre movilidad en la formacion:
e existencia de una estrategia global sobre movilidad dictada por la autoridad de nivel central en la que se
establece el rumbo que ha de adoptar la oferta de informacion y orientacion, O BIEN
o el desarrollo de iniciativas a gran escala apoyadas por la Administracion con el fin de informar y
orientar a estudiantes, O BIEN
o la presencia de un organismo delegado que tiene el cometido de ofrecer informacion y orientacion a
estudiantes;
e un portal web centralizado respaldado por el sector publico dedicado a la movilidad educativa, pero
centrado en la movilidad saliente;
e servicios personalizados, de IES u ofras instituciones con financiacion publica, para proporcionar
asesoramiento, orientacion e informacion, con mecanismos establecidos de seguimiento y evaluacion;
e participacion de agentes multiplicadores en virtud de iniciativas a gran escala y financiadas publicamente
de informacion y orientaciéon sobre movilidad educativa.

Presencia de tres de los cuatro elementos.

Presencia de dos de los cuatro elementos.

Presencia de uno de los cuatro elementos.

Ausencia de los cuatro elementos.
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1.4. Evolucion del indicador del panel con el paso del tiempo

El informe del panel de indicadores de la
movilidad 2022/2023 es la tercera recopilacion
de datos sobre las caracteristicas de los

Figura 1.8. Indicador 1 del panel: cambios con el
paso del tiempo, 2015/2016, 2018/2019 y 2022/2023
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iE ‘:* caracteristica del sistema (es decir, una figura)
E | [ [ \ por separado y correr el riesgo de perderse en
PL | [ | | los detalles, la seccién actual y todas las
SK | | | | secciones finales de los capitulos siguientes
Lt | | | analizan el desarrollo de los indicadores del
T | \ | |
ES | | | | panel con el paso del tiempo.
:: _‘ I } Usa.ndo el esquema. de colores del panel (véase
N la figura 1.7), la figura 1.8 muestra en qué
MK [ categoria se encuentra cada sistema educativo

er I 2 desde el curso académico 2015/2016. Por lo
;¥ = tanto, cualquier cambio de color con el paso del
s D tiempo ayuda a quien lea el informe a
e determinar si se cumplen en mayor o menor
T medida las condiciones sobre la informacion y
s _ orientacién sobre la movilidad de estudiantes a
n':é = lo largo de los afios. Los sistemas educativos se
= I c'esifican de la puntuacion mas alta a la mas
cy I baja, utilizando 2022/2023 como punto de
ISSI I (cferencia.

N

Dado el compromiso de los gobiernos
nacionales con la Recomendacién del Consejo
de 2011 ('), cabria esperar que la figura del
mapa del marcador cada vez estuviera mas

Los sistemas educativos se clasifican principalmente segiin de. E t lab la hipotesi .
las categorias codificadas por colores en 2022/2023. verde. En otras palabras, [a NIpotesis €s que si
Consultese la figura 1.7 para ver la definicién de categorias. faltara alguno de los elementos del indicador del
panel (es decir, una estrategia de informacion y orientacion, un portal web apropiado, servicios
personalizados con supervision y la participacion de agentes multiplicadores), se proporcionaria mas

Fuente: Eurydice.
: No participé en la recopilacion de datos.

Notas aclaratorias

("® Recomendacion del Consejo de 28 de junio de 2011 sobre “Juventud en Movimiento” — Promover la movilidad en la
formacion de la juventud, DO C199, 7.7.2011.

N
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adelante. Como muestra la figura 1.8, la hipétesis es, en el mejor de los casos, marginalmente correcta.
De hecho, hay alguna mejora con el tiempo, pero es bastante lenta.

En comparacion con la anterior recopilacion de datos (2018/2019), el nimero de sistemas educativos
que cumplen todos los criterios del indicador 1 del panel (que se muestra en verde en la figura 1.8) ha
disminuido en uno, mientras que en comparacion con la primera recopilacién de datos (2015/2016), ha
aumentado en dos. En el otro extremo, el nimero de sistemas educativos que no cumplen criterio
alguno ha ido disminuyendo de forma importante. En 2015/2016 habia diez sistemas educativos; en
2018/2019 nueve; y actualmente solo cinco. Esto significa que ahora hay mas sistemas educativos que
antes que cumplen, al menos, alguno o algunos de los criterios del indicador 1 del panel.

En particular, ahora hay mas sistemas educativos que cumplen un criterio (seis sistemas educativos
actualmente y en 2018/2019, frente a cuatro en 2015/2016) o dos criterios (trece sistemas educativos
en el presente, en comparaciéon con 2018/2019 y 2015/2016). El nimero de sistemas educativos que
cumplen tres criterios se ha mantenido practicamente sin cambios (nueve en la actualidad, siete en
2018/2019 y ocho en 2015/2016).

El hecho de combinar el numero de sistemas educativos en verde oscuro y verde claro (se cumplen
cuatro o tres criterios), por un lado, y en las categorias naranja y amarillo (se cumplen uno o dos
criterios), por otro, ayuda a ver mas claro que el progreso ha sido lento. Para las categorias verdes, el
numero aumenté desde 12 en 2015/2016, hasta 14 en 2018/2019 y 15 en 2022/2023. Para las
categorias inferiores, el nUmero paso6 desde 14 hasta 15y 19 en los mismos periodos.

Asi, en términos de orientacion e informacion para la movilidad de estudiantes hacia el exterior,
observamos una especie de estancamiento en el nimero de sistemas educativos que cumplen todos o
casi todos los criterios. Cualquier avance es limitado y se refiere principalmente al nimero de paises
que cumplen pocos o ningun criterio.

La figura 1.8 demuestra tres datos mas: en primer lugar, las categorias rojo, naranja y amarillo siempre
han sido y siguen siendo las que tienen un mayor nimero de sistemas educativos. En otras palabras,
solo una minoria de los sistemas educativos (actualmente 15 de 39) cumple la mayoria o la totalidad
de los puntos de referencia de informacion y orientacion. Segundo, cualquier progreso tiende a ser
gradual en el sentido de que es raro que se salten dos categorias de golpe. Como demuestra la
figura 1.8., con la excepcion de Bélgica (Comunidad francofona) y Letonia, todos los cambios son de
una categoria de color a la siguiente. De manera similar, el cambio tiende a ser unidireccional y
generalmente hacia arriba. Sin embargo, en el caso de Finlandia y Hungria se ha dado un pequefo
retroceso de la categoria verde oscuro a la verde claro, lo cual es probable que sea temporal. En el
caso de Hungria, la estrategia anterior ha caducado y aun no ha sido reemplazada por una nueva,
mientras que en Finlandia el sistema de seguimiento y evaluacion de los servicios personalizados para
estudiantes se encuentra actualmente en evaluacion.

En conclusion, el avance a lo largo de los afos en materia de informacion y orientacion ha sido
relativamente lento y limitado. En consecuencia, todavia hay mucho margen de mejora en el futuro.
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CAPITULO 2. PREPARACION EN LENGUAS EXTRANJERAS

2.1. Introduccion

El aprendizaje de idiomas es fundamental para las experiencias de movilidad internacional. La
Recomendacion del Consejo “Juventud en Movimiento” reconoce la importancia del aprendizaje de
idiomas “desde las primeras etapas de la educacion” e insta a los Estados miembros a que
proporcionen “una preparacion linguistica y cultural de calidad para la movilidad tanto en la educacion
general como en la formacion profesional” ('®). Ademas de los conocimientos de idiomas, la
Recomendacion también llama la atencion sobre otras aptitudes y competencias utiles, incluidas las
“competencias digitales basicas” ('*). La adquisicion de esas competencias no solo permite al
estudiantado estar bien preparado para su experiencia de aprendizaje en el extranjero, sino que
también le permite “aprovechar las nuevas oportunidades de movilidad virtual, que complementan la
movilidad fisica” ('°). Sin embargo, si bien las competencias digitales desempeiian sin duda alguna un
papel en la preparacion del estudiantado para la movilidad educativa, el conocimiento de lenguas
extranjeras sigue siendo fundamental en el proceso. Por ello, el indicador 2 del panel se centra
exclusivamente en la preparacion para las lenguas extranjeras, haciendo hincapié en su papel crucial
para dotar al estudiantado de las competencias necesarias para sacar el maximo provecho de su
periodo de estudios en el extranjero.

2.2. Datos del panel

En esta seccion se analizan los datos en los que se basa el indicador 2 del panel. En ella se valoran
los enfoques nacionales de la ensefanza obligatoria de lenguas extranjeras en los colegios, desde
educacion infantil hasta el final de la educacion secundaria superior. Mas especificamente, se centra
en la duracién del estudio obligatorio de lengua extranjera que se ofrece a todo el alumnado que recibe
educacion a tiempo completo, tanto en la ensefianza general como en la formacién profesional.

El enfoque del indicador esta estrechamente relacionado con las conclusiones del Consejo Europeo de
Barcelona de 2002 ('®), en las que se pedia que se adoptaran medidas para “mejorar el dominio de las
competencias basicas, en particular mediante la ensefianza de al menos dos lenguas extranjeras desde
una edad muy temprana”. Este objetivo se basa en la premisa de que es deseable que todo el alumnado
pase el mayor tiempo posible aprendiendo lenguas extranjeras. Aunque son muchos los factores que
influyen en el dominio de los idiomas (los métodos de ensefianza, la motivacion de profesorado y
alumnado, los antecedentes socioecondmicos del alumnado, la disponibilidad de oportunidades
informales de aprendizaje de idiomas, etc.), los datos sugieren, en efecto, que el inicio del aprendizaje
de idiomas a una edad temprana, asi como el aprendizaje de mas de una lengua extranjera, son
factores asociados a niveles mas altos de dominio de los idiomas (Comisién Europea 2012, p. 11).

Por estos motivos, en este capitulo se analiza el numero total de afios durante los que todo el alumnado
debe aprender:

e al menos una lengua extranjera obligatoria, y

e al menos dos lenguas extranjeras diferentes simultdneamente.

El periodo total de ensefianza obligatoria de idiomas se calcula desde el comienzo de la educacién
infantil hasta el final de la educacion secundaria superior. En algunos paises, esto coincide con la
duracién minima de la educacion/formacion obligatoria, mientras que en la mayoria este periodo incluye
algunos afos adicionales (). No obstante, cabe hacer dos advertencias al respecto. En primer lugar,
en la mayoria de los paises europeos, todo o practicamente todo el alumnado asiste a clases de
educacion infantil antes de la escolarizacion obligatoria, aunque no sea obligatoria. El aprendizaje de

("®) Recomendacion del Consejo de 28 de junio de 2011 sobre “Juventud en Movimiento” — Promover la movilidad en la
formacion de la juventud, DO C199, 7.7.2011, C199/3.

(") Véase la nota anterior.
(")  Véase la nota anterior.
(") Consejo Europeo de Barcelona de 15y 16 de marzo de 2002, Conclusiones de la Presidencia, p. 19.

(") Consulte la ficha técnica Educacion obligatoria en Europa — 2022/2023 (Comision Europea / EACEA / Eurydice, 2022a)
para obtener informacion sobre la duracién exacta de la educacién obligatoria.
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idiomas en la educacion infantil no obligatoria se considera en el panel cuando se cumplen dos
condiciones: a)todo el alumnado participante tiene que aprender un idioma extranjero; b)las
autoridades educativas se han comprometido a garantizar una plaza en un centro de educacion infantil
a todo el alumnado cuyas familias lo soliciten ('®). En segundo lugar, en la mayoria de los paises, la
educacion secundaria superior va mas alla del final de la educacién obligatoria. En esos casos, el
aprendizaje de una lengua extranjera se considera, no obstante, “obligatorio” si se exige a todo el
alumnado matriculado.

Considerando que el panel se centra en la movilidad saliente en la educaciéon superior, el indicador
solamente analiza las vias o itinerarios educativos que oforgan acceso directo a la educacioén superior.
Concretamente, se consideran los requisitos minimos para el aprendizaje de idiomas en:

e |a educacién general hasta el final de la educacién secundaria superior, y

e los programas de formacion profesional de la educacion secundaria superior que permiten el
acceso directo a la educacion superior ().

En la formacion profesional, el indicador se basa en informacion sobre los programas mas
representativos, lo cual significa que no se toman en consideracion los programas o itinerarios ofrecidos
por instituciones dedicadas a campos muy especificos (por ejemplo, las bellas artes o las artes
interpretativas). Tampoco se consideran los programas de educacion para personas adultas, los
programas que se inscriben en el marco de la educaciéon para alumnado con necesidades especiales
o los itinerarios con un niumero muy reducido de estudiantes.

Duracion total de la ensefianza obligatoria de lengua extranjera en la educacioén general

El primer factor importante que debe tenerse en cuenta es el tiempo total dedicado al aprendizaje de
las lenguas extranjeras. Por consiguiente, en esta seccion se analiza el numero total de afos de
ensefianza obligatoria de idiomas desde la etapa infantil hasta la educacién secundaria superior, en el
contexto de la educacion general.

El analisis se centra en los requisitos minimos establecidos por las autoridades educativas. Esto
significa el periodo minimo de aprendizaje de idiomas obligatorio para todo el alumnado, aunque parte
puede estudiar idiomas extranjeros durante un periodo de tiempo mas largo, por ejemplo, en cursos de
secundaria superior orientados a idiomas o humanidades.

Es importante sefialar que, al comparar los paises, la ensefianza de idiomas durante un mismo nimero
de afios no significa necesariamente que se tenga la misma exposicion a esos idiomas, ya que las
horas lectivas pueden variar mucho (véase Comision Europea / EACEA / Eurydice, 2021). Ademas, el
alumnado no siempre estudia el mismo idioma durante todo el periodo de ensefianza obligatoria de
lengua extranjera: puede aprender varios idiomas durante periodos de tiempo mas cortos. No obstante,
el numero total de afios de ensefanza obligatoria de lengua extranjera es un buen indicador para
evaluar como comienza el aprendizaje temprano de un idioma en los paises europeos y, en cierta
medida, el grado de continuidad de su ensefanza.

Por lo general, el alumnado de educacion general en Europa tiene que aprender una lengua extranjera
durante 10 a 12 afios. Como muestra la figura 2.1, este es el caso en 24 paises. El estudio de lenguas
extranjeras es obligatorio durante un periodo mas largo en siete sistemas educativos: durante 16 afios
en Luxemburgo y Polonia (?°), durante 15 afios en Bélgica (Comunidad germandfona), 14 afios en
Grecia y durante 13 afios en ltalia, Chipre, Rumania, Montenegro y Macedonia del Norte.

("®)  Para obtener mas detalles sobre esta garantia y su edad de inicio en toda Europa, consulte el proyecto Structural indicators
for monitoring education and training systems in Europe (Comision Europea / EACEA / Eurydice, 2022b).

(") Normalmente estos programas tienen el codigo CINE-P “354”. Véase la Clasificacion Internacional Normalizada de la
Educacién CINE 2011 para mas informacion (Instituto de Estadistica de la UNESCO, 2012).

(*) Tanto en Luxemburgo como en Polonia, todos los nifios y nifias que se incorporan a la educacion infantil no obligatoria
comienzan a aprender un idioma extranjero a partir de los 3 afios de edad. Mientras que la educacién obligatoria comienza
en estos dos paises a la edad de 4 y 6 afios, respectivamente, se garantiza una plaza en los centros de educacion infantil
de financiacién publica a partir de los 3 afios (ver Comision Europea / EACEA / Eurydice 2022b, p. 10). Asi, para estos dos
paises, la edad de 3 afios se considera como la edad de inicio del aprendizaje obligatorio de lenguas extranjeras para todo
el alumnado.
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La ensefianza obligatoria de lenguas extranjeras tiene una duracion de entre 7 y 9 afios en cinco
sistemas educativos. Todo el alumnado estudia un idioma extranjero durante 7 anos en los Paises
Bajos, 8 anos en Bélgica (Comunidades francéfona y flamenca) y 9 afios en Hungria y Portugal. No
hay ensefanza obligatoria de lenguas extranjeras en Irlanda, ya que ni el irlandés ni el inglés se
consideran lenguas extranjeras.

Por lo general, el aprendizaje obligatorio de lenguas extranjeras comienza en el primer grado de
educacion primaria. En cinco sistemas educativos europeos, el aprendizaje de lenguas extranjeras es
obligatorio desde una edad mas temprana, en la educacion infantil. Todo el alumnado que asiste a la
educacion infantil comienza a aprender una lengua extranjera a la edad de 3 afios en Bélgica
(Comunidad germandfona), Luxemburgo y Polonia, lo cual es uno, dos o incluso tres afios antes de
que empiece la educacion obligatoria. Recientemente, el aprendizaje de una lengua extranjera tiene el
caracter de obligatorio para el alumnado que ha alcanzado la edad de educacion infantil obligatoria en
Grecia (a partir de los 4 afios) y Chipre (a partir de los 4 afios y 8 meses).

Figura 2.1. Duracion total de la ensefanza obligatoria de lengua extranjera en la educacién general (CINE 0 a 3),
2022/2023

13 afilos 0 mas
De 10 a 12 afios

De 7 a 9 afos

Sin ensefianza
D obligatoria de lenguas
extranjeras

Fuente: Eurydice.

Notas especificas de paises

Alemania: En algunos Lénder, la ensefianza obligatoria de lenguas extranjeras empieza a los 6 afios, con lo que la duracion total
llega a 13 afios.

Bélgica (BE fr): En la Region de Bruselas-Capital y en los municipios valones con un régimen lingliistico especifico, el alumnado
debe empezar a aprender la primera lengua extranjera como asignatura obligatoria a partir de los 8 afios. Por lo tanto, la duracién
total de la ensefianza obligatoria de un idioma extranjero es de 10 afios (a diferencia de los 8 afios en otras partes de la
Comunidad francéfona de Bélgica). A partir del curso escolar 2023/2024, todo el alumnado debera aprender una primera lengua
extranjera a partir de los 8 afos, véase circulaire 8624 du 10 de juin 2022.

Espana: La cifra presenta la situacion mas extendida en todo el pais. Desde 2006, las comunidades auténomas pueden decidir
que el aprendizaje de una lengua extranjera sea obligatorio para el alumnado que cursa educacion infantil. La normativa nacional
anima a las Administraciones educativas de las comunidades autbnomas a promover el aprendizaje de lenguas extranjeras en
la educacion infantil, especialmente en el ultimo curso (a partir de los 5 afos). Véase el articulo 14.5 de la Ley 2/2006 de
Educacién (LOE), modificada por la Ley 3/2020 (LOMLOE).

Estonia, Suecia e Islandia: Los centros escolares pueden decidir cuando comenzar la ensefianza de un idioma extranjero entre
los 7 y 9 afios de edad. La cifra se ha calculado en funcion de la ultima edad de inicio posible.

Paises Bajos: La ensefianza de una lengua extranjera es obligatoria en la educacién primaria. En la practica, esto ocurre sobre
los 10 afios, pero los centros escolares pueden ofrecer esta posibilidad en una etapa mas temprana.
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Duracién del periodo con un minimo de dos lenguas extranjeras obligatorias en educacion general

La mayoria de los sistemas educativos en Europa exigen que todo el alumnado de las trayectorias de
educacion general aprenda dos 0 mas lenguas extranjeras simultaneamente. La figura 2.2 demuestra
que, por lo general, esta obligacion se establece entre 5 y 10 afnos. Destaca Luxemburgo, ya que el
alumnado de educacion general tiene que aprender al menos dos lenguas extranjeras simultaneamente
durante 13 afios. En Letonia, esta condicion es obligatoria durante 9 afios. En Rumania, Bosnia y
Herzegovina, Suiza, Montenegro, Macedonia del Norte y Serbia el alumnado aprende dos lenguas
extranjeras durante 8 anos.

Figura 2.2. Duracion del periodo con al menos dos lenguas extranjeras obligatorias en la educacion general
(CINE 1 a 3), 2022/2023

No es obligatoria la
ensefianza de una segunda
lengua extranjera para todo el
alumnado

BE de;
- 10 afios 0 mas
LU ‘
De 5 a9 afios
. 0
L L\ |:| Menos de 5 afios

Fuente: Eurydice.

Notas especificas de paises

Bélgica (BE fr): A partir del curso escolar 2027/2028, el aprendizaje de una segunda lengua extranjera sera obligatorio para todo
el alumnado de educacién secundaria general de 14 a 18 afios.

Espana: La cifra presenta la situaciéon mas extendida en todo el pais. En algunas comunidades auténomas, la ensefianza de una
segunda lengua extranjera es obligatoria. Es el caso de Andalucia (cursos 1.° a 7.°), de Canarias (cursos 5.° a 9.°), de Regioén de
Murcia (cursos 5.° a 8.°), y de Aragon y Galicia (cursos 7.° a 8.°).

Estonia e Islandia: Los centros pueden decidir cuando iniciar la ensefianza de una segunda lengua extranjera entre la edad de
10 y 12 afios. La cifra se ha calculado en funcién de la tltima edad de inicio posible.

Suecia: Ademas del inglés, todo el alumnado de 12 a 15 afios (cursos 6.° a 9.°) debe elegir una asignatura del area “Eleccion de
idioma”. Para la gran mayoria de estudiantes (mas del 80 %), esto significa que estudian una segunda lengua extranjera. Sin
embargo, también es posible utilizar “Eleccion de idioma” para estudiar una lengua materna que no sea el sueco, una lengua
minoritaria nacional, lengua de signos 0 mas sueco o inglés.

Por el contrario, el aprendizaje simultaneo de dos lenguas extranjeras no es obligatorio para todo el
alumnado de educacién general en ocho sistemas educativos: Bélgica (Comunidad francéfona),
Alemania, Irlanda, Espafa, Croacia, Suecia y Albania. En 10 paises europeos y algunas comunidades
auténomas de Espana es obligatorio que el alumnado aprenda al menos dos 0 mas lenguas extranjeras
durante un periodo corto de tiempo (menos de cinco afos). Por ejemplo, en Noruega, todo el alumnado
de educacion general esta obligado a aprender dos lenguas durante un afo. Este requisito se fija en 3
afos en ltalia, Portugal y Liechtenstein.

Diferencias de requisitos en la ensefianza obligatoria de lengua extranjera entre educacion general y FP

Tras analizar la situacion de la educacion general, en la figura 2.3 se presenta la formacion profesional
(FP), con detalles sobre las oportunidades de aprendizaje de lenguas extranjeras en los programas de
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FP que ofrecen acceso a la educacion superior (?'). Esto deberia analizarse, ya que el alumnado de
los itinerarios generales y profesionales puede, en principio, acceder a los mismos programas de
educacion superior y, por lo tanto, deberia tener acceso a las mismas oportunidades de adquisicion de
las competencias de idiomas necesarias para participar en programas de movilidad internacional. Esto
también refleja la Recomendacion del Consejo que llama la atencién sobre la importancia de “una
preparacion linguistica y cultural de calidad para la movilidad tanto en la educacién general como en la
profesional’ (%).

La duracion total del tiempo dedicado a la ensefianza obligatoria de idiomas extranjeros en FP se
calcula partiendo del supuesto de que el alumnado de FP ha cursado educacién general en los niveles
de infantil, primaria y secundaria basica antes de entrar en un itinerario de formacion profesional en un
nivel de secundaria superior. Por tanto, las diferencias entre el alumnado de educacion general y el de
formacion profesional residen en la distincion de programas en el nivel de secundaria superior.

Los requisitos para la ensefanza obligatoria de lenguas extranjeras tienden a ser menores en los
programas de FP en comparacion con los programas generales en muchos paises europeos (véase la
figura 2.3). Esto se refiere especialmente al aprendizaje obligatorio de la segunda lengua extranjera. El
alumnado de FP suele aprender un idioma extranjero durante un periodo de tiempo similar al del
alumnado de educacion general, pero se hace menos hincapié en el segundo idioma extranjero.
En 20 sistemas educativos, el alumnado de FP pasa menos afios aprendiendo dos lenguas extranjeras
que el alumnado de educacion general. En la mayoria de estos paises, no existe el requisito de
aprender un segundo idioma extranjero en los itinerarios de FP. Hay dos excepciones: en Bulgaria,
todo el alumnado de FP debe estudiar dos lenguas extranjeras obligatorias durante dos afios, mientras
que para el alumnado de educacion general es obligatorio durante cuatro afios; en Finlandia, todo el
alumnado de educacion secundaria superior general debe aprender dos lenguas extranjeras hasta su
graduacion. En FP, entre los requisitos de competencia en todas las cualificaciones se encuentran dos
lenguas extranjeras, pero la duracién de la ensefianza de lenguas extranjeras no esta regulada de
forma centralizada. Varia segun los requisitos de los estudios en cuestion, el aprendizaje previo del
alumnado y el plan de desarrollo de competencias personales.

Se pueden distinguir dos patrones en el grupo de paises donde el periodo con dos lenguas extranjeras
es mas corto para (al menos parte) el alumnado de FP:

e |o mas comun es la situacion en la que se exige al alumnado que aprenda dos lenguas extranjeras
durante un periodo de hasta cinco afios, antes de iniciar el ciclo superior de educacién secundaria.
Sin embargo, una vez alcanzado el nivel de la educaciéon secundaria superior, el aprendizaje
simultaneo de dos idiomas extranjeros ya no es obligatorio para todo el alumnado de FP (aunque
parte puede seguir aprendiendo dos), mientras que si sigue siendo obligatorio en el caso de la
educacion general. El alumnado de FP de Bélgica (comunidades flamenca y germandfona), la
Republica Checa, Estonia, Grecia, Francia, Letonia, Paises Bajos, Bosnia y Herzegovina, Suiza,
Montenegro y Serbia tiene, por lo tanto, alguna experiencia de aprendizaje de dos lenguas.

e En algunos paises, el aprendizaje de dos lenguas extranjeras es obligatorio solo en la segunda
etapa de educacion secundaria. Al menos parte del alumnado de FP en ningln momento aprende
dos lenguas extranjeras simultaneamente en Hungria, Austria, Eslovenia, Eslovaquia, Noruega y
Turquia.

El aprendizaje obligatorio de una lengua extranjera es bastante similar en la FP y en los ciclos de
segunda etapa de educacion secundaria general. En la mayoria de los paises, el alumnado de
formacioén profesional habra estudiado una lengua extranjera durante el mismo niumero de afios que
sus companeros de educacion general. Sin embargo, en seis sistemas educativos (Alemania,
Dinamarca, Espafa, Estonia, Finlandia y Suiza), el tiempo dedicado a la ensefianza obligatoria de
lenguas extranjeras es mas breve para (al menos parte) el alumnado de itinerarios de FP. Mas

(¥y Para mas detalles sobre la trayectoria de FP incluida en el ambito del analisis, véase la introduccion de la seccién 2.2.

(**) Recomendacion del Consejo de 28 de junio de 2011 sobre “Juventud en Movimiento” — Promover la movilidad en la
formacion de la juventud, DO C199, 7.7.2011, C199/ 3 (la cursiva se ha afiadido).
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concretamente, en Dinamarca, Alemania, Espafia y Suiza, las lenguas extranjeras no son obligatorias
para todo el alumnado de FP. En Estonia, todo el alumnado de itinerarios de FP tiene que aprender un
idioma durante su primer afio de estudios, mientras que para el alumnado de educacién general el
aprendizaje de idiomas es obligatorio durante toda la educacién secundaria superior.

Figura 2.3. Diferencias en la ensefianza obligatoria de lengua extranjera para el alumnado en itinerarios de
educacion general y de formacion profesional, 2022/2023

La duracion total de la ensefianza
obligatoria de lengua extranjera

- es inferior en el caso del
alumnado de formacion
profesional

La duracién del periodo con dos
lenguas extranjeras es inferior
para (al menos parte) del
alumnado de formacion
profesional

W

No hay requisitos diferentes

=]
d

No aplicable

™

Fuente: Eurydice.
Notas aclaratorias

Las diferencias se calculan para todo el periodo de aprendizaje de lengua extranjera. En el caso del alumnado de FP, tanto la
duracion total del aprendizaje obligatorio de lengua extranjera como la duracion del periodo con dos lenguas extranjeras
obligatorias se calcula partiendo de la presuncion de que el alumnado cursa educacién general en los niveles de infantil, primaria
y secundaria basica, para acceder posteriormente a un itinerario de formacién profesional en el nivel de secundaria superior. En
la figura solamente se contemplan los itinerarios de FP que ofrecen acceso a la educacion superior y satisfacen todos los criterios
de seleccion descritos en la introduccion de la seccion 2.2.

La figura solamente incluye los afios en que existe una superposicion de la educacion general y la formacion profesional. Por
tanto, no se toman en consideracion las diferencias derivadas de la diferente duracion de los programas (por ejemplo, en aquellos
casos en que los itinerarios de FP son un afio mas largos o cortos que los itinerarios generales).

Notas especificas de paises

Malta, Suecia e Islandia: No existen itinerarios de FP segun la definicion.

Finlandia: La duracién de la ensefianza de lenguas extranjeras no esta regulada de forma centralizada para el alumnado de FP.
Varia segun los requisitos de los estudios en cuestion, el aprendizaje previo del alumnado y el plan de desarrollo de competencias
personales. Entre los requisitos de competencia para todos los estudios es necesario estudiar dos lenguas extranjeras.
Liechtenstein: La gran mayoria del alumnado de formacion profesional acude a centros situados en Suiza.

Noruega: Todos los programas de FP de secundaria superior dan acceso a los niveles CINE 4 y CINE 5. Sin embargo, para
acceder directamente a las universidades y colegios universitarios (CINE 6), el alumnado titulado de FP debe realizar un curso
complementario de educacion general de un afio de duracion. Desde 2017, todo el alumnado de FP que lo desee tiene derecho
a realizar el curso complementario.

En menos de un tercio de los sistemas educativos (12 sistemas) no hay diferencias entre los requisitos
para la ensefianza de lenguas extranjeras en educacion general y en formaciéon profesional. Estos
sistemas comparten algunas similitudes en cuanto a la forma en que se estructura la ensefianza de
idiomas:

e es obligatoria la ensefianza simultanea de al menos dos lenguas extranjeras en el segundo ciclo
de educacion secundaria tanto en educacion general como en formacion profesional (Chipre,
Luxemburgo, Polonia, Rumania y Macedonia del Norte);

e en educacion secundaria superior, el minimo obligatorio para todo el alumnado es el aprendizaje
de una lengua extranjera, mientras que en educacion secundaria inferior el minimo obligatorio es
el aprendizaje de dos lenguas extranjeras (lItalia, Lituania y Portugal);
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e nunca es obligatoria la ensefanza simultanea de dos lenguas extranjeras, y en educacion
secundaria superior el minimo obligatorio para todo el alumnado es el aprendizaje de una lengua
extranjera (Comunidad francéfona de Bélgica, Croacia y Albania);

e no hay ninguna ensefianza obligatoria de idiomas extranjeros en Irlanda, por lo que no hay
diferencias a este respecto entre los itinerarios generales y la FP.

2.3. Indicador del panel

El indicador 2 del panel se basa en un esquema de cédigos de colores con cinco categorias, en el que
verde oscuro representa la preparacion éptima para la movilidad educativa en lo que respecta a la
ensefanza obligatoria de lenguas extranjeras y rojo indica que no existe ensefianza obligatoria alguna
de lenguas extranjeras. Los descriptores de cada categoria se basan en las tres dimensiones
analizadas anteriormente:

e duracion total de la ensefianza obligatoria de lenguas extranjeras desde infantil hasta educacion
secundaria superior;

e duracion del periodo en que son obligatorias dos lenguas extranjeras simultaneamente;
e diferencias en los requisitos para el alumnado de educacion general y de FP.

Dado que el numero total de afios de ensefianza obligatoria de idiomas es similar para el alumnado de
educacion general y el de FP, el marcador no distingue en este sentido entre los distintos itinerarios. Por
lo tanto, un sistema educativo puede ser clasificado en la categoria mas alta posible si la duracion total
de la ensefianza obligatoria de idiomas es de 10 afios o mas, tanto en educacién general como en FP.

Con respecto al niumero de afios en que es obligatorio el estudio simultaneo de dos idiomas, el panel
tiene en cuenta las diferencias entre el alumnado de educacion general y el de formacion profesional
(véanse los descriptores de la categoria relacionados con el indicador del panel). En el caso de los
sistemas educativos que no disponen de itinerarios de FP segun la definicion aplicada en este capitulo
(Malta, Suecia e Islandia) y en el caso de Liechtenstein, solo se considera la situacion en la educacién
general.

Cuando se consideran todas las dimensiones, el indicador 2 del panel (véase la figura 2.4) muestra que
la mayoria de los sistemas educativos se concentran en las dos primeras categorias (de verde claro a
verde oscuro):

Verde oscuro: 11 sistemas educativos en los que todo el alumnado (tanto de educacion general como
de formacion profesional) tiene que aprender idiomas extranjeros durante 10 afios o mas, y todo el
alumnado debe estudiar al menos dos idiomas simultdneamente durante cinco afios o mas. Este grupo
incluye dos paises (Malta e Islandia) en los que solo se consideran los itinerarios de educacion general
(ya que no hay itinerarios de FP que conduzcan a la educacion superior). Seis paises tienen los mismos
requisitos para el alumnado en general y el de trayectorias de FP (Chipre, Lituania, Luxemburgo,
Polonia (%), Rumania y Macedonia del Norte). Tres paises que pertenecen al grupo con el aprendizaje
mas dilatado en el tiempo de dos lenguas extranjeras (Grecia, Letonia y Finlandia) formulan diferentes
requisitos para el alumnado de educacion general y para el de FP.

Verde claro: 11 sistemas educativos en los que son obligatorios dos idiomas para todo el alumnado
durante al menos un breve periodo de tiempo. La mayoria de los sistemas educativos de este grupo
establecen la obligatoriedad del aprendizaje de lenguas extranjeras para todo el alumnado durante 10
afios 0 mas, pero el periodo en el que se aprenden simultdneamente dos lenguas extranjeras
obligatorias es inferior a cinco afos, ya sea para todo el alumnado (Bulgaria, Italia y Liechtenstein), o
para al menos parte del alumnado en itinerarios de FP (Bélgica — Comunidad germandfona, la
Republica Checa, Francia, Bosnia y Herzegovina, Montenegro y Serbia). En Dinamarca y Suiza, por

(¥) En Polonia, la duracion total del aprendizaje obligatorio de lenguas extranjeras para el alumnado de FP es un afio mas que
en los itinerarios generales, ya que los programas de FP duran un afio mas.
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otro lado, la diferencia entre el itinerario general y la FP radica en la duracion del aprendizaje de la
primera lengua extranjera. En estos paises, el alumnado de FP esta obligado a aprender una lengua
extranjera durante menos de 10 afios. Sin embargo, el aprendizaje simultaneo de dos lenguas
extranjeras es obligatorio durante cinco afios en la educacion secundaria inferior para todo el alumnado.

Amarillo: Nueve sistemas educativos en los que la duracién total de la ensefianza de lenguas
extranjeras es inferior a 10 afios y todo el alumnado estudia dos idiomas durante al menos un periodo
limitado (Bélgica - Comunidad flamenca, Estonia, Paises Bajos y Portugal), o bien el periodo total de
ensefianza obligatoria de idiomas es de 10 afios 0 mas para todos, pero al menos para parte del
alumnado de FP nunca es obligatoria la ensefianza simultanea de dos idiomas (Austria, Eslovenia,
Eslovaquia, Noruega y Turquia).

Figura 2.4. Indicador 2 del panel: Preparacion de oportunidades para la movilidad en el aprendizaje —
competencias en lenguas extranjeras, 2022/2023

Fuente: Eurydice.

Categorias del indicador del panel:

La ensefianza obligatoria de lengua extranjera tiene una duracion de 10 afios o0 mas para todo el alumnado.

El alumnado tanto de educacién general como de formacién profesional esta obligado a estudiar dos lenguas
extranjeras simultaneamente durante al menos 5 afios.

La ensefianza obligatoria de lengua extranjera tiene una duracion de 10 afios o0 mas para todo el alumnado.

El alumnado tanto de educacién general como de formacién profesional esta obligado a estudiar dos lenguas
extranjeras simultaneamente, pero al menos parte lo hace solo durante un periodo inferior a 5 afios.

O BIEN
La ensefianza obligatoria de lengua extranjera tiene una duracién inferior a 10 afios para todo el alumnado.

El alumnado tanto de educacién general como de formacion profesional esta obligado a estudiar dos lenguas
extranjeras simultaneamente durante al menos 5 afios.

La ensefianza obligatoria de lengua extranjera tiene una duracion de 10 afios o mas para todo el alumnado.

El alumnado en itinerarios de educacion general tiene que estudiar un minimo de dos lenguas extranjeras, pero al
menos para parte del alumnado de FP nunca es obligatoria la ensefianza simultanea de dos idiomas.

O BIEN
La ensefianza obligatoria de lengua extranjera tiene una duracién inferior a 10 afios para todo el alumnado.

El alumnado tanto de educacion general como de formacion profesional esta obligado a estudiar dos lenguas
extranjeras simultaneamente, pero al menos parte lo hace solo durante un periodo inferior a 5 afios.

Solamente es obligatoria una lengua extranjera para todo el alumnado.

No existe una ensefianza obligatoria de lenguas extranjeras.
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Naranja: Siete sistemas educativos en los que el aprendizaje de dos lenguas extranjeras al mismo
tiempo no es un requisito para todo el alumnado (Bélgica - Comunidad francéfona, Alemania, Espafia,
Croacia, Hungria, Suecia y Albania).

Rojo: Un pais en el que no existe la ensefianza obligatoria de lenguas extranjeras. En Irlanda, todo el
alumnado estudia las lenguas oficiales (inglés e irlandés), que no se consideran idiomas extranjeros
segun sus definiciones nacionales.

2.4. Evolucién del indicador del panel con el paso del tiempo

Esta ultima seccion compara los valores del
indicador 2 del panel de indicadores entre
2015/2016 y 2022/2023. La figura 2.5 presenta
muy pocos cambios. Durante la ultima
recopilacion hubo dos paises que subieron una

Figura 2.5. Indicador 2 del panel: cambios con el paso
del tiempo, 2015/2016, 2018/2019 y 2022/2023
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Notas aclaratorias

Los sistemas educativos se clasifican principalmente segin
las categorias codificadas por colores en 2022/2023.
Consulte la figura 2.4 para ver la definicién de categorias.
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una lengua extranjera se amplié en Grecia (de
10 a 14 anos), Chipre (de 12 a 13 afos),
Luxemburgo (de 13 a 16 afios), Polonia (de 13
a 16 afos), Finlandia (de 10 a 12 afos),
Albania (de 10 a 12 anos) y Montenegro (de 10
a 13 afios).
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La duracion total del aprendizaje obligatorio de dos lenguas extranjeras se amplio en Bélgica
(Comunidad flamenca) (de 5 a 6 afos), Grecia (de 5 a 7 afios), Francia (de 5 a 6 afios), Chipre (de 4 a
6 anos), Letonia (de 7 a 9 afios) y Finlandia (de 6 a 7 afos).

Desde el curso 2015/2016, un pais introdujo reformas con respecto al aprendizaje de lenguas
extranjeras en los itinerarios de FP. En Finlandia, tras una reforma introducida en 2018, la duracion de
la ensefianza de lenguas extranjeras no esta regulada de forma centralizada para el alumnado de
formacion profesional. Varia segun los requisitos de los estudios en cuestion, el aprendizaje previo del
alumnado y el plan de desarrollo de competencias personales. Entre los requisitos de competencia para
todos los estudios es necesario estudiar dos lenguas extranjeras (%4).

Para obtener informacion mas detallada sobre la ensefianza de lenguas extranjeras en Europa,
consulte un informe detallado de Eurydice “Cifras clave de la ensefanza de lenguas en los centros
escolares de Europa - Edicion 2023” (Comision Europea / EACEA / Eurydice, 2023a).

En resumen, los resultados de este capitulo demuestran que en casi todos los sistemas educativos
europeos es obligatorio el aprendizaje de una lengua extranjera. Por lo general, el alumnado debe
aprender un idioma extranjero durante 10 a 12 afos. El aprendizaje simultaneo de dos lenguas
extranjeras es obligatorio para todo el alumnado en la mayoria de los paises europeos durante un
periodo mas breve, normalmente de 6 afios.

En este capitulo también se identifican las diferencias en la ensefianza obligatoria de idiomas entre los
programas de educacién general y los de formacién profesional. Mas concretamente, si bien en la
mayoria de los paises tanto el alumnado de educacion general como el de FP se benefician de
requisitos comparables cuando se trata de un unico idioma, la obligatoriedad de dos lenguas extranjeras
es mas comun en educacion general que en FP. Esto podria ser motivo de preocupacién, dado que el
alumnado de ambos grupos puede acceder a los mismos programas de educacion superior y, por lo
tanto, deberia tener las mismas oportunidades de aprendizaje de idiomas para poder participar con
igual éxito en experiencias académicas de movilidad internacional.

(®**) En Finlandia, el alumnado estudia una lengua extranjera durante 9 afios y dos lenguas extranjeras simultaneamente
durante 4 afios antes de acceder a la segunda etapa de educacién secundaria. Dado que en la FP se requieren dos lenguas
extranjeras, el panel de indicadores considera que todo el alumnado de FP estudia dos lenguas extranjeras durante al
menos un afo adicional. Esto da, como resultado, que la duracion total del estudio de una lengua extranjera es de 10 afios
y de dos lenguas extranjeras durante 5 afios para estudiantes de FP.
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CAPITULO 3. PORTABILIDAD DE BECAS Y PRESTAMOS

3.1. Introduccion

La falta de financiacion es uno de los mayores obstaculos a la movilidad educativa (Hauschildt et al.,
2021). En Europa, este problema se afronta mediante las ayudas econémicas ofrecidas principalmente
por el programa Erasmus+. Otro aspecto importante de la financiacion de la movilidad es la posibilidad
de que el estudiantado lleve su apoyo doméstico al extranjero. Esta posibilidad, que se conoce como
“portabilidad”, deberia aplicarse idealmente tanto en lo que respecta al estudio de corta duracién en el
marco de un programa en el pais de origen (movilidad de créditos) como a cursos completos (movilidad
de titulaciones).

La Recomendacion del Consejo sobre “Juventud en Movimiento” invita a los Estados miembros a
examinar su apoyo interno, con especial atencién a “la portabilidad de las becas y los préstamos, y el
acceso adecuado a las prestaciones pertinentes, con el objeto de facilitar la movilidad de jévenes” (%).
Por “ayuda interna” se entiende el apoyo financiero prestado por las autoridades del pais de origen.
Este apoyo financiero directo generalmente se divide en dos categorias principales: becas y préstamos.

Las becas publicas son ayudas econémicas directas del presupuesto publico que el estudiantado no
tiene que devolver. Los préstamos hay que devolverlos. En otras palabras, los costes de los estudios
superiores son (al menos en parte) prefinanciados por instituciones financieras, pero el estudiantado
reembolsa el préstamo mas adelante, a menudo cuando se gradua o tiene un empleo remunerado. Los
préstamos con financiacion publica también implican que el gobierno asume una parte de los costes,
por ejemplo, a través de tipos de interés reducidos. Esto también puede ser como una garantia del
gobierno: cuando los préstamos de estudio estan garantizados o asegurados por el gobierno contra el
riesgo de incumplimiento y pérdida. Las becas y préstamos privados sin garantia publica no se tienen
en cuenta en el panel.

El indicador 3 del panel examina hasta qué punto el estudiantado de educacion superior puede utilizar
su beca o préstamo nacional para estudiar en el extranjero.

3.2. Datos del panel

Esta seccion se centra en la portabilidad de las ayudas nacionales dentro del Espacio Europeo de
Educacion Superior (EEES), es decir, la posibilidad de que el estudiantado reciba becas o préstamos
nacionales en otro sistema del EEES. Mas alla de la portabilidad, la secciéon también analiza la oferta
de ayudas nacionales, en términos de la proporcion de estudiantes que reciben becas y/o préstamos
publicos. Este es un factor clave porque si solo una pequefa proporciéon de estudiantes de un pais
recibe ayudas publicas, ello podria no contribuir significativamente a promover la movilidad
internacional en la formacién, aunque las becas/préstamos que se concedan fueran totalmente
transferibles.

Becas

La concesion de becas publicas es la forma mas extendida de apoyo publico (?6). En la figura 3.1 se indica
la proporcion de estudiantes que reciben una beca, lo que conlleva que esa ayuda econémica publica no
tiene que ser devuelta. Los datos muestran que, en la mayoria de los paises europeos, entre el 15 % y el
50 % del total de estudiantes se benefician de becas publicas. La mayor proporciéon de beneficiarios de
becas (85 % o mas) se encuentra en Dinamarca, Chipre, Malta y Suecia, seguidos de Luxemburgo y
Finlandia. Por ultimo, 11 sistemas de educacion superior —la mayoria de ellos en el sudeste de Europa—

(®) Recomendacién del Consejo de 28 de junio de 2011 sobre “Juventud en Movimiento” — Promover la movilidad en la
formacion de la juventud, DO C199, 7.7.2011, C199/4.

(%) Para obtener mas detalles sobre subvenciones y préstamos, consultese Sistemas nacionales de tasas y ayudas a
estudiantes en la educacion superior europea 2022/2023 | Eurydice (europa.eu) (Comision Europea / EACEA / Eurydice,
2023b).
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conceden becas publicas a menos del 15 % de sus estudiantes de primer y de segundo ciclo. Islandia no
tiene ningun plan de becas publicas y, por lo tanto, entra en una categoria aparte.

En la mayoria de los casos, los datos sobre estudiantes que se benefician de becas se agregan para el
primery el segundo ciclo. Cuando los datos por ciclo estan disponibles, por lo general ambas proporciones
caen en la misma categoria de rango en la figura 3.1. Sin embargo, hay algunas diferencias: Montenegro
y Macedonia del Norte ofrecen becas publicas solo para estudiantes de primer ciclo; en Dinamarca,
Irlanda y Malta, la proporcion de estudiantado becado es menor en el segundo ciclo.

Ademas, la cifra considera la financiacion que combina subvenciones y préstamos en igualdad de
condiciones. Por ejemplo, el apoyo publico general a estudiantes (BAf6G) en Alemania, que
proporciona la mitad del importe individual otorgado como beca y la otra mitad como préstamo sin
intereses, también se considera en la proporcién total de estudiantes que reciben una beca publica.

| Figura 3.1. Proporcion de estudiantado beneficiario de una beca publica, primer y segundo ciclo, 2021/2022

[] o149%

B 15499%
B soss0%
85-100 %

=]
7

No hay becas publicas

X

Datos no disponibles

)

Fuente: Eurydice.

Notas aclaratorias

Las becas publicas son una forma de ayuda econdémica que se entrega directamente al estudiantado y que este no esta obligado
a devolver. Las becas para estudios en el extranjero (becas de movilidad) no se consideran aqui.

En la mayoria de los casos, la figura presenta datos agregados para el primer y el segundo ciclo. Los paises en que el primer y
el segundo ciclo difieren sustancialmente en cuanto a la proporcién de personas beneficiarias de becas se reflejan en el primer
ciclo. Los paises con varios planes de concesién de becas que no pudieron aportar datos globales de todos ellos estan
representados por el plan que tiene la mayor proporcion de personas beneficiarias. Los sistemas combinados de
becas/préstamos se tratan en los mismos términos que los que solamente contemplan la concesion de becas.

Para obtener mas detalles sobre subvenciones y préstamos, conslultese sistemas nacionales de tasas y ayudas a estudiantes en
la educacion superior europea 2022/2023 | Eurydice (europa.eu) (Comision Europea / EACEA / Eurydice, 2023b).

Notas especificas de paises

Irlanda y Turquia: Datos del curso académico 2017/2018.

Rumania y Eslovaquia: Datos del curso académico 2018/2019.

Bélgica (BE de), Grecia, Letonia y Bosnia y Herzegovina: Datos del curso académico 2019/2020.
Alemania y Francia: Datos del curso académico 2020/2021.

La figura 3.2 aborda el tema central de este capitulo y muestra las principales caracteristicas de
portabilidad transnacional en el caso de las becas. Distingue entre la portabilidad para estancias de
estudio de corta duracion que dan lugar a créditos en el marco de un programa en el pais de origen
(movilidad de créditos) y la portabilidad para todo un curso de titulacion (movilidad de titulacion).
Ademas, ofrece detalles de las restricciones a la portabilidad, es decir, los requisitos que el estudiantado
o el programa de estudio elegido deben satisfacer para que se contemple la portabilidad de la ayuda.
Entre ellas figuran, por ejemplo, la especificacion de los paises a los que el estudiantado puede
transferir sus becas (por ejemplo, la portabilidad dentro del Espacio Econémico Europeo Unicamente)
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o la imposicién de limites al tiempo de permanencia en el extranjero. La restriccion mas severa se
produce cuando el estudiantado solo puede llevar su beca de estudio al extranjero si no existe un
programa equivalente en su pais de origen. Dado que esto significa que la portabilidad solo se permite
en casos excepcionales, los paises que aplican este requisito estan representados de la misma manera
que los que no permiten «ninguna portabilidad».

La figura muestra como varios paises situados en el sudeste de Europa (Bulgaria, Albania, Bosnia y
Herzegovina, Macedonia septentrional y Serbia) son los que aplican las politicas mas restrictivas en
cuanto a la portabilidad de las becas. En general, el estudiantado de estos paises no puede usar las
becas concedidas por las autoridades educativas de su pais de origen al estudiar en el extranjero, sea
por un periodo corto (movilidad de créditos) o por un tiempo mas prolongado (movilidad de titulaciones).

Un tercio de todos los sistemas de educacion superior consideraron limitar la portabilidad de las becas
alamovilidad de créditos. Algunos sistemas de educacion superior aplican restricciones de portabilidad,
limitando, en particular, la portabilidad de las becas a los intercambios de programas en el marco de
planes reconocidos como Erasmus+ (por ejemplo, Grecia, Espafa, Letonia, Lituania y Portugal).

| Figura 3.2. Portabilidad de becas publicas, primer y segundo ciclo, 2022/2023
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Fuente: Eurydice.
Notas aclaratorias

La figura se centra en la portabilidad dentro del Espacio Europeo de Educacion Superior (EEES). Los paises con varios sistemas
de ayudas que siguen diferentes modelos de portabilidad se han colocado en la categoria correspondiente al sistema con mayor
proporcion de personas beneficiarias.

Cuando aparecen combinadas las categorias “portabilidad de créditos y titulaciones” y “restricciones a la portabilidad” significa
que existen restricciones relacionadas, bien con ambos tipos de portabilidad (es decir, de créditos y titulaciones), bien con uno
solo (es decir, de créditos o de titulaciones).

Nota especifica

Estonia: El plan de becas predominante es un plan de becas de estudios en funcién de las necesidades, destinado a estudiantes
que se encuentren en una situacién econdmica dificil. Esta ayuda es transferible para la obtencion de créditos, asi como para la
movilidad de una titulaciéon. Sin embargo, otros tipos de becas —incluidas aquellas otorgadas en funcién de los méritos y los
estipendios para estudiar en determinadas areas (prioritarias)— solo estan disponibles para la movilidad de créditos.

Por ultimo, hay paises en los que las becas son transferibles tanto a efectos de la movilidad de los
créditos como de las titulaciones. Esta categoria abarca diferentes tipos de sistemas de educacion
superior, que van desde los mas pequefos, en los que el estudiantado suele cursar sus estudios en el
extranjero (por ejemplo, Bélgica — Comunidad germandfona, Luxemburgo y Liechtenstein), hasta los
mas grandes, como Alemania y Francia. La mayoria de los paises que ofrecen becas transferibles para
la obtencién de créditos y la movilidad de titulaciones se encuentran en el norte y noroeste de Europa.
Sin embargo, tal como muestra la figura, algunos de estos paises aplican restricciones a la portabilidad.
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Por ejemplo, Alemania limita la portabilidad de titulaciones a los paises de la UE y a Suiza. Irlanda
ofrece otro ejemplo de restricciones a la portabilidad, limitando la portabilidad de créditos a la movilidad
exigida explicitamente por los programas del pais de origen, y la portabilidad de titulaciones a los paises
de la UE y al Reino Unido.

En cuanto a la portabilidad para estudios de grado en el extranjero, Austria plantea un caso concreto:
el estudiantado puede recibir una beca de movilidad de titulacién en las mismas condiciones que las
becas nacionales para estudiar en el pais, si es para estudiar en paises del Espacio Econémico
Europeo, en el Reino Unido o en Suiza. Por tanto, la situacion en Austria es comparable a la de aquellos
paises en los que las becas son transferibles para la movilidad tanto de créditos como de titulaciones,
pero con algunas restricciones relativas a la geografia (es decir, solo para estudios en determinados
paises del EEES).

Préstamos

Algunos paises ofrecen préstamos con financiacion publica en lugar de becas o ademas de ellas. Sin
embargo, la figura 3.3 muestra que, en comparacion con las becas publicas, los préstamos son mucho
menos comunes: los ofrecen alrededor de dos tercios de todos los sistemas de educacion superior
analizados. Ademas, en varios paises donde existen tales préstamos, practicamente nadie los recibe o
utiliza (hasta el 1 % en Bulgaria, Francia, ltalia, Polonia, Portugal, Eslovaquia y Suiza). La cantidad de
estudiantes que aceptan préstamos estudiantiles garantizados por el estado es reducida en Estonia,
Chipre y Serbia, donde la proporcion de quienes se benefician de préstamos estudiantiles se encuentra
entreel 1% vyel4,9 %.

Por el contrario, mas de la mitad del estudiantado de primer y de segundo ciclo recibe un préstamo
estudiantil garantizado por el estado en los Paises Bajos (57 %), Suecia (75 %) y Noruega (66 %). Les
siguen Dinamarca, Alemania, Letonia, Luxemburgo, Finlandia, Islandia, Montenegro y Turquia, donde
la proporcién de estudiantes que solicitan préstamos se situa entre el 15y el 50 %. En Letonia, Lituania
y Hungria, aproximadamente entre el 6 y el 8 % del estudiantado solicita un préstamo garantizado por
el estado.

| Figura 3.3. Proporcion de estudiantado beneficiario de préstamos publicos, primer y segundo ciclo, 2021/2022
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Notas aclaratorias

Los préstamos de financiacion publica son ayudas econdémicas reembolsables en las que el gobierno asume una parte del coste.
Estas pueden consistir en una garantia del gobierno que cubre los riesgos de impago o pérdida. Los préstamos privados sin
garantia publica no se tienen en cuenta.

En algunos paises, bajo ciertas condiciones, ciertas cantidades de préstamos de estudio pueden convertirse en becas. Puede
encontrar mas informacion sobre ello en Sistemas nacionales de tasas y ayudas a estudiantes en la educacion superior europea
2022/2023 | Eurydice (europa.eu) (Comision Europea / EACEA / Eurydice, 2023b).
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En la mayoria de los casos, la figura presenta datos agregados para el primer y el segundo ciclo. Los paises en que el primer y
el segundo ciclo difieren sustancialmente en cuanto a la proporciéon de personas beneficiarias de préstamos se reflejan en el
primer ciclo. Los sistemas combinados de becas/préstamos se tratan en los mismos términos que los que solamente contemplan
la concesion de préstamos.

Notas especificas de paises

Alemania: La cifra se refiere a la proporcion de estudiantes que reciben apoyo publico general a estudiantes (BAf6G), que otorga
la mitad del importe individual como beca y la otra mitad un préstamo sin intereses.

Bélgica (BE fr): Los préstamos que se utilizaron poco se han suprimido en favor de becas de estudio.

Bélgica (BE de): No hay préstamos subvencionados publicamente (es decir, en la figura no hay préstamos representados). Sin
embargo, el estudiantado que estudia en la comunidad germandfona puede solicitar préstamos gestionados por la Provincia de
Lieja de la Comunidad francéfona de Bélgica.

Grecia: Para los estudios de segundo ciclo, se ha establecido la base legal para los préstamos con financiacién publica, pero no
se aplica.

Islandia: Datos del curso académico 2017/2018.

Italia, Chipre, Letonia, Lituania y Polonia: Datos del curso académico 2020/2021.

Turquia: Datos del curso académico 2019/2020. La figura muestra datos para el primer ciclo, el tanto por ciento es menor para
el segundo ciclo.

La figura 3.4 analiza si los préstamos financiados con fondos publicos son transferibles y, en caso
afirmativo, si existen restricciones especificas a esa portabilidad. La informaciéon se estructura de
manera similar a la de la figura 3.2 sobre las becas, en el sentido de que se distingue entre la
portabilidad de los créditos y la de las titulaciones, identificAandose ademas los paises con alguna
restriccion a la portabilidad.

| Figura 3.4. Portabilidad de los préstamos publicos, primer y segundo ciclo, 2022/2023
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Notas aclaratorias

La figura se centra en la portabilidad dentro del Espacio Europeo de Educacion Superior (EEES). En los paises con varios
sistemas de préstamos disponibles bajo diferentes condiciones de portabilidad, se ha reflejado en sistema de préstamos con un
mayor porcentaje de personas beneficiarias.

Cuando aparecen combinadas las categorias “portabilidad de créditos y titulaciones” y “restricciones a la portabilidad” significa
que existen restricciones relacionadas, bien con ambos tipos de portabilidad (es decir, de créditos y de titulaciones), bien con
uno solo (es decir, de créditos o de titulaciones).

En general, la mayoria de los paises que ofrecen préstamos de financiacion publica permiten un cierto
nivel de portabilidad. El estudiantado puede beneficiarse de sus préstamos nacionales en otro sistema
del EEES para la movilidad de créditos y titulaciones sin restricciones en la mitad de los paises que
ofrecen este tipo de ayudas econdmicas publicas. En ellos se incluyen los tres paises donde mas de la
mitad del estudiantado se acoge a un préstamo de estudios garantizados por el estado: los Paises
Bajos, Suecia y Noruega (véase la figura 3.3). La mayoria de los paises donde la proporciéon de
personas beneficiarias de préstamos se sitta entre el 15 y el 50 % también permiten la portabilidad
tanto para la movilidad de créditos como de titulaciones (Luxemburgo, Finlandia, Islandia y
Montenegro), aunque algunos con restricciones (Dinamarca, Alemania y Turquia).
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El estudiantado tiene la posibilidad de solicitar préstamos nacionales a otro sistema del EEES para
visitas de estudio de corta duracion en el marco de un programa en el pais de origen (movilidad de
créditos), pero no para los cursos de grado completos (movilidad de titulaciones) en Francia, ltalia,
Letonia, Lituania, Polonia y Portugal. Entre estos paises, algunos aplican limitaciones adicionales. Por
ejemplo, en Lituania, los préstamos solo pueden ser transferibles si la experiencia de movilidad se
enmarca en programas de intercambio reconocidos, como Erasmus+.

Existen solo dos paises (Bulgaria y Serbia), donde el estudiantado no puede disfrutar de su préstamo
si estudia en el extranjero, ni para la obtencion de créditos ni para conseguir una titulacion. Sin embargo,
pocos estudiantes se benefician de préstamos garantizados por el estado en estos paises: menos del
1 % en Bulgaria y menos del 5 % en Serbia.

3.3. Indicador del panel

El indicador 3 del panel reune algunos de los elementos presentados en el apartado anterior y clasifica
en categorias predefinidas los planes que existen en los distintos paises. El indicador centra su atencion
en la portabilidad de las becas y préstamos concedidos en cada pais. No incluye informacion sobre la
cuantia real de la ayuda financiera transferible o la proporcion de estudiantado beneficiario (?7).

El indicador se basa en un esquema de cinco categorias codificadas por color en el que verde oscuro
representa la plena portabilidad de toda la ayuda nacional disponible para el estudiantado (esto significa
que se aplican condiciones equivalentes a la concesion de becas y/o préstamos publicos,
independientemente de que el estudiantado tenga la intencién de estudiar en el pais de origen o en el
extranjero). En el otro extremo de la escala, la categoria de color rojo indica que no existe portabilidad,
0 que solo se permite la misma si no hay un programa equivalente disponible en el pais de origen, es
decir, que el apoyo interno solo es transferible en circunstancias excepcionales. Hay tres categorias
intermedias entre verde oscuro y rojo. La primera de ellas, verde claro, se refiere a los sistemas en los
que las ayudas nacionales pueden transferirse al extranjero para la movilidad de créditos y titulaciones.
Sin embargo, existen algunas restricciones, por ejemplo, la portabilidad solo es aplicable a
determinados paises definidos o se establecen limites al tiempo de permanencia en el extranjero. Las
otras dos categorias —amarillo y naranja— abarcan los sistemas que limitan la portabilidad de todas o
la mayoria de las formas de ayuda interna a la movilidad de créditos, siendo el rasgo distintivo entre las
dos categorias la presencia o ausencia de restricciones a la portabilidad.

De acuerdo con estos criterios, los paises se distribuyen de la siguiente manera:

Verde oscuro: 14 sistemas educativos en los que el apoyo nacional es totalmente transferible para ambas
formas de estudio en el extranjero, tanto para los créditos como para la movilidad de titulaciones. La
mayoria de ellos otorga becas y préstamos (Chipre, Luxemburgo, Paises Bajos, Finlandia, Suecia,
Liechtenstein, Montenegro y Noruega); otros se enfocan solo en un sistema de apoyo. Bélgica
(comunidades germandéfona y flamenca), Malta, Eslovenia y Suiza ofrecen becas totalmente transferibles
pero ningun préstamo (o muy pocos préstamos). El enfoque de Islandia es bastante singular, ya que no
ofrece un conjunto normalizado de becas, pero si ofrece préstamos de plena portabilidad.

Cabe recordar que, si bien ofrecen ayudas nacionales totalmente transferibles, estos sistemas difieren
sustancialmente en cuanto a la proporcion de estudiantado beneficiario (véanse las figuras 3.1 y 3.3).
Esa proporcidon es baja en Bélgica (Comunidades germandfona y flamenca), Eslovenia, Suiza y
Montenegro.

Verde claro: En siete sistemas educativos (Bélgica — Comunidad francofona, Dinamarca, Alemania,
Estonia, Irlanda, Francia y Austria), la ayuda interna es transferible para fines de movilidad de créditos
y titulaciones, pero con algunas restricciones. La portabilidad puede estar limitada a intercambios de
programas dentro de programas reconocidos como Erasmus+, paises especificos o tiempo de estancia
en el extranjero. Por ejemplo, en Estonia, los principales programas de becas (subsidio de estudio
basado en las necesidades y becas para estudiantes con necesidades especiales), asi como los

(3) Si bien el indicador no tiene en cuenta la proporcion de estudiantes que se benefician, sigue excluyendo las medidas de
apoyo financiero (becas o préstamos nacionales) con menos de un 1 % de personas beneficiarias.
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préstamos, son totalmente transferibles, pero la portabilidad de las becas basadas en los méritos y los
estipendios para estudiar en campos especificos (prioritarios) se limitan a la movilidad de créditos.

Amarillo: Siete sistemas (la Republica Checa, Croacia, Italia, Hungria, Polonia, Eslovaquia y Turquia)
limitan la portabilidad de las subvenciones nacionales a la movilidad de créditos. La mayoria de estos
paises no ofrecen préstamos o el estudiantado que los usa es muy reducido (<1 %). Hay dos
excepciones: Hungria y Turquia ofrecen préstamos subvencionados publicamente que son transferibles
tanto para créditos como para la movilidad de titulaciones, pero con algunas restricciones. Sin embargo,
las becas solo son transferibles para experiencias de movilidad de créditos.

Naranja: Cinco paises (Espafia, Letonia, Lituania, Portugal y Rumania) permiten la portabilidad para la
movilidad de créditos, pero con restricciones.

Rojo: En seis sistemas de educacion superior (Bulgaria, Grecia, Albania, Bosnia y Herzegovina,
Macedonia del Norte y Serbia), las ayudas nacionales o estan muy limitadas, o no son transferibles, o
lo son solo en circunstancias excepcionales, como cuando no existe un programa equivalente en el
sistema nacional.

Figura 3.5. Indicador 3 del panel: portabilidad de becas publicas y préstamos que se subvencionan por parte de
las autoridades nacionales, 2022/2023
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Categorias del indicador del panel:

Portabilidad completa en todo el EEES de todas las medidas nacionales de apoyo al estudiantado —becas o préstamos—
para movilidad de créditos y titulaciones. Requisitos iguales en relacion con becas o préstamos publicos para quienes
estudian en el pais de origen o en el extranjero.

Portabilidad de las medidas de apoyo al estudiantado nacional —becas o préstamos— para movilidad de créditos y
titulaciones, pero con algunas restricciones geograficas (limitacion de paises), tipos de programas, o ambito o periodo de
estudio.

Portabilidad de créditos, sin restricciones. No existe portabilidad de titulaciones o no todas las medidas importantes de
apoyo contemplan la portabilidad de titulaciones.

Portabilidad para movilidad de créditos, pero con algunas restricciones geograficas (limitacion de paises), tipos de
programas o ambito o periodo de estudio. No existe portabilidad de titulaciones o no todas las medidas importantes de
apoyo contemplan la portabilidad de titulaciones.

Sin portabilidad: solamente se conceden becas o préstamos si quienes estén interesados estudian en el pais de origen o
en casos excepcionales (inexistencia de programa equivalente en el pais de origen).
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3.4. Evolucion del indicador del panel con el paso del tiempo

Esta ultima seccion compara los valores del indicador 3 del panel entre 2015/2016 y 2022/2023. La
figura 3.6 muestra muy pocos cambios. Bélgica (Comunidad francéfona), Malta y Rumania son los
unicos sistemas educativos que han mejorado la portabilidad de las becas nacionales.

En Bélgica (Comunidad francofona), a partir del

Figura 3.6: Indicador 3 del panel: Cambios con el curso 2022/2023, el subsidio por estudio (beca
paso del tiempo, 2015/2016, 2018/2019 y 2022/2023 nacional) se amplié a los estudios de primer y de
2015/2016 2018/2019  2022/2023 segundo ciclo a tiempo completo en la UE (%8).
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Notas aclaratorias Ademas, los datos apuntan a un patron
Los sistemas educativos se clasifican principalmente segun

las categorias codificadas por colores en 2022/2023. geeraﬂCO claro, en particular la existencia de
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(%) 2021, Decreto de Asignaciones, articulo 2 § 4.
(*)  Véase el punto 6 de las Regulaciones sobre estudios y préstamos estudiantiles para estudios en Letonia aqui.
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CAPITULO 4. APOYO A LA PARTICIPACION DE ESTUDIANTADO
DESFAVORECIDO EN PROGRAMAS DE MOVILIDAD

4.1. Introduccion

No todo estudiante tiene las mismas oportunidades de acceso a la movilidad educativa. Se ha
comprobado que estudiantes de entornos socioecondémicos desfavorecidos y estudiantes con
discapacidad tienen menos probabilidades de participar en programas de este tipo (Hauschildt et. al,
2021; Comision Europea, 2019). Por lo tanto, el estudiantado desfavorecido se estaria perdiendo los
beneficios que conllevan esas experiencias, lo que acentuaria aun mas la brecha con el resto de
estudiantes.

A fin de mejorar la situacién actual, la Recomendacion del Consejo anima a los Estados miembros a
que “proporcionen al alumnado desfavorecido, que de otro modo podria verse privado del acceso a la
movilidad en la formacion, informacion especifica sobre los programas y ayudas disponibles para
atender a sus necesidades particulares” (*°). El indicador 4 del panel analiza si los paises europeos
ofrecen este apoyo.

4.2. Datos del panel

La definicion de “estudiantado desfavorecido” varia mucho de un pais a otro en Europa. Sin embargo,
en esta categoria suelen incluirse dos grupos principales de estudiantes: estudiantes de entornos
socioeconomicos bajos y estudiantes con discapacidad. Por lo tanto, este indicador del panel se centra
principalmente en las oportunidades que se brindan a estos dos grupos.

Este indicador se basa en cuatro medidas principales que han de llevar a cabo las autoridades de alto
nivel con respecto a la participacion de estudiantado desfavorecido en la movilidad educativa:

1. el establecimiento de objetivos cuantitativos a largo plazo para la participacion de estudiantado
desfavorecido;

2. lainstauracion de un sistema de seguimiento de su participacion;
3. la oferta de apoyo financiero al estudiantado desfavorecido en forma de becas publicas;

la recomendacion o el incentivo a las instituciones de educacion superior para que introduzcan
medidas especificas para fomentar la participacion de estudiantado desfavorecido.

Estos aspectos se estudian consecutivamente a continuacion.

Objetivos cuantitativos

Los objetivos cuantitativos a los que se hace referencia en esta seccién son objetivos numéricos
establecidos por las autoridades de alto nivel en cuanto a la proporcion de estudiantado desfavorecido
que participa en los programas de movilidad. El establecimiento de esos objetivos indica un firme
compromiso politico para aumentar la participacion del estudiantado desfavorecido en los programas
de movilidad educativa.

En la figura 4.1 se distinguen dos tipos de objetivos cuantitativos para la participacion del estudiantado
desfavorecido. En primer lugar, los objetivos a largo plazo (mas de un afo) suelen fijarse como parte
de las estrategias de alto nivel sobre la educacion superior o la movilidad educativa. Estas estrategias
ahora existen solo en Austria, que tiene como objetivo aumentar la participacion de estudiantes con
progenitores sin cualificaciones de educacion superior en programas de movilidad de aprendizaje a al
menos el 18 % para 2025 (*'). Bélgica (Comunidad flamenca), Francia y Eslovenia, que anteriormente
tenian tales estrategias, ahora estan en proceso de redefinir sus objetivos estratégicos.

(*) Recomendacion del Consejo de 28 de junio de 2011 sobre “Juventud en Movimiento” — Promover la movilidad en la
formacion de la juventud, DO C199, 7.7.2011, C199/4.

(®") Nationale Strategie zur sozialen Dimension in der Hochschulbildung, 2017:
http://www.sozialerhebung.at/sozdim/strategiepapier/Strategie 2017.pdf
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Figura 4.1. Objetivos cuantitativos de participacion de estudiantado desfavorecido en programas de movilidad,
2022/2023
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Fuente: Eurydice.

En segundo lugar, los objetivos anuales los suelen establecer los organismos nacionales Erasmus+.
Se pueden encontrar ejemplos de objetivos a corto plazo en Grecia (en 2022/2023, el 20 % del
estudiantado de Erasmus+ deberia estar formado por estudiantes con menos oportunidades), Malta
(en 2022/2023, el objetivo es el 5 % para la participacion de estudiantado desfavorecido en programas
de movilidad en educacién superior) y Portugal (en 2022/2023, el 2 % del estudiantado en programas
de movilidad de educacién superior deberia estar formado por estudiantes con menos oportunidades).

Tener objetivos cuantitativos no parece ser un objetivo estratégico estable para los paises europeos.
Varios objetivos a largo plazo introducidos entre 2015/2016 y 2018/2019 ya se han dejado de banda o
estan en proceso de redefinicion (en Bélgica — Comunidad flamenca, Francia y Eslovenia). Al mismo
tiempo, Malta y Portugal han introducido nuevos objetivos anuales que se redefinirdn cada afio.

Seguimiento de la participacion

Para poder prestar el apoyo adecuado al estudiantado desfavorecido, quienes elaboran politicas deben
reunir informacion sobre la medida en que los diferentes grupos participan en la movilidad educativa.
Esa informacion se puede obtener mediante el seguimiento de las caracteristicas pertinentes en la
poblacién estudiantil participante.

Todos los paises que participan en el programa Erasmus+ deben hacer un seguimiento de la
participacion en este programa especifico. Por esta razén, esta seccion se concentra en las practicas
que van mas alla de esta obligacion, y analiza de manera mas amplia el seguimiento de las tasas de
participacion del estudiantado desfavorecido en todos los principales programas de movilidad.

Por lo tanto, la figura 4.2 muestra las practicas de seguimiento integral, es decir, las que tratan de
ofrecer un panorama completo de la participacion del estudiantado desfavorecido en todos los
principales programas de movilidad. Siete sistemas educativos cuentan con sistemas de seguimiento
completos (Bélgica — comunidades francéfona y flamenca, Alemania, Francia, Italia, Chipre y Austria).
Con la excepcion de Chipre, estos sistemas de seguimiento ya estaban en funcionamiento en
2015/2016. En Chipre, la herramienta de seguimiento se introdujo en 2021/2022.
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| Figura 4.2. Seguimiento de la participacion del estudiantado desfavorecido en programas de movilidad, 2022/2023
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Los sistemas de seguimiento varian en cuanto a la forma de recabar la informacion:

en Bélgica (comunidades francofona y flamenca) (3?), en Francia y en Chipre (%), los datos sobre
el estudiantado que participa en programas de movilidad son recopilados por los ministerios de
educacion;

en Alemania y Austria, se realizan encuestas al estudiantado cada tres o cuatro afios (**);

en ltalia, la informacién sobre este estudiantado se incluye en la recopilacion anual de datos de las
oficinas de estadistica (3°).

Apoyo financiero

El apoyo financiero es esencial para que el estudiantado desfavorecido pueda participar en la movilidad
internacional. Habida cuenta de las dificultades econémicas del estudiantado de origen socioeconémico
bajo, o de la carga financiera adicional a la que se enfrenta el estudiantado con discapacidad, el apoyo
a la movilidad educativa que se considera aqui se limita a formas no reembolsables de apoyo publico:
becas publicas (*¢). En Europa existen dos modelos principales para este tipo de prestacion.

En el primer modelo, el estudiantado desfavorecido recibe una ayuda especifica que solo esta
disponible para este colectivo. Esta puede ser en forma de becas especificas para la movilidad
educativa o de becas nacionales en funcién de las necesidades, siendo estas transferibles, al menos

)

*)

9

*)

*)

En Bélgica (Comunidad flamenca), el Ministerio de Educacién y Formacion tiene una base de datos central para la
educacion superior que contiene todos los datos sobre movilidad, incluida la informacién sobre el origen socioeconémico
o la discapacidad del estudiantado.

En Chipre, el Ministerio de Educacion, Deporte y Juventud desarroll6é una plataforma en linea en 2021/2022 cuyo objetivo
es recopilar datos de todas las instituciones de educacion superior en Chipre con respecto a la composicién de su poblacion
estudiantil, incluidos quienes participan en programas de movilidad. El informe anual “Panorama del campo educativo para
la educacion superior en Chipre” para el curso académico 2021/2022 incluira dichos datos estadisticos.

Véase la web Social Survey https://www.dzhw.eu/en/forschung/projekt?pr id=650 para Alemania y los resultados del
estudio en http://www.sozialerhebung.at/index.php/en/ para Austria.

En ltalia, la oficina de estadistica reline datos sobre la movilidad del estudiantado, diferenciando entre quienes reciben
beca y quienes estudian sin beca. Dado que las becas se conceden atendiendo a criterios en funcion de las necesidades,
esto proporciona informacion sobre el origen socioeconémico de cada estudiante.

Para obtener mas detalles sobre apoyo econémico, consulte Sistemas nacionales de tasas y ayudas a estudiantes en la
educacion superior europea 2022/2023 | Eurydice (europa.eu) (Comisién Europea / EACEA / Eurydice, 2023b).
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para la movilidad de créditos. Ademas de las ayudas nacionales (*7), las becas especificas de movilidad
se conceden especialmente para fines de movilidad; son las maximas autoridades a nivel nacional
quienes las definen, controlan y gestionan y cuentan con financiacion o cofinanciacion de fuentes
publicas nacionales. Esto significa que las becas basicas para la movilidad Erasmus+ no estan incluidas
en este indicador. No obstante, se tienen en cuenta las becas nacionales complementarias destinadas
al estudiantado desfavorecido.

El segundo modelo se basa en el denominado enfoque integral. Segun este modelo, los paises ofrecen
becas transferibles a la mayoria (mas del 50 %) del estudiantado (véase la proporcién de estudiantado
beneficiario en la figura 3.1). En este caso, las becas no van dirigidas especificamente al estudiantado
desfavorecido (aunque la cantidad otorgada puede determinarse en funcion de las necesidades) sino
que el apoyo a este colectivo se garantiza mediante un enfoque completo de oferta de becas. En otras
palabras, la légica que subyace a este enfoque es que si todo el estudiantado (o al menos una mayoria)
recibe becas, la concesién de becas es “integral” o generalizada y, por lo tanto, se garantiza el apoyo
a las personas mas necesitadas sin que las autoridades educativas tengan que velar especificamente
por este colectivo.

La figura 4.3 ilustra la presencia de estas diferentes formas de apoyo financiero en los sistemas
educativos europeos. En la mayoria de los casos, los paises aplican enfoques semejantes en el primer
y en el segundo ciclo; no obstante, en aquellos casos en que existen diferencias, la figura refleja las
ayudas a estudiantado de primer ciclo.

Figura 4.3. Apoyo financiero en forma de becas publicas concedidas a estudiantado desfavorecido para fines de
movilidad, 2022/2023
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Tal como refleja la figura, la oferta de apoyo financiero especifico al estudiantado con un bajo nivel
socioecondmico esta mucho mas extendida que el enfoque integral. Ademas, de las dos formas de
apoyo financiero especifico, las mas habituales son las becas transferibles adjudicadas en funcion de
las necesidades: existen en 27 sistemas educativos. En 14 sistemas educativos, el estudiantado con
un bajo nivel socioeconémico o con discapacidad recibe apoyo especifico a la movilidad ademas de las
becas transferibles disponibles de manera general. En dos sistemas educativos (Bélgica — Comunidad
francesa y Letonia), el estudiantado desfavorecido recibe apoyo principalmente a través de becas de
movilidad especificas.

(®) Por “ayuda interna” se entiende el apoyo financiero prestado por las autoridades del pais de origen.
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Suecia solo adopta el enfoque general. Malta ofrece una combinacién de becas transferibles generales
y en funcion de las necesidades, mientras que Dinamarca, Luxemburgo y Finlandia ofrecen becas de
movilidad especificas, ademas de sus becas transferibles generales.

En siete sistemas educativos, predominantemente en el sudeste de Europa, el estudiantado no dispone
de ayudas econdémicas no reembolsables para fines de movilidad. Se trata de paises que no cuentan
ni con becas especificamente destinadas a la movilidad ni con becas transferibles concedidas en
funcion de las necesidades. En estos sistemas, o bien sus becas nacionales son transferibles, pero se
conceden principalmente en funcion de los méritos (como en el caso de Montenegro), o bien sus becas
no son transferibles, independientemente de los criterios de concesion (véase también el capitulo 3).
No existen becas publicas en Islandia.

Ningun sistema educativo ha comunicado cambios en el ambito de las ayudas econdmicas desde
2018/2019. Noruega, que tenia un porcentaje de estudiantado beneficiario de becas proximo al 50 %,
ahora proporciona becas en funcion en las necesidades a poco menos del 50 % de su estudiantado
(véanse el capitulo 3 y Comision Europea / EACEA / Eurydice, 2023b). Espafa tiene un nuevo
programa de becas especificas para estudiantes con discapacidad, donde las becas también se pueden
utilizar en el extranjero (son totalmente transferibles).

Recomendaciones/incentivos de alto nivel para las instituciones de educacién superior

El ultimo elemento del indicador es la presencia de recomendaciones o incentivos de alto nivel para
que las instituciones de educacién superior (IES) introduzcan medidas especificas para alentar al
estudiantado mas desfavorecido a participar en los programas de movilidad educativa. Las autoridades
de alto nivel pueden, por ejemplo, implantar una financiacion en funcion del rendimiento académico (u
otros incentivos financieros) vinculada a la participacion del estudiantado desfavorecido en los
programas de movilidad.

Como muestra la figura 4.4, este tipo de recomendaciones o incentivos de alto nivel existen en nueve
sistemas educativos: Bélgica (Comunidad flamenca), la Republica Checa, Grecia, Espafia, Francia,
Italia, Austria, Portugal y Turquia. En la Republica Checa y Portugal, estas politicas de alto nivel se
introdujeron recientemente. En la Republica Checa, la Estrategia de Internacionalizacion 2021
promueve la participacion de estudiantes con necesidades especiales y estudiantes de entornos
socioeconomicos desfavorecidos en programas de movilidad. En Portugal, la Estrategia de Equidad e
Inclusion de la Agencia Nacional de Educacion y Formaciéon Erasmus+, asi como la Estrategia Nacional
para la Inclusion de Personas con Discapacidad 2021-2025, también fomentan la participacion en la
movilidad del estudiantado desfavorecido con informacién y seguimiento adicionales.

Existen documentos estratégicos similares en Grecia y Austria. En Grecia, de acuerdo con las
directrices de implementacion de la Estrategia de Inclusion y Diversidad de Erasmus+, las instituciones
de educacioén superior tienen instrucciones de dar prioridad al estudiantado con discapacidad, al
estudiantado con ingresos familiares bajos, al estudiantado de grupos minoritarios (estudiantes
romanies, estudiantes de la minoria musulmana de Tracia), y con estatus de persona migrante o de
persona refugiada. Un enfoque tan amplio en el estudiantado desfavorecido es un nuevo enfoque en
Grecia, donde anteriormente la politica se centraba en el estudiantado con discapacidad. En Austria, la
Estrategia Nacional de Movilidad e Internacionalizacion para la Educacion Superior 2020-2030 incluye
recomendaciones sobre el desarrollo y la aplicacion de medidas especificas para mejorar la
participacion de los grupos infrarrepresentados en la movilidad del aprendizaje, también en linea con
la Estrategia Nacional de 2017 sobre la dimensién social en la educacién superior. Al mismo tiempo,
en Eslovenia, el marco estratégico anterior sobre internalizacion caduco en 2020 y el nuevo marco y
plan de accién aun no se han adoptado.

45



Panel de indicadores de la movilidad: Informe sobre la situacion de la educacion superior — 2022/2023

Figura 4.4. Recomendaciones/incentivos de alto nivel para que las instituciones de educacion superior
introduzcan medidas especificas para apoyar la participacion del estudiantado desfavorecido en los programas
de movilidad, 2022/2023
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Ademas de las estrategias, los sistemas educativos también pueden contar con otras herramientas
para fomentar la participacion del estudiantado desfavorecido en programas de movilidad. También se
utilizan congresos y campanas de publicidad (en Bélgica — Comunidad flamenca), asi como circulares
ministeriales (en Francia). Existen incentivos econdmicos en ltalia, donde la proporcion de estudiantado
desfavorecido y de estudiantes que participan en programas de movilidad de aprendizaje se tiene en
cuenta en los fondos que se asignan a las instituciones de educacion superior.

Algunas de estas recomendaciones de alto nivel se refieren Unicamente a la participacion del
estudiantado con discapacidad en los programas de movilidad. Dos sistemas educativos (Bélgica —
Comunidad Flamenca y Turquia) han preparado manuales para instituciones de educacion superior
sobre las disposiciones especiales hechas para estudiantes con discapacidad con respecto a las
solicitudes de movilidad en el aprendizaje. En Bélgica (Comunidad flamenca), el Manual sobre estudios
y practicas en el extranjero de 2015 incluye un capitulo dedicado a estudiantes con discapacidad. La
Agencia Nacional Turca también prepard un manual similar en 2018, en el que se describe el trato
preferente que se dara a estudiantes con discapacidad que soliciten plazas en programas de movilidad
educativa. En Espafna, la normativa nacional establece que las universidades deben fomentar la
participacion de estudiantes con discapacidad en los programas de movilidad internacional; se
establecen los cupos correspondientes, se garantiza la financiacion suficiente en cada caso, asi como
sistemas de informacion y cooperacién entre las unidades que atienden a este estudiantado ().

4.3. Indicador del panel

El indicador 4 del panel también aplica el esquema de cddigo de colores con cinco categorias. Un pais
debe contar con los cuatro elementos anteriormente mencionados para apoyar la participacion del
estudiantado desfavorecido en la movilidad educativa para entrar en la categoria verde oscuro:

(®) Articulo 18 del Real Decreto 1791/2010, de 30 de diciembre, por el que se aprueba el Estatuto del Estudiante Universitario,
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2010-20147#a18
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1. objetivos cuantitativos de alto nivel a largo plazo (véase la figura 4.1);
2. seguimiento integral de las tasas de participacion (véase la figura 4.2);
3. apoyo financiero, basado en el modelo integral o el de becas especificas (véase la figura 4.3);

4. recomendaciones o incentivos a las instituciones de educacion superior para que apliquen
medidas especificas (véase la figura 4.4).

Los sistemas educativos con solo tres de los elementos se colocan en la categoria verde claro; los que
tienen dos elementos en la de amarillo, y con un elemento en la categoria naranja. Los sistemas
educativos que no cuentan con ninguna de las medidas para el estudiantado desfavorecido
contempladas en el indicador se encuentran en la categoria rojo.

La mayoria de los elementos del indicador requieren una especial atencién al estudiantado
desfavorecido. Si bien las medidas de politicas generales también pueden aumentar la participacion de
esos grupos de estudiantes en la movilidad educativa (de ahi la inclusion de las becas generales entre
las medidas de apoyo financiero), dada la posicion vulnerable del estudiantado de esos grupos
escasamente representados, este indicador tiene por objeto reflejar la presencia de politicas
especificas en los sistemas educativos que se estan analizando.

En lo que respecta al apoyo financiero, la proporcion de estudiantes que reciben ayudas solo se tuvo
en cuenta con respecto al modelo integral de ayudas generales que exigia que al menos el 50 % del
estudiantado recibiera algun tipo de ayuda. Sin embargo, en el caso del modelo de ayudas especificas,
dada la diversa situacion econémica y social de los paises europeos, no se ha tenido en cuenta ni la
proporcion de estudiantes que reciben apoyo ni la cuantia otorgada. En consecuencia, sistemas
educativos con muy diferentes tipos de enfoque (desde el apoyo limitado dado a un nimero restringido
de estudiantes hasta niveles generosos y generalizados de apoyo a la movilidad en la formacién) son
tratados por igual con respecto a su clasificacion en una de estas categorias (véase la figura 3.1).

Como se muestra en la figura 4.5, es muy raro que exista una gama completa de medidas para ayudar
a la participacién del estudiantado desfavorecido en los programas de movilidad. La mayoria de los
sistemas educativos se sitlan en las categorias inferiores, lo que pone de relieve la necesidad de una
mejora de las politicas en este ambito.

Verde oscuro: Solo un sistema educativo entra en esta categoria, Austria.

Verde claro: Solo tres sistemas educativos entran en esta categoria, Bélgica (Comunidad flamenca),
Francia e Italia. Los tres sistemas carecen de objetivos cuantitativos.

Amarillo: Ocho sistemas educativos (Bélgica — Comunidad franc6fona, la Republica Checa, Alemania,
Grecia, Espafa, Chipre, Portugal y Turquia) aplican dos de las cuatro medidas. En Bélgica (Comunidad
francofona), Alemania y Chipre, ademas de las ayudas econdmicas especificas, se han establecido
sistemas de seguimiento exhaustivo; mientras que en seis sistemas educativos mas, el apoyo financiero
se complementa con recomendaciones de alto nivel a las instituciones de educacién superior.

Naranja: Cerca de la mitad (20) de los sistemas educativos participantes entran en esta categoria.
Proporcionan apoyo financiero para la movilidad en la formacién a estudiantado desfavorecido, pero no
hacen un seguimiento de los efectos de esa ayuda econdmica en la participacion del estudiantado
desfavorecido ni adoptan medidas para alentar a las instituciones de educacién superior a promover la
participacion de estudiantes de esos grupos escasamente representados en los programas de
movilidad educativa.

Rojo: En siete sistemas educativos no se apoya la participacion de estudiantado desfavorecido en la
movilidad del aprendizaje con ninguna de las medidas descritas.
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Figura 4.5. Indicador 4 del panel: Medidas para fomentar la participacion del estudiantado desfavorecido en
programas de movilidad, 2022/2023

Fuente: Eurydice.

Categorias del indicador del panel:

Se adoptan las siguientes medidas para aumentar la participacion del estudiantado desfavorecido en los programas
de movilidad:

e Objetivos cuantitativos a largo plazo en cuanto a participacion de estudiantado desfavorecido;
e Seguimiento exhaustivo de la participacion del estudiantado desfavorecido en programas de movilidad;
e Apoyo financiero en forma de:

o Becas especificas de movilidad, O BIEN

o Becas transferibles en funcién de las necesidades, O BIEN

o Becas generales transferibles otorgadas a mas del 50 % del estudiantado;

Recomendaciones/incentivos de alto nivel para que las instituciones de educacion superior introduzcan medidas
especificas para apoyar la participacion del estudiantado desfavorecido en los programas de movilidad.

Se adoptan tres de las cuatro medidas.

Se adoptan dos de las cuatro medidas.

Se adopta una de las cuatro medidas.

No se adopta ninguna de las cuatro medidas.

4.4. Evolucion del indicador del panel con el paso del tiempo

El estudiantado desfavorecido tiene menos probabilidades de participar en programas de movilidad que
el resto del estudiantado. Por ello, los paises deben hacer esfuerzos concretos para facilitar su
participacion. Sin embargo, el analisis de los cambios con el paso del tiempo revela que a este respecto
se ha avanzado poco en Europa.

Esta ultima seccién compara los valores del indicador del panel entre 2015/2016 y 2022/2023. Sin
embargo, dado que la definicion del indicador 4 del panel cambid entre 2015/2016 y 2018/2019, en este
caso esto solo se puede llevar a cabo en dos pasos separados. En primer lugar, se analiza la evolucion
de los elementos estables del panel de indicadores: los objetivos cuantitativos a largo plazo, el
seguimiento integral y el apoyo financiero (figura 4.6.A). En segundo lugar, se examinan los cambios
entre los valores del indicador del panel de 2018/2019 y 2022/2023 (figura 4.6.B).
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Figura 4.6. Indicador 4 del panel: cambios con el paso del tiempo, 2015/2016 a 2022/2023
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No participé en la recopilacién de datos. Fuente: Eurydice.

Notas aclaratorias

La figura 4.6.A se basa en informacion sobre objetivos cuantitativos a largo plazo (figura 4.1), seguimiento integral (figura 4.2) y
apoyo financiero (figura 4.3). La figura 4.6.B se basa en la informacién de todos los elementos de los indicadores del panel
(figuras 4.1 a 4.4).

Los datos se ordenan principalmente segun categorias en 2022/2023.

La figura 4.6.A muestra que la gran mayoria de los paises europeos tienen al menos una medida que
apoya la participacion del estudiantado desfavorecido en los programas de movilidad. Esta medida es
la disponibilidad de apoyo financiero, que adopta principalmente la forma de becas transferibles en
funcioén de las necesidades. Sin embargo, los paises que no contaron con dicho apoyo financiero en
2015/2016 rara vez lo han introducido en afios posteriores: solo Letonia y Rumania avanzaron en este
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sentido con la introduccion de becas de movilidad especificas y becas transferibles en funcién de las
necesidades, respectivamente.

Muy pocos sistemas educativos supervisan la participacion del estudiantado desfavorecido en los
programas de movilidad y casi todos ya lo hacian en el curso 2015/2016. Chipre ha sido el unico sistema
que ha introducido un sistema de seguimiento integral en el periodo analizado. Esto significa que la
mayoria de los paises no dispone de informacién sobre si el estudiantado desfavorecido participa en
estos programas, ni sobre en qué proporcion lo hace con respecto a la poblacion estudiantil general.

Establecer objetivos cuantitativos a largo plazo sobre la participacion del estudiantado desfavorecido
se da en aun menos casos. A lo largo de todo el periodo analizado no existe ningun sistema educativo
que haya tenido tal objetivo. Bélgica (Comunidad flamenca) introdujo un objetivo antes del curso
2015/2016, pero este objetivo ha dejado de ser valido y el nuevo marco estratégico aun esta en
preparacion. Francia, Austria y Eslovenia introdujeron sus propios objetivos cuantitativos a largo plazo
antes del curso 2018/2019; sin embargo, el marco estratégico para la movilidad internacional también
dejé de estar vigente en Francia y Eslovenia, y hasta ahora, los dos paises no han renovado sus
objetivos cuantitativos.

Si se observan los valores de los indicadores del panel en general, el alcance de los cambios es similar.
La mayoria de los avances se han llevado a cabo en relacion con el nuevo cuarto elemento del panel:
recomendaciones/incentivos de alto nivel para que las instituciones de educacién superior apliquen
medidas especificas para apoyar la participacion del estudiantado desfavorecido en los programas de
movilidad. Si bien no se recopild informacion sobre tales medidas en 2015/2016, la mayoria de los
programas actuales se introdujeron posteriormente. Ademas de la Republica Checa y Portugal, que
han desarrollado estas politicas de alto nivel mas recientemente, Grecia también ha ampliado el alcance
de su marco estratégico anterior. Sin embargo, todavia hay menos de una cuarta parte de los sistemas
educativos que animan a sus instituciones a prestar especial atencion a la participacion en la movilidad
del estudiantado desfavorecido.

En general, aunque solo diez sistemas educativos aplicaron al menos dos medidas para aumentar la
participacion del estudiantado desfavorecido en la movilidad educativa en 2018/2019, el numero de
dichos sistemas educativos ahora es de doce. Sin embargo, se ha reducido el niumero de paises en las
dos categorias principales (lo que podria ser temporal, dependiendo de si se adoptaran nuevos marcos
estratégicos); y no se ha dado ningun avance entre aquellos que no brindan ningun tipo de apoyo al
estudiantado desfavorecido. Esto denota una clara falta de compromiso en la mayoria de los paises
europeos para fomentar la participacion del estudiantado desfavorecido en la movilidad educativa.
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5.1. Introduccion

El estudiantado que planifica o emprende experiencias de movilidad educativa en el extranjero debe
tener la seguridad de que los resultados del aprendizaje adquiridos durante su periodo de estudios en
el extranjero seran reconocidos en su pais de origen o en otros destinos. Ese reconocimiento debe ser,
por tanto, una practica automatica y plenamente eficaz para que la movilidad en la formacion y el
intercambio académico se conviertan en las piedras angulares de la educacién superior europea. La
no consecucion de estos objetivos de reconocimiento significaria que toda la movilidad de créditos,
incluidos los intercambios Erasmus+, se veria perjudicada.

Por todo ello, en 1989 se puso en marcha el Sistema Europeo de Transferencia y Acumulacién de
Créditos (ECTS), en el marco del programa Erasmus. Su objetivo es apoyar el reconocimiento de los
créditos obtenidos por el estudiantado durante sus estudios en el extranjero para que computen a
efectos de su titulacion en su institucion de origen. EI ECTS es un sistema de créditos basado en los
resultados del aprendizaje y la carga de trabajo de cada estudiante. Gracias a este enfoque, el ECTS
desempefia un papel fundamental en el disefio, la medicidén y la evaluacion de los resultados de
aprendizaje, y actualmente se utiliza no solo para transferir créditos entre instituciones de educacion
superior —en diferentes paises o dentro del propio pais— sino también para acumular créditos a lo
largo del tiempo dentro de los programas de grado de cada centro.

ElI ECTS se utiliza de forma generalizada en toda Europa, pero no siempre de forma sistematica. Existe
una variacién considerable en la forma en que se combinan la carga de trabajo y los resultados de
aprendizaje (véase, por ejemplo. Comision Europea / EACEA / Eurydice 2018, p. 54). El reconocimiento
automatico de los créditos, incluso en el marco de la movilidad de créditos Erasmus+, se ve
obstaculizado ademas por cuestiones administrativas relacionadas, por ejemplo, con el uso de los
documentos ECTS o los sistemas de cualificacion.

Como parte de los esfuerzos por garantizar un uso mas uniforme del ECTS, la Comision Europea
publicé en 2015 una Guia de Uso (Comision Europea, 2015). Fue adoptada por los ministros y las
ministras responsables de la educacion superior en Europa en la Conferencia de Erevan de mayo de
2015 (%), en la que, junto a otros agentes relevantes en educacion superior, reconocieron que el ECTS
era un instrumento propio del Espacio Europeo de Educacién Superior (EEES) y, por consiguiente, se
comprometieron a utilizarlo correctamente. En 2018, los ministros y las ministras responsables de la
educacion en la UE prometieron también que para 2025, “los resultados de los periodos de aprendizaje
en el extranjero en el ambito de la educacion superior en un estado miembro seran automatica y
plenamente reconocidos en los demas, segun lo convenido previamente en un acuerdo de aprendizaje
y confirmado en el expediente académico, de conformidad con el ECTS” (*°).

En la Guia de Uso del ECTS de 2015 se describen las principales caracteristicas del ECTS y se ofrece
una amplia orientacién conceptual y practica sobre las mejores practicas para garantizar que las
autoridades, las instituciones de educacién superior y demas partes interesadas apliquen el ECTS de
manera coherente y eficaz. El presente informe se centra en los elementos clave identificados en la
Guia que se relacionan especificamente con la transferencia de los créditos obtenidos durante los
periodos de estudio en el extranjero.

(*) Comunicado de la Conferencia de Ministras y Ministros Europeos Responsables de la Educacion Superior, Erevan,
14-15 de mayo de 2015.

(*°)  Recomendacion del Consejo, del 26 de noviembre de 2018, relativa a la promocion del reconocimiento mutuo automatico
de las cualificaciones de educacioén superior y de educacion secundaria postobligatoria, y de los resultados de los periodos
de aprendizaje en el extranjero (2018/C 444/01).

51



Panel de indicadores de la movilidad: Informe sobre la situacion de la educacion superior — 2022/2023

5.2. Datos del panel

El ECTS es un sistema cuyo éxito depende de garantizar que haya un entendimiento comun de cémo
se aplica a nivel practico. Sin embargo, esto depende, en gran medida, de las acciones de las
instituciones independientes de educacion superior. Por lo tanto, existe el riesgo potencial de que las
distintas instituciones de ensefianza superior —o incluso las distintas partes de una misma institucion—
entiendan y apliquen el ECTS de maneras ligeramente diferentes.

Las autoridades de alto nivel tienen, no obstante, la responsabilidad de alentar y apoyar a las
instituciones para que utilicen correctamente el ECTS. Los marcos legislativos, la formacion, la
orientacion y otros incentivos se utilizan habitualmente con este fin, pero la evaluacién y el seguimiento
al mas alto nivel dentro de un sistema educativo también pueden contribuir a mejorar la calidad de la
aplicacion del ECTS. Este tipo de seguimiento suele estar a cargo de agencias externas de garantia de
la calidad para la educacion superior. Estas agencias pueden evaluar en qué medida el ECTS se esta
utilizando de manera correcta y coherente en todas las instituciones de educacién superior, y pueden
identificar cualquier problema que deba corregirse. Partiendo de esta base, se puede asesorar a las
instituciones interesadas para que mejoren.

Por esta razon, el indicador 5 del panel analiza si las agencias externas de garantia de la calidad de la
educacion superior evallan sistematicamente la aplicacion del ECTS en el contexto de la movilidad
internacional de créditos. Como el reconocimiento de los resultados de aprendizaje a través del ECTS
es la principal preocupacion, el indicador del panel se limita a supervisar cinco elementos clave
mencionados en la Guia de Uso del ECTS de 2015 (véase la figura 5.3) que son especialmente
relevantes para la transferencia de créditos durante los procesos de movilidad internacional.

Poco después de la adopcion de la Guia de Uso del ECTS en 2015, el Panel de indicadores de la
movilidad de 2016 (Comision Europea / EACEA / Eurydice, 2016) informd por primera vez sobre si el
ECTS se supervisaba normalmente durante los procedimientos externos de garantia de la calidad. Sin
embargo, para la siguiente edicién del Panel de Indicadores (Comision Europea / EACEA / Eurydice,
2020a), cuatro afios después de la aprobacion de la Guia de Uso del ECTS en 2015, ya se esperaba
que las autoridades de alto nivel hubieran asumido la responsabilidad de dirigir las practicas de garantia
de calidad y exigieran explicitamente que las agencias externas hicieran un seguimiento de la aplicacion
del ECTS. Por lo tanto, el indicador se revis6 para mostrar si era necesario que los cinco elementos
clave identificados en la Guia de Uso del ECTS de 2015 se tuvieran en cuenta durante los
procedimientos externos de garantia de la calidad de la educacion superior como base para evaluar la
aplicacion del ECTS en las instituciones de educacion superior en el contexto de la movilidad
internacional de créditos. La edicion de este afio del Panel de Indicadores sigue este ultimo enfoque.

Uso actual del ECTS en las instituciones de educacion superior

En la figura 5.1 se muestra el porcentaje de instituciones de educacion superior que utilizan el ECTS
en el primer y el segundo ciclo de la educacion superior. Con la excepcion de Irlanda y Chipre, en los
paises donde se utiliza el ECTS, todas las instituciones de educacion superior declaran utilizarlo en
relacion con los programas de primer y de segundo ciclo. Sin embargo, hay dos paises (Letonia y
Suecia) en los que el ECTS se utiliza en combinacion con un sistema nacional de créditos (*'). Aunque
estos sistemas nacionales y europeos pueden ser suficientemente similares como para que los créditos
se conviertan facilmente, puede haber aspectos de la utilizacién de los créditos nacionales que difieran
de los acuerdos sobre el funcionamiento del ECTS, por lo que cada uno de estos sistemas tendra
diferentes grados de compatibilidad con el ECTS.

(*')  En Letonia, segun la Ley de Instituciones de Educacion Superior, a partir de 2025 en las instituciones de educacion superior
se utilizara el sistema ECTS.
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Figura 5.1. Porcentaje de instituciones de educacion superior que usan el ECTS, programas de primer y de
segundo ciclo, 2022/2023

100 %

75-99 %

Prevalencia de un sistema
nacional compatible con el ECTS

Fuente: Eurydice.

Seguimiento de la implantacién del ECTS

Las cifras que se presentan a continuacion analizan la existencia de un seguimiento de alto nivel de la
aplicacion del ECTS mediante evaluaciones externas para garantizar la calidad. Si se exige
explicitamente a las agencias externas de garantia de calidad que se atengan a los principios clave de
la Guia de Uso del ECTS 2015, eso significa que todas las instituciones de educacion superior del pais
seran evaluadas de manera sistematica y recibiran un asesoramiento correcto.

Este enfoque se aplica igualmente a los diferentes tipos de sistemas de garantia de la calidad en la
educacion superior europea, tanto si se centran en la garantia de la calidad a nivel institucional o en el
ambito de programas como si combinan ambos. Las auditorias institucionales son cada vez mas
frecuentes en los sistemas nacionales de garantia de calidad. Evaluan la calidad del funcionamiento de
una institucion de educacion superior en su conjunto y valoran la medida en que el sistema interno de
garantia de calidad de la institucion de educacion superior supervisa las politicas de los ambitos clave.
La garantia externa de calidad, que se basa en la evaluacién de los programas, comprueba la calidad
de cada uno de los programas de educacion superior y su ejecucion en las distintas instituciones. Este
ultimo enfoque puede entrafar ciertos riesgos. Por ejemplo, en la acreditacion de programas pueden
considerarse unicamente los elementos clave del ECTS relacionados con el disefo, la ejecucion y la
evaluacion de los programas, descuidandose, en cambio, las cuestiones especificas en materia de
reconocimiento de créditos, es decir, la transferencia de créditos de una institucion de educacion
superior a otra (dentro del pais de origen o a través de las fronteras nacionales), debido a que esos
elementos no se consideran un criterio en el proceso de acreditacion de programas.

Por lo tanto, en los sistemas con auditorias institucionales, se espera que los mecanismos internos de
garantia de calidad de las propias instituciones tengan en cuenta la Guia de Uso del ECTS de 2015 en
su totalidad. En consecuencia, la garantia de calidad externa no supervisaria directamente la aplicacion
del ECTS, sino que comprobaria que el marco interno de garantia de calidad de la institucion es
suficientemente sélido como para garantizar una aplicacion coherente. Sin embargo, en los sistemas
basados en la evaluacién de programas, la garantia externa de calidad conllevaria un control mas
directo de la utilizacion del ECTS.

La figura 5.2 muestra como en una amplia mayoria de sistemas educativos se exige a las agencias
externas de garantia de calidad que utilicen los principios de la Guia de Uso del ECTS de 2015 al
evaluar la calidad en la aplicaciéon del ECTS.
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Figura 5.2. Obligacion a las agencias externas de garantia de calidad de adherirse a los principios clave de la Guia
del Usuario del ECTS de 2015 en su evaluacion de la aplicacion del ECTS, 2022/2023

- Obligatorio

|:| No obligatorio
pero de aplicacion habitual

Fuente: Eurydice.

En seis paises (Eslovaquia, Eslovenia, Irlanda, Letonia, Montenegro y Suecia), la referencia a los
principios de la Guia de Uso del ECTS de 2015 no es un requisito en los controles externos de calidad,
pero por lo general si se aplican dichos principios. En algunos casos, esto puede significar que la garantia
externa de calidad no esta alineada con la Guia de Uso del ECTS de 2015; también puede sugerir que
las autoridades de alto nivel son menos especificas en la conduccién de sus sistemas de garantia de
calidad para la aplicacion de los principios de la Guia de Uso del ECTS de 2015. Si bien, en la practica,
la evaluacion del ECTS sigue siendo viable, estos paises pueden perder la oportunidad de recabar
informacion sobre el estado actual del ECTS en su sistema de educacion superior y de garantizar
eficazmente su utilizacion adecuada en el mismo. La no obligatoriedad de supervision del ECTS en los
procesos externos de garantia de calidad puede deberse también a que el ECTS no se utiliza como
sistema nacional de créditos, por lo que se requiere de un control externo de calidad para supervisar la
utilizacion del sistema nacional de créditos como tal. Es el caso de Letonia y Suecia. No obstante, en la
practica, el ECTS puede utilizarse para la transferencia y el reconocimiento internacional de créditos.

Seguimiento de los aspectos clave del ECTS en la movilidad en educacion superior

EI ECTS es un sistema de transferencia y acumulacion de créditos. Desempefia una funcion especifica
en el disefio y ejecucion de programas, en el reconocimiento de créditos y en el reconocimiento del
aprendizaje y la experiencia previos. Es posible utilizar procedimientos externos de garantia de calidad
para supervisar estas diversas dimensiones del ECTS. Sin embargo, las figuras 5.3 y 5.4 se centran en
cinco de los elementos clave relacionados con la movilidad internacional de los créditos identificados
en la Guia de Uso del ECTS de 2015. Los paises han comunicado si se exige a las agencias externas
de garantia de calidad supervisar estos elementos clave:

1) Los créditos ECTS se asignan en funcién de los resultados de aprendizaje y la carga de trabajo de
cada estudiante:

Un enfoque comun acordado en el EEES consiste en vincular los créditos ECTS tanto a los
resultados de aprendizaje que (se prevé) alcanzara cada estudiante al final del periodo de estudio
como a la carga de trabajo normalmente asociada (*?). Debe evaluarse la consecuciéon de dichos
resultados de aprendizaje. Para que la transferencia de créditos sea posible y fiable, todas las
instituciones de educacion superior que participan en la movilidad de créditos deben utilizar este

(*?)  Enla Guia de Uso del ECTS de 2015 se especifica que 60 créditos ECTS corresponden a los resultados de aprendizaje y
al volumen de trabajo asociados a un curso académico a tiempo completo o su equivalente.
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2)

3)

4)

5)

lenguaje comun que son los créditos ECTS. Los diferentes enfoques de asignacion de créditos,
como puede ser la asignacién de créditos basada unicamente en los resultados de aprendizaje o en
las horas de contacto entre estudiantes y docentes, pueden dar lugar a practicas de reconocimiento
injustas, a procedimientos largos y laboriosos o, en ultima instancia, a un bloqueo del reconocimiento
de los créditos.

Los documentos de apoyo ECTS (4%) (Catalogo de cursos, Acuerdo de aprendizaje, Expediente
académico y Certificado de practicas) se utilizan de forma adecuada:

Los documentos de apoyo del ECTS ayudan a facilitar el reconocimiento de créditos. Proporcionan
modelos habituales de comunicacién sobre los componentes educativos que se tendran en cuenta
durante un proceso de movilidad de créditos, explican como se traduciran los logros de cada
estudiante en créditos y cdmo se reconoceran esos créditos. El Acuerdo de aprendizaje proporciona,
ademas, a cada estudiante una garantia previa del reconocimiento en su titulacién de los créditos que
se obtendran en el extranjero. El uso apropiado de estos modelos comunes contribuye a la
transparencia, la calidad y la fiabilidad de los procedimientos de reconocimiento de créditos.

Todos los créditos obtenidos durante un periodo de estudio en el extranjero —segun lo dispuesto
en el Acuerdo de aprendizaje y confirmado por el Expediente académico— se transfieren sin demora
y se contabilizan para la obtencion de la titulacion, sin que cada estudiante tenga que realizar ningun
trabajo adicional ni sometido a evaluacion:

Es justo que cada estudiante pueda contar con que todos los créditos identificados y acordados antes
de su experiencia de movilidad, y que cada estudiante haya conseguido y demostrado correctamente,
se reconozcan automaticamente y se acumulen a efectos de su titulacién de origen.

Cada institucion de educacion superior dispone de un procedimiento de apelacién apropiado para
solventar cualquier problema de reconocimiento de créditos:

Los procedimientos de apelacion de cada estudiante le dan la voz que le corresponde en el proceso
de reconocimiento de créditos, y le brindan la oportunidad de aclarar cualquier aspecto o remediar
errores. Este es un elemento mas de garantia de calidad en el proceso de reconocimiento de
créditos.

Las instituciones de educacion superior utilizan tablas estadisticas de distribucién de cualificaciones
en cada rama de estudio:

Debido a las diferentes tradiciones culturales y académicas, en los sistemas de educacién superior
europeos se han desarrollado diferentes sistemas de cualificacion que se utilizan ademas de manera
diferente. Las tablas estadisticas de distribucion de cualificaciones muestran la forma en que se
utiliza la escala de cualificacion nacional o institucional en una institucion y permiten la comparacion
con las de oftra institucion educativa. La utilizacion de estas tablas garantiza un trato equitativo al
estudiantado y proporciona claridad sobre sus cualificaciones de cara a la transferencia de los
créditos. La transparencia sobre las cualificaciones es de especial importancia para el estudiantado
de los paises en los que se tienen en cuenta las calificaciones para la continuacion de los estudios
y las oportunidades de empleo.

En las figuras 5.3 y 5.4 solo se recogen las respuestas de los 33 sistemas de educacion superior que
declaran que las agencias externas de garantia de calidad estan obligadas a controlar la aplicacién del
ECTS; aparecen en la categoria de color azul oscuro de la figura 5.2. Como se muestra en la figura 5.3,
en una amplia mayoria de los sistemas de educacién superior, en los procesos externos de garantia
de calidad se controla el primer elemento (los créditos ECTS se conceden en funcion de los resultados
de aprendizaje y la carga de trabajo del estudiantado). Esto tiene relevancia desde el punto de vista
estratégico, ya que los resultados de aprendizaje y la carga de trabajo del estudiantado sirven de base
para el ECTS. Es un primer paso esencial para el seguimiento sistematico del uso del ECTS. De hecho,
solo uno de los sistemas educativos en los que es obligatorio supervisar la aplicacién del ECTS no se
lleva a cabo este aspecto particular (Albania).

*)

Véanse las definiciones en el Glosario.
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Figura 5.3. Obligacion a las agencias externas de garantia de calidad de supervisar los elementos clave del ECTS
relacionados con la movilidad internacional, por nimero de sistemas educativos, 2022/2023

Créditos ECTS asignados en funcion de los resultados de I I I

aprendizaje y la carga de trabajo de cada estudiante 32

Las instituciones de educacion superior disponen de un
procedimiento de apelacion para solventar problemas de 23
reconocimiento de créditos |

Documentos de apoyo del ECTS empleados correctamente 12

Todos los créditos obtenidos durante un periodo de estudio en el
extranjero se transfieren sin demora y se contabilizan para la 8
obtencién de la titulacion, sin que cada estudiante tenga que realizar
ningun trabajo adicional ni someterse a evaluacién

Las instituciones de educacion superior utilizan tablas estadisticas 7
de distribucion de cualificaciones en cada rama de estudio

Fuente: Eurydice. 0 10 20 30

El segundo elemento clave, que esta relacionado con el hecho de que las instituciones de educacién
superior cuenten con procedimientos de apelacién apropiados para solventar problemas de
reconocimiento de créditos, sigue siendo supervisado por la mayoria de los sistemas de educacion
superior, aunque no en la misma medida que el primero. También se ha dado un ligero aumento en el
numero de paises que sefalan que supervisan este elemento (23 en 2022/2023, mientras que solo
eran 20 en 2018/2019).

Los tres elementos restantes no estan muy extendidos en los procedimientos de garantia externa de
calidad en toda Europa: doce paises supervisan el uso de documentos de apoyo del ECTS, ocho la
transferencia automatica de créditos y siete el uso de tablas de distribuciéon de cualificaciones. No
obstante, se han dado algun aumento en el nimero de paises que informan que supervisan estos
aspectos de la aplicacién del ECTS.

En la figura 5.4 se observa que son relativamente pocos los sistemas de educacion superior en los que
se efectua un seguimiento de los cinco elementos durante los procedimientos externos de garantia de
calidad: solo Bélgica (Comunidad flamenca), Francia, Italia, los Paises Bajos, Finlandia y Noruega.

Diecisiete sistemas supervisan de dos a cuatro elementos clave. Si bien no se han dado muchos
cambios desde 2018/2019 a este respecto, cinco sistemas educativos han ampliado el alcance del
seguimiento de la aplicacién del ECTS. En Chipre, en el contexto de la evaluacion y acreditacion
institucional, departamental y programatica de la educacion superior, la Agencia de Garantia de Calidad
y Acreditacion de la Educacion Superior de Chipre (CYQAA, por sus siglas en inglés) ahora supervisa
si las instituciones de educacion superior cuentan con procedimientos de apelaciéon apropiados en
general (teniendo en cuenta las apelaciones relacionadas con el reconocimiento de créditos), y si los
documentos de apoyo del ECTS se utilizan adecuadamente. En Lituania, el Centro para la Evaluacion
de la Calidad en la Educacion Superior (CQAHE, por sus siglas en inglés) ahora supervisa las
condiciones del reconocimiento de créditos: si los documentos de apoyo del ECTS se utilizan
adecuadamente y si se reconocen todos los créditos obtenidos durante un periodo de estudios en el
extranjero. En Malta, la Autoridad de Educacién Superior y Superior de Malta (MFHEA, por sus siglas
en inglés), creada en 2021, ahora es responsable de controlar si los documentos de apoyo del ECTS
se utilizan de manera adecuada y recopila datos sobre las cualificaciones, que luego se analizan para
crear tablas estadisticas de distribucion de calificaciones. Austria y Polonia comenzaron a supervisar si
las instituciones de educacién superior cuentan con los procedimientos de apelacion adecuados.

Algunos otros paises también han ampliado recientemente el alcance del seguimiento de la aplicacion
del ECTS, pero sin mencionar explicitamente los elementos analizados. Por ejemplo, Bélgica
(Comunidad francéfona) y Suiza exigen ahora que el control de calidad externo supervise cémo las
instituciones de educacion superior reconocen los créditos obtenidos durante los periodos de movilidad
del estudiantado. Sin embargo, no se especifican mas detalles dentro de este requisito de supervision.
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Figura 5.4. Obligacion a las agencias externas de garantia de calidad de supervisar los elementos clave del ECTS
relacionados con la movilidad internacional, por niimero de elementos clave, 2022/2023

Todos los elementos

Entre 2 y 4 elementos

Un Unico elemento

OOFN

No existe obligacién de realizar un
seguimiento del ECTS

Fuente: Eurydice.

En diez sistemas educativos solo se supervisa uno de los cinco elementos enumerados. Como ya se
ha mencionado, este elemento es la asignacion de créditos en funcién de los resultados de aprendizaje
y la carga de trabajo de cada estudiante, excepto en Albania, donde se exige el seguimiento de los
procedimientos de apelacién del estudiantado. No se han dado cambios de politicas a este respecto,
lo cual también significa que los sistemas educativos en los que en 2018/2019 no era obligatorio realizar
el seguimiento de la aplicacion del ECTS durante el procedimiento de garantia externa de calidad no
han introducido este requisito.

5.3. Indicador del panel

El indicador 5 del panel, que se muestra en la figura 5.5, tiene en cuenta si:

1) las agencias externas de garantia de calidad deben utilizar los principios clave de la Guia de
Uso del ECTS de 2015 en su seguimiento de la aplicacion del ECTS (véase la figura 5.2);

2) existe la obligacion de hacer seguimiento de todos o algunos de los elementos en materia de
movilidad internacional de la Guia de Uso del ECTS de 2015 (véase la figura 5.4).

El indicador se basa en un esquema de cinco categorias, codificadas por colores, en el que las tres
primeras categorias (verde oscuro, verde claro y amarillo) incluyen los sistemas educativos que exigen
que las agencias externas de garantia de calidad utilicen la Guia de Uso del ECTS de 2015 como base
para evaluar la aplicacion del ECTS en todas las instituciones de educacion superior. Las dos ultimas
categorias (naranja y rojo) se refieren a los sistemas educativos en los que no se exige el uso de los
principios de la Guia de Uso del ECTS de 2015, si bien el naranja indica que, en general, los principios
del ECTS si se utilizan en la practica. El rojo, sin embargo, indica que los principios del ECTS no se
exigen ni se utilizan en la practica.
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Figura 5.5. Indicador 5 del panel: reconocimiento de los resultados de aprendizaje a través del ECTS en la
educacion superior, 2022/2023

Fuente: Eurydice.

Categorias del indicador del panel:

Los principios de la Guia de Uso del ECTS de 2015 deben utilizarse como base en los procesos de garantia externa
de la calidad para evaluar la aplicacion del ECTS en las instituciones de educacion superior en el contexto de la
movilidad internacional de créditos.

Se hace un seguimiento especifico de los cinco elementos:

. Los créditos ECTS se asignan en funcion de los resultados de aprendizaje y la carga de trabajo de cada
estudiante.

. Los documentos de apoyo ECTS (Catalogo de cursos, Acuerdo de aprendizaje, Expediente académico y
Certificado de practicas) se utilizan de forma adecuada.

e  Todos los créditos obtenidos durante un periodo de estudio en el extranjero —segun lo acordado en el
acuerdo de aprendizaje y confirmado por la certificacion académica— se transfieren sin demora y se
contabilizan en la titulacién de cada estudiante sin necesidad de que realice trabajos adicionales o se someta
a una evaluacion.

. Cada institucion de educacion superior dispone de un procedimiento de apelacion apropiado para solventar
problemas de reconocimiento de créditos.

° Las instituciones de educacion superior utilizan tablas estadisticas de distribucion de cualificaciones en cada
rama de estudio.

Se hace un seguimiento especifico de entre dos y cuatro de los cinco elementos.

Se hace un seguimiento de uno de los cinco elementos.

NO se exige a las agencias externas de garantia de calidad utilizar los principios de la Guia de Uso del ECTS de 2015
como base para evaluar la aplicaciéon del ECTS, PERO en la practica estos si se tienen habitualmente en cuenta.

NO se exige a las agencias externas de garantia de calidad utilizar los principios de la Guia de Uso del ECTS de 2015
como base para evaluar la aplicacion del ECTS, Y en la practica estos TAMPOCO se suelen tener en cuenta.

Treinta y tres sistemas de educacién superior se encuentran en las primeras tres categorias: verde
oscuro, verde claro y amarillo. En estos sistemas, las agencias externas de garantia de calidad deben
referirse a todos o a algunos de los elementos de la Guia de Uso del ECTS de 2015 para supervisar el
uso del ECTS en la educaciéon superior. Los organismos de alto nivel de estos sistemas adoptan
medidas para optimizar el uso del ECTS en todo el sistema, y reunen pruebas a través del sistema de
seguimiento para demostrar su buen funcionamiento e identificar problemas que deben abordarse. Sin
embargo, el panorama es bastante desigual si se considera el numero de elementos clave que se
controlan.
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Verde oscuro: Solo los seis sistemas en esta categoria (Bélgica — Comunidad flamenca, Francia, Italia,
los Paises Bajos, Finlandia y Noruega) supervisan los cinco elementos.

Verde claro: 17 sistemas supervisan de dos a cuatro elementos clave.

Amarillo: Diez paises comienzan a hacer un seguimiento de la implementacion del ECTS para la
movilidad internacional. Actualmente, tienen en cuenta un Unico elemento clave, que suele ser la
asignacion de créditos en funcién de los resultados de aprendizaje y la carga de trabajo de cada
estudiante.

Naranja: En seis paises, las agencias externas de garantia de calidad no estan obligadas a utilizar los
principios de la Guia de Uso del ECTS de 2015 para evaluar el grado de aplicacién del ECTS en las
instituciones de educacion superior; sin embargo, si suelen utilizarse en la practica. Algunos de esos
sistemas son menos especificos en cuanto a la necesidad de utilizar la Guia de Uso del ECTS de 2015
en los procesos de garantia de calidad. Mas bien, permiten una mayor autonomia a sus instituciones
de educacion superior y a las agencias de garantia de calidad para determinar lo que se debe evaluar.
Por otra parte, algunos paises de esta categoria basan sus créditos en un sistema nacional de créditos
que es el de referencia en los procesos de garantia de calidad. Todos estos sistemas son compatibles
con el ECTS, pero no siguen la Guia de Uso del ECTS de 2015 como referencia principal.

Rojo: No hay ningun sistema de educacion superior en esta categoria.

5.4. Evolucion del indicador del panel con el paso del tiempo

El reconocimiento de los resultados de aprendizaje alcanzados durante los periodos de estudio en el
extranjero es esencial para el estudiantado que participa en cualquier experiencia de movilidad a corto
o largo plazo. EI ECTS se establecio para facilitar la transferencia y el reconocimiento de los créditos
de un pais a otro. Desde su implantacion, el ECTS se ha expandido por toda Europa y ha contribuido
a mejorar la transparencia y a simplificar la administracion del proceso de transferencia de créditos. Sin
embargo, se aspira a que la transferencia de créditos conforme al ECTS sea automatica en toda
Europa. Para conseguirlo, todas las instituciones de educacién superior de Europa deberian considerar
los resultados de aprendizaje y la carga de trabajo de cada estudiante como la base para la asignacién
y concesion de créditos, asi como utilizar de forma sistematica la documentacion del ECTS y las tablas
de distribucién de cualificaciones. Este objetivo aun no se ha alcanzado y el estudiantado sigue
encontrando obstaculos para obtener el reconocimiento de sus créditos, a menudo debido a las
variaciones en la aplicacién del sistema en las distintas instituciones de educacion superior de Europa.

Las agencias externas de garantia de calidad estan en buenas condiciones para evaluar en qué medida
se esta aplicando el ECTS de manera adecuada y eficaz. Por esta razén, este capitulo trata de las
necesidades en este ambito. La figura 5.6 muestra la evolucion del indicador del panel entre 2018/2019
y 2022/2023 (como se ha indicado anteriormente, las comparaciones con afios anteriores no son
posibles debido a la disposicion de la Guia de Uso del ECTS de 2015).
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Figura 5.6. Indicador 5 del panel:
cambios con el paso del tiempo, entre 2018/2019
y 2022/2023
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Fuente: Eurydice.

Notas aclaratorias

Los sistemas educativos se clasifican segun las
categorias codificadas por colores. Consultese la figura

5.5 para ver la definicion de categorias.

Como muestra la figura, la gran mayoria de los
sistemas de educacion superior en Europa exigen
que se evalue al menos uno de los elementos clave
del ECTS identificados en la Guia de Uso del ECTS
de 2015. Sin embargo, desde 2018/2019 este
requisito no se ha introducido en ningun nuevo
sistema educativo. Ademas, solo seis sistemas
obligan a evaluar los cinco elementos clave, y la
mayoria de los sistemas consideran muchos menos
de ellos. A su vez, desde 2018/2019 cinco sistemas
educativos han ampliado la variedad de los aspectos
que deben supervisarse; para cuatro sistemas, esta
situacion también queda patente por cambiar de
categoria en el indicador del panel.

Casi todos los sistemas de educacion superior con
requisitos de supervision abordan la cuestion de sila
asignacion de créditos se basa tanto en los
resultados de aprendizaje como en la carga de
trabajo de cada estudiante en las instituciones de
educacion superior. Esto es importante desde el
punto de vista de la aplicacion generalizada del
ECTS. No obstante, en Europa es poco frecuente
que se exija supervisar las tablas de distribucion de
cualificaciones de las instituciones de educacion
superior o la puntualidad del proceso de
transferencia de créditos. Esto sugiere que el
reconocimiento automatico y justo de los créditos no
es todavia una prioridad para las autoridades de alto
nivel.
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6.1. Introduccion

Una de las expectativas cuando se lanzé el Proceso de Bolonia en 1999 era que, al establecer
estructuras de titulacion convergentes en toda Europa, la movilidad educativa seria mucho mas facil y
cada estudiante tendria acceso a estudios de educacién superior en otros sistemas. Para que esto
llegue a ser una realidad no basta con que los programas sean facilmente comprensibles, sino que es
necesario también que las titulaciones estén plenamente reconocidas.

El reconocimiento de las titulaciones puede servir potencialmente a dos efectos. En primer lugar, para
permitir el acceso al mercado de trabajo, esencial en una Unién Europea basada en la libre circulacién
de bienes, capitales, servicios y personas.

En segundo lugar, para permitir el acceso a la educacion superior de otro pais. El objetivo es que se
reconozca automaticamente el nivel de cualificacion, lo que permitira a cada estudiante acceder al
siguiente nivel de programas en todos los paises europeos. Por lo tanto, un titulo de primer ciclo o de
grado deberia reconocerse como titulo de primer ciclo o de grado en todas partes sin necesidad de
procedimientos de reconocimiento aparte, igual que un programa de cualquier otro nivel reconocido en
un pais deberia tratarse como tal en cualquier otro. Es este segundo concepto de permitir el acceso a
la educacion superior en otro pais el que resulta relevante en el contexto del Panel de indicadores de
la movilidad.

Después de trabajar durante varios afios para establecer y desarrollar un Espacio Europeo de Educacion
Superior (EEES), las personas titulares de los ministerios responsables de la educacién superior en los
paises participantes empezaron a darse cuenta de que, a pesar de los muchos avances positivos, incluido
el desarrollo generalizado de instrumentos de transparencia como el Suplemento Europeo al Titulo (44)
y los Marcos Nacional y Europeo de Cualificaciones (45) el proceso de reconocimiento de las
cualificaciones académicas seguia siendo a menudo largo y costoso. Por este motivo, los ministros y las
ministras de todo el EEES se comprometieron en 2012 en Bucarest a alcanzar a largo plazo el objetivo
del “reconocimiento automatico” de las titulaciones académicas comparables (46). En el marco de la
Union Europea, la Recomendacion del Consejo del 26 de noviembre de 2018 dio un paso mas para
promover el reconocimiento mutuo y automatico de las cualificaciones, asi como el reconocimiento de los
resultados de aprendizaje de los periodos de estudio en el extranjero (47), reforzando asi el compromiso
de 2012 y acelerando la velocidad de aplicacion. Ademas, la Recomendacion prevé lograr el
reconocimiento automatico de las titulaciones para 2025 en toda la UE, lo que dara un mayor impulso a
todos los paises participantes del Proceso de Bolonia hagan lo propio.

El reconocimiento mutuo y automatico de una titulacion es el derecho que tiene la persona beneficiaria
de una titulacion de un determinado nivel expedida por un pais a que esta sea considerada para el
ingreso en un programa de educacion superior en el siguiente nivel en otro pais, sin tener que pasar
por ningun procedimiento de reconocimiento adicional. Esto no afecta al derecho de una institucion de
educacion superior o de las autoridades competentes a establecer criterios especificos de admision
para un programa determinado. Tampoco interfiere con la necesidad de comprobar si la titulacion es
auténtica o si cumple los requisitos para acceder a un programa especifico de educacion superior en
el pais receptor (*8).

(*) Para obtener mas detalles sobre el Suplemento Europeo al Titulo, consultese https://europa.eu/europass/es/learn-
europe/diploma-supplement.

(*°)  Para obtener mas detalles sobre el Marco Europeo de Cualificaciones, véase https://europa.eu/europass/es/herramientas-
de-europass/el-marco-europeo-de-cualificaciones.

(*%)  Explotando nuestro potencial: Consolidando el Espacio Europeo de Educacion Superior. Comunicado de la Conferencia
Europea de Ministros y Ministras de Educacion Superior, Bucarest, 26-27 de abril 2012.

(*y  Recomendacion del Consejo, del 26 de noviembre de 2018, relativa a la promocién del reconocimiento mutuo automatico
de las cualificaciones de educacioén superior y de educacion secundaria postobligatoria, y de los resultados de los periodos
de aprendizaje en el extranjero, DO UE/C444/01, 10.12.2018.

(*8)  Véase la nota anterior.

61


https://europa.eu/europass/es/learn-europe/diploma-supplement
https://europa.eu/europass/es/learn-europe/diploma-supplement
https://europa.eu/europass/es/herramientas-de-europass/el-marco-europeo-de-cualificaciones
https://europa.eu/europass/es/herramientas-de-europass/el-marco-europeo-de-cualificaciones

Panel de indicadores de la movilidad: Informe sobre la situacion de la educacion superior — 2022/2023

Esta definicion deja claro que el reconocimiento automatico no implica la admision automatica a ningun
programa especifico, sino que quien posea un titulo que dé derecho a acceder a un programa de
estudios del siguiente nivel debe ser considerado para su admision. Ademas, una aclaracion importante
que se desprende del derecho legitimo a verificar la autenticidad de un titulo es el hecho de que el
reconocimiento automatico no implica un resultado instantaneo. Mas bien significa que se aplicaria el
mismo proceso a las titulaciones nacionales que a las de otros paises. El reconocimiento automatico
es, en este sentido, una condicion previa necesaria y un elemento que facilite la movilidad de
titulaciones a gran escala. Por lo tanto, el indicador 6 del panel refleja las medidas adoptadas por los
paises europeos para avanzar hacia ese reconocimiento automatico.

6.2. Datos del panel

Este indicador sobre el reconocimiento automatico analiza dos aspectos principales del reconocimiento
de cualificaciones en el Espacio Europeo de Educacion Superior:

1. en qué medida existe un reconocimiento automatico de las titulaciones;

2. la existencia de procedimientos de reconocimiento independientes, y en qué términos se
aplican.

Estos aspectos se estudian consecutivamente a continuacion.

Reconocimiento automatico

En los sistemas educativos que cuentan con un reconocimiento automatico dentro del marco de su
propio sistema, todas las titulaciones de educacion superior expedidas en los demas paises del EEES
se reconocen como equivalentes a las titulaciones del pais de origen. Esto significa que no existen
procedimientos de reconocimiento distintos para quien posea titulaciones extranjeras de otros paises
del EEES. No obstante, como ya se ha explicado en la introduccion, el reconocimiento automatico no
equivale a un reconocimiento inmediato. Un procedimiento normal consistiria en comprobar que una
titulacion es auténtica y esta clasificada en el nivel correcto. En teoria, estas comprobaciones deberian
ser relativamente sencillas, ya que las oficinas de las redes ENIC/NARIC (*°) son competentes para
responder a las preguntas sobre titulaciones especificas.

La aplicacién de este sistema es parcial cuando el reconocimiento automatico se aplica a un
subconjunto de paises europeos solamente, mientras que para titulaciones de otros paises existen
procedimientos de reconocimiento especificos. Esta situacion puede darse a través de acuerdos
bilaterales o multilaterales entre paises.

Por ultimo, se considera que no existe reconocimiento automatico cuando se aplican procedimientos
de reconocimiento independientes para todas las titulaciones de educacion superior expedidas en otros
paises. En estos sistemas, la persona titular de, por ejemplo, una titulacién de primer ciclo de un pais
europeo no puede dar por sentado que la titulacién sera reconocida como un titulo de primer ciclo en
el pais de destino, y tendra que esperar el resultado del correspondiente procedimiento de
reconocimiento.

Sin embargo, hay circunstancias en las que los limites de lo que se puede y no se puede considerar
automatico se desdibujan, por lo que es necesario seguir trabajando en estas cuestiones. Una de las
razones generalmente reconocidas de esa falta de claridad es que las decisiones sobre el
reconocimiento se dejan, en la mayoria de los casos, en manos de la institucién de educacién superior
en la que se quiere matricular cada estudiante. Dado que las practicas institucionales varian, suele ser
dificil determinar si el reconocimiento es verdaderamente “automatico”. Una de las dificultades radica
en el hecho de que, aunque las instituciones de educacién superior sean responsables de tomar las

(*°)  ENIC: Red europea de centros de informacion (European Network of Information Centres in the European Region); NARIC:
Red europea de centros nacionales de informacién sobre reconocimiento académico (National Academic Recognition
Information Centres in the European Union). Para obtener mas detalles sobre ENIC/NARIC, consultese https://www.enic-
naric.net/page-about-ENIC-NARIC-Networks.
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decisiones relativas al reconocimiento, por lo general tienen poco interés en la decision del
reconocimiento como tal. Su principal interés reside mas bien en las decisiones de admision, es decir,
en saber si quien lo solicita podra acceder a un programa determinado. Esto significa que en estas
instituciones los procesos de reconocimiento y admision suelen estar interrelacionados.

La figura 6.1 identifica 13 sistemas educativos (°°) que declaran funcionar basandose en el
reconocimiento automatico de las titulaciones expedidas en todos los demas paises del EEES. Si bien
el reconocimiento automatico ya estaba en vigor en 2018/2019 en diez de estos paises, Grecia, Croacia
y Austria han aplicado desarrollos recientes.

Figura 6.1. Reconocimiento automatico de las titulaciones de educacién superior de otros paises del EEES,
2022/2023

Sistema educativo con
reconocimiento automatico de las
titulaciones expedidas por paises del
EEES

Reconocimiento automatico aplicable
a las titulaciones expedidas por un
determinado grupo de paises del
EEES

Ausencia de reconocimiento
automatico

Fuente: Eurydice.

En Grecia, en julio de 2022, entr6 en vigor una nueva ley. Con arreglo a lo dispuesto en la ley (°), ya
no habra ningun procedimiento de reconocimiento adicional para la titulacién de educacion superior
emitida en todos los demas paises del EEES. No obstante, el sistema depende del mantenimiento de
dos registros nacionales: uno de instituciones de educacion superior en todos los paises del EEES, y
otro de titulos académicos. Siempre que el organismo encargado de llevar estos registros cuente con
un registro exacto de la institucion y todos los titulos académicos, el reconocimiento debe ser
automatico, y las instituciones de educacion superior procederan a tomar las decisiones pertinentes
relativas a la admision.

En Croacia, en junio de 2022, entr6 en vigor la nueva Ley de Reconocimiento y Evaluacién de
Cualificaciones de Educacion Extranjera (°2), segun la cual se establece el reconocimiento automatico
de la titulacion de educacion secundaria y superior a efectos de la formacion continua. Esta ley esta
pensada para ajustarse a la Recomendacién del Consejo de 2018 sobre la promocion del
reconocimiento mutuo automatico de las cualificaciones en educacion superior y secundaria superior y
de los resultados de los periodos de estudio en el extranjero. En la Ley se menciona explicitamente la
Agencia para la Ciencia y la Educacion Superior (incluidas sus unidades constitutivas pertinentes para
el reconocimiento, es decir, el centro nacional ENIC/NARIC y la Oficina Central de Solicitudes
responsable de la solicitud de programas de pregrado y posgrado).

(®%)  Dinamarca, Alemania, Grecia, Francia, Croacia, ltalia, Malta, Austria, Polonia, Finlandia, Suecia, Noruega y Turquia.

(®) Ley n.° 4957/2022. Nuevos horizontes en las instituciones de educacion superior: fortalecimiento de la calidad,
funcionalidad y vinculacion de las instituciones de educacién superior con la sociedad y otras disposiciones.

(*3) Ley relativa al Reconocimiento y la Evaluacion de Cualificaciones Educativas Extranjeras, OG 69/2022 (Zakon o
priznavanju i vrednovanju inozemnih obrazovnih kvalifikacija, NN 69/2022).
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Finalmente, en Austria, si bien la legislacion no ha cambiado fundamentalmente, se han introducido
aclaraciones con respecto a la interpretacion de las disposiciones legales. Estas aclaraciones estipulan
que la finalizacion de un programa de grado o master relevante permite el acceso directo a un programa
en el siguiente nivel de estudios. Asi sucede en el caso de que el programa se haya completado en
una institucion reconocida de Austria o del EEES.

Entre este grupo de paises que aplican el reconocimiento automatico en el sistema, Dinamarca, Grecia
y Noruega son los Unicos paises donde las instituciones de educacidon superior no tienen
responsabilidad alguna respecto a las decisiones relativas al reconocimiento. En todos los demas
paises, si bien el sistema esta disefiado para garantizar el reconocimiento automatico, la autoridad de
nivel superior delega al menos parte de la responsabilidad de la aplicacién del reconocimiento a las
instituciones de educaciéon superior. Esto significa que siguen pudiendo surgir problemas por
dificultades en el ambito institucional. Por lo tanto, incluso cuando el marco legal es el adecuado, no se
puede asumir el reconocimiento automatico.

Aunque todavia no se dispone de un reconocimiento completo en el ambito de sistemas educativos
para todos los paises del EEES, otros 15 sistemas informan de que si aplican el reconocimiento
automatico para algunos paises europeos. Esto suele basarse en acuerdos regionales, bilaterales o
multilaterales para el mutuo reconocimiento automatico de titulaciones. Por otra parte, Portugal y
Rumania aplican un sistema de reconocimiento automatico que (todavia) no abarca a todos los paises
del EEES. En Portugal, la lista de paises cuyas titulaciones entran en el procedimiento de
reconocimiento automatico se amplia. En Rumania, el reconocimiento automatico se da para las
titulaciones de todos los paises de la UE, asi como para las titulaciones expedidas por instituciones de
educacion superior seleccionadas de paises del EEES y de fuera del EEES.

Los acuerdos regionales, bilaterales y multilaterales han alentado el avance en las politicas de este
ambito. Son acuerdos que constituyen un avance importante hacia el mutuo reconocimiento automatico
de titulaciones. Sin embargo, aunque se han formalizado algunos acuerdos sobre la base del
reconocimiento automatico en el ambito del sistema educativo, otros acuerdos bilaterales se han
centrado en cualificaciones especificas. Un problema potencial de este enfoque es que los acuerdos
pueden quedar rapidamente obsoletos y necesitar una renegociacion si en alguno de los paises
asociados cambia el sistema de titulos y cualificaciones. Por ejemplo, varios acuerdos bilaterales
vigentes en la actualidad se firmaron antes de que se aplicara la estructura de titulos de Bolonia en los
paises signatarios, lo que limita la aplicabilidad de esos acuerdos y pueden hasta obstaculizar el
reconocimiento automatico.

Mas recientemente, en 2021, los paises balticos y del Benelux firmaron acuerdos sobre el
reconocimiento automatico y mutuo de las titulaciones de educacion superior, vinculando efectivamente
dos acuerdos regionales existentes. Gracias a este nuevo acuerdo, las titulaciones obtenidas en
cualquiera de los seis paises firmantes pueden utilizarse para cursar estudios superiores en otro estado
incluido en el acuerdo. En el futuro, cualquier estado miembro del Espacio Europeo de Educacion podra
adherirse a este acuerdo.

Actualmente, hay 11 sistemas educativos en los que no existe el reconocimiento automatico y se
aplican procedimientos independientes para las titulaciones expedidas por todos los paises del EEES.

Procedimientos de reconocimiento y pasos hacia el reconocimiento automatico

Para impulsar el progreso hacia un reconocimiento automatico, en 2012 se creé un “Grupo Pionero” en
el marco del Proceso de Bolonia. Su informe establece los pasos que deben darse para ayudar a que
los sistemas avancen en el camino hacia el reconocimiento automatico (véase Grupo Pionero del EEES
sobre Reconocimiento Automatico, 2014). Estos pasos estan relacionados principalmente con el
Convenio sobre Reconocimiento de Cualificaciones relativas a la Educaciéon Superior en la Region
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Europea (%%), mas habitualmente conocida como Convenio de Reconocimiento de Lisboa. Este
convenio del Consejo de Europa/UNESCO proporciona una base juridica comun y vinculante para el
reconocimiento de titulaciones en todos los paises europeos. Ha sido ratificado por todos los paises
incluidos en este informe, a excepcion de Grecia. El conjunto de medidas formuladas por el Grupo
Pionero tiene por objeto orientar a los paises en el camino hacia el reconocimiento automatico, lo cual
asegura que se aplique plenamente el Convenio de Lisboa. Las medidas propuestas son:

e se ha revisado y, en caso necesario, modificado, la legislaciéon nacional para asegurar que se
respeten los principios del Convenio de Reconocimiento de Lisboa (LRC, por sus siglas en inglés);

e las instituciones de educaciéon superior u otros organismos de reconocimiento reciben una
orientacion clara sobre la aplicacion adecuada de los principios del LRC;

e las decisiones en materia de reconocimiento se adoptan en un plazo de cuatro meses;

e se han establecido procedimientos de apelacion y estos se resuelven en un plazo claro y
razonable;

e la practica del reconocimiento en las instituciones de educacion superior se supervisa mediante
un control externo de calidad, de conformidad con las Normas y Directrices Europeas (ESG)
2015 (4.

La figura 6.2 ilustra las medidas adoptadas por los paises europeos para el reconocimiento automatico
de titulaciones. No se tienen en cuenta, por lo tanto, los 13 paises que ya cuentan con reconocimiento
automatico a nivel de su sistema educativo.

Figura 6.2. Pasos hacia el reconocimiento automatico de titulaciones de educacién superior, por numero de
sistemas educativos, 2021/2022
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Fuente: Eurydice.

0 10 20

De los 26 sistemas educativos incluidos en la figura (es decir, los que no cuentan con un reconocimiento
automatico a nivel de sistema para todas las titulaciones del EEES), la gran mayoria ha aplicado las
cuatro primeras medidas de la lista. Sin embargo, la quinta medida, que se refiere a la supervision
externa de las practicas de reconocimiento en las instituciones de educacion superior durante los
procedimientos de garantia de calidad, solo se aplica en diez sistemas educativos. Esto es
particularmente problematico debido a que a menudo la responsabilidad juridica del reconocimiento
recae en las instituciones de educacion superior. Sin un proceso de supervision externa, no hay una
responsabilidad definida y las autoridades educativas no tienen acceso a la informacién sobre el
funcionamiento del proceso de reconocimiento.

(®) Convenio de Lisboa sobre Reconocimiento de Cualificaciones relativas a la Educacién Superior en la Region Europea,
STE n.° 165, disponible en: http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/165.

(**) Normas y directrices para la garantia de calidad en el Espacio Europeo de Educacion Superior (ESG), 2015. Disponible
en: https://enga.eu/wp-content/uploads/2015/11/ESG_2015.pdf [Acceso: 12 de septiembre de 2022].
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El nimero de medidas aplicadas por los sistemas educativos fluctia entre dos de ellas y cinco (véase
la figura 6.3), ya que no hay ningun sistema donde no se aplique ninguna o solo una de las medidas.
Ademas de los 13 sistemas que funcionan sobre la base del reconocimiento automatico en el sistema
educativo, siete sistemas educativos informan que han aplicado todas las medidas identificadas; por lo
tanto, el marco legal para el reconocimiento estd muy avanzado en estos sistemas. Dieciséis sistemas
mas han aplicado entre tres y cuatro de las medidas. En otros tres sistemas educativos se han aplicado
dos de las cinco medidas.

| Figura 6.3. Implantacién de medidas para el reconocimiento automatico en educacion superior, 2022/2023
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Fuente: Eurydice.

Los paises que muestran una mejora desde la edicion de 2019 del Panel de indicadores de la movilidad
son Espana, Chipre, Albania, Islandia, Liechtenstein, Montenegro y Serbia.

6.3. Indicador del panel

El indicador 6 refleja los avances realizados para lograr el reconocimiento automatico de las
titulaciones, segun las figuras 6.1 y 6.3. En primer lugar, se hace una distincion entre los sistemas de
educacion superior en funcién de si han puesto en practica algun sistema de reconocimiento automatico
de titulaciones y, en caso afirmativo, se analiza si dicho reconocimiento automatico abarca a todos los
paises del EEES. En segundo lugar, a falta de un reconocimiento automatico con todos los paises del
EEES, el indicador tiene en cuenta las condiciones en las que funcionan los procedimientos de
reconocimiento y el niumero de pasos dados en el camino hacia ese reconocimiento automatico.

En las tres primeras categorias hay cierto grado de reconocimiento automatico de los titulos, pero hay
diferencias entre los paises del EEES incluidos o el nUmero de medidas aplicadas para impulsar a los
paises hacia el reconocimiento automatico. En las dos ultimas categorias (naranja y rojo) no hay
reconocimiento automatico de titulaciones, pero, una vez mas, cada una de ellas refleja un niumero
distinto de avances hacia dicho objetivo.

El indicador representado en la figura 6.4 revela que Europa aun esta lejos de lograr un reconocimiento
automatico generalizado.
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| Figura 6.4. Indicador 6 del panel: reconocimiento de las titulaciones para la movilidad de estudiantes, 2022/2023

Fuente: Eurydice.

Categorias del indicador del panel:

Existe un reconocimiento automatico, lo que significa que todas las titulaciones de educacion superior expedidas en
otros paises del EEES se reconocen en el marco del sistema educativo a igual nivel que las titulaciones académicas
comparables (%) del pais de origen y dan derecho a que se considere el ingreso en un programa de estudios posterior
en el siguiente nivel.

Existe un reconocimiento automatico para un subconjunto de paises del EEES, lo que significa que todas las
titulaciones de educacion superior expedidas en esos paises se reconocen en el marco del sistema educativo a igual
nivel que las titulaciones académicas comparables del pais de origen y dan derecho a que se considere el ingreso en
un programa de estudios de nivel superior.

Para la puesta en practica de dicho reconocimiento, se aplican todas las condiciones enumeradas a continuacion:

e Se harevisado, y en caso necesario modificado, la legislacion nacional para asegurar que se respeten los
principios del Convenio de Reconocimiento de Lisboa (LRC, por sus siglas en inglés).

e Las instituciones de educacién superior u otros organismos de reconocimiento reciben una orientacién clara
sobre la aplicacion adecuada de los principios del LRC.

e Las decisiones en materia de reconocimiento se adoptan en un plazo de cuatro meses.
e Se han establecido procedimientos de apelacion y estos se resuelven en un plazo claro y razonable.

e La practica del reconocimiento en las instituciones de educacion superior se supervisa mediante un control
externo de calidad de conformidad con las Normas y Directrices Europeas (ESG) 2015.

El reconocimiento automatico a nivel de sistema educativo tiene lugar en un subconjunto de paises europeos.

Para las titulaciones de otros paises se aplican algunas, pero no todas, las condiciones previstas para la practica del
reconocimiento.

Ausencia de reconocimiento automatico.
Se aplican, al menos, dos de las condiciones para el reconocimiento automatico.

Ausencia de reconocimiento automatico.
Se aplican menos de dos de las condiciones para el reconocimiento automatico.

(*)

El término “comparable” implica que las titulaciones extranjeras se tratan de la misma manera que las titulaciones
nacionales (por ejemplo, un titulo de primer ciclo de un pais del EEES y un titulo nacional de primer ciclo) a los efectos de
proseguir los estudios en el siguiente nivel sin procedimientos adicionales de reconocimiento.
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La distribucién de los sistemas educativos entre las principales categorias es la siguiente:

Verde oscuro: Hay 13 sistemas (Alemania, Austria, Croacia, Dinamarca, Francia, Grecia, ltalia, Malta,
Polonia, Finlandia, Suecia, Noruega y Turquia) que aplican el reconocimiento automatico para todos
los paises del EEES.

Verde claro: En otros seis sistemas, el reconocimiento automatico se aplica solamente a algunos
paises del EEES. Para el reconocimiento de titulos de otros sistemas, se aplican todas las medidas del
Convenio de Lisboa sobre Reconocimiento.

Amarillo: En otros nueve sistemas, el reconocimiento automatico se aplica solamente a algunos paises
del EEES. Para el reconocimiento de titulaciones de otros sistemas, existen algunas de las medidas
del Convenio de Lisboa sobre Reconocimiento, pero no todas.

Naranja: Once sistemas se encuentran en la categoria naranja, lo que indica que el reconocimiento no
es (totalmente) automatico en su caso. Estos sistemas han implantado al menos dos de las medidas
clave de buenas practicas en materia de reconocimiento.

Rojo: En esta categoria no hay ningun pais. La categoria significa que no se da ningun tipo de
reconocimiento automatico y que se han implantado menos de dos de las medidas clave de
reconocimiento.

6.4. Evolucion del indicador del panel con el paso del tiempo

La cooperacion en materia de educaciéon superior en Europa a lo largo de las ultimas dos décadas se
ha centrado en mejorar y simplificar las practicas de reconocimiento. La politica en materia de
educacion superior en Europa ha trabajado para facilitar el reconocimiento mediante la promocién de
la garantia de calidad ajustada con las normas y directrices europeas comunes, los instrumentos de
transparencia como los marcos de titulaciones y el Suplemento Europeo al Titulo, y el uso de los
resultados del aprendizaje en los programas de educacion superior. Por lo tanto, las titulaciones son
fiables y pueden comprenderse facilmente. Sin embargo, a pesar del marco juridico general establecido
por el Convenio de Lisboa sobre Reconocimiento, todavia hay obstaculos que superar y es necesario
adoptar nuevas medidas.

El enfoque de las politicas europeas en los ultimos afios ha dado prioridad cada vez mas al
“reconocimiento automatico” de las titulaciones en el ambito del sistema educativo. Mientras tres
cuartas partes de los sistemas educativos incluidos en este informe reconocen actualmente las
titulaciones de, al menos, algunos otros paises del EEES de forma automatica, solo 13 lo hacen para
todos los paises del EEES. Si bien es alentador observar que varios paises informan de la reciente
evolucién de las politicas que amplian el reconocimiento automatico, aun queda camino por recorrer
antes de que el reconocimiento automatico en los sistemas educativos pueda considerarse una practica
europea estandar.

La figura 6.5 muestra que el nUumero de cambios es relativamente reducido en esta area, teniendo en
cuenta la atencion politica que ha generado la cuestion. Solo cuatro paises, Turquia entre 2015/2016
y 2018/2019, y Croacia, Grecia y Austria entre 2018/2019 y 2022/2023, han aplicado cambios
legislativos para introducir el reconocimiento automatico, a pesar de que la Recomendacién del Consejo
de 2018 anima a ello.

En un contexto regional se han dado avances mas significativos hacia el reconocimiento automatico,
con los paises del Baltico y el Benelux uniendo dos acuerdos regionales ya existentes de
reconocimiento mutuo y automatico en 2021. Si bien el impacto de este avance no es visible en el
indicador, marca un aumento en la cobertura de las titulaciones que pueden optar a ser reconocidas
automaticamente.
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Figura 6.5. Indicador 6 del panel: cambios con el paso del

tiempo, 2015/2016 a 2022/2023
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Notas aclaratorias

Los sistemas educativos se clasifican principalmente segun
las categorias codificadas por colores en 2022/2023.

Consultese la figura 6.4 para ver la definicion de categorias.
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Ademas, en otros paises se han
producido mejoras en los pasos hacia el
reconocimiento  automatico.  Entre
2018/2019 y 2022/2023, Islandia se ha
acercado mas al reconocimiento
automatico integral en el ambito del
sistema educativo, mientras que
Espafia, Macedonia del Norte y Serbia
han mejorado su enfoque del
reconocimiento durante este periodo.

Aunque solo un reducido numero de
paises ha indicado avances recientes,
la tendencia general es positiva y
claramente se ha visto que la
Recomendaciéon del Consejo de 2018
ha surtido efecto en los paises de la UE.
Més de dos tercios de los sistemas de
educacion superior ahora aplican
procesos de reconocimiento automatico
en el ambito del propio sistema para, al
menos, algunas titulaciones de otros
paises europeos.

También es importante destacar que ya
no hay ningun pais en la categoria roja,
en la que no hay reconocimiento
automatico y se aplican menos de dos
de los principios clave de buenas
practicas relativas al reconocimiento.

A pesar de la tendencia positiva
general, quedan 17 sistemas que aun
no tienen un enfoque integral para el
reconocimiento automatico y en los que
no se ha realizado ningun cambio desde
2015/2016. La mayoria de los paises
todavia tienen trabajo por hacer para
cumplir con su compromiso politico
hacia el reconocimiento automatico en
el ambito del sistema para todas las
titulaciones.






CONCLUSION

A raiz de la Recomendaciéon de 2011 del Consejo de la Unién Europea sobre la movilidad en la
formacion de jovenes (°°), la Comision Europea, en estrecha cooperacion con los Estados miembros,
establecié un marco para supervisar los avances realizados en la elaboraciéon y aplicacion de politicas
favorables a la movilidad educativa y en la eliminacion de los obstaculos que dificultan la participacion
en la misma. El presente informe proporciona una tercera y ultima panoramica del marco de politicas
en torno a la movilidad internacional del estudiantado de educacién superior y forma parte de ese marco
de seguimiento, el Panel de Indicadores (°7). En la actualidad, se esta redefiniendo el marco de las
politicas europeas relativas a la movilidad educativa, lo que permite mirar hacia atras al periodo
posterior a la Recomendacién de 2011 y evaluar el avance alcanzado por los paises europeos en las
diferentes areas politicas.

El Panel de indicadores de la movilidad en la educacién superior incluye seis indicadores compuestos,
correspondientes a los seis capitulos principales del informe: informacion y orientacion, preparacion en
lenguas extranjeras, portabilidad de becas y préstamos, participacion del estudiantado desfavorecido,
reconocimiento de los resultados de aprendizaje y reconocimiento de las cualificaciones. Cada
indicador del panel se compone de cinco categorias codificadas por colores que reflejan el resultado
de las politicas en cada area.

Los indicadores del panel revelan la gran variedad de situaciones a las que se enfrenta el estudiantado
de educacion superior en toda Europa cuando se embarcan en experiencias de movilidad internacional.
Esto queda patente en la variada distribucion de paises entre las categorias codificadas por colores,
desde la categoria superior —verde oscuro— que indica que se han aplicado todos los criterios
deseables en materia de las politicas de este ambito, hasta la categoria inferior —rojo— que indica que
no se ha aplicado ninguno de ellos (véase la figura A).

En todos los paises, hay cuestiones que deben considerarse y ambitos que deben mejorar, ya que
ningun sistema educativo cumple plenamente con todos los criterios de cada indicador. Sin embargo,
algunos paises muestran una mejor evolucion que otros. Francia, por ejemplo, ha mantenido su
posicién entre las dos categorias més altas a lo largo del periodo cubierto por el Panel de indicadores
de la movilidad, de 2015/2016 a 2022/2023. Bélgica (comunidades germanofona y flamenca),
Luxemburgo, Malta, los Paises Bajos, Austria, Finlandia y Noruega obtienen, en general, buenos
resultados. Estos sistemas se distinguen por el hecho de que se colocan en la categoria verde oscuro
en, al menos, dos indicadores, nunca en la categoria rojo, y en la naranja en un indicador como maximo.

En el otro extremo del espectro, el resultado general de Bulgaria, Albania, Bosnia y Herzegovina y
Serbia sugiere la necesidad de una notable necesidad de seguir desarrollando politicas. Aunque cada
uno de estos sistemas funciona relativamente bien en uno o dos indicadores, actualmente se
encuentran en la categoria mas baja (rojo) en dos de ellos, y nunca en la categoria verde oscuro.

Algunos paises mostraron avances mas significativos que otros en el periodo analizado. Chipre, Letonia
y Austria adoptaron nuevas medidas politicas y mejoraron su resultado en tres areas politicas. En la
lista de paises que han cambiado de posicion hacia categorias superiores en dos areas diferentes se
encuentran Bélgica (Comunidad francéfona), Estonia, Grecia, Croacia, Lituania, Malta, Macedonia del
Norte, Noruega y Serbia.

(%) Recomendacion del Consejo de 28 de junio de 2011 sobre “Juventud en Movimiento” — Promover la movilidad en la
formacion de la juventud, DO C199, 7.7.2011.

(5)  El Centro Europeo para el Desarrollo de la Formacién Profesional (Cedefop) ha emprendido actividades complementarias,
como el seguimiento de las medidas que promueven la movilidad en la formacién profesional inicial.
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Figura A. Indicadores del Panel de indicadores de la movilidad en la educacién superior, 2022/2023
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Fuente: Eurydice.
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Conclusion

Junto con la figura A, la figura B ilustra el resultado general de los paises europeos por area politica.
La figura muestra que los sistemas educativos se desenvuelven relativamente bien en los indicadores
sobre la preparacion en lenguas extranjeras y el reconocimiento de los resultados de aprendizaje
mediante el ECTS. En el caso de estos dos indicadores, mas de la mitad de los sistemas se encuentran
en las dos categorias superiores (verde oscuro y verde claro), mientras que el nimero de sistemas en
las dos ultimas categorias (rojo y naranja) es el menor en comparacién con otros indicadores. Respecto
al indicador de preparacion en lenguas extranjeras, solo hay un pais en la categoria rojo (que aparece
en esta posicidn por sus circunstancias excepcionales [%8]), y ningln sistema educativo se encuentra
en la categoria mas baja para el reconocimiento de los resultados de aprendizaje mediante el ECTS.

Figura B. Resultado general de los paises europeos por indicador del panel de indicadores, 2022/2023
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Fuente: Eurydice.

La situacion también es bastante positiva en lo que respecta a los indicadores sobre la portabilidad de
las ayudas al estudiantado y el reconocimiento automatico de las titulaciones. En el caso de estos dos
indicadores, el mayor numero de sistemas se encuentra en la categoria verde oscuro, lo cual indica el
cumplimiento de todos los criterios de la politica. Para el indicador sobre la portabilidad del apoyo al
estudiantado, alrededor de la mitad de los sistemas se encuentran en las dos categorias principales,
pero mas de una cuarta parte de los sistemas educativos obtienen unos resultados deficientes y se
ubican en las categorias naranja y rojo. Para el indicador de reconocimiento automatico, hay una
distribucion relativamente similar de sistemas a lo largo de las primeras cuatro categorias, mientras que
ningun sistema educativo cae en la ultima categoria, rojo.

El area de informacién y orientacion es donde la mayoria de los sistemas educativos han aplicado
politicas, sin embargo, solo unos pocos cumplen con todos los criterios definidos. Por lo tanto, los
sistemas educativos quedan situados, en gran medida, a mitad de la tabla: un tercio de los sistemas
educativos recaen en la categoria amarillo.

De entre los seis, el indicador relativo al apoyo a la participaciéon del estudiantado desfavorecido es el
que revela una mayor necesidad de progreso. Para este indicador, la gran mayoria de los sistemas

(%)  EnIrlanda, ni el irlandés ni el inglés se consideran lenguas extranjeras. Es obligatorio que todo el alumnado aprenda estas
dos lenguas oficiales, pero segun nuestras definiciones no hay ensefianza obligatoria de lenguas extranjeras.
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educativos se encuentran en las categorias naranja y rojo, y solo cuatro de ellos se encuentran entre
los dos primeros. Este dato significa que la mayoria de los sistemas educativos, si bien brindan algun
tipo de apoyo financiero especifico, no tienen el objetivo estratégico de aumentar la participacion del
estudiantado desfavorecido en los programas de movilidad.

Las areas politicas también muestran diferentes dinamicas en lo que respecta a los avances realizados
entre 2015/2016 y 2022/2023. La figura C ilustra los cambios generales dentro de las cuatro areas
politicas de las que se disponen datos para todo el periodo.

Figura C. Cambios generales entre 2015/2016 y 2022/2023 por area politica
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Fuente: Eurydice.

Nota aclaratoria

La cifra solo incluye los 36 sistemas educativos con datos disponibles para los tres afios de referencia (sin contar Albania, Suiza
y Macedonia del Norte).
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Conclusion

Los indicadores sobre la preparacion en lenguas extranjeras y el reconocimiento de los resultados de
aprendizaje mediante el ECTS, que son los que muestran la imagen mas positiva, han experimentado
muy pocos cambios de categoria durante este periodo, aunque si que todos estos cambios han sido
hacia categorias superiores (%°). Al mismo tiempo, fueron mas frecuentes los cambios no detectados
por las diferencias entre categorias de indicadores, que muestran una lenta pero constante ampliacién
de los periodos de aprendizaje de idiomas, asi como pequeios pasos hacia el pleno uso de la Guia del
Usuario del ECTS de la Comisién Europea (Comision Europea, 2015). Dado que la categoria rojo esta
casi vacia para estos dos indicadores compuestos, para poder mostrar pasos mas pequefios hacia el
pleno cumplimiento, cabe prever una revision de las categorias de indicadores en el futuro.

Los indicadores sobre la portabilidad de las ayudas al estudiantado y el reconocimiento automatico de
titulaciones, con un balance global relativamente positivo, muestran dinamicas muy diferentes a lo largo
de los afios. La portabilidad de becas y préstamos es el area politica con menores cambios en relacion
con la movilidad en la educacidon superior, donde solo tres sistemas han introducido mejoras
significativas en el periodo analizado. Los sistemas educativos que no ofrecian apoyo a la movilidad no
han tomado medidas para eliminar este obstaculo a la movilidad del aprendizaje.

Por el contrario, el reconocimiento automatico de titulaciones es un area politica relativamente mas
dinamica, ya que alrededor de una cuarta parte de los sistemas educativos han subido de categoria
desde 2015/2016. Si bien en el periodo analizado solo cuatro paises han llevado a cabo cambios
legislativos para introducir el reconocimiento automatico, se han firmado varios acuerdos regionales de
reconocimiento mutuo automatico y se ha mejorado la implantacion del Convenio de Reconocimiento
de Lisboa en toda Europa. Sin embargo, a pesar de las suposiciones previas, la implantacion de la
Convencidn de Lisboa sobre Reconocimiento no ha resultado ser un trampolin hacia el reconocimiento
automatico. La introduccién del reconocimiento automatico en el ambito de sistema, para titulaciones
en todo el EEES o dentro de regiones especificas, no viene necesariamente precedida por una mayor
implantacion de este acuerdo. Por lo tanto, el indicador podria revisarse en el futuro marco de
seguimiento para tener en cuenta esta realidad.

La provision de informacion y orientacion es el area politica en la que se han producido la mayoria de
los cambios. Mas de un tercio de los sistemas educativos han cambiado de categoria entre 2015/2016
y 2022/2023, y la mayoria hacia categorias superiores. La mayoria de los cambios han sido graduales,
introduciendo una medida politica adicional. Estos cambios indican un claro avance durante el periodo,
incluso si la distribucién general de paises a lo largo de las cinco categorias aun denota una falta de
atencion sistematica en la provision de informacion y orientacion.

Finalmente, el indicador sobre el apoyo a la participacion del estudiantado desfavorecido, que es el que
indica la mayor necesidad de progreso, también ha demostrado ser relativamente inestable en términos
de la direccion del cambio de politica. Los cambios han sido relativamente poco frecuentes y no siempre
se han desplazado en la direccion de categorias superiores. Las medidas se han introducido
tipicamente a través de estrategias de internacionalizacion de alto nivel, y cuando dicha estrategia ha
llegado a su fin, no necesariamente se ha renovado. Si bien tales caidas pueden ser temporales,
indican, sin embargo, una falta de atencion sistematica en el apoyo al estudiantado desfavorecido.

En general, para la mayoria de los paises, la movilidad educativa no ha sido un &rea politica dindmica
durante los 8 afios cubiertos por el Panel de indicadores de la movilidad. Aunque la mayoria de los
cambios han sido positivos y han dado lugar a una mejora de los indicadores, el panorama general
sigue siendo bastante estatico y, de hecho, alrededor de un tercio de los sistemas educativos europeos
se encuentran hoy en una situacion muy similar a la de 2015/2016. Esto significa que las autoridades
de alto nivel aun podrian mejorar el uso de los instrumentos, herramientas y acuerdos legales europeos
comunes, como la Recomendacion del Consejo sobre la promocién del reconocimiento mutuo

(*)  Los datos del indicador 5 del panel de indicadores sobre el reconocimiento de los resultados de aprendizaje solo estan
disponibles desde 2018/2019 debido a que hasta 2015 no se introdujo la Guia del Usuario del ECTS. Véase el capitulo 5
para obtener mas detalles.
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automatico (°°), marcos de cualificaciones o documentos de apoyo del ECTS para mejorar la
transparencia y la confianza entre los sistemas educativos. Ademas, las instituciones de educacion
superior tienen una autonomia sustancial en areas politicas en varias areas del Panel de Indicadores.
Sin embargo, los sistemas educativos europeos suelen carecer de un seguimiento sistematico al mas
alto nivel de los servicios personalizados de informacion y orientacion, la participacion del estudiantado
desfavorecido en la movilidad educativa, la implantacion del ECTS o las practicas de reconocimiento
de las instituciones de educacién superior. Un mejor seguimiento podria proporcionar la valiosa
informacion que necesitan los responsables politicos para hacer frente a los obstaculos a los que se
enfrenta el estudiantado en relacion con la movilidad educativa, asi como para mejorar la calidad de la
movilidad en el aprendizaje.

(®)  Recomendacion del Consejo, del 26 de noviembre de 2018, relativa a la promocion del reconocimiento mutuo automatico
de las cualificaciones de educacioén superior y de educacion secundaria postobligatoria, y de los resultados de los periodos
de aprendizaje en el extranjero, DO UE/C444/01, 10.12.2018.
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GLOSARIO

Acuerdo de aprendizaje: «acuerdo formalizado de las tres partes implicadas en una experiencia de
movilidad - el estudiante, la institucion de origen y la institucién u organizacion/empresa de destino -
para facilitar la organizacion de la transferencia de créditos y su reconocimiento. El acuerdo debe ser
firmado por las tres partes antes del comienzo del periodo de movilidad y tiene por objeto confirmar al
estudiante que se reconoceran los créditos que haya obtenido con éxito durante dicho periodo»
(Comision Europea 2015, p. 72).

Agentes multiplicadores: personas que han tenido una experiencia de aprendizaje en el extranjero o
que han participado indirectamente en ella (profesorado, familias, etc.) y que pueden inspirar y motivar
a otras personas para que disfruten también de una experiencia similar.

Alumnado desfavorecido: estudiantes que se enfrentan a obstaculos en el aprendizaje o dificultades
en el rendimiento escolar debido a circunstancias desfavorables que escapan a su control. Entre estos
factores cabe mencionar las dificultades econdémicas y sociales, asi como las derivadas de alguna
discapacidad. Estos grupos suelen estar escasamente representados en la educacién superior.

Apoyo financiero interno: ayudas econémicas (becas y préstamos) ofrecidas a estudiantes por las
autoridades del pais de origen.

Autoridad de alto nivel: el nivel mas alto de la administracion con responsabilidad en educacion en
un determinado pais, que normalmente corresponde con el ambito nacional (estatal). Sin embargo, en
el caso de Bélgica, Alemania, Espafia y el Reino Unido, las Communautés, los Lé&nder, las
Comunidades Autonomas y las administraciones descentralizadas, respectivamente, tienen la
responsabilidad plena o compartida con el nivel estatal en todas o la mayoria de las esferas
relacionadas con la educacion. Por lo tanto, estas administraciones se consideran como la maxima
autoridad en las areas en las que tienen la responsabilidad, mientras que en las areas en las que la
comparten con el nivel nacional (estatal), ambas se consideran como la maxima autoridad.

Ayudas especificas de movilidad: apoyo financiero (beca o préstamo) proporcionado Unicamente con
fines de movilidad.

Beca: ayuda econémica publica que quien la recibe (estudiante) no tiene que devolver.

Becas a gran escala: becas que no se dirigen a ninguna categoria especifica de estudiantes
y que, en principio, estan abiertas a todo el alumnado o al menos a la mayoria de ellos (mas
del 50 %). Estas becas se otorgan como una contribuciéon a tanto alzado (es decir, sin
verificacion de recursos), o su importe se calcula en funcién de los ingresos de cada estudiante
(cuando quien recibe la beca vive con sus progenitores/tutores pueden tenerse en cuenta los
ingresos de la familia).

Becas concedidas en funcién de las necesidades: becas concedidas en funcion de las
dificultades econdmicas/contexto socioecondmico 0 necesidades especiales de cada
estudiante, que comunmente se evalta en funciéon de los ingresos de la familia (también
pueden tenerse en cuenta los ingresos de cada estudiante).

Becas de movilidad: becas que se otorgan especificamente con fines de movilidad educativa.

Becas en funcién de los méritos: becas otorgadas sobre la base del rendimiento académico
de cada estudiante.

Catalogo de Cursos: “el Catalogo de Cursos incluye informacion detallada, facil de usar y actualizada
sobre el entorno de aprendizaje de la institucion (informacion general sobre la institucion, sus recursos
y servicios, asi como informacion académica sobre sus programas y componentes educativos
individuales) que deberia estar a disposicion de los estudiantes antes de su admisién y a lo largo de
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sus estudios para ayudarles a tomar las decisiones correctas y a utilizar su tiempo de la manera mas
eficiente. El Catélogo de Cursos deberia publicarse en la pagina web de la institucion, indicando los
titulos de los cursos o materias en el idioma nacional (o regional, si procede) y en inglés, de modo que
todas las partes interesadas puedan acceder facilmente a él. La institucion es libre de decidir el formato
del Catalogo, asi como los plazos de publicacién de la informacion, pero siempre publicandose esta
con suficiente antelaciéon para que los posibles estudiantes puedan tomar sus decisiones” (Comisién
Europea 2015, p. 67).

Certificado de practicas: «documento expedido por la organizacién/empresa receptora al finalizar el
estudiante un periodo de practicas; puede complementarse con otros documentos, como cartas de
recomendacion. Su objetivo es aportar transparencia y poner de relieve el valor de la experiencia de
las practicas para el estudiante» (Comision Europea 2015, p. 77).

Clasificacion Internacional Normalizada de la Educaciéon (CINE): la clasificacion CINE se ha
desarrollado para facilitar las comparaciones de estadisticas e indicadores educativos entre paises a
partir de definiciones uniformes y acordadas a nivel internacional. La cobertura de esta clasificacion se
extiende a todas las oportunidades de aprendizaje organizadas y permanentes para nifios, jévenes y
adultos, incluidos los que tienen necesidades educativas especiales, independientemente de las
instituciones u organizaciones que las ofrezcan o de la forma en que se impartan. La primera
recopilacion de datos estadisticos basada en la nueva clasificacion (CINE 2011) tuvo lugar en 2014
(texto y definiciones adoptadas del Instituto de Estadistica de la UNESCO, 2012).

Nivel CINE 0: Educacion de la primera infancia

El nivel CINE O se refiere a los programas para la primera infancia que tienen un componente de
educacion intencional. Estos programas tienen como objetivo desarrollar las habilidades socio-
emocionales necesarias para la participacion en el ambito escolar y en la sociedad. También permiten
desarrollar algunas de las competencias necesarias para la preparacién académica y el ingreso a la
educacion primaria.

Nivel CINE 1: Educacioén primaria

La educacion primaria ofrece actividades de aprendizaje y educacion que suelen estar disefiadas para
proporcionar a los estudiantes competencias fundamentales en lectura, escritura y matematicas (es
decir, alfabetizacion y calculo). Proporciona un aprendizaje basico con poca o ninguna especializacion.

Nivel CINE 2: primera etapa de educacion secundaria

En la educacion secundaria basica, el objetivo educativo suele ser sentar las bases de un aprendizaje
permanente y un desarrollo personal que prepare a los estudiantes para nuevas oportunidades
educativas. Los programas de este nivel suelen organizarse en torno a un plan de estudios mas
orientado a las asignaturas, introduciendo conceptos tedricos en una amplia gama de materias.

Nivel CINE 3: sequnda etapa de educacion secundaria

Los programas de educacion secundaria superior suelen estar disefiados para completar la ensefianza
secundaria como preparacion para la ensefanza superior o universitaria, o para la adquisicion de
competencias necesarias para el empleo, o bien para ambas cosas a la vez. Los programas de este
nivel ofrecen a los estudiantes programas mas centrados en las asignaturas, con un mayor nivel de
especializacion y profundidad. Estan mas diferenciados entre si y disponen de una mayor gama de
opciones e itinerarios.

Nivel CINE 4: Educacién postsecundaria no terciaria

Los programas de educacion postsecundaria no terciaria se basan en la educacion secundaria a fin de
ofrecer actividades de aprendizaje y educacion para preparar a los estudiantes para su ingreso en el
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mercado laboral y/o la educacion terciaria. Por lo general se dirigen a estudiantes que han completado
el nivel CINE 3 pero que desean mejorar sus competencias y ampliar sus oportunidades. Los programas
no suelen ser mucho mas avanzados que los del nivel secundario superior y, por lo tanto, se sitian por
debajo del nivel de complejidad mas alto caracteristico de la ensefianza terciaria o universitaria.

Nivel CINE 5: Educacién terciaria de ciclo corto

La educacion terciaria de ciclo corto suele estar concebida para proporcionar a los participantes
conocimientos, competencias y habilidades profesionales. Por lo general, se basan en la practica y son
programas especificos para cada ocupacion que preparan a los estudiantes para entrar en el mercado
laboral. No obstante, también pueden servir como via de acceso a otros programas de educacién
terciaria. Los programas académicos de educacion terciaria que no alcanzan el nivel de grado o
equivalente también se clasifican como nivel CINE 5.

Nivel CINE 6: Grado en educacion terciaria o nivel equivalente

Los programas de grado o de un nivel equivalente suelen estar disefiados para proporcionar a los
participantes conocimientos, habilidades y competencias académicas y/o profesionales de nivel
intermedio, que les permitan obtener un primer titulo de grado o una titulacion equivalente. Los
programas de este nivel suelen tener una base tedrica, pero pueden incluir elementos practicos; se
basan en las investigaciones mas recientes y/o en las mejores practicas profesionales. Los programas
de nivel CINE 6 son impartidos tradicionalmente por universidades e instituciones educativas
equivalentes de nivel terciario.

Nivel CINE 7: Nivel de maestria o equivalente

Los programas de master o de un nivel equivalente suelen estar disefiados para proporcionar a los
participantes conocimientos, habilidades y competencias académicas y/o profesionales de nivel
avanzado, que les permitan obtener un segundo grado o una titulacion equivalente. Los programas de
este nivel pueden tener un componente considerable de investigacion, pero no conducen a la obtencion
de un titulo de doctorado. Los programas de este nivel suelen tener una base tedrica, pero pueden
incluir elementos practicos y se basan en las investigaciones mas recientes y/o en las mejores practicas
profesionales. Los ofrecen convencionalmente las universidades e instituciones equivalentes de
educacion terciaria.

Nivel CINE 8: Nivel de doctorado o equivalente

Los programas de doctorado o de nivel equivalente estan disefiados principalmente para conducir a
una titulacion de investigacion avanzada. Los programas de este nivel CINE se destinan a estudios
avanzados e investigaciones originales y suelen ofrecerse solo en instituciones de educacion terciaria
orientadas a la investigacion, como las universidades. Los programas de doctorado existen tanto en
ambitos académicos como profesionales.

Contexto socioecondémico: determinado mediante el anélisis de la posicion econdmica y social de un
individuo o una familia en relacién con otros, generalmente en funcién de los ingresos, la educacion o
el empleo. El alumnado de entornos socioecondmicos desfavorecidos suele estar en desventaja y
escasamente representado en la educacion superior.

Convenio de Reconocimiento de Lisboa (LRC): el Convenio sobre Reconocimiento de
Cualificaciones relativas a la Educacion Superior en la Region Europea fue desarrollado por el Consejo
de Europa y la UNESCO y se firmé en Lisboa en el afno 1997. Su objetivo es garantizar que los
poseedores de una titulacién de un pais europeo puedan ver reconocida dicha titulaciéon en otros
paises. Para mas informacion, consultese:

http://www.coe.int/t/dg4/highereducation/Recognition/LRC en.asp.
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Documentos de apoyo del ECTS: «estos documentos sirven para facilitar y mejorar el uso de los
créditos ECTS. Son el Catalogo de cursos, el Acuerdo de aprendizaje, el Expediente académico y el
Certificado de practicas». (Comision Europea 2015, p. 12).

Ensefanza obligatoria de lenguas extranjeras: una lengua extranjera es obligatoria cuando se
ensefla como una de las asignaturas obligatorias dentro del plan de estudios establecido por las
maximas autoridades educativas. Todo el alumnado debe estudiar esta materia. La duracion total de la
ensefianza obligatoria de lengua extranjera se calcula desde el inicio de la educacion infantil hasta el
final de la educacion secundaria superior (CINE 0 a 3). En la mayoria de los paises, este periodo se
prolonga mas alla del final de la educacion obligatoria. En esos casos, la ensefianza de una lengua
extranjera se considera, no obstante, “obligatoria” si se exige a todo el alumnado matriculado.

Espacio Europeo de Educacion Superior (EEES): lanzado oficialmente durante la Conferencia de
Ministros de Budapest-Viena en 2010 para celebrar el décimo aniversario del Proceso de Bolonia, el
EEES fue la culminacién de una década de esfuerzos para su implantacién. Este proceso tenia por
objeto garantizar unos sistemas de ensefianza superior mas comparables, compatibles y coherentes
en Europa. En la actualidad engloba a 48 Estados. Para mas informacion, consultese:
http://www.ehea.info/.

Estrategia/plan de accién de alto nivel: documentos oficiales sobre politicas relevantes que suelen
publicar las autoridades de alto nivel. En ellos se establecen los objetivos especificos que deben
cumplirse y/o las medidas o acciones detalladas que deben adoptarse en un plazo determinado para
alcanzar un objetivo previsto.

Expediente académico: registro actualizado del progreso de cada estudiante en sus estudios:
componentes educativos cursados, nimero de créditos ECTS obtenidos y cualificaciones recibidas. Es
un documento esencial para la constatacion de los progresos y el reconocimiento de los resultados de
aprendizaje, asi como para la movilidad de cada estudiante. La mayoria de las instituciones generan el
expediente académico a partir de sus propias bases de datos (Comision Europea 2015, p. 76).

Garantia de calidad externa: proceso de evaluacién o auditoria de un programa o instituciéon de
educacion superior realizado por un organismo especializado e independiente. Por lo general, dicho
organismo es una agencia de garantia de calidad o de acreditacion, o un panel especifico de expertos
y de homdlogos constituido por el ministerio competente. Este proceso de evaluacién incluye la
recogida de datos, informacion y evidencias para ser evaluado de acuerdo con los estandares
establecidos.

Iniciativa: medida concreta, adoptada por las autoridades de alto nivel, para poner en practica una
estrategia o explorar las politicas en un determinado ambito.

Iniciativas/programas a gran escala: iniciativas/programas que funcionan en todo un sistema
educativo o en una zona geografica significativa, en lugar de limitarse a una institucién o a una ubicacion
geografica en particular (Comision Europea / EACEA / Eurydice, 2018).

Institucion de educacién superior: instituciéon que presta servicios en el campo de la educacién
superior, tal como se define en la legislacion nacional. Aqui se incluyen las instituciones de educacion
superior publicas y privadas, con independencia de sus fuentes de financiacion y de sus 6rganos de
gobierno.

Lengua extranjera: una lengua considerada “extranjera” (0 moderna) en el plan de estudios aprobado
por las maximas autoridades o autoridades de nivel central. Esta definicion es de naturaleza educativa
y no tiene relacién alguna con la posicion politica de las lenguas. Por tanto, ciertas lenguas
consideradas regionales o minoritarias desde una perspectiva politica pueden incluirse en el curriculo
como lenguas extranjeras y, de la misma forma, determinadas lenguas antiguas pueden ser
consideradas lenguas extranjeras en algunos curriculos.
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Glosario

Movilidad de créditos: un corto periodo de educacion universitaria y/o practicas en el extranjero
relacionadas con los estudios, en el marco de un programa de educacion universitaria en una
“institucion de origen”, generalmente con el fin de obtener créditos académicos (es decir, créditos que
seran reconocidos en la institucién de origen).

Movilidad de titulaciones: experiencia de movilidad en la que el estudiante se desplaza fisicamente
al extranjero para cursar todo un programa que le permite obtener una titulacién universitaria.

Movilidad educativa: se refiere al cruce fisico de las fronteras nacionales entre un pais de origen y un
pais de destino y la posterior participacion en actividades relacionadas con la educacion terciaria.

Movilidad entrante: se refiere al proceso de entrada de estudiantes en un pais para estudiar.

Movilidad saliente: hace referencia al proceso de salida de estudiantes que se desplazan fuera de su
pais para cursar estudios en el extranjero.

Normas y Directrices Europeas: se refiere a las Normas y Directrices para la Garantia de la Calidad
(ESG) en el Espacio Europeo de Educacion Superior, adoptadas en mayo de 2015 por los Ministros
responsables de Educacion Superior en el EEES. Disponible en:
http://www.ehea.info/media.ehea.info/file/ESG/00/2/ESG 2015 616002.pdf.

Objetivos cuantitativos: objetivos numéricos establecidos por las autoridades de alto nivel para la
proporcion de estudiantes (o de determinadas categorias de estudiantes) que participan en los
programas de movilidad educativa.

Portabilidad: posibilidad de transferir al extranjero (dentro del EEES) las ayudas que el alumnado tiene
a su disposicion en su pais de origen con vistas a la movilidad de créditos vy titulaciones.

Préstamo: ayuda econdémica reembolsable. Los modelos de préstamo para los estudiantes pueden
diferir en muchos aspectos de un pais a otro como, por ejemplo, en el sistema de amortizacion, la
cuantia de las ayudas, los gastos que cubren, los requisitos para solicitarlos, etc. Se considera que un
préstamo es subvencionado cuando el gobierno se hace cargo de parte de sus costes. Dicha
subvencién puede consistir, por ejemplo, en que el gobierno garantice o asegure los riesgos del
préstamo en caso de pérdida o impago. Los préstamos privados sin garantia publica no se tienen en
cuenta en este informe.

Programa conjunto: por lo general, acuerdos entre instituciones de educacion superior que conducen
a una titulacion conjunta. Las partes de los programas conjuntos que cursan los estudiantes en alguna
de las instituciones asociadas son reconocidas automaticamente por las demas instituciones
asociadas. Lo mismo ocurre con las titulaciones conjuntas (Comisién Europea / EACEA / Eurydice,
2018).

Reconocimiento automatico de titulaciones: derecho que tiene el beneficiario de una titulacion de
un determinado nivel expedida por un pais a que esta sea considerada para el ingreso en un programa
de educacion superior en el siguiente nivel en otro pais, sin tener que pasar por ningun procedimiento
de reconocimiento adicional. Esto no afecta al derecho de una institucién de educacién superior o de
las autoridades competentes a establecer criterios especificos de evaluacién y admision para un
programa determinado. Tampoco obstaculiza el derecho a comprobar, si la titulacion es auténtica (%').

Restricciones a la portabilidad: requisitos adicionales que implican que las becas y los préstamos
son transferibles solo en determinadas condiciones, como, por ejemplo:

(®') Recomendacion del Consejo, del 26 de noviembre de 2018, relativa a la promocion del reconocimiento mutuo automatico
de las cualificaciones de educacion superior y de educacion secundaria postobligatoria, y de los resultados de los periodos
de aprendizaje en el extranjero, DO UE/C444/ 01 10.12.2018.
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e dentro de ciertos paises (por ejemplo, portabilidad dentro del Espacio Econémico Europeo, no entre
todos los paises del EEES);

e dentro de un limite de tiempo especifico;

e para determinados programas de estudio (por ejemplo, solo programas que no estan disponibles
en el sistema nacional);

e para programas de intercambio especificos (por ejemplo, portabilidad limitada a programas
reconocidos como Erasmus+).

Resultados de aprendizaje: «declaracién de lo que el individuo sabe, comprende y es capaz de hacer
al término de un proceso de aprendizaje, que se define en términos de conocimientos, habilidades y
competencias. El logro de resultados de aprendizaje debe ser evaluado mediante procedimientos
basados en criterios claros y transparentes. Los resultados de aprendizaje estan vinculados a
componentes educativos individuales y a las titulaciones en su conjunto. También se utilizan en los
marcos de calificacion europeos y nacionales para describir el nivel de titulacién individual» (Comision
Europea 2015, p. 72).

Seguimiento: proceso de recopilacion sistematica de datos, analisis y uso de informacion por parte de
las autoridades de alto nivel para fundamentar las politicas. Esa supervision sistematica debe incluir
mecanismos de recopilacion de datos interinstitucionales y permitir la comparacion de los datos entre
instituciones.

Sistema Europeo de Transferencia y Acumulacién de Créditos (ECTS): «sistema de acumulacion
y transferencia de créditos centrado en el alumno, basado en el principio de transparencia de los
procesos de aprendizaje, ensefianza y evaluacion. Su objetivo es facilitar la planificacion, ejecucion y
evaluacion de los programas de estudio y la movilidad de los estudiantes mediante el reconocimiento
de los logros, las calificaciones y los periodos de aprendizaje» (Comision Europea 2015, p. 69).

Tablas de distribuciéon de cualificaciones: «muestran como se utilizan las escalas nacionales o
institucionales existentes en cada institucion - ya sea en sistemas de acceso abierto o selectivos - y
permiten la comparacion con la distribucién estadistica de las calificaciones en un grupo de referencia
paralelo de otra institucién. Representan la distribucion estadistica de las notas positivas (aprobadas y
superiores) otorgadas en cada campo de estudio en una institucion especifica” (Comisién Europea
2015, p. 71).

Titulacion conjunta: un documento Unico reconocido oficialmente por las autoridades competentes
(nacionales o, si procede, regionales) de al menos dos paises.

Transferencia de créditos: «el proceso de obtencion de créditos en un contexto (programa, institucion)
reconocido en otro contexto formal con el objeto de obtener una cualificacion. Los créditos concedidos
alos alumnos de un programa pueden ser transferidos desde una instituciéon para que sean acumulados
en otro programa ofrecido por la misma o por otra instituciéon. La transferencia de créditos es la clave
para el éxito de la movilidad en los estudios. Las instituciones, facultades o departamentos pueden
suscribir acuerdos que garanticen de forma automatica el reconocimiento y la transferencia de los
créditos» (Comisién Europea 2015, p. 68).
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Ponerse en contacto con la UE

EN PERSONA
En toda Europa hay cientos de centros locales de informacién sobre la UE.

Puede encontrar la direccion del centro mas cercano a usted en https://europa.eu/european-union/contact es

POR TELEFONO O POR CORREO ELECTRONICO

Europe Direct es un servicio que responde a sus preguntas acerca de la Unidn Europea. Puede contactar con este servicio:
— por teléfono gratuito: 00 800 6 7 8 9 10 11 (algunos operadores pueden cobrar por estas llamadas),
—en el siguiente nimero: +32 22999696, o

— por correo electronico a través de: https://europa.eu/european-union/contact es

Encontrar informacion sobre la UE

EN LiNEA

Encontrara informacién en todos los idiomas oficiales de la Unién Europea en el sitio web Europa: europa.eu

PUBLICACIONES DE LA UE

Puede descargar o solicitar publicaciones de la UE, gratuitas o de pago, de EU Bookshop en: https://op.europa.eu/es/web/general-
publications/publications.

Puede obtener varios ejemplares de las publicaciones gratuitas poniéndose en contacto con Europe Direct o con su centro de
informacion local (véase https://europa.eu/european-union/contact es).

LEGISLACION DE LA UE Y DOCUMENTOS RELACIONADOS

Para acceder a informacion juridica de la UE, incluida toda la legislacién de la UE desde 1951 en todos los idiomas oficiales, visite
el portal EUR-Lex: https://eur-lex.europa.eu/

DATOS ABIERTOS DE LA UE

El portal de datos abiertos de la UE (https:/data.europa.eu/es) proporciona acceso a conjuntos de datos de la UE.
Los datos se pueden descargar y reutilizar de forma gratuita, tanto para fines comerciales como no comerciales.
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La experiencia de la movilidad internacional durante el periodo de educacién y formaciéon de las
personas jovenes supone un gran impulso en la vida de muchas de ellas. A pesar del valor afiadido que
aporta la movilidad de estudiantes y de las crecientes oportunidades disponibles, el camino hacia la
libre circulacion del estudiantado, el personal investigador y el personal becario sigue viéndose
entorpecido por una serie de obstdaculos. El objeto del Panel de indicadores de la movilidad es realizar el
seguimiento de los avances realizados por los paises europeos en la promocién de la movilidad
educativa y la eliminacion de los obstdculos que la dificultan.

El Panel de indicadores de la movilidad en la Educacién Superior (disponible en linea en https://national-
policies.eacea.ec.europa.eu/mobility-scoreboard) fue publicado por primera vez en 2016 e incluye seis
indicadores sobre informacion y orientacion, preparacién en lenguas extranjeras, portabilidad de becas y
préstamos, participacion de estudiantado desfavorecido, reconocimiento de los resultados de
aprendizaje y reconocimiento automatico de las cualificaciones. En esta tercera edicion se ofrece
informacion basica actualizada sobre los seis indicadores destacados, sefialando los cambios en el
entorno normativo de la movilidad internacional del estudiantado en la educacién superior.

La informacidon ha sido aportada por las Unidades Nacionales de Eurydice y abarca los 27 Estados
miembros de la UE, Albania, Bosnia y Herzegovina, Suiza, Islandia, Liechtenstein, Montenegro,
Macedonia del Norte, Noruega, Serbia y Turquia.

La labor de la Red Eurydice consiste en comprender y explicar como se organizan y como funcionan los
diferentes sistemas educativos de Europa. Esta red proporciona descripciones de los sistemas
educativos nacionales, estudios comparativos dedicados a temas especificos, indicadores y estadisticas.
Todas las publicaciones de Eurydice estan disponibles de forma gratuita en el sitio web de Eurydice o
en formato papel con solicitud previa. Con su labor, Eurydice pretende promover el entendimiento, la
cooperacién, la confianza y la movilidad a nivel europeo e internacional. La red consta de unidades
nacionales ubicadas en paises europeos y esta coordinada por la Agencia Ejecutiva Europea de
Educacion y Cultura (EACEA).

Para obtener mas informacion sobre Eurydice, consulte: https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/
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