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GLOSARIOY LISTA DE ABREVIATURAS

Glosario

Ayuntamientos: Gobierno local de cada municipio, a cuya cabeza se sitda el Alcalde. No tienen
competencias de gestidn directas en educacion en su territorio. Son titulares propietarios de
colegios publicos de Educacién Infantil y Educacion Primaria, por lo que son responsables de la
provision de sus servicios basicos: luz, electricidad, gas, agua, limpieza.

Bachillerato: Etapa de la Educacion Secundaria no obligatoria de ensefianzas de perfil académico
cursada entre los 16 y los 18 afios; para acceder a esta Ultima etapa educativa es necesario estar en
posesion del Titulo de Educacion Secundaria Obligatoria. Al finalizar y superar esta etapa se
obtiene el Titulo de Bachillerato mediante el cual se accede a la Universidad.

Becas: Fondos presupuestarios destinados conjuntamente con las Ayudas al Estudio para garantizar
la igualdad de oportunidades en el acceso a la educacion. La cuantia econémica destinada a becas y
ayudas se fija anualmente en los presupuestos generales del estado correspondientes al Ministerio
de Educacion, Cultura y Deporte. Incluye las ayudas para libros de texto y material didactico y son
beneficiarios los alumnos de todas las etapas y niveles educativos desde Infantil hasta la
Universidad que cumplan determinados requisitos relacionados fundamentalmente con renta
familiar, rendimiento y naturaleza de la familia.

Centro Nacional de Innovacion e Investigacion Educativa: (CNIIE) Organo administrativo que
forma parte del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte con competencias en investigacién e
innovacion educativa.

Centros Integrados: Centros educativos que imparten ensefianzas de Formacion Profesional
conjuntamente con formacion para el empleo, y cuya gestibn es conjunta entre las
Administraciones educativas y las de empleo.

Ciclos Formativos: Periodos formativos de dos afios durante los que se cursan las titulaciones
correspondientes a Formacion Profesional, tanto las de Grado Medio como las de Grado Superior.

Ciudades Auténomas: Son las dos ciudades Ceuta y Melilla que forman parte del territorio de
soberania espafiola y no tienen estatus de Comunidad Auténoma. Su educacion depende en
exclusiva del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte.

Claustro: Organo colegiado de participacion en el funcionamiento y gobierno de los centros
educativos publicos y concertados. Tiene competencias sobre la toma de decisiones pedagogicas y
en la seleccién del director, y sus representantes forman parte del Consejo Escolar para las
funciones de control y gestion.

Comunidades Auténomas: (CCAA) Territorios que forman parte de la Organizacion del Estado
y, que segun la Constitucion Espafiola, gozan de autonomia para la gestion de sus respectivos
intereses. Existen 17 Comunidades Auténomas: Andalucia, Aragon, Asturias, Baleares, Cantabria,
Comunidad Valenciana, Extremadura, Galicia, Comunidad de Madrid, Regién de Murcia,
Comunidad Foral de Navarra, Pais VVasco, Rioja.

Conferencia Sectorial de Educacion: Organo de cooperacion entre el Estado y las Comunidades
Autonomas. Estd presidida por el Ministro y estd formada por el conjunto de Consejeros con
competencias en Educacion en cada una de las Comunidades Auténomas.

Consejo Escolar: Organo colegiado de participacion de los centros educativos publicos y
concertados en el que esta representada la comunidad educativa con competencias sobre el control
y gestion: familias, profesores y alumnos. Sus funciones estan reguladas por ley. Asi mismo,
participa en la seleccion del director del centro.

Consejo Escolar del Estado: Organo de participacion de la comunidad educativa en la
programacion general de la ensefianza y de asesoramiento al Gobierno.



Consejo de Politica Fiscal y Financiera: 6rgano de coordinacion del Estado y las Comunidades
Auténomas, constituido por el Ministro de Economia y Hacienda, el Ministro de Administraciones
Publicas y el Consejero de Hacienda de cada Comunidad o Ciudad Auténoma, creado por la Ley
Orgénica 8/1980, de 22 de septiembre de Financiacion de las Comunidades Auténomas.

Cortes: Parlamento Nacional Espafiol, constituido por el Congreso de los Diputados y el Senado.
Cuando ambas Cémaras se relnen conjuntamente se denominan Cortes Generales. El Estado
Espafiol tiene un sistema bicameral, siendo el Congreso de los Diputados la Camara Baja y el
Senado la Camara Alta.

Curriculo: Conjunto de elementos que determinan los procesos de ensefianza y aprendizaje para
cada una de las ensefianzas. Forman parte del curriculo los objetivos, las competencias, los
contenidos o conjuntos de habilidades, destrezas y actitudes, la metodologia didactica, los
estandares y resultados de aprendizaje evaluables y los criterios de evaluacién de cada ensefianza y
etapa educativa.

Curriculo Bésico: Parte del Curriculo cuya competencia corresponde al Gobierno en relacion con
los objetivos, competencias, contenidos, criterios de evaluacion, estdndares y resultados de
aprendizaje evaluables, con el fin de asegurar una formacion comun y el caracter oficial y la
validez en todo el territorio nacional de las titulaciones del Sistema educativo.

Cuerpos Docentes: Categorias administrativas a las que pertenecen los docentes que han accedido
a la funcién publica y que imparten docencia en diferentes etapas educativas; se denominan
Catedraticos de Ensefianza Secundaria y Profesores de Ensefianza Secundaria, ambos imparten
docencia en las ensefianzas correspondientes a las etapas de Educacion Secundaria, y Maestros que
imparten docencia en las ensefianzas correspondientes a Educacién Infantil y la etapa de Educacion
Primaria.

Departamentos Didacticos: Conjunto de profesores que imparten una misma materia de
Educacién Secundaria en los centros educativos publicos. Sus responsables son los profesores de
mayor categoria administrativa que son los catedraticos; en su defecto los profesores de Educacion
Secundaria de mayor antigliedad en la administracion publica.

Equipo Directivo: Compuesto por los responsables unipersonales de gobierno y gestion de centros
educativos; estd formado por el director, jefe de estudios y secretario; si el tamafio de los centros
educativos lo requiere, también puede haber Jefe de estudios Adjunto. La figura mas representativa
es el director, en cuya seleccion en los centros publicos interviene la comunidad educativa y la
Administracién mediante concurso publico para funcionarios que cumplan requisitos establecidos
por ley y de acuerdo a los principios de igualdad, publicidad, mérito y capacidad.

Ensefianza Bésica: Educacion Primaria y primera etapa de la Educacion Secundaria que debe ser
obligatoria y gratuita para todos los ciudadanos espafioles. Definicion utilizada en términos
constitucionales y/o juridicos.

Educacion Infantil: Primera etapa de la ensefianza. Cursada desde los O a los 6 afios en dos sub-
etapas o ciclos 0-3 y 3-6. No obligatoria. (CINE 0).

Educacion Primaria: Primera etapa de ensefianza obligatoria. Se extiende desde los 6 a los 12
afios en 6 cursos académicos. Educacion gratuita. (CINE 1).

Educacion Secundaria Obligatoria: (ESO): Primera etapa de la Educacion Secundaria. Completa
la educacion bésica y es impartida por profesorado especializado en cada una de las materias
curriculares. Se extiende desde los 12 a los 16 afios. Educacion gratuita (CINE 2).

Educacion Secundaria segunda etapa. Mayor nivel de especializacion que en secundaria
obligatoria, con profesores en general mas cualificados. Comprende el Bachillerato (CINE 3) y los
Ciclos Formativos de Grado Medio de Formacion Profesional (CINE 3). Se extiende desde los 16 a
los 18 afios. El acceso a Bachillerato requiere estar en posesion del titulo de Graduado en
Educacion Secundaria Obligatoria y el acceso a Grado Medio también requiere estar en posesion
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del titulo de Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria o realizar una prueba especifica o
desde la Formacidn Profesional Bésica para la misma familia profesional.

Educacion Terciaria: Comprende ensefianzas no universitarias y universitarias. Se cursa desde los
18 afios y comprende las ensefianzas no universitarias de Formacion Profesional de Grado Superior
(CINE 5) y las ensefianzas universitarias de Primer y Segundo ciclo, Grado, Master Oficial y
Doctorado (CINE 6, 7 y 8). Al Grado Superior de Formacién Profesional (CINE 5) se accede
después del Bachillerato, o mediante prueba especifica o desde el Grado Medio para la misma
familia profesional. A las ensefianzas universitarias se accede mediante la Prueba de Acceso a las
ensefianzas de Grado (PAEG).

Evaluacion de diagnostico de etapa: Evaluacion que realizan los alumnos de Educacion Primaria
durante el curso Tercero, esto es en la mitad de la etapa. Tiene caracter diagndstico, sin efectos
académicos pero en el caso de existir malos resultados el centro educativo debe ofrecer alternativas
adicionales de refuerzo educativo.

Evaluacion final de etapa: Evaluacion que realizan los alumnos en el sexto curso, que es el tltimo
de la etapa de Educacién Primaria a los 12 afios. No proporciona titulo académico y tiene caracter
informativo y orientador.

Instituto Nacional de Evaluacion Educativa (INEE): Organo administrativo que forma parte del
Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte cuya competencia es la evaluacion educativa externa.

Instituto Nacional de Tecnologias Educativas y de formacion del profesorado: (INTEF)
Organo administrativo que forma parte del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte cuya
competencia es la formacién del profesorado.

Lenguas Cooficiales: Lenguas oficiales junto al castellano en su propio territorio. Son el vasco en
el Pais Vasco, el gallego en Galicia y el catalan en Catalufia. La legislacién asigna el tiempo
escolar para su ensefianza asi como los curriculos oficiales de las materias correspondientes a cada
una de las lenguas.

Municipio: Division territorial administrativa que esta regida por el Ayuntamiento. También se
contempla como el conjunto de habitantes de un mismo término jurisdiccional regido por el
Ayuntamiento.

Programa de Mejora del Aprendizaje y del Rendimiento (PMAR): Estos programas se
desarrollan a partir del 2° curso de la ESO. En ellos se usan una metodologia especifica a través de
la organizacion de contenidos, actividades practicas y de materias diferentes a las establecidas con
caracter general, teniendo como finalidad que el alumnado gque se somete a estos programas realice
el cuarto curso por la via ordinaria y obtenga el titulo de Graduado en Educacién Secundaria
Obligatoria. Se dirigen, de manera preferente, al alumnado que presenta dificultades relevantes de
aprendizaje que no se puedan imputar a falta de estudio o esfuerzo.

Promocién: Avance de curso por superar los requisitos que estin establecidos en cuanto a los
resultados de areas o materias las diferentes etapas del Sistema educativo. Puede referirse a curso,
etapa o ciclo formativo en las distintas ensefianzas.

Ratio: Proporcion numérica profesor/alumno por grupo de alumnos que se toma por unidad; el
grupo estd formado por alumnos escolarizados en un mismo curso académico.

Tasa de reposicion: Tanto por ciento de renovacion de los diferentes puestos de trabajo de
funcionarios, establecido con caracter anual por las Administraciones pablicas. Autorizado por el
Ministerio de Hacienda, en relacion con los costes de personal de cada Administracion Autonémica
0 Estatal.

Transicién de la vida adulta: Programas de aprendizaje de alumnos de 16 a 19 afios en centros de
Educacién Especial que combinan instruccién académica con talleres practicos; usualmente en
convenio con empresas y otras instituciones educativas.

11



Abreviaturas

AENOR: Asociacion Espafiola de Normalizacion y Certificacion.
CCAA: Comunidades Autonomas.

CEIP: Centro de Educacion Infantil y Primaria.

CINE: Clasificacion Internacional Normalizada de Educacion.

CORA: Comisidn para la Reforma de las Administraciones Publicas creada por el Gobierno el dia
26 de octubre de 2012, con objeto de contribuir a la modernizacion y mayor eficiencia y eficacia de
todo el sector publico en Espafia.

DIGICOMP: Estandar de competencias y conocimientos digitales para el profesorado establecido
en la Unién Europea.

EPA: Encuesta de Poblacion Activa. Los informes con los datos son publicos y se muestran en
cada trimestre del afio y de forma agregada en los informes anuales al finalizar cada afio. Se realiza
en el drgano estatal Instituto Nacional de Estadistica.

ESO: Educacion Secundaria Obligatoria.
EUROSTAT: Oficina de Estadistica de la Unién Europea.
FP: Formacion Profesional.

FPB: Formacion Profesional Bésica. Nuevas ensefianzas de Formacion Profesional desde el curso
2014/2015. Al finalizar proporcionan titulo académico con cualificacion de nivel 1 segun el Marco
Europeo de Cualificaciones. En el caso de que el alumno supere una prueba especifica puede
obtener también el titulo de Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria.

FSE: Fondo Social Europeo.
GECE: Gestién Econdmica de Centros Educativos.

IEA: International Association for the Evaluation of Educational Achievement (Asociacion
Internacional para la Evaluacion del Rendimiento Educativo).

IES: Instituto de Educacién Secundaria.

INAP: Instituto Nacional de Administraciones Publicas, Ministerio de Hacienda vy
Administraciones Publicas.

INE: Instituto Nacional de Estadistica. Organo estatal que elabora las estadisticas nacionales en
Espafia.

INEE: Instituto Nacional de Evaluacion Educativa del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.
ISO: International Organization for Standardization.

LCSP: Ley 30/2007 de 30 de noviembre de Contratos del Sector Pablico.

LDSMR: Ley Orgéanica 45/2007 de 13 de diciembre de Desarrollo Sostenible del Medio Rural
LAE: Ley 28/2006 de 18 de julio de Agencias Estatales para la Mejora de los Servicios Publicos.
LODE: Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del derecho a la educacion.

LOE: Ley Organica de Educacion de 3 de mayo 2006. Ley organica estatal que regula las
ensefianzas en Espafia en todos sus niveles y etapas. Vigente desde el curso 2006/2007.
Parcialmente modificada en 2013 por la Ley Organica para la Mejora de la Calidad Educativa.

LOMCE: Ley Orgénica de Mejora de la Calidad Educativa de 28 de noviembre de 2013. Ley
orgénica estatal que modifica parcialmente la Ley Orgéanica de Educacion. Vigente desde el curso
2014/2015.
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MECD: Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.
MINHAP: Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.
OCDE / OECD: Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos.

PAEG: Pruebas de Acceso a las ensefianzas de Grado en sustitucién de la Prueba de Acceso a la
Universidad (PAU). Esta prueba se realiza tras obtener el titulo de Bachillerato.

PAS: Personal de Administracion y Servicios en centros educativos.

PCPI: Programas de Cualificacion Profesional Inicial. Ensefianzas de perfil profesional muy
bésico para alumnos que no desean proseguir el itinerario de perfil mas académico. Se accede
desde la Educacion Secundaria Obligatoria. Si el alumno realiza unos médulos generales de
caracter voluntario con formacién en el marco de las ensefianzas secundarias, puede obtener titulo
académico de Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria. Desaparecen en el curso 2015/2016
siendo sustituidos por la Formacion Profesional Basica.

PCTs: Programas de Cooperacion Territorial. EI Ministerio de Educacién Cultura y Deporte
desarrolla un conjunto de planes y programas de cooperacion con las Comunidades Auténomas
cuyo objetivo es la contribucion a la mejora del Sistema educativo en aspectos que se consideran
esenciales para el aumento de la calidad de la educacion.

PIAAC: Programme for the International Assessment of Adults Competencies (Programa
internacional para la evaluacién de las competencias de la poblacion adulta)

PIB: Producto Interior Bruto.

PIRLS: Progress in International Reading Literacy Study (Estudio Internacional de Progreso en
Comprension Lectora).

PISA: Programme for International Student Assessment (Programa para la Evaluacién
Internacional de Alumnos).

PPA: Paridad de poder adquisitivo.

PROA: Programa para el Refuerzo, Orientacién y Apoyo. Concebido como un proyecto de
cooperacion territorial entre el Ministerio de Educacion y las Comunidades Auténomas, pretende
abordar las necesidades asociadas al entorno sociocultural del alumnado mediante un conjunto de
programas de apoyo a los centros educativos.

RD: Real Decreto. Norma de rango juridico inmediatamente inferior a las Leyes Orgéanicas en la
gue se desarrolla lo previsto en dichas Leyes.

TALIS: Teaching and Learning Internacional Survey (Estudio Internacional sobre la Ensefianza y
el Aprendizaje).

TIMSS: Trends in Mathematics and Science Study (Estudio Internacional de Tendencias en
Matematicas y Ciencias).

TRLCSP: Real Decreto Legislativo 3/2011 de 14 de noviembre por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

UE: Unio6n Europea.
UE21: 21 paises de la Unién Europea que son miembros de la OCDE.
VAB: Valor Afiadido Bruto.
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Introduccion

El Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte de Espafia participa en la elaboracion del primer
documento temaético sobre la financiacidn de los centros educativos, en el marco del proyecto de la
OCDE Policies to Improve the Effectiveness of Resource Use in Schools. El estado de la eficiencia
y eficacia en el uso de los recursos escolares en Espafia se muestra en este documento-pais Country
Background Report Spain que va a formar parte del conjunto de los paises, dieciséis en el momento
de la elaboracion del espafiol, que participan en el proyecto OCDE con informe propio.

En atencion a las recomendaciones y sugerencias del Secretariado de la OCDE, el informe
proporciona respuesta tanto al marco general preestablecido para conocer el contexto del pais,
como a cuestiones mas concretas para conocer los resultados sobre la gestién que se lleva a cabo de
los recursos educativos.

El documento combina aspectos mas descriptivos de la funcion de las Administraciones a todos los
niveles de gobierno, estatal, autonémico y local con los marcos legislativos que permiten tomar las
decisiones, en secuencia ordenada, hasta los centros educativos como instituciones finalistas en las
que se prestan los servicios educativos. Asimismo, el informe contiene los datos e informacion
estadistica imprescindible para una mayor visualizacion grafica y comprensién del documento.

Es indudable que el anélisis de la complejidad de estructuras educativas en Espafia, que dan
respuesta a la gran descentralizacion de la estructura territorial del Estado en materia educativa,
junto al caracter pionero de un proyecto basado en la eficacia y eficiencia de los recursos escolares
y los desafios que ello plantea, van a enriquecer la visién que hasta ahora se ha tenido sobre esta
cuestion en la educacion espafiola.

El informe aporta una perspectiva global en la que la importante movilizacion de recursos
educativos en todos los niveles de la Administracion espafiola se enmarcan en el conjunto de
variables que intervienen en la gestion econdmica de estos recursos entre las que se destacan:
resultados, eficacia y eficiencia.
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Resumen ejecutivo

En la educacion espafiola, existen cuatro etapas fundamentales en las ensefianzas anteriores a la
Universidad. La primera etapa es la de Educacion Infantil, que a su vez se divide en dos, siendo la
primera entre los 0 y los 3 afios y la segunda entre los 3 y los 6 afios. A continuacién, la Educacion
Primaria desde los 6 a los 12 afios, para finalizar con la Educacion Secundaria que también tiene
dos sub etapas: la Educacion Secundaria Obligatoria, entre los 12 y los 16 afios y la Educacion
Secundaria segunda etapa entre los 16 y los 18 afios, y que incluyen las ensefianzas académicas de
Bachillerato y las de tipo profesional de Ciclos Formativos de Grado Medio. La Educacion
Primaria y la primera etapa de la Educacion Secundaria, son obligatorias. El informe OECD
Review of Policies to Improve the Effectiveness of Resource Use in Schools. Country background
report. Spain estda enfocado hacia las ensefianzas no universitarias incluidas las ensefianzas
superiores no universitarias de Ciclos Formativos de Grado Superior; no estan contenidas en el
Informe las ensefianzas universitarias.

Desde el punto de vista de la estructura politica, Espafia tiene un sistema descentralizado de Estado
basado en unidades territoriales denominadas Comunidades Autdnomas. La gestion o gobernanza
de la educacion se lleva a cabo con un modelo de reparto de competencias que se estructura a dos
niveles.

El primer nivel de gobierno corresponde al Gobierno de la Nacion a través de la Administracién
General del Estado (Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte); sus competencias exclusivas en
educacion son, en todo el territorio espafiol, la planificacion general educativa a través de la
normativa juridica correspondiente, la expedicion y homologacion de los titulos académicos y la
Alta Inspeccion del Estado. La Administracion General del Estado es responsable de la
financiacion publica de la educacion contenida anualmente en la Ley General de Presupuestos del
Estado. El segundo nivel de gobierno corresponde a los gobiernos de las Comunidades Auténomas,
gue se denominan Administraciones educativas, y ejercen directamente sus competencias a través
de las Consejerias de Educacion autonémicas. Tienen competencias exclusivas sobre la gestion de
la educacién en su territorio, si bien la planificacion educativa tiene que hacerse en el marco de la
normativa juridica establecida por el Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte que las propias
Administraciones educativas pueden desarrollar adaptandola a su territorio.

Desde el punto de vista administrativo, los propios centros educativos, tienen competencia en el
uso de los presupuestos asignados a su propio centro, existiendo tres modelos diferentes de gestion
y utilizacion de recursos basados en la titularidad de la propiedad de los centros educativos en
Espafia. El primero se corresponde con los centros educativos de la educacion publica, cuyos
titulares son las Administraciones educativas en su territorio y que reciben financiacién
exclusivamente pablica. El segundo es la educacién concertada, cuyo titular propietario es privado
pero reciben financiacién publica para su mantenimiento y recursos materiales y humanos, en base
a unos modulos de financiacion contenidos anualmente en la Ley General de Presupuestos del
Estado aprobada por el Parlamento; en correspondencia con la financiacion publica, los titulares de
los centros educativos con ensefianzas concertadas han de cumplir la normativa juridica aplicable
establecida por el Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte y las Administraciones educativas
autonémicas. El tercer modelo es la educaciéon privada, cuya titularidad es privada y tienen
competencias exclusivas sobre su propia financiacion, tanto para mantenimiento de las estructuras
COMO para sus recursos materiales y humanos.

En los tres modelos, la Inspeccion Educativa es la garante de la aplicacion y cumplimiento de la
legislacion aplicable a cada caso.

La Administracion Local, por medio de los Ayuntamientos o Corporaciones Locales, no tiene
competencias directas en la educacion pero histéricamente han sido los titulares propietarios, en su
propia demarcacion territorial, de escuelas publicas correspondientes a los niveles de Educacion
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Infantil y Primaria, con las que también cooperan estrechamente en términos de financiacion de los
servicios publicos basicos y de su mantenimiento.

La educacion espafiola, en base a una estructura profundamente descentralizada, y con la
responsabilidad Gltima de las buenas practicas en el uso y efectividad de los recursos focalizada en
los propios centros educativos, se manifiesta con un cierto nivel de complejidad en cuanto a la
obtencion del conjunto de los datos de detalle.

El conocimiento del uso de los recursos en cada nivel de gobernanza, en términos de la
justificacion del gasto se realiza, con transparencia, en documentacion publica accesible, de dos
formas anualmente. La primera es la comparecencia publica de los responsables de educacion ante
sus parlamentos autonémicos en donde deben mostrar amplio detalle publico de la ejecucion de su
presupuesto anual, y también el propio Ministerio de Educacion ante el Parlamento Nacional. La
segunda es la propia recoleccion de datos de todas las administraciones publicas por el Ministerio
de Educacion para elaborar la estadistica publica, con caréacter nacional, denominada Estadistica del
Gasto Publico en Educacion.

En cuanto a la obtencion de datos de la eficiencia y eficacia en el uso de los recursos, no es posible
obtener datos de detalle, puesto que no hay, en sentido estricto, compromiso o exigencia de dar
cuentas publicas de este capitulo anualmente. Obviamente existe control sobre ello en la educacién
sostenida o financiada con fondos publicos por medio de la Administracion correspondiente, pero
no existen indicadores concretos o de detalle que deban ser cumplidos por los centros educativos en
cuanto a mantener la eficacia en el uso de sus recursos. La eficacia en el uso de los recursos es
competencia de cada Consejeria de Educacion, establecida en base a normativa juridica propia, 0
también en desarrollo de normativa estatal. Por ello, no es posible establecer comparaciones entre
Comunidades Auténomas en cuanto a su propia eficacia en el uso de sus recursos publicos, puesto
que existe amplia diversidad en la normativa o instrucciones establecidas para los centros
educativos en cada una de ellas.

De forma indirecta se pueden establecer correlaciones para el conjunto del pais, entre la
financiacion de la educacion en Espafia, en términos del nivel de gasto publico implicado, y la
escasa recompensa en términos de rendimiento educativo de los estudiantes, tal como han puesto
de manifiesto las ediciones precedentes de PISA. En Espafia no existe como tal una investigacion
sistematica de este capitulo de eficiencia en el uso de los recursos, pero las evidencias mostradas en
PISA pueden ser una buena guia para profundizar en la mejora de la eficacia y eficiencia en el uso
de los recursos, ya que existe indudablemente un desajuste entre la importante movilizacién de
recursos destinados a la educacion y los resultados académicos de los alumnos.

Con el objetivo de mejorar los resultados del Sistema educativo ya mencionados, se han
emprendido compromisos nacionales y reformas educativas. Entre los compromisos, destacan los
adoptados especificamente por Espafia para la Agenda Europea 2020. Se trata de alcanzar el 100%
desde el 97% en 2012 en el acceso a la Educacion Infantil para nifios de 4 afios, aminorar las altas
tasas de abandono educativo temprano desde el 28,8% en 2012 al 15% en 2020, mejorar la
participacion de los adultos en la formacion desde el 10,7% en 2012 al 15%, y mejorar el
rendimiento de los estudiantes que no alcanzan el nivel 2 en PISA 2012 hasta un 15% desde un
18,4% en lectura, 23,6% en matematicas, 15,7% en ciencias.

En cuanto a las reformas educativas, en 2013 se ha publicado una ley con vocacion de acometer los
principales desafios en el Sistema educativo espafiol denominada Ley Orgénica para la Mejora de
la Calidad Educativa (LOMCE).

Desde un punto de vista de la politica educativa general, son precisamente las medidas o
actuaciones llevadas a cabo para mejorar los resultados de la educacién espafiola lo que esta en el
primer nivel de protagonismo de los debates publicos, especialmente agudizados desde el duro
periodo de crisis econémica y los grandes esfuerzos para mejorar la situacién que ha hecho la
sociedad espafiola, teniendo que prescindir de recursos que, en tiempos anteriores, pudieron
considerarse incluso imprescindibles.
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Desarrollar racionalmente un modelo inclusivo de educacion que pueda atender individualmente a
cada nifio con dificultades, incrementar los escasos niveles de titulacién para los escolares
espanoles en los niveles obligatorios, el abandono educativo temprano en exceso, mejorar el uso
didactico de las TIC, la financiacion de los centros educativos durante la crisis, la adecuacion de las
titulaciones profesionales con el sistema productivo, la mejora de la formacion de la poblacion
adulta, la adecuacion de la formacion del profesorado a las nuevas demandas educativas, o la
reduccion de programas educativos en una marco general restrictivo en cuanto a los recursos, son
aspectos clave del debate educativo general y forman parte, asimismo, de los desafios a resolver.

Con este objetivo, se han puesto en marcha iniciativas de reforma y aportacion de soluciones,
principalmente, pero no exclusivamente, para abordar el excesivo fracaso escolar y abandono
educativo temprano mejorando las posibilidades de eleccidn de vias educativas, la modernizacion
de la Formacion Profesional introduciendo la formacion dual escuela-empresa, la introduccion de
nuevas evaluaciones generales con caracter nacional durante y al final de la Educacién Primaria, y
la formacion del profesorado como elemento sustantivo de todo Sistema educativo.
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Capitulo 1: El contexto nacional

1.1.  El contexto econémico y social

En los paises desarrollados, la calidad de los resultados del sistema de educacion y formacion
afecta positivamente a los factores de carécter socieoecondémico, ya que si los resultados en
educacion y formacién mejoran, se acelera el crecimiento econdémico en el largo plazo y se
incrementa el bienestar. Esta relacion reciproca entre el contexto socioecondémico y resultados
educativos se esta intensificando con el desarrollo de la sociedad del conocimiento. Este punto es el
gue lleva a la conclusién en gran parte de los paises desarrollados de que promover eficientemente
la mejora de los resultados de la educacion constituye una excelente inversion.

A partir de datos del Ministerio de Economia y Competitividad, el Ministerio de la Presidencia
(2015) difunde los principales elementos econémicos y sociales actualizados en los que se analiza
gue durante la etapa de crecimiento econémico y en los primeros afios de la crisis se generaron
importantes desequilibrios macroeconémicos: elevado déficit publico, alto endeudamiento privado
favorecido por tipos de interés reales negativos, abultada y creciente deuda externa y pérdida de
competitividad. Gran parte de estos desequilibrios se explican por el fuerte crecimiento del crédito
durante los afios previos a 2007, el aumento de la inversion, principalmente inmobiliaria, y las
rigideces en el mercado de trabajo.

La elevada tasa de inversion durante los afios previos a 2008 explica el fuerte incremento del
endeudamiento externo; en particular, el peso de la inversion en vivienda explicaba, por si sola, la
mitad del desequilibrio exterior generado hasta 2008. Paralelamente, determinados rasgos
estructurales del mercado de trabajo espafiol (su naturaleza dual o la organizacion de la negociacion
salarial), junto a otros factores ligados a la insuficiente competencia en algunos mercados de bienes
y servicios, agravaron esos desequilibrios a través de una pérdida tendencial de competitividad
externa. Asi, el motor de la economia espafiola ha pasado a ser la demanda nacional y, en
particular, el gasto en consumo final de los hogares, que ha mostrado en el cuarto trimestre de 2014
un tono expansivo por cuarto trimestre consecutivo -con tastas interanuales del 1,3%, 2,3%, 2,8% y
3,4%- cerrando 2014 en el 2,4%, asi como la formacion bruta de capital fijo en bienes de equipo
gue ha crecido durante siete trimestres consecutivos, saldando el afio 2014 un crecimiento anual del
12,2%, muy superior al de 2013 (5,6%).

Segln datos del Banco de Espafia, el Producto Interior Bruto (PIB) de Espafia, a precios de
mercado, en 2014 se estima en 1.058.469 millones de euros, un 0,9% mas que en 2013. El
crecimiento en volumen del PIB en el conjunto del afio 2014 se estima en un 1,4%. Por su parte, el
PIB per cépita a precios corrientes es de 22.780 euros, un 1,2% mas que en 2013.

Grafico 1.1 Crecimiento del PIB en Espafia y en la Zona Euro (2007-2014)
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El dato positivo mas relevante del actual escenario macroecondmico es el crecimiento medio anual
del 1,4% del PIB, en el afio 2014, tasa positiva por primera vez desde 2008, y concluyd el ejercicio
con un avance interanual del 2,1%. El crecimiento anual del PIB en 2015 ha sido del 3,5% vy
estimando el Gobierno que el crecimiento medio anual del PIB en 2016 podria alcanzar el 3,0%.

Al comienzo de la crisis se adopté una politica fiscal fuertemente expansiva, haciendo que las
necesidades de financiacion publica aumentaran rapidamente, hasta alcanzar un déficit maximo del
11% en 2009 (Eurostat). Si en el periodo 2000-2007 el crecimiento de la deuda externa se
explicaba por la necesidad de financiacion del sector privado, a partir de 2009 el incremento se
origind basicamente desde el sector publico. El Grafico 1.1 muestra la evolucion del PIB en Espafia
comparativamente con la zona Euro.

De este modo, Espafia afrontaba en 2012 una situacion muy complicada, con una economia al
borde del colapso, y que debia superar importantes desequilibrios acumulados.

El componente privado del gasto interno se ha visto impulsado por la mejora de la renta real
disponible de las familias, favorecida por la creacion de empleo, asi como por el entorno de
moderacion de precios y la recuperacién de la confianza. Los indicadores de confianza estan, en
efecto, recuperando valores previos a la crisis.

En el Gréfico 1.2, se observa como desde el punto de vista de la oferta, en 2014, todas las ramas de
actividad, salvo la construccion, han experimentado una trayectoria expansiva. El valor afiadido
bruto (VAB) de la agricultura crecié un 3,3%, el de la industria aument6 un 1,5% (2,3% la
industria manufacturera); los servicios crecieron un 16% Yy la construccion moderd
significativamente su ritmo de descenso, retrocediendo un 1,2% (6,9 puntos menos que en 2013).

Grafico 1.2 Evolucion PIB y VAB por sectores. Indices de volumen encadenados (2010=100)
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Economia por sectores de produccion prioritarios

Sector Servicios

El Valor Anadido Bruto del sector servicios en 2014 a precios corrientes fue de 718.311 millones
de euros, lo que representa el 67,9% del PIB, cifra superior en 0,4 puntos porcentuales a la del
conjunto de 2013.

El sector ocup6 en 2014 a un promedio de 12,7 millones de personas, aproximadamente el 76% del
total de ocupados. Por subsectores, el subsector Comercio, transporte y hosteleria aport6 el 32,2%
del valor afiadido del sector servicios (con un promedio de 5,0 millones de personas ocupadas). Le
sigue en peso el sector Administracion publica, defensa, seguridad social obligatoria, educacion,
sanidad y servicios sociales, que supuso el 25,1% del sector y ocupa a 3,6 millones de personas.
Esto se puede ver ordenado en la Tabla 1.1.
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En 2014, el valor afiadido nominal de todos los subsectores aumentd, salvo informacion y
comunicaciones que se redujo un 3,0%. Asi, actividades artisticas, recreativas y otros servicios,
crecio un 2,3%; comercio, transporte y hosteleria, un 1,7%; actividades inmobiliarias, un 2,5%;
actividades financieras y de seguros un 5,3%; actividades profesionales un 12% vy
Administraciones publicas y otros un 0,4%.

Tabla 1.1 Distribucion del sector servicios en 2014

Millones de euros Porcentaje
Comercio, transporte y hosteleria 232.124 32%
Administracién publica, sanidad y educacion 179.466 25%
Actividades inmobiliarias 117.319 16%
Actividades profesionales 71.407 10%
Actividades artisticas, recreativas y otros servicios 41.980 6%
Informacién y comunicaciones 38.534 6%
Actividades financieras y de seguros 37.481 5%

Fuente: Secretaria de Estado de Comunicacion del Ministerio de la Presidencia y Ministerio de Economia y Competitividad.

Sector de la Construccion

Los principales indicadores del sector de la construccién mostraron una significativa moderacién
en el ajuste. Asi, la inversion en vivienda a precios corrientes descendié un 3% en el 2014, frente a
la reduccion del 14,3% en el afio 2013.

La mayor parte de los indicadores coyunturales mas recientes muestran, asimismo, una trayectoria
expansiva. Asi, en 2014, el indice de Produccién de la Industria de la Construccion (IPIC) cerr6
con un incremento medio del 17,4%, tasa 16 puntos superior a la registrada en 2013. Los ultimos
datos de la EPA sefialan que la ocupacion en el sector de la construccion se ha reducido en 2014 un
3,5% frente a la caida del 11,4% en 2013 y del 17,3% en 2012. Sin embargo, en el Gltimo trimestre
del afio arrojaba ya un crecimiento interanual del nimero de ocupados en el sector del 4%.

Comercio Exterior

De acuerdo con el Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales, las exportaciones espafiolas
de mercancias han continuado mostrando su fortaleza en 2014, con un crecimiento interanual del
5,5% y un valor de 240.034,9 millones de euros, nuevo maximo de la actual serie histérica que
comienza en 1971.

Por su parte, las importaciones aumentaron un 5,7% interanual, situdndose en 264.506,7 millones
de euros. EI moderado aumento de las exportaciones junto al mas intenso incremento de las
importaciones hizo que el saldo comercial espafiol en 2014 empeorase hasta situarse en 24.471
millones de euros. Cabe destacar que 2013 y 2014 obtuvieron los dos mejores saldos respecto al
PIB desde que se registran datos, -1,6% y -2,3% respectivamente.

El saldo no energético segln la clasificacion sectorial de la Secretaria de Estado de Comercio
arrojo un superdvit de 13.599,3, frente al superavit de 25.042,2 millones de euros en 2013 (datos
provisionales), mientras que el déficit energético se redujo un 7,1% interanual hasta los 38.071,1
millones de euros.

Finalmente, la tasa de cobertura, que mide la relacion entre las exportaciones y las importaciones,
se situd en el 90,7%, 2,9 puntos porcentuales menos que la registrada en 2013 (con datos
provisionales), pero mejor que la tasa de cobertura anual de toda la serie historica, a excepcion de
2013 cuando se registr6 el maximo historico (93,4 con datos definitivos).

Por regiones, en 2014 hay que destacar que las ventas exteriores extracomunitarias ya representan
el 36,6% del total. Dentro de ellas registraron especial dinamismo las exportaciones espariolas
dirigidas a América del Norte (22,0%) y a Asia, excluido Oriente Medio (16,3%). Respecto al peso
de las principales &reas geogréficas destino de nuestras exportaciones, un 63,4% de las
exportaciones se dirigio a la Union Europea (y un 49,7% a la zona euro), un 9,5% a Asia en su
conjunto (un 3,1% a Oriente Medio), un 6,8% a Africa, un 5,8% a América Latina y un 5% a
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América del Norte. En la Tabla 1.2 se pueden observar los datos de comercio exterior de Espafia,
desglosado en los principales sectores exportadores:

Tabla 1.2 Comercio Exterior: desglose por sectores (enero-diciembre 2014)

EXPORTACIONES IMPORTACIONES

Sector % Variacion Contribucion % Variacion Contribucion

total | 2014/2013 (1) (2) total | 2014/2013 (1) (2)
Alimentacion, bebidas y 155 44 0.7 107 3,0 0.3
tabaco
Productos energéticos 7,2 7,1 0,5 20,9 -3,1 -0,7
Materias primas 2,4 -2,9 -0,1 3,6 0,0 0,0
Semir_nanufacturas no 107 12 0.1 6.8 5.1 0.3
guimicas
Productos quimicos 14,2 2,9 0,4 15,0 3,9 0,6
Bienes de equipo 20,1 -0,5 -0,1 17,8 9,5 1,6
Automovil 14,8 6,2 0,9 11,6 194 2,0
Bienes de consumo duradero 14 -4,1 -0,1 2,4 13,0 0,3
Manufacturas de consumo 9,2 7.8 0,7 11,0 13,2 1,3
Otras mercancias 4.4 -11,0 -0,6 0,3 -25.0 -0,1
TOTAL 100 2,5 2,5 100 57 57

(1) Datos provisionales.

(2) Contribucion a la tasa de variacion de las exportaciones/importaciones totales, en puntos porcentuales.

Fuente: S.G. de Evaluacion de Instrumentos de Politica Comercial de la Secretaria de Estado de Comercio del Ministerio de Economia y
Competitividad, a partir de datos del Departamento de Aduanas e I1.EE. de la Agencia Tributaria

El sector exterior ha ido adquiriendo un papel cada vez mas relevante por su aportacion positiva al
crecimiento del PIB de los ultimos afios: 1,5% en 2008, 2,8% en 2009, 0,9% en 2010, 2,2% en
2011, 2,3% en 2012, y 1,4% en 2013, ejerciendo un efecto amortiguador ante la negativa coyuntura
de la demanda interna. Segun el Instituto Nacional de Estadistica, la contribucién de la demanda
exterior neta al PIB en 2014 fue negativa (-0,8 puntos) aungue se espera que su contribucion sea
ligeramente positiva, 0,2 puntos en 2015.

El mercado de trabajo y las politicas de empleo

La estrategia reformista iniciada en 2012 comienza a mostrar un claro cambio de tendencia en el
mercado laboral espafiol. Espafia ha pasado de liderar la destruccién de empleo en Europa a
constituir un caso de éxito en la superacion de la crisis de 2007. A pesar de que el crecimiento en la
zona euro es todavia limitado, Espafia prevé crear un millén de empleos entre 2014 y 2015, algo
que supera todas las expectativas existentes a finales de 2011. A pesar de que todavia resta un largo
camino por recorrer, Espafia ha sentado las bases para contar con un mercado laboral mas dindmico
y con mejores servicios de empleo, elementos esenciales para la competitividad en el largo plazo y
la sostenibilidad de su estado del bienestar.

Al igual que el resto de paises desarrollados, Espafia se ha tenido que enfrentar a un proceso de
profunda transformacién econdmica, como consecuencia, principalmente, de la globalizacion
economica y el desarrollo de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién (TIC). La
globalizacion esta permitiendo la aparicion y el desarrollo de nuevas potencias econémicas en un
proceso que, si bien esta permitiendo que millones de personas salgan de la pobreza, también esta
generando importantes presiones competitivas en economias como la nuestra. Por otra parte, la
incorporacion de las TIC y otras innovaciones estdn transformando los procesos productivos.
Ambas fuerzas motrices exigen una enorme capacidad de adaptacion de las empresas y de los
trabajadores para sobrevivir en un entorno que cada vez es mas exigente.

El mercado laboral espafiol presentaba una serie de deficiencias tradicionales que limitaban la
empleabilidad de los trabajadores y erosionaban la competitividad de las empresas. Para corregir la
elevada tasa de desempleo estructural, la gran volatilidad del nivel de desempleo y la profunda
dualidad del mercado de trabajo, los ultimos gobiernos han afrontado una serie de reformas para
favorecer un crecimiento econdmico que se traduzca rapidamente en creacion de empleo. La
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transformacién del marco regulatorio de las relaciones laborales tiene como objetivo mejorar el
funcionamiento del mercado laboral espafiol sobre la base de la flexiseguridad, de forma que se
promueva la competitividad de las empresas y la empleabilidad de los trabajadores. En el siguiente
gréafico (Grafico 1.3), puede verse una comparativa entre diferentes paises de la zona Euro, y el
resultado de las medidas aplicadas en el caso de Espafia.

Gréfico 1.3 Evolucidn tasa de desempleo (%0)
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El mercado de trabajo espafol

Desde la transicién a la democracia, la situacion del mercado de trabajo espafiol se ha caracterizado
por mantener una elevada tasa de desempleo estructural que se ha visto incrementada fuertemente
en periodos de crisis como el actual. En tiempos de bonanza econdmica, la tasa de paro no ha
bajado nunca del 8% hasta alcanzar niveles que rondan el 26% en periodos de crisis econémica.

Grafico 1.4 Tasa de temporalidad (%)
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A esta alta tasa de desempleo se ha unido una excesiva segmentacion del mercado de trabajo entre
los trabajadores con contratos indefinidos y aquellos con contratos temporales. Esta dualidad ha
provocado que entre un 40% y un 50% de la poblacion asalariada haya alternado periodos de
desempleo con empleos temporales. Esta situacion ha afectado en mayor medida a los jévenes y a
los trabajadores con menor formacidn, los segmentos de la poblacién mas afectados por las altas
tasas de desempleo que ha experimentado Espafia en tiempos de crisis econdémica. El Gréafico 1.4
muestra la evolucién de la temporalidad en paises europeos y el progresivo acercamiento de los
porcentajes esparioles a los de otros paises europeos y a la zona euro en su conjunto.
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La composicion sectorial de la poblacion activa ha evolucionado enormemente en los dltimos afios
a favor del sector servicios. En 1982 el porcentaje de trabajadores de la agricultura representaba el
17,8% del total, el sector industrial empleaba al 26,92% de los trabajadores, el de la construccion al
8,10% vy el sector servicios Unicamente al 47,4%. Hoy, tres cuartas partes, el 75,9%, trabaja en el
sector servicios, el porcentaje de trabajadores de la industria es del 13,61%, el de la construccion el
5,8% y el de la agricultura el 4,7%. En el Grafico 1.5 se muestra el nimero (en miles de personas)
en los diferentes sectores de produccion y su evolucion en el tiempo.

Gréfico 1.5 Ocupados por sectores
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Economia y Competitividad

La ultima crisis econdmica ha vuelto a tener efectos muy negativos sobre el mercado de trabajo. De
una poblacion activa de 22,8 millones (59,4% de tasa de actividad), una quinta parte (20,9%) se
encuentra en situacion de desempleo. La tasa de paro en 2015 oscila entre el 12,89% de Pais VVasco
y el 29,83% de Andalucia y es especialmente elevada entre los menores de 25 afios (46,2%). La
mayor creacion de empleo en términos anuales se ha producido en el sector privado, con un
aumento de 452.000 ocupados. El sector publico ha incrementado sus efectivos en 73.100
ocupados. Todos los sectores de la economia estan creando empleo. En el sector Servicios se han
registrado 421.500 ocupados mas; en la Agricultura, 50.800; en la Construccion, 28.100; y en la
Industria, 24.600. Méas del 95% del empleo que se ha creado en 2015 en la economia espafiola es a
tiempo completo (501.700). Asimismo, del empleo asalariado que se ha creado en el Gltimo afio
(505.700 empleos), dos tercios son contratos temporales y un tercio son contratos indefinidos.

Es de destacar el elevado sector de jovenes que ni estan incorporados al mercado de trabajo ni
estudian, (25.9% en edad 20-34, 24.8% en edad 20-24, 26.7% en edad 25-29) segun Eurostat en
2014, si bien ese mismo afio el gobierno espafiol publicd un descenso importante de estos jovenes
en términos absolutos (77.675 jovenes menos de los 767.725 que suponia el conjunto total). En la
actualidad, el empleo crece con fuerza: +2,99%, y la tasa de paro en el ultimo trimestre del afio
2015 descendi6 al 20,9%, lo que supone una reduccién del 2,81 respecto a la tasa del mismo
periodo del afio anterior, segun los datos de la Encuesta de Poblacion Activa (EPA) del Instituto
Nacional de Estadistica (INE).

Tras una prolongada y doble recesion, el crecimiento econdémico regresé a terreno positivo al cierre
de 2013, el desempleo ha comenzado a disminuir, el crecimiento de las exportaciones ha reducido
significativamente el déficit estructural en la cuenta corriente y el déficit presupuestario se
encuentra en una trayectoria descendente. Las reformas emprendidas, estan dirigidas a mejorar el
mercado de trabajo, fortalecer el marco fiscal, abordar los tradicionales problemas relacionados con
la educacion y la vivienda y mejorar el entorno empresarial. Estas reformas, junto con un mayor
compromiso de los paises de la zona del euro para afianzar la moneda comuin, se han traducido en
una dréstica reduccion de los diferenciales de la deuda soberana. (Estudios Econémicos de la
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OCDE, Espafia, 2014, vision general). En cuanto a lo relativo a la evolucion del empleo en su
perspectiva de género, se puede confirmar que progresivamente la tendencia en el empleo femenino
se esta recuperando y volviendo a datos de contratacion anteriores a la crisis, por cada segmento de
edad, como puede observarse en la Tabla 1.3.

Tabla 1.3 Contratos registrados segun grupo de edad y sexo. 2007 a 2014

| 2014 | 2013 | 2012 | 2011 2010 2009 2008 2007
% MUJERES 43,64 44,51 47,07 45,35 45,81 46,97 47,09 46,00
< 20 afios 42,96 43,42 44,68 44,68 44,81 44,83 44,26 42,43
De 20 a 24 afios 4793 48,66 49,72 48,90 48,93 50,04 49,75 48,36
De 25 a 29 afios 46,39 46,84 4773 46,27 46,22 46,97 46,84 45,94
De 30 a 34 afios 41,66 42,00 43,55 42,32 42,72 43,94 44,26 43,61
De 35 a 39 afios 40,51 41,26 44,09 42,92 43,85 45,38 45,85 4518
De 40 a 44 afios 42,54 43,73 47,49 46,04 47,15 48,95 49,57 48,69
De 45 a 49 afios 44,35 45,95 50,04 47,84 48,69 50,12 50,82 49,56
De 50 a 54 afios 43,50 45,10 50,41 46,50 47,16 48,48 48,41 46,51
De 55 a 59 afios 40,30 41,83 48,35 41,03 41,25 42,36 42,80 40,87
De 60 y més afios | 39,58 40,79 47,17 37,35 35,94 35,83 34,80 33,79
AMBOS SEXOS 16.727.089 | 14.792.614 | 14.240.991 | 14.433.232 | 14.417.150 | 14.021.837 | 16.601.237 | 18.622.108
< 20 afios 397.921 | 338.987 | 373718 | 504.569 | 602.160 | 670.910 | 1.055.442 | 1.367.063
De20a24afios | 2.357.361 | 2.117.173 | 2.112.414 | 2.387.663 | 2.502.108 | 2.484.772 | 3.123.383 | 3.684.797
De25a29afios | 2.901.520 | 2.625.842 | 2.531.590 | 2.649.390 | 2.701.296 | 2.661.605 | 3.220.182 | 3.726.990
De30a34afios | 2.744.260 | 2.520.717 | 2.427.359 | 2.476.021 | 2.436.406 | 2.327.079 | 2.674.633 | 2.929.860
De35a39afios | 2.579.820 | 2.258.975 | 2.095.864 | 2.037.503 | 1.953.121 | 1.850.414 | 2.098.146 | 2.268.826
De 40 a44 afios | 2.126.967 | 1.840.690 | 1.727.703 | 1.662.587 | 1.605.615 | 1.536.634 | 1.725.430 | 1.825.699
De45a49afios | 1.661.602 | 1.439.999 | 1.351.669 | 1.277.668 | 1.235.306 | 1.176.454 | 1.288.418 | 1.361.718
De50a54afios | 1.143.904 | 950.038 | 906.684 | 832.042 | 793.956 | 738.972 | 786.850 | 807.006
De 55 a 59 afios 563.197 | 472.160 | 461.480 | 399.827 | 384.234 | 365.243 | 401.012 | 423.766
De 60 y més afios | 250.537 | 219.033 | 252501 | 205.962 | 202.948 | 209.754 | 227.741 | 226.383
MUJERES 7.300.501 | 6.584.155 | 6.703.065 | 6.545.849 | 6.604.411 | 6.586.562 | 7.816.800 | 8.565.912
< 20 afios 170.966 | 147.177 | 166.985 | 225444 | 269.844 | 300.775 | 467.103 | 579.991
De20a24afios | 1.129.831 | 1.030.264 | 1.050.335 | 1.167.625 | 1.224.227 | 1.243.432 | 1.553.861 | 1.782.059
De25a29afios | 1.345.934 | 1.230.033 | 1.208.409 | 1.225.990 | 1.248.600 | 1.250.211 | 1.508.190 | 1.712.124
De30a34afios | 1.143.204 | 1.058.609 | 1.057.072 | 1.047.779 | 1.040.927 | 1.022.501 | 1.183.737 | 1.277.798
De35a39afios | 1.045.037 | 932.091 | 924.031 | 874.455 | 856.383 | 839.639 | 961.965 | 1.025.109
De 40 a 44 afios 904.913 | 804.927 | 820.567 | 765.384 | 757.118 | 752.240 | 855.309 | 888.871
De 45 a 49 afios 736.867 | 661.717 | 676.339 | 611.268 | 601.460 | 589.680 | 654.809 | 674.899
De 50 a 54 afios 497.630 | 432514 | 457.072 | 386.936 | 374.424 | 358.219 | 380.941 | 375.355
De 55 a 59 afios 226.957 | 197.485 | 223.145 | 164.050 | 158.488 | 154.718 | 171.628 | 173.205
De 60 y més afios | 99.162 89.338 | 119.110 | 76.918 72.940 75.147 79.257 76.501
VARONES 9.426.588 | 8.208.459 | 7.537.926 | 7.887.383 | 7.812.739 | 7.435.275 | 8.784.437 | 10.056.196
< 20 afios 226.955 | 191.810 | 206.733 | 279.125 | 332.316 | 370.135 | 588.339 | 787.072
De20a24afios | 1.227.530 | 1.086.909 | 1.062.079 | 1.220.038 | 1.277.881 | 1.241.340 | 1.569.522 | 1.902.738
De25a29afios | 1.555.586 | 1.395.809 | 1.323.181 | 1.423.400 | 1.452.696 | 1.411.394 | 1.711.992 | 2.014.866
De30a34afios | 1.601.056 | 1.462.108 | 1.370.287 | 1.428.242 | 1.395.479 | 1.304.578 | 1.490.896 | 1.652.062
De35a39afios | 1.534.783 | 1.326.884 | 1.171.833 | 1.163.048 | 1.096.738 | 1.010.775 | 1.136.181 | 1.243.717
De40a44afios | 1.222.054 | 1.035.763 | 907.136 | 897.203 | 848.497 | 784.394 | 870.121 | 936.828
De 45 a 49 afios 924735 | 778.282 | 675.330 | 666.400 | 633.846 | 586.774 | 633.609 | 686.819
De 50 a 54 afios 646.274 | 526.524 | 449.612 | 445.106 | 419.532 | 380.753 | 405.909 | 431.651
De 55 a 59 afios 336.240 | 274.675 | 238.344 | 235777 | 225746 | 210525 | 229.384 | 250.561
De 60y mésafios | 151.375 | 129.695 | 133.391 | 129.044 | 130.008 | 134.607 | 148.484 | 149.882

Fuente: Anuario de Estadisticas del Ministerio de Empleo y Seguridad Social.
http://www.empleo.gob.es/es/estadisticas/contenidos/anuario.htm

1.2.  El contexto demografico

Los ultimos datos publicados establecen que la poblacién residente en Espafia se sitla en
46,439.864 habitantes a 1 de enero de 2015. A lo largo de 2014 se reduce en 72.335 personas segun
las Cifras de Poblacion del Instituto Nacional de Estadistica (INE). Continla asi el descenso
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poblacional iniciado en 2012. El numero de espafioles aumentd en 156.872 personas y el de
extranjeros disminuy6 en 229.207. El Gréafico 1.6 muestra la distribucion de edades de la poblacion
residente en Espafia.

Durante 2014 Espafa registrd un saldo migratorio negativo de 102.309 personas (espafioles y
extranjeros), un 59,3% menor que en 2013. La inmigracion aumenté un 9,4% y la emigracion
descendié un 23,1% respecto al afio anterior. En el caso de espafioles, el saldo migratorio fue de -
37.507 personas en 2014, un 8,3% menor que en el afio anterior. En 2014 emigraron 78.785
esparioles, de los cuales 50.249 eran nacidos en Espafia. En cuanto a la inmigracién de espafioles
fue de 41.278, de los cuales 19.638 eran nacidos en Espafa. En el caso de extranjeros, el saldo
migratorio fue de -64.802 personas en 2014, un 69,2% menor que en el afio anterior. Emigraron
330.559 personas e inmigraron 265.757.

El numero de habitantes creci6 en Baleares, Canarias, Andalucia, Regién de Murcia, Comunidad
Foral de Navarra y las ciudades autonomas de Ceuta y Melilla, y disminuy6 en el resto de
comunidades.

Grafico 1.6 Pirdmide de poblacién de Espafia (1 de enero 2014)
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Si se mantuvieran las tendencias demograficas actuales, Espafia perderia un millén de habitantes en
los préximos 15 afios y 5,6 millones en los proximos 50 afios, segun las Proyecciones de la
Poblacion. El porcentaje de poblacién mayor de 64 afios, que actualmente se sitla en el 18,1%
pasaria a ser el 24,9% en 2029 y del 38,7% en 2064.

La poblacion extranjera residente en Espafia se sitla en 4.447.852 personas y se reduce un 4,9%
respecto a 1 de enero de 2014, debido al efecto combinado de la emigracién y de la adquisicion de
la nacionalidad espafiola. Los extranjeros representan el 9,57% de la poblacion total. Por
nacionalidades, los mayores descensos de poblacion en términos relativos, se dan entre los
nacionales de Ecuador, Bolivia y Colombia, todos ellos con descensos cercanos al 20%.

Durante 2014 nacen en Espafia 426.042 nifios, un 0,37% mas que en el afio anterior, a pesar de la
tendencia decreciente de la natalidad iniciada en 2009. Por otro lado, la edad media a la maternidad
en 2014 se situa en 30,6 afios y el nimero medio de hijos por mujer aumenta con respecto a 2013 y
se sitla en 1,32 en 2014. En la Tabla 1.4 y en los Graficos 1.7, 1.8 y 1.9 se puede observar esta
evolucion mas detalladamente:
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Tabla 1.4 Evolucion de la poblacion residente en Espafia y movimientos migratorios durante
el afio 2014 por nacionalidad

. Crecimiento anual Movimiento migratorios en 2014

Poblacién a 1 de enero (1)
2015 (1) 2014 Absoluto Re(l;;;vo Inmigracion| Emigracion Saldo|
Total 46.439.864 | 46.512.199| -72.335 -0,16 307.036 409.343 | -102.309
Espafioles 41.992.012| 41.835.140| 156.872 0,37 41.278 78.785| -37.507
Nacidos en Espafia 40.103.326 | 40.112.836 -9.508 -0,02 19.638 50.249| -30.611
Nacidos en el extranjero 1.888.685| 1.722.305| 166.380 9,66 21.640 28.536 -6.896
Extranjeros 4.447.852| 4.677.059| -229.207 -4,90 265.757 330.559 | -64.802
Nacidos en Espafia 452.123 441.057 11.066 2,51 6.107 18.667| -12.550
Nacidos en el extranjero 3.995.729| 4.236.002| -240.273 -5,67 259.650 311.891| -52.242

(1) Datos provisionales
Fuente: Cifras de poblacién. Instituto nacional de Estadistica (INE)

Gréfico 1.7 Crecimiento poblacional relativo en el afio 2014. Porcentajes (1)

Melilla 0,9
Baleares, Islas 0,8
Canarias 0,65
Andalucia 0,15
Murcia, Regién de 0,1
Ceuta 0,06
Navarra, Comunidad Foral de 0,03
Madrid, Comunidad de -0,01
Pais Vasco -0,
TOTAL -0,16 NN
Aragon -0,33
Catalufia -0,34
Comunidad Valenciana -0,34
Cantabria -0,39
Extremadura -0,44
Galicia -0,45
Rioja, La -0,51
Castilla - La Mancha -0,6
Castillay Le6n -0,69
Asturias, Principado de  -0,87

(1) Datos provisionales
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En Espafia en 2014 fallecen 395.830 personas, un 1,4% mas que en 2013. La tasa bruta de
mortalidad se sitla en 2014 en 8,48 fallecidos por cada 1.000 habitantes y la de mortalidad infantil
en 2,82 defunciones por cada 1.000 nacidos. La esperanza de vida al nacimiento se sitta en 82,87
afios en 2014. En mujeres alcanza los 85,58 afios y en los hombres los 80,08. En cuanto a la
emigracion de espafioles, se concentr6 en los grupos de edad de 25 a 44 afios.

El efecto conjunto del crecimiento vegetativo (nacimientos menos defunciones), el saldo migratorio
con el extranjero (inmigracién menos emigracion) y el saldo migratorio con otras comunidades
provocO que la poblacién creciera durante el afio 2014 en Andalucia, llles Balears, Canarias,
Region de Murcia y Comunidad Foral de Navarra, asi como en las ciudades auténomas de Ceuta y
Melilla. En 2014 se registran un total de 159.279 matrimonios, lo que representa un 3,85% mas con
respecto al afio anterior. La tasa bruta de nupcialidad se sitia en 3,36 matrimonios por 1.000
habitantes.

En 2014 se dictan 100.746 sentencias de divorcio, 5.034 de separacion y 113 de nulidad. Asi, la
tasa del total de sentencias de nulidades, separaciones y divorcios es de 2,3 por cada 1.000
habitantes. El total de sentencias en 2014 experimentd un aumento del 5,4% respecto al afio
anterior. El nimero de divorcios se incrementd un 5,6%, el de separaciones un 2,7% y el de
nulidades también un 2,7%. La duracion media de los matrimonios es de 15,8 afios y en caso de
separacion o divorcio, la custodia compartida de los hijos es otorgada en el 21,3% de los casos,
frente al 17,9% del afio anterior.
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Grafico 1.8 Emigracion de la poblacion Gréfico 1.9 Inmigracion de poblacion
espafiola segun pais de destino (2013-2014) (1)  extranjera por nacionalidad 2013-2014 (1)
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Areas Geogréficas de Distribucion de la Poblacion

En Espafia, el 80% de la poblacién reside en medios urbanos y zonas intermedias o periurbanas. El
20% restante reside en el medio rural, que asciende a un 35% si se incluyen en este medio las zonas
intermedias periurbanas.

En 2007, La Ley Organica 45/2007 de 13 de diciembre de Desarrollo Sostenible del Medio Rural
(LDSMR), establece que se debe considerar como Medio Rural: “el espacio geografico formado
por la agregacion de municipios o entidades locales menores con poblacién <30.000 habitantes y
densidad <100 habitantes por Km? y Municipio Rural de pequefio tamafio: poblacién <5.000
habitantes.

En términos generales, las zonas rurales de Espafia se caracterizan por una baja densidad de
poblacién, 19,79 hab/Km? de media, mucho menor que la media del conjunto del territorio que se
sitlia en 92 hab/Km?; esta baja densidad, conjuntamente con su dispersion geogréfica, limita sus
posibilidades de desarrollo econémico. En el marco de la Ley, demograficamente se observa una
distinta evolucién, en relacion con el tamafio de los municipios, produciéndose una ligera pérdida
de poblacién (-0,31%) en municipios pequefios (<5000 habitantes) y un aumento (13%) en los de
mayor tamafo, siendo las Comunidades Auténomas de Aragon, Castilla y Ledn y Castilla La
Mancha las mas afectadas por despoblamiento rural en sus municipios pequefios (18 hab/Km? de
media). En cuanto a la tasa de envejecimiento, la poblacion con edades superiores a 65 afios es del
31%, practicamente el doble que la tasa media global de Espafia (18%). En el Grafico 1.10 y en la
Tabla 1.5 en valores absolutos se muestra la composicion de la poblacién segin el medio habitado.

Debido a la gran importancia que en Espafia tiene la atencion a la poblacion que vive en las areas
rurales, el Programa de Desarrollo Rural Sostenible establecido con carécter plurianual 2007-2013,
ha sido actualizado en el Marco Nacional de Desarrollo Rural consensuado entre el Ministerio de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente y las Consejerias de Agricultura de las Comunidades
Autonomas. Con objeto de dinamizar el medio rural, establecer medidas de creacion y
mantenimiento del empleo, proporcionar infraestructuras y servicios, diversificar la actividad
econdmica, aumentar la calidad de vida y mejorar la calidad ambiental para conservar y recuperar
el patrimonio natural y cultural, en seguimiento y en el marco de la politica de cohesion europea,
Espafia cuenta con 18 Programas de Desarrollo Rural 2014-2020: los 17 Programas de Desarrollo
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Rural Autonémicos en cada una de las Comunidades Auténomas y el Programa Nacional de
Desarrollo Rural que incluye las medidas comunes que se deben aplicar de forma homogénea en
todo el territorio nacional para conseguir los objetivos mencionados.

Grafico 1.10 Distribucién de la poblacion en Espafia (2001 - 2014)
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Fuente: Cifras de poblacién. Banco Mundial

Tabla 1.5 Tipologia de las regiones urbanas y rurales de Espafia

Espafia UE-15 | UE-28
Territorio | Poblacion | Empleo | Territorio | Poblacion | Empleo | Territorio | Poblacion | Empleo
(Km?) | (Miles) | (Miles) | (Km?) (Miles) (Miles) | (Km®) | (Miles) | (Miles)
Predominante-

mente rurales 148.606 3.442 10.210 | 1.653.370 | 72.198 28.992 | 2.320616 | 114.533 | 45.209
Intermedio 256.776 | 15.657 5525 [1.298.232| 136.502 58.695 |1.703.600| 176.926 | 75.152

Predominante- | 144 569 | 97628 | 10245 | 367.059 | 192.890 | 82761 | 438.874 | 215805 | 93.118
mente urbanas

Regiones
(2013)

Total 505.991 | 46.728 | 16.980 |3.318.661| 400.077 170.448 |4.463.090 | 505.675 |213.479
Espafia UE-15 UE-28

Regiones Territorio | Poblacion [Empleo| Territorio | Poblacién | Empleo | Territorio | Poblacion | Empleo

(2013) (Km?) | (Miles) |(Miles)| (Km? (Miles) (Miles) | (Km®) | (Miles) | (Miles)

Porcentaje respecto del total en cada pais

Predominante | g , 7.4 7.1 49,8 18,0 17,0 52,0 226 | 212

mente rurales

Intermedio 50,7 33,5 32,5 39,1 34,1 34,4 38,2 35,0 35,2

Predominante | g g 501 | 603 | 111 482 48,6 9,8 427 | 436

mente urbanas

Fuente: Regional Statistics by Tipology, Eurostat. Datos actualizados a Noviembre 2015

Informacion adicional disponible sobre el contexto demografico: Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente:
http://www.magrama.gob.es/es/ministerio/servicios/analisis-y-prospectiva/Agrinfol2_tcm7-161562.pdf
http://www.magrama.gob.es/es/ministerio/servicios/analisis-y-prospectiva/dossier_ue_espana2015versionweb_tcm7-405886.pdf
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Religiones

La Constitucién espafiola garantiza la libertad ideoldgica, religiosa y de culto de los individuos y
las comunidades. Ninguna confesion tiene caracter estatal. Segun datos proporcionados por el
Centro de Investigaciones Sociologicas (CIS), en julio de 2014 se declararon catolicos el 69,7% de
los ciudadanos, creyentes de otra religion el 2,1%, no creyentes el 15,3%, ateos el 10,2% y no
confesionales el 2,8%.

Entre el Estado y la Santa Sede existe un Concordato para regular las relaciones en materias de
mutuo interés. Ademas, con las demas confesiones se reconoce y garantiza el derecho fundamental
a la educacion religiosa a través de la firma de Acuerdos de Cooperacion.

1.3.  El contexto politico

Espafia es miembro de la Unidn Europea, participa en todas sus instituciones y comparte su
gjercicio con otros 28 Estados Miembros y sus ciudadanos.

La Constitucion protege los derechos fundamentales de las personas y establece unos principios
para orientar las actuaciones de los poderes publicos. Se destacan algunos rasgos de este marco
constitucional: derechos a la igualdad, no discriminacién, educacion, huelga, libertad de ideologia,
religiosa, orientacion sexual, expresion, ensefianza, reunion, manifestacion, asociacion, partidos
politicos, sindicatos y asociaciones empresariales.

Se presta especial atencion a la educacion, sanidad y seguridad social. La educacion es algo mas
gue un servicio publico: es un derecho fundamental de todas las personas, y asi mismo se protege la
diversidad cultural como parte del patrimonio de todos.

La forma politica del Estado espafiol es la monarquia parlamentaria. Esta se caracteriza porque el
Rey ostenta la Jefatura del Estado y por la separacion de los poderes legislativo, ejecutivo y
judicial, cuyas funciones son asumidas por diferentes 6rganos o instituciones:

o El poder legislativo reside en las Cortes Generales, integradas por representantes del pueblo
esparfiol elegidos cada cuatro afios. Estan constituidas por dos Camaras: el Congreso de los
Diputados y el Senado.

o El poder ejecutivo corresponde al Gobierno de la Nacion, compuesto por el Presidente, los
vicepresidentes, los ministros y los demas miembros que la ley establezca.

e El poder judicial: La Constitucién establece que la Justicia emana del pueblo y es
administrada, en representacion del Rey, por los jueces y magistrados.

La organizacion territorial del Estado se constituye en municipios, provincias y Comunidades
Autonomas. La Constituciéon espafiola reconoce y garantiza su derecho a la autonomia para la
gestion de sus respectivos intereses y responsabiliza al Estado de la realizacion efectiva del
principio de solidaridad, velando por el establecimiento de un equilibrio econdmico, adecuado y
justo entre las diversas partes del territorio espafiol, y atendiendo en particular a las circunstancias
del hecho insular. En los Gréficos 1.11 y 1.12 (ver pagina 35) se muestra la estructura territorial de
Espafia.

La Administracion General del Estado esta integrada por los departamentos ministeriales y el
resto de los organismos que de ellos dependen. El Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte
(MECD) es el érgano encargado de la propuesta y ejecucion de la politica del Gobierno en materia
educativa, asi como en materia de cultura y de deporte. Tiene reservado el ejercicio en exclusiva de
las competencias que salvaguardan la homogeneidad y la unidad sustancial del Sistema educativo y
que garantizan la igualdad bésica de todos los espafioles. Son, en su mayor parte, competencias de
indole legislativa para la regulacion de los elementos o aspectos basicos del sistema, aunque
también cuenta con otras de caracter ejecutivo.
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El ejercicio de las competencias educativas reservadas al MECD muy frecuentemente se desarrolla
en el marco de la cooperacion con otros ministerios, como el Ministerio de Empleo y Seguridad
Social o el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad.

Las Comunidades Auténomas

Espafia estd compuesta por 17 Comunidades Auténomas y por las ciudades autonomas de Ceuta y
Melilla.

Los Estatutos de Autonomia de las distintas comunidades son la norma institucional basica de
cada una de ellas, y el Estado los reconoce y ampara como parte integrante de su ordenamiento
juridico.

Los érganos legislativos y ejecutivos autondémicos son, con diferentes denominaciones en las
distintas Comunidades Auténomas, la Asamblea legislativa, elegida por sufragio universal; el
Consejo de Gobierno, con funciones ejecutivas y administrativas; y el Presidente, maximo
representante de la Comunidad Auténoma y representante ordinario del Estado en la misma.

Las Administraciones educativas autonémicas, denominadas Consejerias o Departamentos de
Educacién, asumen las competencias normativas de desarrollo de las normas estatales y de
regulacion de los elementos o aspectos no basicos del Sistema educativo, asi como las
competencias ejecutivo-administrativas de gestion de la educacién en su propio territorio, con
excepcion de las que estan reservadas al Estado.

La Administracion local

El Municipio es el cauce inmediato de participacion ciudadana en los asuntos publicos. Goza de
personalidad juridica plena e institucionaliza y gestiona con autonomia los intereses propios de la
correspondiente colectividad. El ayuntamiento, integrado por el alcalde y los concejales, es el
responsable de su gobierno y administracion.

La Provincia también es una entidad local con personalidad juridica propia, determinada por la
agrupacion de municipios y la division territorial. La diputacion provincial es su institucion de
gobierno y administracion. En los archipiélagos canario y balear se denominan cabildo y consejo
insular, respectivamente.

La Administracion local no tiene condicion de Administracion educativa, aunque lo habitual es que
los ayuntamientos cuenten con Concejalias de Educacion o Institutos Municipales de Educacion. A
través de ellos, el Estado y las Comunidades Auténomas pueden delegar en los Municipios el
gjercicio de funciones que afectan directamente a intereses propios relacionados con la educacion.

Lengua Oficial y Lenguas Cooficiales

La lengua oficial del Estado espafiol es el castellano y, en algunas Comunidades Auténomas,
tienen cardcter cooficial el catalan, el valenciano, el gallego y el euskera.

Las Comunidades Auténomas que cuentan con una lengua cooficial deben garantizar su presencia,
junto con el castellano, en todos los niveles educativos no universitarios. Todo el alumnado debe
ser capaz de usar correctamente las dos lenguas oficiales al final de la educacién obligatoria. En el
nivel universitario, profesorado y alumnado tienen derecho a emplear, oralmente y por escrito, la
lengua oficial de su preferencia.

Existen cuatro modelos lingiisticos que organizan la ensefianza segun el predominio linguistico en
cada una de las Comunidades Autdnomas con lengua cooficial. Este disefio tiene el objetivo de que
toda la comunidad educativa se sienta representada y pueda elegir libremente el que mejor se ajusta
a sus expectativas de formacion. Estos modelos son:

 Solo castellano.

o Castellano como lengua de ensefianza y lengua cooficial como materia.
o Ensefianza bilingue.

o Ensefianza en lengua cooficial y castellano como materia.
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En relacion a las lenguas extranjeras, la Ley Organica de Educacion (LOE), de 2006, recoge los
objetivos de la Unidn Europea orientados a conseguir que las lenguas sean un medio para la
construccion de la ciudadania europea y la movilidad entre las personas, y para favorecer el
intercambio cultural y linguistico. Para la Ley Orgéanica para la Mejora de la Calidad Educativa
(LOMCE), de 2013 que la modifica y que actualmente estd en proceso de implantacion, el fomento
del aprendizaje de lenguas extranjeras en la educacion obligatoria y postobligatoria constituye
también una prioridad. Entre las medidas previstas en la nueva Ley dirigidas al alumnado que cursa
la educacion obligatoria, uno de los aspectos considerado clave para valorar el éxito escolar en esta
etapa es el rendimiento en lenguas extranjeras.

Por su parte, las Administraciones educativas han desarrollado diferentes modalidades de
ensefianza, la ensefianza de la lengua extranjera como materia 0 el Aprendizaje Integrado de
Contenidos y de Lenguas Extranjeras (AICLE). Ademas, en sus ambitos de gestién promueven la
creacion de centros, secciones y aulas bilinglies (en Comunidades Auténomas con una lengua
oficial en las que se atiende a las lenguas prioritarias de la Union Europea, como inglés, francés y
aleman) o centros plurilinglies (en Comunidades Auténomas con dos lenguas cooficiales que
incorporan también dichas lenguas) a través de los Planes de Fomento del Plurilingtiismo.

1.4. La Administracion Publica

La Administracién publica sirve con objetividad los intereses generales. Esta afirmacion, contenida
en el articulo 103.1 de la Constitucion, es el eje sobre el que debe gravitar la actuacion de la
Administracién. El interés general se configura de esta manera como un principio
constitucionalizado, que debe estar presente y guiar cualquier actuacion de la Administracion.

La Administracion publica se inscribe en el marco de los poderes publicos: legislativo, cuya
potestad legislativa del Estado ejercen las Cortes Generales, judicial cuyos integrantes son los
Jueces y Magistrados que administran la justicia en nombre del Rey, y ejecutivo, cuya funcion y
potestad reglamentaria ejerce el Gobierno.

Actla de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacion, desconcentracion y
coordinacién. La Administracion del Estado regula por ley el estatuto de los funcionarios publicos,
el acceso a la funcion puablica de acuerdo con los principios de mérito y capacidad, su derecho a la
sindicacion, el sistema de incompatibilidades en el desempefio de su puesto de trabajo y la garantia
de imparcialidad en el ejercicio de sus funciones. La potestad reglamentaria y la legalidad de las
actuaciones administrativas y el sometimiento de éstas a los fines que las justifican estan sujetas a
control judicial mediante Tribunales.

Gestion de las Administraciones publicas: eficacia y transparencia

El 26 de octubre de 2012 el Consejo de Ministros acordd la creacion de la Comision para la
Reforma de las Administraciones publicas (en adelante CORA) con el mandato de realizar un
estudio integral dirigido a modernizar el sector publico espafiol, dotarle de una mayor eficacia y
eliminar las duplicidades que le afectaban y simplificar los procedimientos a través de los cuales
los ciudadanos y las empresas se relacionan con la Administracion.

El informe, elevado al Consejo de Ministros el 21 de junio de 2013, formuld 218 propuestas
basadas en el convencimiento de que una economia competitiva exige unas Administraciones
publicas eficientes, transparentes, agiles y centradas en el servicio eficiente a los ciudadanos y las
empresas. En la misma linea, el Programa nacional de reformas de Espafia para 2014 establece la
necesidad de impulsar medidas para racionalizar la actuacion administrativa, mejorar la eficiencia
en el uso de los recursos publicos y aumentar su productividad.

La Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico (en adelante OCDE), ha valorado la
reforma administrativa emprendida por la CORA de forma muy positiva. En el informe emitido
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sobre ella, sefiala que el paquete de reforma de la CORA es resultado de un riguroso proceso de
recoleccién de datos, dialogo entre profesionales y diagndstico de las debilidades de las
Administraciones publicas espafiolas. Si bien Espafia no es el Unico pais de la OCDE en busqueda
de nuevas fuentes de crecimiento, consolidacion fiscal y competitividad, pocos han articulado un
plan de reformas de la Administracién tan ambicioso.

Como se sefiala en el Informe de la CORA la normativa reguladora de las Administraciones
publicas ha pasado por diferentes etapas. Tradicionalmente, las reglas reguladoras de los aspectos
organicos del poder ejecutivo estaban separadas de las que disciplinaban los procedimientos. Esta
separacion termind con la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones publicas y del Procedimiento Administrativo Comdn, que unificd en un solo
instrumento estas materias.

La evolucién normativa posterior se ha caracterizado por el conjunto de leyes, reales decretos y
demas disposiciones de inferior rango, que han completado la columna vertebral del derecho
administrativo. De este modo, nos encontramos en el momento actual normas que regulan aspectos
organicos, como la Ley 6/1997, de 14 de abril, de organizacion y funcionamiento de la
Administracién General del Estado; Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno y Ley
28/2006, de 18 de julio, de Agencias estatales para la mejora de los servicios publicos; y otras que
tratan aspectos tanto organicos como procedimentales de la citada Ley 30/1992, de 26 de
noviembre; o la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electronico de los ciudadanos a los
servicios publicos, por citar las méas relevantes.

Resulta, por tanto evidente, la necesidad de dotar al sistema legal de un derecho administrativo
sistematico, coherente y ordenado, de acuerdo con el proyecto general de mejora de la calidad
normativa que inspira todo el informe aprobado por la CORA. Con ello, se aborda una reforma
integral de la organizacion y funcionamiento de las Administraciones articulada en dos ejes
fundamentales: la ordenacion de las relaciones ad extra de las Administraciones con los ciudadanos
y empresas, asi como ad intra tanto en el funcionamiento interno de cada Administracion.

Como resultado, el 10 de diciembre de 2013 se publicé la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno. Esta Ley tiene un triple alcance:
incrementa y refuerza la transparencia en la actividad pablica —que se articula a través de
obligaciones de publicidad activa para todas las Administraciones y entidades publicas—, reconoce
y garantiza el acceso a la informacion —regulado como un derecho de amplio &mbito subjetivo y
objetivo— y establece las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los responsables
publicos asi como las consecuencias juridicas derivadas de su incumplimiento —lo que se convierte
en una exigencia de responsabilidad para todos los que desarrollan actividades de relevancia
publica—.

En estas tres vertientes, la Ley supone un importante avance en la materia y establece unos
estandares homologables al del resto de democracias consolidadas. En definitiva, constituye un
paso fundamental y necesario que se vera acompafiado en el futuro con el impulso y adhesién tanto
a iniciativas multilaterales en este ambito como con la firma de los instrumentos internacionales ya
existentes en esta materia.

El sistema autondémico se ha hecho efectivo a partir del traspaso de servicios y medios del Estado a
las Comunidades Autonomas, un proceso gradual que ha supuesto el cambio de adscripcion de méas
de 820.000 empleados publicos que han pasado a depender de las Comunidades Autonomas. A
partir de estos medios iniciales, las Comunidades Auténomas se han dotado del personal propio
necesario para prestar y atender los servicios que les corresponden, entre los que destacan, por su
extension y amplia cobertura territorial los de asistencia sanitaria, educacion y servicios sociales.

Las relaciones entre los poderes estatal y autondmicos se plantean en términos de cooperacion, que
formalmente puede revestir dos formas o posibilidades: la cooperacién multilateral o sectorial, en
la que participan el Estado y todas las Comunidades Auténomas de forma conjunta; y la
cooperacion bilateral, en la que participan el Estado y una Unica Comunidad Auténoma. En este
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sistema tienen un papel central la Conferencia de Presidentes y las Conferencias Sectoriales, como
la Conferencia de Educacion.

Organizacion y estructura del Empleo publico y evaluacion de politicas publicas

La forma politica del Estado espafiol es la monarquia parlamentaria. EI Gobierno se compone de
Presidente, Vicepresidentes, Ministros y demas miembros que establezca la ley. Los diferentes
Ministerios tienen diferentes categorias de gestidn en el ejercicio de sus funciones, respondiendo a
una estructura comun (Ley orgéanica 30/1984 de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la
Administracion Publica) y siendo la responsabilidad publica de mayor rango la de la Secretaria de
Estado y menor la de Subdireccion General. Los puestos de trabajo de las diferentes unidades estan
desempefiados por funcionarios.

Las estructuras organizativas de las 17 Comunidades Autonomas siguen también una estructura
comun (Estatutos de Autonomia), siendo sus gobiernos presididos por los Presidentes de
Comunidad y las areas especificas estan representadas por las Consejerias que, por lo general,
siguen el patron de funcidn publica establecido por la Administracion General del Estado.

El empleo publico esta regulado con posterioridad por la Ley 7/2007 de 12 de abril del Estatuto
Basico del Empleado Publico, sucesivamente actualizada en los afios 2011 y 2012. Los empleados
publicos pueden ser de distintas clases:

e Funcionarios de carrera: tienen nombramiento legal y una relacién estatutaria con la
Administracién Puablica regulada por el Derecho Administrativo para el desempefio de
servicios profesionales retribuidos con carécter permanente.

o Funcionarios interinos: por razones expresamente justificadas (y reguladas por ley) de
necesidad y urgencia, son nombrados para el desempefio de funciones propias de los
funcionarios de carrera y cuya seleccidén debe hacerse en base a los principios de igualdad,
mérito, capacidad y publicidad.

e Personal laboral: en virtud de contrato de trabajo prestan servicios retribuidos en las
Administraciones Publicas; en funcién de la duracién del contrato, este podra ser fijo, por
tiempo indefinido o temporal.

o Personal eventual: en virtud de nombramiento y con caracter no permanente solo realiza
funciones calificadas como de confianza o asesoramiento especial, siendo retribuido con cargo
a los créditos de los presupuestos publicos consignados a tal fin.

Los empleados publicos estan sometidos al marco regulador de la propia funcién publica pero
también a las legislaciones aplicables a los campos tematicos especificos en los que desempefien su
funcion; la legislacién aplicable determina también sus limitaciones, responsabilidades y régimen
sancionador, en su caso. Las retribuciones de los empleados publicos son negociadas y acordadas
anualmente por los representantes del personal y de la propia Administracion publica competente
en la materia.

La Administracién Pablica espafiola cuenta con otras entidades de derecho publico denominadas
Agencias Estatales, reguladas por Ley, creadas por el Gobierno para llevar a efecto determinadas
politicas publicas con mayor nivel de autonomia funcional, organizativa y de gestion, con control
de resultados y rendicién de cuentas mediante evaluacion de su actividad por el Ministerio
competente del que dependan. Su creacidn requiere una Ley propia, y la aprobacién de su régimen
estatutario organizativo por el Consejo de Ministros.

Las Agencias Estatales publicas tienen mayor flexibilidad en su estructura aunque también forman
parte de ellas mayoritariamente empleados publicos, pero su mayor nivel de autonomia permite
obtener resultados en condiciones de mayor eficacia y eficiencia. (Ley 28/2006 de 18 de julio de
Agencias Estatales para la mejora de los servicios publicos).

Surgida en el &mbito de la CORA, en octubre de 2016 entrara en vigor una nueva ley (Ley 40/2015
de 1 de octubre de 2015 de Régimen Juridico del Sector Publico) que actualizara los marcos
legislativos tanto de los empleados publicos como de la propias Administraciones Publicas,
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incluyendo los organismos publicos estatales tales como las Agencias con un maltiple objetivo:
mayor transparencia y funcionamiento mas agil, racionalizacion y simplificacion del sector
publico, y mayor grado de cooperacion y coordinacion entre las diferentes Administraciones
Publicas, uno de los mayores desafios sin duda para las politicas pablicas en Espafia

Grafico 1.11 Division administrativa de Espafia | (Comunidades Auténomas)
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Capitulo 2. El Sistema educativo espaiiol

El marco legislativo que rige y orienta el Sistema educativo espafiol estd formado por la
Constitucion espafiola de 1978 y las leyes que desarrollan los principios y derechos establecidos en
ella: Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del derecho a la educacion, la Ley Orgéanica
5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacion Profesional, y la Ley Orgéanica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion modificada por la Ley Organica 8/2013, de 9 de Diciembre,
para la Mejora de la Calidad Educativa.

Reformas Recientes

La Ley Organica de Educacién (LOE) de 2006, y la Ley Organica para la Mejora de la Calidad
Educativa (LOMCE) de 2013 que la modifica son, actualmente, las normas basicas que regulan el
Sistema educativo espafiol. Ambas leyes entienden la educacién como un aprendizaje permanente
que se desarrolla a lo largo de la vida. Este aprendizaje se articula a través de la flexibilidad como
principio para adecuar la educacion a la diversidad de aptitudes, intereses, expectativas y
necesidades del alumnado. También se pretende potenciar y reconocer el esfuerzo individual y su
motivacion, asi como el esfuerzo compartido con familias, profesores, centros, instituciones y el
conjunto de la sociedad.

Por otro lado, se entiende la participacion de la comunidad educativa como uno de los principios
fundamentales del sistema, en la organizacion, gobierno y funcionamiento de los centros docentes.
La LOMCE da especial relevancia a la libertad de ensefianza, recogida ya en la Constitucion
Espafiola, que reconoce el derecho de los padres, madres y tutores legales a elegir el tipo de
educacion y el centro para sus hijos. Otro aspecto sobre el que dicha norma hace hincapié es la
consideracion de la funcién docente como un factor esencial de la calidad educativa, y de esta
forma, le otorga al profesorado reconocimiento social y apoyo en su tarea.

Esta reforma asume la necesidad de combinar calidad y equidad en la oferta formativa,
entendiendo que no basta con la escolarizacion para atender el Derecho a la educacién, sino que la
calidad es un elemento constituyente de ese Derecho. Las caracteristicas que lo definen, dentro del
panorama europeo, Y las prioridades politicas son:

e La universalizacion de la educacion y la educacion inclusiva: Se han alcanzado unas tasas
de escolarizacion practicamente del 100% desde los 3 afios y tiene un indice de equidad
superior a la media de la OCDE.

e La tendencia al descenso de la tasa de abandono temprano de la educacién y la
formacion (20,0% en 2015), aunque todavia se encuentra lejos del valor medio europeo actual
(11,1% en 2014) y del objetivo europeo del 10% fijado para 2020 (15% objetivo espafiol).

e Los principios de la reforma: EI aumento de la autonomia de los centros, el refuerzo de la
capacidad de gestion de la direccidn de los centros, las evaluaciones externas de fin de etapa,
la racionalizacion de la oferta educativa y la flexibilizacion de las trayectorias. Ademas, la
transmision y puesta en préactica de valores que favorezcan la libertad personal, la
responsabilidad, la ciudadania democratica, la solidaridad, la tolerancia, la igualdad, el respeto
y la justicia, asi como que ayuden a superar cualquier tipo de discriminacion.

e Las principales novedades que se introducen:

- Las evaluaciones externas de fin de etapa, de caracter formativo y de diagndstico,
homologables a las que se realizan en el ambito internacional y centradas en el nivel de
adquisicion de competencias.

- El refuerzo en todas las etapas educativas del aprendizaje de materias troncales que
contribuyan a la adquisicion de las competencias fundamentales o clave para el desarrollo
académico.

- En Educacién Primaria la organizacion en cursos en lugar de ciclos. Ademas la
Educacion Artistica pasa de ser obligatoria a optativa y se introduce la Segunda Lengua
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Extranjera como asignatura especifica, dependiendo ambas de la regulacion y de la
programacion de la oferta educativa que establezca cada Administracion educativa y, en
su caso, de la oferta de los centros docentes.

- El Programa de mejora del aprendizaje y del rendimiento en la Educacion Secundaria
Obligatoria (ESO), la Formacion Profesional Basica, la anticipacion de los itinerarios
hacia Bachillerato y Formacion Profesional y la transformacién del actual 4° de ESO en
un curso propedéutico y con dos trayectorias diferenciadas: a) Opcién de ensefianzas
académicas para la iniciacién al Bachillerato, y b) Opcidn de ensefianzas aplicadas para la
iniciacion a la Formacion Profesional.

- Las pasarelas entre todas las trayectorias formativas y dentro de ellas, de forma que
ninguna decision de del alumnado sea irreversible.

- La incorporacién de la Educacion civica y constitucional a todas las asignaturas de la
educacion bésica, de forma que la adquisicion de competencias sociales y civicas se
incluya en la dindmica cotidiana de los procesos de ensefianza y aprendizaje.

- En Bachillerato, la reduccién de sus modalidades a tres: a) Ciencias, b) Humanidades y
Ciencias Sociales, y ) Artes.

e Los ambitos en los que se hara especial incidencia con vistas a la transformacion del

Sistema educativo espafiol: las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion, el fomento

del plurilingliismo y la modernizacion de la Formacion Profesional.

Desde la aprobacién de la Constitucion Espafiola de 1978, el Sistema Educativo Espafiol ha
experimentado un proceso de transformacion por el que, paulatinamente, la Administracion del
Estado ha transferido funciones, servicios y recursos a las diferentes Comunidades Auténomas.
Asi, entre 1981 y el afio 2000 todas las Comunidades han asumido las funciones, servicios y
recursos tanto en materia de educacion no universitaria como universitaria.

Este modelo descentralizado distribuye las competencias entre el Estado, las Comunidades
Auténomas y los centros docentes. El Estado tiene reservado el ejercicio en exclusiva de las
competencias que salvaguardan la homogeneidad, la unidad y la garantia de las condiciones de
igualdad bésica en el ejercicio de sus derechos educativos fundamentales determinados por la
Constitucion. Son, en su mayor parte, competencias de indole normativa para la regulacién de los
elementos basicos del sistema, aunque también cuenta con otras de caracter ejecutivo.

Las Comunidades Auténomas poseen las competencias normativas de desarrollo de las normas
estatales y de regulacion de los elementos que no son basicos, asi como las competencias ejecutivo-
administrativas de gestion del sistema en su propio territorio, con la excepcién de las que estan
reservadas al Estado.

La legislacion no confiere a las Corporaciones Locales la condicion de Administracion educativa,
pero reconoce su capacidad para cooperar con las Administraciones Estatal y Autondmica en el
desarrollo de la politica educativa.

Para la consecucion de los fines de la educacion, el Sistema educativo cuenta, ademas de las
referidas Administraciones, con los instrumentos siguientes mencionados en la ley: el Consejo
Escolar del Estado, como d6rgano de participacion de la comunidad educativa en la programacién
general de la ensefianza y de asesoramiento al Gobierno; la Conferencia Sectorial de Educacion,
que es un 6rgano de cooperacion entre el Estado y las Comunidades Autdénomas; las mesas
sectoriales de negociacion de la ensefianza publica y concertada que se constituyan; el sistema de
Informacién Educativa y el sistema estatal de becas y ayudas al estudio.

2.1. La organizacion del Sistema educativo

El Sistema Educativo Espafiol comprende el conjunto de Administraciones educativas,
profesionales de la educacion y otros agentes, publicos y privados, que desarrollan funciones de
regulacion, de financiacion o de prestacion de servicios para el ejercicio del derecho a la educacion

38


https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Espa%C3%B1a:Glosario#Bachillerato

en Espafia, y los titulares de este derecho, asi como el conjunto de relaciones, estructuras, medidas
y acciones gue se implementan para prestarlo.

Se encuentra en un proceso de reforma desde que en 2013 se aprob6 la Ley Organica 8/2013, de 9
de diciembre, para la Mejora de la Calidad Educativa (LOMCE), que modifica la Ley Orgéanica de
Educacion (LOE) vigente desde 2006. Esta reforma asume la necesidad de combinar calidad y
equidad en la oferta formativa, entendiendo que no basta con la escolarizacion para atender el
derecho a la educacion, sino que la calidad es un elemento integrante de ese derecho.

Grafico 2.1 Estructura del Sistema educativo espafiol 2014/15
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El Sistema educativo espafiol oferta las siguientes ensefianzas, que se iran implantando segin lo
establecido por la LOMCE desde el curso 2014/15 hasta finalizar en el 2016/17 (consultar Gréafico
2.1y el Anexo | donde se presentan graficamente los sistema LOE y LOMCE).

La Educacion Infantil es una etapa educativa que comprende desde el nacimiento hasta los 6 afios
de edad, tiene caracter voluntario y se ordena en dos ciclos. El primer ciclo de Educacion Infantil
comprende desde el nacimiento hasta los 3 afios. Con caracter general, la edad minima de acceso se
establece entre los 3 y 4 meses de edad, segin la Comunidad Auténoma de que se trate. EI segundo
ciclo de Educacion Infantil comprende desde los 3 afios hasta los 6 afios. En ambos ciclos los
grupos clase se forman, normalmente, atendiendo al afio de nacimiento. Los contenidos educativos
de esta etapa se organizan en areas correspondientes a ambitos propios del desarrollo infantil.

La Educacion Infantil aunque no es una etapa educativa obligatoria, el segundo ciclo de la misma
es gratuito en todos los centros sostenidos con fondos publicos (centros publicos y centros privados
concertados). Los centros publicos que la imparten se denominan Escuelas Infantiles y los que,
ademas, ofrecen la Educacion Primaria se denominan Colegios de Educacion Infantil y Primaria.
La LOMCE de 2013 no introduce ninguna modificacion en lo establecido por la LOE de 2006.

La educacidn obligatoria es gratuita en los centros sostenidos con fondos publicos. Comprende diez
afios de escolaridad y se divide en dos etapas: Educacion Primaria y Educacion Secundaria
Obligatoria.

Educacion Primaria, impartida en Colegios de Educacién Primaria. Comprende seis cursos
académicos, que se cursan ordinariamente entre los 6 y los 12 afos y tiene caracter obligatorio y
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gratuito. Esta etapa se divide a su vez en seis cursos académicos y se organiza en areas. Las areas
se organizan en tres bloques de asignaturas: troncales, especificas y de libre configuracion
autondmica.

Los grupos clase se forman, generalmente, teniendo en cuenta el afio de nacimiento (Tabla 2.1):

Tabla 2.1 Distribucion de los alumnos de Educacion Primaria por edad y curso académico

Edad Curso académico
6-7 afos 1° curso
7-8 afios 2° curso
8-9 afios 3°curso
9-10 afios 4° curso
10-11 afios 5° curso
11-12 afios 6° curso

Fuente: Eurydice Espafia-REDIE (CNIIE, MECD) a partir de la normativa vigente.

En esta etapa educativa se presta una especial consideracion a la atencion individualizada del
alumnado; con el fin de conseguir el éxito escolar se contemplan diversos mecanismos de refuerzo
educativo como el apoyo en el grupo ordinario, el establecimiento de grupos flexibles, las
adaptaciones del curriculo o, en el caso de que los alumnos tengan discapacidad, otras medidas de
flexibilizacion y alternativas metodoldgicas en el centro docente.

Educacion Secundaria Obligatoria (ESO), que se cursa en los Institutos de Educacion
Secundaria entre los 12 y los 16 afios. Al finalizar esta etapa los alumnos reciben la primera
certificacion oficial, el titulo de Graduado en Educacién Secundaria Obligatoria, que les permite
el acceso a la Educacion Secundaria segunda etapa (Bachillerato o Ciclos Formativos de Grado
Medio) o al mundo laboral.

La etapa de Educacién Secundaria Obligatoria se organiza en materias y comprende dos ciclos: el
primero de tres cursos escolares y el segundo de uno. Las materias, al igual que en Primaria, se
organizan en tres bloques de asignaturas: troncales, especificas y de libre configuracion
autonémica.

En los cuatro cursos académicos, 1°, 2°, 3° y 4° curso, los grupos de clase se forman, generalmente,
teniendo en cuenta el afio de nacimiento. El alumnado puede permanecer escolarizado en el
régimen ordinario hasta el curso académico completo en que cumple los 18 afios.

La oferta educativa que establece la LOMCE, en la ESO amplia este limite de edad hasta los 19
afios si esta segunda repeticion tiene lugar en 3° 0 en 4° curso, para que el alumnado que comienza
la ESO con una repeticion en la Educacion Primaria no se vea obligado a dejar la educacion basica
sin alcanzar la titulacion. Excepcionalmente, un alumno puede repetir dos veces 4° curso si no ha
repetido en ningdn curso anterior. Por todos estos motivos, en un mismo grupo puede escolarizarse
alumnado con varios afios de diferencia; no obstante, en el Sistema educativo espafiol, cuando esto
ocurre, el establecimiento de los grupos tiene muy en cuenta otra variable que es el nivel de
competencia curricular para aproximar al alumnado con edades diferentes. Con el fin de que cada
estudiante pueda de alcanzar el éxito escolar se posibilita la flexibilidad de trayectorias mediante el
desarrollo de Programas de Mejora del Aprendizaje y del Rendimiento para alumnos con
dificultades de aprendizaje.

Para cursar el cuarto curso de Educacion Secundaria Obligatoria, los padres, madres o tutores
legales, o en su caso el alumnado, podran escoger una de las dos opciones siguientes: Opcién de
ensefianzas académicas para el alumnado que quiera continuar estudios de Bachillerato. Opcién de
ensefianzas aplicadas para el alumnado que quiera continuar estudios de Formacién Profesional.
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La Educacion Secundaria segunda etapa también se imparte en los Institutos de Educacion
Secundaria. Tiene una duracion de dos cursos académicos, generalmente cursados entre los 16 y los
18 afios. Ofrece a los estudiantes dos posibilidades, el Bachillerato (rama académica) y la
Formacién Profesional de Grado Medio (rama profesional). Esta ltima también se oferta en los
Centros integrados de Formacién Profesional y en los Centros de referencia nacional.

El Bachillerato es una etapa educativa que comprende ordinariamente desde los 16 hasta los 18
afios, se organiza en tres modalidades, en dos afios académicos, 1° y 2° curso, y no tiene caracter
obligatorio. El alumnado puede permanecer escolarizado en el régimen ordinario durante cuatro
afios. El alumnado puede repetir cada uno de los cursos de Bachillerato una sola vez como maximo.
Excepcionalmente, y con un informe previo favorable del equipo docente, pueden repetir una
segunda vez uno de los cursos. Por este motivo, en un mismo grupo puede escolarizarse alumnado
de distintas edades.

Las ensefianzas de Formacion Profesional se estructura en tres niveles de dos afios cada uno:
Formacion Profesional Bésica, Formacién Profesional de Grado Medio, Formacion Profesional de
Grado Superior teniendo todos una formacién modular de duracién variable. Los titulos de
Formacién Profesional estdn referidos, con caracter general, al Catdlogo Nacional de
Cualificaciones Profesionales, de acuerdo con el Marco Europeo de Cualificaciones. Con el fin de
facilitar el progreso educativo del alumnado, existen pasarelas de comunicacién entre los tres
niveles y, a su vez, con el resto de ensefianzas de perfil mas académico. De forma ordinaria se
pueden cursar estas ensefianzas desde los 15 afios de edad en su nivel bésico y con una
permanencia de dos afios en cualquiera de sus niveles. Los ciclos de Formacién Profesional Basica
son de oferta obligatoria; la Formacién Profesional de Grado Medio y Grado Superior son
ensefianzas post-obligatorias.

La LOMCE introduce modificaciones significativas en la oferta educativa de Bachillerato y, sobre
todo, de Formacion Profesional. Entre las reformas de las ensefianzas de Formacion Profesional se
encuentran la introduccién en Formacion Profesional de Grado Medio de materias para la
adquisicion de competencias del aprendizaje permanente (lengua, matematicas) y de materias
voluntarias para facilitar la transicion del estudiante a la Formacién Profesional de Grado Superior,
y el desarrollo por las Administraciones educativas de la Formacién Profesional Dual en el &mbito
del Sistema educativo. Informacion mas detallada sobre esta nueva modalidad de ensefianza se
puede ver en el Anexo Il.

La Educacion Superior comprende ensefianzas universitarias, ensefianzas artisticas superiores,
Formacién Profesional de Grado Superior, ensefianzas profesionales de artes plasticas y disefio de
Grado Superior, y las ensefianzas deportivas de Grado Superior (LOE Art 3.5). Los estudios
universitarios, impartidos en las Universidades, conducen a la obtencion de los titulos de Grado,
Master y Doctor. La Formacién Profesional de Grado Superior se imparte en los mismos centros
que la de Grado Medio.

La Educacion de personas adultas abarca distintas ensefianzas ofertadas por las Administraciones
educativas y laborales, que se imparten en centros de muy diferente naturaleza. Las ensefianzas
presenciales que conducen a la obtencion de titulos oficiales del Sistema educativo espafiol se
ofertan en centros docentes ordinarios que imparten Educacion Secundaria, o especificos para
personas adultas. Se dirige a personas mayores de 18 afios y, excepcionalmente, a mayores de 16
afios con contrato de trabajo y no pueden acudir al centro educativo en régimen ordinario, o que
son deportistas de alto rendimiento. Estas ensefianzas se imparten en centros educativos especificos
denominados Centros de personas adultas. En funcién de la demanda, cuando la educacion de
adultos se imparte en centros ordinarios no especificos, en dichos centros se crean aulas especificas
habilitadas especialmente para ello, denominadas Aulas de Personas Adultas.

Ademas de estas ensefianzas, el Sistema educativo Espafiol ofrece las Ensefianzas de Régimen
Especial:
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Ensefianzas de Idiomas, impartidas en las Escuelas Oficiales de Idiomas. Los alumnos pueden
matricularse a partir de los 16 afios.

Ensefianzas Artisticas, que comprenden las Ensefianzas elementales de Mdusica y Danza, las
Ensefianzas artisticas profesionales y las Ensefianzas artisticas superiores. Estas ensefianzas se
imparten en diferentes centros especificos, acordes con cada tipo y nivel de ensefianza.
Ensefianzas Deportivas, organizadas en Ciclos Formativos de Grado Medio y Superior e
impartidas generalmente en centros especificos.

En el Anexo Il se muestra en detalle la organizacion de la Educacion Secundaria Obligatoria y el
Bachillerato.

2.2 Los objetivos del Sistema educativo

Tal y como se dijo en la introduccion a este capitulo, el marco legislativo que rige y orienta el
Sistema educativo espafiol lo conforman la Constitucion espafiola de 1978 y una serie de leyes
organicas que la desarrollan.

La Constitucion espafiola establece en su articulo 27 los principios que rigen el Sistema
educativo:

Todos tienen el derecho a la educacion. Se reconoce la libertad de ensefianza.

La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana en el respeto a
los principios democréticos de convivencia y a los derechos y libertades fundamentales.

Los poderes publicos garantizan el derecho que asiste a los padres para que sus hijos reciban la
formacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

La ensefianza basica es obligatoria y gratuita.

Los poderes publicos garantizan el derecho de todos a la educacion, mediante una
programacion general de la ensefianza, con participacion efectiva de todos los sectores
afectados y la creacion de centros docentes.

Se reconoce a las personas fisicas y juridicas la libertad de creacion de centros docentes,
dentro del respeto a los principios constitucionales.

El profesorado, los padres y madres y, en su caso, el alumnado intervendra en el control y
gestion de todos los centros sostenidos por la Administracion con fondos publicos, en los
términos que la ley establece.

Los poderes publicos inspeccionaran y homologaran el Sistema educativo para garantizar el
cumplimiento de las leyes.

Los poderes publicos ayudaran a los centros docentes que retnan los requisitos que la ley
establezca.

Se reconoce la autonomia de las Universidades, en los términos que la ley establezca.

Las ensefianzas no universitarias estan reguladas por la siguiente normativa:

La Ley Orgénica Reguladora del Derecho a la Educacién (LODE), de 1985, cuyos objetivos
principales son:

Garantizar el derecho a la educacién y la libertad de ensefianza de todos los residentes en
Espafia.

Fomentar la participacion de la sociedad en la educacion.

Racionalizar la oferta de puestos escolares financiados con fondos publicos.

Garantizar el derecho a acceder a niveles superiores de educacion en funcion de las aptitudes y
vocacion, sin discriminaciones debidas a la capacidad econdmica, nivel social o lugar de
residencia del alumnado.

La Ley Organica de las Cualificaciones y de la Formacién Profesional (LOCFP), de 2002, tiene

por

objeto la ordenacion de un sistema integral de Formacion Profesional, cualificaciones y
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acreditacion que responda a las demandas sociales y econdmicas a través de diversas modalidades
formativas. Sus objetivos principales son:

e Garantizar el acceso de todos los ciudadanos, en condiciones de igualdad, a las diferentes
modalidades de la Formacion Profesional.

e Fomentar la participacion y cooperacion en las politicas formativas y de cualificacion
profesional de los agentes sociales y de las diferentes Administraciones publicas.

o Adecuar la formacién y las cualificaciones a los criterios de la UE, y en especial el Marco
Europeo de las Cualificaciones, atendiendo a los objetivos del mercado Unico y la libre
circulacion de trabajadores.

e Promover la inversion publica y privada en la cualificacion de las personas trabajadoras.

e Ofertar una formacion de calidad.

e Evaluar y acreditar oficialmente la cualificacion profesional, independientemente de la forma
de su adquisicion.

La Ley Orgéanica de Educacion (LOE) de 2006, y la Ley Organica para la Mejora de la
Calidad Educativa (LOMCE) de 2013 que la modifica son, actualmente, las normas béasicas que
regulan el Sistema educativo esparfiol. Los principales objetivos que persigue la reforma educativa
son:

e Mejorar los resultados educativos de acuerdo con criterios internacionales (tasa de
alumnado excelente y tasa de titulados en Educacién Secundaria Obligatoria),

e Reducir la tasa de abandono temprano de la educacion,

e Mejorar la empleabilidad y estimular el espiritu emprendedor de los estudiantes,

e Preparar al alumnado para el ejercicio de la ciudadania y para la participacion activa en la
vida econdmica, social y cultural, con actitud critica y responsable y con capacidad de
adaptacion a las situaciones cambiantes de la sociedad del conocimiento.

2.3 La distribucidon de responsabilidades en el Sistema educativo

En Espafia existen diferentes niveles de gestién sobre la educacion: nivel estatal y nivel
autonoémico; el nivel local o municipal no tiene competencias propias de gestién y gobierno directo
de los centros educativos. La gobernanza de la educacion en Espafia esta fuertemente influenciada
por el modelo descentralizado de Estado, por lo que la estructura que se ha adoptado sigue el
modelo de reparto competencial establecido en la Constitucion Espafiola (CE Titulos 1V, VIII), que
asigna las competencias entre todas las Administraciones educativas: la Administracion General
del Estado (Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte), las Administraciones de las Comunidades
Auténomas (Consejerias o Departamentos de Educacién) y en menor proporcién, las
Administraciones locales. EI Cuadro 2.1 muestra los niveles de responsabilidad institucional en
relacion con las funciones que cada 6rgano asume.
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Cuadro 2.1 Reparto de competencias en materia de Educacion en Espafia

ORGANO DE

DECISION FUNCION

La ordenacion general del Sistema educativo espafiol.

La regulacién de las condiciones de obtencidn, expedicién y homologacion de titulos

académicos y profesionales y de las normas basicas para el desarrollo del Derecho a la

educacion.

El establecimiento de la Programacion General de la ensefianza.

La evaluacion e innovacion de las ensefianzas que integran el Sistema educativo espafiol.

La alta inspeccién educativa.

El disefio, planificacion y direccion de la politica de becas y ayudas al estudio.

La promocion de las politicas de igualdad, no discriminacién y accesibilidad universal

en el ambito de sus competencias.

e Ladireccion de la politica de personal docente y la elaboracion de las bases del régimen
juridico de la funcion publica docente.

e El gjercicio de las funciones de Autoridad Nacional del Programa Europeo de
Educacion, Formacion, Juventud y Deporte (Erasmus+). de la Comision Europea.

Ministerio de Educacion,
Culturay Deporte
(MECD)

e Asumir la regulacion que desarrolla las normas estatales y de los elementos o aspectos

Consejerias o L . .
) no basicos del Sistema educativo.

Departamentos de

Educacioén de las e Asumir las competencias ejecutivo-administrativas de gestion del Sistema educativo en
Comunidades su propio territorio.
Auténomas e Fomentar y potenciar la autonomia de los centros.
e FEvaluar los resultados de los centros y aplicar los planes de actuacion.
Concejalias de La Administracion General del Estado y las Comunidades Auténomas delegan en los
Educacién municipios el ejercicio de funciones en aspectos que afectan directamente a los intereses de
éstos.

. Poseen autonomia para elaborar, aprobar y ejecutar un proyecto educativo y un proyecto de
Centros educativos  |gestion, asi como las normas de organizacion y funcionamiento del centro, dentro del marco
establecido por las normativas estatal y autondmica.

Fuente: Elaboracién Eurydice Espafia-REDIE (CNIIE, MECD).

Distribucién de responsabilidades en el curriculo escolar

Segun la LOMCE, se entiende por curriculo la regulacion de los elementos que determinan los
procesos de ensefianza y aprendizaje para cada una de las ensefianzas. El curriculo estara integrado
por los siguientes elementos:

o Los objetivos de cada ensefianza y etapa educativa.
e Las competencias.

e Los contenidos.

o La metodologia didactica.

e Los estandares de aprendizaje evaluables.

e Los criterios de evaluacion.

Corresponde al Gobierno el disefio del curriculo basico, en relacion con los objetivos,
competencias, contenidos, criterios de evaluacion, estdndares y resultados de aprendizaje
evaluables, con el fin de asegurar una formacion comun y el caracter oficial y la validez en todo el
territorio nacional de las titulaciones a que se refiere esta Ley Organica.

También corresponde al Gobierno:

o Determinar los contenidos comunes, los estandares de aprendizaje evaluables y el horario
lectivo minimo del bloque de asignaturas troncales.

o Determinar los estandares de aprendizaje evaluables relativos a los contenidos del bloque de
asignaturas especificas.

o Determinar los criterios de evaluacion del logro de los objetivos de las ensefianzas y etapas
educativas y del grado de adquisicion de las competencias correspondientes, asi como las
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caracteristicas generales de las pruebas, en relacion con las evaluaciones finales de Educacion
Primaria, Educacion Secundaria Obligatoria y Bachillerato.

El curriculo bésico sera fijado entre el Ministerio y las Consejerias 0 Departamentos de Educacion
de cada Comunidad Autonoma. EI Ministerio fija el 55% curriculo basico para las Comunidades
Auténomas con lengua cooficial y del 65% para el resto.

Los reales decretos que regulan el curriculo basico de la Educacion Primaria, de la Educacion
Secundaria Obligatoria y del Bachillerato agrupan las asignaturas en tres bloques: troncales,
especificas, y de libre configuracion autonémica.

Esta distribucion no obedece a la importancia o caracter instrumental o fundamental de las
asignaturas, sino a la distribucion de competencias entre el Estado y las Comunidades Auténomas,
acorde con la Constitucién espafiola. Asi, se garantizan unos contenidos comunes para todo el
alumnado en el curriculo basico de aquellas materias que se incluyen en el blogue de asignaturas
troncales. Dentro del bloque de asignaturas especificas se permite a las Administraciones
educativas establecer los contenidos propios del curriculo de las materias, asi como conformar su
oferta. El bloque de asignaturas de libre configuracion autondémica supone el mayor nivel de
autonomia, en el que las Administraciones educativas pueden ofrecer asignaturas de disefio propio.

La secuenciacion se ha considerado de forma conjunta, de forma que exista una continuidad en el
curriculo béasico de aquellas asignaturas que se imparten a lo largo de las tres etapas.

Se proponen nuevos enfoques en el aprendizaje y evaluacion, sobre todo por lo que respecta a las
competencias clave que se consideran prioritarias de cara al desarrollo de los alumnos y a su
capacidad de desenvolverse en el mundo del conocimiento y la tecnologia, pero sin olvidar el resto
de competencias del aprendizaje permanente.

Los elementos que componen el curriculo determinan los procesos de ensefianza y aprendizaje.
Estos elementos son:

o Objetivos: referentes relativos a los logros que el alumnado debe alcanzar al finalizar el
proceso educativo, como resultado de las experiencias de ensefianza-aprendizaje
intencionalmente planificadas a tal fin.

o Contenidos: conjunto de conocimientos que se ordenan en asignaturas. Habilidades, destrezas
y actitudes que contribuyen al logro de los objetivos de cada ensefianza y etapa educativa y a
la adquisicion de competencias. Los contenidos, que se clasifican en materias, ambitos, areas y
maodulos en funcién de las ensefianzas, las etapas educativas o los programas en que participe
el alumnado.

« Criterios de evaluacion: son el referente especifico para evaluar el aprendizaje del alumnado.
Describen aquello que se quiere valorar y que el alumnado debe lograr, tanto en
conocimientos como en competencias; responden a lo que se pretende conseguir en cada
asignatura.

o Estandares de aprendizaje evaluables: concretan lo que el alumnado debe saber, comprender y
saber hacer en cada asignatura. Son especificaciones de los criterios de evaluacion que
permiten definir los resultados de aprendizaje, y que deben ser observables, medibles y
evaluables y permitir graduar el rendimiento o logro alcanzado. Su disefio debe contribuir y
facilitar el disefio de pruebas estandarizadas y comparables.

e Metodologia didactica: conjunto de estrategias, procedimientos y acciones organizadas y
planificadas por el profesorado para posibilitar el aprendizaje del alumnado, de manera
consciente y reflexiva, con la finalidad de lograr los objetivos planteados.

o Competencias: conjunto de conceptos, destrezas y valores que el alumnado pone en marcha al
aplicar de forma integrada los contenidos propios de cada ensefianza y etapa educativa.
Capacidades, con el fin de lograr la realizacion adecuada de actividades y la resolucién eficaz
de problemas complejos.
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Las orientaciones de la Unién Europea insisten en la necesidad de la adquisicion de las
competencias clave por parte de la ciudadania como condicion indispensable para lograr que los
individuos alcancen un pleno desarrollo personal, social y profesional que se ajuste a las demandas
de un mundo globalizado y haga posible el desarrollo econémico, vinculado al conocimiento. Las
competencias clave en el Sistema educativo espafiol, tal y como son enumeradas y descritas en la
Orden ECD/65/2015, de 21 de enero, por la que se describen las relaciones entre las
competencias, los contenidos y los criterios de evaluacién de la Educacion Primaria, la Educacion
Secundaria obligatoria y el bachillerato, son las siguientes:

o Competencia en comunicacion linglistica

Competencia matematica y competencias basicas en ciencia y tecnologia
Competencia digital

Competencia para Aprender a aprender

Sentido de la iniciativa y espiritu emprendedor

Conciencia y expresiones culturales

Competencias sociales y civicas

La LOMCE introduce modificaciones en la administracion y gestion del Sistema educativo espafiol
con respecto a la LOE (se puede ver en los Cuadros 2.2 y 2.3): en el curriculo y la distribucion de
competencias, en la participacion en el funcionamiento y el gobierno de los centros publicos y
privados concertados, en la autonomia de los centros, en los érganos colegiados de gobierno y de
coordinacién docente, en la direccion de los centros publicos y en la evaluacion del Sistema
educativo.

Cuadro 2.2 Reparto de competencias educativas en el disefio del curriculo béasico de
Educacion Primaria, ESO y Bachillerato (LOE hasta diciembre del 2013)

Se establecen para todo el estado:
Objetivos generales de etapa.
Areasy materias curriculares:
objetivos generales, bloques de

Administracion :> Ensefanzas
Estatal comunes

contenidoy criterios de evaluacion.

A z Se concretan para el ambito de gestion
Comunidades CurrlCUIo de cada region las ensefianzas minimas
Auténomas :> oflcial yse afiaden, ademas, |as orientaciones

metodoldgicas.

Se ajusta el curriculoa las necesidades
de los centros:
Objetivosy contenidos para cada
etapa, ciclo y asignatura.
Orientaciones metodologicas.
Criterios de evaluacion.

Centro educativo:(> ‘ e
[ ===

Fuente: Elaboracién Eurydice Espafia-REDIE (CNIIE, MECD)
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Cuadro 2.3 Resumen del reparto de funciones en materia de Educacion en Espafia
(LOMCE desde enero 2014)
ORGANO DE DECISION FUNCION

o Determinar los contenidos comunes y los estandares de aprendizaje evaluables de las
asignaturas troncales.

o Fijar el horario minimo correspondiente a las asignaturas troncales, que no sera
inferior al 50% del total del horario lectivo fijado por cada Administracion educativa
como general. En este cbmputo no se tendran en cuenta posibles ampliaciones del
horario que se puedan establecer sobre el horario general en los centros docentes.

o Determinar los estandares de aprendizaje evaluables de las asignaturas especificas.

Ministerio de Educacion, | e Disefiar la evaluacion final de la Educacion Primaria: criterios de evaluacion, grado de
Culturay Deporte (MECD) | adquisicion de las competencias y caracteristicas generales de las pruebas.

o Disefiar y ejecutar la evaluacion final de la ESO y Bachillerato: criterios de
evaluacion, grado de adquisicion de las competencias, caracteristicas generales de las
pruebas y los contenidos de cada convocatoria.

o Homologar los titulos correspondientes a las ensefianzas reguladas.

o Establecer curriculos mixtos de ensefianzas del Sistema educativo espafiol y de otros
sistemas educativos.

® Promover acciones destinadas a fomentar la calidad de los centros docentes.

o Complementar los contenidos de las asignaturas troncales.

e Establecer los contenidos de las asignaturas especificas y de libre configuracion.
o Realizar recomendaciones metodoldgicas a los centros de su competencia.

Consejerias 0 o Fijar el horario lectivo de todas las asignaturas excepto de las troncales, de las que
Departamentos de s6lo fijaran el horario maximo.

Educacion de las o Complementar los criterios de evaluacion de la evaluacion de etapa.

Comunidades Autonomas . L . o
e Establecer los criterios de evaluacion y los estandares de aprendizaje de las
asignaturas de libre configuracion autonémica en la evaluacién de etapa.

o Expedir los titulos de las ensefianzas reguladas.
e Promover acciones destinadas a fomentar la calidad de los centros docentes.
o Complementar los contenidos de todas las asignaturas en funcion de la oferta

Centros educativos educativa.
o Disefiar e implantar métodos pedagégicos y didacticos propios.

e Determinar la carga horaria de las asignaturas.

Fuente: Elaboracion Eurydice Espafia-REDIE (CNIIE, MECD).

A. El Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte (Nivel central)

El Ministerio de Educacioén, Cultura y Deporte (MECD) es el 6rgano de la Administracion General
del Estado encargado de la propuesta y ejecucion de las directrices generales del Gobierno sobre
politica educativa, Formacion Profesional y Universidades. Las competencias educativas
reservadas al MECD salvaguardan la homogeneidad y la unidad sustancial del Sistema educativo, y
garantizan las condiciones de igualdad béasica de todos los espafioles en el ejercicio de sus derechos
educativos fundamentales, determinados por la Constitucion.

El Ministerio de Educacién, Cultura y Deportes, en cuanto a su estructura organizativa cuenta con
una Secretaria de Estado de Educacion, Formacion Profesional y Universidades, de la que depende
la Secretaria General de Universidades. La Secretaria de Estado cuenta con dos Direcciones
Generales: la Direccién General de Evaluacion y Cooperacién Territorial, a su vez con seis
Subdirecciones Generales, y la Direccién General de Formacion Profesional, a su vez con tres
Subdirecciones Generales. (Modificacion de la estructura orgénica bésica del Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte. Real Decreto 1066/2015, de 27 de noviembre (BOE 01-12-2015).

Tanto el Ministro como el Secretario de Estado cuentan con Gabinetes propios. Del Ministro
depende tambien una unidad de perfil més técnico pero con importantes competencias de tipo
horizontal al servicio de las tres grandes unidades del Ministerio: Educacién, Cultura y Deporte,
denominada Subsecretaria de Educacidon, Cultura y Deporte, formada por una unidad orgénica con
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rango de Direccion General, denominada Secretaria General Técnica, de la que dependen a su vez
otras cinco unidades organicas. El resto de las unidades tienen rango de Subdireccion General.

Estructura de la Subsecretaria de Educacion, Cultura y Deporte
o Oficina Presupuestaria
Subdireccion General de Personal
Oficialia Mayor
Subdireccion General de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones
Subdireccion General de Cooperacion Internacional
Inspeccion General de Servicios del Departamento
Abogacia del Estado
Intervencion Delegada de la Intervencion General de la Administracion del Estado
Oficina de Atencion al Ciudadano

O O 0O O o0 O O O

Secretaria General Técnica:
o Vicesecretaria General Técnica
o Subdireccion General de Recursos y Relaciones con los Tribunales
o Subdireccion General de Estadistica y Estudios
o Subdireccion General de Documentacion y Publicaciones
o Subdireccion General del Protectorado de Fundaciones

En cuanto a Organos Colegiados de Asesoramiento y/o participacion, en el rea de Educacion no
Universitaria del Ministerio de Educacion, existen:

e Consejo Escolar del Estado

e Consejo General de Formacion Profesional

e Consejo Superior de Ensefianzas Artisticas

e Observatorio Estatal de la Convivencia Escolar

En el primero de ellos, el Presidente es actualmente un docente con titulacion universitaria de
Grado y Doctor (CINE 8), y esta representada toda la comunidad educativa: familias, profesores y
estudiantes, asi como representantes de Instituciones de Reconocido Prestigio en el campo de la
Educacion y los Presidentes de cada uno de los Consejos Escolares autondmicos. Los otros tres
organos estan presididos por el propio Ministro. EI Consejo General de Formacion Profesional es
mixto ya que relne a representantes de Educacion y Empleo, rotando la presidencia anualmente
entre los Ministros de dichas &reas.

El MECD tiene competencias exclusivas sobre las titulaciones que obtienen los estudiantes en cada
uno de los niveles de las ensefianzas conducentes a Titulo académico; esta competencia se concreta
en: regulacién de las condiciones de obtencion, expedicién y homologacion de titulos académicos y
profesionales (CE Titulo VIII, Cap. 3°, Art. 149.1.30); también tiene competencias exclusivas sobre
la legislacion y garantia del Derecho Fundamental a la Educacion por medio de la “legislacion
basica” y la programacion general de la ensefianza (CE Titulo I, Cap. 2°, Art. 27). Dicha legislacion
y programacion afecta a la ordenacion general del Sistema educativo y a la definicion del conjunto
de las ensefianzas desde el punto de vista curricular.

La legislacion bésica educativa es de obligado cumplimiento en todos los centros educativos
cualquiera que sea su nivel y naturaleza de las ensefianzas, ya se trate de ensefianzas de Régimen
General, incluyendo las ensefianzas de personas adultas o Ensefianzas de Régimen Especial. Para
garantizar el cumplimiento de la legislacion y la homologacion del Sistema educativo, la Alta
Inspeccion del Estado es también de competencia exclusiva estatal, con dependencia organica de la
Secretaria de Estado de Administraciones Pablicas (Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas) y funcional del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, siendo su maximo
responsable una persona con categoria de funcionario al servicio de la Administracion.
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Con efectos de garantizar la coordinacion, el Ministro preside la Conferencia Sectorial de
Educacidn, dotada de sus propios estatutos y en la que participan los maximos representantes de la
educacion autonémica, es decir los Consejeros de Educacion de las Comunidades Auténomas. La
Conferencia se estructura en base a Comisiones: la Comision General de Educacion, presidida por
el Secretario de Estado de Educacién, Formacion Profesional y Universidades y en la que
participan Directores Generales de Educacion autondmicos, y otras Comisiones cuya denominacion
alude a la temética de que se trate: de Personal, de Estadistica, de Formacion Profesional y otras,
siendo presidida por la Direccion General competente en dicho tema del Ministerio de Educacion,
Cultura y Deporte. Estas comisiones pueden tener el asesoramiento de Comisiones o Grupos
Técnicos a los que asisten expertos en campos tematicos de todas las Comunidades Auténomas,
siempre con responsabilidad en la gestion territorial autonémica.

La Programacion General de la Ensefianza se concreta en:

e La propuesta y ejecucion de la politica del Gobierno en materia educativa, de Formacion
Profesional y de universidades.

o La ordenacion, evaluacién e innovacién de las ensefianzas que integran el Sistema educativo
espafiol.

o Larealizacion de programas de cualificacion profesional y de innovacion educativa

 El desarrollo y difusion de las orientaciones educativas en el campo de las ensefianzas de
régimen especial.

e La promocion de la Formacién Profesional y la ordenacién académica béasica de sus
ensefianzas correspondientes.

o El disefio, planificacion y direccion de la politica de becas y ayudas al estudio

o El fomento de la igualdad de oportunidades en el acceso a la educacion y la promocion de las
politicas de igualdad, no discriminacion y accesibilidad universal en el ambito de la
educacion.

e La direccion de la politica de personal docente y la elaboracion de las bases del régimen
juridico de la funcion publica docente.

e El impulso y coordinacién de las relaciones con las CCAA y las corporaciones locales en
materia educativa.

o Laelaboracion de las propuestas de disposiciones generales en las materias de su competencia,
asi como las relaciones y consultas con las Comunidades Auténomas y los operadores
juridicos interesados durante su tramitacion.

o El ejercicio de las funciones de Autoridad Nacional del Programa de Aprendizaje Permanente
de la Comision Europea.

Personal al servicio de las Administraciones educativas. Gestores y Administradores directos
de la Educacion

A nivel directivo, en el Ministerio de Educacion y en las Administraciones educativas de las
CCAA, se realizan los nombramientos por designacion directa desde el nivel de Subdireccion
General, si bien en este ultimo nivel es obligatorio ser funcionario con carécter previo y realizar
una convocatoria publica del puesto de trabajo. El conjunto de puestos técnicos se provee por
procedimientos abiertos de libre concurrencia o de contratacion directa en los casos determinados
por la legislacién competente. En cada unidad orgénica de la Administracion a todos los niveles, la
plantilla de empleados publicos figura en la Relacion de Puestos de Trabajo, tanto para personal
funcionario como para personal laboral, con relacion nominal de cada uno de ellos y la
clasificacion de los puestos de trabajo ocupados y su cuantia retributiva (Ley orgénica 30/1984 de 2
de agosto, de Medidas de Reforma para la Administracion Publica y Ley 40/2015 de 1 de octubre
de Régimen Juridico del Sector Publico)

Adicionalmente, en las estructuras administrativas de las Administraciones educativas, existe
personal técnico de diferentes niveles, funciones, y salarios organizados de forma jerarquica en las
categorias y escalas previstas en la legislacion, asi como docentes (Asesores Téchicos docentes)
con funciones de asesoramiento y analisis con tres categorias diferenciadas en funcion de su mayor
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0 menor dedicacion horaria o jornada de trabajo. Este personal docente, procedente directamente de
los centros educativos, es seleccionado y nombrado por designacion directa en las diferentes areas
tematicas, vinculadas a su titulacion de origen y las ensefianzas que hasta ese momento imparten.

B. La Administracion educativa en las Comunidades Auténomas (Nivel autonémico)

La gobernanza a nivel autonémico se lleva a cabo desde las Consejerias de Educacion. Tal como
ocurre a nivel estatal, cada equipo de gobierno decide las competencias que acompafian a
Educacidn, tal como puede ser Universidad, Cultura, Deporte, Ciencia, Techologia e Innovacion o
Empleo.

Los maximos responsables son los Consejeros que conjuntamente forman el Equipo de Gobierno
en cuya direccion de maxima responsabilidad estan los Presidentes de Comunidad Auténoma. Toda
la estructura de gobierno de la educacion a nivel autonémico se denomina Administracion
educativa. Segun el texto constitucional (CE Titulo VIII, Cap. 3° Art. 143-149) tienen
competencias exclusivas sobre la educacién en su territorio, y desarrollan la legislacion béasica
educativa del Estado en una proporcién de 65% en las Comunidades Auténomas con lengua propia
y en un 55% en las Comunidades Auténomas que tienen lengua cooficial. En cuanto a su estructura
organizativa interna siguen, en términos generales, las unidades administrativas del Gobierno
central de la Administracion General del Estado, asi como en sus 6rganos consultivos y de
participacion.

El conjunto de competencias educativas de las Comunidades Autonomas son las siguientes:

o El Servicio de Inspeccién Técnica de Educacion.

e Latitularidad administrativa de los centros publicos en todas las ensefianzas, tanto de régimen
general como de régimen especial,

e Las competencias referidas a la creacion y/o autorizacién y funcionamiento tanto de centros
docentes publicos como privados.

e La elaboracidn, aprobacion y ejecucion de proyectos de reforma, equipamiento y nuevas
construcciones.

o La gestion de personal docente y no docente.

 El disefio, aprobacion y desarrollo de planes de experimentacién e investigacion pedagdgica.

e El desarrollo de las disposiciones del Estado en materia de programacion de la ensefianza y
regulacion de los niveles, modalidades, grados y especialidades de ésta.

o Latramitacion y concesion, en su caso, de subvenciones a los centros docentes privados.

o La gestion de becas y ayudas al estudio.

e La regulacién de la composicion y funciones del Consejo Escolar que existe en las
Comunidades Autonomas.

En cuanto a la funcién de supervision e inspeccion en centros educativos estd a cargo de la
Inspeccion Educativa, siendo asignado un Inspector a cada centro educativo. El conjunto de
inspectores forman el servicio de Inspeccion Educativa en cada Consejeria de Educacion y
establecen sus ambitos geograficos de servicio con criterio territorial, siendo la maxima
responsabilidad de la Inspeccion Educativa la Jefatura de Inspeccion.

Los inspectores no imparten docencia en los centros educativos; son funcionarios docentes de
carrera, por lo que su formacién inicial es similar a la del resto de funcionarios docentes. El acceso
al cuerpo de inspectores de educacion de las Comunidades Auténomas se lleva a cabo mediante
concurso-oposicion. Los requisitos que deben reunir los aspirantes para poder participar en las
convocatorias de acceso son los siguientes:

e Poseer el titulo de Doctor, Graduado o titulos universitarios equivalentes anteriores a la
implantacion de la estructura de Bolonia.
o Pertenecer a alguno de los cuerpos que integran la funcién publica docente.
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o Acreditar una antigliedad como funcionario de carrera y una experiencia docente de seis afos.
o Acreditar el conocimiento de la lengua cooficial de su comunidad autonoma.

C. Administracion educativa en los municipios (nivel local)

En Espafa los Municipios y Administraciones Locales no tienen competencias directas en
educacion. La Ley Orgénica de Educacion (LOE), de 2006, determina que las Comunidades
Auténomas pueden convenir la delegacion de competencias de gestion de determinados servicios
educativos en los municipios o agrupaciones de municipios, para propiciar una mayor eficacia,
coordinacion y control social en el uso de los recursos. La Ley Orgénica para la Mejora de la
Calidad Educativa (LOMCE), de 2013, que modifica la LOE, mantiene la conveniencia de esta
delegacion.

En los Ayuntamientos existen las Concejalias de Educaciéon que son las unidades responsables a
nivel local. En cada Comunidad Auténoma existe una relacién y coordinacion muy directa con los
maximos representantes de los Ayuntamientos, los Alcaldes, para una maxima eficacia y eficiencia
de las actuaciones publicas sobre los centros educativos de sus territorios.

Los municipios poseen la titularidad de los centros educativos de Educacion Infantil y Educacion
Primaria y proveen los servicios basicos de agua, gas, luz, electricidad y limpieza de estos centros.
Asimismo, asumen las competencias relacionadas con la creacién, construccion, sostenimiento y
vigilancia de los edificios destinados a centros puablicos de Educacion Infantil, de Educacion
Primaria y de Educacion Especial, cooperando con las Administraciones educativas
correspondientes en la obtencion de los solares necesarios para la construccion de nuevos centros
docentes. También les corresponde la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria.

En relacién con el tamafio de los municipios y su poblacion escolarizada, las corporaciones locales
tienen capacidad para crear consejos escolares de &mbito municipal. En cuanto a la participacion
municipal en educacién, estdn representadas en los Consejos Escolares de las Comunidades
Auténomas y en los consejos escolares de los centros docentes no universitarios. Las autoridades
municipales pueden hacer uso de los centros docentes que dependen de las Comunidades
Auténomas para actividades educativas, culturales, deportivas o de caracter social, fuera del
horario lectivo. Dicho uso esta sujeto a las necesidades derivadas de la programacion de las
actividades de dichos centros.

En 2004 el MECD firmo el primer convenio marco de colaboracién con la Federacién Espafiola de
Municipios y Provincias, propiciando y facilitando el intercambio de informacion y la cooperacion
entre ambas instituciones. Sus objetivos fueron contribuir a la mejora de la calidad de la educacién
y lograr la plena integracion de la accion educativa en la vida local. En 2010 se firmé el segundo
convenio, reconociendo este acercamiento como un excelente sistema para recoger y atender a las
demandas comunitarias expresadas desde los centros educativos. Ademas, puso en valor los
numerosos programas de caracter educativo que van mas alla de estas exigencias legales e ilustran
el compromiso local con la educacion. Los nuevos ambitos de colaboracion del convenio se
relacionan con:

e El impulso de procesos de conocimiento mutuos sobre las politicas publicas educativas
desarrolladas, para potenciar y mejorar la gestion educativa de las administraciones locales.

e El desarrollo de investigaciones y estudios sobre politicas educativas, con la finalidad de
elaborar indicadores y recomendaciones para el desarrollo y difusion de iniciativas educativas
en el &mbito local.

e Incentivo de la formaciéon y el intercambio de experiencias entre responsables politicos
municipales de iniciativas de comdn interés para el MECD vy las corporaciones locales,
contribuyendo a la toma de decisiones.

 La oferta de formacion a los responsables de la gestion educativa municipal.

e La edicion de publicaciones y estudios que favorezcan el conocimiento y la difusion de
asuntos relacionados con la gestién educativa local.
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Este convenio marco se concreta en planes operativos anuales que pretenden la realizacion de
actividades de formacién que interesen a los municipios. Estos planes operativos anuales tienen
una dotacion econémica muy pequefia y normalmente se enfocan a probleméaticas como el
abandono temprano de la educacién y la formacidn y el acoso escolar. Cada Administracion
autonomica desarrolla su propio convenio con la Federacion de Municipios y Provincias de su
propio territorio, siguiendo los mismos objetivos.

D. Administracion educativa de los centros (nivel escolar)

El proceso de descentralizacion de competencias educativas ha alcanzado a los propios centros
escolares. La Ley Organica Reguladora del Derecho a la Educacion (LODE), de 1985, recogi6
explicitamente el principio de autonomia de los centros, al destacar la libertad de ensefianza y la
libertad de crear centros y de dotarlos de un proyecto educativo propio, con ello, la LODE
desarrollaba, como Ley Organica, preceptos contenidos en el art. 27 de la Constitucion que
establece entre los Derechos Fundamentales el Derecho a la Educacion. La autonomia de la que
actualmente disponen tiene como finalidad la mayor adecuacién y aprovechamiento de los recursos
asignados y el ajuste de la accion pedagdgica a las necesidades especificas del alumnado y a las
caracteristicas del entorno escolar.

La LOE de 2006 y la LOMCE que la modifica en 2013, disponen que los centros docentes tienen
autonomia para elaborar, aprobar y ejecutar un proyecto educativo y un proyecto de gestion, asi
como las normas de organizacion y funcionamiento del centro, dentro del marco establecido por la
normativa estatal y autonémica. De esta forma, las Administraciones educativas favorecen que sus
recursos econémicos, materiales y humanos se adecten a sus planes de trabajo y organizacion, una
vez que sean convenientemente evaluados y valorados.

La autonomia en la gestion permite que los centros educativos adopten proyectos y programas
experimentales, planes de trabajo, formas de organizacion, normas de convivencia y ampliacion
del calendario escolar o del horario lectivo de areas o materias, sin que ello imponga aportaciones a
las familias ni exigencias para las Administraciones educativas. So6lo si esta mayor autonomia
afecta a la obtencidn de titulos académicos o profesionales, tienen que ser autorizada expresamente
por el MECD.

Se pueden distinguir tres ambitos en los que los centros gozan de un amplio margen de decision:
pedagdgico y curricular, organizativo, y de gestion de los recursos.

Organizacion pedagdgica y curricular
Los centros educativos tienen competencias en el disefio del curriculo basico de Educacion
Primaria, ESO y Bachillerato:

o Complementar los contenidos de todas las asignaturas en funcion de la oferta educativa.
e Disefiar e implantar métodos pedagogicos y didacticos propios.
o Determinar la carga horaria de las asignaturas.

El Proyecto Educativo de Centro recoge los valores, los objetivos y las prioridades de actuacion
gue establece el Consejo Escolar. Los centros privados concertados tienen el deber de hacerlo
publico, porque las familias deben conocerlo antes de los procesos de admision al centro en el que
desean escolarizar a sus hijos. En el Proyecto Educativo de Centro se incorporan:

e Los curriculos establecidos por la Administracion educativa concretados y aprobados por el
Claustro de profesores.

 El tratamiento en las é&reas de la educacion en valores.

o La forma de atencion a la diversidad del alumnado, la accidn tutorial y el plan de convivencia,
teniendo en cuenta las caracteristicas del entorno social y cultural del centro.
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Las Administraciones educativas tienen la responsabilidad de favorecer la coordinacion entre los
proyectos educativos de los centros de Educacién Primaria y de Educacion Secundaria Obligatoria,
para favorecer la incorporacion gradual y positiva del alumnado en la nueva etapa.

Adicionalmente, en los centros docentes publicos que imparten ensefianzas de Educacion
Secundaria Obligatoria y Bachillerato, la responsabilidad didactica relativa a la imparticién de las
diferentes materias por el profesorado corresponde a los Departamentos Didacticos. Los Jefes de
Departamento tienen que elaborar anualmente una Programacion Did4ctica en la que se contiene la
organizacion pedagdgica y curricular de manera especializada por materias y etapas educativas al
comienzo de cada curso escolar. EI fomento de la calidad educativa, mediante el refuerzo y la
ampliacion de la autonomia de los centros docentes, es una prioridad en la reforma puesta en
marcha a partir de este curso 2014/15. Una de las acciones que han de promover las
Administraciones educativas, y que permitira este aumento de la autonomia, es la especializacion
curricular de los institutos de Educacion Secundaria y centros docentes sostenidos con fondos
publicos, con el fin de programar una oferta educativa ajustada a sus necesidades. Su proyecto
educativo debe incorporar entonces los aspectos especificos que definan su caracter singular.

Gestidn organizativa

A principio de cada curso en los centros docentes se define su Programacion General Anual, que
recoge dichas normas y los proyectos, el curriculo y todos los planes de actuacién acordados y
aprobados. Anualmente, se elabora también una memoria al final del curso que recoge y evalua las
actividades y el funcionamiento del centro. Ambos documentos deben ser aprobados por el
Consejo Escolar del propio centro docente.

Las Administraciones educativas regulan la posibilidad de que los centros concreten todos los
aspectos organizativos en el reglamento de régimen interior, formando parte del proyecto
educativo del centro. Su elaboracion, generalmente, corresponde al Equipo directivo. El
reglamento de régimen interior recoge las normas bésicas de convivencia, los medios de
participacion del alumnado en el Consejo Escolar, la organizacion y procedimientos para el uso
adecuado de dependencias, recursos e instalaciones; los canales de comunicacién entre los 6rganos
de gobierno y coordinacién del centro, y los derechos y deberes del alumnado.

Autonomia de los centros

El aumento de la autonomia de los centros es una recomendacion reiterada de la OCDE para
mejorar los resultados de los mismos, necesariamente unida a la exigencia de una mayor
transparencia en la rendicion de cuentas. Pese a la reiteracién formal de la LOE sobre la
importancia de la autonomia, las encuestas internacionales siguen marcando este factor como un
déficit del sistema. Es necesario que cada centro tenga la capacidad de identificar cuéles son sus
fortalezas y las necesidades de su entorno, para asi poder tomar decisiones sobre cémo mejorar su
oferta educativa y metodoldgica en ese &mbito, en relacion directa, cuando corresponda por su
naturaleza, con la estrategia de la Administracion educativa. Esta responsabilidad llevara aparejada
la exigencia de demostrar que los recursos publicos se han utilizado de forma eficiente y que han
conducido a una mejora real de los resultados. La autonomia de los centros es una puerta abierta a
la atencion a la diversidad de los alumnos y alumnas, que mantiene la cohesion y unidad del
sistema y abre nuevas posibilidades de cooperacion entre los centros y de creacion de redes de
apoyo Yy aprendizaje compartido.

La LOMCE contribuye también a reforzar la capacidad de gestion de la direccién de los centros,
confiriendo a los directores, como representantes que son de la Administracion educativa en el
centro y como responsables del proyecto educativo, la oportunidad de ejercer un mayor liderazgo
pedagogico y de gestion. Por otro lado, se potencia la funcién directiva a través de un sistema de
certificacion previa para acceder al puesto de director, y se establece un protocolo para rendir
cuentas de las decisiones tomadas, de las acciones de calidad y de los resultados obtenidos al
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implementarlas. Pocas areas de la administracion tienen la complejidad y el tamafio que tiene la red
de centros publicos educativos, siendo conscientes de su dificultad y del esfuerzo que supone para
sus responsables, mejorar su gestion es un reto ineludible para el sistema.

2.4. Mecanismos de mercado en el Sistema educativo

En Espafia los procesos de oferta y demanda en educacion estan vinculados a la libre eleccion de
centro educativo por las familias. A continuacién se describen los procesos de admision y eleccion
de centro del alumnado en los distintos niveles educativos.

Regulacion de la admisién del alumnado y la eleccion de centro por parte de las familias

El Sistema educativo espafiol inici6 en el curso escolar 2014/15 la implantacion de las reformas
establecidas por la nueva LOMCE de 2013, que modifica la LOE de 2006. Sin embargo, el proceso
de admision del alumnado y la eleccion de centro por parte de las familias no se vera afectado por
la reforma educativa. La LOE establece que las Administraciones educativas han de regular la
admision del alumnado en los centros sostenidos con fondos publicos, de tal forma que se garantice
el derecho a la educacidn, el acceso en condiciones de igualdad y la libertad de eleccién de centro.
El objetivo es atender a una adecuada y equilibrada distribucion del alumnado, sin que exista
discriminacion por razén de nacimiento, raza, sexo, religion, opinién o cualquier otra condicion o
circunstancia personal o social.

Los padres o tutores legales pueden escoger el centro docente que desean para sus hijos e hijas, ya
sea de titularidad publica o privada. Se establece un Unico requisito de acceso, el afio de
nacimiento, pero los centros privados no concertados tienen autonomia para determinar sus propios
procedimientos de admision.

Las Administraciones educativas constituyen 6rganos o comisiones de escolarizacién o valoracion
para resolver la adjudicacion de plazas. Asimismo, establecen las vias correspondientes para que
las familias puedan realizar reclamaciones frente a las decisiones tomadas en dichos procesos.

Organizacion de la ensefianza privada en Espafia

La Constitucion espafiola de 1978 reconoce a las personas fisicas y juridicas la libertad de creacion
de centros docentes, dentro del respeto a los principios constitucionales. En Espafia coexisten
centros de titularidad publica y centros de titularidad privada.

La Ley Organica Reguladora del Derecho a la Educacion (LODE), de 1985, y la Ley Orgénica de
Educacién (LOE), de 2006, modificada recientemente por la Ley Organica para la Mejora de la
Calidad Educativa (LOMCE), de 2013, constituyen el marco legislativo general que regula la
ensefianza en Espafia, tanto en el sector publico como en el privado.

Los centros privados pueden impartir cualquiera de los niveles y etapas educativas no
universitarias, siempre que retinan los requisitos exigidos. Dichos centros pueden ser de dos tipos,
atendiendo a su fuente de financiacion:

e Centros privados concertados, que son centros privados financiados con fondos publicos a
través de los llamados conciertos educativos, a condicion de reunir los requisitos previstos en
las leyes educativas. Igual que sucede en los centros publicos, el gasto privado destinado por
las familias a la educacion puede considerarse un complemento del gasto publico.

e Centros privados no concertados, que se financian principalmente mediante las cuotas
aportadas por las familias del alumnado, aunque también pueden obtener ingresos procedentes
de subvenciones o de instituciones de caracter privado (cooperativas, fundaciones, capital de
ordenes religiosas, etc.).
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Para su apertura y funcionamiento deben obtener la autorizacion de la Administracion educativa
correspondiente, que se concede siempre que cumplan las condiciones que deben cumplir todos los
centros docentes, sea cual fuere su titularidad y fuente de financiacion, con el fin de asegurar una
educacion de calidad. Estos requisitos los establece el MECD y las Administraciones educativas
autonomicas son las encargadas de desarrollarlos y ejecutarlos.

En el curso 2014/15 existian en Espafia 27.987 centros docentes no universitarios. De ellos, el
68,0% eran de titularidad publica y el 32,0% de titularidad privada. De los centros privados, el
57,85% tenian concertadas todas o parte de las ensefianzas impartidas, incluida la Educacion
Infantil; es decir, eran centros privados concertados (el 18,39% del total de centros docentes). Sélo
el 42,15% de los centros privados financiaron con fondos privados todas las ensefianzas impartidas
(el 13,40% del total de centros docentes).

Los conciertos educativos

Las Administraciones educativas de las Comunidades Auténomas no destinan los fondos publicos
Unicamente a la ensefianza publica, sino que revierten también en subvenciones para centros
privados a través de los llamados conciertos educativos. La LODE de 1985, la LOE de 2006 y
LOMCE de 2013 establecen el régimen de conciertos educativos como procedimiento para
financiar con fondos pulblicos aquellos centros que cumplen determinadas condiciones,
principalmente en los niveles de ensefianza obligatoria. La finalidad de los conciertos educativos es
doble:

a) Facilitar la libertad de las familias de elegir un centro docente distinto de los creados por los
poderes publicos.

b) Asegurar la gratuidad de la ensefianza en los niveles obligatorios alli donde no existen
suficientes puestos escolares de caracter publico

La cuantia de los fondos publicos que se asigna a los conciertos educativos se establece cada afio
en los Presupuestos Generales del Estado, donde se fija el importe econdmico aplicable a cada
unidad escolar de los distintos niveles educativos. Dicho importe incluye los salarios del personal
docente y no docente y el mantenimiento de las instalaciones. Las Administraciones educativas
pueden incrementar las cuantias para los centros que escolaricen alumnos con necesidad especifica
de apoyo educativo en proporcion mayor a la establecida con caracter general o para la zona en la
que se ubiquen.

Los centros privados para ser financiados por las Administraciones pablicas deben cumplir ciertos
requisitos: impartir gratuitamente la ensefianza; tener constituido el Consejo Escolar del Centro
como drgano principal en su gestion y control, aplicar los mismos criterios de admision de alumnos
gue los centros publicos, seleccionar al profesorado mediante un procedimiento sometido a control,
poseer una relacion media alumnos/profesor no superior a la que la Administracion educativa
determine y cumplir los requisitos minimos que aseguren la calidad de la ensefianza.

Los centros privados concertados tienen derecho a definir su caracter propio, siempre que la
ensefianza respete la libertad de conciencia. Las practicas confesionales deben tener caracter
voluntario. Asimismo, pueden organizar actividades y servicios complementarios extraescolares
voluntarios, sin discriminacion para ningin miembro de la comunidad escolar, sin fines lucrativos
y fuera del horario escolar. Los ingresos derivados de este tipo de actividades deben ser aprobados
por la Administracion educativa.

Datos de centros y alumnado

En el curso 2014-15, en Espafia hay 27.987 centros de Ensefianzas de Régimen General no
universitarias (véase Tabla 2.2). De ellos, 19.028 son publicos y 8.959 privados. Entre los cursos
2010-11 y 2014-15 el numero total de centros se ha incrementado en un 5,1%, aumentando mas los
privados (+8,5%) que los publicos (+3,5%). Dentro de los privados, los que tienen ensefianzas
concertadas apenas han sufrido variacion entre 2010-11 y 2013-14, mientras que a los que no
tienen ensefianzas concertadas se han incrementado en un 18,9%, fundamentalmente debido a la
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expansion de los centros de Educacion Infantil en todo el territorio espafiol. Por tipo de centro, los
de Educacion Primaria son los mas numerosos con un total de 10.312. (Para ampliar esta
informacién, véase la tabla del Anexo IV, Tabla A en la que se recogen los datos detallados de los
centros segun la ensefianza que imparten, la titularidad y la evolucion desde 2010-11 a 2014-15).

Tabla 2.2 Clasificacion de los centros (Régimen General no universitarios) segun la
titularidad. Evolucion cursos 2010-11 a 2014-15.

2010-11 201112 201213 2013-14 2014-15 Variacion (2014-

(L) 15y 2010-11)
Todos los centros 26.639 27.055 27.478 27.663 27.987 5,1%
Centros publicos 18.381 18.602 18.740 18.812 19.028 3,5%
Centros privados 8.258 8.453 8.738 8.851 8.959 8,5%
Ensefianza privada concertada 4.999 5.077 5.055 4.976 - -0,55
Ensefianza privada no concertada 3.259 3.376 3.683 3.875 - 18,9%

1) Datos Avance.
Fuente: Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de Educaciéon, Cultura y Deporte.

La cifra de alumnado matriculado en Espafia durante el curso 2014-2015 para las Ensefianzas de
Régimen General no universitarias asciende a 8.090.017 estudiantes. El 68,1% del alumnado esta
matriculado en centros publicos, 5.507.913 alumnos en cifras absolutas, y el 31,9% restante en
centros privados, 2.582.104 alumnos. El incremento total de alumnos entre los cursos 2010-11 y
2014-15 es del +4,0%; en la ensefianza publica el aumento (+4,3%) ha sido superior al de la
ensefianza privada (+3,1%), y dentro de esta Gltima, entre los cursos 2010-11 y 2013-14 los
alumnos de las ensefianzas concertadas han aumentado un 3,3% Yy los de las ensefianzas no
concertadas practicamente no han sufrido variacion (+0,1%). (Para ampliar esta informacion,
véanse las Tablas B y C del Anexo IV en la que se recogen los datos detallados de alumnado
matriculado en las Ensefianzas de Régimen General por titularidad del centro y tipo de ensefianza
entre los cursos 2010-11 al 2014-15).

Si se analizan con mas detalle los datos anteriores (Anexo IV, Tabla B), destaca en el segundo ciclo
de Educacion Infantil una disminucion de 44.594 alumnos (-3,1%), debido al descenso del nimero
de nacimientos que se inicia en el afio 2009, ya que la escolarizacion es casi plena desde hace afios.
Por el contrario, se produce un aumento de 8.371 alumnos (+1,9%) en el Primer ciclo de Educacion
Infantil, por el aumento continuado de las tasas de escolarizacion entre los 0 y 2 afios en Espafia.

En lo que respecta a la Educacién Primaria se mantiene su crecimiento, 149.962 alumnos mas
(+5,4%), siendo resultado de unas mayores cifras de natalidad en las generaciones asociadas.

El alumnado de la Educacion Secundaria Obligatoria aumenta en 53.317 alumnos (+3,0%), en linea
con el aumento de poblacién en las edades asociadas a este nivel. Este aumento esta influenciado
por el incremento de nacimientos que se producen entre los afios 1999 y 2009.

ContinGia el aumento iniciado hace unos cursos de la escolarizacion en las ensefianzas
postobligatorias, pese a que el tamafio de la poblacion asociada no sufre modificaciones
significativas. En las ensefianzas de Formacion Profesional, en el régimen de ensefianza presencial
el Grado Medio aumenta 42.127 alumnos (+14,5%) y el Superior, 54.231 alumnos (+20,4%).
Aunque es el régimen a distancia de la Formacién Profesional el que presenta mayores aumentos
relativos, con un 156,3% en Grado Medio (+12.988 alumnos) y un 86,7%% en Grado Superior
(+16.198 alumnos). El Bachillerato, presenta un aumento mas discreto, tanto en su régimen
presencial, 13.881 alumnos méas (+2,2%), como en el régimen a distancia con 4.134 alumnos mas
(8,5%). La Tabla 2.3 muestra un resumen de los anteriores datos.
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Tabla 2.3 Alumnado matriculado en todas las Ensefianzas de Régimen General por
titularidad del centro. Evolucion cursos 2010-11 a 2014-15.

2014-15 Variacion (2014-

2010-11  2011-12  2012-13  2013-14

(1) 15y 2010-11)
Todos los centros 7.782.182 7.923.293 8.019.447 8.075.841 8.090.017 4,0%
Centros publicos 5.278.828 5.394.203 5.464.246 5.506.882 5.507.913 4,3%
Centros privados 2.503.354 2.529.090 2.555.201 2.568.959 2.582.104 3,1%
Ensefianza privada concertada 1.994.956 2.024.579 2.048.931 2060054 - 3,3%
Ensefianza privada no concertada  508.398 504.511 506.270 508905 - 0,1%

1) Datos Avance
Fuente: Estadistica de las Ensefianzas no universitarias. Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacion,
Cultura y Deporte.

Proceso de admisién en Educacion Infantil

En el caso de no existir plazas suficientes en los centros sostenidos con fondos publicos que
imparten el primer ciclo de esta etapa, las Administraciones educativas determinan un baremo
atendiendo a los criterios prioritarios establecidos por la LOE, comunes a todo el Estado: existencia
de hermanos matriculados en el centro o de padres o tutores legales que trabajen en el mismo,
proximidad del domicilio o del lugar de trabajo de alguno de los padres, rentas anuales de la unidad
familiar atendiendo a las especificidades que para su calculo se aplican a las familias numerosas, y
concurrencia de discapacidad en el alumno o en alguno de sus padres o hermanos. En algunas
Comunidades Auténomas se afiaden otros criterios, como la situacién laboral de los padres o las
circunstancias sociofamiliares. También la administracion local puede establecer criterios para las
escuelas de su titularidad.

En el segundo ciclo, si no existen plazas suficientes para cubrir la demanda en los centros publicos
y privados concertados, se aplican los criterios prioritarios de admision establecidos por la LOE y
sefialados anteriormente. Ademas, las Comunidades Auténomas y los propios centros educativos
pueden establecer criterios complementarios.

El alumnado con necesidades especificas de apoyo educativo se escolariza en los centros
ordinarios, teniendo que cumplir los requisitos de admision establecidos con caracter general con
las salvedades determinadas por cada Comunidad Auténoma. Se puede escolarizar en centros
especificos de Educacion Especial si se dan las siguientes situaciones asociadas a sus necesidades
educativas: necesidades educativas especiales asociadas a una discapacidad que no puede ser
atendida en un centro ordinario, necesidades de adaptacion altamente significativas, imposibilidad
de integracion en un centro ordinario e informe de escolarizacion del servicio de orientacion
especializado que acredite su escolarizacion.

Proceso de admisién en Educacion Primaria, ESO y Bachillerato

La Educacion Primaria es una de las dos etapas educativas que forman parte de la educacion
basica, obligatoria y gratuita. Por esta razon, todos los nifios y nifias con edades comprendidas entre
los 6 y los 12 afios tienen el derecho y la obligacion de estar escolarizados.

La Educacién Secundaria Obligatoria (ESO) es la otra etapa educativa que forma parte de la
educacion basica, donde todos los nifios y nifias con edades comprendidas entre los 12 y los 16
afios tienen la obligacion de estar escolarizados. El acceso a la ESO se produce automaticamente al
finalizar la Educacion Primaria. Cada centro de Educacion Primaria sostenido con fondos publicos
-en el caso de los centros privados concertados si lo desean sus titulares- esta adscrito a un Instituto
de Ensefianza Secundaria (IES), de manera que su alumnado puede acceder a él sin necesidad de
participar en un nuevo proceso de admisién. Cuando la demanda del alumnado supera la oferta de
plazas de un IES tiene prioridad el alumnado que procede de los centros adscritos a él.
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El acceso al Bachillerato se produce al finalizar la ESO, tras obtener el titulo de Graduado en
Educacion Secundaria Obligatoria. También se puede acceder directamente tras cursar los Ciclos
Formativos de Formacién Profesional de Grado Medio o las Ensefianzas Deportivas de Grado
Medio, tras obtener el titulo de Técnico o el de Técnico Deportivo. Asimismo, el titulo de Técnico
de Artes Plasticas y Disefio permite el acceso directo a la modalidad de Bachillerato de Artes.

Tanto en el caso de los centros publicos como de los centros privados concertados, si nho existen
plazas suficientes para cubrir la demanda se aplican una serie de criterios prioritarios de admision,
que son comunes a todo el Estado: renta anual de la unidad familiar y condicion legal de familia
numerosa, proximidad del domicilio o del lugar de trabajo de alguno de los padres, existencia de
hermanos matriculados en el centro o de padres o tutores legales que trabajen en el mismo y
discapacidad del alumno o de alguno de sus padres o hermanos. Asimismo, la LOMCE establece
que tiene prioridad en el area de escolarizacién que corresponda al domicilio o al lugar de trabajo
de alguno de los padres, madres o tutores legales, el alumnado cuya escolarizacién en centros
publicos y privados concertados venga motivada por el traslado de la unidad familiar debido a la
movilidad forzosa de cualquiera de sus progenitores o por el cambio de residencia derivado de
actos de violencia de género.

Los centros privados no concertados tienen autonomia para determinar sus propios procedimientos
de admisiéon. Ademas, las Comunidades Auténomas y los propios centros educativos pueden
establecer criterios complementarios.

2.5 La evaluacion externa del Sistema educativo

La evaluacidén externa es considerada internacionalmente como un tipo de politicas, tanto
individuales como colectivas, en materia de educacién y formacién, que a partir de sus resultados,
hace posible la puesta en marcha de actuaciones que permiten corregir los errores y aprender de la
experiencia. Esta dimension formativa de la evaluacién constituye el mecanismo fundamental
mediante el cual la evaluacidn externa contribuye a la mejora de los resultados del alumnado, la
actividad del profesorado y los procesos de ensefianza’.

Estudios nacionales de evaluacion
Evaluacion de tercero y sexto curso de Educacion Primaria

El articulo 20.3 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién (LOE), modificada por la
Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la Mejora de la Calidad Educativa (LOMCE),
establece que “Los centros docentes realizardn una evaluacién individualizada a todos los alumnos
y alumnas al finalizar el tercer curso de Educacion Primaria”. Esta evaluacion se desarrollara segun
dispongan las Administraciones educativas y “comprobara el grado de dominio de las destrezas,
capacidades y habilidades en expresion y comprension oral y escrita, clculo y resoluciéon de
problemas en relacion con el grado de adquisicién de la competencia en comunicacion linguistica y
de la competencia matematica”.

Por su parte, el articulo 21 de la citada ley expone que “Al finalizar el sexto curso de Educacion
Primaria, se realizard una evaluacion individualizada a todos los alumnos y alumnas, en la que se
comprobara el grado de adquisicion de la competencia en comunicacion lingiistica, de la
competencia matematica y de las competencias basicas en ciencia y tecnologia, asi como el logro
de los objetivos de la etapa.” Ademas “El Gobierno, previa consulta a las comunidades autonomas,
establecera los criterios de evaluacion y las caracteristicas generales de las pruebas para todo el
Sistema Educativo Espafiol con el fin de asegurar unos criterios y caracteristicas de evaluacion
comunes a todo el territorio.”

! El tema de las Evaluaciones externas del Sistema educativo se desarrolla con mas profundidad en el punto 5.5 de este
Informe.
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La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, modificada por la Ley Organica 8/2013, de
9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa, contempla en su articulo 144.2 que las
Administraciones educativas podran establecer otras evaluaciones con fines de diagnéstico y que
tendrén caracter formativo e interno. En este sentido, en la mayoria de las comunidades autbnomas
se han llevado a cabo diferentes evaluaciones de diagnostico en las etapas de Educacién Primaria y
Educacion Secundaria Obligatoria. Las caracteristicas de estas pruebas han sido diversas,
dependiendo de cada comunidad auténoma. En su mayoria las evaluaciones se han orientado a
analizar el grado de adquisicién por parte del alumnado de las competencias basicas principales del
curriculo.

Participacion de Espafia en estudios internacionales de evaluacion

La participacién en estudios internacionales de evaluacion educativa ofrece indudable interés para
los paises. Por una parte, les permite comparar su rendimiento educativo con el de otros paises que
les pueden servir de punto de referencia. Y por otra, les proporciona elementos de reflexién acerca
de los objetivos educativos que se han propuesto, los medios que han puesto en marcha y los
resultados que han logrado.

Espafa participa activamente en numerosos estudios de evaluacion internacionales promovidos por
la OCDE, la IEA (Asociacion Internacional para la Evaluacion del Rendimiento Educativo) y la
Comision Europea. Entre los proyectos en los que participa Espafia cabe destacar:

1. INES (Proyecto internacional de indicadores de los sistemas educativos), de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), en el que Espafia participa desde su
creacion en 1992.

2. PISA (Programa para la Evaluacién Internacional del Alumnado), de la OCDE. Espafia ha
participado en todos los ciclos del Proyecto PISA y ha elaborado informes nacionales
basados en los resultados espafioles en este programa de evaluacion.

3. PISA para Centros Educativos (PISA FOR SCHOOLS), de la OCDE. Espafia esta
participando en el desarrollo inicial de este modelo de evaluacidn, junto con paises como
Estados Unidos, Canada y Reino Unido, cuya principal diferencia con el anterior es que esta
disefiado para proporcionar informacion a los centros, y no para proporcionar resultados
agregados nacionales o a nivel de sistema, de tipo descriptivo y andlisis sobre las habilidades
y la aplicaciéon préctica de los conocimientos de los alumnos de 15 afios en lectura,
matematicas y ciencias (comparables a las actuales escalas de PISA).

4. TIMSS (Estudio Internacional de Tendencias en Matematicas y Ciencias), de la Asociacién
Internacional para la Evaluacion del Rendimiento Educativo (IEA). Bajo un marco tedrico
comun evalua el progreso en matematicas y ciencias en 4.° de Educacion Primaria y 2.° de la
ESO. En 2011 y 2015 Espafia participd en la prueba de Educacién Primaria.

5. PIRLS (Estudio Internacional de Progreso en Comprension Lectora), de la IEA. Espafia ha
participado en las pruebas de 2006 y 2011 aplicadas en 4.° de Educacion Primaria.

6. TALIS (Estudio Internacional sobre la Ensefianza y el Aprendizaje), de la OCDE. Analiza el
entorno del aprendizaje y las condiciones de trabajo de los docentes en la ESO. La Ultima
edicion de este estudio tuvo lugar en 2013.

7. EECL (Estudio Europeo sobre Competencia Linguistica), de la Union Europea, de 2011. Se
han publicado el informe internacional y el espafiol, que ofrece informacion comparable
sobre las competencias en lenguas extranjeras de los alumnos europeos al finalizar la ESO.

8. PIAAC (Programa para la Evaluacion Internacional de las Competencias de los Adultos), de
la OCDE. La primera edicion de este estudio, en el que han participaron 26 paises, se realizd
en 2013, y sus resultados ya han sido publicados.

9. TEDS-M (Estudio sobre la formacion inicial del profesorado de Matematicas), de la IEA,
desarrollado entre 2007 y 2009.
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El rendimiento del sistema escolar

Con el fin de tener una vision general de la educacién en Espafia, compararla con la de otros paises
y facilitar la toma de decisiones, el Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte, a través del
Instituto Nacional de Evaluacion Educativa (INEE) y la Subdireccion General de Estadisticas y
Estudios, elabora el Sistema Estatal de Indicadores de la Educacién (Cuadro 2.4), cuya primera
edicion se publicé en el afio 2000. Desde ese momento, se han elaborado once ediciones: 2000,
2002, 2004, 2006, 2007, 2009, 2010, 2011, 2012, 2014 y 2015.

Cuadro 2.4 Sistema Estatal de Indicadores de la Educacion

Dimensiones Indicadores

Escolarizacion y poblacion

Tasas de escolarizacion en las edades teéricas de los niveles no obligatorios
Alumnado extranjero

Alumnos por grupo y por profesor

La Formacion Profesional

Participacion en el aprendizaje permanente

Gasto total en educacion

Gasto en educacion por alumno

Competencias basicas en Educacion Primaria

Competencias basicas en Educacion Secundaria Obligatoria
Competencias clave a los 15 afios de edad (PISA)

Idoneidad en la edad del alumnado

Abandono temprano de la educacion y la formacion

Tasas de graduacion

Nivel de formacion de la poblacion adulta

Tasa de actividad y de desempleo segln nivel de formacion
Diferencias de ingresos laborales segun el nivel de formacién
Nivel de competencias de la poblacion adulta (PIACC)

Escolarizacién y entorno educativo

Financiacion Educativa

Resultados Educativos

Fuente: Sistema Estatal de Indicadores de la Educacion del Instituto Nacional de Evaluacion Educativa (INEE).
(http://www.mecd.gob.es/inee/sistema-indicadores/Edicion-2015.html)

Los principales indicadores de resultado, que forman parte del Sistema Estatal de Indicadores de la
Educacion, son los siguientes:

Idoneidad en la edad del alumnado de educacion obligatoria: Porcentaje de alumnado que se
encuentra matriculado en el curso tedrico correspondiente a su edad.

La tasa de idoneidad es una importante medida de los resultados del Sistema educativo, ya que
muestra el alumnado que realiza el curso que corresponde a su edad. En este indicador se han
elegido cinco edades teoricas: 8 y 10 afios, que corresponden a Educacién Primaria, y 12, 14 y 15
afios, a Educacion Secundaria Obligatoria.

Las tasas de idoneidad del alumnado descienden a medida que se incrementa la edad, como se
muestra en el Gréfico 2.2. En Espafia, en el curso 2012-13, el 93,6% del alumnado de 8 afios esta
matriculado en tercero de Educacion Primaria, curso tedrico de esta edad, y a los 10 afios la tasa de
alumnado en quinto de esta etapa es del 89,4%. En cuanto a las edades que se corresponderian con
la Educacion Secundaria Obligatoria, un 84,4% de los alumnos de 12 afios cursa primero de esta
etapa educativa; un 70,6% de alumnos de 14 afios, tercero, y un 62,5% de 15 afios estan
matriculadas en cuarto.
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Grafico 2.2 Evolucidn de las tasas de idoneidad en las edades de 8, 10, 12, 14y 15 afios.
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Fuente: Sistema Estatal de Indicadores de la Educacién. Edicién 2015. MECD.

El Gréfico 2.2 muestra la evolucion de las tasas de idoneidad a lo largo de la serie temporal de
2002-03 a 2012-13. En ella se observa una estabilidad en las dos edades teéricas correspondientes a
Educacion Primaria (8 y 10 afios). Del mismo modo, la tasa de idoneidad a los 12 afios permanece
relativamente estable durante este periodo. En cambio, las tasas de idoneidad del alumnado de 14 y
15 afios descienden progresivamente desde el curso 2002-03 hasta los cursos 2005-06 y 2006-07, a
partir de los cuales las tasas comienzan de nuevo a incrementarse. Aun asi, en todas las edades las
tasas de idoneidad del curso 2012-13 siguen siendo inferiores que al comienzo de la serie, salvo la
de 15 afios.

Alumno repetidor: Porcentaje de alumnado que repite curso en educacion obligatoria.

Los alumnos que no alcanzan los objetivos correspondientes a los ciclos o cursos de la educacion
obligatoria, pueden permanecer un afio mas en el mismo, de acuerdo con la legislacion vigente en
los cursos considerados. El porcentaje de alumnado repetidor se ha calculado para los cursos pares
de Educacién Primaria (segundo, cuarto y sexto curso) y para cada uno de los cursos de Educacién
Secundaria Obligatoria, relacionando porcentualmente el alumnado repetidor con la matricula del
afio académico anterior.

En el curso 2012-13, el mayor porcentaje de alumnado repetidor en la ensefianza obligatoria se da
en el primer curso de la ESO. En Educacion Primaria, el porcentaje de alumnado repetidor es del
4,7% en el segundo curso, del 4,0% en cuarto curso y del 4,5% en sexto curso. En Educacion
Secundaria Obligatoria los porcentajes varian también dependiendo del curso, asi, repite el 13,0%
del alumnado de primer curso y un 11,7% de segundo curso, mientras que de tercer curso lo hace
un 12,0%; y de cuarto un 10,0%. Esto se puede observar de manera grafica en el siguiente grafico:
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Gréfico 2.3 Evolucion del porcentaje de alumnado repetidor en Educaciéon Primaria 'y
Educacién Secundaria Obligatoria
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Fuente: Sistema Estatal de Indicadores de la Educacién. Edicion 2015. MECD.

En el Gréfico 2.3, se muestra la evolucién del porcentaje de alumnado repetidor entre los cursos
2006-07 y 2012-13. En Educacion Primaria el porcentaje de repeticion ha aumentado en segundo
curso en 0,4 puntos, mientras que en cuarto y sexto curso ha disminuido en 0,5 y 1,7 puntos
porcentuales, respectivamente. En los cuatro cursos de Educacién Secundaria Obligatoria los
porcentajes se han reducido en el periodo analizado. En primero la disminucion del porcentaje de
repeticion es de 3,7 puntos, en segundo es de 4,7 puntos, en tercero se produce la disminucién mas
elevada con 6,0 puntos, y por altimo la variacion es de 2,7 puntos en cuarto de la ESO.

Abandono temprano de la educacion y la formacién: Porcentaje de personas de 18 a 24 afios que
tienen como nivel maximo de estudios la Educacion Secundaria primera etapa o anteriores niveles
educativos (CINE 0, 1y 2), y que no siguen ningun tipo de educacion o formacion.

Uno de los objetivos prioritarios de la Estrategia Europa 2020 es situar la tasa de abandono
temprano de la educacion y la formacién por debajo del 10%. Espafia, debido a su elevada tasa, se
ha propuesto reducirla por debajo del 15%. Esta demostrado que los efectos del abandono tienen
unas consecuencias y unos costes claros para los individuos y para la sociedad, tanto desde el punto
de vista del mercado de trabajo como del bienestar en general.

La tasa de abandono temprano de la educacion y la formacién en 2015 es del 20,0%, reduciéndose
1,9 puntos respecto al afio anterior. Entre el afio 2003 y el 2008, la evolucion del abandono ha sido
oscilante; sin embargo, a partir de 2009 y hasta 2015 se aprecia una tendencia descendente, con una
reduccidon de 10,9 puntos.
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El entorno socioeconémico de los jovenes es clave en el abandono. Algunos estudios apuntan a que
la renta disponible en los hogares juega un papel fundamental en la continuidad de los estudios, ya
gue en las familias con rentas méas bajas la tasa de abandono es mas del triple que en las familias
con mayor nivel de renta. El nivel educativo de los padres también es un factor de importancia en
el abandono, especialmente el de la madre. En el siguiente Grafico 2.4 se muestra la evolucion del
abandono temprano en el periodo 2002-2014.

Gréfico 2.4 Evolucion abandono temprano de la educacion
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Fuente: Sistema Estatal de Indicadores de la Educacion. Edicién 2015. MECD. Datos 2015: Subdireccién General de Estadisticas y
Estudios.

Tasa bruta de graduacion en Educacion Secundaria: Relacion entre el nimero de graduados en
cada una de las ensefianzas secundarias consideradas respecto al total de la poblacion de la “edad
tedrica” de comienzo del Gltimo curso de dichas ensefianzas.

Desde las Administraciones educativas se esta realizando un gran esfuerzo por mejorar las tasas de
graduacion en ESO en los ultimos afios, lo que influye, entre otros aspectos, en la reduccion del
abandono temprano de la educacién y la formacion. En el curso 2012-13, la tasa bruta de graduados
en ESO es del 75,4% respecto a la poblacién de 15 afios. Desde el curso 2002-03 hasta el 2012-13,
la evolucion de las tasas de graduacion se puede dividir en dos periodos. En el primero, de 2002-03
a 2006-07, la tasa desciende de 71,9% al 69,0%, mientras que en el segundo periodo, de 2007-08 a
2012-13, esta tasa aumenta hasta el 75,4%. En todo el periodo analizado, el nimero de mujeres
graduadas es superior al de hombres, aunque la diferencia se ha ido reduciendo a lo largo del
periodo, variando de 14,8 puntos en el curso 2002-03 hasta 10,1 puntos en el curso 2012-13, tal
como se muestra en el siguiente Grafico 2.5:

Gréfico 2.5 Evolucion de la tasa de graduacion en la ESO
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Fuente: Sistema Estatal de Indicadores de la Educacion. Edicion 2015. MECD.
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Las sociedades desarrolladas necesitan personas con buena cualificacion, por lo que el Sistema
educativo debe promover la continuidad tras los estudios obligatorios. En este indicador se estudian
también las tasas de graduacién de Educacidén Secundaria segunda etapa, en la que se tienen en
cuenta dos tipos de ensefianzas: Bachillerato y Formacion Profesional de Grado Medio, que
otorgan los titulos de Bachiller y Técnico respectivamente. Para ambos, los 18 afios es la edad
teorica de finalizacion.

En Espafia, los datos del curso 2012-13 reflejan una gran diferencia entre el nimero de graduados
en Bachillerato (53,4%) y los graduados en Ciclos Formativos de Grado Medio (21,7%). La
evolucion de la tasa de graduados en Bachillerato entre los cursos 2002-03 y 2012-13, es en general
estable con pequefias oscilaciones hasta el curso 2007-08 y con tendencia al crecimiento desde el
curso 2008-09. La tasa de graduados en Bachillerato se ha incrementado en 7,3 puntos durante el
periodo analizado. La evolucién de los titulados en Ciclos Formativos de Grado Medio ha
experimentado un crecimiento practicamente continuo, con un incremento de 6,3 puntos entre los
cursos 2002-03 y 2012-13, habiéndose reducido en el dltimo curso en 0,3 puntos. En el Gréfico 2.6
se muestra la evolucién de la tasa de graduacion para ambas titulaciones, Bachillerato y Técnico,
durante 2002-2003 y 2012-2013.

Gréfico 2.6 Evolucion de la tasa de graduacion en la Educacion Secundaria 22 etapa
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Fuente: Sistema Estatal de Indicadores de la Educacién. Edicion 2015. MECD.

Resultados en evaluaciones de competencias clave a los 15 afios.

Uno de los indicadores relevantes del sistema estatal es el relacionado con los resultados en las
competencias clave que evalla PISA (Programa para la Evaluacién Internacional de los Alumnos).
En este estudio internacional comparativo de la OCDE se trata de valorar hasta qué punto los
alumnos son capaces de usar los conocimientos y destrezas que han aprendido y practicado en la
escuela cuando se ven ante situaciones en las que esos conocimientos pueden resultar relevantes.
Se lleva a cabo cada tres afios y evalla a los alumnos de 15 afios, a partir de tres dominios
principales: Lectura, Matematicas y Ciencias.

Como se puede ver en la Tabla 2.4, en 2012, Espafia ha obtenido 488 puntos en Comprension
lectora, suponiendo una diferencia de un punto con respecto a la UE (489) y de 8 puntos respecto a
la OCDE (496). No existen diferencias significativas entre los resultados obtenidos por Espafia y
los de la OCDE vy la UE. Asi, un 18% de los alumnos espafioles se sitla en los niveles inferiores
(<1b, 1by 1a), un punto por encima del 17% del promedio de la OCDE y dos puntos por debajo del
20% de la UE. Por otro lado, el 6% de los alumnos obtiene resultados del nivel 5y 6, frente al 8%
de la OCDE y el 7% de la UE.

En 2012, Espafa ha obtenido 484 puntos en Matemaéticas, cinco puntos por debajo de la puntuacién
media de la UE (489) y 10 puntos por la de la OCDE (494). En cuanto a la distribucion de los
niveles de rendimiento en Matematicas de Espafa, no existen diferencias significativas entre los
resultados obtenidos por Espafia y los de la OCDE y la UE en los niveles inferiores de rendimiento
(<1y 1), asi, un 24% de los alumnos espafioles se sitla en los niveles inferiores (<1 y 1), un punto
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por encima del 23% del promedio de la OCDE e igualando a la UE. En cambio, en los niveles
superiores de rendimiento las diferencias son mas marcadas, ya que un 8% de los alumnos obtiene
resultados del nivel 5y 6, frente al 12% de la OCDE y el 11% de la UE.

La puntuacién media de Espafia en Ciencias en PISA 2012 ha sido de 496 puntos, cinco por debajo
de los 501 de la OCDE. En cuanto a la distribucion de los niveles de rendimiento en Ciencias se
observa que, al contrario que ocurria en las competencias lectora y matematica, Espafia tiene una
proporcion menor (16%) de alumnos en los niveles inferiores (<1 y 1) que la OCDE y la UE
(18%). Sin embargo, se mantiene la desventaja en los niveles superiores (5 y 6), donde Unicamente
el 4% de los alumnos espafioles alcanza estos niveles, frente al 8% de la OCDE y 7% de la UE.

Tabla 2.4 Rendimiento medio de los alumnos de 15 afios en Comprension Lectora,
Matematicas y Ciencias segun diversas variables. PISA 2012

Lectura Matematicas Ciencias
Espafia  OCDE Espafia  OCDE Espafia  OCDE
Puntuacién global 488 496 484 494 496 501
Sexo del alumno Ch!cos 474 478 492 499 500 502
Chicas 503 515 476 489 493 500
Titularidad del centro Pu.blicos 476 491 471 489 485 496
Privados 512 525 510 517 519 526
0-10 libros 406 432 409 433 427 437
11-25 libros 448 465 438 460 454 468
NUmero de libros en casa | 26-100 libros 487 498 481 494 494 502
101-200 libros 516 522 508 518 519 526
Mas de 200 libros 532 546 533 545 542 552
Bajo 457 446 450 440 464 446
Estudios de los padres Medio 488 488 482 485 496 492
Alto 509 519 507 517 517 524
Baja 457 461 450 458 466 465
Ocupacion de los padres Media - baja 485 489 480 485 494 492
seguin cualificacién Media - alta 509 513 507 509 518 517
Alta 530 541 529 540 536 546
Resultados por nimero de 2 382 375 380 375 404 387
repeticiones 1 _ 439 440 433 438 453 450
Ninguna 522 509 519 506 526 512
Condicién de inmigrante Inm_igrante 447 473 439 468 456 466
Nativo 495 502 492 500 504 508

Fuente: Sistema Estatal de Indicadores de la Educacion. Edicién 2014. MECD.

Evolucidn de los resultados del Sistema educativo espafiol en PISA 2000 a 2012

Los resultados de Espafia permanecen estables a lo largo del tiempo en las tres materias evaluadas.
No se han producido cambios significativos en los resultados de Espafia en Matematicas entre 2003
y 2012, ediciones en las que las matematicas han sido el foco de especial atencion de la evaluacion
PISA. El descenso entre 2003-2012 ha sido de un solo punto (de 485 a 484), lo que no constituye
un cambio significativo. La diferencia con respecto a la media de la OCDE, que era de 15 puntos
en 2003, ha disminuido 10 puntos en 2012.

En mateméticas y en lectura, las puntuaciones promedio obtenidos en PISA 2012 no son
significativamente diferentes de las de las ediciones en las que estas materias se evaluaron por
primera vez con mayor grado de precision. En ciencias el alumnado espafiol mejora su rendimiento
respecto al afio 2006. En general, cabe resaltar que se acorta la distancia que separa los resultados
esparioles del promedio OCDE.

En 2012 la puntuacion de los alumnos espafioles en ciencias mejora significativamente, siendo
ocho puntos mayor que en 2006 (de 488 a 496 puntos). Esta mejora de resultados en ciencias se
debe en parte a la disminucién de la proporcion del alumnado con niveles muy bajos de
rendimiento en un 4% (del 20% en 2006 al 16% en 2012).
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Entre 2003 y 2012, se multiplico por tres la proporcion de alumnos inmigrantes, del 3,4% al 9,9%,
y se conserva la diferencia (36 puntos) en el rendimiento en matematicas entre alumnos
inmigrantes y nativos durante ese periodo. La Tabla 2.5 muestra la evolucién de los resultados en el
conjunto de ediciones PISA (2000-2012) para Espafia y OCDE.

En cuanto a los indicadores de equidad en términos de rendimiento, crece la diferencia de
rendimiento entre alumnos mas favorecidos y mas desfavorecidos de un mismo centro educativo
entre 2003 y 2012, de 18 a 27 puntos.

Tabla 2.5 Evolucidn de los resultados globales en las tres competencias de PISA
2000 2003 2006 2009 2012

Matematicas 485 484
Espafia Lectura 493 481 488
Ciencias 488 496
Matematicas 500 494
OCDE Lectura 500 494 497
Ciencias 498 501
Diferencia Promedio Matematicas 15 10
OCDE/Espafia Lectura ! 13 9
Ciencias 10 5

Fuente: INEE (2013). PISA 2012. Informe espafiol. Madrid: Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.

En el Grafico 2.7 se presenta el rendimiento medio del alumnado de 15 afios en la competencia
matematica de cada pais y de las Comunidades Auténomas que ampliaron muestra en PISA 2012.
En los resultados se han incluido, ademas de la puntuacién media de cada pais, los
correspondientes niveles de rendimiento y los intervalos de confianza, estimados a partir de su
error tipico que, con una confianza del 95%, incluye su media poblacional.

Gréfico 2.7 Puntuaciones medias en matematicas por paises y Comunidades Auténomas con
intervalo de confianza al 95% para la media poblacional
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La puntuacion media de la mayoria de los paises de la OCDE se encuentra en el intervalo que
corresponde al nivel 3 de la escala de matematicas que incluye las puntuaciones entre 482 y 545
puntos. Espafia obtiene una puntuacion media de 484 puntos en matematicas, 10 puntos por debajo
del promedio de la OCDE (494) y 5 puntos por debajo del promedio de la UE (489), siendo la
diferencia con la OCDE estadisticamente significativa, pero no con la UE. Entre las Comunidades
Auténomas esparfiolas que han ampliado la muestra en PISA 2012, las puntuaciones mas elevadas
en matematicas corresponden a Comunidad Foral de Navarra (517), Castilla y Le6n (509), Pais
Vasco (505), la Comunidad de Madrid (504) y La Rioja (503), siendo significativamente superiores
al promedio del conjunto de los paises de la OCDE (494).

Equidad del Sistema educativo espariol en PISA 2012

La mayor parte de la variacion de los resultados en Espafia estd asociada a las caracteristicas
propias de los alumnos y no a las caracteristicas de los centros. El pais tiene un Sistema educativo
méas homogéneo en este sentido que el conjunto de la OCDE, pues en los centros educativos del
pais pueden coincidir alumnos con diferentes ritmos de aprendizaje, algo que no ocurre con la
misma intensidad en el resto.

Los factores relacionados con las caracteristicas socioecondémicas de contexto de los centros
educativos en Espafia explican tan solo un 17.1% de la varianza de los resultados educativos,
mientras en el conjunto de la OCDE este porcentaje asciende al 36.8%. Como sefiala la OCDE los
paises con una menor variabilidad de los resultados debida a las caracteristicas propias de los
centros educativos son mas equitativos. En este aspecto, el Sistema educativo espafiol es
comparable al de los paises tradicionalmente mas equitativos.

Otro de los indicadores de la equidad de un Sistema educativo es el grado de relacion entre el nivel
social, econdmico y cultural de los alumnos y su rendimiento académico. Un Sistema educativo se
considera equitativo e igualitario cuando el efecto del entorno socioeconémico y cultural es
moderado. El Indice Socioeconémico y Cultural de las familias (ISEC) explica un 15,8% de la
diferencia de los resultados entre unos alumnos y otros, un porcentaje algo superior al del conjunto
de los paises de la OCDE (14,6%) y que ha aumentado con respecto a otras ediciones. Un mayor
porcentaje de asociacion entre este indice y el rendimiento de los alumnos implica menor equidad,
puesto que significa que los alumnos de entornos desfavorecidos tienen en promedio un resultado
algo inferior. Este dato refleja que, a pesar de la influencia del 15,8 del nivel socioeconémico y
cultural de las familias sobre el rendimiento académico, hay otros muchos factores, escolares,
sociales y, sobre todo, relacionados con el propio alumno que también contribuyen al logro de
buenos resultados educativos.

Por ultimo, es destacable sefialar que los alumnos de Espafia con niveles sociales, econémicos y
culturales bajos consiguen puntuaciones levemente superiores a las promedio de la OCDE y de la
UE correspondientes a los mismos niveles del ISEC. Por el contrario, en el tramo del ISEC medio y
alto las puntuaciones de Espafia son inferiores.

En el Gréfico 2.8 se muestra la relacion entre la puntuacion en matematicas de las Comunidades
Auténomas, Espafia y la OCDE con el ISEC correspondiente. Para la mayoria de las Comunidades
Autonomas espafiolas el resultado en matematicas es muy proximo al esperado en funcion de su
ISEC, sobre todo en el caso de Galicia, Catalufia y Pais Vasco. Las Comunidades Autbnomas que
peor se ajustan a esta prediccion son Navarra (516,7 puntos), Castilla y Leén (508,8 puntos), La
Rioja (503,1 puntos) e llles Balears (475,1).
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Gréfico 2.8 Relacion entre la puntuacion en Matematicas de las Comunidades Autonomas y
su ISEC. PISA 2012
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Fuente: INEE (2013). PISA 2012. Informe espafiol. Madrid: Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.

2.6 Politicas de equidad en el Sistema educativo
Alumnado que presenta necesidades especificas de apoyo educativo

Segun la Ley Organica de Educacién (LOE) de 2006, modificada por la Ley Organica para la
Mejora de la Calidad Educativa (LOMCE) de 2013, el alumnado con necesidad especifica de
apoyo educativo es aquel que presenta:

o Necesidades educativas especiales asociadas a discapacidad fisica, psiquica o sensorial, 0
trastorno grave de la conducta.

Dificultades especificas de aprendizaje.

Trastorno por Déficit de Atencion e Hiperactividad (TDAH).

Alta capacidad intelectual.

Necesidades derivadas de una incorporacidn tardia en el Sistema educativo.

La LOE y la LOMCE, establecen que las personas o grupos y ambitos territoriales que se
encuentren en situaciones desfavorables debido a factores de indole social, econdémico, cultural,
geogréfico, étnico o de otro tipo deben ser destinatarias de acciones de carécter compensatorio al
respecto ya que, debido a estos factores, el alumnado puede presentar retraso curricular
significativo y/o dificultades de adaptacion al centro.

Las actuaciones dirigidas al alumnado en desventaja se implementan en todas las Comunidades
Auténomas y se regulan a través de la ordenacion del curriculo en las etapas de Educacion Primaria
y de Secundaria. Ademas, algunas Administraciones educativas desarrollan legislacion especifica
sobre este &mbito, ya sea a nivel general y/o en relacion con un colectivo concreto.

La respuesta que se ofrece a este alumnado consiste en brindarle los apoyos necesarios para que
pueda seguir los aprendizajes. En muchas ocasiones este alumnado requiere que se adapten los
elementos del curriculo a sus necesidades y/o que se facilite el acceso a los contenidos mediante
ayudas técnicas.
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En cuanto al alumnado con necesidades educativas especiales, puede verse la distribucion del
mismo en los siguientes graficos y tablas (Tablas 2.6, 2.7 y Grafico 2.9):

Tabla 2.6: Porcentaje de alumnado con Necesidades Educativas Especiales con respecto al
total de alumnos matriculados

Alumnado con Necesidades Educativas

0]
Especiales por tipo de centro Total (en %) (1)

Centros publicos 2,2
Centro privado-concertado 1,8
Centro privado no concertado 0,3

Notas:
1) Porcentaje sobre el alumnado de cada ensefianza.

2) 'E. Especial' se refiere al alumnado de E. Especial en centros especificos y de unidades especificas en centros ordinarios. Alumnado
integrado es aquel que, teniendo necesidades educativas especiales asociadas a discapacidad o trastornos graves, estd matriculado en
centros ordinarios y compartiendo aula con otro alumnado.

Fuente: Elaboracién propia en base al archivo de estadistica de las Ensefianzas no universitarias. Subdireccion General de Estadistica y
Estudios del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte. Curso 2013-2014.

Estos porcentajes corresponden a la poblacion de alumnado con Necesidades Educativas
Especiales, como puede observarse en la Tabla 2.7 y Grafico 2.9:

Tabla 2.7: Alumnado con Necesidades Educativas Especiales, clasificados por tipo de
discapacidad y por centro.

Alumnado con Necesidades Educativas Especiales por | Total
tipo de centro 439,665
Publico 336.131
e  Necesidades Educativas Especiales e 119.053
e  Altas capacidades Intelectuales o 11548
e Integracion tardia al sistema educativo e 6.909
e  Otras categorias de necesidades especificas o 198.62
Centros Privados-Ensefianza concertada 99.867
e Necesidades Educativas Especiales o 44451
e Altas capacidades Intelectuales o 3792
e Integracidn tardia al sistema educativo o 2288
e  Ofras categorias de necesidades especificas e 49336
Centros Privados-Ensefianza privada 3667
e Necesidades Educativas Especiales e 1597
e  Altas capacidades Intelectuales e 536
e Integracion tardia al sistema educativo e 35
e Otras categorias de necesidades especificas o 1.499

Fuente: Elaboracion propia en base al archivo de estadistica de las Ensefianzas no universitarias. Subdireccion General de Estadistica y
Estudios del Ministerio de Educacion, Cultura'y Deporte. Curso 2013-2014.
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Grafico 2.9: Porcentaje de alumnado con Necesidades Especificas de Apoyo Educativo
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Fuente: Elaboracién propia en base al archivo de estadistica de las Ensefianzas no universitarias. Subdireccion General de Estadistica y
Estudios del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte. Curso 2013-2014.

Alumnado con dificultades de aprendizaje

Las dificultades de aprendizaje més frecuentes son las relacionadas con el lenguaje oral, la lectura
(retraso lector y/o dislexia), la escritura y el calculo. Con caracter general, las medidas mas
utilizadas para atender a este alumnado son la diversificacién de los materiales y recursos
educativos, los grupos de refuerzo, las adaptaciones no significativas del curriculo y las estrategias
metodoldgicas. En realidad, no hay grandes diferencias entre las medidas que se aplican a las
distintas dificultades de aprendizaje.

Alumnado con altas capacidades intelectuales

Con carécter general, el Sistema educativo ofrece como respuesta a este alumnado la posibilidad de
flexibilizar la permanencia en el nivel o etapa educativa, anticipando la escolarizacion o reduciendo
la duraciéon de la misma. A su vez se realizan adaptaciones de ampliacion y enriquecimiento
curricular cuyo objetivo ultimo es el desarrollo armdnico de las capacidades de este alumnado.

Alumnado de incorporacion tardia al Sistema educativo

Las Administraciones educativas han de favorecer la incorporacion al Sistema educativo del
alumnado que, por proceder de otros paises o por cualquier otro motivo, se incorporen de forma
tardia al Sistema educativo espafiol. Para ello se disefian planes, programas y se ponen en marcha
medidas que han de garantizar que la escolarizacion de este alumnado se realice atendiendo a sus
circunstancias, conocimientos, edad e historial académico, para que se pueda incorporar al curso
mas adecuado en funcidn de sus caracteristicas y conocimientos previos.

Con caracter general, las medidas que ofrece el Sistema educativo a este alumnado se integran en
programas especificos dirigidos a cubrir las carencias lingiisticas, en competencias o
conocimientos basicos, que deben ser simultaneos a la escolarizacion del alumnado en centros
ordinarios. Ademas, desde el Sistema educativo se adoptan las medidas necesarias para que los
padres o tutores de este alumnado reciban el asesoramiento necesario y para lograr la plena acogida
del alumnado en el centro educativo.
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Entre los programas y planes, destacan:

e Programas y planes de acogida, dirigidos tanto al alumnado de origen extranjero como a todos
los que se incorporan tardiamente al Sistema educativo. Incluyen medidas de preparacion del
centro educativo ante la llegada de nuevos alumnos, como la inclusion de los valores de la
educacion intercultural en el proyecto educativo, la formacidn del profesorado, la adaptacion
de los recursos del centro o la preparacion de documentacién informativa en varios idiomas.
Aborda, por tanto, aspectos linguisticos, curriculares, actitudinales y del contexto escolar.

e Programas de ensefianza de la lengua de la sociedad de acogida. Contempla medidas de dos
tipos: por un lado, las Aulas Linglisticas, cuya finalidad es dotar al alumnado de la
competencia linguistica necesaria para incorporarse al aula ordinaria. Su permanencia es
flexible atendiendo a sus necesidades, de forma que no acude a ella durante toda la jornada
escolar. Por otro lado, las Actuaciones de refuerzo linglistico y curricular, que facilitan
ademas los contenidos necesarios para cursar con menores dificultades todas las areas o
materias del curso.

e Programas de ensefianza de la lengua y cultura de origen. Se trata de programas dirigidos a
gue el alumnado procedente de otros paises pueda seguir estudiando su lengua de origen, a la
vez que estudia la lengua de acogida. En ocasiones se realizan en colaboracion con el pais de
origen y con entidades publicas sin &nimo de lucro. Normalmente los cursos se desarrollan en
horario extraescolar, aungue en algunas Comunidades Auténomas se estadn estudiando
iniciativas para la inclusion de estas ensefianzas en los curriculos. Ademas, algunas
comunidades fomentan que todo el alumnado, y no s6lo el inmigrante, pueda acceder a ellos.

En cuanto a las medidas, las principales son:

o Documentacion informativa en varios idiomas sobre el Sistema educativo espafiol, dirigida
tanto al alumnado como a las familias. Se les informa también sobre sus derechos, deberes y
oportunidades no sélo referentes al ambito educativo, sino también a otros recursos del
entorno que puedan serles de utilidad.

e Creacion de servicios de mediacion intercultural y de traduccion e interpretacion.
Generalmente son servicios externos. Su funcionamiento y alcance depende de los recursos
autondmicos y locales y de las necesidades de los centros educativos a los que atienden.

o Medidas de apoyo a la funcién docente, ya sea mediante la incorporacion de otros perfiles
profesionales como apoyo dentro y/o fuera del aula, formacion especifica y recursos
relacionados con la interculturalidad y el trabajo con alumnado extranjero.

o Flexibilizacién de la permanencia en el nivel o etapa educativa. El alumnado que se incorpora
tardiamente al Sistema educativo y que presenta un desfase en su nivel de competencia
curricular de mas de 2 cursos o un ciclo educativo, puede ser escolarizado en el curso anterior
al que le corresponde por edad.

 Reduccion del tamafio de los grupos en el aula.

Es de destacar, que entre las Comunidades Autonomas existe un alto nivel de intercambio de
buenas practicas en materia de equidad educativa®, asi como de cooperacion entre ellas, tanto a
nivel institucional, como a nivel de expertos docentes. Puede ampliarse informacion en el Anexo V
de este documento, en el que se hablan de las principales medidas de Atencion a la Diversidad en la
Educacién obligatoria.

2 Consejo escolar del Estado: Informe 2015 sobre el estado del Sistema Educativo http://ntic.educacion.es/cee/informe2015/i2015cee.pdf
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2.7 Principales desafios del Sistema educativo

o Mejorar el nivel de competencias clave del alumnado desde los centros educativos ya que esto
significaria incrementar el rendimiento global de Espafia en PISA acercando a los alumnos
esparioles a las puntuaciones de Finlandia, lo que tendria un impacto econémico positivo tal
como ha analizado la OCDE, con un incremento medio de 25 puntos en un periodo de 20 afios
(2010-2030). Esto significaria para Espafia un crecimiento de casi 4,2 billones de dolares USA
en el PIB durante los siguientes 80 afios desde los algo més de 4 billones de dolares USA en el
PIB actual (PISA OECD 2010b).

o Latasa de graduacion espafiola en la segunda etapa de la Educacion Secundaria en funcién de
la modalidad de ensefianza cursada, presenta una diferencia significativa respecto de las
medias europeas y de la OCDE que debe ponerse de manifiesto. Asi, la tasa de graduados en
programas de perfil académico en 2012 es del 52,1%, medio punto superior a la de la OCDE
(51,7%) y algo més de seis puntos a la de la UE (45,9%). Sin embargo la tasa de graduacion
en programas de perfil profesional es del 33,3%, seis puntos y medio por debajo de la OCDE
(39,7%) y casi trece puntos por debajo de la media de la UE (46,1%). Por tanto, rebajar la tasa
de abandono temprano de la educacién y la formacién hasta los niveles medios europeos
supone recuperar en torno a un 10 o 15% del alumnado que actualmente abandona el Sistema
educativo para que continle escolarizado. Esto deberia hacerse sin variar las tasas de
alumnado que cursa bachillerato, ya que la tasa espafiola de escolarizacién y graduacion en esa
etapa educativa esta en torno a los niveles medios de OCDE y UE, siendo aconsejable que
creciera la tasa de alumnado en Formacion Profesional donde ain hay margen de
escolarizacion teniendo como referencia los niveles medios de OCDE y UE.

o Reducir el abandono temprano de la educacion y la formacidn consiste en aumentar el nimero
de jovenes que, una vez finalizada con éxito la Educacion Secundaria Obligatoria, contintan y
finalizan sus estudios en Bachillerato o en los Ciclos Formativos de Grado Medio.

o El porcentaje medio de abandono temprano de la educacién y la formacion en la Unién
Europea es del 11,1 % en el afio 2014, y el de Espafia en 2015, con 20,0%, es uno de los mas
altos de la UE. Es particularmente desfavorable la cifra de abandono de los hombres (24,0%)
gue practicamente duplica a la de la UE (12,7%). Entre 2001 y 2008 el abandono en Espafia se
situd entre el 30% y casi el 32%. A partir de 2009, se produce una tendencia descendente mas
0 menos estable, alcanzando el abandono en Espafia el citado 20,0% en 2015, disminuyendo,
por tanto, casi 12 puntos porcentuales desde 2008. Esta cifra es esperanzadora y positiva; no
obstante, debe ser tomada con la debida cautela, pues aunque corresponde a una tendencia
estable, como ocurre con la europea, los posibles cambios en los numerosos factores que
influyen en el abandono podrian modificarla.

o Propiciar mayor cooperacion entre las Administraciones territoriales, autonémicas y locales
para la prestacién de servicios educativos sin duplicidad y con eficacia. Especialmente en lo
relativo a la Educacion Infantil y programas educativos de perfil socio-laboral en los
municipios bajo gestion de las administraciones locales.

o EIl Sistema educativo espafiol necesita seguir progresando en elevar la calidad del sistema de
una manera coordinada y eficaz, a pesar de que pueda parecer una tarea dificil de asumir en
una estructura descentralizada del Estado. No obstante, es precisamente la capacidad que se
tenga de aprovechar las ventajas de un modelo de estructura territorial como el espafiol en
cuanto a politicas mas cercanas al ciudadano, lo que va a proporcionar la posibilidad de
mejorar sus propios resultados. Para lograr avances sostenibles en este desafio es
imprescindible la participacion del profesorado con una implicacion activa ya que en el caso
espanol, el profesorado tiene un componente altamente vocacional en su puesto de trabajo;
condicion ésta imprescindible de partida, pero necesitada de ser complementada con
perspectivas motivadoras en su proyeccion profesional. En el marco de progreso hacia
mayores cotas de calidad, se deben tener en cuenta también los siguientes desafios:

e Disminucién del nimero de alumnos repetidores, ya que se alcanzan porcentajes sobre
alumnos matriculados (expresados en los gréficos) excesivamente altos y superiores a los
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niveles de otros paises con caracteristicas sociodemogréficas similares. La incidencia de estos
porcentajes no solo se manifiesta como retraso de aprendizajes en los propios centros
educativos, sino que también se manifiesta en los resultados de evaluaciones globales,
nacionales e internacionales, ya que los alumnos repetidores estan distribuidos por igual en
todos los grupos escolares. En esta materia uno de los principales desafios consiste en
conseguir prestar una atencién mas personalizada al alumnado para que pueda alcanzar las
metas que se correspondan con sus mejores expectativas.

En cuanto a los resultados obtenidos por los alumnos en las Competencias Clave evaluadas en
el Programa PISA, el principal desafio es mejorar de forma equilibrada con calidad y equidad.
Se trata de conseguir un avance homogéneo del que se beneficien todos los alumnos del
sistema. Desde PISA 2000, todos los resultados obtenidos por los alumnos espafioles en
Lectura, Matemaéticas y Ciencias, han sido bajos, siempre inferiores a la media de la OCDE,
aunque el nivel medio de Espafia estd dentro del nivel medio (de los 6 posibles) con un
importante déficit de estudiantes en niveles altos y significativas diferencias entre regiones. El
desafio es conseguir que los alumnos sepan aplicar el conocimiento adquirido a una
multiplicidad de contextos diferentes que les permitan posteriormente formar parte de la
sociedad de una manera mas madura y cualificada, siendo capaces de asumir los retos de las
sociedades altamente tecnificadas del siglo XXI, lo que implica la consolidacion y
generalizacion de metodologias docentes que desarrollen procesos de ensefianza-aprendizaje
por competencias.

Aprovechar las oportunidades que las tecnologias de informacion y comunicacion ofrecen a la
educacion, extendiendo la accesibilidad al Sistema educativo de una forma mas
individualizada tanto para la poblacion adulta como para jovenes que deseen simultanear los
estudios con la incorporacion y mantenimiento de un puesto de trabajo. Asi mismo, la
digitalizacion de contenidos permite seguir mejorando de forma permanente la cualificacion
de las personas incrementando su nivel de conocimientos y competencias, tanto si las
ensefianzas son 0 no conducentes a titulacion.
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Capitulo 3. Politicas de uso de los recursos

Como se ha dicho anteriormente, Espafia tiene un modelo descentralizado de gestion y
administracion del Sistema educativo, de forma que las competencias educativas se dividen entre la
Administracién General del Estado (Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, MECD) y las
Comunidades Auténomas (Consejerias o Departamentos de Educacion).

Desde el punto de vista econémico y financiero, el sistema general de financiacién de las
Comunidades Auténomas se fija a través de un acuerdo multilateral entre éstas y el Estado que,
gracias a distintos mecanismos, garantiza la solidaridad interterritorial y un determinado nivel de
gasto para la prestacion de los servicios publicos fundamentales, como la educacion, en todo el
territorio espafiol. Las Comunidades Auténomas disponen de una gran autonomia de gestion, con
capacidad para aprobar sus propios presupuestos anuales y para determinar sus recursos.

La mayor parte de la inversién en educacién se realiza desde el &mbito pablico, suponiendo en
2012 el 82,0% del total de gasto educativo. El gasto privado proviene principalmente del gasto de
las familias, especialmente en las ensefianzas no universitarias donde la totalidad del gasto privado
equivale al gasto familiar.

A efectos estadisticos, el gasto publico en educacion es el realizado por las diferentes
Administraciones publicas. La mayor parte corresponde a las Administraciones educativas, es
decir, al MECD y a las Consejerias y Departamentos de Educacion de las Comunidades
Auténomas, mientras que el resto lo aportan otras administraciones. Los fondos publicos de las
diferentes administraciones no se destinan Unicamente a la ensefianza publica, sino que revierten
también en becas y ayudas a los estudiantes, subvenciones para centros privados concertados y
programas especificos considerados prioritarios por éstas.

La financiacion privada, aquella que proviene exclusivamente de fondos privados, lo complementa
y se destina a conceptos como libros y material escolar, comedor, transporte o actividades
extraescolares, tanto en los centros publicos como en los centros privados concertados. En los
centros privados no concertados las familias asumen los gastos de matricula y ensefianza en su
totalidad.

3.1 Nivel de recursos y cuestiones de politica de asignacion

Los fondos publicos destinados a la financiacion de la educacion son aportados, mayoritariamente,
por el Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte (MECD) y por las Administraciones educativas
autondmicas. También contribuyen, aungue en menor medida, otros Ministerios y
Administraciones autonémicas y locales.

La organizacion del sistema de financiacion publica es coherente con la descentralizacion de las
competencias educativas:

o El Estado gestiona los fondos publicos correspondientes a su ambito de gestion, las ciudades
autonomas de Ceuta y Melilla y los centros en el exterior. Las cantidades destinadas a la
educacion y su distribucion entre las distintas ensefianzas, programas y servicios se establecen
anualmente en los Presupuestos Generales del Estado.

e Las Comunidades Autonomas gestionan los fondos publicos en su territorio y deciden las
cantidades destinadas a la educacién y su distribucion entre las distintas ensefianzas, programas
y servicios, detallandolas anualmente en sus presupuestos. Dichos fondos provienen, por un
lado, de la recaudacion de impuestos y otros ingresos con que cuentan las Comunidades y, por
otro, de las transferencias del Estado. Las cantidades que asigna el Estado a cada Comunidad
Autonoma vienen determinadas por distintos pardmetros, sobre todo poblacionales.

o Las Administraciones locales, si bien no tienen condicion de Administracion educativa como
tal, cooperan con las Administraciones central y autonémicas en el desarrollo de la politica
educativa y, en concreto, en la creacion, construccion y mantenimiento de los edificios
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destinados a centros publicos docentes. Sus fondos provienen de la recaudacién de impuestos y
otros ingresos, y de transferencias del Estado y de la Comunidad Auténoma correspondiente.

Financiacién del servicio publico de educacion por las diferentes Comunidades Autonomas

El modelo constitucional de estructura descentralizada del Estado en Espafia establece que las
Comunidades Autdénomas disponen de autonomia financiera para el desarrollo y ejecucion de las
competencias que les atribuyen las leyes y sus propios Estatutos de Autonomia. La actividad
financiera de las Comunidades Auténomas se ejerce en coordinacion con la Hacienda del Estado, y
tiene su fundamento en un conjunto de principios regulados por ley (Ley Organica 8/1980, de 22 de
septiembre, de Financiacion de las Comunidades Auténomas), entre los que se destacan algunos
criterios que permiten comprender mejor la distribucidn y ejecucion de la financiacién a nivel
nacional por las diferentes Comunidades Auténomas:

-El sistema de ingresos de las Comunidades Auténomas no puede implicar en ningln caso
privilegios econdmicos o sociales ni suponer la existencia de barreras fiscales en territorio
espanol.

-Con objeto de garantizar el equilibrio econémico que segun la Constitucion corresponde al
Estado, se adoptaran las medidas necesarias a efectos de su consecucion, aplicando los
principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera contenidos en la legislacion
aplicable (Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera).

-La garantia de un nivel base equivalente de financiacién de los servicios publicos
fundamentales, como es el caso de educacion, independientemente de la Comunidad Auténoma
de residencia.

-La corresponsabilidad de las Comunidades Auténomas y el Estado.

-La solidaridad entre las diversas regiones.

-La suficiencia de recursos para el ejercicio de las competencias propias de las Comunidades
Auténomas, (sobre la educacidn tienen competencia exclusiva).

-La lealtad institucional, principio bajo el cual se determina el impacto de medidas que puedan
suponer nuevas obligaciones de gasto no previstas.

Para el ejercicio de las respectivas competencias desde una coordinaciéon entre la actividad
financiera de las Comunidades Auténomas y la Hacienda del Estado, se dispone de un érgano de
coordinacion en materia fiscal y financiera denominado Consejo de Politica Fiscal y Financiera,
creado por la ley anteriormente mencionada (Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de
Financiacion de las Comunidades Auténomas.

El presupuesto que permite financiar la educacion en cada Comunidad Auténoma para el ejercicio
de sus competencias en materia educativa, esta en relacion con la valoracion del coste efectivo de
los servicios que el Estado les transfiere a cada una de ellas en el momento de asumir sus
competencias. Sus referencias normativas, valoracion, detalle y documentacién administrativa, esta
contenido en la legislacion aplicable. (Ley 12/1983, e 14 de octubre, del Proceso Autonémico,
Reales Decretos de traspaso de servicios de cada Comunidad Auténoma, Estatuto de Autonomia de
cada Comunidad Auténoma).

La Tabla 3.1 nos permite ver el Presupuesto de Gasto de las diferentes Comunidades Auténomas de
los afios 2013 y 2014 segun ultimos datos disponibles, periodo en el que Catalufia tuvo una
variacion negativa de -10.3% y Pais Vasco una variacion positiva de 9.6% (Consejo Escolar del
Estado, Informe 2015).
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Tabla 3.1 Presupuesto del Gasto de las diferentes Comunidades Auténomas

Afo 2013 Ao 2014

Variacion
(% sobre el presupuesto (% sobre el presupuesto 2014/2013
(Miles de euros) de gasto piblico total) (Miles de euros) de gasto publico total) (%)

Andalucia 6.573.354,25 24,6  6.438.774,66 21,7 -2,0
Aragon 886.388,02 19,0 888.562,93 16,5 0,2
Asturias (Principado de) 717.524,47 19,0 715.786,08 18,8 -0,2
Baleares (Islas) 725.482,22 20,3 740.539,61 19,1 2,1
Canarias 1.471.297,79 22,3 1.498.252,90 21,7 1,8
Cantabria 477.665,02 20,8 485.880,59 19,9 1,7
Castillay Le6n 1.765.244,95 20,9 1.771.415,63 17,8 0,3
Castilla-La Mancha 1.448.602,14 21,8 1.378.032,32 17,3 -4,9
Catalufa 5.454.458,27 20,0 4.892.550,15 15,2 -10,3
Comunidad Valenciana 3.878.856,18 30,6 3.896.746,06 23,8 0,5
Extremadura 956.217,33 22,7 991.601,74 19,7 3,7
Galicia 2.066.834,82 21,9 2.032.375,86 19,8 -1,7
Madrid (Comunidad de)  4.141.546,84 21,6 4.142.560,82 20,0 0,0
Murcia (Region de) 1.210.978,42 27,1 1.185.724,08 26,1 -2,1
Navarra (Com. Foral de) 559.989,55 14,6 564.611,54 15,0 0,8
Pais Vasco 2.353.629,38 25,3 2.579.265,63 25,1 9,6
Rioja (La) 229.835,63 18,9 230.718,62 17,9 0,4
Total 34.917.905,28 22,6 34.433.399,21 19,8 -1,4

Fuente: Consejo escolar de estado http://ntic.educacion.es/cee/informe2015/i2015cee.pdf

En cuanto a la Ejecucion Presupuestaria del servicio educativo en las diferentes Comunidades
Auténomas, el Gréfico 3.1 nos permite ver la distribucion del gasto publico total del conjunto de
las Administraciones Publicas en relacion con cada Administracion pablica que ejecuta el gasto y
las diferentes Comunidades Auténomas.

Graéfico 3.1 Gasto publico total en educacién, segin la administracién publica que ejecuta el
gasto, por comunidades y ciudades autbnomas. Afio 2012
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Fuente: Consejo escolar de estado http://ntic.educacion.es/cee/informe2015/i2015cee.pdf
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Distribucion presupuestaria desde las Comunidades Auténomas a los centros educativos

Es responsabilidad de las Administraciones Educativas la decision sobre el presupuesto que
corresponde a cada centro educativo en su territorio. La autonomia de que disponen los centros
educativos les permite disponibilidad sobre los recursos que la Administracion Educativa a la que
corresponde le hace llegar, en el marco de la legislacion aplicable; la autonomia en materia de
gestion econémica se entiende como la utilizacion responsable por el propio centro de todos
aquellos recursos necesarios para su funcionamiento de forma que pueda alcanzar sus objetivos.
Las Administraciones Educativas ponen a disposicion de los centros educativos los medios e
instrumentos precisos para el ejercicio de esta autonomia, de acuerdo con sus disponibilidades
presupuestarias.

Antes del 1 de septiembre de cada afo, es decir, al comienzo del curso escolar, cada
Administracion Educativa comunican a cada centro educativo las cantidades que con carécter
general han sido estimadas para sus Gastos de Funcionamiento, teniendo en cuenta los médulos e
indicadores de coste utilizados por la Administracién Educativa, y los compromisos de mejora
previamente adquiridos por el centro educativo. En relacion con la disponibilidad de estos fondos
desde el punto de vista de tesoreria, con cargo a los créditos propios, asignados a gastos de
funcionamiento de los centros educativos, las Administraciones Educativas realizan un libramiento
de fondos que se transfiere en dos plazos, por importe de 30/40 % y del 60/70%, el primero
remitido antes del 30 de septiembre y el segundo antes del 31 de marzo, pudiendo demorarse en
relacién con la justificacion de las cuentas consolidadas de los presupuestos del curso escolar
anterior, del conjunto de centros educativos.

Los equipos directivos deben realizar la conciliacion de cuentas a partir de su propia tesoreria,
como requisito previo a la formalizacion de la cuenta de gestion del centro educativo, a 31 de
diciembre, referida al afio natural (entre el 1 de enero de de un determinado afio, hasta el 31 de
diciembre del mismo), y a 31 de agosto (comprende el periodo entre el 1 de septiembre de un
determinado afio, hasta el 31 de agosto siguiente), referida al curso académico; ambas deben ser
aprobadas por el Consejo Escolar antes de remitirse a la Administracion Educativa.

El procedimiento de utilizacion de los fondos recibidos se realiza a partir de una cuenta corriente
operativa de cada centro educativo y, adicionalmente, una caja de efectivo que debe funcionar con
requisitos legales establecidos, que facilita el movimiento de ingresos y pagos en metélico. El
marco juridico de gestion econdmica tiene su origen en la legislacion establecida en dos Reales
Decretos que se mencionan a continuacion:
https://www.boe.es/boe/dias/1999/10/01/pdfs/A35211-35236.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/1998/12/31/pdfs/A44572-44575.pdf

Todas las Administraciones Educativas de las Comunidades Auténomas, desde que asumen sus
competencias educativas (la mayoria a partir del afio 2000) han desarrollado su propia legislacion
autonémica que desarrolla este marco juridico coman, mediante Decretos por los que se regula el
régimen juridico de la autonomia de gestion econdmica de los centros educativos publicos. En la
actualidad, la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la Mejora de la Calidad Educativa,
(Art. 76), amplia el marco estableciendo:

1. “Los centros estaran dotados de los recursos educativos, humanos y materiales necesarios
para ofrecer una ensefianza de calidad y garantizar la igualdad de oportunidades en el
acceso a la educacion.

2. “Las Administraciones Educativas podran asignar mayores dotaciones de recursos a
determinados centros publicos o privados concertados, en razon de los proyectos que asi
lo requieran o en atencion a las condiciones de especial necesidad de la poblacion que
escolarizan. Dicha asignacion quedard condicionada a la rendicion de cuentas y
justificacion de la adecuada utilizacion de dichos recursos .
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Asimismo, establece la posibilidad de que los centros publicos obtengan recursos complementarios,
aprobados por el Director, y en los términos establecidos por las Administraciones Educativas.

Gasto en Educacion

La calidad en educacion viene asociada entre los recursos materiales que se invierten en el sistema
educativo y el nimero de alumnos escolarizados en los distintos niveles educativos. Este indice
expresa la relacion entre el gasto en euros por alumno y el PIB por habitante (Sistema Estatal de
Indicadores de la Educacién, Edicion 2014). A continuacion se analizara el gasto publico desde
diferentes perspectivas, desde la europea hasta el gasto propio por estudiante, asi como una
comparativa con el conjunto de la Unién Europea.

En cuanto al gasto medio educativo entre paises europeos, por término medio (desarrollado en el
Gréfico y Tabla 3.2 y en el Gréfico 3.4), en la UE-28 ha aumentado ligeramente la proporcion de
gasto publico destinado a educacion, pasando del 4,9% en 2006 al 5,3 % del PIB en 2011°
Podemos comparar los datos entre los diferentes paises y teniendo como referencia la UE-28:

Gréfico 3.2 Gasto publico en educacion en UE-28 en relacidn con el PIB (2006 y 2011) (1)
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El gasto publico total en educacién® en Espafia, expresado en millones de euros, ha experimentado
un crecimiento del 4,08% entre 2006 y 2013. La tasa de variacién anual supera el 8% los tres
primeros afios, se reduce en afio 2009 y se convierte en negativo a partir de 2010, situandose en el -
8,36% en el 2012 y reduciéndose al -2,96% en 2013, segun refleja la Tabla 3.3. Entre 2006 y 2013,
el gasto de las familias experimento un incremento del 36,80%, con las fluctuaciones anuales que
se observan en la misma tabla.

% La trayectoria habitual de esta categoria de gasto plblico es creciente, como respuesta, entre otros objetivos, a garantizar el crecimiento
economico en el futuro. Sin embargo, esta trayectoria también puede ser resultado de la inercia de este tipo de gasto publico, ya que en
su composicion predominan gastos comprometidos en el largo plazo como son los salarios de los profesores y determinados gastos de
capital.

* Se ha considerado el gasto piblico en educacién excluidos los gastos financieros, ya que en la metodologia internacional de las
estadisticas de la educacién -comin a la OCDE, Eurostat y Unesco-, se excluyen de la contabilizacién del gasto pablico en educacién
este tipo de gastos (caracterizados por un elevado grado de fluctuacion que dificulta el analisis de la evolucion del gasto y altera la
comparacion real entre los recursos destinados a la educacion). En Espafia corresponden a los capitulos presupuestarios 3, 8 y 9.
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Tabla 3.2 Gasto publico en educacién en UE-28 en relacion con el PIB (1)

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Dinamarca 8,0 7,8 7,7 8,7 8,8 8,8
Malta 6,5 6,2 57 53 6,7 8,0
Chipre 7,0 7,0 7,5 8,0 79 79
Suecia 6,8 6,6 6,8 7,3 7,0 6,8
Finlandia 6,2 5,9 6,1 6,8 6,9 6,8
Bélgica 6,0 6,0 6,4 6,6 6,6 6,6
Irlanda 47 4,9 57 6,4 6,4 6,2
Reino Unido 5,4 53 53 5,6 6,2 6,0
Paises Bajos 55 53 55 6,0 6,0 5,9
Austria 54 53 55 6,0 59 5,8
Francia 5,6 5,6 5,6 5,9 5,9 57
Eslovenia 57 5,2 5,2 5,7 57 57
Portugal 51 5,1 4,9 5,8 5,6 5,3
UE-28 4,9 4,9 5,0 5,4 54 5,3
Lituania 4.8 4.6 4,9 5,6 54 5,2
Estonia 47 47 5,6 6,0 57 52
Alemania 4.4 45 4,6 51 51 5,0
Letonia 51 5,1 5,7 5,6 5,0 5,0
Polonia 5,3 4,9 51 51 5,2 4,9
Espafia 4,3 4,3 4.6 5,0 5,0 48
Hungria 54 5,3 51 51 49 47
R. Checa 4.4 4,1 3,9 4.4 4,3 45
Italia 4,7 4,3 4,6 47 45 4,3
Croacia 40 40 43 4.4 4,3 4,2
Eslovaquia 3,8 3,6 3,6 41 42 41
Bulgaria 40 3,9 4.4 46 41 3,8
Rumania : 43 : 472 3,5 3,1

De Grecia y Luxemburgo no se dispone de datos
(1) Los paises se han ordenado en sentido decreciente segun el dato de 2011.

Fuente: Eurostat.

Tabla 3.3 Gasto publico y de las familias en educacion en Espafia (2006-2013)

Gasto publico (1)

Gasto de las familias

Millones | Tasa de variacion | Tasa de variacion | Millones | Tasa de variacion | Tasa de variacion
de euros anual (%) 2006-2013 (%) de euros anual (%) 2006-2013 (%)

2006 | 43.209.494 8,75 8.084 0,00

2007 | 46.790.759 8,29 8.753 8,28

2008 | 51.122.863 9,26 8.729 -0,27

2009 | 53.374.924 4,41 9.013 3,25

2010 | 52.787.844 -1,10 4,08 9.308 3,27 36,80

2011 | 50.575.546 -4,19 9.773 5,00

2012 | 46.345.448 -8,36 10.340 (2) 5,80

2013 | 44.974.574 -2,96 11.059 (2) 6,95

(1) Gasto publico en educacion, excluidos los capitulos financieros.

(2) Datos provisionales

Fuente: Subdireccion General de Estadisticas y Estudios. MECD.

La distribucion del gasto publico en Espafia, por nivel de ensefianza y por comunidad autonoma,
entre 2006 y 2013 no ha experimentado grandes cambios como revela el Grafico 3.3. Si bien la
educacion no universitaria ha perdido su peso relativo levemente (al pasar del 73,5% en 2006 al
73,0% en 2013), la universitaria ha avanzado con més intensidad, al pasar del 20,1% al 21,5%. En
efecto, durante este periodo la tendencia generalizada ha sido de una reduccion de la participacion
del gasto destinado a la educacion no universitaria en la mayoria de las CCAA, a excepcién de

80




Aragon, Principado de Asturias, Cantabria, Castilla-La Mancha, Region de Murcia, Navarra y La
Rioja, y el avance del peso relativo de la universitaria en todas las CCAA excepto Cantabria,
Castilla-la Mancha, Region de Murcia, Comunidad Foral de Navarra y La Rioja, que trazan ligeros
retrocesos.

En 2013 las Islas Baleares (88,3%), Castilla-La Mancha (87,7,1%) y Navarra (86,4%) son las que
mayor proporcion de gasto publico destinan a la educacién no universitaria; mientras que en la
Comunidad de Madrid (65,9%) y la Comunitat Valenciana (71,4%) son las que se sitGan a la cola.
En el apartado de la educacion universitaria, precisamente estas dos ultimas comunidades son las
gue estan a la cabeza, con cifras de 32,9% para el caso de la Comunidad de Madrid y 28,3% para la
Comunitat Valenciana. Por otro lado, Islas Baleares (11,6%), Castilla-La Mancha (12,3%) vy
Navarra (12,8%) son las que presentan un menor peso relativo del gasto publico dirigido a la
ensefianza universitaria.

Respecto a otros niveles de ensefianza, la Formacion Ocupacional es la que recibe menor
porcentaje de recursos, estando préxima a cero su participacion. En esta parcela, destaca el caso de
Asturias que si bien en 2006 era la comunidad autbnoma con el mayor porcentaje de gasto publico
en esta funcion (8,2%), en 2010 se sitla préximo a cero como el resto de CCAA en ese ejercicio
econodmico. En cuanto al gasto total en Becas y Ayudas, Andalucia con un 3,5% es la comunidad
que dedica un mayor porcentaje de recursos, a cierta distancia le siguen Comunidad de Madrid
(1,2%), Galicia (1,1%), Catalufia y Pais Vasco (ambas con 1%).

Gréfico 3.3 Distribucion del gasto publico en educacion por nivel de ensefianza y CCAA

(2006 y 2013)
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Fuente: Las cifras de la educacion en Espafia. Edicion 2016. Subdireccion General de Estadistica y estudios MECD.
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La relacidn entre los recursos invertidos en educacion y el nimero de alumnos escolarizados en un
pais proporciona un indicador que suele asociarse a la calidad del sistema educativo. Este indice,
referido a todos los niveles de la educacion publica en la UE-28 se representa en el Gréafico y Tabla
3.4 mediante el gasto medio por alumno en euros PPA (convertidos usando la paridad del poder
adquisitivo). En la media de la UE-28 durante el periodo 2006-2011 se observa una tendencia
creciente, ya que se ha pasado de 5.696,7 euros (a precios corrientes) en 2006 a 6.913,7 euros en
2011, lo que ha supuesto un aumento del 21,4%. Espafia tanto en 2006 como en 2011 se situa por
encima de la media de la UE-28, con 7.072,8 y 7.452,0 euros, respectivamente, registrando un
crecimiento del 5,4%.

Graéfico 3.4 Gasto publico en educacion por alumno en euros (PPA) en UE-28 (2006 y 2011)

€ = 2006 =2011

Tabla 3.4 Gasto publico en educacién por alumno en euros (PPA) en UE-28 (2006 y 2011)

2006 2011 Diferencia 2011-2006 Diferencia %
Chipre 7.972,6 11.049,4 3.076,8 38,6
Malta 6.147,7 10.375,1 4.227,4 68,8
Dinamarca 8.315,1 10.210,5 1.895,4 22,8
Bélgica 7.484,3 9.088,3 1.604,0 21,4
Suecia 7.410,2 8.738,8 1.328,6 17,9
Irlanda 6.581,5 8.251,9 1.670,4 25,4
Paises Bajos 7.153,4 7.963,9 810,5 11,3
Reino Unido 6.418,2 7.875,7 1.4575 22,7
Finlandia 6.407,7 7.831,1 1.423,4 22,2
Francia 6.706,8 7.715,6 1.008,8 15,0
Alemania 6.017,9 7.492,9 1.475,0 24,5
Espafia 7.072,8 7.452,0 379,2 5,4
UE-28 5.696,7 6.913,7 1.217,0 21,4
Eslovenia 6.341,5 6.817,8 476,3 7.5
Italia 6.792,4 6.530,0 -262,4 -3,9
Portugal 5.575,2 5.771,4 196,2 3,5
R. Checa 4.504,7 5.207,4 702,7 15,6
Eslovaquia 2.944.5 4.283,9 1.339,4 455
Hungria 3.989,2 4.230,4 241,2 6,0
Estonia 3.213,4 4.074,2 860,8 26,8
Lituania 2.744.4 4.044,1 1.299,7 474
Croacia 3.468,5 3.931,6 463,1 13,4
Letonia 2.906,0 3.599,0 693,0 23,8
Bulgaria 2.077,6 2.645,7 568,1 27,3

De Rumania, Grecia, Luxemburgo, Polonia y Austria no se dispone de datos completos.
Fuente: Eurostat
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Tabla 3.5 Gasto publico en educacion por alumno en euros (PPA) y por nivel educativo en la
UE-28 (2011) (1)

E. Primaria E. Secundaria E. Superior

Luxemburgo 18.622,4 12.274,1 :

Chipre 9.216,1 11.595,7 21.018,6
Austria 8.057,6 10.139,9 12.168,8
Bélgica 7.932,9 9.602,5 12.622,1
Suecia 7.740,8 8.222,4 15.945,0
Dinamarca 7.434,4 8.336,5 16.282,0
Reino Unido 7.416,4 8.910,0 :

Eslovenia 6.949,6 6.275,9 7.941,8
Irlanda 6.476,8 8.758,6 12.235,2
Italia 6.355,0 6.457,5 7.381,4
Finlandia 6.126,3 7.395,4 15.952,2
Espafia 6.079,9 8.122,0 10.088,3
Paises Bajos 6.077,3 8.052,7 12.874,0
UE-28 5.851,4 6.837,4 9.947,4
Alemania 5.607,5 6.221,8 13.365,0
Francia 5.431,7 8.940,9 12.173,3
Malta 5.294,4 15.725,4 7.792,1
Portugal 4.412,0 6.526,0 7.251,2
Eslovaquia 4.045,6 3.716,7 6.146,5
Estonia 3.956,7 4.843,1 6.427,0
Letonia 3.740,5 3.577,8 3.867,0
Lituania 3.462,3 3.279,2 6.885,0
R. Checa 3.405,9 5.340,9 7.941,4
Hungria 3.404,1 3.318,6 7.246,2
Croacia 3.233,1 3.288,6 5.985,0
Bulgaria 1.986,6 2.287,7 3.801,2
Rumania 1.502,4 1.535,0 3.836,8

(1) Los paises se han ordenado en sentido descendente segln el gasto relativo destinado a la Educacién Primaria.
Fuente: Eurostat

A medida que se asciende en las diferentes etapas educativas, la ratio de gasto publico por alumno
crece en Espafia como revela la Tabla 3.5, al igual que ocurre en la mayoria de los paises de la UE-
28. En 2011 el gasto publico medio por alumno en Espafia en Educacion Primaria asciende a
6.079,9 euros; en Educacion Secundaria a 8.122,0 euros y en educacion superior a 10.088,3 euros.
Por tanto, en los tres niveles educativos Espafia registra un gasto que supera al promedio de UE-28,
debido a los costes salariales, entre otras causas, segun indica el Instituto Nacional de Evaluacion
Educativa (2012). Este diferencial es mayor en el caso de la Educacion Secundaria.

Cuadro 3.1 Relacion entre el gasto por estudiante y los resultados académicos

Aungue la mayor demanda de educacion de alta calidad de los Gltimos afios puede traducirse en
incrementos de los costes por estudiante, numerosos estudios indican que no siempre tiene por
qué ocurrir asi. En un trabajo de Hanushek & Woessmann (2010), se observa que no hay una
correlacion significativa entre el gasto por estudiante y los resultados académicos, incluso
controlando por otros factores como son el entorno familiar y otras caracteristicas escolares,
como el tiempo de instruccion. Es decir, los recursos escolares no importan tanto como las
instituciones y la forma en la que se usan, tales como la autonomia y la rendicion de cuentas de
las escuelas, o los incentivos de los actores implicados en el proceso educativo. (FEDEA,
2012).
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3.2 Fuentes de financiacion

En la educacion no universitaria en Espafia, el gasto publico medio por alumno ha disminuido un
15,81% entre 2007 y 2013, segln la Tabla 3.6. Todas las Comunidades Auténomas presentan tasas
de crecimiento negativas situadas entre -26,46% de Castilla-La Mancha y el -2,50% de
Extremadura. A pesar de esta disminucion generalizada desde 2007 a 2013, si se acota el analisis
temporalmente se comprueba que este indicador ha disminuido en todas las CCAA en 2010
respecto a 2009, continuando el descenso en 2011, 2012 y 2013, aunque en este Gltimo afio y con
caracter general es mas moderada. Como resultado en 2013 las CCAA que registran un gasto
publico por alumno mas elevado son Pais Vasco (9.175 euros) y Navarra (6.955 euros); y las que
menos Madrid (4.505 euros) y Andalucia (4.595 euros).

Tabla 3.6 Gasto publico por alumno en euros en ensefianza no universitaria por CCAA (1)

T.Var. (%)
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2007-2013
TOTAL 6.213 6.567 6.703 6.433 6.062 5.430 5.231 -15,81
Andalucia 5.060 5.352 5.427 5.311 5.154 4.802 4.595 -9,19
Aragon 6.292 6.623 6.826 6.496 6.037 5.567 5.517 -12,32
Asturias 7.742 7.985 8.208 7.971 7.242 6.647 6.615 -14,56
Baleares 6.463 7.027 7.359 7.223 6.751 5.796 5.623 -13,00
Canarias 5.874 6.081 6.201 5.822 5.319 5.016 5.031 -14,35
Cantabria 7.568 7.758 7.943 7.549 7.140 6.475 6.474 -14,46
Castillay Ledn 6.986 7.332 7.562 7.406 6.836 6.319 6.125 -12,32
Castilla-La Mancha 6.288 6.749 6.640 6.337 6.539 5.013 4,624 -26,46
Cataluia 6.411 6.652 6.741 6.444 6.008 5.227 4.876 -23,94
Com. Valenciana 5.801 6.466 6.765 6.441 5.785 5.066 4.880 -15,88
Extremadura 5.964 6.446 6.965 6.490 6.339 5.765 5.815 -2,50
Galicia 7.257 7.752 8.041 7.615 7.125 6.553 6.423 -11,49
Madrid 5.993 6.003 5.990 5.536 5.053 4.682 4.505 -24,83
Murcia 5.521 6.198 6.262 6.147 5.772 5.210 4941 -10,51
Navarra 7.587 8.481 8.590 8.461 8.358 7.122 6.955 -8,33
Pais Vasco 9.835 10.388 | 10.964 | 10.695 | 10.140 9.160 9.175 -6,71
La Rioja 7.122 6.969 7.298 7.027 6.356 5.799 5.530 -22,35

(1) El alumnado se ha transformado en equivalente a tiempo completo.
Fuente: Las cifras de la Educacion en Espafia. Subdireccion de Estadistica y Estudios del MECD.

Por su parte el gasto de las familias por estudiante y nivel educativo se puede observar en la Tabla
3.7. Para el conjunto del sistema las familias gastan una media de 1.319 € por estudiante al afio,
oscilando entre los 822 € cuando el estudiante asiste a un centro publico, 1.549 € a un centro
privado concertado y 3.627 € si es centro privado sin concertar.

Tabla 3.7 Gasto medio de las familias en educacion por estudiante, nivel educativo y
titularidad del centro (2011-12) en euros

Titularidad del centro
Privado
Total Publico concertado Privado sin concierto

Infantil 1 ciclo 1.774 974 . 2.143
Infantil 2 ciclo 1.201 697 1.765 4.291
Primaria 1.301 865 1.613 5.534
ESO 1.088 645 1.514 5.241
Bachillerato 1.279 706 1.388 4.053
CFGM 594 284 787 .
Universitaria 2.003 1.339 . 5.664
CFGS 787 528 . .

Global 1319 822 1549 3627

Fuente: INE, Encuesta sobre el Gasto de los Hogares en Educacion. Curso 2011-2012
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Tasas en los centros publicos

El primer ciclo de la Educacion Infantil (0 a 3 afios) no es gratuito, pero desde la LOE se ha
promovido el incremento progresivo de plazas financiadas con fondos publicos en colaboracion
con las Administraciones educativas autonémicas. Las administraciones que ostentan la titularidad
del centro que son, en la mayoria de los casos, los municipios, establecen las cuotas que deben
pagar las familias en estos centros publicos. Las Administraciones educativas pueden regular los
precios publicos maximos de este tipo de centros, para lo cual suelen tener en cuenta los ingresos
de la unidad familiar, la extension del horario de permanencia en el centro, la utilizacion del
servicio de comedor y otros aspectos, como la asistencia al centro de mas de un hijo.

La educacion bésica, que comprende la Educacion Primaria y la ESO, es gratuita en los centros
sostenidos con fondos publicos. La LOE de 2006 amplia la gratuidad al segundo ciclo de la
Educacién Infantil (3 a 6 afios). En estas etapas, las familias solo costean los gastos de material
escolar, libros de texto y los servicios complementarios de comedor y transporte, si bien existen
becas que ayudan a cubrir dichos gastos. Las actividades extraescolares son voluntarias, con lo que
su coste se sufraga con la aportacién de los participantes.

Tasas correspondientes al Seguro Escolar

La matriculacién de alumnado en los niveles de Educacién Infantil, Educacion Primaria y los dos
primeros cursos de la Educacién Secundaria Obligatoria (ESO) proporciona asistencia sanitaria de
la Seguridad Social en todo el territorio nacional, cuya legislacién es competencia del Estado (Art.
149.1-172 de la Constitucién).La matriculacion en centros publicos a partir de 3° de la ESO y en la
Educacién Secundaria segunda etapa exige Unicamente el pago de una tasa de minima cuantia (1,12
euros) en concepto de Seguro Escolar (establecido con carécter general en Espafia en 1953), que
proporciona una cobertura de prestaciones ante circunstancias de infortunio familiar, accidente o
enfermedad.

Los Fondos Estructurales Europeos en Espafia

Uno de los objetivos de los Fondos de la Uni6n Europea es reforzar la cohesion econdmica y
social, ayudar a combatir el desempleo e impulsar la competitividad y el crecimiento econémico
mediante el apoyo a la innovacion, la formacién y la educacién. A su vez, las prioridades de
Espafa establecidas en el Acuerdo de Asociacion con la Comisidon Europea incluyen, entre otras
prioridades:

e El aumento de la participacion en el mercado de trabajo y la productividad laboral, asi
como la mejora de la educacion y la capacitacion

o Politicas de inclusion, con especial atencién a los jovenes y los grupos mas vulnerables.

Las ayudas se canalizardn a traves de Fondos Estructurales, especialmente el Fondo Social Europeo
(FSE). ElI FSE financia iniciativas para mejorar los sistemas educativos y formativos, apoya
medidas para luchar contra el abandono temprano de la educacion y la formacion y garantiza que
los jovenes obtengan las aptitudes adecuadas para aumentar sus oportunidades en el mercado
laboral y Formacion Profesional. Las inversiones del FSE en el &mbito de educacion y formacion
beneficiardn también la innovacion y la competitividad de las empresas. EI FSE continuara
financiando proyectos que ayuden a las personas con dificultades y a las personas pertenecientes a
grupos desfavorecidos a tener las mismas oportunidades que los demés para integrarse en la
sociedad. Segun la representacion en Espafia de la Comision Europea, en esta area se invertiran,
entre 2014 y 2020, casi 2.000 millones de euros (MINHAP, 2014).
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3.3 Planificacion en el uso de los recursos

Pautas para la planificacion de los recursos:

Para la planificacion y gestion de los recursos existen diferentes pautas, entre las que se pueden
citar:

o Prioridades de gobierno: se presentan a través de declaraciones de intenciones de caracter
politico, por medio de la participacion de los representantes politicos en los Parlamentos, tanto
nacionales como autondmicos (discursos de investidura) y en los Ayuntamientos por los
alcaldes. La intervencion del Ministro y Consejeros de Educaciéon en los Parlamentos
establecen las prioridades de gobierno, y por tanto el uso y la distribucion de los recursos.

o Presupuestos generales del Estado y de las Comunidades Auténomas.

o Proyecciones demograficas: Como fuente se utiliza el Padron municipal, en coordinacion con
las administraciones locales y autonémicas.

e Anaélisis de demanda real en todos los servicios educativos territoriales con caracter previo a la
escolarizacion, en el marco de la planificacion del curso escolar anual.

e Previsiones de matricula y admision solicitadas por la Administracion educativa a los centros.

Procesos de implementacion de las politicas de gestidn de recursos

La gestion, utilizacion y conservacion de los recursos orientan el funcionamiento de los centros
educativos, aun cuando los centros no poseen una autonomia completa en su gestion, ya que la
normativa asigna la competencia de la gestiéon de los recursos a diferentes unidades de las
Administraciones educativas.

En cuanto al uso eficaz de los recursos no existen procedimientos oficiales de intercambio de
buenas practicas (benchmarking) entre centros educativos.

La consulta y la participacion de los interesados en la gestion de los recursos esta garantizada por el
articulo 27 de la Constitucién que establece “la participacion efectiva de todos los sectores
afectados” en la “programacion general de la ensefianza”, a fin de hacer efectivo “el derecho de
todos a la educacion” (parrafo 5°).

Esta participacion se canaliza:

e A través de Organos de participacion y consulta, como los Consejos Escolares (de centro,
municipales, autonémicos y Consejo Escolar del Estado) en el que estan representados
alumnos, profesores, familias e instituciones.

e Consulta a las propias direcciones generales de recursos humanos de todas las
Administraciones educativas que tienen responsabilidad directa sobre esta materia.

e Consulta a los docentes a través sus representantes sindicales. La representacion obtenida en
las elecciones sindicales, que se celebran cada cuatro afios, es la que otorga el derecho a
participar a través de las Juntas de Personal y Mesas Sectoriales de Educacion (Estatal y
Autondmicas), asi como en los Consejos Escolares, tanto Estatal como Autondémicos.

e En las Administraciones educativas cada vez es mas frecuente la creacion de nuevos 6rganos
de participacion y consulta, como son las Mesas/Consejos de Familias, en las que los
representantes de las familias de los alumnos de los centros pablicos y privados disponen de
un nuevo cauce consultivo.

e La participacion de las organizaciones empresariales, como agentes sociales, es cada vez mas
habitual, para garantizar la transicion de la escuela al mundo laboral, y se realiza a través de
los Consejos de Formacion Profesional (autonémicos y estatal), asi como a través de los
nuevos Consejos Sociales de los Centros Integrados de Formacion Profesional (Real Decreto
1558/2005, de 23 de diciembre, por el que se regulan los requisitos basicos de los Centros
integrados de Formacion Profesional).
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Medidas y planes de calidad (eficacia y eficiencia) en el uso de los recursos.

La llamada gestién de calidad constituye un paradigma adecuado que permite a los centros
educativos orientar de forma permanente su funcionamiento hacia la mejora de sus procesos y de
sus resultados, por lo que el Ministerio de Educacién, Cultura 'y Deporte (MECD) ha llevado a cabo
diversas acciones con objeto de generar los conocimientos precisos y los materiales necesarios, y
ofrecérselos a los centros como herramientas idoneas para la mejora de su gestion. La
conceptualizacion y desarrollo de los planes de eficiencia y eficacia en el uso de los recursos se
implementan a distintos niveles:

o Planes especificos desde las propias Administraciones, llevados a cabo por la Inspeccién
educativa.

e Modelo EFQM (patrocinado por la Fundacion Europea para la Gestion de la Calidad,
European Foundation for Quality Managemente), modelo Europeo, impulsados por las
Administraciones Educativas para centros educativos sostenidos con fondos publicos.

e Modelos de calidad con certificaciones 1SO a través de la Asociacién Espafiola de
Normalizacion y Certificacion (AENOR), para mejorar la calidad y competitividad de los
recursos Yy la gestion de los centros educativos, a través de la evaluacién de sus productos y
Servicios.

e Otras certificaciones con agencias de calidad que puedan ser impulsadas por las
Administraciones educativas.

La estructura ordenada y sistematica de los modelos de gestion de calidad hace posible su
utilizacion por cualquier tipo de organizacién y para cualquier clase de actividad. Por tal motivo, el
propio sector pablico educativo se ha aproximado a ellos, y estan siendo utilizados por Unidades de
la Administracion, Ayuntamientos, Consejerias de algunas Comunidades Auténomas,
Universidades y otras Instituciones publicas.

Los Modelos de gestion de calidad proporcionan una cultura de mejora continua. La base para
mejorar se encuentra en el conocimiento de la organizacion a través de la autoevaluacion y en la
formacion para acometer acciones de mejora. Se fomenta el pensamiento creativo y la innovacion.
La autoevaluacion y la reflexion sobre la posicion de un centro educativo con respecto a si mismo y
con respecto a otros centros ha de utilizarse para apoyar la innovacién y la mejora (MECD, 2001).

Actualmente el MECD concede los Premios Nacionales de Educacion para centros docentes. El
objeto de estos premios es el reconocimiento a aquellos centros docentes espafioles que impartan
ensefianzas no universitarias del Sistema educativo y que desarrollen proyectos educativos, que
contribuyan a la mejora de la calidad educativa.

El Real Decreto-Ley 14/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes de racionalizaciéon del gasto
publico en el &mbito educativo, ha contribuido a mejorar la eficiencia de las Administraciones
publicas educativas en el uso de los recursos publicos. Las medidas propuestas urgidas por la
situacion de emergencia, afectan a todos los niveles educativos (universitarios y no universitarios)
y combinan medidas de caracter excepcional, cuya aplicacion se justificaba por la actual coyuntura
econdmica, con otras de cardcter estructural que introducian novedades que contribuirian
decisivamente a mejorar de forma permanente la eficiencia del Sistema educativo espafiol.

Asi, en el ambito de las ensefianzas no universitarias, se fija con caracter minimo el horario lectivo
que deberd impartir el profesorado en los centros docentes publicos en garantia del cumplimiento
de los objetivos, competencias basicas y contenidos de las distintas ensefianzas, concretados en los
curriculos; se posibilita un grado razonable de flexibilidad en el nimero de alumnos por aula, en
tanto subsistan en la normativa bésica en materia de oferta de empleo publico las medidas
limitativas de incorporacion de personal de nuevo ingreso; se vincula el nombramiento de personal
interino y sustituto a ausencias de duracion superior a los diez dias, por considerar que las
ausencias cortas pueden y deben ser cubiertas con los recursos ordinarios del propio centro
docente.

87



Por su parte, en el &mbito de las Universidades se determina la actividad docente a desarrollar por
el personal docente e investigador de las Universidades, que se gradda en atencion a la intensidad y
excelencia de su actividad investigadora; se facilita la cooperacion interuniversitaria para la
imparticion conjunta de titulaciones; se adecua el régimen econdémico y financiero de las
Universidades publicas al principio de estabilidad presupuestaria; se fijan umbrales en los precios
publicos para aproximar gradualmente su cuantia a los costes de prestacion del servicio, tomando
asimismo en consideracion el esfuerzo académico.

Se trata, en definitiva, de introducir importantes elementos de racionalidad y eficiencia en el
Sistema educativo, que redundaran en una mejor prestacion de este servicio publico indispensable.
Y se hace a través de medidas encaminadas a la consecucion del equilibrio presupuestario.

3.4 Principales desafios
Los principales desafios en este capitulo son los siguientes:

e La crisis ha supuesto unas condiciones de extraordinaria dificultad en todos los paises; en
Espafia, a pesar de ello, se ha mantenido la financiacion de la educacién y la voluntad de
seguir disponiendo de un volumen de recursos que permitan la evolucién cuantitativa y
cualitativa del sistema, para lo que es importante avanzar en el didlogo con los representantes
politicos e institucionales mayoritarios sobre la financiacion sostenible del Sistema educativo.

o Para lograr objetivos de calidad educativa perdurables en el tiempo, seria deseable mayor
grado de consenso en la distribucién de la financiacion por modalidades y niveles de
ensefianza. Las ensefianzas de Formacion Profesional deben beneficiarse de una distribucion
de los recursos que tenga en cuenta que los buenos resultados en estas ensefianzas
profesionales contribuyen a superar mejor los periodos de crisis, al estar muy directamente
orientadas hacia la insercion laboral, con una duracién mas breve de la formacion, comparada
con las modalidades mas académicas.

e El logro pleno de los objetivos de estas ensefianzas de perfil profesional requiere una
planificacion mayor de sus recursos a todos los niveles, para dar mayor cabida a la demanda
por especialidades, estableciendo las programaciones de recursos con visidn estratégica en
cuanto a oportunidades de empleabilidad y prioridades de los sectores productivos. Para ello
se requiere también una amplia cooperacién de las empresas e instituciones con capacidad de
influir en las politicas activas de empleo.

e Adquirir mayor grado de profesionalizacion en la gestion de los programas operativos del
Fondo Social Europeo (o en el caso de que se reciban Fondos Estructurales también) en un
doble sentido, tanto en los propios centros docentes, principales beneficiarios de los fondos,
como en las propias Administraciones educativas, que es en donde se ubican los centros
gestores de Fondo Social Europeo para la educacién; para ello, seria muy eficaz dotar a los
profesionales docentes de mayor formacién en aras de una mayor implicacién y eficacia,
evitando el gap existente entre la responsabilidad que se adquiere en la ejecucién de este
presupuesto comunitario y la escasa formacion que en esta materia tiene el personal docente.

e En este contexto, emergen como prioridades generales el desarrollo de las capacidades del
capital humano, crear un entorno empresarial favorable a la innovacién, segun el acuerdo de
Asociacion de Espafia y la Comisién Europea 2014-2020, mejorar la calidad de la educacion y
la Formacion Profesional, combatir el alto nivel de abandono temprano de la educacion y la
formacion y el desajuste entre el gran nimero de estudiantes de educacion superior y las
cualificaciones que se demandan en los sectores productivos.

e Profundizar en el concepto y la vision estratégica de la planificacion en el uso y distribucion
de los recursos, con la finalidad de ayudar a los gestores de la educacion a la hora de utilizar el
presupuesto asignado.

e Las Administraciones educativas tienen que continuar difundiendo y apoyando medidas y
planes de calidad para que los centros las apliquen con la finalidad de mejorar el uso de los
recursos.
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Capitulo 4. Distribucién de los recursos

4.1 Distribucion de los recursos entre los diferentes niveles de la Administracion
educativa

Desde que en el afio 2000 finaliza el traspaso de competencias educativas a las Comunidades
Auténomas, son éstas las que absorben la mayor parte del gasto pablico como refleja la Tabla 4.1.
Al inicio del periodo 2007-2013, se observa que en Espafia, en cada una de las Administraciones
las tasas de crecimiento aumentan de 2007 a 2008, sobre todo las del Ministerio de Educacién cuya
tasa en 2008 aumenta un 25,31% respecto a la de 2007. A partir de 2009 el crecimiento se reduce,
convirtiéndose en negativo en 2010 en todos los casos, excepto en el Gasto no distribuido por
Administracion, con un ligero 0,96% de subida. Este decrecimiento en las tasas de variacion se
acentla en 2011y 2012, que vuelven a ser negativas en todos los casos, excepto en el Ministerio de
Educacion (deducidas las transferencias a CCAA) que crece un 4,6% en 2011 y en Financiacién
privada incluida en educacion universitaria que crece un 2,23% en 2011 y un 14,7% en 2012.
Finalmente, en 2013 contindan las tasas negativas aunque el decrecimiento es mas suave, siendo el
mas elevado en Otras Administraciones con un -13,76%. En el Anexo VI se pueden consultar las
justificaciones del gasto educativo del Ministerio que figuran en las leyes de Presupuesto General
del Estado de cada ejercicio, para el periodo 2007-2013.

En cada uno de los afios del periodo analizado, es el Ministerio de Educacién (sin deducir las
transferencias a las CCAA) el que registra un mayor crecimiento de su gasto respecto al resto de
Administraciones, a excepcion de 2010, 2011 y 2012, aunque debe sefialarse que el gasto de este
Departamento sélo representa aproximadamente el 4% del gasto pablico total en educacién.

Tabla 4.1 Evolucion del gasto publico en educacion por tipo de Administracion (2007-2013))

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Millones | Millones | Millones | Millones | Millones [ Millones [ Millones
de euros| deeuros| deeuros| deeuros| deeuros| deeuros| deeuros
TOTAL 46.790,8 | 51.122,9 | 53.374,9| 52.557,7| 50.344,0| 46.215,9| 44.491,5
Ministerio de Educacién, Culturay
Deporte 2.125,67 | 2.663,71| 2.818,21| 2.604,89  2.350,55| 1.824,78 | 1.767,47
(Sin deducir transferencias a CC.AA.):
-MECD deducidas transf. a CC.AA. 1.726,19| 1.941,05| 1.976,28 | 1.835,02| 1.91548| 1.694,73| 1.535,81
Administraciones educativas de las
CC.AA.
(Consejerias/ Dptos. De Educacion de
CC.AA) 38.295,4 | 41.894,2| 43.815,5| 43.065,4 | 41.653,2| 38.202,5 37.431
Otras Administraciones 4.466,10 | 4.799,45| 4.914,06| 4.899,85| 4.051,48 | 3.810,98| 3.286,71
GASTO NO DISTRIBUIDO POR
ADMINIST.
Cotizaciones sociales imputadas 4.330 4.588 4,791 4.837 4.753 4.668 4.433
PARTIDAS DE AJUSTE
Transf. de las AA.EE. a Entidades
Locales -593,07| -573,24| -610,79| -568,78| -484,82( -388,24| -353,21
Financiacion privada incluida en
educacion universitaria -1.433,78 | -1.526,93 | -1.511,08 | -1.510,78 | -1.544,42 | -1.772,06 | -1.834,24

(1) Gasto publico en educacién, excluidos los capitulos financieros.
Fuente: Estadistica del Gasto Publico en Educacion. Series de Gasto Plblico en Educacion. 1992 a 2012. Subdireccion General de
Estadistica y Estudios. MECD. http://www.mecd.gob.es/servicios-al-ciudadano-mecd/estadisticas/educacion/recursos-economicos/gasto-

publico/series.html

En lineas generales, tanto el gasto publico destinado a las instituciones de educacion no
universitaria como a la universitaria, sigue una evolucion muy similar a la trazada por el total del
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gasto publico en educacioén, segun revela la Tabla 4.1y las Tablas 4.2.1 y 4.2.2. Asi, respecto a la
educacion no universitaria, en cada nivel de Administracion durante los primeros afios se registran
tasas positivas similares de crecimiento que se reducen en 2009 para pasar a ser negativas en 2010,
2011, 2012 y 2013. La excepcion a este patron es el comportamiento de la partida del Ministerio
con tasas de fluctuacién muy elevadas en 2007 y 2008 (del 11,730% y 37,30%, respectivamente) y
con la mayor reduccion experimentada de un -39,47% en 2012 y del -21,66% en el Gltimo ejercicio
del periodo (2013). En la educacion universitaria las tasas positivas de crecimiento se prolongan
hasta 2010, convirtiéndose en negativas a partir de 2011 y hasta 2013, excepto la tasa del gasto del
Ministerio de Educacidn, que Unicamente en el afio 2012 alcanza una tasa negativa muy elevada.

Tabla 4.2.1 Evolucién del Gasto Publico en Educacion por tipo de Administracion
2007-2013): Educacion No Universitaria (1)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
EDUCACION NO UNIVERSITARIA | Millones | Millones | Millones | Millones | Millones | Millones | Millones
de euros | de euros | de euros | de euros | de euros | de euros | de euros
TOTAL 32.237,64 | 34.997,47 | 36.847,10 | 36.010,38 | 34.531,17 | 31.743,23 | 31.091,75
Ministerio de Educacién, Cultura'y
Deporte
(Sin deducir transferencias a CC.AA.): 940,67 | 1291,55| 1374,48|1.342,06 | 1.011,48( 612,27 479,65
-MECD deducidas transf. a CC.AA. 550,43 | 578,65| 566,12 585,62 | 594,35 482,219 | 455,04
Administraciones educativas de las
CC.AA.
(Consejerias/ Dptos. De Educacion de 29.329,4  31.883,1 | 33.671,9 | 32.729,4 | 31.502,2 | 28.990,1 | 28.494,1
CC.AA) 4 0 9 9 9 0 1
Otras Administraciones 2.948,99 | 3.106,28 | 3.217,75 | 3.262,88 | 2.919,34 | 2.659,15 | 2.495,80
PARTIDAS DE AJUSTE
Transf. de las AA.EE. a Entidades Locales | -591,22| -570,88| -608,76| -567,60| -484,82| -388,24| -353,21

(1) Gasto publico en educacion, excluidos los capitulos financieros.

Fuente: Estadistica del Gasto Publico en Educacion. Series de Gasto Pablico en Educacion. 1992 a 2012. Subdireccion General de
Estadistica y Estudios. MECD. http://www.mecd.gob.es/servicios-al-ciudadano-mecd/estadisticas/educacion/recursos-
economicos/gasto-publico/series.html

Tabla 4.2.2 Evolucion del Gasto Publico en Educacion por tipo de Administracion (2007-
2013): Educacion Universitaria (1)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
EDUCACION UNIVERSITARIA Millones | Millones | Millones | Millones | Millones | Millones | Millones
de euros | de euros | de euros | de euros | de euros | de euros | de euros
TOTAL 8.845,06 | 9.791,80 | 10.029,19 | 10.095,75 | 9.830,88 | 8.954,44 | 8.710,26
Ministerio de Educacién, Cultura'y
Deporte
(Sin deducir transferencias a CC.AA.): 283,70 | 244,59 302,33| 311,38 350,51 | 234,93 246,68
-MECD deducidas transf. a CC.AA. 274,45 23483 | 268,77 297,96 332,57 234,93 246,68
Administraciones educativas de las
CC.AA.
(Consejerias/ Dptos. De Educacion de
CC.AA) 8.539,27 | 9.540,39 | 9.743,34 | 9.777,88 | 9.480,34 | 8.704,11 | 8.458,22
Otras Administraciones 31,34 17,14 17,46 19,91 17,96 15,40 12,94
PARTIDAS DE AJUSTE
Transf. de las AA.EE. a Entidades Locales 0 -0,56 -0,39 0 0 0 0

(1) Gasto publico en educacion, excluidos los capitulos financieros.

Fuente: Estadistica del Gasto Publico en Educacidn. Series de Gasto Pablico en Educacion. 1992 a 2012. Subdireccion General de
Estadistica y Estudios. MECD. http://www.mecd.gob.es/servicios-al-ciudadano-mecd/estadisticas/educacion/recursos-
economicos/gasto-publico/series.html
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4.2 Distribucion de los recursos financieros a través de los tipos de recursos

Atendiendo a la naturaleza econémica del gasto publico destinado a la educacion, en la Tabla 4.3 se
comprueba la diferente evolucidn de los gastos corrientes y los gastos de capital en el periodo
2007-2013; mientras que los primeros han crecido un 3,66% los segundos han disminuido un
42,7%%. En los tres primeros afios, la mayoria de las categorias de gasto corriente registran una
tasa de variacion positiva y creciente, mientras que en el caso de los gastos de capital es también
positiva pero decreciente en los dos primeros afios. En 2009 en ambos tipos de gasto se reducen
aln mas estas tasas y en algunos casos pasan a ser negativas. Al final del periodo, en 2013 los

gastos de capital muestran una evolucion negativa, sobre todo en las transferencias de capital.

Tabla 4.3 Evolucién del Gasto Publico en Educacion por naturaleza econémica (2007-2013)

2013-
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2007
Millones | Millones | Millones | Millones | Millones | Millones | Millones | Tasa Var.
de euros | deeuros | deeuros | deeuros | deeuros | deeuros | deeuros (%)
TOTAL 46.790,8 | 51.1229| 53.374,9 | 52.557,7 | 50.344,0| 46.215,9 | 44.4915 -1,33
GASTOS CORRIENTES 38.778,7 | 42.304,5| 44.610,2 | 44.144,7| 43.162,0 | 40.094,9 | 39.461,5 3,66
- Personal (capitulo 1) 26.129,9 | 28.418,9 | 29.946,1 | 29.525,7 | 28.677,9 | 26.292,7 | 26.331,8 0,68
- Bienes y servicios (capitulo 2) 444760 | 4.885,88 | 4.882,61 | 4.906,75| 4.802,81 | 4.645,10 | 4.365,80 4,79
- Transferencias corrientes (capitulo 4) 8.202,07 | 8.999,76 | 9.781,43 | 9.712,21 | 9.681,24 | 9.157,14 | 8.763,94 12,39
GASTOS DE CAPITAL 5.115,94 | 5.757,25| 5.484,84 | 5.086,76 | 3.973,40 | 3.225,04 | 2.431,20 -42,07
- Inversiones reales (capitulo 6) 4.024,80 | 4.422,77| 4.203,46 | 3.942,30 | 3.352,12| 2.560,51 | 2.021,59 | -40,18
- Transferencias de capital (capitulo 7) 1.091,14 | 1.334,48 | 1.281,37 | 1.144,46 621,28 664,53 409,61 -50,16
COTIZ. SOCIALES IMPUTADAS 4.330 4,588 4,791 4.837 4,753 4.668 4.433 8,22
PARTIDA DE AJUSTE-
Financiacion privada incluida en 1143384 | -1.526,93 | -1.511,08 | -1.510,78 | -1.544,42 | -1.772,06 | -1.834,24 | 25,50
ensefianza universitaria

Fuente: Estadistica del Gasto Publico en Educacion. Series de Gasto Pablico en Educacion. 1992 a 2012. Subdireccion General de Estadistica y
Estudios. MECD. http://www.mecd.gob.es/servicios-al-ciudadano-mecd/estadisticas/educacion/recursos-economicos/gasto-
publico/series.html

Centrando la atencidn en la educacién no universitaria, el Gréfico 4.1 presenta la distribucion
porcentual del gasto de las Administraciones publicas en educacion segun su naturaleza econémica
en el afio 2013. Las CCAA que registran una mayor participacion del gasto de personal, y situadas
en la parte superior del gréafico, son Castilla—La Mancha (79,0%), Extremadura (76,5%), Canarias
(76.1%), Principado de Asturias (72,3%) y Region de Murcia (70,4%). Por otro lado, son el Pais
Vasco (57,9%), Madrid (59,9%), Catalufia (60,2%) y Comunitat Valenciana (60,2%), las que
presentan un menor peso relativo del gasto de personal.

En el grupo de las CCAA que mas aportan en términos relativos a conciertos y subvenciones de la
educacion privada en 2013 son Pais Vasco, Navarra, Baleares, Madrid, Catalufia y La Rioja. Por
otro lado, Canarias, Extremadura, Andalucia, Galicia y Principado de Asturias son las que menos
financiacion dirigen a la ensefianza privada.

Respecto al resto de gastos corrientes en 2013, Catalufia, Andalucia, Galicia, Pais Vasco y
Comunitat Valenciana destacan por sus mayores ratios de gasto de esta naturaleza; mientras que
Islas Baleares, Region de Murcia, Castilla-La Mancha, Extremadura y Cantabria se encuentran en
las Gltimas posiciones.

En cuanto a los gastos de capital (incluido el gasto en activos y pasivos financieros), las CCAA que
destacan por una participacion superior en el gasto publico en educacién son Comunitat
Valenciana, Comunidad de Madrid, La Rioja, Galicia y Andalucia. En cambio, Comunidad Foral
de Navarra, Canarias, Pais Vasco y Cantabria, estan en la parte baja de la tabla.
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Gréfico 4.1 Distribucion porcentual del gasto de las Administraciones publicas por
naturaleza econémica (2013)
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(1) Distribucién obtenida deduciendo del total, el no distribuido por Administracién y las partidas de ajuste.
Fuente: Las cifras de la Educacion en Espafia. Curso 2013-14. Edicion 2016. Subdireccion General de Estadistica y Estudios. MECD.

La remuneracion del personal es la principal partida de gasto en educacién por el volumen de
recursos que absorbe en los paises desarrollados. En el Gréafico 4.2 aparecen ordenados en sentido
ascendente los paises de la UE-27 en funcidn de la participacion de esta partida en el gasto publico
en educacion en 2011, y se compara con la ratio registrada en 2006. Durante el periodo 2006-2011
en la UE-27 ha descendido levemente el peso relativo de la remuneracion de asalariados en el gasto
publico en educacidn, pasando del 62,0% en 2006 al 61,1% en 2011. Entre los paises que han
experimentado mayores reducciones se encuentran Rumania (9,9 pp), Hungria (9,5 pp) y Portugal

(6,3 pp).

Un segundo grupo de paises experimenta menores recortes como es el caso de Suecia (4,9 pp),
Eslovaquia (4,2 pp), Finlandia (3,8 pp) y Francia (3,7 pp). En el otro extremo, se sitdan paises
como Irlanda, Grecia y Bulgaria que han incrementado su participacion en 6,4 pp; 5,6 pp; y 4,6 pp,
respectivamente. Espafia se encuentra en este grupo de paises con una subida moderada de 1,9 pp
en la participacion de los recursos destinados a la remuneracion del factor trabajo en esta politica
de gasto. Como resultado en 2011 nuestra ratio (68,5%) se sitGa por encima del de la UE-27
(61,1%).

Segun la Comision Europea, esta evolucién reciente del peso relativo de la retribucion de los
recursos humanos no se debe exclusivamente a la crisis econémica y financiera, sino que otros
factores como los cambios demograficos, las reformas educativas y nuevas prioridades en las
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agendas politicas pueden explicar el rumbo de estas oscilaciones. La Tabla 4.4 muestra las
diferencias en los porcentajes de la participacion en la remuneracion de asalariados en el gasto
publico en el periodo comprendido entre 2006 y 2011:

Gréfico 4.2 Participacion de la Remuneracién de Asalariados en el Gasto Publico en
Educacién en la UE-27 (2006 y 2011)
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Tabla 4.4 Participacion de la Remuneracion de Asalariados en el gasto Publico en Educacién
en la UE-27 (2006 y 2011)

Reino Rumania Suecia Finlandia Hungria Estonia Rep. Checa

Unido
2006 43,1 56,2 54,7 53,9 61,1 52,7 55,5
2011 42,5 46,3 49,8 50,0 51,7 55,0 55,5

Alemania Dinamarca | Paises Bajos Letonia Eslovaquia UE-27 Eslovenia

2006 61,3 59,0 58,6 59,2 64,6 62,0 61,9
2011 58,2 58,7 58,9 59,5 60,4 61,1 62,1

Malta Bulgaria Luxemburgo Irlanda Francia Polonia Austria
2006 63,9 59,3 66,1 59,3 69,9 64,1 69,0
2011 63,7 63,9 64,4 65,7 66,2 67,3 67,6

Lituania Espafia Portugal Chipre Italia Bélgica Grecia

2006 68,1 66,6 76,9 72,2 75,6 83,8 80,3
2011 68,0 68,5 70,6 73,8 76,6 831 85,9

Fuente: Eurostat

4.3 Distribucion de los recursos docentes
El profesorado de las ensefianzas no universitarias

El profesorado en Espafia se divide en dos grupos, atendiendo al éambito en el que imparte
ensefianza: no universitario y universitario. Por este motivo, ademas de leyes comunes,
principalmente la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, de 2007, cada grupo cuenta con
distintas leyes de referencia.

Las normas bésicas que regulan los requisitos de acceso a la funcion publica docente, la formacion
inicial y permanente, y las condiciones de reconocimiento, apoyo y valoracién del profesorado que
imparte docencia en los niveles educativos no universitarios son la Ley Organica para la Mejora de
la Calidad Educativa (LOMCE), de 2013, y la Ley Orgénica de Educacion (LOE), de 2006, a la
que modifica.
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Cuadro 4.1 Niveles, instituciones y modelos de formacién del profesorado de
Educacion Infantil, Primaria y Secundaria

ETAPAS FIGURAS, ESPECIALIDADES -
EDUCATIVAS Y ENSENANZAS FORMACION INICIAL
. Maestro de Educacion Infantil Grado universitario de Maestro en Educacion Infantil
EDUCACION —— - =
INEANTIL Técnico Superior de Educacion
(0-6 afios) Infantil (imparte docencia en el Formacién Profesional (FP) de Grado Superior.

primer ciclo: 0-3 afios)
Especialidad de MUsica Con mencién cualificadora en Musica

- AN Con mencién cualificadora en Educacion
Especialidad de Educacion Fisica

Fisica
Especialidad de Lengua Extranjera Grado Con mencién cualificadora en Lengua
EDUCACION (Frances, Inglés, Alemén) universitario de Extranjera (1)
PRIMARIA Especialidad de | Maestro en - )
(6-12 afios) Especialidades ‘;edagogia Educacion | Con mencién cualificadora en Pedagogia
relacionadas con | Teraneutica (2) Primaria Terapéutica (3)
la atencion a la Especialidad d
diversidad del Sﬂi‘gﬁc;éﬁ y € Con menci6n cualificadora en Audicion y
alumnado j
Lenguaje (2) Lenguaje
EDUCACION
SECUNDARIA Grado universitario y Master universitario que acredite la
OBLIGATORIA formacion pedagégica y didactica necesaria (Master
(ESO) universitario en Formacion del Profesorado de ESO'y
(12-16 afios) (4) Bachillerato, Formacion Profesional y Ensefianzas de
Bachillerato (4) Idiomas)
EDUCACION Formacion Profesional (FP) (4)
SECUNDARIA Ensefianzas de régimen especial | Los requisitos de titulacion en todas ellas se asemejan, en
POSTOBLIGATORIA (Ensefianzas Artisticas, de Idiomas términos generales, a los del profesorado de ESO y
y Deportivas) (4) Bachillerato

(1) Excepcionalmente, pueden impartir docencia en esta especialidad y en el idioma correspondiente aquellas personas que posean la
formacion inicial exigida para impartir docencia en Educacion Secundaria en las materias de Lenguas Extranjeras, previa autorizacion de
la Administracion educativa correspondiente.

(2) Estos maestros forman parte de los equipos de orientacion educativa y psicopedagdgica que intervienen en Educacion Infantil y
Educacion Primaria, y de los departamentos de orientacion en la Educacion Secundaria.

(3) O aquellas otras menciones cualificadoras relacionadas con la atencion al alumnado de necesidades educativas especiales.

(4) Excepcionalmente, pueden impartir docencia:

- En la materia "Tecnologias" de la ESO: Profesores Técnicos de FP cuya formacién inicial es similar a la exigida al profesorado de esta
etapa.

- En la materia "Tecnologia" de Bachillerato: Profesores Técnicos de FP cuya formacion inicial es similar a la exigida al profesorado de
esta ensefianza.

- En los Ciclos Formativos de FP como profesores especialistas: Otros profesionales, no necesariamente titulados, que desarrollan su
actividad en el &mbito laboral.

- En las Ensefianzas de régimen especial: Otros profesionales, no necesariamente titulados, de nacionalidad extranjera (Ensefianzas de
Idiomas) o que desarrollan su actividad en el &mbito laboral (Ensefianzas Artisticas y Deportivas).

Fuente: Elaboracién Eurydice Espafia-REDIE (CNIIE, MECD) a partir de la normativa estatal vigente.

Se puede ver con mas detalle en el Anexo VII (de forma mas resumida en el Cuadro 4.1) el cuadro
con los niveles, las instituciones y los modelos de formacion del profesorado de Educacion Infantil,
Primaria y Secundaria en Espafia.

En el Gréfico 4.3 se muestra la distribucion porcentual, por ensefianzas y titularidad del centro, del
conjunto del profesorado del &mbito no universitario que, durante el curso 2013-2014, desempefio
su funcion docente en Espafia.

Sobre la cifra total del profesorado, la contribucion del sector pablico es méas elevada (72%) que la
del sector privado (28%). En cuanto al régimen de ensefianza, es el profesorado de las ensefianzas
de régimen general el que tiene un mayor peso en el conjunto (93,0%), muy por encima del
correspondiente a las ensefianzas de régimen especial (5,2%) o a la Educacion de Personas Adultas
(1,4%). Con respecto al curso anterior, se ha producido un aumento en el nimero total de docentes
de 6.584 personas, lo que representa un aumento porcentual del 0,9%, siendo las cifras mas

94


https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Espa%C3%B1a:Glosario#Maestro
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Espa%C3%B1a:Glosario#T.C3.A9cnico
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Espa%C3%B1a:Glosario#Bachillerato

significativas las referidas a las ensefianzas de régimen general, con un incremento de 4.468
docentes (+0,9%) en los centros publicos y de 1.062 docentes (+0,6%) en los centros privados
(CSE 2015).

Graéfico 4.3 Distribucion de los profesores por ensefianza que imparten y titularidad del
centro. Nivel nacional. Curso 2013-2014 (1)
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Fuente: Informe del Consejo Escolar del Estado 2015.

En cuanto a la distribucion del profesorado con respecto al sexo, puede observarse en el Gréafico 4.4
la diferencia entre sexos en las diferentes etapas educativas:

Gréfico 4.4 Distribucion de los profesores por ensefianza que imparten y titularidad del
centro. Nivel nacional. Curso 2013-2014 (1)

800.000

700.000

600.000

500.000

= Ambos
400.000

® Hombres

= Mujeres

300.000

200.000

100.000

0

Centros publicos Centros privados Total

Fuente: Estadistica de las Ensefianzas no universitarias. Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacién,
Cultura y Deporte.
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En el servicio de educacion la principal fuente de gasto es la remuneracion del profesorado cuya
cifra es el resultado, segln indica la OCDE, de combinar cuatro factores; a saber: el nivel salarial
del profesorado, el tamafio de la clase, el nimero de horas de clases impartidas por profesor, y el
nimero de horas de formacién recibidas por los alumnos. Por tanto cualquier reforma educativa
gue incremente el nivel salarial y el nimero de horas de formacion recibidas o que reduzca el
tamafio de la clase y el nimero de horas de docencia por profesor, suponiendo constante el resto de
factores, provoca un incremento del presupuesto publico dedicado a educaciéon (OECD, 2014).

El coste del profesorado, tanto en la educacién publica como privada, puede medirse a través del
coste salarial del profesorado por alumno representado en el Grafico 4.5 y en la Tabla 4.5 para el
gjercicio 2013, y ordenado en sentido descendente segun el nivel en Educacion Secundaria primera
etapa. Dicho coste es creciente conforme se asciende en el nivel de ensefianza debido al incremento
tanto del salario del profesorado como del nimero de horas de formacion recibidas por el alumno.
Espafia presenta un coste salarial del profesorado por alumno de 3.067 y 4.052 doblares en
Educacién Primaria y Educacion Secundaria primera etapa, respectivamente, niveles que se sitGan
por encima de la media de la OCDE.

Grafico 4.5 Coste salarial del profesorado por alumno (2013).
En doélares convertidos mediante PPA (paridad del poder adquisitivo)
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Fuente: Education at a Glance 2015. OECD.
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Tabla 4.5 Coste salarial del profesorado por alumno (2013).
En ddlares convertidos mediante PPA (paridad del poder adquisitivo)

Educacion Primaria Educag:ic')n Secundaria Educacion Secundaria
primera etapa segunda etapa
Alemania 4047 5047 5573
Austria 3609 5191 5093
Bélgica (Fr.) 3842 5218 6 344
Bélgica(Fl.) 3739 5078 6 167
Eslovaquia 924 1254 1152
Eslovenia 2392 4 661 ()
Espafia 3067 4 052 ()
Estonia 1015 1350 ()
Finlandia 3008 4749 ()
Francia 1735 2374 3643
Grecia 2720 3515 M
Hungria 1229 1252 1287
Irlanda 3426 4063 4063
Italia 2 692 3100 2963
Luxemburgo 11674 12 821 12 821
Paises Bajos 3258 4176 3593
Polonia 2247 2519 ()
Portugal 2777 3516 4 366
R. Checa 973 1633 ()
OCDE media 2677 3350 3749

Fuente: Fuente: Education at a Glance 2015. OECD.

Segun la OECD (2012b), en contextos de restriccion presupuestaria como los actuales, los paises
pueden recurrir a la retribucion del profesorado basada en el rendimiento®, y de este modo contener
el crecimiento de la cifra de gasto publico, ya que supone recompensar a los profesores no en
funcidn de su antigliedad sino de su calidad y eficacia docente. Otro efecto positivo, en principio,
que podria derivarse de esta medida es una mejora en el rendimiento del Sistema educativo. Sin
embargo, en lineas generales, no existe una relacién entre el rendimiento medio en un pais y el uso
del pago basado en el rendimiento, ya que los datos obtenidos hasta ahora no son concluyentes.

La OECD (2012b) concluye que sélo en aquellos paises cuyos profesores reciben unos sueldos
comparativamente mas bajos (menos del 15% sobre el PIB per cépita) experimentan un mejor
rendimiento con esta modalidad de pago (en orden creciente de salarios/PIB per cépita: lIsrael,
Suecia, Hungria, Republica Checa, Polonia, Estados Unidos, Francia, Grecia, Austria, Italia). En
los paises en los que los profesores estan en mayores niveles retributivos (mas del 15% sobre el
PIB per capita) ocurre al contrario (en orden creciente de salarios/PIB per capita: Finlandia,
Dinamarca, Eslovenia, Luxemburgo, Irlanda, Australia, Reino Unido, Bélgica, Paises Bajos, Nueva
Zelanda, Japén, Espafia) De los 36 paises y economias analizadas por la OCDE, en 16 de ellos,
entre los que se encuentra Espafia, no se recompensa el rendimiento docente en el sentido de que el
salario no esta vinculado al rendimiento, ya sea el salario base, los complementos salariales anuales
0 los complementos salariales suplementarios.

4.4 Distribucion de recursos en los centros educativos

La gestion de los recursos de los centros debe contribuir al fomento de la calidad educativa y a la
igualdad de oportunidades en el acceso a la educacion. Por ello, las Administraciones educativas
pueden asignar mayores dotaciones a centros publicos o a centros privados concertados en razon de

® La remuneracion en funcion del rendimiento del profesorado es dificil de implantar en la practica ya que deben resolverse cuestiones
tales como la eleccion de una medida justa y precisa de “rendimiento” del profesor; definir si los incentivos estan dirigidos a los
profesores individualmente, grupos de profesores o al centro; v fijar la estructura del pago de incentivos (suma fija global para los que
alcancen los maximos rendimientos o un incentivo para cualquier profesor que supere un determinado nivel de rendimiento).
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los proyectos o programas que asi lo requieran, o en atencion a las condiciones de especial
necesidad de la poblacidn que escolarizan. Ademas, fijan unos limites para que los centros publicos
obtengan recursos complementarios previa aprobacion, desde la aprobacion del LOMCE, del
director del centro.

La LOMCE de 2013 condiciona esta asignacion a la rendicion de cuentas y a la justificacion de su
adecuada utilizacion. Y especifica que los recursos complementarios no pueden provenir de las
actividades llevadas a cabo por las asociaciones de padres y de alumnos en cumplimiento de sus
fines y deben ser aplicados a sus gastos.

La LOE de 2006 establece que corresponde a las Administraciones educativas dotar a los centros
publicos de los medios materiales y humanos necesarios para ofrecer una educacion de calidad y
garantizar la igualdad de oportunidades en la educacion. La financiacion de estos centros se
efectlia, asi, con cargo a los Presupuestos del Estado y de otras Administraciones Pablicas, cuyos
capitulos de gasto segin la clasificacion econdmica son los siguientes: 1. Gastos de Personal; 2.
Gastos corrientes en Bienes y Servicios; 3. Gastos Financieros; 4. Transferencias Corrientes; 5.
Fondo de Contingencia; 6. Inversiones Reales; 7. Transferencias de Capital; 8 Activos Financieros;
y 9. Pasivos Financieros.

Segun Bolado Somolinos (2013), Inspector Central de Educacion:

El presupuesto ordinario de los centros escolares pablicos se financia, basicamente, con créditos de los
capitulos 1, 2, 4 y 6. Los créditos del capitulo 4, destinados a becas y ayudas de los estudiantes, no tienen
como destinatarios a los centros escolares, sino a los propios interesados. De hecho, es necesario
diferenciar entre datos econémicos de ensefianza y otros referidos a servicios complementarios,
actividades extraescolares no obligatorias y demas servicios. Asi, del capitulo 4 al que se imputan
Transferencias Corrientes, solo deberian estimarse como gastos imputables a los centros escolares
publicos los créditos destinados a financiar proyectos de innovacién aplicada, buenas practicas para la
dinamizacién de las bibliotecas de los centros escolares, puesta en préctica entre centros de proyectos
comunes, rutas literarias y cientificas, escuelas viajeras y premios diversos, considerados como programas
de iniciativa estatal en los que se coopera desde las Administraciones educativas de las Comunidades
Auténomas a través de los centros escolares. Es decir, aquellos cuyo destinatario sea el propio centro
escolar publico.

Del mismo modo, los créditos del capitulo 6, Inversiones Reales, destinados a financiar contratos mayores
de obras de reparacion y conservacién de edificios y de reparacion y reposicion de mobiliario y equipos,
deben entenderse ajenos a los presupuestos ordinarios de los centros, entre otros motivos por ser
puntuales, excepcionales y su gestion correr a cargo directamente de las Administraciones educativas
correspondientes (p. 20).

Los centros escolares publicos s6lo administran los créditos destinados a atender sus gastos
corrientes de funcionamiento; se trata mayoritariamente de fondos pertenecientes al capitulo 2,
“gastos de funcionamiento de centros docentes no universitarios”, y otros asimilados. A los que se
afiaden otros fondos de los capitulos 2, 4 y 6 de menor cuantia para atender otros gastos especificos
de funcionamiento. Los centros escolares publicos no disponen de autorizacién para suscribir
contratos mayores de obras, suministros y/o servicios.

Igualmente, la legislacion establece que los centros pablicos expresardn la ordenacion y utilizacion
de sus recursos, tanto materiales como humanos, a través de la elaboracion de su proyecto de
presupuesto, en los términos que regulen las Administraciones educativas. Del mismo modo,
determina que los centros docentes publicos podrdn obtener recursos complementarios, previa
aprobacion del Consejo Escolar del centro, en los términos que establezcan las Administraciones
educativas.

Los recursos econémicos que cada Administracion educativa pone a disposicion de los centros
escolares publicos de su competencia representan un gasto para los presupuestos de aquellas,
mientras que para los centros perceptores suponen un ingreso.
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4.5. Distribucidn de los recursos en el alumnado
Apoyo financiero a las familias de los estudiantes

Las diferentes administraciones, estatal, autonémica y local, ponen en marcha diversas ayudas
destinadas a apoyar a las familias de los estudiantes. La Administracion estatal convoca dos tipos
de ayudas: las ayudas directas y las deducciones fiscales.

Las ayudas directas no estdn especificamente relacionadas con la educacion, sino que son de
caracter general. Estas ayudas son concedidas por la Seguridad Social, y entre ellas cabe mencionar
tres tipos:

o Las prestaciones por hijo o0 menor a cargo, destinadas a las familias con ingresos inferiores a
11.519,16 €/aiio para familias con un hijo, umbral que va aumentando proporcionalmente a
medida que aumenta el nimero de hijos a cargo. Estas familias obtienen 291 euros por hijo al
afio.

o Las prestaciones por nacimiento o adopcion, dirigidas a familias numerosas, partos multiples y
otros supuestos.

o Las destinadas a familias con hijos que tienen algun tipo de discapacidad, tanto menores como
mayores de edad. Estas ayudas no dependen del nivel de renta de la familia, sino del grado de
discapacidad de los hijos.

La posibilidad de deduccién fiscal depende del nimero de hijos y de los niveles de renta familiares.
Ademas, las mujeres con hijos menores de tres afios a su cargo, que realizan una actividad por
cuenta propia o ajena, tienen derecho a una deduccién de hasta 1.200 euros anuales por cada hijo
de dicha edad.

Por otra parte, existen ayudas especificas para familias monoparentales, progenitores con
enfermedades cronicas o familias numerosas. Las familias numerosas -salvo excepciones, aquellas
con tres hijos o mas- merecen una mencién especial por ser las que reciben mayor cantidad de
ayudas especificas, como las bonificaciones en el transporte, los derechos de preferencia para
conseguir becas, la reduccion o exencion de tasas o precios publicos, las ayudas en vivienda o
algunos beneficios fiscales.

Apoyo financiero a las familias del alumnado con necesidades educativas especiales

Las familias con hijos con necesidades educativas especiales pueden percibir tanto ayudas sociales
como ayudas relacionadas con la escolarizacién. Respecto a estas Gltimas, el Estado, a través del
MECD, concede anualmente ayudas directas a las familias del alumnado que presenta necesidades
educativas especiales asociadas a discapacidad o a trastornos graves de conducta, incluyendo el
alumnado con Trastorno de Déficit de Atencion e Hiperactividad (TDAH) que necesite atencion
educativa especifica.

Estas ayudas van destinadas a cubrir gastos de escolarizacion, transporte, comedor escolar,
residencia escolar, libros y material didactico y reeducacion pedagdgica o del lenguaje. Para su
concesion, la renta y patrimonios familiares no deben superar determinados umbrales econémicos
establecidos por la Administracion Pablica.

Ademas de estas ayudas, se conceden subsidios de transporte y comedor para familias numerosas.
Para la concesion de estos subsidios no se atiende a la renta ni al patrimonio familiar y son
compatibles con los componentes de las ayudas con la excepcién de los de transporte, comedor y
residencia. Las cuantias establecidas para ayudas o subsidios de transporte son hasta un 50% mas
alta en caso de alumnado con discapacidad motora reconocida superior al 65%.

Para ser beneficiario de estas ayudas y subsidios es necesario cumplir los siguientes requisitos:

o Poseer una certificacion que acredite la necesidad especial de la que se trate.
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e Tener, al menos, dos afios de edad, aunque excepcionalmente pueden concederse ayudas a
menores de dos afios siempre que los equipos correspondientes certifiquen la necesidad de
escolarizacion debido a las caracteristicas de la discapacidad.

o Estar cursando alguno de los siguientes niveles educativos: Educacion Infantil, Educacion
Primaria, ESO, Bachillerato, Formacion Profesional de Grado Medio o Superior, Ensefianzas
Acrtisticas profesionales, Formacion Profesional Béasica (o Programas de Cualificacion
Profesional Inicial -PCPI hasta su plena sustitucion por ésta) o Programas de formacion para la
transicion a la vida adulta.

o Estar escolarizado en centro especifico, en unidad de educacién especial de centro ordinario o
en centro ordinario que escolarice alumnos que presentan necesidades educativas especiales.

Las ayudas y los subsidios no pueden concederse cuando los conceptos ya estén cubiertos por
servicios o fondos publicos, o por ayudas concedidas a los centros educativos para su financiacion.

Apoyo financiero al alumnado

En Espafia existen dos tipos de apoyo econémico para iniciar o proseguir ensefianzas con validez
en todo el territorio nacional:

o Las ayudas, que se conceden atendiendo Gnicamente a las circunstancias socioecondmicas del
beneficiario. En este concepto no se incluyen las ayudas individualizadas por servicios
complementarios (transporte, comedor e internado) que las Administraciones educativas
prestan de forma gratuita por imperativo legal a aquellos alumnos de educacién bésica a causa
de su escolarizacion en un municipio distinto al de su residencia.

e Las becas, que se conceden en funcion tanto de las circunstancias socioeconémicas del
solicitante como de su aprovechamiento académico.

Los requisitos para acceder a estas becas y ayudas al estudio, asi como los umbrales de renta y
patrimonio familiar necesarios para optar a la percepcion de las mismas, se actualizan anualmente.
Ademas de las becas y ayudas financiadas en su totalidad por el Estado, a través del MECD el
Estado cofinancia becas con las Comunidades Auténomas que, a su vez, convocan sus propias
becas.

Asimismo, en las Comunidades Auténomas se conceden ayudas para determinados servicios
complementarios a la ensefianza, tales como el servicio de comedor, de transporte escolar, de
residencia, de internado, o de adquisicién de libros de texto y material didactico

Respecto a las ensefianzas postobligatorias, las becas y ayudas que el Estado, a través del MECD,
concede anualmente en todas las Comunidades Auténomas son de dos tipos:

o Las becas y ayudas de caracter general estan destinadas al desplazamiento, transporte urbano,
residencia, material didactico, exencion de tasas, a sufragar gastos vinculados a la educacion
que se producen en las poblaciones o areas metropolitanas mas pobladas (suplementos de
ciudades) y para gastos de escolarizacion en centros no sostenidos o parcialmente sostenidos
con fondos publicos. Las becas pueden incluir asimismo un componente destinado a
compensar la ausencia de ingresos como consecuencia de la dedicacion del solicitante al
estudio. Las ayudas al estudio van dirigidas al alumnado de cursos de preparacion de las
pruebas de acceso a la Formacion Profesional. En el primer caso, pueden acceder a las ayudas
de material, desplazamiento y al suplemento de ciudades.

e Los premios estan destinados al alumnado que haya cursado con un rendimiento académico
excelente las ensefianzas de Bachillerato, Educacion Secundaria Obligatoria o Ensefianzas
Artisticas Profesionales en los ambitos de MUsica, Danza y Artes Plasticas y Disefio.

Por otro lado, el MECD concede diferentes ayudas al alumnado con necesidad especifica de apoyo

educativo asociado a altas capacidades intelectuales. Se concede una ayuda Unica para la asistencia
a programas especificos complementarios a la educacién reglada que no se prestan de forma
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gratuita por la correspondiente Administracion educativa. Para su concesion se establecen umbrales
econdmicos relativos a la renta y patrimonio familiar.

Para ser beneficiario de estas ayudas es necesario cumplir los siguientes requisitos:

o Poseer una certificacion que acredite la necesidad especifica de apoyo educativo.

o Tener, al menos, seis afios de edad.

o Estar cursando algunos de las siguientes etapas educativas: Educacion Primaria, ESO,
Bachillerato, Formacién Profesional de Grado Medio o Ensefianzas Artisticas profesionales.

Tabla 4.6 Ensefianzas no universitarias de Régimen General. Numero de becarios, y
porcentaje que representan, por nivel educativo. Curso 2013/14

Becarios (1)  Porcentaje sobre matriculados

Educacién Infantil 211.467 11,22%
Educacién Primaria 620.036 21,69%
ESO 184.950 10,16%
Educacién Especial 6.581 19,50%
Bachillerato 180.817 28,21%
PCPI 22.751 27,21%
FP Grado Medio 81.362 24,60%
FP Grado Superior 91.859 29,10%

(1) El nmero de becarios en algunas Comunidades Auténomas puede estar ligeramente sobredimensionado porque cuando no ha sido
posible determinar el nimero de beneficiarios de mas de una beca se ha hecho la hipétesis de considerar un becario por beca.

Fuente: Elaboracién Eurydice Espafia-REDIE (CNIIE, MECD), a partir de las Estadisticas de Becas y Ayudas al estudio, curso 2013/14.
Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.

En la tabla anterior (Tabla 4.6) se muestra el numero de becas concedidas en el curso 2013/14 a un
total de 8.083.994 alumnos que cursaron ensefianzas de Educacién Infantil, Educacion Primaria,
ESO, Educacion Especial, Bachillerato, Formacién Profesional de Grado Medio y PCPI. El importe
total de estas becas fue de 1.252,6 millones de euros. Asimismo, la tabla muestra el reparto de los
becarios por nivel educativo y el porcentaje que representan respecto al nimero total de alumnos
matriculados en el nivel correspondiente

4.6 Principales desafios
Los principales retos en este capitulo son los siguientes:

e Intensificar la coordinacion con el Ministerio de Empleo y Seguridad Social en la gestion de
fondos europeos, pues ambos Ministerios son centros gestores de dichos fondos. También la
coordinacion beneficiaria a las ensefianzas de Formacion Profesional; en Educacion se
gestionan las de naturaleza reglada y en Empleo la denominada Formacién Profesional para el
empleo. Una fuerte coordinacion entre ambos Ministerios, incidiria de forma positiva en las
Consejerias respectivas de las Comunidades Auténomas utilizando los mecanismos ya
existentes (Consejo General de la Formacion Profesional) mejoraria la distribucion de recursos
de los que Educacién pueda ser beneficiario para la puesta en préctica de iniciativas de tipo
socio laboral entre la poblacion estudiantil y adulta.

¢ Asi mismo, mejorar la coordinacion institucional entre los Ministerios de Educacion Cultura 'y
Deporte y el Ministerio de Empleo y Seguridad Social podria beneficiar en alto grado a la
coordinacién en el plano mas cercano a la poblacién escolar, es decir entre las Consejerias de
Comunidades Auténomas competentes en la materia.

¢ Un sistema verdaderamente inclusivo necesita seguir manteniendo recursos de tipo social y
sanitario distribuidos con alto nivel de eficacia, agilidad y transparencia puesto que por medio
de dichos recursos se financian apoyos y servicios del alumnado méas vulnerable, es decir

101



aquellos que tienen necesidades educativas especiales; también es cada vez mas frecuente la
asistencia conjunta a menores acogidos en régimen de tutela judicial y otros casos de
naturaleza social con necesidades sobrevenidas puntualmente.

Es importante tener en cuenta que avanzar de una manera equilibrada y sostenible implica
seguir financiando mediante becas y ayudas al estudio la escolarizacion de aquellos alumnos
maés vulnerables que provienen de entornos con dificultades, ya sea desde el punto de vista
social, educativo o cultural.

Ampliar el techo de gasto sobre el que tienen competencia los Equipos Directivos para poder
acometer mejoras en el centro educativo evitando un largo procedimiento de gestion
administrativo para atender necesidades plenamente justificadas y urgentes con el objetivo de
proporcionar un mejor servicio a la comunidad educativa del centro; todo ello con los
adecuados mecanismos de control, responsabilidad y transparencia en la justificacion de
recursos empleados.

Mejorar la gestion del uso de recursos en los centros docentes en el sentido de motivar hacia
un sistema de mayor transparencia que combine los dos elementos clave que refuerzan la
confianza mutua entre los centros docentes y la Administracion: Autonomia y Rendicion de
cuentas. Como instrumento clave podria definirse un catalogo de indicadores de gestion de los
centros cuya posible agregacion podria facilitar informacion de niveles mayores (municipio,
region, etc.)

En el marco anterior, flexibilizar los marcos juridicos en el sentido de dar mayor autonomia a
los centros docentes para la obtencién de fondos adicionales de instituciones publicas y/o
privadas.

102



Capitulo 5: Uso de los recursos

5.1 Adaptar los recursos a las necesidades de aprendizaje del alumnado

La Ley Orgénica de Educacion (LOE), modificada por la LOMCE, delega en las Administraciones
educativas la regulacion de las medidas que permiten a los centros docentes una organizacion
flexible de las ensefianzas. Entre ellas se encuentran las adaptaciones del curriculo, la integracion
de materias en ambitos, los agrupamientos flexibles, los desdoblamientos de grupos, la oferta de
materias optativas, programas de refuerzo y programas de tratamiento personalizado para el
alumnado con necesidades especificas de apoyo educativo.

Siguiendo las directrices establecidas por el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, las
Administraciones educativas autondmicas elaboran programas de mejora del aprendizaje y del
rendimiento, con la finalidad de poner en marcha medidas y actuaciones educativas que permitan el
maximo ajuste de los procesos de ensefianza-aprendizaje a las caracteristicas y diversidad de todo
el alumnado. En dichos planes se contemplan tanto medidas ordinarias como medidas de caracter
extraordinario.

Los centros educativos, en funcion de la autonomia con la que cuentan para determinar su
organizacion y funcionamiento, ajustan estas directrices a las necesidades de su alumnado y a las
caracteristicas de su entorno escolar, elaborando sus propios planes. Las posibles medidas de
atencion a la diversidad en los centros educativos pueden ser de caracter ordinario y de caracter
extraordinario.

Medidas de atencion a la diversidad de caracter ordinario

Se consideran medidas ordinarias aquellas que afectan a la organizacion general del centro, entre
las que se encuentran:

o La organizacién de los grupos de alumnos.

e Las estrategias que favorecen la accesibilidad universal y permiten la plena y activa
participacion del alumnado en el aprendizaje (acceso a los espacios, al curriculo y a los
recursos, actividades de acogida, promocion de acciones dirigidas a la socializacién del
alumnado y a la valoracién de la diversidad, organizaciéon de los apoyos y actividades de
refuerzo, prevencion del absentismo y del abandono temprano de la educacion y la
formacion).

e La accion tutorial y orientadora.

e La utilizacion de los espacios.

e La coordinacion y el trabajo conjunto entre los distintos profesionales y colaboradores en el
centro educativo y en las aulas.

e La participacion de agentes externos al centro en actuaciones de caracter socioeducativo.

e Las acciones de orientacion, formacion y mediacion familiar que favorezcan el acercamiento
de las familias a los centros, posibiliten su implicacién en el proceso educativo de sus hijos y,
en caso necesario, su integracion en el contexto social.

Estas medidas también comprenden la prevencion y deteccion de las dificultades de aprendizaje,
entre las que destacan:

La aplicacion de mecanismos de refuerzo y apoyo.

La atencidn individualizada.

La adaptacion a los diferentes ritmos de aprendizaje.

El apoyo en el aula, el desdoblamiento de grupos y los agrupamientos flexibles.
La seleccion y aplicacion de diversos recursos y estrategias metodoldgicas.

Las adaptaciones no significativas del curriculo.

La adaptacion de materiales curriculares.

103



e Las actividades de evaluacion de los aprendizajes adaptados al alumnado.
e La optatividad prevista en la Educacion Secundaria Obligatoria (ESO).

Medidas de atencion a la diversidad de caracter extraordinario

Las medidas de caracter extraordinario estan dirigidas a dar respuesta a las necesidades educativas
maés especificas del alumnado, y complementan a las de caracter ordinario. Sus destinatarios son
alumnos que, por diversas razones, encuentran mayores dificultades que el resto en su aprendizaje,
por lo que requieren una atencion educativa diferente a la ordinaria y el establecimiento de recursos
precisos. La aplicacion de estas medidas supone, previamente, el diagndstico de las necesidades
educativas del alumnado mediante la evaluacién psicopedagégica que realizan los servicios
especializados de orientacion. Ademas, es preciso su seguimiento continuado para poder adaptar
las decisiones tomadas y permitir el mayor acceso posible de dicho alumnado al curriculo y a la
escolaridad ordinaria.

Estas medidas extraordinarias se aplican tan solo en la educacion obligatoria (alumnado de 6 a 16
afios de edad) y se adaptan a cada uno de los grupos destinatarios (mas detalles en el Anexo V). El
alumnado susceptible de recibir atencion educativa basada en estas medidas es por lo general:

o Alumnado que presenta necesidades educativas especiales asociadas a discapacidad o
trastorno grave de conducta.

¢ Alumnado con dificultades de aprendizaje.

¢ Alumnado con altas capacidades intelectuales.

¢ Alumnado de incorporacion tardia al Sistema educativo, por tratarse, de forma mayoritaria de
menores de edad inmigrantes, ya que este alumnado se puede incorporar a un centro educativo
segun su edad y en cualquier momento del calendario escolar.

Promocién y repeticién del alumnado

El MECD es el responsable de fijar los criterios de promocion del alumnado. Las Administraciones
educativas los concretan en sus respectivos ambitos de gestion vy, al finalizar cada uno de los
cursos, el equipo docente de forma colegiada los aplica atendiendo al logro de los objetivos, al
grado de adquisicion de las competencias correspondientes y a los resultados de la evaluacion final.

En Educacion Primaria la promocion del alumnado al curso o etapa siguiente se produce siempre
gue se han logrado los objetivos de la etapa o los que correspondan al curso realizado, y que se ha
alcanzado el grado de adquisicién de las competencias clave correspondientes. De no ser asi, podra
repetir una sola vez durante la etapa, con un plan especifico de refuerzo o recuperacion y apoyo,
gue serd organizado por los centros docentes de acuerdo con lo establecido por las
Administraciones educativas. La repeticion es una medida de caracter excepcional y se toma tras
haber agotado el resto de medidas ordinarias de refuerzo y apoyo para solventar las dificultades de
aprendizaje del alumno.

Las decisiones sobre la promocion del alumnado son responsabilidad del profesorado, si bien se
tiene especialmente en consideracion la informacion y el criterio del tutor o tutora. La LOMCE
introduce los resultados obtenidos por el alumnado en las evaluaciones individualizadas, tanto la
del curso tercero como la de final de etapa, como elemento a considerar en esta decision. Los
padres o tutores legales deben conocer las decisiones relativas a la evaluacion y promocion, y
colaborar en las medidas de apoyo o refuerzo que adopten los centros para facilitar el progreso
educativo del alumno.

El alumnado promociona al curso siguiente en la ESO cuando supera los objetivos de las materias
cursadas o tiene evaluacion negativa en dos materias que no sean simultaneamente Lengua
Castellana y Literatura y Matematicas. No promociona cuando tienen evaluacion negativa en tres o
méas materias. Excepcionalmente puede autorizarse la promociéon de un alumno con evaluacién
negativa en tres materias (siempre que dos de las mismas no sean, simultdneamente, Lengua
Castellana y Literatura y Matematicas), o bien con dos materias que sean Lengua Castellana y
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Literatura, cuando el equipo docente considera que la naturaleza de las mismas no le impedird
seguir con eéxito el curso siguiente, tiene expectativas favorables de recuperacion y dicha
promocién beneficie su rendimiento académico.

El alumnado que promociona con materias con evaluacion negativa tiene que seguir un programa
de refuerzo destinado a recuperar los aprendizajes no adquiridos y superar la evaluacion
correspondiente de dicho programa. Ambos aspectos se tienen en cuenta, ademas, en la calificacion
de las materias evaluadas negativamente, y en las decisiones de promocion y titulacion. Las
Administraciones educativas facilitan al alumnado la recuperacion de las materias con evaluacion
negativa regulando las condiciones para que los centros organicen pruebas extraordinarias en cada
uno de los cursos.

Las repeticiones de curso se adaptan a las necesidades detectadas en el alumno. Asi, el alumnado
gue no promociona permanece un afio mas en el mismo curso y cuenta con un plan especifico
personalizado orientado a la superacién de sus dificultades. Las Administraciones educativas
establecen las condiciones de estos planes, organizados por cada centro. EI alumnado puede repetir
como maximo una sola vez un mismo curso y dos veces a lo largo de la etapa. Excepcionalmente,
puede repetir una segunda vez en 4° curso si no ha repetido en cursos anteriores de la etapa. En este
caso se prolonga un afio el limite de permanencia en la escolaridad obligatoria, hasta los 19 afios.

Los padres o tutores legales de los alumnos pueden ejercer el derecho de reclamacion sobre las
decisiones adoptadas en la evaluacién y promocién. Cada departamento didactico, coordinado por
el Jefe de departamento, estudia y valora las quejas y abre un proceso de revision en el que se
contrasta la decisién tomada con la programacion didactica del Departamento. El profesorado del
grupo o el equipo directivo actlan en estos casos como mediadores, con el fin de facilitar la
comunicacién entre ambas partes. En el caso de que persista el desacuerdo, las familias pueden
recurrir a la Administracion educativa de su comunidad auténoma, responsable de resolver el caso
previa consulta con la inspeccion educativa.

El MECD también es el responsable de fijar en el Bachillerato los criterios de promocion del
alumnado. Las Administraciones educativas los concretan en sus respectivos &mbitos de gestion y,
al finalizar el 1° curso de la etapa, el equipo docente de forma colegiada los aplica atendiendo a los
resultados de la evaluacion final.

El alumnado promociona al 2° curso de la etapa cuando ha superado todas las materias cursadas o
tiene evaluacién negativa en dos materias como maximo. El alumno que promociona a 2° con
materias pendientes de 1° debe volver a matricularse de las mismas y realizar las actividades de
recuperaciéon y evaluacion que organice el centro. Sin superar el maximo de cuatro afios para
completar la etapa, el alumno podra repetir cada uno de los cursos una sola vez, aunque,
excepcionalmente, podria repetir el mismo curso una segunda vez, previo informe favorable del
equipo docente.

La promocidn del alumnado en los programas profesionales de Ciclos Formativos de Grado Medio,
al finalizar cada uno de los cursos, se da como consecuencia del proceso de evaluacién, donde el
equipo docente toma las decisiones correspondientes sobre la promocion del alumnado, de forma
colegiada y atendiendo a la consecucidn de los objetivos de los mddulos profesionales cursados.

Cada comunidad auténoma establece en su normativa los requisitos para promocionar al segundo
curso cuando se cumpla alguna de las condiciones siguientes:

e Haber superado la totalidad de los médulos del primer curso.

e Aun teniendo pendiente uno o varios modulos una vez celebrada la convocatoria
extraordinaria de dicho curso, en general no exceder de la carga lectiva que establezca la
comunidad auténoma.

e Haberse trasladado desde otras Comunidades Autonomas o desde el ambito territorial del
MECD, siempre que el equipo de evaluacion haya acordado la promocidn a segundo curso
en aplicacion de su normativa.
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En el supuesto de que un estudiante promocione al segundo curso con moédulos profesionales
pendientes, debe ser informado de las actividades programadas para su recuperacion, asi como del
periodo de su realizacion, temporizacién y fecha en la que sera evaluado. Con el fin de facilitar al
alumnado la recuperacion de los médulos con evaluacion negativa, las Administraciones educativas
regulan las condiciones para que los centros organicen las pruebas extraordinarias oportunas en
cada uno de los cursos, que se celebran en septiembre.

Antes de la ultima evaluacion ordinaria, previamente a la resolucién que se pudiera adoptar, el
alumnado, y si es menor de edad sus padres o tutores legales, es informado y escuchado sobre ello.
El centro educativo establece en su proyecto educativo la forma en que pueden ser escuchados.

Prevencion para la disminucion del abandono temprano de la educacion y la formacion.

En el afio 2005, el Ministerio de Educacién cred un Programa de Cooperacion Territorial (PCT)
denominado plan PROA (Programa de Refuerzo, Orientacién y Apoyo), con el fin de mejorar el
rendimiento y el éxito de los alumnos en la ESO y alentar su permanencia en el Sistema educativo.
En 2008, la Conferencia Sectorial de Educacién aprob6 el Plan para la reduccion del abandono
temprano de la educacion y la formacion; este plan fue un programa de cooperacion territorial,
financiado conjuntamente por el Ministerio de Educacion y las Comunidades Auténomas, dirigido
al apoyo de actuaciones y programas especificos cuyo objetivo fuera tanto la disminucion del
impacto de los factores que inciden en el abandono del Sistema educativo sin la titulacion
correspondiente, como la vuelta al Sistema educativo de aquellos jovenes, con actividad laboral o
sin ella, que han abandonado sus estudios.

En Espafia se sigue trabajando activamente en la prevencion del abandono temprano de la
educacion y la formacion. Se pretende asi la aplicacién de programas que incidan directamente en
la reduccion de la tasa de abandono temprano y que cumplan este objetivo a través de acciones
diferenciadas, complementarias o experimentales.

Los programas y actuaciones a financiar se refieren a alguno de los siguientes ambitos:

o Medidas de analisis, sensibilizacion y difusion. Identificacion de zonas en las que se dan
tasas elevadas de abandono y conocimiento de sus causas y de los perfiles de los alumnos
que abandonan, para valorar y disefiar vias especificas de intervencion.

e Medidas preventivas dirigidas a aumentar el porcentaje de alumnado que finaliza con éxito la
ESO. Incluyen estrategias concretas en los centros para identificar al alumnado en riesgo de
abandono y la aplicacion de medidas orientadas expresamente a lograr el éxito escolar,
reforzando las actuaciones de los departamentos de orientacion y los programas de apoyo y
seguimiento académico. También se refieren a los programas especificos en zonas o
destinados a colectivos en los que se dan mayores bolsas de abandono (inmigrantes, minorias
étnicas, zonas especialmente deprimidas), favoreciendo la coordinacion y la cooperacién con
distintas entidades y administraciones locales o regionales.

e Medidas para la orientacion y seguimiento dirigidas a recuperar al alumnado que ha
abandonado el Sistema educativo. Incluyen la creacion de unidades de orientacion para
seguimiento y apoyo de jovenes desescolarizados, entre 16 y 24 afios, a traves de los centros
de educacion de adultos y corporaciones locales, para favorecer su reincorporacion al
sistema. También aluden a convenios de colaboracion con entidades y otras instituciones
para la realizacion de proyectos especificos, como aulas de actividades lGdico-deportivas y
de ocio saludable, talleres prelaborales, etc. en zonas de mayor riesgo de exclusién social y
abandono temprano de la educacién y la formacion, que favorezcan la captacion de estos
jévenes y su reinsercion en el Sistema educativo.

e Ofertas educativas para jovenes que han abandonado el Sistema educativo, dirigidas a la
obtencion de una formacion y titulacion reglada en Educacion Secundaria postobligatoria.
Estas ofertas incluyen:

- Programas de escolarizacién compartida mediante acuerdos con el sector empresarial, que
faciliten la formacion y cualificacion profesional de jovenes trabajadores con baja
cualificacion o sin ella.
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- Programas presenciales de formacién reglada que contemplen la flexibilizacion y
adecuacién de la organizacién escolar para favorecer la permanencia y/o continuidad en los
estudios de jovenes con empleos temporales o discontinuos. Se financia el sobrecoste que
pueda suponer con respecto a los programas ordinarios.

- Programas de formacién no reglada dirigidos a favorecer la reincorporacién de los jévenes
al Sistema educativo.

- Programas especificos para zonas y colectivos que presentan altas tasas de abandono y que
persiguen la reincorporacion al Sistema educativo, y su promocion dentro del mismo, de la
poblacion comprendida entre los 16 y 24 afios.

Como parte de las reformas derivadas de la Ley Orgénica para la Mejora de la Calidad Educativa
(LOMCE), figura el “Plan para la Reduccién del Abandono Educativo Temprano. Educacion y
Formacion periodo 2014-2020”.

Este plan complementa la reforma educativa y pretende coordinar las actuaciones de las diversas
Administraciones educativas. Es de caracter general y fija las lineas estratégicas de actuacion y
unos indicadores para evaluar los avances en cada linea, segun los planes territoriales especificos:

1. Crear condiciones que garanticen la permanencia y el éxito en el Sistema educativo,
especialmente de aquellos ciudadanos en situacién de vulnerabilidad.

2. Potenciar las condiciones que promueven la permanencia efectiva en actividades de
formacién conducentes a niveles, como minimo, equivalentes a la formacion imprescindible
de acuerdo con los pardmetros europeos.

3. Fomentar los sistemas de segunda oportunidad y mecanismos de apoyo a la incorporacién de
habitos de aprendizaje permanente en la vida adulta.

4. ldentificar, analizar e intervenir tempranamente en los factores que inciden en el fracaso
escolar.

5. Extender el acceso a la informacidn, orientacién y asesoramiento académico y profesional de
calidad, para facilitar al ciudadano la toma de decisiones personales y meditadas sobre su
proceso formativo, educativo y de cualificacion profesional.

6. Sensibilizar y formar a los profesionales que pueden intervenir con ciudadanos en situacién
de riesgo de abandono temprano de la educacion y la formacion.

7. Impulsar sistemas de reconocimiento de las competencias clave para el aprendizaje a lo largo
de la vida.

8. Flexibilizar las formas de acceso a la educacion y a la formacion.

Las Administraciones educativas autonémicas y los planes especificos, dan continuidad asi a la
experiencia adquirida con el Plan para la disminuciéon del abandono temprano, implantado y
desarrollado hasta 2013.

Los ultimos datos, recogidos en la Tabla 5.1, procedentes de la EPA, reflejan una evolucion
positiva de una de los grandes desafios de la educacion espafiola como es el abandono temprano de
la educacion y la formacion.
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Tabla 5.1 Evolucion del Abandono temprano de la educacién y la formaciéon por comunidad
autonoma. 2005-2015

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

TOTAL 30,97 30,28 30,81 31,7 30,89 2818 26,32 24,73 2357 2191 19,97
Andalucia 38,06 37,97 37,12 3793 37,19 3464 32,14 28,77 28,75 27,66 24,92
Aragon 2336 246 2555 25,78 25,02 2375 22,76 2042 18,89 18,43 19,46
Asturias (P. de) 20,48 231 23,1 20,03 21,27 2224 21,88 19,84 19,09 1356 16,82
Balears (llles) 39,7 3596 42,08 4247 40,33 36,46 29,67 2893 29,76 32,07 26,71
Canarias 30,77 3489 36,44 34,14 30,7 29,79 30,86 28,03 27,47 2381 2193
Cantabria 2195 2354 2549 2292 2423 2387 214 1417 1212 9,69 10,29
Castillay Leon 25,37 23,63 2365 26,36 2691 2339 275 21,7 1921 16,77 16,72
Castilla-La Mancha | 36,76 38,76 37,34 38,41 3465 3342 3155 2754 2739 2225 2081
Catalufia 33,15 2848 31,24 329 319 2893 26,19 2421 24,72 2221 18,85
C. Valenciana 32,18 31,13 31,22 326 3194 2836 26,69 2586 21,68 2338 2144
Extremadura 36,76 35,77 34,44 338 341 3159 301 3263 2922 2293 2448
Galicia 2293 2454 2353 236 2583 22,76 2041 22,73 2021 1854 17,03
Madrid (C. de) 26,36 2584 2582 27,11 26,17 2226 19,52 2152 19,75 1834 1555
Murcia (R. de) 39,76 3855 392 4056 368 3492 30,3 2693 2634 24,13 2358
Navarra (C. F. de) 17,87 1298 16,26 18,77 18,74 16,85 12,03 1295 1285 11,76 10,79
Pais Vasco 1469 1458 1435 14,78 16,59 13,14 13,83 12,38 9,88 9,42 9,65
Rioja (La) 29,72 26,57 306 37,04 3194 2724 3061 243 2166 21,14 2154
Ceuta 55,2 54,9 49,1 42,7 34,1 45,8 38,9 38,5 335 295 29,83
Melilla 33,5 40,3 46,8 35,5 36,7 35,4 19,3 32,6 33,1 196 24,11
Notas:

- Definicion de Abandono temprano de la educacion y la formacion: Porcentaje de la poblacion de 18 a 24 afios que no ha completado el
nivel de Educacion Secundaria 22 etapa y no sigue ningun tipo de educacién-formacion.

- Calculado con la metodologia establecida por Eurostat basandose en medias anuales de datos trimestrales.

- Los datos deben ser tomados con precaucion, pues los derivados de tamafios muestrales pequefios estan afectados por fuertes errores de
muestreo.

Fuente: Encuesta de la Poblacién Activa. INE. Elaboracion de la Subdireccion General de Estadisticas y Estudios. Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte.

5.2 Organizacién del tiempo de aprendizaje de los estudiantes
Organizacion del calendario escolar

A partir de los requisitos minimos que el MECD establece para el conjunto del Estado, las distintas
Administraciones educativas en sus respectivos ambitos de gestion son las responsables de fijar
anualmente el calendario escolar. La duracion del curso escolar comprende un minimo de 175 dias
lectivos agrupados en trimestres y distribuidos entre la primera quincena de septiembre y finales de
junio.

Las vacaciones escolares se reparten a lo largo de todo el curso: aproximadamente 12 semanas de
vacaciones estivales, 15 dias en Navidad, entre 8 y 11 dias a finales de marzo o comienzos de abril
(Semana Santa), y 7 dias declarados festivos o no lectivos por el gobierno central o las
Administraciones autonémicas y/o locales.

En Educacion Infantil, en los centros privados, particularmente en los que imparten el primer ciclo
de la etapa, el numero de dias de apertura de los centros puede variar teniendo en cuenta las
necesidades de las familias, las posibilidades de organizacion y flexibilizacion de los horarios del
personal educativo, el funcionamiento estable de los grupos y el cumplimiento de la ratio
establecida en la normativa. En este sentido, la duracién del curso escolar en la mayoria de
Comunidades Autdénomas oscila entre los diez y los once meses. La organizaciéon del dia y la
semana depende de la etapa educativa del alumnado.
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Organizacidn del dia y la semana en Educacion Infantil

Con caréacter general, el horario semanal en Educacion Infantil es de 25 horas. No obstante, las
Administraciones educativas son las responsables de establecer la jornada escolar, que puede variar
segn la titularidad del centro. Asi, el horario de los centros publicos que imparten la etapa
completa suele ser de 35 horas semanales, lo que se traduce en una jornada escolar de 7 horas
diarias de lunes a viernes. Dentro de esta jornada se incluye el tiempo de comida, descansos y
recreo.

Los centros privados disponen de autonomia para organizar la jornada escolar en funcion de las
demandas familiares. Sin embargo, segun la normativa que regula los requisitos de los centros
educativos del primer ciclo de Educacion Infantil, en algunas Comunidades Auténomas se limita a
8 horas diarias el tiempo de permanencia méxima del menor en el centro.

En muchos centros de Educacién Infantil se ofrecen los servicios de desayuno, comedor y horario
ampliado, por lo que los centros pueden permanecer abiertos desde las 7.30 horas de la mafana. El
horario puede completarse con actividades extraescolares ofrecidas por las asociaciones de padres y
madres de alumnos, por los propios centros educativos o por instituciones externas al centro
escolar. Estas actividades son de libre asistencia para los alumnos.

En los centros que ofrecen exclusivamente ensefianzas de Educacion Infantil, ya sea el primer ciclo
0 ambos, los horarios de llegada y de salida suelen tener un margen de media hora para facilitar la
comunicacioén con las familias y la adaptacion de los nifios y nifias a la jornada diaria.

Asimismo, se suele establecer un periodo de adaptacién para los nifios durante el mes de
septiembre, especialmente para el que se incorpora por primera vez a un centro educativo. El
tiempo de permanencia se va ampliando de manera gradual hasta alcanzar el horario lectivo
establecido con caracter general. Debido a la metodologia globalizada que se emplea en esta etapa
educativa, no se han establecido horarios especificos para las areas curriculares. La organizacion
del tiempo conjuga estabilidad y flexibilidad, y se adapta a las necesidades y al ritmo de actividad,
juego y descanso del alumnado.

Organizacion del dia y la semana en Educacion Primaria

Los centros educativos establecen la organizacion del horario semanal y la jornada escolar,
respetando el nimero minimo anual de horas lectivas fijadas por el MECD vy las directrices sobre
jornada escolar de las Comunidades Auténomas. El consejo escolar del centro, a propuesta del
equipo directivo, es el encargado de su aprobacién, que ha de ser ratificada por la Administracion
educativa. En caso de no ser asi por no permitir la realizacion de las actividades docentes
programadas, la Administracién educativa lo devuelve al centro para su revisién y correccion.

El horario general del centro debe especificar las horas y condiciones de apertura del centro, horas
lectivas y disponibilidad de los servicios e instalaciones escolares fuera del horario lectivo. El
horario semanal se organiza en 5 dias completos de lunes a viernes. Estos se dividen en 25 periodos
lectivos repartidos en 5 horas diarias. La jornada escolar normal consta de 5 clases de una hora,
pero desde la promulgacion de la LOMCE hay Comunidades Auténomas donde las sesiones o
periodos horarios son de 45 minutos.

Las clases se dividen generalmente en sesiones de mafiana (de 9:00h./10:00h. a 12:00n./13:00h.) y
de tarde (14:30h./15:30h. a 16:00h./17:00h.). En el horario de mafiana se incluye media hora para
tiempo de juego entre sesiones (recreo). Esta media hora forma parte del periodo lectivo del
profesorado porque se considera una parte de las 5 horas de instruccion y atencion al alumnado
diarias. Algunos centros educativos han optado, sin embargo, por adoptar la jornada continua
(09:00h. a 14:00h.), debiendo ser autorizada por la Administracién educativa a la vista de las
variables que la justifiquen debidamente.

Organizacion del dia y la semana en Educacién Secundaria

Cada centro educativo cuenta con cierta autonomia para organizar la semana y la jornada escolar.
En el caso de los centros publicos, el horario en que imparten las distintas ensefianzas puede tener
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dos turnos, diurno o vespertino, mientras que los centros privados concertados y los centros
privados tienen autonomia para organizarse.

El equipo directivo, cumpliendo los requisitos aprobados por el Consejo Escolar y tras consultar al
claustro de profesores, disefia un horario general del centro con la distribuciéon de la jornada
escolar. En él se especifican las horas y condiciones en las que el centro permanece abierto fuera
del horario lectivo, a disposicion de la comunidad educativa, las horas en las que se llevan a cabo
las actividades lectivas de cada una de las etapas, ciclos o grados, y los turnos, las horas y las
condiciones en las que estan disponibles para el alumnado cada uno de los servicios e instalaciones
del centro.

En general, el horario semanal se compone de 30 a 32 sesiones lectivas de 55 minutos cada una, es
decir, 6 o 7 sesiones lectivas diarias, de lunes a viernes. La jornada escolar transcurre entre las
08:00 y las 15:00 horas, con un descanso después de cada tres periodos lectivos de, como minimo,
10 minutos. A partir de las 15:00 horas pueden existir actividades de refuerzo, segin la
Programacion General Anual de cada centro docente.

La Administracion educativa correspondiente a través de los servicios de Inspeccion Educativa, ha
de ratificar la organizacion del horario escolar. En caso de no ser asi, lo devuelve al centro para su
revision y correccion. Ademas, es la encargada de establecer el procedimiento para que las
autoridades municipales hagan uso fuera del horario lectivo de los centros, con el fin de realizar
actividades educativas, culturales, deportivas u otras de caracter social.

La distribuciéon del tiempo entre actividades de instruccién y actividades de trabajo personal,
depende de cada centro educativo. Como aproximacion global se presenta en un cuadro resumen
(Tabla 5.2) la distribucion de los alumnos de 15 afios segun el nimero de horas semanales que
dicen dedicar a hacer deberes y a estudiar en casa, en la ensefianza publica y privada, de PISA
20009.

Tabla 5.2 Distribucion de los alumnos de 15 afios segin el nUmero de horas semanales
gue dicen dedicar a hacer deberes y a estudiar en casa. PISA 2009

Ninguna o0 menos de 2 horas Entre 2 y 4 horas Maés de 4 horas
Lengua de | Matematicas | Ciencias | Lengua de | Matematicas | Ciencias | Lengua de | Mateméticas | Ciencias
ensefianza ensefianza ensefianza
UE 89,7 83,9 89,0 5,8 10,6 6,6 4,5 55 4,4
Bélgica fr. 89,0 82,8 89,3 6,1 10,8 7,3 4,9 6,3 3,3
Bélgica al. 97,3 94,6 97,4 1,5 4,5 1,6 1,3 0,9 1,0
Bélgica nl. 95,2 90,4 94,7 3,3 6,0 3,7 15 3,6 1,6
Bulgaria 89,0 84,0 86,9 52 10.3 7.0 5.8 5.7 6.1
R. Checa 89,5 85,7 86,9 6,1 9,1 7,9 4,4 5,2 5,2
Dinamarca 82,6 84,5 93,3 10,2 10,6 4,9 7,1 4,9 1,8
Alemania 95,1 89,9 95,9 3,3 7,3 2,7 1,6 2,9 14
Estonia 74,0 63,9 715 15,6 20,2 18,0 10,4 15,9 10,5
Irlanda 96,7 94,2 96,7 1,8 3,8 1,7 15 2,0 1,6
Grecia 79,3 49,2 59,7 14,3 36,0 27,2 6,4 14,8 13,1
Espafia 87,5 73,6 84,0 7,1 18,0 10,3 54 8,4 57

Fuente: OCDE, Base de datos de PISA 2009.

Tanto los datos de PISA 2009 como el Gréafico 5.1 con datos de PISA 2012, parecen indicar que el
tiempo dedicado por los alumnos espafioles al estudio y a la realizacion de tareas escolares supera
la media de la Union Europea y de la OCDE, si bien ha disminuido ligeramente en la Gltima
década.

Al hilo de la comparativa internacional, cabe destacar que, como recoge el informe de la OCDE
Education at a Glance 2015, en Espafia, el nimero total de horas obligatorias de clase al afio para
los alumnos de Educacién Primaria en centros publicos es ligeramente inferior al promedio de la
OCDE. En cambio, en la primera etapa de Ensefianza Secundaria, Espafia es, junto con Chile y
México, uno de los paises donde los alumnos de centros publicos tienen més horas de clase.
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Gréfico 5.1 Distribucion de los alumnos de 15 afios segiin el nimero de horas semanales que
dicen dedicar a hacer deberes y a estudiar en casa (2003 y 2012)
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Fuente: OCDE, Base de datos PISA 2012, Tabla IV.3.48.

En Educacion Primaria, los alumnos reciben 793 horas anuales en Espafa, cifra superior al
promedio de los 21 paises de la Uni6n Europea que participaron en el informe (776 horas) y
ligeramente inferior al promedio de la OCDE (804 horas). En la primera etapa de Educacion
Secundaria, los alumnos en Espafia reciben 1.059 horas anuales de clase, 266 horas mas de las que
reciben en Educacién Primaria. Esta cifra también supera en mas de 100 horas anuales la media de
horas de clase que los alumnos reciben en los paises de la OCDE y de la UE21 en la primera etapa
de Educacién Secundaria, tal como se expresa en el Grafico 5.2 y la Tabla 5.3.

Gréfico 5.2 y Tabla 5.3 Namero de horas de instruccion obligatorias en instituciones
publicas en Educacion Primaria y primera etapa de Secundaria (2015)

NOde horas Numero de horas de instrulc;ci.én anuat\Ies -
. . rimera etapa de
1100 4 Ed.Primaria  “e oo ndaria
Espafa 793 1059
1059
1000 A OCDE 804 916
UE21 776 895
900 - o16 Francia 864 991
Grecia 786 785
800 | Italia 891 990
793 804 Portugal 806 892
e Alemania 703 906
7001 P. Bajos 940 1000
Finlandia 632 844
600 1 Noruega 748 874
Suecia 754 754
500 T T Chile 1039 1067
Espafia OCDE UE21 México 900 1167
EE.UU. 967 1011
Ed. Primaria BPrimera etapa de Ed. Secundaria Irlanda 915 935
Japoén 763 895
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Fuente: Panorama de la Educacion. Indicadores de la OCDE 2015.Informe Espafiol. Extracto de la Tabla D1.1. Education at a Glance
2015.

5.3 Asignacion de recursos docentes para el alumnado

Tamarfio de la clase y las relaciones profesor-alumno

La relacion numérica profesor/alumno por unidad (ratio) en el primer ciclo de Educacion Infantil es
regulada por cada Comunidad Auténoma. Para menores de un afio, la mayoria de Administraciones
educativas establece un méaximo de 8 nifios por unidad; para el alumnado entre 1y 2 afios, oscilan
entre los 12 y 14 nifios, y en el periodo 2-3 afios, varian de 16 a 20 nifios por unidad. En el segundo
ciclo, sin embargo, la ratio esta regulada por el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte y por
cada Administracion educativa en su &mbito de gestion. En cualquier caso, se establece un maximo
de 25 alumnos por unidad.

La relacion numérica profesor/alumno por unidad (ratio) en Educacion Primaria esta regulada por
el MECD, estableciéndose un maximo de 25 alumnos por unidad. En 2012, por razones de
racionalizacion del gasto publico a través de distintas medidas encaminadas a la consecucion del
equilibrio presupuestario, a este limite maximo se le puede aplicar el porcentaje de ampliacion de
hasta un 20%. Las Administraciones educativas determinan dicha ampliacion cuando no se autoriza
la incorporacion de personal de nuevo ingreso mediante oferta de empleo publico o se establece,
con caracter basico, una tasa de reposicion de efectivos inferior al 50%. Ademas, las
Administraciones educativas autondmicas son las responsables de determinar la ratio en las
unidades que integran a alumnado con necesidades especificas de apoyo educativo o de
incorporacion tardia al Sistema educativo.

La relacién numérica profesor/alumno por unidad (ratio) en Secundaria estd regulada por el
Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte (MECD), estableciéndose un maximo de 30
estudiantes por unidad. Desde 2012, por razones de limitacion del gasto publico a través de
distintas medidas encaminadas a la consecucion del equilibrio presupuestario, a este limite maximo
se le puede aplicar el porcentaje de ampliacién de hasta un 20%. Las Administraciones educativas
determinaran dicha ampliacion cuando no se autorice la incorporacion de personal de nuevo
ingreso mediante oferta de empleo publico o se establezca, con caracter basico, una tasa de
reposicion de efectivos inferior al 50%. Ademas, las Administraciones educativas autonémicas son
las responsables de determinar la ratio en las unidades que integran a alumnado con necesidades
especificas de apoyo educativo o de incorporacion tardia al Sistema educativo.

En los centros especificos de educacion especial se desarrollan dos niveles educativos: la educacién
basica obligatoria (de los 6 a los 16 afios) y los Programas de Transicion a la Vida Adulta (de los
16 a los 19 afios, pudiéndose permanecer escolarizado hasta los 21 afios como maximo). Ademas,
algunos centros ofertan el segundo ciclo de Educacion Infantil (de los 3 a los 6 afios).

La organizacién de los grupos es flexible, atendiendo a las necesidades educativas del alumnado y
no a su edad. La ratio profesor/alumno por unidad varia en las distintas Comunidades Auténomas,
aunque suele estar alrededor de los cinco alumnos/as. La escolarizacion de alumnos en estos
centros de educacion especial se hace con la supervision de Orientadores educativos, 10s servicios
de Inspeccién Educativa y las propias autoridades de las Administraciones educativas, tomando
como base los diagnosticos clinicos.

El Sistema Estatal de Indicadores de la Educacion nos ofrece datos concretos de alumnos por grupo
para el curso 2012-13. En este afio académico, las etapas con mayor nimero de alumnos por grupo
son ESO y Bachillerato, con 25,0 y 26,7 alumnos respectivamente. En los Ciclos Formativos de
Formacion Profesional y en la E. Primaria el nimero medio de alumnos se sitGa entre 21 y 22
alumnos por grupo, mientras que los grupos mas reducidos corresponden a E. Infantil, a los
Programas de Cualificacion Profesional Inicial (PCPIs) y sobre todo a la E. Especial donde la
media no alcanza los 6 alumnos por grupo, escolarizados en funcion de su edad y de su
competencia curricular, tal como se ve en el Gréfico 5.3.
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Gréfico 5.3 Numero medio de alumnos por grupo educativo en las ensefianzas no
universitarias por titularidad del centro. Curso 2012-13
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Fuente: Sistema Estatal de Indicadores de la Educacién 2015. MECD.

Como ilustra la tabla a continuacién (Tabla 5.4), el namero medio de alumnos por grupo puede
variar en las distintas Comunidades Auténomas, respetando siempre los maximos establecidos por
el Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte.

Tabla 5.4 NUumero medio de alumnos por grupo educativo en las ensefianzas no
universitarias segun comunidad auténoma. Curso 2012-13

., . CFFP .,
Educacion Educacion . CFFP Grado Educacion
Infantil ~ Primaria 550 | BBl Grado Superior Hei Especial

Andalucia 19 1 22 1 26, 0 29, 4 23, 4 15, 3

Aragon 17,9 199 23,9 25,3 18,5 16,5 119 6,1
Asturias 18,8 19,7 22,3 23,0 18,3 19,6 9,4 4,7
Balears (llles) 16,8 21,7 26,2 29,1 16,0 17,2 12,3 54
Canarias 21,1 21,7 24,0 31,6 18,0 21,8 14,8 7,0
Cantabria 19,3 20,6 23,0 22,5 16,7 18,3 10,9 54
Castillay Ledn 18,3 18,4 23,2 22,2 20,2 20,9 16,4 5,0
Castilla-La Mancha 18,1 20,0 24,4 24,9 18,0 17,8 12,3 5,4
Catalufia 19,2 22,9 28,0 29,5 25,9 26,3 ©) 6,6
C. Valenciana 19,8 22,0 25,4 26,1 20,5 23,0 12,6 7,6
Extremadura 18,4 18,3 21,6 22,0 15,5 17,8 11,3 57
Galicia 17,8 19,3 20,3 23,8 17,3 20,0 12,4 42
Madrid 18,8 23,3 26,2 26,6 22,5 22,7 15,2 6,1
Murcia (R. de) 20,9 22,1 24,5 245 19,0 22,5 13,2 51
Navarra 18,9 19,9 239 27,0 20,2 19,7 9,8 4.4
Pais Vasco 17,1 21,0 215 25,1 17,9 18,9 12,6 55
Rioja (La) 18,2 21,8 23,9 27,4 20,8 20,7 15,1 4,8
Ceuta 24,7 26,4 25,8 24,7 225 19,9 15,3 53
Melilla 24,8 26,7 29,3 26,1 26,8 25,7 22,8 5,8

Fuente: Sistema Estatal de Indicadores de la Educacién 2015. MECD.

Si se analiza la evolucion del namero de alumnos por grupo, en el periodo comprendido entre el
curso 2002-03 y el curso 2012-2013 se puede observar (Tabla 5.5) un pequefio descenso en
Educacién Infantil y ESO y un ligero incremento en Educacion Primaria, aunque en general no se
registran grandes variaciones en la ratio de alumnos por grupo educativo en ninguna etapa.
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Tabla 5.5 Evolucion del nimero medio de alumnos por grupo educativo en Educacion
Infantil, Educacién Primaria 'y ESO. Curso 2012-13

=Mt Todos los centros
cnm Centros piblicos 18,9 19,0 19,1 191 192 192 191 192 190 191 190
Centros privados 209 20,7 206 205 204 20,3 199 195 191 189 187

=Ml Todos loscentros 208 20,7 208 20,7 208 210 211 212 213 214 216
I Tarlaree Centros pblicos 194 194 194 193 195 197 198 199 201 203 205
Centros privados 24,3 24,2 24,1 240 242 244 245 244 243 242 243

=GN Todos los centros 25,1 24,9 24,6 246 245 244 243 243 243 245 250
SERIGGETIEY Centros pablicos 24,1 240 238 238 237 236 235 237 238 241 248

OBUGEIEY Centros privados 27,2 268 26,6 265 265 262 258 256 253 252 253

Fuente: Sistema Estatal de Indicadores de la Educacién 2015. MECD.

El informe de la OCDE Education at a Glance 2015 ofrece también datos sobre el nimero de
alumnos por clase y permite el anlisis desde la perspectiva internacional. En Espafia, en Educacion
Primaria, el nimero de alumnos por clase en instituciones pablicas esta en torno a los promedios de
la OCDE y de los 21 paises de la Unién Europea que participan en este informe (UE21), y es
ligeramente superior en Educacién Secundaria (Grafico 5.4).

Grafico 5.4 Numero medio de alumnos por clase en instituciones publicas (2013)
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Nota: Los célculos estan basados en nimero de alumnos/nimero de grupos
Fuente: Panorama de la Educacion. Indicadores de la OCDE 2015.Informe Espariol. Extracto de la Tabla D2.1. Education at a Glance
2015.

Organizacion del trabajo de los profesores

La jornada laboral de los profesores difiere en funcién de la comunidad auténoma y de la
titularidad del centro de ensefianza en el que se imparte docencia. En general, la jornada laboral en
los centros publicos es de 37,5 horas semanales.

El profesorado de Educacion Infantil y Educacion Primaria tiene estipuladas a nivel estatal un
minimo de 25 horas de docencia por semana, mientras que el profesorado de Educacion
Secundaria, junto con el del resto de ensefianzas reguladas por la LOE, tiene estipuladas un minimo
a nivel estatal de 20 horas de docencia por semana. Sin embargo, las horas de permanencia en el
centro, que incluyen las de docencia y las de obligada permanencia, son de 30 horas semanales en
la mayoria de las Comunidades Autonomas para las tres etapas mencionadas.

Estas horas de obligada permanencia que forman parte del horario lectivo de cada profesor se
destinan a reuniones de coordinacion, entrevistas con padres, programacion de la actividad del aula,
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sesiones de evaluacién, guardias obligatorias de atencion al alumnado o la realizacion de
actividades extraescolares y complementarias.

De la jornada laboral total, 7,5 horas son de libre disposicién y no tienen lugar en el centro
educativo. Se dedican a actividades de formacion permanente, preparacion de las clases, correccion
de examenes, reuniones, evaluaciones o actividades extraescolares con el alumnado.

El tiempo de trabajo del personal docente de los centros privados concertados comprende horas
dedicadas a la actividad lectiva (imparticion de clases, realizacion de pruebas escritas u orales al
alumnado y tutoria grupal) y a actividades no lectivas (preparacion de clases, tiempos libres entre
clases, reuniones de evaluacion, correcciones, etc.). La jornada dedicada a la actividad lectiva es de
25 horas semanales, como méximo; a esto se afiaden 330 horas distribuidas a lo largo del afio para
actividades no lectivas.

En los centros privados no concertados, las 27 horas semanales mas las 237 horas anuales
complementarias pueden distribuirse a lo largo del afio, siempre que no excedan las 8 horas diarias.
Ademas, dedican unas 50 horas anuales a la formacion y la actualizacion.

Si se analizan las horas de docencia de los profesores espafioles en el contexto internacional, se
observa que los profesores espafioles dedican mas horas al afio a impartir clase que la media de
profesores de la OCDE y de los 21 paises de la Uniéon Europea que participan en el informe
Education at a Glance 2015 (UE21).

En el promedio de los paises de la OCDE, los profesores de la escuela publica imparten 772 horas
de clase al afio en Educacion Primaria, 694 horas al afio en la primera etapa de Educacion
Secundaria y 643 horas al afio en la segunda etapa de Educacién Secundaria. En Espafia, estas
cifras son ligeramente mas altas en los tres niveles educativos. Como puede verse en el Gréfico 5.5,
los profesores espafioles de centros publicos imparten 880 horas de clase al afio en Educacion
Primaria, 713 horas en la primera etapa de Educacion Secundaria y 693 horas en la segunda etapa
de Educacion Secundaria.

Graéfico 5.5 Organizacion del horario de trabajo de los profesores en instituciones
publicas. Horas de ensefianza (2013)
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CHI | MEX |P.BAJ| ING | IRL | ALE | ESP | FRA |OCDE} UE21: ITA | POR| FIN | NOR| JAP | GRE

E. Primaria 1.129| 800 | 930 | 722 | 915 | 800 | 880 | 924 | 772 } 756 ; 752 | 747 | 677 | 741 | 736 | 569
@12 Etapa E. Secundaria| 1.129| 1.047| 750 | 745 | 735 | 752 | 713 | 648 | 694 { 656 : 616 | 609 | 592 | 663 | 608 | 415
A 22 Etapa E. Secundaria| 1.129| 838 | 750 | 745 | 735 | 715 | 693 | 648 | 643 | 625 | 616 | 609 | 550 | 523 | 513 | 415

Nota: Los paises estan ordenados de mayor a menor segun las horas de ensefianza del profesorado de segunda etapa de E. Secundaria.
Fuente: Panorama de la Educacion. Indicadores de la OCDE 2015.Informe Espafiol. Extracto de la Tabla D4.1. Education at a Glance
2015.

Sin embargo, el nimero total de horas de trabajo de los docentes en Espafa es inferior a los
promedios internacionales, y por tanto, es también inferior el tiempo del que disponen los
profesores espafioles para actividades como la preparacion de clases, la revision del trabajo de
los alumnos, el trabajo colaborativo con otros profesores o la realizacion de cursos de
formacion.
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Como muestra el Gréfico 5.6 a continuacion, en los paises de la OCDE y de la UE21, en
Educacién Primaria, un 48%-49% del tiempo total de trabajo de los profesores se dedica a la
ensefianza; en la primera etapa de Educacion Secundaria esta proporcion es de un 43%-41% y
en la segunda etapa de Educacidn Secundaria, de un 40%.

En Espafia, la proporcion de horas de ensefianza es considerablemente més alto que en los
promedios internacionales: un 62% en Educacién Primaria, un 50% en la primera etapa de
Educacion Secundaria y un 49 %, en la segunda.

Grafico 5.6 Proporcion del nimero de horas de ensefianza en el tiempo total de

trabajo (2013)
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@12 Etapa E. Secundaria 58,9 56,7 50,0 47,5 45,2 425 40,3 42,9 41,3 39,3 32,0
A 22 Etapa E. Secundaria| 58,9 56,7 48,6 475 45,2 40,4 40,3 40,1 39,7 31,0 27,0

Nota: Los paises estan ordenados de mayor a menor segun el porcentaje de horas del profesorado de segunda etapa de E. Secundaria.
Fuente: Panorama de la Educacion. Indicadores de la OCDE 2015.Informe Espafiol. Extracto de la Tabla D4.1. Education at a Glance
2015.

Un porcentaje mas alto de horas de ensefianza implica disponer de menos tiempo para actividades
de desarrollo profesional. Sin embargo, la formacion permanente del profesorado es esencial para
la mejora educativa y constituye tanto un derecho como una obligacion del profesorado. Los
docentes pueden inscribirse de forma voluntaria en actividades de formacién, consistentes en
acciones periddicas de actualizacion cientifica, didactica y profesional.

Las Administraciones educativas son responsables de ordenar, organizar y reconocer la formacion
permanente dentro de su ambito de gestién, poniendo a disposicion de los docentes una oferta
diversificada de actividades.

Aspectos organizativos de la formacién permanente del profesorado

La Ley Organica para la Mejora la Calidad Educativa (LOMCE), que modifica la LOE, fija las
directrices a las que deben acogerse los programas de formacion permanente ofertados por las
Administraciones educativas de las Comunidades Auténomas: contemplar la adecuacion de los
conocimientos y los métodos de ensefianza a la evolucion de las ciencias y de las didacticas
especificas; ofrecer formacién relativa a la coordinacion, orientacién, tutoria, atencion a la
diversidad y organizacion escolar; establecer programas de formacion en Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacion (TIC) y en lenguas extranjeras; fomentar programas de
investigacion e innovacion educativas; y ofertar formacion especifica en materia de igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, y coeducacion, para lo que el Ministerio de Educacion,
Cultura y Deporte cuenta con una unidad especifica: el Instituto Nacional de Tecnologias
Educativas y de Formacion del Profesorado (INTEF).

El Marco de Desarrollo Profesional Docente, que se viene implantando desde el afio 2013, tiene
cuatro &reas de actuacion principales en sintonia con las politicas europeas sobre educacion y
formacion que se han concretado en el programa ET2020 y las propuestas de la nueva estrategia
“Replantear la Educacion” (2012), que da “prioridad absoluta a desarrollar las competencias del
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personal docente” y la mejora del reconocimiento de las cualificaciones y capacidades, incluidas
las adquiridas al margen de los sistemas formales:

e Competencias profesionales docentes.

e Nuevas modalidades de formacion.

e Regulacion de la formacion.

o Competencias digitales docentes, parte del “Plan de Cultura Digital en la Escuela”.

Los objetivos principales del marco de desarrollo profesional docente son:

e Orientar la formacién inicial y continua del profesorado hacia un nuevo modelo
competencial de la profesién docente en el siglo XXI.

o Explorar nuevas modalidades de formacién que faciliten la colaboracion profesional
(aprendizaje en comunidades de préctica, cursos masivos abiertos...).

e Establecer un marco de regulacién comun, que permita la acreditacion de competencias
profesionales para el ejercicio de la profesion y el reconocimiento de actividades que
muestren evidencias comprobables de un desarrollo profesional eficaz con itinerarios que
incentiven el liderazgo educativo.

En el afio 2015, las lineas prioritarias que se establecieron y a las que se han ajustado los planes de
formacion permanente son siete:

Alfabetizacion maltiple.
Competencia digital docente.
Creatividad y emprendimiento.
Lenguas extranjeras.

Atencion a la diversidad.
Cultura cientifica.

Habilidades directivas.

Estilos de vida saludable.

El INTEF gestiona también un programa de reconocimiento con entidades colaboradoras que
realicen actividades de formacion permanente del profesorado a través de convenios suscritos con
el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.

Por su parte, las Comunidades Auténomas tienen competencia para establecer, ademas, sus propias
lineas prioritarias, atendiendo a las necesidades formativas del profesorado en su ambito de gestién.
Esto implica que tanto el contenido de la formacién como las instituciones encargadas de impartirla
difieren de una comunidad auténoma a otra.

En todas las Comunidades Autonomas existe una red de instituciones dedicadas a impartir las
actividades de formaciéon. Aunque tienen denominaciones diversas, la mas extendida es la de
Centros de Profesores y Recursos. Sus funciones y competencias estan vinculadas a la organizacion
y el desarrollo del plan de formacion en su ambito de actuacion, la promocion de equipos de trabajo
interinstitucionales que apoyen la difusion de los conocimientos, la facilitacion de recursos al
conjunto del profesorado que permita mejorar su préctica docente y la mejora de la innovacion
educativa. Dichas instituciones tienen adscrito un nimero variable de centros de Educacion
Primaria y de Educacién Secundaria a los que proporciona apoyo, tanto en lo referente al desarrollo
profesional como a la prestacion de recursos o asesoria para llevar a cabo innovaciones o
iniciativas de mejora.

En todas las Comunidades Auténomas existen, ademas, otras instituciones vinculadas a la
formacion permanente del profesorado, como los departamentos universitarios, Institutos de
Ciencias de la Educacion, colegios profesionales, sindicatos o movimientos de renovacion
pedagdgica.
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La formacion permanente del profesorado se puede desarrollar a través de cursos presenciales o en
linea, seminarios, grupos de trabajo o proyectos de formacidn en centros educativos. El profesorado
puede realizar estas actividades fuera del horario lectivo, dentro del horario de permanencia en el
centro o dentro del horario laboral si éstas se desarrollan fuera del centro. Para poder asistir a
determinadas actividades pueden exigirse condiciones de admision relacionadas, generalmente, con
la titulacion universitaria o la experiencia docente en determinados niveles educativos.

Incentivos a la participacion en actividades de formacion permanente

La participacion en la formacion permanente es opcional, aunque conlleva efectos especificos en la
carrera profesional de los docentes independientemente de la titularidad del centro en el que
trabajen, tales como méritos en concursos publicos o el cobro de un complemento salarial. Las
Administraciones autonémicas favorecen el desarrollo de licencias por estudios retribuidas para el
profesorado de centros publicos, con el fin de estimular la realizacién de actividades de formacién
y de investigacion e innovacion educativas.

La oferta de formacion permanente de las instituciones publicas es gratuita. En el caso de
actividades ofertadas por otras instituciones, existen ayudas econdmicas para los participantes con
el fin de contribuir a sufragar los gastos.

Medidas de apoyo y reconocimiento al profesorado

La LOMCE establece que las Administraciones educativas deben velar porque el profesorado
reciba la consideracién, el trato y el respeto acorde con la importancia social de su tarea. Por eso,
estas han hecho especial hincapié en el impulso de nuevas medidas de reconocimiento social y
apoyo al profesorado y en la mejora de sus condiciones laborales. En algunas Comunidades
Auténomas existen leyes de Autoridad del Profesorado, como por ejemplo en Castilla-La Mancha,
Comunidad de Madrid, Comunitat Valenciana, La Rioja, Galicia, Castilla y Leo6n, Principado de
Asturias, Region de Murcia y Aragon, y la legislacion nacional prevé conferir al profesorado
esparfiol la categoria de autoridad publica en el desempefio de sus funciones profesionales.

Las medidas difieren en funcién de la titularidad del centro de ensefianza en el que se imparte
docencia, y del tiempo transcurrido desde el ingreso del docente en la funcién publica.

En los centros puablicos existen diversas medidas de apoyo de caracter general, dirigidas a todo el
profesorado entre el que también se incluye el profesorado en précticas. Las Administraciones
educativas movilizan recursos econémicos para garantizar su debida proteccion, la asistencia
juridica y la cobertura de la responsabilidad civil en relacion a su ejercicio profesional tanto en el
propio centro educativo, como fuera del recinto escolar siempre que el profesorado esté en
cumplimiento de sus funciones, ya sean actividades complementarias o extraescolares. Es también
tarea de las Administraciones educativas favorecer:

e El reconocimiento de la funcion tutorial, mediante incentivos personales y econémicos.

e El reconocimiento de la labor del profesorado, atendiendo a su dedicacion al centro y a la
implantacion de planes de innovacion educativa, por medio de incentivos econémicos y
profesionales.

e EI reconocimiento del trabajo del profesorado que imparte clases de su materia en una
lengua extranjera en centros bilingues.

e El desarrollo de licencias retribuidas, con el fin de estimular la realizacion de actividades de
formacidn y de investigacion e innovacion educativas.

e La reduccion de la jornada lectiva de aquellos profesores mayores de 55 afios que lo
soliciten, o su sustitucion parcial por actividades de otra naturaleza.

La LOE, en su articulo 106, establece criterios para realizar la evaluacion de la funcion publica
docente. En las Comunidades Autonomas se elaboran planes de valoracion de la funcion puablica
docente, siendo responsables de que los resultados de los mismos se tengan en cuenta en la mejora
de las condiciones laborales del profesorado. Estos planes, que deben ser pablicos, incluyen los
fines y los criterios de valoracion, asi como la forma de participacion del profesorado, la
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comunidad educativa y la propia Administracion en el proceso evaluativo. Igualmente, fomentan la
evaluacion voluntaria del profesorado.

Retribucion salarial

Las horas que los profesores dedican a impartir clases y el porcentaje de tiempo que estas
suponen en su jornada laboral, junto con las oportunidades de formacién y el reconocimiento al
trabajo, influyen en gran medida tanto en la préactica docente como en el atractivo de la
profesion. Otro factor clave en el atractivo de la profesion es la retribucion del profesorado. En
Espafia, como en la mayor parte de los paises de la OCDE, los salarios de los profesores de las
ensefianzas no universitarias aumentan con el nivel educativo en el que ensefian. Asi, el salario
inicial de un profesor que ensefia en la segunda etapa de Educacion Secundaria es un 12%
superior al de un profesor que ensefia en Educacion Primaria (Tabla 5.6 y Grafico 5.7).

Como reflejan la tabla y graficos a continuacidn, en los Gltimos afios el salario de los docentes
se ha visto afectado por la crisis econdmica y este impacto ha sido mayor en Espafia que en la
media de paises de la OCDE, especialmente en la Educacion Secundaria Obligatoria.

) Tabla 5.6 y Grafico 5.7. Evolucién de los salarios de los profesores entre 2005 y 2013.
Indice de cambio en los salarios estatutarios de los profesores tras 15 afios de experiencia (2005=100) por
nivel educativo, convertido a precios constantes utilizando deflactores para el consumo privado.

Educacién Primaria | Educacién Secundaria Obligatoria

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Finlandia | 100 | 106 [ 107 | 110 | 110 | 111 | 110 | 109 | 107 | 100 | 103 | 103 | 105 | 105 | 107 | 106 | 104 | 103
Francia |100| 99 | 98 |97 | 97 | 97 | 97 | 95 | 94 |100| 99 | 98 | 96 | 96 | 98 | 98 | 96 | 95
Alemania | 100 | 99 | 103 | 102 | 101 | 104 | 106 | 107 | 108 | 100 | 99 | 104 | 103 | 104 | 106 | 108 | 108 | 108
Grecia 100 | 100|101 | 98 | 100|101 | 86 | 78 | 74 | 100 | 100 | 101 | 98 | 100 | 101 | 86 | 78 | 74
Irlanda | 100 | 104 | 107 | 107 | 115 | 115 | 113 | 111 | 109 | 100 | 104 | 107 | 107 | 115 | 115 | 113 | 111 | 109
Italia 100 | 99 | 98 | 97 | 99 100 | 98 | 96 | 94 | 100 | 99 | 98 | 97 | 99 [100| 99 | 96 | 94
Jap6n 100 | 100 | 96 | 93 | 94 | 93 | 93 | 93 | 94 | 100|100 | 96 | 93 | 94 | 93 | 93 | 93 | 94
México | 100 | 101|102 | 103 | 103 | 103 | 107 | 108 | 109 | 100 | 101 | 102 | 103 | 102 | 104 | 107 | 109 | 109
Noruega | 100 | 99 | 100 | 103 | 105 | 106 | 110 | 111 | 115 | 100 | 99 | 100|103 | 105 | 106 | 110 [ 111|115
Portugal |100 | 98 | 96 | 95 | 97 | 98 [100| 86 | 85 |100| 98 | 96 | 95 | 97 | 98 | 100 | 86 | 85
Espafia | 100 [101| 99 | 103 107 | 107 | 102 | 98 | 95 | 100 | 101 | 99 | 103 | 106 | 106 | 100 | 95 | 92
Suecia 100 | () [103| () [103| () [102| () [109]100 | () |103| () |104| () | 103 | () | 108
EE.UU. |100|101|101| 92 | 92 | 93 | 93 | 98 | 98 | 100 | 101 | 101 | 107 | 107 | 107 | 107 | 110 | 110
OCDE 100 | 101 | 101 | 102 | 104 | 105 | 104 | 103 | 103 | 100 | 100 | 101 | 102 | 104 | 104 | 103 | 101 | 102

Educacion Primaria Educacién Secundaria Obligatoria
120 120 -
115 - 115 -
110 - 110 -

105 - 105 -
100 - 100 -

95 - e o |

90 | 90 -
85 1 85 -
80 - 80 -
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
==¢=Espafia === OCDE === Espafia ==#==OCDE

Fuente: Education at a Glance 2015. Tabla D3. 52

Sin embargo, si analizamos los datos del informe Education at a Glance 2015, el salario de los
profesores en Espafia sigue siendo superior al salario medio en el conjunto de paises de la
OCDE y de la UE21, tanto si se compara la retribucion inicial como si la comparacion se hace
con 15 de afios de experiencia docente o con la retribucién maxima en la escala. No obstante,
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Espafia es uno de los paises en los que el profesorado necesita mas afios para alcanzar el salario
maés alto en la escala, concretamente 38 afios, mas del triple de paises como Inglaterra donde el
salario maximo se puede alcanzar en 12 afios (Gréafico 5.8).

Grafico 5.8 Retribucion anual del profesorado en instituciones publicas (2013): inicial,
tras 15 afios de ejercicio profesional y maxima en la escala, en doélares convertidos mediante
PPA (paridad del poder adquisitivo)

Délares USA
60.000 - 57.398 57.398
51.265 48706 T 50414 50.138 T 50.414 50.138
: 47.662
50.000 T ° 46.907 ? ? 46.907 ? ?
42.187 42.825 42.485 42.825 42.485
41.245 40.519 J} J}
40.000
40.752 40.752
36.422
30.000 1
26.807 30.032 31.013 31.533 31.013 31533
20.000 — - -
Espafia. | OCDE UE21 Espafia. | OCDE UE21 Espafia. | OCDE UE21
EDUCACION PRIMARIA PRIMERA ETAPA DE EDUCACION SEGUNDA ETAPA DE EDUCACION
SECUNDARIA SECUNDARIA

ORetribuciéninicial

Retribucién tras 15 afios de ejercicio profesional

® Retribucion méxima en la escala

Fuente: Panorama de la Educacion. Indicadores de la OCDE 2015.Informe Espafiol. Extracto de las Tablas D3.1a y D3.3a. Education at

a Glance 2015.

En Espafa, la retribucion salarial del profesorado difiere en funcion de la titularidad del centro de
ensefianza en el que se imparte docencia. En los centros publicos se establece de acuerdo con la
adscripcion del Cuerpo o escala de pertenencia a un determinado subgrupo o grupo de clasificacion
profesional; la antigliedad (trienios); la categoria o nivel profesional (complemento de destino) y el
puesto de trabajo desempefiado (complemento especifico). De este modo, las retribuciones integras
de los funcionarios docentes de carrera son:

- Retribuciones basicas: son las que retribuyen segln la adscripcién de su cuerpo o escala y
por su antigiiedad en el mismo. Estas son:

Sueldo base: cantidad uniforme para todos los funcionarios pertenecientes al
mismo Subgrupo o Grupo de clasificacion profesional en todo el Estado.
Antigiiedad: Definida en funcion de los afios de servicio y del cuerpo.

Cantidad, que es igual en todo el Estado, para cada Grupo o Subgrupo de
clasificacion profesional, se paga por Trienios, es decir por cada tres afios de
servicio.

Adicionalmente, en relacion con el puesto desempefiado se perciben:

- Retribuciones complementarias: son las que retribuyen las caracteristicas de los puestos de

trabajo,

la carrera profesional o el desempefio, rendimiento o resultados alcanzados por el

funcionario. Estas son:

Complemento de destino: retribucion relativa a la categoria o nivel profesional
alcanzado por el funcionario dentro del sistema de carrera administrativa.

Complemento especifico: retribucion relativa a ciertas condiciones particulares de
algunos puestos de trabajo, como son el desempefio de 6rganos unipersonales de
gobierno o de puestos de trabajo docentes singulares: el ejercicio de la funcién de
inspeccion educativa; por formacion permanente (cantidad asignada tras cinco afios
-guinquenio- o seis afios -sexenio- de ejercicio, vinculada a la formacion
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permanente. Este componente varia en cada Administracion educativa) o por
funcién tutorial. Este componente comprende dos que varian en funcion de cada
comunidad auténoma: un componente general aplicable a todo el profesorado cuya
cuantia depende del cuerpo o escala docente al que se pertenezca; y un componente
singular ligado a las condiciones particulares de cada puesto de trabajo.

Por ultimo, y de manera proporcional, se percibe otra paga acumulada en los meses de junio y
diciembre.

- Pagas Extraordinarias: paga afadida a la ordinaria que se percibe en verano y Navidad.
Cada una de ellas estd compuesta por el importe de una mensualidad de retribuciones
bésicas (sueldo base y trienios) correspondientes al subgrupo o grupo de adscripcién, y de
alguna de las retribuciones complementarias que tenga derecho a percibir, que son el
complemento de destino y algunos componentes del complemento especifico.

Las retribuciones bésicas del profesorado que se especifican en la siguiente tabla (Tabla 5.7 y Tabla
5.8) se refieren a las establecidas para todo el Estado, si bien el complemento especifico puede
modificarse por las Administraciones educativas.

Tabla 5.7 Retribuciones basicas del personal docente funcionario de carrera 2015

GRUPO A GRUPOB
Subgrupo Al Subgrupo A2
Cuerpo de Profesores de
Enser daria: Cuerpo de
Cuerpo nsefianza Sgc_un aria; | 5 e ores
CONCEPTO e Escuelas Oficiales de L Cuerpo de
de Catedraticos |, - ) P Técnicos de
. Idiomas; Artes Plasticas L Maestros
(Nivel 26) SV Formacion -
y Disefio; Mdsica y - (Nivel 21)
- . Profesional
Avrtes Escénicas (Nivel -
(Nivel 24)
24)
PAGAS ORDINARIAS MENSUALES
Sueldo base 1.109,05 € 958,98 €
Trienios (Antigliedad) 42,65 € 34,77 €
Complemento de Destino 698,20 € 582,92 € 582,92 € 473,35 €
Componente General 419,95 € 370,47 € 373,12 € 373,12 €
Por Funcién Tutorial 50,51 € 40,01 €
Complemento (Componente Por Formacion
Especifico Singular 37,61-127,72 €
Permanente
Componente Compensatorio 107,46 €
PAGAS EXTRAORDINARIAS
Sueldo base 684,36 € 699,38 €
Trienios (Antiguedad) 26,31 € 2535€
Complemento de Destino 716,57 € 598,26 € 598,26 € 485,80 €
Componente General 431 € 380,21 € 382,93 € 382,93 €
Complemento Por Funcién Tutorial 51,83 € 41,06 €
Especifico Componente Por Formacion
Singular 38,59 € -131,08 €
Permanente

Fuente: Elaboracion Eurydice Espaiia-REDIE (CNIIE, MECD) a partir de la normativa estatal vigente.
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Espa%C3%B1la:Condiciones_de_trabajo_del_profesorado_de Educaci%
C3%B3n_lInfantil, Primaria_y Secundaria
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Tabla 5.8 Retribuciones medias del personal docente funcionario de carrera en el curso
escolar 2014-15

Sa_la_rlo Salario méaximo (13 trienios)
inicial
Cuerpo de Maestros 28.129 39.673
— - 50
Ersoéesores del Cuerpo de Maestros ejerciendo docencia en 1°y 2° de 29.619 40.926
Cuerpo de Profesores de Ensefianza Secundaria 31.415 44.250
Cuerpo de Catedraticos 33.566 46.513

Fuente: Datos proporcionados por las Consejerias/Departamentos de Educacion de las CC.AA. y la S.G. de Personal del M° de
Educacion, y ponderados por el nimero de maestros y profesores en centros publicos de cada comunidad auténoma.

El sistema retributivo de los docentes de los centros privados estd regulado por los respectivos
convenios y acuerdos laborales En los centros privados concertados, los salarios minimos del
personal comprendido en el &mbito de aplicacidn de estos convenios quedan establecidos en sus
tablas salariales, y estan constituidos por: sueldo base, retribuciones complementarias, trienios y
dos pagas extraordinarias. Estas retribuciones son diferentes en funcién de la comunidad auténoma,
siendo abonadas por la correspondiente Administracién educativa como pago delegado y en
nombre de la entidad titular del centro. Existen acuerdos o convenios que se establecen con caracter
plurianual pero con una comision de seguimiento acordada por las partes que con caracter anual
analiza y valora la marcha de los acuerdos establecidos. EI marco general de las retribuciones de
centros concertados lo establece la Administracion General del Estado con caracter anual en la Ley
General de Presupuestos, y tiene su concrecion en las Leyes de Presupuestos autonémicos.

Las retribuciones del personal comprendido en el &mbito de aplicacién del 1X Convenio colectivo
de centros de ensefianza privada sin ningdn nivel concertado (centros privados no concertados)
estan constituidos por: salario base, plus de productividad, complemento de desarrollo profesional
(que perciben por la formacién y los conocimientos adquiridos, teniendo que acreditar un minimo
de 100 horas en cada periodo de cinco afios) y plus extrasalarial de transporte.

Personal de apoyo en los centros educativos

El profesorado de apoyo en los centros educativos, comienza en el nivel de Educacion Infantil y se
extiende a la educacion obligatoria con diferentes funciones:

- Actividades ordinarias de naturaleza curricular: son denominados profesores de apoyo en
Educacion Infantil (pre-primaria) y estan en las aulas acompafando al profesor titular en todas las
actividades que se realizan con los nifios de 3-6 afios escolarizados en este nivel. Son docentes con
titulacion de maestros (titulo de grado CINE 6) incluso con alguna de las especialidades previstas
en la legislacion, siendo las de mayor utilidad en estos casos: especialidad en Pedagogia
Terapéutica, en Audicién y Lenguaje o en Inglés. Entre las tareas que desarrollan se pueden
destacar: contribuir a las actividades de introduccion a la lectura y/o escritura (lectoescritura
infantil), atencion especifica a la adaptacion escolar, actividades de psicomotricidad, introduccion a
las lenguas extranjeras (inglés), actividades genéricas de refuerzo educativo en centros rurales. La
asignacion de estos apoyos son decididos por la Administracion educativa con criterios publicos de
asignacion contenidos en legislacion propia, ante la solicitud previa del centro educativo y la
Inspeccion competente. En Educacion Primaria, la direccion del centro educativo en funcion del
numero de unidades puede solicitar un nimero de horas lectivas de docencia directa de apoyo,
refuerzo y recuperacion, incluso de atencion en los periodos de recreo. En el horario individual del
profesorado de apoyo y refuerzo educativo figura la distribucién de esas horas lectivas entre los
diferentes cursos y areas de la Educacion Primaria, de acuerdo con lo que se disponga en el
proyecto educativo de cada centro.

La financiacion de estos apoyos, en el caso de Educacion Infantil, es un programa presupuestario
especifico que varia cada afio en funcion de las necesidades y solicitudes. Estos maestros pueden
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estar a tiempo completo o compartir horario con centros distintos. En el caso de centros educativos
en medios rurales, son maestros itinerantes porque su jornada es compartida entre pequefios centros
educativos en ndcleos de poblacion pequefios y dispersos a los que en funcion de los kilémetros de
desplazamiento diario/semanal, se les descuenta una parte proporcional de horario lectivo. La
Administracién educativa financia sus desplazamientos. Los centros educativos pueden disponer
también de otro personal con titulacién de Formacion Profesional (CINE 5): Técnico Superior en
Educacion Infantil, titulacion muy requerida en este nivel de escolarizacion y para la cual se
formaron 11.606 técnicos en el curso 2014-2015, siendo Andalucia (1.665), Catalufia (2.389) y
Madrid (1.453) las Comunidades Autonomas con mayor nimero de titulados disponibles en
Espana.

- Apoyo en servicios educativos: se trata de personal complementario laboral que presta sus
servicios en la atencién del comedor escolar y de las rutas de transporte, en las que es obligatoria la
presencia de personal de apoyo, tanto porque los alumnos sean menores de edad como que estén
escolarizados en niveles de educacion obligatoria o que sea alumnado con necesidades educativas
especiales asociadas a diferentes patologias. Comedor y transporte escolar son denominados
servicios complementarios; en el pasado ambos se cubrian en su totalidad con personal de apoyo
docente o personal funcionario propio, pero en la actualidad las Administraciones progresivamente
externalizan estos servicios contratando a empresas especializadas que progresivamente se
especializan también en el mantenimiento y apoyo en centros en otras areas como bibliotecas,
cuidadores, residencias de estudiantes, instalaciones deportivas, 0 campamentos de vacaciones.

- Apoyo en la atencion a alumnos con necesidades educativas especiales y alumnos con
necesidades especificas de apoyo educativo: se trata de personal con distinta naturaleza de
relacién con la Administracion y con distinta especializaciéon siendo docentes y sanitarios los
recursos mayoritarios. Espafia tiene un modelo de educacion inclusiva, que en cuanto a la
asignacion de recursos necesita personal con estas especializaciones en centros ordinarios para
atender al alumnado con diferentes discapacidades y/o dificultades de aprendizaje. La
escolarizacion de estos alumnos puede ser en centros ordinarios o en centros de educacion especial,
en funcioén del grado de deficiencia o patologia, y de otros requisitos como el nivel de competencia
curricular o la edad.

Los recursos humanos como personal de apoyo disponibles en centros ordinarios son: orientadores,
se trata de personal docente especializado con titulacion universitaria de Grado (CINE 7 para
Educacién Secundaria), cuya funcion es la orientacion y atencion psicopedagégica; en los centros
de Educacién Infantil y/o Primaria existen los equipos de orientacion, y en Educacién Secundaria
los centros educativos cuentan con el departamento didactico de orientacion, cuyo nimero de
docentes esta en relacion con el tamafio (nimero de unidades y lineas) de los centros educativos.
Maestros especializados en Psicopedagogia Terapéutica y en Audicion y Lenguaje: es personal
docente con titulacion universitaria de Grado (CINE 6) cuya mision es el apoyo en dificultades de
lenguaje y/o a discapacidades asociadas a deterioro cognitivo. Técnicos Especializados en
Interpretacion de Lenguaje de Signos: personal con esta titulacion de Formacion Profesional (CINE
5) en los centros educativos en los que se escolarizan alumnos con deficiencias auditivas.

En cuanto a la disponibilidad de recursos humanos con perfiles formativos profesionales sanitarios,
los centros educativos disponen de:

- Fisioterapeutas: personal sanitario con titulacion universitaria de Grado (CINE 6) presentes
fundamentalmente en centros en los que se especializan alumnos con discapacidades asociadas a
trastornos motrices, pero también pueden estar presentes con alumnos con otras discapacidades
asociadas a movilidad limitada u otros tratamientos especificos.

- Diplomados Universitarios de Enfermeria: personal sanitario con titulacion universitaria de Grado
(CINE 6) para la atencién del alumnado que padece enfermedad crénica y precisa cuidados
sanitarios durante la jornada escolar.
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- Cuidadores y Auxiliares Técnicos Educativos: personal no docente laboral con formacion no
universitaria que atiende de manera genérica a estos alumnos pero fundamentalmente a sus
necesidades fisioldgicas, como traslados, alimentacién, limpieza, seguridad, iniciacion de juegos y
comunicacion, asi como otras funciones de integracién bésica entre sus comparieros.

La presencia en los centros educativos del conjunto de este personal de apoyo esta en funcién de
las necesidades detectadas por la Administracién educativa con la aprobacion de la direccion
escolar, la inspeccion educativa y mediante diagnostico médico previo aportado por las familias.
Cada curso educativo se asigna el personal y la relacion contractual mas frecuente con la
Administracién es de tipo laboral, tanto indefinida como eventual. A titulo orientativo, la
distribucion de este personal de apoyo se muestra en los siguientes graficos y tablas. Para consultar
una informacion mas detallada, ver el Anexo VIII. Los Gréficos 5.9 y 5.10 muestran las
variaciones en el tiempo (desde 2010 a 2014) de la asignacién de recursos docentes para el
alumnado.

Gréfico 5.9 Asignacion de recursos docentes para el alumnado:
Todos los centros

100.000 e Personal de direccion,administracion y
servicios sin funcion docente
80.000
60.000 = Otro personal Especialista
40.000
Profesorado sin funcién docente y personal
especializado
20.000
0 ’ . . , = Personal sanitario
2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014
2010-11 2011-12 2012-13 2013-14
Personal de direccion, administracién y servicios sin funcién docente 85.981 90.716 88.278 86.341
Otro personal Especialista 19.506 20477 19.214  16.044
Profesorado sin funcién docente y personal especializado 10401 11160 10.355 11.854
Personal sanitario 638 670 741 681
Total 116.526 123.023 118.588 114.920
Gréfico 5.10 Asignacion de recursos docentes para el alumnado:
Centros publicos y privados
60.000 Personal de direccién,administracion y servicios
—_— —— sin funcién docente en centros piblicos
50.000 Personal de direccién,administracion y servicios
) sin funcion docente en centros privados
== Otro personal Especialista en centros publicos
40.000

= Profesorado sin funcién docente y personal
e —— especializado en centros pablicos
30.000 —

=== Otro personal Especialista en centros privados

20.000 . -
Profesorado sin funcién docente y personal
especializado en centros privados

10.000 —— Personal sanitario en centros publicos

Personal sanitario en centros privados

2010-11 2011-12 2012-13 2013-14
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2010-11 2011-12 2012-13 2013-14

Personal de direccidn, administracion y servicios sin funcion docente en

centros publicos 8.273 8.831 8.026 9.254
Personal de direccién, administracion y servicios sin funcion docente en

centros privados 350 363 421 378
Otro personal Especialista en centros publicos 13.712 14187 13.228  10.031
Profesorado sin funcion docente y personal especializado en centros

publicos 56.185 58.481 55.558 56.175
Otro personal Especialista en centros privados 2.128 2.329 2.329 2.600
Profesorado sin funcion docente y personal especializado en centros

privados 288 307 320 303
Personal sanitario en centros publicos 5.794 6.290 5.986 6.013
Personal sanitario en centros privados 29.796 32235 32.720  30.166
Total 116.526 123.023 118.588 114.920

La categoria personal sanitario incluye a médicos, ATS y diplomados en enfermeria y técnicos auxiliares de clinica, fisioterapeutas y
terapeutas ocupacionales.

La categoria otro personal especialista incluye psicélogos y pedagogos sin funcién docente, asistentes sociales o trabajadores sociales,
educadores, cuidadores o auxiliar técnico educativo y otro personal especialista.

Fuente: (Gréaficos 5.10 y 5.11, Tablas 5.9 y 5.10) Estadistica de las ensefianzas no universitarias. MECD.

5.4 Organizacion del liderazgo escolar

De acuerdo a lo dispuesto en la LOE, y en la LOMCE, el gobierno de los centros publicos no
universitarios se encomienda a érganos colegiados (Consejo Escolar y Claustro de Profesores) y
unipersonales (director, jefe de estudios y secretario). Ademas de éstos, las Administraciones
educativas pueden autorizar el establecimiento de otros Organos de gobierno considerados
necesarios. En los centros publicos de caracteristicas particulares (de Educacion Especial, de
Educacion de Personas Adultas o Centros en el Exterior), su composicion y funciones pueden
adaptarse a su singularidad.

Los centros privados concertados han de contar, por lo menos, con el director y los 6rganos
colegiados sefialados. Los centros privados no concertados gozan de autonomia para determinar su
organizacion, de forma que pueden establecer los 6rganos de gobierno y participacion que
consideren oportunos, dentro de los margenes que establece la Ley.

Liderazgo escolar: érganos unipersonales de gobierno

Los érganos unipersonales de gobierno de los centros educativos forman el Equipo directivo para
las decisiones ejecutivas de gobierno de los centros publicos; dichos equipos estan formados por el
director, el jefe de estudios, el secretario, y cuantos otros determinen las Administraciones
educativas en funcion del tamafio y/o complejidad del centro educativo. Trabaja de forma
coordinada en el desemperio de sus funciones, conforme a las instrucciones del director.

La Direccion escolar:

En la Ley de Educacion vigente se regulan los principales aspectos relativos a la direccion de los
centros publicos: las competencias del director, el procedimiento de seleccion de directores, su
nombramiento y cese y el reconocimiento de la funcién directiva. Se establece una retribucién
diferenciada, en consideracion a la responsabilidad y dedicacion exigidas y el ejercicio del cargo de
director es especialmente valorado a los efectos de la provisién de puestos de trabajo en la funcién
publica docente.

La seleccion del director se realizard mediante un proceso en el que participen la comunidad
educativa y la Administracion educativa. La seleccion y nombramiento de directores de los centros
publicos se efectuara mediante concurso de méritos entre profesores y profesoras funcionarios de
carrera que impartan alguna de las ensefianzas encomendadas al centro, de conformidad con los
principios de igualdad, publicidad, mérito y capacidad.
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Para poder participar en el concurso de méritos, los candidatos deberén tener una antiguedad de al
menos cinco afios como funcionario de carrera en la funcién pablica docente y haber impartido
docencia directa como funcionario de carrera, durante un periodo de al menos cinco afios, en
alguna de las ensefianzas de las que ofrece el centro a que se opta. Ademas, deberan estar en
posesion de la certificacién acreditativa de haber superado un curso de formacién sobre el
desarrollo de la funcion directiva, impartido por el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte o
por las Administraciones educativas de las Comunidades Autébnomas y presentar un proyecto de
direccion que incluya, entre otros, los objetivos, las lineas de actuacion y la evaluacion del mismo.

La Administracion educativa nombrara director del centro al aspirante seleccionado por un periodo
de cuatro afios. EI nombramiento de los directores podra renovarse, por periodos de igual duracion,
previa evaluacion positiva del trabajo desarrollado al final de los mismos. Los criterios y
procedimientos de esta evaluacion seran publicos y objetivos e incluirdn los resultados de las
evaluaciones individualizadas realizadas durante su mandato en el centro, que, en todo caso,
consideraran los factores socioecondmicos y socioculturales del contexto y el seguimiento de la
evolucion en el tiempo. Las Administraciones educativas podran fijar un limite maximo para la
renovacion de los mandatos.

Corresponde a las Administraciones educativas en sus respectivos ambitos de gestion regular el
funcionamiento de los 6rganos de gobierno y de coordinacién docente, asi como del equipo
directivo de los centros publicos.

Los centros publicos de ensefianzas no universitarias cuentan con dos 6rganos colegiados de
gobierno y de coordinacion docente, el Consejo Escolar y el Claustro de profesores, y un equipo
directivo formado por el director, el jefe de estudios, el secretario y cuantos otros miembros
determinen las Administraciones educativas, siendo lo méas frecuente el jefe de estudios adjunto
previa autorizacion en funcion del nimero de unidades escolares del centro docente o de las
diferentes ensefianzas que concurran en un mismo centro, de perfil académico o de perfil
profesional, que son los responsables de llevar a cabo las tareas de administracion, gestion
econdmica y organizacion pedagogica.

Los miembros del equipo directivo son funcionarios docentes de carrera, por lo que su formacion
inicial previa es similar a la del resto de funcionarios docentes.

Las condiciones laborales de los cargos directivos tanto en las ensefianzas universitarias como en
las no universitarias, al igual que para el resto de los funcionarios publicos docentes, estan
reguladas por la normativa propia dictada por el Estado y por las distintas Administraciones
educativas, asi como por la legislacion basica aplicable a los funcionarios de todas las
Administraciones publicas.

En los centros privados concertados, los érganos de gobierno obligados son el director, el Consejo
Escolar y el Claustro de profesores. Por su parte, los centros privados no concertados gozan de
autonomia para determinar su organizacion, de forma que tienen libertad para establecer los
6rganos de gobierno y participacion que consideren oportunos.

Son competencias del director:

e Ostentar la representacion del centro, representar a la Administracion educativa en el mismo
y hacerle llegar a ésta los planteamientos, aspiraciones y necesidades de la comunidad
educativa.

e Dirigir y coordinar todas las actividades del centro, sin perjuicio de las competencias
atribuidas al claustro del profesorado y al consejo escolar.

e Ejercer la direccion pedagdgica, promover la innovacion educativa e impulsar planes para la
consecucion de los objetivos del proyecto educativo del centro.

e Garantizar el cumplimiento de las leyes y demas disposiciones vigentes.

o Ejercer la jefatura de todo el personal adscrito al centro.

e Favorecer la convivencia en el centro, garantizar la mediacién en la resolucién de los
conflictos e imponer las medidas disciplinarias que correspondan a los alumnos y alumnas,
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en cumplimiento de la normativa vigente, sin perjuicio de las competencias atribuidas al
Consejo Escolar en el articulo 127 de esta Ley orgéanica. A tal fin, se promovera la
agilizacién de los procedimientos para la resolucion de los conflictos en los centros.

e Impulsar la colaboracion con las familias, con instituciones y con organismos que faciliten la
relacion del centro con el entorno, y fomentar un clima escolar que favorezca el estudio y el
desarrollo de cuantas actuaciones propicien una formacién integral en conocimientos y
valores de los alumnos y alumnas.

e Impulsar las evaluaciones internas del centro y colaborar en las evaluaciones externas y en la
evaluacion del profesorado.

e Convocar y presidir los actos académicos y las sesiones del Consejo Escolar y del Claustro
del profesorado del centro y ejecutar los acuerdos adoptados, en el &mbito de sus
competencias.

e Realizar las contrataciones de obras, servicios y suministros, asi como autorizar los gastos de
acuerdo con el presupuesto del centro, ordenar los pagos y visar las certificaciones y
documentos oficiales del centro, todo ello de acuerdo con lo que establezcan las
Administraciones educativas.

e Proponer a la Administracion educativa el nombramiento y cese de los miembros del equipo
directivo, previa informacion al claustro del profesorado y al consejo escolar del centro.

e Aprobar los proyectos y las normas a los que se refiere el capitulo Il del titulo V de la
presente Ley Organica.

e Aprobar la programacion general anual del centro, sin perjuicio de las competencias del
Claustro del profesorado, en relacién con la planificacion y organizacion docente.

o Decidir sobre la admisién de alumnos y alumnas, con sujecion a lo establecido en esta Ley
Organica y disposiciones que la desarrollen.

e Aprobar la obtencion de recursos complementarios de acuerdo con lo establecido en el
articulo 122.3.

e Fijar las directrices para la colaboracion, con fines educativos y culturales, con las
Administraciones locales, con otros centros, entidades y organismos.

e Cualesquiera otras que le sean encomendadas por la Administracién educativa.

Entre los principios sobre los que se asienta la LOMCE se encuentran el aumento de la autonomia
de los centros educativos y el refuerzo de la capacidad de gestion de la direccion de los mismos,
siendo ambos factores clave para la transformacion del Sistema educativo.

La LOMCE potencia la capacidad de gestién de la direccion a través del establecimiento de nuevos
requisitos y con base en los principios de mérito y capacidad, para ser candidato a director en un
centro educativo publico, y de la exigencia de la actualizacion de sus competencias directivas:

e Sistema de certificacion de competencias previo al acceso al cargo, mediante la realizacion
y superacion del curso de formacion sobre el desarrollo de la funcién directiva.

e Sistema de certificacion de competencias permanente, mediante la realizacion y superacion
de cursos de actualizacion de competencias directivas.

En octubre de 2014 se aprob6 el Real Decreto por el que se desarrollan las caracteristicas del curso
de formacion sobre el desarrollo de la funcion directiva para acceder a puestos de direccion de
centros docentes publicos y el curso de actualizacién de competencias directivas. Estos cursos son
impartidos por el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte y las Comunidades Auténomas y
tienen por objetivo la adquisicion de las competencias necesarias para ejercer las funciones propias
del puesto de director o directora de los centros docentes publicos. Tienen validez en todo el
territorio nacional durante ocho afios (més detalles en el cuadro del Anexo 1X).

Las reformas de la LOMCE se estan introduciendo de manera progresiva. En relacion a la
homologacién del curso de actualizacion de competencias directivas, a partir de los cinco afios
siguientes a la entrada en vigor de la LOMCE:
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1. Quienes estuvieran habilitados o acreditados para ejercer la direccion de centros publicos con
anterioridad a la entrada en vigor de la LOMCE: solo pueden participar en los procedimientos
selectivos de direccion de centros publicos tras la superacion de un curso de actualizacion de
competencias directivas, sin necesidad de realizar el curso de formacion.

2. Quienes a la fecha de entrada en vigor de la LOMCE, o durante los cinco afios siguientes, se
encontrasen ocupando un puesto de director en un centro docente publico: solo pueden
participar en dichos procedimientos selectivos tras la superacion de un curso de actualizacion
de competencias directivas, sin necesidad de realizar el curso de formacion. La superacion de
dicho curso no es necesaria en ningln caso para la renovacion del nombramiento como
director.

3. Las Administraciones educativas deben continuar organizando programas de formacion inicial
para el nombramiento en el puesto de director de quienes no acrediten una experiencia de, al
menos, dos afios en la funcién directiva, no estén en posesion de habilitaciones o
acreditaciones de direccion de centros publicos expedidas con anterioridad a la entrada en
vigor de la LOMCE, o no hayan realizado un curso de formacién o de actualizacion de
competencias directivas para el desarrollo de la funcion directiva.

4. En cuanto a la direccion escolar en los centros privados concertados, también existen cambios
en el nuevo modelo educativo en base a los mismos objetivos y principios en el sentido de
agilizar la toma de decisiones, mejorar la cualificacion técnica y mejorar el equilibrio en el
conjunto de funciones que corresponden al consejo escolar, al director de centro y al titular de
la entidad propietaria del centro docente; por ello, algunas funciones del consejo escolar han
pasado actualmente a la direccion escolar y también algunas funciones de los directores
corresponden ahora a la titularidad de la entidad.

Segun el estudio TALIS de la OCDE, en Espafia, los directores dicen dedicar mucho mas tiempo a
tareas administrativas que al resto de tareas como a practicas pedagogicas (curriculo y ensefianza).

Como se observa en el Gréfico 5.11, en media de los paises y regiones OCDE los directores
dedican el 42,3% de su tiempo a tareas administrativas y de direccion y reuniones (Espafa, 36,1%);
el 21,0% de su tiempo a tareas y reuniones relacionadas con los planes de estudios y ensefianza
(Espafia, 24,6%); 14,7% a relaciones con los alumnos (Espafia, 15,6%); 11,1% a relaciones con los
padres o tutores de los alumnos (Espafa, 13,7%); y un 10,9% de su tiempo lo dedican a relaciones
con las administraciones, empresas o industrias locales (Espafia, 10,0%).
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Gréfico 5.11 Distribucién del tiempo de trabajo de los directores

Chile 30,3 26,5 17,9 13,7 11,7
Israel 34,6 24,1 18,8 12,2 | 103
Corea 35,0 26,9 14,1 11,0 12,9
Japon 35,6 25,2 14,6 11,2 13,4
Espafia 36,1 24,6 15,6 13,7 10,0
Italia 36,1 24,6 12,6 14,4 12,3
México 37,9 22,1 18,2 133 | 88
Alberta (Canada) 38,7 23,1 21,1 11,7 5,5
Noruega 39,9 17,7 127 | 99 19,8
Francia 41,2 21,1 17,1 109 | 9,7
Polonia 42,0 22,9 15,0 105 | 9,6
Inglaterra (Reino Unido) 42,8 21,2 15,8 9,7 | 10,7
Eslovaquia 44,7 21,2 133 | 104 104
Portugal 44,8 18,5 14,4 10,8 116
Flandes (Bélgica) 45,5 18,1 14,7 10,7 = 11,1
Australia 46,9 17,0 14,3 12,1 | 9,7
Estonia 47,3 16,9 14,4 9,2 12,2
Finlandia 47,9 18,4 13,9 102 | 95
Republica Checa 50,2 21,5
Dinamarca 50,5 17,6 11,7 104 97
Suecia 50,9 18,5 13,6 103 6,6
Paises Bajos 53,6 18,3 69 87 | 125
Promedio OCDE 42,3 21,0 14,7 11,1 | 10,9

B Reuniones y tareas administrativas y de direccion

B Reuniones y tareas relacionadas con el curriculo y la actividad docente

1 Relacién con los alumnos

M Relacién con los padres o tutores

M Relacién con la comunidad local y autondmica, empresas, industrias y otros

Fuente: INEE (2014). TALIS 2103. Informe espafiol. Madrid: Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.

En promedio OCDE, un 62,3% de los directores dice que debe intervenir para resolver problemas
en el aula y en Espafia (82,9%) ese porcentaje es veinte puntos porcentuales superior, lo que parece

indicar que los profesores espafioles necesitan mas la ayuda de los directores para resolver
conflictos en el aula.

En promedio, el 40,1% de los directores de paises de la OCDE participantes en este estudio
declaran que supervisan frecuentemente las clases de los profesores. En Espafa esta cifra se sitla
en torno al 29,5%, proporcion que superan la mayoria de los paises.

La mejora de la calidad de la educaciéon en los centros, mediante el desarrollo de objetivos y
programas educativos, basada en los resultados obtenidos por los estudiantes es una realidad para
casi 9 de cada 10 directores de los paises de la OCDE (88,7%) participantes en TALIS. En Espafia
la proporcion (90,3%) no se diferencia de forma significativa de la media OCDE ni de la
proporcién de la gran mayoria de paises y regiones participantes.

No existe, en cambio, el mismo nivel de implicacion de los directores cuando se trata de trabajar en
la elaboracién de un plan de desarrollo profesional para su centro escolar. En la media de la OCDE,
el 76,2% de los directores afirma trabajar en un plan de desarrollo profesional para su centro. En
Espafa, esa proporcion apenas llega al 39,8%, cincuenta puntos porcentuales menos que los que
dicen utilizar los resultados de los estudiantes para la mejora de sus centros y es, junto a la de
Finlandia (39,7%) y Francia (46,0%), la mas baja de las observadas.
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Sélo una minoria de directores espafioles informan de que en su preparacion para la posicion que
actualmente ocupan no recibieron formacion para la direccion de centros educativos, para impartir
clase como docentes o algun curso de liderazgo pedagdgico.

Otros 6rganos unipersonales de gobierno

El jefe de estudios es el responsable de todos los asuntos académico-docentes del centro. Para
apoyar su labor se ha previsto la existencia de jefaturas de estudios adjuntas de Educacion
Secundaria Obligatoria (ESO), Bachillerato o Formacion Profesional en los centros con un elevado
numero de alumnos o gran complejidad organizativa.

La administracién y la gestion econdmica corresponden al secretario del centro educativo. Sus
funciones son, entre otras, ordenar el régimen econémico, coordinar y dirigir al Personal de
Administracion y Servicios (PAS), elaborar el anteproyecto y/o proyecto del presupuesto, actuar
como secretario de los drganos colegiados, custodiar los archivos del centro, expedir las
certificaciones, y velar por el mantenimiento del material. Los centros de secundaria cuya
complejidad lo requiera pueden tener adscrito un administrador que le sustituya y se encargue de la
gestion de los recursos humanos y materiales del centro. Este es el tnico miembro del equipo
directivo que no puede designar el director, ya que es nombrado por la Administracion educativa.

Organos colegiados de gobierno

Los centros educativos cuentan, al menos, con dos érganos colegiados de gobierno: el Consejo
Escolar y el Claustro de Profesores.

El Consejo Escolar es el érgano de gobierno del centro educativo en el que participa la comunidad
educativa. Estd compuesto por el equipo directivo, el secretario y un representante del personal de
administracion y servicios del centro, un concejal o representante del Ayuntamiento, y
representantes de profesorado, padres y madres y alumnado. Las Administraciones educativas
determinan el nimero total de miembros y regulan los procesos de eleccion de los representantes
de los distintos sectores.

El Consejo Escolar tiene funciones similares en las diferentes Comunidades Auténomas, que son
las que muestra el Cuadro 5.1.

Cuadro 5.1. Funciones del Consejo Escolar

Aprobar y evaluar el proyecto educativo, el proyecto de gestion, las normas de organizacion y funcionamiento del centro
sin prejuicio de las competencias del Claustro de profesores, en relacion con la planificacion y organizacion docente.

Conocer las candidaturas y los proyectos presentados por los y las candidatas a la direccion del centro asi como
participar en dicho proceso y en su caso, previo acuerdo de sus miembros adoptado por mayoria de dos tercios, proponer
la revocacion del nombramiento del mismo y como consecuencia, ser informado de nombramiento y cese de los demas
miembros del Equipo directivo.

Decidir la admisién del alumnado segin lo establecido en la normativa.

Analizar y evaluar el funcionamiento general del centro, la evolucién del rendimiento escolar y los resultados de las
evaluaciones internas y externas en las que participe el centro, asi como elaborar propuestas e informes, a iniciativa
propia o a peticion de la Administracion educativa competente, sobre el funcionamiento del centro y la mejora de la
calidad de la gestion.

Proponer medidas e iniciativas que favorezcan la convivencia en el centro, la igualdad entre hombres y mujeres y la
resolucion pacifica de conflictos en todos los &mbitos de la vida personal, familiar y social y en su caso, conocer la
resolucion de conflictos disciplinarios y velar para que se atengan a la normativa vigente.

Designar una persona que impulse medidas educativas que fomenten la igualdad real y efectiva entre hombres y
mujeres.

Promover la conservacion y renovacion de las instalaciones del centro y equipo escolar, y aprobar la obtencion de
recursos complementarios.

Fijar las directrices para la colaboracion, con fines educativos y culturales, con las Administraciones locales, con otros
centros, entidades y organismos.

Analizar y valorar la evolucion del rendimiento escolar y los resultados de las evaluaciones internas y externas en las
que participe el centro.

Fuente: Elaborado por Eurydice Espafia-REDIE (CNIIE, MECD) a partir de la normativa vigente.
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En los centros privados concertados, las competencias del Consejo Escolar son analogas, si bien
se afiade su participacién en la seleccion y despido del profesorado y la posibilidad de proponer a la
Administracién educativa la autorizacién para establecer percepciones complementarias de los
padres con fines educativos extraescolares.

Adicionalmente, en los centros docentes publicos denominados Centros Integrados, que imparten
ensefianzas de Formacion Profesional y con competencias también para impartir Formacion
Profesional vinculada al empleo, tienen otro 6rgano colegiado que se denomina Consejo Social en
el que participan representantes de la Administracion Local y de las empresas vinculadas a los
sectores productivos de las ensefianzas que se imparten.

El Claustro de profesores es el érgano propio de participacion del profesorado en el gobierno del
centro. Tiene la responsabilidad de planificar, coordinar, informar y decidir sobre todos los
aspectos educativos. Esta presidido por el director e integrado por la totalidad del profesorado que
presta servicio en el mismo. Sus funciones son las siguientes (Cuadro 5.2):

Cuadro 5.2 Funciones del Claustro de Profesores

Formular al equipo directivo y al Consejo Escolar propuestas para la elaboracion de los proyectos del centro y de la
programacion general anual.

Aprobar y evaluar la concrecién del curriculo y todos los aspectos educativos de los proyectos y de la programacion
general anual.

Fijar los criterios referentes a la orientacion, tutoria, evaluacion y recuperacion de los alumnos/as.

Promover iniciativas en el &mbito de la experimentacion y de la investigacion pedagogica y en la formacion del
profesorado del centro.

Elegir a sus representantes en el Consejo Escolar del centro y conocer las candidaturas a la direccion y los proyectos
presentados asi como participar en su seleccion.

Analizar y valorar el funcionamiento general del centro, la evolucion del rendimiento escolar y los resultados de las
evaluaciones internas y externas en las que el centro participe.

Informar de las normas de organizacién y funcionamiento del centro.

Proponer medidas e iniciativas que favorezcan la convivencia y conocer la resolucion de conflictos disciplinarios y la
imposicién de sanciones, asi como velar para que éstas se atengan a la normativa vigente.

Fuente: Elaborado por Eurydice Espafia-REDIE (CNIIE, MECD) a partir de la normativa vigente.

5.5 El entorno de la ensefianza y el aprendizaje en los centros educativos
Garantia de la calidad de la educacion

La Ley Organica de Educacion (LOE), de 2006, y la Ley Organica para la Mejora de la Calidad
Educativa (LOMCE), de 2013, constituyen las normas basicas de ordenacion general del Sistema
educativo espafiol e introducen en él objetivos compartidos con los demas miembros de la Unién
Europea, entre los que se incluye mejorar la calidad y la eficacia de los sistemas de educacion y de
formacion. Para ello, destacan la inspeccion educativa y la evaluacion como factores favorecedores
de la calidad de la ensefianza.

La inspeccion educativa

La inspeccion educativa tiene entre sus competencias y funciones asegurar el cumplimiento de las
leyes, la garantia de los derechos y de los deberes de todos los que participan en los procesos de
ensefianza y aprendizaje, la mejora del Sistema educativo, y la calidad y equidad de la ensefianza.

De acuerdo con la naturaleza descentralizada del Sistema educativo espafiol, la inspeccién
educativa se organiza en dos niveles:

e La Alta Inspeccién, que ejecuta la potestad y el deber que tiene el Estado de inspeccionar y
homologar el Sistema educativo a nivel nacional. Tiene presencia en las 17 Comunidades
Autonomas y competencias a nivel estatal para supervisar todas las ensefianzas, tanto no
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universitarias como universitarias, garantizando que en todas las Comunidades Auténomas se
cumple la normativa establecida por el Estado.

e La Inspeccion Educativa de las ensefianzas no universitarias, que ordenan, regulan y
ejercen las Administraciones educativas de las Comunidades Auténomas dentro de su ambito
de gestion.

La inspeccion educativa es el vinculo entre la Administracién y los centros educativos, y
desempefia un papel fundamental en los procesos de evaluacién externa de los centros. En el
desempefio de sus funciones, los inspectores tienen la consideracion de autoridad publica y sus
actividades incluyen:

» Conocer directamente todas las actividades que se realicen en los centros, a los cuales pueden
acceder libremente.

e Examinar y comprobar la documentacion académica, pedagégica y administrativa de los
centros que consideren oportuna.

o Recibir de los restantes funcionarios y responsables de los centros y servicios educativos,
publicos y privados, la necesaria colaboracion para el desarrollo de sus actividades.

Las Comunidades Autonomas, basandose en las directrices establecidas por el MECD, han
regulado y aprobado las instrucciones de organizacion y funcionamiento de sus servicios de
Inspeccién Educativa. En las Comunidades Autonomas que han definido y aprobado su propio Plan
de Evaluacion de Centros Docentes, la inspeccion desarrolla la evaluacion externa de acuerdo con
el mismo, lo que en algunos casos supone colaborar con otras instituciones autonémicas de
evaluacion.

Segun Education at a Glance 2015, de los paises que participaron en el informe, Espafa es el pais
en el que se realizan inspecciones escolares con mas frecuencia en los centros publicos (una o mas
veces al afio). En otros paises en mas frecuente la autoevaluacién de los centros educativos.

En Espafia, la autoevaluacion se lleva a cabo pero no forma parte de la rendicién de cuentas. La
legislacion educativa establece que las Administraciones educativas apoyaran y facilitaran la
autoevaluacién de las escuelas, y la inspeccion puede asesorar y guiar el proceso de autoevaluacion
para que los centros realicen un seguimiento de los procesos de ensefianza y aprendizaje, los
resultados de los alumnos y las medidas propuestas para prevenir las dificultades de aprendizaje.
En la Tabla 5.9 se muestra la diferencia entre Espafia y otros paises:
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Tabla 5.9 Inspecciones escolares y autoevaluaciones de los centros educativos requeridas
como rendicién de cuentas en los centros publicos (2015)

Inspecciones escolares requeridas como
rendicion de cuentas de los centros

Autoevaluaciones de los centros educativos

requeridas para la rendicién de cuentas

2% etapa Primaria 12 etapa 2% etapa
Secundaria Secundaria Secundaria

; Espafia

B B Francia

E= Grecia

BB rtalia

! Portugal

B Alemania

Paises Bajos

== Finlandia

E Noruega

E Suecia
EE.UU.

R.Unido
(Inglaterra)

ﬁ R. Unido (Escocia)

Irlanda
Brasil

[ Inspecciones o autoevaluaciones requeridas pero
de frecuencia desconocida

™ Existe autoevaluacion pero no forma parte del
sistema de rendicion de cuentas.

Una vez al afio o con mayor frecuencia

Una vez cada dos o tres afios

JEni

No se exige frecuencia de las inspecciones o autoevaluaciones

Fuente: Panorama de la Educacion. Indicadores de la OCDE 2015. Informe Espafiol. Extracto de las Tablas D6.10a, D6.10b, D6.10c,
D6.12a, D6.12b, D6.12c. Education at a Glance 2015.

La evaluacioén del Sistema educativo

De acuerdo a lo previsto en la LOMCE, la evaluacion del Sistema educativo ha de ser realizada por
el Instituto Nacional de Evaluacion Educativa (INEE) y por los organismos correspondientes de las
Administraciones educativas que estas determinen, en el ambito de sus competencias.

Las finalidades de la evaluacion del Sistema educativo son:
o Contribuir a la mejora de la calidad y la equidad de la educacion.
« Orientar las politicas educativas.
o Aumentar la transparencia y eficacia del Sistema educativo.
o Ofrecer informacion sobre el grado de cumplimiento de los objetivos de mejora establecidos
por las Administraciones educativas.
 Proporcionar informacion sobre el grado de consecucion de los objetivos educativos espafioles
y europeos, asi como del cumplimiento de los compromisos educativos contraidos en relacién
con la demanda de la sociedad espafiola y las metas fijadas en el contexto de la Union
Europea.
La evaluacion se extiende a todos los &mbitos educativos y se ha de aplicar sobre los procesos de
ensefianza-aprendizaje y los resultados del alumnado, la actividad del profesorado, la funcidn
directiva, el funcionamiento de los centros docentes, la inspeccion y las propias Administraciones

133

Una vez cada tres 0 més afios [T No se requieren inspecciones o autoevaluaciones



educativas. Con respecto a las evaluaciones del alumnado, la LOE estableci6 la obligatoriedad de
realizar evaluaciones diagnosticas basadas en las ocho competencias bésicas establecidas en el
curriculo. Las evaluaciones diagnosticas sobre las competencias basicas del alumnado introducidas
por la LOE son de dos tipos: Evaluaciones Generales de Diagnostico a nivel estatal y Evaluaciones
de Diagnéstico, realizadas por las Comunidades Auténomas en el ejercicio de sus competencias en
materia educativa. En el afio 2009 se realizo la primera Evaluacion General de Diagnostico en el 4°
curso de la Educacion Primaria, y en 2010 la primera en 2° curso de la ESO.

La LOMCE ha sustituido estas evaluaciones de diagnostico por evaluaciones externas de fin de
etapa, cuyo principal objetivo sera comprobar el nivel de adquisicién de los objetivos de la etapa,
asi como de determinadas competencias clave. Estas nuevas evaluaciones tendran lugar en 3°y 6°
de Primaria, 4° de ESO y 2° de Bachillerato.

El proceso se ha iniciado con la publicacion del Real Decreto 1058/2015, de 20 de noviembre, por
el que se regulan las caracteristicas generales de las pruebas de la evaluacidn final de Educacion
Primaria, con el fin de asegurar unas caracteristicas de evaluacion minimas comunes a toda
Espafia. No obstante, el disefio, aplicacion y correccion de las pruebas corresponderd a las
Administraciones educativas competentes, que deberan garantizar las condiciones adecuadas de
aplicacion y calificacion de las mismas.

Estas evaluaciones finales externas ofrecen:

o A profesores, alumnado y familias, la definicion de las metas y de los objetivos comunes que
se deben de superar al final de cada etapa.

e A las familias, informacion sobre el progreso de sus hijos en el Sistema educativo.
Transparencia.

o A centros docentes y profesorado, deteccién de deficiencias de aprendizaje de forma temprana
e informacién sobre el resultado del proceso ensefianza-aprendizaje y sobre la necesidad de
atencion individualizada de los alumnos y alumnas. Diagnosticos objetivos y comparables.
Ponen en valor su método docente y el proyecto educativo de centro, para que ningln
estudiante pueda quedarse atras.

e A centros docentes, profesores y Administraciones educativas, una herramienta mas para
abordar un cambio en la metodologia de la ensefianza, que supere un modelo basado casi
exclusivamente en la memorizacion y evolucione hacia un modelo que integre competencias.

e A las Administraciones educativas, informacion para aplicar recursos y establecer programas
de mejora, asi como difundir las actuaciones de los centros con buenas practicas. Ayudan a
establecer politicas educativas eficientes.

e A los alumnos y alumnas, motivacién para permanecer en el Sistema educativo y continuar
sus estudios mas alla de las etapas obligatorias, y reconocimiento de los buenos resultados, la
excelencia, al esfuerzo y la responsabilidad.

o A la sociedad: la existencia de unas exigencias minimas comunes a todos los territorios, que
garantizan el caracter oficial y la validez de las titulaciones, equiparables a las establecidas a
nivel internacional.

Los resultados de las evaluaciones finales de etapa seran puestos en conocimiento de la comunidad
educativa, mediante indicadores comunes para todos los centros docentes espafioles, sin
identificacion de datos de carécter personal y previa consideracién de los factores sociales
econodmicos y culturales del contexto. Los indicadores comunes a todos los centros docentes
espafioles serén establecidos por el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte. Debido a las
diferencias de realidades sociales y entornos de los centros, no estd previsto difundir datos
comparativos de los mismos.

Evaluacion externa de los centros educativos

La legislacion establece que las Administraciones educativas de las Comunidades Auténomas:
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e Pueden elaborar y realizar planes de evaluacion de los centros educativos, que tengan en
cuenta las situaciones socioeconémicas y culturales de las familias y alumnos que acogen, el
entorno del propio centro y los recursos de que dispone.

» Deben apoyar y facilitar la autoevaluacion de los centros educativos.

Por tanto, cada comunidad auténoma es responsable del disefio y puesta en marcha de los
mecanismos de evaluacion externa de los centros en su territorio y puede, ademas, establecer su
propio modelo de autoevaluacion o evaluacion interna. Dada la complementariedad de ambas, en
varias comunidades se regulan de forma conjunta.

Las evaluaciones de diagndstico de las competencias basicas son uno de los mecanismos de
evaluacion externa de los centros educativos comun a todas las Comunidades Autonomas. Ademas,
algunas de ellas elaboran Planes de evaluacion externa que incluyen otros mecanismos
evaluadores. Aungue diferentes entre las Administraciones educativas, sus caracteristicas mas
destacadas son las siguientes:

e Tienen una frecuencia variable, que a menudo coincide con el periodo de ejercicio de la
direccion del centro.

» El organismo responsable, que suele ser la inspeccion educativa, en colaboracion con los
organismos de evaluacion y calidad educativa de la comunidad auténoma, define los &mbitos a
evaluar mediante indicadores previamente establecidos y conocidos.

e En general, se evallan aspectos contextuales, recursos, procesos y resultados educativos. En
algunos casos se evallan también otros aspectos, como las condiciones de equidad.

e Los procedimientos utilizados suelen incluir el analisis de los documentos del centro, la
realizacion de entrevistas y cuestionarios a distintos sectores de la comunidad educativa, y la
observacion directa de situaciones de ensefianza y aprendizaje.

e El resultado de la evaluacion se recoge en un informe que se pone a disposicion de la
Administracién educativa y del centro, para que introduzcan medidas de mejora.

Por otro lado, varias Comunidades Auténomas, en general a través de sus organismos de
evaluacion y calidad educativa, han elaborado directrices u orientaciones para apoyar la
autoevaluacién de los centros. Abordan distintos aspectos como ambitos de evaluacion,
indicadores, procedimientos, instrumentos u orientaciones para la elaboracion de un plan de
mejora. Este tipo de evaluacion suele ser de caracter anual aungue, en algunos casos, se indica que
la evaluacién es continua y los resultados de la misma se recogen en las evaluaciones externas
segun el plazo estipulado para éstas. En general, la direccion del centro es la responsable de
coordinar el proceso de autoevaluacion y la inspeccion educativa desempefia labores de
asesoramiento o supervision.

Asimismo, algunas comunidades han establecido programas de calidad para la implantacién de
sistemas de gestion de calidad, de caracter voluntario para los centros. En este caso las
Administraciones educativas ofrecen a los centros la posibilidad de formar parte de estos modelos
de gestion de calidad cuyo requisito fundamental de pertenencia es una evaluacion permanente con
alto nivel de exigencia, mediante auditoria del conjunto de procesos y resultados que se dan en un
centro educativo, asi como de los agentes implicados en ello, siendo los més aceptados tanto por la
Administracion como por los propios centros, el modelo ISO y el modelo EFQM.

Otro mecanismo de garantia de calidad son las Cartas de Servicios, que se elaboran como control
de calidad de servicios educativos en los centros a iniciativa de la Administracion. Las cartas de
servicios, como instrumentos de mejora continua de los servicios, son documentos por medio de los
que los centros educativos como organizaciones publicas, informan sobre los compromisos de
calidad de los servicios que gestionan y prestan, en respuesta a las necesidades y expectativas de
las familias y usuarios y a la demanda de transparencia en la actividad publica.

135



Evaluacion de la funcién docente vy directiva

La LOE establece que las Administraciones educativas de las Comunidades Auténomas deben
elaborar planes para la evaluacién de la funcién pablica docente, con el fin de mejorar la calidad de
la ensefianza y el trabajo de los profesores, y pueden elaborar planes para la valoracion de la
funcidn directiva. Los planes de valoracion de la funcion publica docente se deben elaborar con la
participacion del profesorado y ser pablicos.

En cuanto a los directores que deseen renovar su periodo de Direccion a partir de los primeros
cuatro afios y por periodos de igual duracién, la valoracion esta prevista en la legislacion (LOMCE
Art. 85), previa evaluacion positiva del trabajo desarrollado al final de los mismos. Los criterios y
procedimientos de esta evaluacion serdn publicos y objetivos e incluiran los resultados de las
evaluaciones individualizadas realizadas durante su mandato, que en todo caso, consideraran los
factores socioecondémicos y socioculturales de contexto y el seguimiento de la evaluacién en el
tiempo. Las Administraciones educativas pueden fijar un limite maximo para la renovacién de los
mandatos (LOMCE Art. 89).

Si se analiza la evaluacién de la funcion docente y directiva desde la perspectiva internacional que
ofrece el informe Education at a Glance 2015 (Tabla 5.10), se puede observar que en Espafia la
evaluacion del profesorado se limita al acceso a una formacion permanente, pero no existe
evaluacion regular del profesorado como tal en la legislacion espafiola. Los directores necesitan ser
evaluados para acceder al puesto y también regularmente después para renovar su categoria
profesional.

Tabla 5.10 Frecuencia de los distintos tipos de evaluacines del profesorado y de los
directores de los centros educativos segun el marco legislativo (2015)

Evaluacion de los
Tipos de evaluacion del profesorado directores de

centro
Acceso a Evaluacion Plan de
posicion para la recompensas Evaluacion
permanente | promocion | o incentivos

Finalizacion
del periodo de
prueba

Evaluacién
periédica

Espafia
Francia
Grecia
Italia
Portugal
Alemania

Paises Bajos
Finlandia

Noruega

Suecia

EE.UU.

R.Unido (Inglaterra)
R.Unido (Escocia)
Irlanda

Brasil

Chile

México

Japon

EEBCER LT HARCESH

— —

I Obligatoria y periddica I Obligatoria no periddica

[1 No esobligatoria/ es voluntaria [1 No hay legislacion para la evaluacion

[ No hay datos
Fuente: Panorama de la Educacion. Indicadores de la OCDE 2015. Informe Espafiol. Extracto de las Tablas D7.3b y D7.8b) Education
at a Glance 2015.
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5.6 Utilizacion de las instalaciones y el material escolar

En Espafia, la conservacion, mantenimiento y vigilancia de los edificios destinados a centros de
Educacion Infantil, Educacion Primaria o Educacién Especial corresponden al municipio, y su
utilizacién para otros servicios o finalidades necesita la autorizacion previa de la Administracion
educativa correspondiente.

Corresponde a las Administraciones educativas establecer el procedimiento para el uso de los
centros docentes, que de ellas dependan, por parte de las autoridades municipales, fuera del horario
lectivo para actividades educativas, culturales, deportivas o de caracter social. Dicho uso quedara
Unicamente sujeto a las necesidades derivadas de la programacion de las actividades de dichos
centros.

Las Administraciones educativas, deportivas y municipales colaboran en el establecimiento de
procedimientos para permitir el doble uso de las instalaciones deportivas pertenecientes a los
centros docentes 0 a los municipios (Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte 2004).

Uso de las TIC en la escuela

Es ampliamente reconocido que uno de los &mbitos de especial incidencia con vistas a la
transformacion del Sistema educativo lo constituyen las Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion (TIC). Para ello es necesario hacer una revision de la nocién de aula y de espacio
educativo desde una lectura amplia de la funcién educativa de las nuevas tecnologias. La
incorporacién generalizada de las TIC al Sistema educativo permitira personalizar la educacién y
adaptarla a las necesidades y al ritmo de cada alumno. Por una parte, servira de refuerzo y apoyo en
los casos de bajo rendimiento y, por otro, permitira expandir los conocimientos transmitidos en el
aula sin limitaciones.

Ademas, las TIC han de ser también una herramienta clave en la formacion del profesorado y en el
aprendizaje a lo largo de la vida, al permitir a los ciudadanos compatibilizar la formacién con las
obligaciones personales y laborales, y asimismo lo seran en la gestion de los procesos.

El desarrollo y aplicacion de las TIC en el aula se coordina, a nivel estatal, a través del Plan de
Cultura Digital en la Escuela. Este plan, que se viene implantando desde el afio 2012, tiene cinco
areas de actuacion principales:

1. Conectividad de Centros Escolares

2. Interoperabilidad y Estandares

3. Recursos Educativos Abiertos

4. Punto neutro de recursos educativos de pago
5. Marco de Competencia Digital Docente

Ademas, tiene dos areas transversales que apoyan a las anteriores:

e Espacios de colaboracion
e WEB y Redes Sociales

El proyecto de Conectividad de Centros Escolares del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte,
persigue dotar de mejores redes de conectividad al 100% de los centros publicos educativos de
Espafa. Para ello, en marzo de 2015 se firm6 un Convenio Marco, dotado con 330 millones de
euros, para llevar adelante el proyecto de conectividad de centros escolares.

En el &rea de Interoperabilidad y Estandares se trabaja en la definicion de los estandares de los
expedientes académicos del alumno y del docente, asi como en la creaciéon de un Nodo de
Interoperabilidad que permite intercambiar esta informacion entre las diversas Comunidades
Auténomas y centros educativos. Este nodo también esta conectado con la Base de Datos de
Registro de Formacion Docente y con el Registro de Centros Docentes, y podré ser consultado por
los interesados (profesores, alumnos y familias).
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En el &rea de Recursos Educativos Abiertos se ha desarrollado el proyecto Procomun-Educativo, el
cual integra las bases de datos de recursos educativos abiertos del Estado y de las Comunidades
Auténomas. En julio de 2015, el Procomun tenia mas de 115.000 recursos educativos abiertos. Esta
accion se complementa con el desarrollo y mantenimiento del software eX_eLearning, herramienta
de autor para la creacion, modificacion y publicacién de contenidos educativos abiertos, y ya
cuenta con mas de 260.000 descargas.

Otro importante proyecto en marcha es la creacion de un punto neutro de contenidos educativos
digitales, no gratuitos, para coordinar la oferta y la demanda de libros digitales y poder facilitar su
uso en el aula. Este proyecto se apoya en el estaindar MARSUPIAL para el acceso On-line a los
contenidos educativos digitales de pago, que actualmente esta evolucionando para soportar también
contenidos Off-line.

En 2014 se desarrollé el Marco Comun de Competencia Digital Docente, en cooperacién con todas
las Comunidades Auténomas, el cual establece la referencia de lo que a competencias digitales del
profesorado se refiere, elaborado a partir del estandar DIGICOMP de la Unién Europea.

Por etapas educativas, en el primer ciclo de Educacién Secundaria Obligatoria se especifica que las
TIC se trabajaran en todas las materias de los tres cursos, sin perjuicio de su tratamiento especifico
en algunas de las materias. En 4° curso figura como una de las materias especificas entre las cuales
el alumnado puede elegir un minimo de una y un méaximo de tres. En Bachillerato, en ambos
cursos, tiene de nuevo la consideracién de asignatura especifica, a elegir por el alumnado entre dos
y tres entre las ofertadas. En esta etapa educativa se establece un orden entre ellas incorporandose a
su denominacion, “Tecnologias de la informacion y la comunicacion 1y 117,

El nuevo planteamiento existente para las TIC en la ordenacion académica del Sistema educativo
espafol, asi como el conjunto de programas Yy actuaciones descritas, tienen su base en una
multiplicidad de criterios, entre los que se consideran imprescindibles:

= Las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacién (TIC) permiten acceder a
informacién diversa de manera eficiente y hacer uso de ella, tras su evaluacion critica y
competente, para el problema o tema en cuyo aprendizaje se esté trabajando. El libro de texto
ya no puede ser la Unica fuente de informacidn si se quiere dar una ensefianza de calidad.

= En una cultura y sociedad cada vez mas digital es importante integrar el uso de entornos
virtuales de aprendizaje personal en los procesos educativos con el fin de proporcionar a nifios
y jovenes las habilidades, conocimientos y comprension que les ayudaran a participar activa y
plenamente en la sociedad y economia del conocimiento, tanto ahora como en su futuro
profesional.

= Las TIC amplian y potencian las posibilidades de aprendizaje, facilitan la eficiencia,
promueven la creatividad y se incentiva la motivacion de los alumnos.

= Su uso ya ha contribuido al resurgimiento de la lectura y la escritura como competencias
indispensables que toda persona debe poseer; desarrolla ademas otra competencia basica en el
siglo XXI, la competencia digital, que significa tener acceso a una amplia gama de practicas y
recursos culturales que estan relacionados con el uso de las herramientas y servicios digitales
que componen el entorno virtual de aprendizaje. Es también la capacidad de producir y
compartir contenidos en diferentes modos y formatos; crear, colaborar y comunicarse de
manera eficaz y entender cémo y cuéndo las tecnologias digitales pueden ayudar en un
aprendizaje méas activo. La competencia digital apoya el aprendizaje de contenidos en el
contexto de una sociedad en la que cada vez mas se crea y transmite informacion a través de
tecnologias como Internet. Las habilidades, el conocimiento y la comprension de la
competencia digital son por tanto cada vez méas imprescindibles para que los jovenes crezcan y
se formen en una sociedad en la que la tecnologia digital juega un papel cada vez més
importante. Y esa formacion se debe hacer de forma integrada en el aprendizaje de todas las
materias.
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= Se facilita el aprendizaje en colaboracion con otros estudiantes también de otros centros
educativos y otros paises. Gracias a las nuevas tecnologias de comunicacion se puede ampliar
la practica comunicativa y el aprendizaje multilingiie de contenidos.

= Adicionalmente las TIC permiten la transparencia en lo que se ensefia y 1o que se aprende, y se
pueden utilizar como herramientas para investigar, organizar, evaluar y comunicar
informacién, ademas de poseer una comprension fundamental de los temas éticos y legales
involucrados en el acceso y uso de informacidn; para ello, es imprescindible, dada la edad de
los alumnos que utilizan intensivamente las TIC, desarrollar la formacion necesaria sobre
seguridad, privacidad y normas para desenvolverse adecuadamente en los nuevos medios
digitales, lo cual solo se aprende con la préctica intensiva de aprendizaje de contenidos con
esos medios y en esos entornos.

Ademas de la importancia reconocida en la reforma educativa, en el ambito laboral también se ha
concedido a las TIC un papel relevante en algunas de las actuaciones que integran la Estrategia de
Emprendimiento y Empleo Joven 2013-2016, adoptada por el Gobierno espafiol en base a
directrices europeas fundamentadas en la profunda preocupacion por el desempleo juvenil asociado
al déficit de cualificacion, relacionadas con la educacion y la formacion, con el fin de impulsar el
autoaprendizaje.

En el Sistema educativo espafiol, es cada vez méas frecuente la modalidad de ensefianzas
denominada e-learning que, en términos generales, afecta tanto a las ensefianzas de régimen
general ya sean académicas o de Formacion Profesional, y también a la Ensefianza de Personas
Adultas. Esta fundamentada en la generacion de entornos virtuales que permitan a su vez la
creacion de Aulas Virtuales gestionadas por el profesorado con asistencia técnica de la
Administracion educativa. Titulaciones completas o bien ensefianzas de tipo modular son
accesibles para un numero creciente de usuarios que descubren los beneficios de estas
metodologias fundamentalmente en lo referido a la comodidad de acceso permanente, sin
segmentacién de tiempos escolaree en periodos estrictos, y la supresion de la movilidad desde areas
rurales alejadas o entornos desfavorecidos.

El profesorado implicado y responsable de los entornos virtuales, el uso de las plataformas
necesarias y las Aulas Virtuales, forma parte a todos los efectos del Claustro Escolar; puede tener
su jornada completa en la modalidad e-learning, 0 compartir jornada con modalidad presencial
ordinaria. Asi mismo, estas ensefianzas estan también supervisadas por el servicio competente para
ello que es la Inspeccion Educativa.

La presencia de las Tecnologias de Informacion y comunicacion en la educacion espafiola esta en
proceso de mejora y consolidacion a todos los niveles, tal como se ha descrito, y a ello dedican su
esfuerzo el conjunto de las administraciones locales y regionales en cooperacion con el Ministerio
de Educacion, Cultura 'y Deporte.

Como consecuencia de este impulso comin en el conjunto de las administraciones, las estadisticas
del MECD con los ultimos datos publicados, reflejan avances importantes en la disponibilidad y
utilizacion de ordenadores por el alumnado. EI nimero medio de alumnos por ordenador destinado
a tareas de ensefianza y aprendizaje que en 2008 era de 6,1 se ha reducido a 3,1, siendo la media de
Espafa para centros educativos publicos de 2,8; asi mismo, ha mejorado el porcentaje de centros
educativos con banda ancha de conexion a Internet, (minimo 1Mb) desde un 72% en 2008 hasta un
92,8% (97,7 en centros privados) en 2013.

Complementando estos progresos, el Instituto Nacional de Estadistica publica también un
crecimiento en el nimero de nifios y jovenes que, entre 10 y 15 afios, son usuarios habituales de
Internet, tanto en el &mbito doméstico como en las aulas, que ha variado desde un 82,2% en 2008
hasta un 91,9% en 2013.

139



5.7 Principales desafios
Los principales desafios en este capitulo de uso de los recursos son los siguientes:

o El establecimiento de una carrera profesional del docente que estableciese un perfil
competencial que evolucionase y se evaluase a lo largo de toda su trayectoria: desde la
formacion inicial antes de ingreso, sus condiciones de ingreso, su etapa inicial mentorizada, su
formacion permanente, la definicion de posibles itinerarios, profesionales (docente, directivo,
administrativo-gestor, supervisor, etc.) y su desarrollo como profesional senior.

e Como consecuencia de la implantacion en la Gltima reforma de la LOMCE se establecié como
requisito para el acceso a puestos de liderazgo la realizacion de un master para directivos
educativos, que esta iniciando su andadura. La consolidacion de esta medida, su evaluacion y
su seguimiento, resultan de especial importancia y constituyen un reto dentro del Sistema
educativo espafiol.

e Aunque existen desde hace afios y son bastante numerosos los centros que han desarrollado
sistemas de autoevaluaciéon y garantia de calidad, no es una préactica estandarizada. Los
procesos de auto-reflexion son un primer eslabon imprescindible para iniciar ciclos de mejora
continua, por lo gue su extension ordenada y consolidada podrian suponer una herramienta
clave en la mejora y eficiencia del uso de los recursos.

e Mejorar el uso de las instalaciones educativas mas alla del horario escolar en coordinacién con
las administraciones locales donde se ubica el centro, que en muchas ocasiones duplican parte
de las mismas (espacios deportivos, bibliotecas, salas de estudio, salas de uso cultural, salones
de actos, etc.) con el consiguiente gasto e ineficiencia en el uso de las mismas.
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Capitulo 6: Gestion de recursos

6.1 Garantizar el conocimiento sobre la gestion de recursos
Formacion en Gestion de Recursos

Programas Nacionales

Existen programas de formacion para asegurar que las personas mas directamente vinculadas a la
direccidn de los centros educativos puedan conocer los procedimientos para gestionar sus recursos
y presupuestos con eficacia y transparencia. La competencia para organizar esta formacion
corresponde a las Administraciones educativas, cada una en el &mbito de su territorio y dicha
formacion forma parte de los planes de formacidn para cada curso.

El Ministerio de Educacién puede, ademas, organizar formacion para todo el &mbito nacional, para
lo que dispone de un 6rgano, el Instituto Nacional de Tecnologias Educativas y de Formacion del
Profesorado, y presupuestos propios asignados a este 6rgano. Aungue esta formacion en gestion de
recursos existe, también es cierto que esta orientada a los equipos directivos, ya que la formacién
mas extensamente desarrollada para el resto del profesorado estd mas vinculada a la actualizacion
en areas 0 materias concretas, o en tematicas de gran preocupacion en los centros educativos como
gestiéon de la diversidad del alumnado en las aulas o gestion educativa con herramientas de
tecnologia digitalizada. Ahora con la nueva ley educativa, se quiere dar impulso a esta formacion
nacional en el &mbito de las competencias directivas.

Para acceder al puesto de director de los centros educativos publicos en Espafia, y como requisito
para ser candidato a la Direccion, la legislacion establece la obligatoriedad de realizar un curso de
formacion sobre el desarrollo de la funcién directiva (LOMCE Art. 83). En el marco de esta nueva
ley educativa, a nivel nacional se ha realizado por primera vez en el afio 2015. El curso, dirigido al
profesorado de todo el territorio nacional, ha sido impartido por el Instituto Nacional de
Administraciones Publicas (INAP) en colaboracion con el Ministerio de Educacién, Cultura y
Deporte, y sus participantes han sido seleccionados mediante la convocatoria de 16 de abril de
2015, de la Secretaria de Estado, Formacién Profesional y Universidades.

Este curso sera la base sobre la que se realicen futuras ediciones y cuyos contenidos deben servir de
guia a las Comunidades Autébnomas para sus propios cursos, por lo que se aporta informacion mas
detallada. Se trata de un curso de modalidad mixta, que consta de una fase presencial de 40 horas y
una fase en red de 110 horas; entre ambas suman un total de 150 horas de formacion (Art. 134.1.c)
de la Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, modificado por la Ley Organica 8/2013,
de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa, Real Decreto 894/2014, de 17 de octubre
de 2014, Resolucion 16 del abril de 2015, de la Secretaria de Estado de Educacion, Formacion
Profesional y Universidades por la que se convoca el curso.

Presentaron solicitud al curso 1.197 profesores funcionarios (Grafico 6.1), de los cuales se
seleccionaron 150 procedentes de las siguientes comunidades: Comunidad de Madrid (82),
Andalucia (32), Murcia (16), Valencia (6), Castilla y Ledén (5), Castilla La Mancha (3),
Extremadura (3), Catalufia (2), Galicia (1) y Asturias (1). Estos porcentajes son mostrados en el
Gréfico 6.1 de la siguiente pagina.

La formacion impartida ha respondido a los temas fundamentales para futuros directores de
Centros, segun el siguiente reparto de tiempos, siempre durante el afio 2015:

Médulo 1. El Proyecto de Direccion (Transversal) 27 de junio a 28 de noviembre

Méddulo 1. Rendicién de cuentas y calidad educativa 27 de junio a 13 de septiembre

Médulo 111. Marco normativo aplicable al centro educativo 13 de septiembre a 3 de octubre
Médulo 1V. Organizacion y gestion del centro docente 3 de octubre a 24 de octubre

Médulo V. Gestion de los recursos 24 de octubre a 28 de noviembre

Modulo VI. Factores clave para la direccién eficaz 28 de noviembre a 28 de diciembre
(http://blog.educalab.es/intef/wp-content/uploads/sites/4/2016/01/2016_01_12InformeFinalDirectores_licenciacc.pdf)
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Con anterioridad (LOE Art. 134), todas las Administraciones realizaban la formacion inicial de los
futuros directores una vez que habian sido seleccionados, después del proceso selectivo, antes de
incorporarse al puesto de trabajo, es decir a la Direccion de un Instituto de Educaciéon Secundaria
(IES) 0 a un Centro de Educacion Infantil y Primaria (CEIP).

Gréfico 6.1. Porcentaje de profesorado (curso de Gestion Directiva) por comunidad
autéonoma 2015

Cataluna Galicia
1% 1% Asturias
1%

Castillala
Mancha
2%
Castillay Ledn
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Extremadura
2%

Valencia
4%

Madrid
54%

Fuente: MECD. INTEF.

Programas Autondmicos:

Las Administraciones educativas autonémicas organizan periddicamente otras actividades de
formacion sobre Gestion Directiva ademas de la ya mencionada relativa a la formacion de los
futuros Directores; esta contenida en sus Planes de Formacion, pero no tiene caracter obligatorio ni
para los Equipos Directivos que deseen actualizarse ni para el profesorado, sino voluntario, para
todas las ensefianzas y todos los niveles. En este caso, la formacion impartida tiene valor de mérito
a los efectos que la propia Administracion establezca. Se menciona a continuacion el ejemplo de
una Administracion educativa (Comunidad Auténoma de Canarias), cuyo curso de acreditacion
puede servir de prototipo del de otras Comunidades Auténomas para los mismos fines: Gobierno de
Canarias, Curso: La acreditacion para la gestion administrativa y econémica de los centros
educativos publicos (curso 2015/2016).
(http://www3.gobiernodecanarias.org/medusa/perfeccionamiento/areapersonal/geco.php)

El Plan Canario de Formacion del Profesorado no universitario convoca regularmente esta
acreditacion profesional como actividad estratégica dentro de la linea de actuacién "el programa
formativo de equipo directivos" con el proposito general de impulsar los principios de
transparencia, eficacia y eficiencia en la gestion administrativa y econémica de los centros
educativos publicos de la Consejeria de Educacion y Universidades.

¢ Qué objetivos pretende la convocatoria?

 Impulsar los principios de transparencia, eficacia y eficiencia en la gestion administrativa y
economica de los centros educativos publicos de la Consejeria de Educacion y Universidades.
o Contar con personas capacitadas y acreditadas para llevar la gestién administrativa y
econdmica de los centros educativos publicos y, con conocimientos competenciales
relacionados con dicha gestion.
¢Por qué esta acreditacion profesional? Porque:
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o Ofrece una base teorica - practica que permita a personas que ejerzan la funcién directiva y
secretaria de los centros, tramitar los documentos y procedimientos que se generan en su
funcionamiento dentro del marco normativo econémico, administrativo y fiscal.

o Define una formacion especifica que promueve la actualizacion y mejora continua de la
cualificacion profesional para el desempefio de puestos de gobierno, y de participacién en el
control y la gestion de los centros.

¢ Qué supone estar acreditado?

o La acreditacion serad reconocida en el porfolio individual de formacion del profesorado y se
contemplara como un valor adicional en los términos que contemple la Administracion
educativa.

e Asimismo, podra ser considerada como mérito para el acceso a la funcién directiva o a la
secretaria en centros publicos no universitarios y concursos de traslados del personal docente.

Apoyo y seguimiento del uso de recursos en los centros educativos

En lo relativo a las medidas de apoyo, los centros educativos pueden contar con una diversidad de
formas de ayuda y asesoramiento:

— Asesoramiento desde los portales y péginas web institucionales de cada Administracion
educativa que proporcionan abundante informacién sobre muy variados aspectos relativos a
gestion econdmica y gestion de recursos (legislacion, contratacion, fiscalidad, gestion de fondos
europeos, facturacion electronica).

— Programas (TIC) de gestion econdmica de centros educativos: todos los centros educativos
disponen de estos programas, con aplicaciones informaticas especificas para la gestion
econémica. El Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, un afio antes de que las
transferencias educativas se produjesen, cred un programa que se puso en marcha en el afio
2000 denominado Gestion Econdmica de Centros Escolares (GECE 2000) que ha sido la base
de los programas de gestion econdémica informatizada posteriores y vigentes en la actualidad de
las Administraciones educativas autonémicas. El programa cuenta con numerosas prestaciones
y utilidades de apoyo a la gestién econdmica informatizada y permite elaborar los modelos
oficiales de presupuesto necesarios para la justificacion de cuentas exigidas por curso
académico y afio natural. En este momento sigue vigente este programa, del que se ha hecho la
Gltima actualizacion en 2013 y con adaptaciones a las normas propias de gestién econémica en
cada Comunidad Auténoma que lo utiliza.
https://sede.educacion.gob.es/publiventa/descarga.action?f_codigo_agc=11553 19

—En el caso de las Administraciones educativas que han creado sus propios programas
diferenciados que actualizan el uso en linea y en entornos web de nuevas aplicaciones, se han
previsto periodos de transicién durante los que se ha proporcionado al profesorado
(fundamentalmente de Equipos Directivos), la formaciéon adecuada para asumir con mayor
eficacia los cambios.

— Manuales de procedimiento: Las Administraciones educativas proporcionan informacion sobre
tematicas concretas relativas a la gestion econémica, tal como de forma mas reciente ha
ocurrido con la nueva legislacion sobre contratacion administrativa y su impacto en los
procedimientos y marco juridico de los centros educativos fundamentalmente en lo referido a:

- Contratacion: objeto, seleccion, precio, duracion, pagos

- Contratos administrativos (obras, suministros, servicios)

- Contratos mixtos (para distintas prestaciones a la vez, por ejemplo obras + suministros)

- Contratos privados
En el afio 2004, el propio Ministerio de Educacion elaboré un documento de gran utilidad para el
conjunto de centros educativos espafioles, como guia, ayuda y orientacion para todas las
Administraciones educativas que habian recibido las transferencias de los servicios educativos en el
afio 2000, que ha servido también para los documentos posteriores de gestion econdmica en las
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Comunidades Auténomas (Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, Subsecretaria, Inspeccion
Técnica de Servicios, 2004: La gestion econdmica de los centros docentes publicos de ensefianzas
escolares (https://sede.educacion.gob.es/publiventa/descarga.action?f codigo_agc=11553 19). Este
documento ha sido actualizado en el afio 2013.

6.2 Supervision y control en el uso de los recursos
Nivel Estatal

El Ministerio de Educacion, a través de sus Direcciones Provinciales o Consejerias de Educacion
en el Exterior ejerce las funciones de supervision y control directo del uso de los recursos de los
centros educativos de su competencia.

La Subsecretaria, por medio de la Inspeccion General de Servicios que elabora programas de
control de los centros educativos que evallen su eficacia y eficiencia ejerce también las funciones
de supervision y control.

Asimismo, los centros educativos estan sometidos a los mecanismos de control que establezca la
Intervencion General de la Administracion del Estado.

Nivel Autonémico

La LOMCE (Art. 119.1), en el articulo referido a la participacion en el funcionamiento y el
gobierno de los centros publicos y privados concertados, establece que las Administraciones
educativas garantizaran la intervencién de la comunidad educativa en el control y gestién de los
centros sostenidos por la Administracion con fondos publicos a través del Consejo Escolar.

Las Administraciones educativas pueden asignar mayores dotaciones a centros publicos o a centros
privados concertados en razon de los proyectos que asi lo requieran, o en atencidn a las condiciones
de especial necesidad de la poblacion que escolarizan. Ademas, fijan unos limites para que los
centros publicos obtengan recursos complementarios previa aprobacion, como se establece en la
LOMCE, del director del centro, y condiciona esta asignaciéon a la rendicion de cuentas y a la
justificacion de su adecuada utilizacion.

Las Administraciones educativas ejercen el control, supervisién y seguimiento en el uso eficaz y
eficiente de los recursos tanto desde sus propios servicios econémicos en la Secretaria General
Técnica, como desde la Inspeccidn Educativa e Inspeccidon Central, ambas de su competencia. Se
realiza sobre todos los elementos y aspectos del Sistema educativo para asegurar el cumplimiento
de las leyes, la garantia de los derechos y la observancia de los deberes de aquellos que participan
en los procesos de ensefianza y aprendizaje, la mejora del Sistema educativo y la calidad y equidad
de la ensefianza. El control sobre los recursos se realiza en el marco de las siguientes funciones:

— Supervisar y controlar, desde el punto de vista pedag6gico y organizativo, el funcionamiento
de los centros educativos, asi como los programas que desarrollan.

— Supervisar la practica docente, la funcion directiva y colaborar en su mejora continua.

— Participar en la evaluacion del Sistema educativo y de los elementos que lo integran.

— Velar por el cumplimiento en los centros educativos de las leyes, reglamentos y demés
disposiciones vigentes que afecten al Sistema educativo.

La Inspeccion educativa supervisa el funcionamiento de los centros educativos, lo que afecta a los
recursos, tanto materiales como humanos, de manera que cualquier modificacion o asignacién
nueva de recursos cuenta con el conocimiento previo y supervision de la Inspeccion.

Como ocurre en el nivel estatal, la Inspeccion Técnica de Servicios, la Intervencion Delegada y la
Intervencion General ejercen las mismas funciones en el ambito de sus competencias territoriales.

Nivel Escolar
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La gestion econdmica que realizan los centros publicos se enmarca en el ejercicio de su autonomia,
pero siempre dentro de los margenes que fijan la LOE, la LOMCE y la normativa propia de cada
Administracién educativa, o de las delegaciones que éstas hacen en sus 6rganos de gobierno. Asi,
los centros educativos pueden:

e Adquirir bienes, contratar obras, servicios y suministros.

o Formular requisitos de titulacién y capacitacion profesional respecto de determinados puestos
de trabajo del centro.

 Elaborar su proyecto de gestion, que contiene la ordenacién y utilizacion de los recursos, tanto
materiales como humanos.

o Gestionar el personal, responsabilizandose los directores de la gestion de los recursos puestos
a su disposicion.

El presupuesto econémico en los centros educativos

El presupuesto estd concebido como un instrumento de planificacion econémica del centro en
orden a la prestacion del servicio educativo. Las Administraciones educativas asignan los recursos
a los centros educativos en funcién de criterios entre los que son mas relevantes el tamafio del
centro (matricula, unidades) y las ensefianzas que imparten (Ensefianzas de Régimen General o de
Régimen Especial, o Ensefianzas de Personas Adultas). La gestion econémica y presupuestaria de
los centros educativos tiene su marco juridico en las siguientes normas: RD 2793/1998 de 18 de
diciembre, por el que se regula la autonomia de la gestion econémica de los centros docentes
publicos, y su desarrollo y concrecién en la Orden Ministerial de 23 de septiembre de 1999,
estando vigentes ambas normas en la actualidad.

La LOMCE establece que los directores de los centros pueden realizar contrataciones, autorizar
gastos de acuerdo con el presupuesto o aprobar la obtencion de recursos complementarios. (Art.
132 de la LOE, modificado por la LOMCE) la definicion de competencias que afectan al
presupuesto seran:

o Realizar las contrataciones de obras, servicios y suministros, asi como autorizar los gastos de
acuerdo con el presupuesto del centro, ordenar los pagos y visar las certificaciones y
documentos oficiales del centro, todo ello de acuerdo con lo que establezcan las
Administraciones educativas.

o Aprobar la obtencion de recursos complementarios de acuerdo con lo establecido (Art. 122.3
LOE modificada por LOMCE)

En cuanto al Consejo Escolar se le asignan funciones entre las que se sitdan las relacionadas con la
gestion y uso de recursos en materia econémica:

— Evaluar el proyecto educativo, un proyecto de gestion, asi como las normas de organizacion
y funcionamiento del centro.

— Informar las directrices para la colaboracion, con fines educativos y culturales, con las
Administraciones locales, con otros centros, entidades y organismos.

— Promover la conservacion y renovacion de las instalaciones y del equipo escolar e informar
la obtencion de recursos complementarios.

— Informar las directrices para la colaboracion, con fines educativos y culturales, con las
Administraciones locales, con otros centros, entidades y organismos.

Limitaciones de contratacién en el uso de los recursos

Las competencias del director escolar en la disponibilidad discrecional de los presupuestos
asignados al centro educativo estan marcadas en el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico
(TRLCSP), y que establece un limite para la realizacion de nuevas obras en 50.000€, y para los
contratos de suministros y servicios en 18.000€, que ha modificado las limitaciones previas para
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estas contrataciones administrativas establecidas en 30.000€ para obras y 12.000€ (Ley 30/2007 de
30 de octubre, de Contratos del Sector Publico (LCSP).

Limitacion de procedimiento en el uso de los recursos

Las limitaciones para el uso del presupuesto educativo, asi como para la gestion del uso de los
recursos, desde el punto de vista de los procedimientos juridicos y econémicos, por los directores
escolares estad marcada por la legislacién aplicable:

— Ley de Presupuestos Generales del Estado: se aprueba en el mes de diciembre por el
Parlamento y tiene vigencia para cada afio.

— Leyes autondmicas de Presupuestos Generales: se aprueban también anualmente en
diciembre, una vez que se conoce el techo de gasto de los Presupuestos Generales del
Estado, por los Parlamentos autondémicos y tienen vigencia para cada afo.

— Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico. En este marco legislativo, aplicable
obligatoriamente a todas las Administraciones Publicas, cada Comunidad Auténoma puede
tener su propia legislacion adaptada a la realidad socioecondmica territorial.

— Decretos autonémicos por los que se regula el régimen juridico de la autonomia de la gestion
econdmica de los centros docentes en cada Administracién educativa, y sus normas juridicas
de desarrollo de rango inferior.

Estructura del presupuesto

El presupuesto de los centros educativos consta de un estado de gastos y un estado de ingresos,
debiendo estar ambos equilibrados para su aprobacion. Cada uno de dichos estados se estructura
internamente de modo que se recoja pormenorizadamente la naturaleza de los créditos previstos
para gastos y la procedencia de los ingresos estimados. En cuanto a los criterios para la elaboracion
del presupuesto, se pueden destacar aquellos que contribuyen a extender una mayor concienciacion
en el uso responsable de los recursos, siendo principios rectores:

— Debe tener equilibrio entre ingresos y gastos para un mismo periodo de ejecucion
— Eficacia y Eficiencia en la consecucién de los objetivos fijados y en la utilizacién de los
recursos disponibles para alcanzar los fines o0 metas del centro docente.

El presupuesto, debe contener:

— Estado de ingresos que se prevé obtener, constituido por los siguientes recursos: saldo o
remanente del ejercicio anterior, asignaciones procedentes de los Presupuestos Generales del
Estado, recursos recibidos de otras Administraciones Puablicas, recursos propios del centro
procedentes de donaciones, convenios, prestacion de servicios, venta de bienes muebles, uso
de instalaciones del centro, intereses bancarios, y otros ingresos autorizados.

— Estado de gastos a realizar para conseguir los objetivos propuestos, relacionados con
mantenimiento y reparacion de edificios y otras construcciones, de maquinaria, instalaciones,
de transporte, de mobiliario, de equipos para procesos de informacién, gastos de material de
oficina, de mobiliario, de suministros, de actividades complementarias, extraescolares,
culturales, asi como los derivados de la realizacion de practicas de los alumnos en empresas,
trabajos realizados por otras empresas de comedor, transporte, residencias escolares o
limpieza.

— Cuantificacién de los gastos por objetivos con las prioridades para cada curso escolar
basados en indicadores de gestién escolar como numero de alumnos, superficie e
instalaciones, nimero de horas que el centro educativo permanece abierto, niUmero de
actividades realizadas, numero de alumnos que participan en las actividades, coste del puesto
escolar, o coste de la actividad.

— Resumen de la cuantificacion de los gastos por objetivos

Rendicién de cuentas
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En cuanto a la rendiciéon de cuentas desde cada centro educativo, esta se realiza a nivel de la
Administracién educativa, si bien con el presupuesto propio asignado a cada centro, la direccion
dispone de autonomia para utilizar estos recursos durante cada curso escolar. En cada Consejeria de
Educacion, corresponde a la Secretaria General Técnica la funcion de apoyo y asesoramiento a los
centros educativos en esta materia, a través de los Servicios de Gestiébn Econdmica. A modo
general, se establece una comparativa entre la UE, OCDE y Espafia en el siguiente grafico (Grafico
6.2):

Gréfico 6.2. Toma de decisiones por los centros educativos

Organizacién Gestionde  Gestiondel  Planificacion
de la recursos personal vy estructuras
instruccion

Fuente: Panorama de la Educacién. Indicadores de la OCDE 2012.

El director del centro es el maximo responsable de la gestion de los recursos econdémicos del
centro. El equipo directivo deberd rendir cuentas de la gestion econémica mediante la presentacion
de la Cuenta de Gestion, que sera aprobada por el Consejo Escolar que debe conocer el estado de
los gastos e ingresos en cada ejercicio presupuestario, y remitida al servicio de gestion econémica
de la Secretaria General Técnica en las fechas establecidas por la Administracion educativa. Debe
acompariarse de una memoria que contenga los resultados obtenidos y la evolucién de los
indicadores. El Grafico 6.3 muestra la corresponsabilidad de las decisiones sobre la Educacion
Secundaria en todos los niéveles institucionales.

Gréfico 6.3 Porcentaje de decisiones tomadas en cada nivel de gobierno en la primera etapa
de Educacion Secundaria publica 2010
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Fuente: Elaboracién propia INEE, a partir de OCDE (2013): Politica educativa en perspectiva. Espafia. Education Policy Outlook.
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Los documentos acreditativos de los gastos realizados deben mantenerse bajo custodia y
responsabilidad del director para posible supervision o auditoria de otros érganos econémicos
como el Tribunal de Cuentas, la Intervencion General o la Inspeccion General de Servicios o para
la realizacion de las comprobaciones oportunas en el &mbito de sus respectivas competencias. Las
actas del Consejo Escolar, relativas a la aprobacion de la cuenta de gestion, deben incorporar el
contenido de esta cuenta al acta del Consejo a fin de dejar constancia de los gastos e ingresos del
centro.

La Secretaria General Técnica, una vez recibida la documentacion de todos los centros, por medio
del Servicio de Gestion Econémica elabora la cuenta consolidada del total de centros. La
Inspeccion General de Servicios puede elaborar programas de control de los centros educativos que
evaluen su eficacia y eficiencia.

Asimismo, los centros educativos estdn sometidos a los mecanismos de control que establezca la
Intervencion General de la Administracion del Estado, o las Intervenciones Delegadas y
Territoriales en las Comunidades Auténomas, en su caso.

6.3 La eficiencia del gasto educativo

En comparacion, Espafia invierte mas por estudiante que otros paises de la OCDE. Desde la
Educacién Primaria hasta la educacién superior, en 2010 el gasto por alumno (USD 9.484) fue
mayor que el promedio de la OCDE (USD 9.313) y Espafia destin6 méas por estudiante que el
promedio de la OCDE en los niveles secundario y superior (excluyendo investigacion y desarrollo).
A nivel global, el gasto por estudiante en los niveles de primaria, secundaria y educacion superior
aumentd un 13% entre 2005 y 2010, debido a que el gasto aumentd mas que el nimero de
matriculas.

Asegurar que este gasto se asigna donde mas se necesita es particularmente importante en un
contexto de crisis econémica. Por ejemplo, el coste anual total por alumno que ha repetido un curso
se estima en mas de 20 000 euros en Espafia. La repeticion en Espafia representa casi el 8% del
gasto total en Educacién Primaria y Secundaria, una de las tasas mas altas entre los paises de la
OCDE. Esto representa un alto impacto econémico en Espafia, en el contexto educativo de
responsabilidad financiera descentralizada por los 17 gobiernos, ya que la educacién se basa
principalmente en fuentes de financiacion pablica (85% en Espafia frente al 83,6% de media OCDE
en 2010). (OECD. 2013b)

En el Gltimo informe del Consejo Escolar del Estado (2015), se muestran las posibilidades que
tiene Espafia de adoptar politicas publicas de mayor eficiencia en el uso de los recursos con objeto
de obtener mayores beneficios para la sociedad, en términos de un mejor posicionamiento en el
rendimiento de los estudiantes espafioles. El concepto de eficiencia comprende los costes,
resultados y beneficios, asi como la relacion entre ellos. Es posible efectuar una aproximacion
grafica al concepto de eficiencia tomando como expresion del gasto educativo el acumulado por
alumno entre los 6 y los 15 afios; y como medida de los resultados, los del rendimiento obtenido en
las pruebas de PISA.

En el Gréfico 6.4 se representa la posicion correspondiente al conjunto de los paises de la Unién
Europea y la linea que mejor se ajusta a dicha nube (curva de eficiencia). En este caso, al tratarse
de paises comparables en materia de gasto, la curva de eficiencia es practicamente una linea recta.
Cuando se centra la atencion en el caso de Espafia, se observa que su correspondiente punto en el
diagrama input/outpout esta situado por debajo de la curva de eficiencia, lo que indica que sus
resultados son inferiores a lo que cabria esperar de los recursos aportados por el sistema. Con un
gasto acumulado medio por alumno entre los 6 y los 15 afios similar, Francia y Alemania obtienen
mejores resultados, o lo que es lo mismo, disponen de sistemas educativos mas eficientes. Por otra
parte, paises como Polonia o la Republica Checa, que forman parte del grupo de paises con un
gasto acumulado por alumno inferior a los 60.000 $US obtienen, sin embargo, mejores resultados.
Asi que, a igualdad de inputs, el Sistema educativo espafiol disponia en 2012 de un cierto recorrido
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de mejora hasta alcanzar la curva de eficiencia, lo que se representa en la grafica mediante una
flecha vertical. Ello plantea el reto de optimizar la asignacién de los recursos priorizando el destino
de estos sobre aquellos factores cuyo impacto en la mejora de los resultados es maximo —es decir,
de gastar mejor—. Se trata, en definitiva, de conseguir que la sociedad se beneficie, en mayor
medida, de su propio esfuerzo econdmico en favor de la educacién.

Graéfico 6.4. Relacién entre el gasto acumulado por alumno desde los 6 a los 15 afios y el
rendimiento en matematicas en los paises de la Union Europea segun PISA 2012
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Fuente: Informe Consejo Escolar del Estado 2015. http://ntic.educacion.es/cee/informe2015/i2015cee.pdf

6.4 Principales desafios
Los principales desafios en este capitulo sobre la gestion de los recursos son los siguientes:

e Con respecto a publicacion y difusion de informacion relativa al uso de los recursos
educativos, la reciente entrada en vigor a finales de 2014 de la Ley 19/2013, de trasparencia,
acceso a la informacién puablica y buen gobierno, de obligado cumplimiento para todas las
administraciones publicas, representa un reto especifico a la hora de concretar sus principios
generales en acciones especificas de aplicacion para el ambito educativo, de suma importancia
e interés para las familias de los estudiantes y la sociedad en general, como beneficiaria final
del servicio publico de la educacion.

e Establecer redes de intercambio de experiencias y buenas practicas en el uso eficiente de los
recursos, que permitan su difusion y el aprendizaje colaborativo.

e Establecer sistemas de incentivos a distintos niveles que podrian ir desde acceder a una
financiacion adicional teniendo en cuenta los resultados, a premios a las experiencias mas
exitosas, u otras en esta linea, siempre basadas en la evidencia de los cambios que la adopcion
de dichas medidas han supuesto en el centro educativo, y que hayan sido asumidas por toda la
comunidad educativa, mas alla de una experiencia de aula.

e Fomentar iniciativas de intercambios de buenas précticas (benchmarking) en el uso de los
recursos entre centros educativos.

e Establecer cauces de comunicacién y mecanismos de coordinacion estables, entre los
responsables de los recursos en las Administraciones educativas y los responsables técnicos de
los centros docentes que gestionan dichos recursos.

o Basarse en la evidencia de lo que causa un mayor impacto en el aprendizaje para hacer una
revision de los gastos y de la asignacion de presupuestos donde més se necesita.
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o Establecer incentivos para la buena utilizacion de los recursos en los centros educativos, asi
como para la publicidad y comunicacion de resultados sobre el uso responsable, eficaz y
eficiente de los recursos en los centros educativos.

e Atender a los altos indices de repeticion escolar, ya que consumen un alto nivel de los
presupuestos educativos y significan en el conjunto del pais un gran impacto en el gasto por
estudiante.

¢ Extender una conciencia social compartida sobre eficacia y eficiencia en el uso de los recursos
educativos con el fin de que gastos e inversiones se realicen en los &mbitos en los que mas se
necesitan.

150



Bibliografia

Anghel, B. y Cabrales, A. (2010): “The Determinants of Success in Primary Education in Spain”,
Revista de Evaluacion de Programas y Politicas Publicas. Num. 2 (2014), pp.22-53.
http://dx.doi.org/10.5944/reppp.2.2014.12030

Angrist, J.D. y Lavy, V. (1999): “Using Maimonides' Rule to Estimate the Effect of Class Size on
Scholastic  Achievement”, The Quarterly Journal of Economics 114, 533-575.
http://economics.mit.edu/files/8273

Banco de Espafia (2014): Informe Anual. 2014.
http://www.bde.es/bde/es/secciones/informes/Publicaciones an/Informe anual/

Blau, F.D. y Kahn, L.M. (1992): “The gender earnings gap: Learning from international
comparisons”, American Economic Review, 82, pp. 533-38.
http://www.uh.edu/~adkugler/Blau&Kahn.pdf

Blau, F.D. y Kahn, L.M. (1996): “Wage structure and gender earnings differentials: an
international comparison”, Economica 63, pp. S29-62.

B.O.E. 1529/2012 de 8 de noviembre: Desarrollo del contrato para la formacion y el aprendizaje y
se establecen las bases de la formacion profesional dual.
https://www.boe.es/boe/dias/2012/11/09/pdfs/BOE-A-2012-13846.pdf

Bolado Somolinos, José M. (2013): “La transparencia econdomica en los centros escolares publicos.
Contexto, costes y eficiencia”, Revista Participacion Educativa, n® 3, Diciembre 2013. Madrid,
Consejo Escolar del Estado.

http://ntic.educacion.es/cee/revista/n3/

Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes de Castilla-La Mancha: Castilla-La Mancha: Plan de
Calidad. http://www.educa.jccm.es/es/fpclm/centros-formacion-profesional/educalcim

Consejo Escolar del Estado (2015): Informe 2015 del Consejo Escolar del Estado. MECD.
http://www.mecd.gob.es/cee/publicaciones/informes-del-sistema-educativo/informe-2015.html

Consejo Escolar del Estado (2015): Informe 2015 sobre el Estado del Sistema Educativo. MECD.
http://ntic.educacion.es/cee/informe2015/i2015cee.pdf

De la Fuente, Angel y Jimeno, Francisco (2011) “La rentabilidad privada y fiscal de la educacion
en Espana 'y sus regiones”, CATEDRA  Fedea-BBVA  (Noviembre  2011).
http://digital.csic.es/bitstream/10261/113511/1/Fuente-Documento-trabajo-Fedea-2011-11.pdf

De la Rica, S. (2003): “Decomposing the effect of gender wage gap: The effects of firm,
occupation and job stratification”, University of California Berkeley Center for Labor Economics,
Working Paper 64. http://cle.berkeley.edu/wp/wp64.pdf

De la Rica, S., Dolado, J. J. y Llorens, V. (2008): "Ceilings or Floors? : Gender Wage Gaps by
Education in Spain”, Journal of Population Economics, vol. 21 (3), pp: 751-776.
http://ftp.iza.org/dp1483.pdf

European Commission (2015) Education and Training. Monitor 2015.
(http://www.mecd.qgob.es/inee/publicaciones/indicadores-educativos/Indicadores-
Internacionales/UE.html)

151


http://dx.doi.org/10.5944/reppp.2.2014.12030
http://economics.mit.edu/files/8273
http://www.bde.es/bde/es/secciones/informes/Publicaciones_an/Informe_anual/
http://www.uh.edu/~adkugler/Blau&Kahn.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2012/11/09/pdfs/BOE-A-2012-13846.pdf
http://ntic.educacion.es/cee/revista/n3/
http://www.educa.jccm.es/es/fpclm/centros-formacion-profesional/educalclm
http://www.mecd.gob.es/cee/publicaciones/informes-del-sistema-educativo/informe-2015.html
http://ntic.educacion.es/cee/informe2015/i2015cee.pdf
http://digital.csic.es/bitstream/10261/113511/1/Fuente-Documento-trabajo-Fedea-2011-11.pdf
http://cle.berkeley.edu/wp/wp64.pdf
http://ftp.iza.org/dp1483.pdf
http://www.mecd.gob.es/inee/publicaciones/indicadores-educativos/Indicadores-Internacionales/UE.html
http://www.mecd.gob.es/inee/publicaciones/indicadores-educativos/Indicadores-Internacionales/UE.html

Eurostat. Your key to European statistics.
(http://ec.europa.eu/eurostat/data/database)

Eurydice Espafia (2015): Panorama general del Sistema educativo espafiol (version on-line de
Eurypedia)
http://www.mecd.gob.es/educacion-mecd/mc/redie-eurydice/sistemas-educativos/panorama-
general.html

Felfe C., Nollenberger, N. y Rodriguez-Planas, N. (2012): “Can’t Buy Mommy’s Love? Universal
Childcare and Children’s Long-Term Cognitive Development”, 1ZA Discussion Paper No. 7053.
http://ftp.iza.org/dp7053.pdf

Felgueroso, F., L. Garicano y S. Jiménez (2011): “;Vale la pena estudiar? (I) El subempleo y las
ganancias salariales de la educacion en Espafia”, Apuntes FEDEA. Educacion 01.
http://www.fedea.net/apuntes-

fedea/apuntes/educacion/apunte_educacion01 valelapenaestudiarl.pdf

Felgueroso, F., Gutiérrez-Domeénech, M. y Jiménez-Martin, S. (2013): “;Por qué el abandono
escolar se ha mantenido tan elevado en Espafia en las Gltimas dos décadas? El papel de la Ley de
Educacion (LOGSE)”, FEDEA — Estudios Econdmicos, 02-2013.
http://www.fedea.net/documentos/pubs/ee/2013/02-2013.pdf

Finn, J.D. y Achilles, C.M. (1990): ‘‘Answers and Questions about Class Size: A Statewide
Experiment’’, American Educational Research Journal 27, 557-577.

Hanushek, E.A. (1998): “The Evidence on Class Size”, Occasional Paper, Number 98-1, W. Allen
Wallis Institute of Political Economy. University of Rochester, February 1998.
http://hanushek.stanford.edu/sites/default/files/publications/Hanushek%201998%20HouseT estimon
v%20Class%20Size.pdf

Hanushek, E.A. (2003): “The Failure of Input-based Schooling Policies”, Economic Journal 113,
F64-F98. Royal Economic Society 2003.
http://hanushek.stanford.edu/sites/default/files/publications/Hanushek%202003%20EJ%20113%28

485%29.pdf

Hanusheck, E.A. y Woessmann L. (2010): “The Economics of International Differences in
Educational Achivement”, NBER Working Paper Num. 15949. http://ftp.iza.org/dp4925.pdf

Heckman, J. (2008): “Schools, Skills, and Synapses”, NBER Working Paper 14064, June 2008.
http://www.nber.org/papers/w14064.pdf

Hernandez, P.J. (1995): “Andlisis empirico de la discriminacion salarial de la mujer en Espafia”,
Investigaciones Econémicas 19, pp. 195-215.

Hoxby, C. M. (1998): “The effects of class size and composition on student achievement: New
evidence from population variation” NBER Working Paper 6869, December 1998.
http://www.nber.org/papers/w6869.pdf

Instituto Nacional de Estadistica (2014): Encuesta de Poblacién Activa 4T 2014
http://www.ine.es/daco/daco42/daco4211/epa0414.pdf

Kenkel, Donald S. (1991): “Health Behavior, Health Knowledge and Schooling”, Journal of
Political Economy 99 (2), pp. 287-305.

152


http://ec.europa.eu/eurostat/data/database
http://www.mecd.gob.es/educacion-mecd/mc/redie-eurydice/sistemas-educativos/panorama-general.html
http://www.mecd.gob.es/educacion-mecd/mc/redie-eurydice/sistemas-educativos/panorama-general.html
http://ftp.iza.org/dp7053.pdf
http://www.fedea.net/apuntes-fedea/apuntes/educacion/apunte_educacion01_valelapenaestudiar1.pdf
http://www.fedea.net/apuntes-fedea/apuntes/educacion/apunte_educacion01_valelapenaestudiar1.pdf
http://www.fedea.net/documentos/pubs/ee/2013/02-2013.pdf
http://hanushek.stanford.edu/sites/default/files/publications/Hanushek%201998%20HouseTestimony%20Class%20Size.pdf
http://hanushek.stanford.edu/sites/default/files/publications/Hanushek%201998%20HouseTestimony%20Class%20Size.pdf
http://hanushek.stanford.edu/sites/default/files/publications/Hanushek%202003%20EJ%20113%28485%29.pdf
http://hanushek.stanford.edu/sites/default/files/publications/Hanushek%202003%20EJ%20113%28485%29.pdf
http://ftp.iza.org/dp4925.pdf
http://www.nber.org/papers/w14064.pdf
http://www.nber.org/papers/w6869.pdf
http://www.ine.es/daco/daco42/daco4211/epa0414.pdf

Kidd, M.P. y M. Shannon (1996): “The gender wage gap: A comparison of Australia and Canada”,
Industrial and Labor Relations Review 49, pp. 729-746.

Krueger, A.B. (1999): ‘‘Experimental Estimates of Education Production Functions’’, Quarterly
Journal of Economics, 114, 497-532. http://piketty.pse.ens.fr/files/Krueqer1999.pdf

Lavy, V. (2010), “Do Differences in Schools' Instruction Time Explain International Achievement
Gaps? Evidence from Developed and Developing Countries”, NBER Working Paper No. 16227.
http://www.nber.org/papers/w16227.pdf

Leuven, E., H. Oosterbeek y M. Renning (2008): “Quasi-experimental Estimates of the Effect of
Class Size on Achievement in Norway”, Scandinavian Journal of Economics 110, 663-693.
http://ftp.iza.org/dp3474.pdf

Ministerio de Ciencia e Innovacion (2011): Libro Blanco. Situacion de las Mujeres en la Ciencia
Espafiola.
http://www.idi.mineco.gob.es/stfls/MICINN/Ministerio/FICHEROS/UMYC/LibroBlanco_Interacti

vo.pdf

Ministerio de Economia y competitividad: Evolucion de la Economia Espafiola.
http://www.mineco.gob.es/stfls/mineco/comun/pdf/160122_np_eveconomia.pdf

Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte (2001): Modelo europeo de Excelencia. Adaptacion a
los centros educativos del modelo de la Fundacion Europea para la gestion de la calidad.
https://sede.educacion.gob.es/publiventa/modelo-europeo-de-excelencia-adaptacion-a-los-centros-
educativos-del-modelo-de-la-fundacion-europea-para-la-gestion-de-calidad/ensenanza/10211°

Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte (2004): La gestion econdémica de los centros docentes
publicos de ensefianzas escolares. Centros educativos dependientes del Ministerio de Educacion,
Cultura y Deporte.

https://sede.educacion.gob.es/publiventa/descarga.action?f codigo_agc=11553 19

Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte (2012): Evaluacion del Plan de Refuerzo, Orientacion
y Apoyo. Curso 2010/11. Informe de resultados. Direccion General de Evaluacion y cooperacion
territorial.
http://www.mecd.gob.es/dms-static/deedc524-91a1-48c2-827d-d7441ef0a36d/informe-de-
resultados-proa-curso-0910-pdf.pdf

Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte (2014): Evaluacién de los Programas de Cooperacion
Territorial. Instituto Nacional de Evaluacién Educativa.
http://www.mecd.gob.es/inee/Evaluacion_PCTs.html

Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte (2014): Indicadores Educativos.
http://www.mecd.gob.es/dctm/inee/indicadores-educativos/seie-2014/seie2014-f-
2.pdf?documentld=0901e72b819c09ab

Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte (2015): Estadistica del Gasto Publico en Educacion.
Subdireccion General de Estadistica y Estudios.
http://www.mecd.gob.es/servicios-al-ciudadano-mecd/estadisticas/educacion/recursos-
economicos/gasto-publico.html

Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte (2015b): Estadistica de la Ensefianza No
Universitaria. Subdireccion General de Estadistica y Estudios.
http://www.mecd.gob.es/servicios-al-ciudadano-mecd/estadisticas/educacion/no-universitaria.html

153


http://piketty.pse.ens.fr/files/Krueger1999.pdf
http://www.nber.org/papers/w16227.pdf
http://ftp.iza.org/dp3474.pdf
http://www.idi.mineco.gob.es/stfls/MICINN/Ministerio/FICHEROS/UMYC/LibroBlanco_Interactivo.pdf
http://www.idi.mineco.gob.es/stfls/MICINN/Ministerio/FICHEROS/UMYC/LibroBlanco_Interactivo.pdf
http://www.mineco.gob.es/stfls/mineco/comun/pdf/160122_np_eveconomia.pdf
https://sede.educacion.gob.es/publiventa/modelo-europeo-de-excelencia-adaptacion-a-los-centros-educativos-del-modelo-de-la-fundacion-europea-para-la-gestion-de-calidad/ensenanza/10211
https://sede.educacion.gob.es/publiventa/modelo-europeo-de-excelencia-adaptacion-a-los-centros-educativos-del-modelo-de-la-fundacion-europea-para-la-gestion-de-calidad/ensenanza/10211
https://sede.educacion.gob.es/publiventa/descarga.action?f_codigo_agc=11553_19
http://www.mecd.gob.es/dms-static/deedc524-91a1-48c2-827d-d7441ef0a36d/informe-de-resultados-proa-curso-0910-pdf.pdf
http://www.mecd.gob.es/dms-static/deedc524-91a1-48c2-827d-d7441ef0a36d/informe-de-resultados-proa-curso-0910-pdf.pdf
http://www.mecd.gob.es/inee/Evaluacion_PCTs.html
http://www.mecd.gob.es/dctm/inee/indicadores-educativos/seie-2014/seie2014-f-2.pdf?documentId=0901e72b819c09ab
http://www.mecd.gob.es/dctm/inee/indicadores-educativos/seie-2014/seie2014-f-2.pdf?documentId=0901e72b819c09ab
http://www.mecd.gob.es/servicios-al-ciudadano-mecd/estadisticas/educacion/recursos-economicos/gasto-publico.html
http://www.mecd.gob.es/servicios-al-ciudadano-mecd/estadisticas/educacion/recursos-economicos/gasto-publico.html
http://www.mecd.gob.es/servicios-al-ciudadano-mecd/estadisticas/educacion/no-universitaria.html

Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte (2015c): Sistema Estatal de Indicadores de la
Educacion. Madrid, Instituto Nacional de Evaluacién Educativa y Subdireccion General de
Estadistica y Estudios del MECD.
http://www.mecd.gob.es/dctm/inee/indicadores-educativos/seie-2014/seie2014-
web.pdf?documentld=0901e72b819cf31e

Ministerio de Educacidn, Cultura y Deporte (2015d): Panorama de la Educacion. Indicadores de
la OCDE. 2015. Informe espafiol. Madrid, MECD-INEE.
http://www.mecd.gob.es/dctm/inee/internacional/panorama-de-la-educacion-2015.-informe-
espanol.pdf?documentld=0901e72b81ee9fa3

Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte (2016): Las cifras de la Educacion en Espafia.
Subdireccion General de Estadistica y Estudios.
http://www.mecd.gob.es/servicios-al-ciudadano-mecd/estadisticas/educacion/indicadores-
publicaciones-sintesis/cifras-educacion-espana/2016.html

Ministerio de Empleo y Seguridad Social. Secretaria de Estado de Empleo (2015): Informe.
Jovenes y mercado de trabajo. Marzo-2015.
http://www.empleo.gob.es/es/sec_trabajo/analisis-mercado-
trabajo/jovenes/numeros/2015marzo/Marzo2015.pdf

Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas (2014): Acuerdo de Asociacion de Espafa
2014-2020. Madrid, Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.
http://www.dgfc.sgpg.meh.es/sitios/dgfc/es-

ES/ipr/fcp1420/p/pa/Documents/20141022 AA_Espa%c3%bla 2014 2020.pdf

Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas (2015a): Informe Plan Nacional de Reformas
2015. Madrid, Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.
http://www.minhap.gob.es/Documentacion/Publico/GabineteMinistro/Varios/SP%20PNR%20%20
2015%20FINAL.PDF

Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas (2015b): Marco comin sobre las Cartas de
Servicios en las Administraciones publicas espafiolas. 2015. Red Interadministrativa de Calidad en
los Servicios Publicos. Agencia Estatal de Evaluacion de las Politicas Publicas y la Calidad de los
Servicios.

http://www.aeval.es/comun/pdf/calidad/guias/Marco_Comun_CS.pdf

Ministerio de la Presidencia. Secretaria de Estado de Comunicacién (2015): Espafia Hoy 2015.
http://www.lamoncloa.gob.es/espana/eh15/Paginas/index.aspx

Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e lgualdad. Instituto de la Mujer y para la Igualdad de
Oportunidades: Estadisticas. Empleo y prestaciones sociales.
http://www.inmujer.gob.es/estadisticas/consulta.do?area=5

OECD (2012a): Starting Strong Il — A Quality Toolbox for ECE and Care, OECD Publishing,
Paris.http://www.oecd.org/edu/school/startingstrongiii-
aqualitytoolboxforearlychildhoodeducationandcare.htm

OECD (2012b): Education at a Glance 2012: OECD Indicators, OECD Publishing, Paris.
http://www.oecd-ilibrary.org/education/education-at-a-glance 19991487

OECD (2013a): “;Los paises se estan dirigiendo a sistemas educativos mas equitativos?”
Education Indicators in Focus, 2013/02 (February). http://www.mecd.gob.es/dctm/inee/pisa-in-
focus/pif25-esp.pdf?documentld=0901e72b81648730

154


http://www.mecd.gob.es/dctm/inee/indicadores-educativos/seie-2014/seie2014-web.pdf?documentId=0901e72b819cf31e
http://www.mecd.gob.es/dctm/inee/indicadores-educativos/seie-2014/seie2014-web.pdf?documentId=0901e72b819cf31e
http://www.mecd.gob.es/dctm/inee/internacional/panorama-de-la-educacion-2015.-informe-espanol.pdf?documentId=0901e72b81ee9fa3
http://www.mecd.gob.es/dctm/inee/internacional/panorama-de-la-educacion-2015.-informe-espanol.pdf?documentId=0901e72b81ee9fa3
http://www.mecd.gob.es/servicios-al-ciudadano-mecd/estadisticas/educacion/indicadores-publicaciones-sintesis/cifras-educacion-espana/2016.html
http://www.mecd.gob.es/servicios-al-ciudadano-mecd/estadisticas/educacion/indicadores-publicaciones-sintesis/cifras-educacion-espana/2016.html
http://www.empleo.gob.es/es/sec_trabajo/analisis-mercado-trabajo/jovenes/numeros/2015marzo/Marzo2015.pdf
http://www.empleo.gob.es/es/sec_trabajo/analisis-mercado-trabajo/jovenes/numeros/2015marzo/Marzo2015.pdf
http://www.dgfc.sgpg.meh.es/sitios/dgfc/es-ES/ipr/fcp1420/p/pa/Documents/20141022_AA_Espa%c3%b1a_2014_2020.pdf
http://www.dgfc.sgpg.meh.es/sitios/dgfc/es-ES/ipr/fcp1420/p/pa/Documents/20141022_AA_Espa%c3%b1a_2014_2020.pdf
http://www.minhap.gob.es/Documentacion/Publico/GabineteMinistro/Varios/SP%20PNR%20%202015%20FINAL.PDF
http://www.minhap.gob.es/Documentacion/Publico/GabineteMinistro/Varios/SP%20PNR%20%202015%20FINAL.PDF
http://www.aeval.es/comun/pdf/calidad/guias/Marco_Comun_CS.pdf
http://www.lamoncloa.gob.es/espana/eh15/Paginas/index.aspx
http://www.inmujer.gob.es/estadisticas/consulta.do?area=5
http://www.oecd.org/edu/school/startingstrongiii-aqualitytoolboxforearlychildhoodeducationandcare.htm
http://www.oecd.org/edu/school/startingstrongiii-aqualitytoolboxforearlychildhoodeducationandcare.htm
http://www.oecd-ilibrary.org/education/education-at-a-glance_19991487
http://www.mecd.gob.es/dctm/inee/pisa-in-focus/pif25-esp.pdf?documentId=0901e72b81648730
http://www.mecd.gob.es/dctm/inee/pisa-in-focus/pif25-esp.pdf?documentId=0901e72b81648730

OECD (2013b): Politica Educativa en Perspectiva. Education Policy Outlook. Espafia.
http://www.mecd.gob.es/prensa-mecd/dms/mecd/prensa-mecd/actualidad/2014/09/20140911-ocde-
lomce/educacion-perspectiva-espana.pdf

OECD (2014a): Education at a Glance 2014: OECD Indicators. OECD Publishing, Paris.
http://www.oecd-ilibrary.org/education/education-at-a-glance 19991487

OECD (2014b): Estudios econdmicos de la OCDE Espafia. Septiembre 2014.
Vision general. http://www.oecd.org/eco/surveys/Spain-Overview-Spanish.pdf

OECD (2014c): TALIS 2013 Results: An Internati onal Perspective on Teaching and Learning.
OECD Publishing. http://dx.doi.org/10.1787/9789264196261-en

OECD (2014d): “;Perpettian los deberes las desigualdades en educacion?” PISA in Focus n° 46 —
12/2014 (Diciembre) http://mww.mecd.gob.es/dctm/inee/pisa-in-focus/pisa-in-focus-n46-
esp.pdf?documentld=0901e72b81dd8668

OECD (2015): Education at a Glance 2015: OECD Indicators. OECD Publishing, Paris.
http://www.oecd-ilibrary.org/education/education-at-a-glance 19991487

Simon H. (2006): “Diferencias salariales entre hombres y mujeres en Espafia: una comparacion
internacional con datos emparejados empresa-trabajador®, Investigaciones Econdmicas, XXX (1),
55-87, 2006. http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=17330103

Subdireccion General de orientacion y formacion profesional (2014): Nota de prensa. Datos de la
formacion dual del curso 2013-2014. http://www.mecd.gob.es/prensa-mecd/dms/mecd/prensa-
mecd/actualidad/2014/01/20140113-fpdual-bankia/informe-seguimiento-fpdual.pdf

Subdireccion General de orientacion y formacion profesional (2014): Nota de prensa. Datos de la
formacion dual del curso 2013-2014: Informe de seguimiento.
http://www.mecd.gob.es/mecd/dms/mecd/prensa-mecd/actualidad/2014/01/20140113-fpdual-
bankia/datos-fpdual-2013-14.pdf

155


http://www.mecd.gob.es/prensa-mecd/dms/mecd/prensa-mecd/actualidad/2014/09/20140911-ocde-lomce/educacion-perspectiva-espana.pdf
http://www.mecd.gob.es/prensa-mecd/dms/mecd/prensa-mecd/actualidad/2014/09/20140911-ocde-lomce/educacion-perspectiva-espana.pdf
http://www.oecd-ilibrary.org/education/education-at-a-glance_19991487
http://www.oecd.org/eco/surveys/Spain-Overview-Spanish.pdf
http://dx.doi.org/10.1787/9789264196261-en
http://www.mecd.gob.es/dctm/inee/pisa-in-focus/pisa-in-focus-n46-esp.pdf?documentId=0901e72b81dd8668
http://www.mecd.gob.es/dctm/inee/pisa-in-focus/pisa-in-focus-n46-esp.pdf?documentId=0901e72b81dd8668
http://www.oecd-ilibrary.org/education/education-at-a-glance_19991487
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=17330103
http://www.mecd.gob.es/prensa-mecd/dms/mecd/prensa-mecd/actualidad/2014/01/20140113-fpdual-bankia/informe-seguimiento-fpdual.pdf
http://www.mecd.gob.es/prensa-mecd/dms/mecd/prensa-mecd/actualidad/2014/01/20140113-fpdual-bankia/informe-seguimiento-fpdual.pdf
http://www.mecd.gob.es/mecd/dms/mecd/prensa-mecd/actualidad/2014/01/20140113-fpdual-bankia/datos-fpdual-2013-14.pdf
http://www.mecd.gob.es/mecd/dms/mecd/prensa-mecd/actualidad/2014/01/20140113-fpdual-bankia/datos-fpdual-2013-14.pdf

156



Educacion Superior

Educacion Secundaria

imaria

Ed. Pr

Ed. Infantil

Titulo de Master

tar

Master en
EE. Artisticas

Titulo Superior

Musica

versi

Danza

Arte
dramatico

Conservacion
y restauracion
de bienes
culturales

Ensenanza Un

Artes plasticas -«

Disefio -«

ANEXO |
A. Organigrama del Sistema educativo Espariol LOE

Titulo de Doctor

Estudios
de Doctorado

Titulo de Master

Estudios
de Master

Titulo de Graduado

T

Titulo
Profesional

|

(2}
o
(7]
o
jo
Q
©

Titulo de Técnico Titug) derIt'_écnico Ty g
EPOILVO Superior 4
Superior E
' 3 S
Estudios < ﬁ (-}
de Grado 5 > c (7]
Ensefianzas Ciclos Z s ]
Formativos
>
D;pgrtn‘l’as de Grado < g
e Grado 3
Superior s‘;‘é’;';" 0
t i) o
_B o
[
WA T A A : £ 3
> > > > = i)
<> (T}
©
(5]
= 8 =
A
v 3 &
s o
g &
o 20 2 O ’
- =}
c Ciclos
g o 8 ? E[;tseﬁanzas Formativos
= £ F 3 Sponias de Grado
= a > S de Grado Medi
o G Medio o
S . s = deF.P.
m 1 g g
= 1=
@ | = T
Titulo Cualificacion
Graduado ESO Profesional
N = . Modulos
i = g voluntarios "y generales
2
g
© ESO 3
o 12-16 afos 2 &
8 10
T '
o
N o
c 6
(]
= 5°
q,\ i o
¢p) Educacién 4° &
(= Primaria
W 6-12afios 3°
0
2 [ ] Ensefianza Gratuita
L]
1 . Ensefianzas Artisticas
|:| Ensefianzas Deportivas
Educacion 4 |:| Formacién Profesional
{infantil 2°
36 ahos o --» Acceso con condiciones
1
Educacion 3° <@ Prueba de Diagnéstico
Infantil 25
05 ks ¥ * Prueba de Acceso

157




Educacion Superior

Educacion Secundaria

imaria

Ed. Pr

Ed. Infantil

B. Organigrama del Sistema educativo Espafiol LOMCE

Titulo de Master

Master en
EE. Artisticas

Titulo Superior

Musica

Danza
Arte
dramatico

Conservacion
y restauraciéon
de bienes
culturales

Artes plasticas

Disefio
e

iversitaria

Ensefianza Un

Titulo de Doctor

Estudios
de Doctorado

Titulo de Master

Estudios
de Master

Titulo de Graduado

Estudios
de Grado

Titulo de Técnico
Superior
de APy D

Titulo de Técnico

Deportivo
Superior

Ensefianzas
Deportivas
de Grado
Superior

Titulo de Técnico

Titulo
Profesional

(7]
(o}
(2]
x
>
(8]
w

Titulo de Bachiller

de APy D

Titulo de Técnico

Titulo de Técnico
Deportivo

-

Bachillerato

20 k

Artes
y Te
Humanidades y CCSS

Ensefianzas
Deportivas
de Grado
Medio

Titulo de Graduado ESO

- 4° EE. académicas 4° EE. aplicadas

3° (programas de mejora)
2° (programas de mejora)

10
6° (Evaluacion)
5°
PRIMARIA e
6-12 afios 3° (Evaluacién)
2°
10
t 30
INFANTIL
3-6 afios z
10
30
INFANTIL
0-3 afos =
1°

158

Superior g
=
=]

Ciclos Nivel ©

Formativos Avanzado g
de Grado i
Superior s

de F.P. 7

1

]

Q.

Nivel [0}
Intermedio ©
c

0

]

1]

Q

. =
Nivel o
Titulo de Técnico Basico (1T}

Ciclos

Formativos
de Grado

Medio
de F.P.
Titulo de
F.P. Basica
Ciclos v
Formativos
de F.P.
Basica 10

Ensefianza Gratuita
Ensefianzas Artisticas
Ensefianzas Deportivas
Formacion Profesional

y CEEC]

Acceso con condiciones
| S,f\? Prueba de Acceso




ANEXO IlI

Formacion Profesional (FP) dual
La formacion profesional dual en Espafia es entendida como el conjunto de acciones e iniciativas
formativas que tienen por objeto la cualificacién profesional de las personas, combinando los
procesos de ensefianza y aprendizaje en la empresa y en el centro de formacion (R.D. 1529/2012,
de 8 de noviembre).

Los tipos de modalidades existentes dentro de la FP segun el real decreto son:

Formacion exclusiva en el centro fotmac:on adqmnda en elcemro
formativo: de formacion vy la actividad laboral
que se lleva a cabo en la empresa

Formacién con participacion de la
empresa

Formacion autorizada o ac'fednada Srefaindles o B s

en centro de formacion

empresa

Existe coparticipacion en distinta
Formacion compartida entre el proporcion enlos procesos de

centro de formacion y la empresa

-
<
-
)
=¥
=3

empresa y en el centro de
formacion

Formacion impartida ensu
totalidad enla empresa

gl OrMacion exclusiva en la empres:

Fuente: BOE 1529/2012 sobre FP DUAL

La formacion profesional dual ha supuesto para Espafia una mejora en el acceso al mercado laboral
para los jovenes. También para las empresas, ya que pueden ofrecer a estos jovenes una formacion
especifica y orientada a las necesidades empresariales que requieren. De este modo, ha habido un
acercamiento alumno-empresa-institucion educativa para de esta manera conseguir mejorar la
empleabilidad de los jovenes®.

De hecho, el nimero de alumnos que optaron por la FP dual increment6 de manera significativa de
2013 a 2014’. Por comunidades puede verse en el siguiente Gréfico 1:

® Datos sobre el alumnado de FP dual http://www.mecd.gob.es/mecd/dms/mecd/prensa-mecd/actualidad/2014/01/20140113-fpdual-
bankia/datos-fpdual-2013-14.pdf

" Datos de seguimiento del alumnado de FP dual http://www.mecd.gob.es/prensa-mecd/dms/mecd/prensa-
mecd/actualidad/2014/01/20140113-fpdual-bankia/informe-seguimiento-fpdual.pdf
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Grafico 1. Incremento en % del alumnado FP dual por comunidades 2013-2014:
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Fuente: Elaboracién propia en base al informe de prensa del Ministerio de Educacion sobre FP Dual:
http://www.mecd.gob.es/mecd/dms/mecd/prensa-mecd/actualidad/2014/01/20140113-fpdual-bankia/datos-fpdual-2013-14.pdf

Como antecedente a 2014, puede observarse a Andalucia como la Comunidad que més alumnos
optaron por la FP dual en su primer afio, por tanto el aumento proporcional no fue tan significativo
como en el resto de comunidades. En Catalufia y Castilla la Mancha fue mas signifcativa la
diferencia entre 2013 y 2014.

También aument6 el nimero de centros que desarrollaron FP dual en 2014, concretamente un
218% maés que en 2013. Y de igual manera las empresas participantes, de 513 en 2013 a 1570 en
2014. Estos datos vienen recogidos en el Grafico 2:

Grafico 2. Numero de centros que desarrollan FP en 2013 y 2014.
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Fuente: Elaboracién propia en base al informe de prensa del Ministerio de Educacion sobre FP Dual:
http://www.mecd.gob.es/mecd/dms/mecd/prensa-mecd/actualidad/2014/01/20140113-fpdual-bankia/datos-fpdual-2013-14.pdf
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Se aprecian incrementos significativos del nimero de centros en 10 comunidades auténomas en
relacién con el afio 2013, destacando las comunidades de Castilla la Mancha, Euskadi, Catalufia y
la Comunidad Valenciana, respecto de 2013.

Por altimo, también se produjo un incremento considerable con respecto al nimero de empresas
que colaboraron con la FP dual entre los afios 2013 y 2014, siendo el incremento un 300%. El
Gréafico 3 representa la comparacion de 2013 y 2014 con respecto al nimero de empresas
colaboradoras con la FP dual (Gréfico 3):

Gréfico 3. Empresas colaboradoras con la FP dual.
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Fuente: Elaboracion propia en base al informe de prensa del Ministerio de Educacion sobre FP Dual:
http://www.mecd.gob.es/mecd/dms/mecd/prensa-mecd/actualidad/2014/01/20140113-fpdual-bankia/datos-fpdual-2013-14.pdf

Es llamativo el caso de Castilla Mancha, cuya participacion ha sido bastante considerable con
respecto al resto de Comunidades Auténomas. Sin duda el proyecto establecido para el fomento del
empleo juvenil en Castilla dela Mancha ha supuesto un gran incentivo para los jovenes de la
comunidad®.

8 Politicas educativas de las Comunidades Auténomas http://ntic.educacion.es/cee/informe2015/i1509x_anexo.pdf

161


http://www.mecd.gob.es/mecd/dms/mecd/prensa-mecd/actualidad/2014/01/20140113-fpdual-bankia/datos-fpdual-2013-14.pdf
http://ntic.educacion.es/cee/informe2015/i1509x_anexo.pdf

ANEXO I11

A. Organizacion de la Educacion Secundaria Obligatoria en ciclos y materias

Primer ciclo: 1° 2°y 3° ESO

Segundo ciclo®: 4° ESO

Opciodn de ensefianzas || Opcidn de ensefianzas

Primera Lengua °
Extranjera en
ambos cursos.

Matematicas orientadas
a las ensefianzas
aplicadas

19ty 20 ESO 3°ESO académicas para la aplicadas para la
iniciacion de Bachillerato iniciacion de FP
Biologia 'y
Geologia en e Biologia y Geologia
primer curso. e Fisicay Quimica
[Troncales, se cursan en Fisica y guimica * Geografia e Historia
) en segundo curso. . L e Geografia e Historia
lcada uno de los cursos o gun * LenguaCastellanay | e Geografia e Historia g
len funcion de la opcion Geografia e Literatura e | engua Castellana * Lengua Castellanay
- p Historia en ambos : eng y Literatura
legid e Primera Lengua Literat
elegida. CUrsos ; iteratura o
El horario minimo ' Extranjera _ o Matematicas ® Matematicas
correspondiente no seré Lengua Castellana| A elegir como materia de orientadas a las orientadas a las
inferior al 50% del total y Literatura en opcion: & démi ensefianzas
| Gel o ambos cursos. i ] ensefianzas académicas| aplicadas
del horario lectivo fijado o ® Matematicas orientadas| o primera Lengua X
por cada Administracion Matematicas en a las ensefianzas Extranjera e Primera Lengua
leducativa como general. ambos cursos. académicas Extranjera

Materias de opcion de
las materias troncales,
cursan al menos dos
materias.

Computan en el horario
minimo correspondiente
a las troncales.

e Ciencias aplicadas a

la actividad
e Biologia y Geologia profesional
¢ Economia e Iniciaciénala
e Fisicay Quimica actividad
e Latin emprendedora y
empresarial

e Tecnologia

Materias especificas

Las cursan en cada uno de los cursos:
Educacion Fisica; Religion o Valores éticos (a
eleccidn de los padres o tutores).

Cursan un minimo de una y un maximo de
cuatro, y pueden ser diferentes en cada uno de
los cursos: Cultura Clasica; Educacion plastica
y visual; Iniciacion a la actividad emprendedora]
y empresarial; MUsica; Segunda Lengua
Extranjera, Tecnologia, Religion o Valores
Eticos.

e | as cursan todos los alumnos: Educacion Fisica;
Religion o Valores éticos (a eleccion de los
padres o tutores).

e Cursan un minimo de una y un maximo de
cuatro: Artes Escénicas y Danza; Cultura
Cientifica; Cultura Clasica; Educacion plastica y
visual; Filosofia; Musica; Segunda Lengua
Extranjera; Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion; Religion; Valores éticos. Una
materia de ampliacion de los contenidos de
alguna de las materias del bloque de asignaturas
troncales; Una materia del blogue de asignaturas
troncales no cursada por el alumno.

De libre configuraciéon autonémica, se cursan en funcion de la regulacion que establezca cada Administracion educativa:
e | engua Cooficial y Literatura, que recibe un tratamiento analogo al del area de Lengua Castellana y Literatura.
e Materias del blogue de asignaturas especificas no cursadas o materias a determinar.

(1) Para facilitar el transito desde la Educacion Primaria, las Administraciones educativas o los centros pueden agrupar las materias de
este curso en &mbitos de conocimiento.
(2) De caréacter propedéutico, no esta vinculado a las opciones cursadas en 3° curso.

Fuente: Elaboracion Eurydice Espafia-REDIE (CNIIE, MECD) a partir de la Ley Organica para la Mejora de la Calidad Educativa

(LOMCE).
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B. Organizacion del Bachillerato en cursos y modalidades (LOMCE)

Primer curso Bachillerato Segundo curso Bachillerato
Modalidades Asignaturas troncales|| Troncales de opcién |Asignaturas troncales|| Troncales de opcion
generales® (a cursar dos)* generales® (a cursar dos)*!
e Filosofia o Historia de Espafia| o Biologia
e Lengua Castellana | ® Biologiay e Lengua Castellana | o Dibujo Técnico I
Ciencias y Literatura | Geologia y Literatura Il o Fisica
Matematicas | ® Dibujo Técnico | | e Matematicas 11 o Geolonia
Primera Lengua e Fisicay Quimica | e Primera Lengua . Ol 9
Extranjera | Extranjera Il Quimica
. . i L _ || ® Economia de
e Filosofia ¢ Ecgnomla e Historia de Espafia Empresa
e Latinl ¢ Grleg()_ : e Latinll e Geoagrafia
e Historia del g
Humanidades Lengua Castellana Mundo ® Lengua Castellana || 4 Griego Il
y Literatura | . y Literatura Il L
) Contemporaneo . e Historia del Arte
Primera Lengua e Literatura e Primera Lengua e Historia de |
Extranjera | Universal Extranjera Il F_'IStor]'f‘ ela
Humanidades — rosofia
y Clqn;:las Filosoffa e Economia e Historia de Espafia|| ¢ Economia de
Sociales Lengua Castellana | ® Griego | * Lﬂ%:rzti ?gtﬁllana Empresa,
y Literatura | e Historia del y - e Geografia
Ciencias Matematicas Mundo * M?Fenéatlcals e Griego Il
Sociales aplicadas a las Contemporéaneo ?:ﬁelrfgiaasssaocai;es e Historia del Arte
Ciencias Sociales || e Literatura I e Historia de la
Primera Lengua Universal . Filosofia
Extranjera | o Latin| e Primera Lengua i
atin Extranjera || e Latin Il
e Filosofia e Cultura e Fundamentos del
o Fundamentos del Audiovisual | Arte Il o Artes Escénicas
Arte | e Historia del e Historia de Espafia e Cultura Audiovisual
Artes Lengua Castellana Mundo e Lengua Castellana I
y Literatura | Contemporaneo y Literatura Il e Disefio
Primera Lengua e Literatura e Primera Lengua
Extranjera | Universal Extranjera |l
Las cursan todos los alumnos: Educacion | © Cursan un minimo de dos y un maximo d‘?
Fisica tres: Andlisis Musical I1; Ciencias de la Tierra
' " L y del Medio Ambiente; Dibujo Artistico I,
dCursan. L/‘Arj ',T:!”_'mlsl de dcisl'y:n maximo Dibujo Técnico II; Fundamentos de
,:ptlggzaa'nél;lstﬁra gis(;ﬁ?ifiéa' rgiméa Administracion y Gestion; Historia de la
L L . Filosofia; Historia de la Musica y de la
] o Artistico I; Dibujo Técnico I; Lenguaje y Danza: Imagen v Sonido: Psicolg ia:
Asignaturas especfficas Practica Musical, Religion; Segunda 128, Magen y ' ga,
o 1 O Religion; Segunda Lengua Extranjera Il;
Cc_)munes 2 todas_las Lengua Extranjera I; Tecnologia Técnicas de Expresion Grafico-Plastica;
modalidades de Bachillerato. Industrial I; Tecnologias de la . pris e o
Inf a Comunicacion I Tecnologia Industrial 11; Tecnologias de la
\'; ?rmaqon ylato _udcac °|, Lond Informacién y la Comunicacion I1; Una
Iog g(;rrﬁgr’]igg:(;;agleé:;azgrrag Ir?lte:lltce)rr]ias materia de ampliacion de los contenidos de
. alguna de las materias del bloque de
deltblgqgeldbel asngngtura; trotncales yuna asignaturas troncales y una materia del blogue
[na e”? e oqued e asnglnaluras de asignaturas troncales no cursada por el
roncales no cursada por el alumno. alumno.

De libre configuracion autonémica, se cursan en funcion de la regulacion que establezca cada Administracion educativa:
e | engua Cooficial y Literatura, que recibe un tratamiento analogo al del area de Lengua Castellana y Literatura.

e Materias del bloque de asignaturas especificas no cursadas, Educacion Fisica (en 2° de Bachillerato) o materias a determinar.

(1) El horario minimo correspondiente no sera inferior al 50% del total del horario lectivo fijado por cada Administracion educativa
como general. Fuente: Elaboracion Eurydice Espafia-REDIE (CNIIE, MECD) a partir de la Ley Organica para la Mejora de la Calidad
Educativa (LOMCE).
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ANEXO IV

Evolucion del niumero de centros y de alumnado matriculado. Cursos

2010-11 a 2014-15

A. Clasificacion de los centros segun la ensefianza que imparten (1) y la titularidad

Variacion
2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 20%;')' 5 9%(2014-15y
2010-11)
TODOS LOS CENTROS
Total 26.639 27.055 27478 27.663  27.987 51
Centros E. Infantil (3) 7.603 7.980 8.341 8.485 8.790 15,6
Centros E. Primaria (4) 10.272 10.293  10.349 10.350  10.312 04
Centros E. Primaria'y ESO (4) 2.226 2.209 2.142 2131 2.130 -4,3
Centros ESO y/o Bach. y/o FP (5) 4.661 4.682 4.729 4.774 4.834 3,7
Centros E. Primaria, ESO y Bach./FP (4) 1.389 1.399 1.424 1.427 1.426 2,7
Centros Especificos E. Especial 482 482 478 470 473 -1,9
Centros Especificos E. a Distancia 6 10 15 26 22 266,7
CENTROS PUBLICOS
Total 18.381  18.602  18.740  18.812  19.028 3,5
Centros E. Infantil (3) 3.843 4.040 4.137 4.207 4.427 15,2
Centros E. Primaria (4) 9.789 9.816 9.877 9.887 9.857 0,7
Centros E. Primaria'y ESO (4) 605 587 533 518 512 -15,4
Centros ESO y/o Bach. y/o FP (5) 3.943 3.960 3.990 3.995 4.019 1,9
Centros E. Primaria, ESO y Bach./FP (4) 6 4 4 4 5 -16,7
Centros Especificos E. Especial 192 191 190 187 194 1,0
Centros Especificos E. a Distancia 3 4 9 14 14 366,7
CENTROS PRIVADOS
Total 8.258 8.453 8.738 8.851 8.959 8,5
Centros E. Infantil (3) 3.760 3.940 4.204 4.278 4.363 16,0
Centros E. Primaria (4) 483 477 472 463 455 -5,8
Centros E. Primaria'y ESO (4) 1.621 1.622 1.609 1.613 1.618 -0,2
Centros ESO y/o Bach. y/o FP (5) 718 722 739 779 815 13,5
Centros E. Primaria, ESO y Bach./FP (4) 1.383 1.395 1.420 1.423 1.421 2,7
Centros Especificos E. Especial 290 291 288 283 279 -3,8
Centros Especificos E. a Distancia 3 6 6 12 8 166,7

CENTROS DE ENSENANZA PRIVADA CONCERTADA

Total 4.999 5.077 5.055 4.976 - -0,5
Centros E. Infantil (3) 1.251 1.316 1.309 1.217 - -2,7
Centros E. Primaria (4) 412 399 392 383 - -7,0
Centros E. Primariay ESO (4) 1.561 1.566 1.550 1.548 - -0,8
Centros ESO y/o Bach. y/o FP (5) 398 401 391 410 - 3,0
Centros E. Primaria, ESO y Bach./FP (4) 1.093 1.110 1.134 1.139 - 4,2
Centros Especificos E. Especial 284 285 279 279 - -1,8
Centros Especificos E. a Distancia 0 0 0 0 -

CENTROS DE ENSENANZA PRIVADA NO CONCERTADA

Total 3.259 3.376 3.683 3.875 - 18,9
Centros E. Infantil (3) 2.509 2.624 2.895 3.061 - 22,0
Centros E. Primaria (4) 71 78 80 80 - 12,7
Centros E. Primaria y ESO (4) 60 56 59 65 - 8,3
Centros ESO y/o Bach. y/o FP (5) 320 321 348 369 - 15,3
Centros E. Primaria, ESO y Bach./FP (4) 290 285 286 284 - -2,1
Centros Especificos E. Especial 6 6 9 4 - -33,3
Centros Especificos E. a Distancia 3 6 6 12 - 300,0
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B. Alumnado Matriculado en Ensefianzas de Régimen General por titularidad del
centro y ensefianza

Variacion %

2010-11  2011-12  2012-13  2013-2014 20%11)- 15 oo1a-15y
2010-11)

TODOS LOS CENTROS
TODAS LAS ENSENANZAS 7.782.182 7.923.293 8.019.447 8.075.841 8.090.017 4,0
E. Infantil - Primer ciclo (2) 432.222 446.519 449.406 443.868  440.593 1,9
E. Infantil - Segundo ciclo 1.440.607 1.470.717 1462.918 1.440.474 1.396.013 -3,1
E. Primaria 2.754.986 2.797.804 2828.445 2.858.130 2.904.948 5,4
Educacion Especial 31.043 32.233 33.022 33.752 34.544 11,3
ESO 1.786.754 1.792.548 1808.502 1.820.470 1.840.071 3,0
Bachillerato 623.489 628.753 634.604 640.978 637.370 2,2
Bachillerato a distancia 48.724 55.423 57.494 55.670 52.858 8,5
Ciclos Formativos de FP Basica presencial - - - 39.874
Ciclos Formativos de F.P. Grado Medio
presencial 289.568 302.445 317.365 330.749 331.695 14,5
Ciclos Formativos de F.P. Grado Medio a
distancia 8.309 9.571 15.130 19.501 21.297 156,3
Ciclos Formativos de F.P. Grado Superior
presencial 266.012 280.495 300.321 315.409 320.243 20,4
Ciclos Formativos de F.P. Grado Superior a
distancia 18.687 22.568 28.231 33.035 34.885 86,7
Programas de Cualificacion Profesional Inicial 81.775 84.217 84.009 83.805 24.691 -69,8
Otros programas formativos - - - 10.935
CENTROS PUBLICOS
TODAS LAS ENSENANZAS 5.278.828 5.394.203 5.464.246 5.506.882 5.507.913 4,3
E. Infantil - Primer ciclo (2) 218.013 230.809 232.040 228.998 228.927 5,0
E. Infantil - Segundo ciclo 988.762 1.014.520 1.005.177 987.090 948.795 -4,0
E. Primaria 1.858.163 1.888.928 1.908.737 1.930.126 1.967.637 5,9
Educacién Especial 17.357 17.986 18.703 19.307 19.882 14,5
ESO 1.174.634 1.179.569 1.191.792 1.199.929 1.209.187 2,9
Bachillerato 461.479 467.857 473.157 480.272 476.701 33
Bachillerato a distancia 46.489 52.543 54.614 53.277 50.706 9,1
Ciclos Formativos de FP Basica presencial - - - 31.654
Ciclos Formativos de F.P. Grado Medio
presencial 218.750 228.702 232.815 249.716 249.523 14,1
Ciclos Formativos de F.P. Grado Medio a
distancia 8.200 9.407 240.378 18.347 19.403 136,6
Ciclos Formativos de F.P. Grado Superior
presencial 206.601 217.232 14.827 243.872 244.999 18,6
Ciclos Formativos de F.P. Grado Superior a
distancia 17.365 20.986 26.388 30.268 32.452 86,9
Programas de Cualificacién Profesional Inicial 63.009 65.664 65.618 65.680 20.648 -67,2
Otros programas formativos - - - 7.399
CENTROS PRIVADOS
TODAS LAS ENSENANZAS 2.503.354 2.529.090 2.555.201 2.568.959 2.582.104 3,1
E. Infantil - Primer ciclo (2) 214.209 215.710 217.366 214.870 211.666 -1,2
E. Infantil - Segundo ciclo 451.845 456.197 457.741 453.384 447.218 -1,0
E. Primaria 896.823 908.876 919.708 928.004 937.311 45
Educacién Especial 13.686 14.247 14.319 14.445 14.662 7,1
ESO 612.120 612.979 616.710 620.541 630.884 31
Bachillerato 162.010 160.896 161.447 160.706 160.669 -0,8
Bachillerato a distancia 2.235 2.880 2.880 2.393 2.152 -3,7
Ciclos Formativos de FP Basica presencial - - - 8.220
Ciclos Formativos de F.P. Grado Medio
presencial 70.818 73.743 76.987 81.033 82.172 16,0
Ciclos Formativos de F.P. Grado Medio a
distancia 109 164 303 1.154 1.894 1637,6
Ciclos Formativos de F.P. Grado Superior
presencial 59.411 63.263 67.506 71.537 75.244 26,6
Ciclos Formativos de F.P. Grado Superior a
distancia 1.322 1.582 1.843 2.767 2.433 84,0
Programas de Cualificacién Profesional Inicial 18.766 18.553 18.391 18.125 4,043 -78,5
Otros programas formativos - - - 3.536
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C. Alumnado Matriculado en Ensefianzas de Régimen General por titularidad del
centro y ensefianza (Continuacion)

Variacion %

2010-11  2011-12 201213  2013-2014 20%11)- 15 oo1a-15y
2010-11)

CENTROS DE ENSENANZA PRIVADA CONCERTADA
TODAS LAS ENSENANZAS 1.994.956 2.024.579 2.048.931 2060054 - 3,3
E. Infantil - Primer ciclo (2) 73.183 77.011 73.227 68821 - -6,0
E. Infantil - Segundo ciclo 384.875 391.976 397.937 398220 - 35
E. Primaria 785.934 798.564 809.943 818679 - 4,2
Educacién Especial 13.583 14.137 14.234 14387 - 5,9
ESO 548.985 551.081 554.461 557523 - 1,6
Bachillerato 65.132 64.954 67.534 67948 - 43
Bachillerato a distancia 0 0 0 0 -
Ciclos Formativos de FP Bésica presencial - - - - -
Ciclos Formativos de F.P. Grado Medio
presencial 62.289 64.165 66.794 69994 - 12,4
Ciclos Formativos de F.P. Grado Medio a
distancia 0 0 0 0 -
Ciclos Formativos de F.P. Grado Superior
presencial 42.250 44114 46.674 46556 - 10,2
Ciclos Formativos de F.P. Grado Superior a
distancia 99 163 0 0 - -100,0
Programas de Cualificacion Profesional Inicial 18.626 18.414 18.127 17926 - -3,8
Otros programas formativos - - - - -
CENTROS DE ENSENANZA PRIVADA NO CONCERTADA
TODAS LAS ENSENANZAS 508.398 504.511 506.270 508905 - 0,1
E. Infantil - Primer ciclo (2) 141.026 138.699 144.139 146049 - 3,6
E. Infantil - Segundo ciclo 66.970 64.221 59.804 55164 - -17,6
E. Primaria 110.889 110.312 109.765 109325 - -14
Educacion Especial 103 110 85 58 - -43,7
ESO 63.135 61.898 62.249 63018 - -0,2
Bachillerato 96.878 95.942 93.913 92758 - -4,3
Bachillerato a distancia 2.235 2.880 2.880 2393 -
Ciclos Formativos de FP Basica presencial - - - - -
Ciclos Formativos de F.P. Grado Medio
presencial 8.529 9.578 10.193 11039 - 29,4
Ciclos Formativos de F.P. Grado Medio a
distancia 109 164 303 1154 -
Ciclos Formativos de F.P. Grado Superior
presencial 17.161 19.149 20.832 24981 - 45,6
Ciclos Formativos de F.P. Grado Superior a
distancia 1.223 1.419 1.843 2767 - 126,2
Programas de Cualificacion Profesional Inicial 140 139 264 199 - 42,1

Otros programas formativos -

1) La clasificacion estadistica por tipo de centro se hace en funcién de las ensefianzas que imparte un centro en el curso de referencia,
con lo que cualquier cambio en su oferta educativa podria suponer una modificacion de la categoria en la que se incluye.

2) Datos Avance.

3) Los centros de "E. Infantil" Imparten exclusivamente E. Infantil y solo incluyen los centros autorizados por la Administracion

educativa.

4) Los centros de "E. Primaria", "E. Primaria y ESO" y "E. Primaria, ESO y Bach./FP" también pueden impartir infantil.
5) Los centros de "ESO y/o Bachillerato y/o FP" Imparten una o varias de las siguientes ensefianzas: ESO, Bachillerato y/o Ciclos

Formativos de FP.

Fuente: Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.
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ANEXO V

A. Principales medidas de atencion a la diversidad de caracter extraordinario en la

educacion obligatoria

Medida

Caracteristicas

Adaptaciones
curriculares
significativas

Para adaptar el curriculo ordinario a las necesidades més especificas del alumnado se modifican sus aspectos
esenciales: objetivos, contenidos y criterios de evaluacion.

Programas de
diversificacion
curricular

0

Programas de
mejora del
aprendizaje
desde el curso
2915-16

Programas de diversificacion curricular

e Estan destinados al alumnado de 3°y 4° curso de la ESO. También pueden acceder los alumnos de 2° de
ESO que lo finalizan sin estar en condiciones de promocionar a 3° y han repetido curso una vez la etapa.

e Tienen como finalidad que el alumnado alcance los objetivos generales de la etapa y obtenga el titulo
de Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria.

e Laensefianza de estos programas se organiza en dos ambitos especificos, uno de caracter socio-linglistico
y otro de caracter cientifico-tecnolégico. Se puede establecer, ademas, un d&mbito de caracter practico. La
metodologia didactica tiene un enfoque globalizador que permite el ajuste a las necesidades del alumno.

Programas de mejora del aprendizaje

e Sedesarrollaran en 2°y 3° ESO. Van dirigidos a alumnos que hayan repetido al menos un curso en
cualquier etapa y que, una vez cursado 1°, no estén en condiciones de promocionar a 2° (programa de dos
cursos), o que, habiendo cursado 2°, no estén en condiciones de promocionar a 3° (programa de un curso).
Excepcionalmente, pueden incorporarse al programa para repetir 3° curso los alumnos que no estén en
condiciones de promocionar a 4° (programa de un curso)

e Tiene como finalidad que el alumnado puede organizarse de forma integrada, o con materias distintas a las
generales, estructuradas en, al menos, tres ambitos: linglistico-social, cientifico-matematico y de lenguas
extranjeras.

e Laensefianza puede organizarse de forma integrada, o con materias distintas a las generales, estructuradas
en, al menos, tres &mbitos: lingiistico-social, cientifico-matematico y de lenguas extranjeras.

Formacion
Profesional
Bésica

e Son ciclos formativos de una duracion de 2 afios académicos destinados a personas que no han finalizado la
Educacion Secundaria Obligatoria y quieren proseguir sus estudios hacia a un campo de la Formacion
Profesional. Estos estudios forman parte de la educacion obligatoria y gratuita y sustituyen a los que hasta
ahora se denominaban como PCPI (Programas de Calificacion Profesional Inicial). Se puede acceder a ellos
entre los 15 y los 17 afios habiendo superado el primer ciclo de ESO o, excepcionalmente, habiendo
cursado 2° de la ESO.

e Los ciclos formativos de Formacion Profesional Bésica incluirdn los siguientes modulos profesionales:
a) Modulos asociados a unidades de competencia del Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales.
b) Mdédulos asociados a los bloques comunes establecidos en el articulo 42.4 de la Ley Orgéanica 2/2006, de
3 de mayo, segun la modificacién introducida por el apartado treinta y cinco del articulo Unico de la Ley
Orgéanica 8/2013, de 9 de diciembre, para la Mejora de la Calidad Educativa, que garantizaran la
adquisicion de las competencias del aprendizaje permanente:
b.1 Médulo de Comunicacién y Sociedad | y Médulo de Comunicacion y Sociedad I1, en los que se
desarrollan competencias del bloque comin de Comunicacion y Ciencias Sociales.
b.2 Médulo de Ciencias Aplicadas | y Ciencias Aplicadas Il, en los que se desarrollan competencias de las
materias del bloque comun de Ciencias Aplicadas.
¢) Mdédulo de formacidn en centros de trabajo.

Asimismo, el curriculo basico de cada titulo podra incluir otros médulos no asociados a unidades de
competencia relacionados con el perfil profesional del titulo.

e | a Formacion Profesional Bésica se organiza de acuerdo con el principio de atencién a la diversidad de los
alumnos y las alumnas y su caracter de oferta obligatoria. Las medidas de atencion a la diversidad estaran
orientadas a responder a las necesidades educativas concretas de los alumnos y las alumnas y a la
consecucion de los resultados de aprendizaje vinculados a las competencias profesionales del titulo, y
respondera al derecho a una educacion inclusiva que les permita alcanzar dichos objetivos y la titulacion
correspondiente, segun lo establecido en la normativa vigente en materia de derechos delas personas con
discapacidad y de su inclusion social.

Flexibilizacion
de permanencia
en la etapa
educativa

Esta medida se concreta para cada uno de los perfiles de los alumnos y alumnas que presentan necesidades
especificas de apoyo educativo.

(1) La implantacion de la LOMCE en el curso 2014/15 supuso la creacion de los nuevos ciclos formativos de Formacién Profesional
Basica, a los que se puede acceder entre los 15 y los 17 afios habiendo superado el primer ciclo de ESO o, excepcionalmente, habiendo
cursado 2° de la ESO. La implantacién del 1° curso implica la desaparicién de la oferta de los médulos obligatorios de los Programas de
Cualificacion Profesional Inicial (PCPI) que se venian desarrollando con la LOE. Fuente: Elaborado por Eurydice Espafia - REDIE
(CNIIE, MECD) a partir de la normativa vigente.
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B. Medidas de atencion al alumnado que presenta necesidades educativas especiales
asociadas a discapacidad o trastorno grave de conducta

Medida

Caracteristicas

Adaptaciones curriculares
significativas

Para adaptar el curriculo ordinario a las necesidades del alumnado se modifican sus aspectos
esenciales: objetivos, contenidos y criterios de evaluacion.

El profesorado de apoyo con el que cuentan los centros educativos, Maestros con las
especialidades de Pedagogia Terapéutica o de Audicion y Lenguaje, refuerza el trabajo del
profesorado responsable. Adicionalmente los centros educativos cuentan con otros perfiles
sanitarios (Fisioterapeutas, Diplomados Universitarios de Enfermeria, Auxiliares Técnicos
Educativos, o Técnicos de Interpretacion de Lengua de Signos) que contribuyen al apoyo
para el alumnado con estas necesidades.

Adaptaciones de acceso al
curriculum

Permite modificaciones o previsiones de recursos, ya sean personales o materiales, para que
el alumnado con ciertas dificultades de accesibilidad pueda cursar el curriculo ordinario. Se
basan en ayudas técnicas, sistemas de comunicacion alternativos o eliminacidn de barreras
arquitectoénicas.

Aulas de Educacion Especial
en centros ordinarios

Son programas grupales adaptados destinados al alumnado que presenta discapacidades
severas fisicas, psiquicas o sensoriales, o bien graves trastornos de la personalidad o de la
conducta. Las adaptaciones muy significativas que requieren se realizan en un aula especifica
dentro del centro ordinario, y son compatibles con su participacion en parte de las
actividades escolares ordinarias, lo que favorece su adaptacion e integracion social. De
manera especifica, los alumnos con Trastornos de Espectro Autista (TEA) cuentan con estas
Aulas Abiertas para mejorar su tratamiento educativo con personal especializado.

Reduccion del namero de
alumnos por aula

Cuando en un aula se escolariza alumnado con necesidades educativas especiales se reduce
el nimero de alumnos de la misma.

Apoyo por parte de
profesorado especializado

Este apoyo se puede dar dentro o fuera del aula, de forma individual o en pequefio grupo, en
funcion de las necesidades del alumnado y a partir de la adaptacion curricular que se haya
realizado.

Flexibilizacion de la
permanencia en el nivel o
etapa educativa

El alumnado con necesidades educativas especiales puede permanecer en el nivel o etapa
educativa un afio mas de lo previsto para el resto del alumnado, tanto en Educacion Primaria
como en la Educacion Secundaria Obligatoria.

Fuente: Elaborado por Eurydice Espafia - REDIE (CNIIE, MECD) a partir de normativa vigente.
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C. Modalidades de escolarizacion para el alumnado que presenta necesidad de apoyo
educativo y necesidades educativas especiales asociadas a discapacidad

Modalidad de Escolarizacion

Caracteristicas

Centros educativos ordinarios

El alumnado con necesidad de apoyo educativo sera escolarizado, con carécter general, en
centros y programas ordinarios segun lo establecido en la normativa vigente que regula el
proceso de admision de alumnos.

Centros de Educacion Especial

Solo cuando se aprecie, de forma razonada, que sus requerimientos de apoyos y atenciones
educativas especificas derivadas de discapacidad intelectual severa o profunda,
plurideficiencias o trastornos generalizados del desarrollo no puedan ser atendidas en el
marco de las medidas de atencion a la diversidad de los centros ordinarios, se propondra su
escolarizacion en Centros de Educacion Especial

Unidades de Educacion
Especial en centros ordinarios

La Administracion podra crear o habilitar Unidades de Educacion Especial en centros
ordinarios que tendréan carécter sustitutorio de los Centros de Educacién Especial.

El dictamen de escolarizacion y el informe de la inspeccién educativa especificaran, de
forma razonada, que los requerimientos de apoyos y atenciones educativas especificas
derivadas de discapacidad intelectual severa o profunda, plurideficiencias o trastornos
generalizados del desarrollo que presenta el alumno no pueden ser atendidas en el marco de
las medidas de atencion a la diversidad de los centros ordinarios.

Escolarizacién Combinada

Es una modalidad en la que se combina la escolarizacion entre un centro ordinario y un
centro especifico de educacion especial alternando actividades en uno y otro centro.
Ha de ser establecida por el Dictamen de Escolarizacion de los Equipos de Orientacion
Educativa

Centros de Atencién
Preferente para Discapacidad
Motora

Son centros educativos ordinarios de atencion preferente a alumnos con discapacidad motora

Cuentan con recursos especificos para atender a estos alumnos: eliminacién de barreras,
recursos materiales (mobiliario adaptado, ayudas técnicas), y recursos personales
(Fisioterapeutas, Auxiliares de Educacion Especial o Auxiliares Técnicos Educativos)
ademas de maestros especializados en Pedagogia Terapéutica y de Audicion y Lenguaje
Los entornos escolares asi habilitados favorecen la educacion integral de estos alumnos y la
inclusion en el ambito escolar.

En algunas Comunidades Auténomas existen Centros de Atencion Preferente para alumnos
con Trastornos del Espectro Autista

Centros Educativos con Aulas
Abiertas Especializadas en
Trastornos del Espectro
Autista (TEA)

Los centros educativos con Aulas Abiertas Especializadas TEA tienen integradas estas aulas
en el centro ordinario. Asisten un maximo de cuatro a seis alumnos en Educacion Infantil y
Primaria y de cuatro a siete en Educacion Secundaria

La coordinacion del Aula esté a cargo de un especialista en Pedagogia Terapéutica, y cuentan
ademas con maestros especialistas en Audicién y Lenguaje y Auxiliar Técnico Educativo que
se responsabiliza de la atencidn de este alumnado en los recreos, el comedor escolar y los
periodos previo y posterior a la comida, asi como cualquier otra necesidad derivada de la
situacién personal de los alumnos.

El alumnado solo pasa en el Aula el tiempo necesario, puesto que el resto de la jornada
escolar se encuentra en su clase de referencia con sus comparieros, desarrollando otras
actividades escolares.

Aulas Hospitalarias y Atencion
Domiciliaria

Destinadas al alumnado que no puede asistir de modo regular a los centros docentes, ya sea
por hospitalizacién o convalecencia en su domicilio por enfermedad prolongada.

Este alumnado bajo prescripcion facultativa mantiene su escolarizacion en el centro en el
que esta matriculado y recibe una atencién educativa que garantice la continuidad de su
proceso educativo y favorezca su reincorporacion a su grupo de referencia en el centro.

Las Administraciones educativas, previo acuerdo o convenio con la Administracion sanitaria,
pueden habilitar o crear Aulas Hospitalarias en centros hospitalarios pablicos o privados que
mantengan regularmente hospitalizados un minimo de cinco alumnos en edad de
escolarizacion obligatoria.

Los Equipos de Atencion Hospitalaria y Domiciliaria para estos alumnos estan formados por
profesorado de educacion primaria y secundaria de las distintas areas y materias curriculares
También es frecuente la colaboracion con instituciones publicas o entidades sin fines de
lucro para el desarrollo de actuaciones dirigidas a la atencion educativa de este alumnado y el
apoyo a sus familias.

Fuente: Ministerio de Educacién. Orden EDU/849/2010, de 18 de marzo, por la que se regula la ordenacion de la educacion del
alumnado con necesidad de apoyo educativo y se regulan los servicios de orientacidn educativa en el ambito de gestion del Ministerio de
Educacion http://www.boe.es/boe/dias/2010/04/06/pdfs/BOE-A-2010-5493.pdf, y normativa vigente de las diferentes Comunidades

Auténomas.
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ANEXO VI

Gasto educativo del Ministerio de Educacion en las leyes de Presupuestos Generales
del Estado 2006-2012

A partir de la informacion publicada por el Ministerio de Hacienda y Administraciones publicas en
el proyecto de Presupuestos Generales del Estado (PGE) se puede explicar el comportamiento
anterior del gasto del Ministerio en cada ejercicio:

2007: El incremento experimentado del gasto publico total es del 8,29%. Casi la mitad de los
recursos destinados a la politica educativa por parte del Ministerio se destinan a becas y ayudas a
estudiantes. Ademas, se impulsan los programas de aprendizaje del inglés y se desarrollan las
medidas contempladas en la LOE (ley que entr6 en vigor en mayo de 2006). Durante 2007 las
transferencias a CCAA siguen creciendo pero con menor intensidad (31,90%). En este ejercicio se
aprueba la Ley Organica 4/2007, de 12 de abril, por la que se modifica la Ley Organica 6/2001, de
21 de diciembre, de Universidades (LOU) y que pretende modernizar el sistema universitario.

2008: El mayor crecimiento del gasto del Ministerio a lo largo de este periodo se alcanza en 2008,
cifrado en un 25,31%. Las becas y ayudas a estudiantes; la linea de préstamos para estudios de
postgrado; las actuaciones previstas en la LOE (entre las que destacan los convenios con las
CCAA); el apoyo y refuerzo de centros de ensefianza primaria y secundaria; y la gratuidad de la
Educacidn Infantil son los principales destinos de este gasto. Las transferencias a CCAA vuelven a
intensificar su crecimiento con una tasa del 80,90%.

2009: A partir de 2009, como ya se ha adelantado en parrafos anteriores, las tasas de crecimiento se
atentian notablemente en todos los niveles de la Administracion. En el caso del Ministerio pasa a
ser del 5,8% (lo que supone una caida de casi 20 pp. respecto a 2008). En 2009 continla el
desarrollo progresivo de la LOE, se mejora el programa de becas y ayudas (incrementandose en un
10% las becas ERASMUS) y se presenta el plan Educa3 (con el objetivo de incrementar las tasas
de escolarizacion en edades tempranas y cuya implantacion sera progresiva hasta 2012). El
conjunto de las transferencias a CCAA moderan su crecimiento cifrado en un 16,50%.

Para dar continuidad al proceso de modernizacion de nuestras universidades, iniciado con la LOU,
se enmarca la Estrategia Universidad 2015 dirigida a promover la excelencia docente y
universitaria y la internacionalizacion del sistema universitario. Otros objetivos prioritarios de la
politica universitaria, son el desarrollo del Espacio Europeo de Educacion Superior y el programa
especifico “Préstamos Renta-Universidad”.

2010: A pesar de ser el primer afio del periodo en el que se reduce el total del gasto publico en
educacion (en un -1,53%), el correspondiente al Ministerio disminuye ain mas, un -7,57%, asi
como el gasto de las CCAA que se recorta en un -1,71%. Por otro lado, las transferencias del
Ministerio a las CCAA también disminuyen en un -8,56%. A lo largo de 2010 se continta con la
implantacion de la LOE, el desarrollo del plan Educa3 y se consolida el programa de becas y
ayudas. Como novedad se presenta el programa Escuela 2.0 de innovacion educativa y se incorpora
el nuevo programa de Formacion de Titulados en situacion de desempleo dirigido a que las
universidades publicas faciliten la matricula gratuita para los estudios de méster a los titulados en
desempleo entre 25 y 40 afios. Ademas, en el ambito de la ensefianza universitaria continda la
implantacion de la estrategia Universidad 2015 (con el impulso al Espacio Europeo de Educacion
Superior y el Programa Campus de Excelencia Internacional) y destaca, ademas, el programa
“Préstamos Renta-Universidad”.

2011: La trayectoria descendente del gasto publico iniciada en 2010 se intensifica en 2011 al
disminuir -4,21%. A diferencia de ejercicios anteriores, el gasto del Ministerio se recorta en -
9,76%, reduccidn que supera al de las Administraciones educativas de las CCAA que asciende a -
3,28%. Sin embargo, son las transferencias a las CCAA las que experimentan la mayor caida, de un
-43,49%. Durante este ejercicio se mantienen iniciativas como el Plan Educa3, El Programa
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Escuela 2.0 o el Programa Campus de Excelencia Internacional. En materia de becas, que crecen un
2,6%, se potencian las becas-salario y se siguen impulsando el programa “Préstamos Renta-
Universidad”.

2012: Dentro del contexto del ajuste presupuestario general, llevado a cabo por el Gobierno
durante esta legislatura para el logro de la estabilidad presupuestaria y de la sostenibilidad
financiera, la disminucion del gasto publico en 2012 se eleva hasta el -8,20%. En este ejercicio se
produce la reduccion mas alta del Ministerio al alcanzar el -22,37%. Asi mismo, las transferencias
a las Comunidades Auténomas se reducen en un -70,11% al sufrir reducciones significativas la
mayor parte de los programas. La disminucion también afecta a las Administraciones educativas de
las CCAA, con una caida del 8,28%.

2013: Continta el ajuste presupuestario del gasto publico, aunque la reducciones se moderan
respecto al ejercicio anterior. Respecto al afio anterior, el gasto total se reduce en un -3,73%, el
gasto del Ministerio de Educacién lo hace en un -3,14, y el de las Comunidades Auténomas en un
2,02%. Sin embargo, las transferencias a las CCAA, aumentan en un 78,11%, aunque la cifra
absoluta se mantiene baja.

Para mas informacién, véase la Tabla 4.1 del capitulo 4.
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ETAPAS ESPECIALIDADES (E. PRIMARIA)
EDUCATIVAS

ANEXO VII

Niveles, instituciones y modelos de formacion del profesorado de Infantil,

Primaria y Secundaria
FIGURAS PROFESIONALES (E. INFANTIL)
ENSENANZAS (E. SECUNDARIA FORMACION INICIAL
POSTOBLIGATORIA)

INSTITUCIONES DURACION

Maestro de Educacion Infantil

Grado universitario de Maestro en

Educacion Infantil

® Escuelas universitarias
de formacion del
profesorado

® Facultades de
educacion

® Centros de formacion
del profesorado
adscritos a estas
facultades

4 cursos
académicos
240 ECTS
(30-60 ECTS
de la mencién
cualificadora)

OBLIGATORIA
(12-16 afios) (4)
EDUCACION

SEGUNDA
ETAPA

EDUCACION Los centros pueden ser
INFAI~\ITI L publicos o privados
(0-6 afios)
® Centros publicos o
privados autorizados
por la Administracion 2 CUrsos
Técni rior de E i6n Infantil L . educativa b
ecnico Supe o de ducgc ont a. t Formacion Profesional (FP) de Grado . lacadémicos
(imparte docencia en el primer ciclo: 0-3 - e Centros de referencia
~ Superior. - ' 2Ive (2000 horas)
afios) nacional en el ambito  |156 FcTg
de laFP
® Centros integrados de
FP
Especialidad de Msica :\:Ao,n mencion cualificadora en
Usica
c — icad ® Escuelas
- AP on mencion cualificadora en universitarias de
Especialidad de Educacién Fisica Educacion Fisica formacion del
Grado Con mencién cualificadora en profesorado 4 cursos
. a¥b  |Lengua Extranjera en el idioma | ¢ pacyl académicos
EDUCACION  |Especialidad de Lengua Extranjera (Francés, UNIVersitario |correspondiente v la egﬁgatcai%is de 240 ECTS
PRIMARIA Inglés, Aleman) de Maestro  |acreditacion del nivel B2 del . |(30-60 ECTS
(6-12 afios) en Educacion Marco Com(in Europeo de ® Centros de formacion L
A - de la mencion
Primaria Referencia para las Lenguas (1) | del profesorado cualificadora)
Especialidades Especialidad de Pedagogia Con mencion cualificadora en ?dsclrltgs aestas
relacionadas con la Terapéutica (2) Pedagogia Terapéutica (3) acultades
atencion a la diversidad — - > — Los centros pueden ser
del alumnado durante su | ESpecialidad de Audiciony Con mencion cualificadoraen  |publicos o privados.
proceso de aprendizaje Lenguaje (2) Audicion y Lenguaje
EDUCACION Grado:
SECUNDARIA Grado universitario y Master universitario que 4 cursos

acredite la formacion pedagégica y didactica ® Facultades universitarias |académicos

(ESO) necesaria (Méster universitario en Formacion ® Escuelas técnicas 240 ECTS

del Proquorado de ESOy Bacljillerato, superiores universitarias | Méster:
Formacidn Profesional y Ensefianzas de 1 curso

Saillrsto @ ons)
Formacion Profesional (FP) (4
SECUNDARIA (FP) (4) — . Los centros pueden ser ?r?asEth:
Ensefianzas de régimen especial (Ensefianzas Los requisitos de titulacion en todas ellas se pliblicos o privados méximo de
Artisticas, de Idiomas y Deportivas) (4) asemejan, en términos gener_ales, alos del 120 ECTS
' profesorado de ESO y Bachillerato ).

(1) Excepcionalmente, pueden impartir docencia en esta especialidad y en el idioma correspondiente aquellas personas que posean la formacion inicial
exigida para impartir docencia en Educacion Secundaria en las materias de Lenguas Extranjeras, previa autorizacion de la Administracion educativa
correspondiente.
(2) Estos maestros forman parte de los equipos de orientacion educativa y psicopedagégica que intervienen en Educacion Infantil y Educacion Primaria, y
de los departamentos de orientacién en la Educacién Secundaria.
(3) O aquellas otras menciones cualificadoras relacionadas con la atencion al alumnado de necesidades educativas especiales.
(4) Excepcionalmente, pueden impartir docencia:
- En la materia "Tecnologias" de la ESO: Profesores Técnicos de FP cuya formacion inicial es similar a la exigida al profesorado de esta etapa.
- En la materia "Tecnologia" de Bachillerato: Profesores Técnicos de FP cuya formacion inicial es similar a la exigida al profesorado de esta ensefianza.
- En los Ciclos Formativos de FP como profesores especialistas: Otros profesionales, no necesariamente titulados, que desarrollan su actividad en el
ambito laboral.
- En las Ensefianzas de régimen especial: Otros profesionales, no necesariamente titulados, de nacionalidad extranjera (Ensefianzas de Idiomas) o que
desarrollan su actividad en el &mbito laboral (Ensefianzas Artisticas y Deportivas).
Fuente: Elaboracion Eurydice Espafia-REDIE (CNIIE, MECD) a partir de la normativa estatal vigente.
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ANEXO VIII

Asignacion de recursos docentes para el alumnado. Otro personal en centros no
universitarios de Ensefianzas de Régimen General

Todos los centros 2010/11 | 2011/12 | 2012/13 | 2013/14
Otro Personal 116526 | 123023 | 118588 | 114920
Personal especializado 30545 | 32307 | 30310| 28579
Profesorado sin funcion docente y personal especializado 10401 | 11160| 10355| 11854
Médicos 59 54 54 46
Psicologos y Pedagogos sin funcién docente 874 913 924 806
Asistentes sociales/ Trabajadores sociales 101 123 114 71
A.T.S y Diplomados en Enfermeria y Técnicos auxiliares de clinica 100 93 89 84
Fisioterapeutas 459 501 574 523
Terapeutas Ocupacionales 20 22 24 28
Educadores 1540 1659 1601 1476
Cuidadores/Auxiliar Técnico Educativo 7572 8463 8109 6013
Otro personal Especialista 9419 9319 8466 7678
Personal de direccion sin funcidn docente 3399 3499 2868 3054
Personal de Administracion 21101 | 23546 | 23846| 20469
Personal de Servicios y Subalterno 61481 | 63671| 61564 | 62818
Centros Publicos 2010/11 | 2011/12 | 2012/13 | 2013/14
Otro Personal 78520 81862 | 77233 | 75838
Personal especializado 22335 23381 | 21675| 19663
Profesorado sin funcion docente y personal especializado 8273 8831 8026 9254
Médicos 32 28 28 22
Psicologos y Pedagogos sin funcién docente 351 350 339 281
Asistentes sociales/ Trabajadores sociales 61 60 59 16
ATS y Diplomados en Enfermeria y Técnicos auxiliares de clinica 38 37 35 35
Fisioterapeutas 267 282 341 310
Terapeutas Ocupacionales 13 16 17 11
Educadores 966 998 989 850
Cuidadores/Auxiliar Técnico Educativo 5704 6276 5994 4148
Otro personal Especialista 6630 6503 5847 4736
Personal de direccion sin funcién docente 1430 1433 767 892
Personal de Administracion 11981 13247 | 13039 9855
Personal de Servicios y Subalterno 42774 43801 | 41752| 45428
Centros Privados 2010/11 |2011/12|2012/13 | 2013/14

Otro Personal 38006 | 41161 | 41355 39082

Personal especializado 8210 8926 8635 8916
Profesorado sin funcion docente y personal especializado 2128 2329 2329 2600
Médicos 27 26 26 24
Psicblogos y Pedagogos sin funcién docente 523 563 585 525
Asistentes sociales/ Trabajadores sociales 40 63 55 55
ATS y Diplomados en Enfermeria y Técnicos auxiliares de clinica 62 56 54 49
Fisioterapeutas 192 219 233 213
Terapeutas Ocupacionales 7 6 7 17
Educadores 574 661 612 626
Cuidadores/Auxiliar Técnico Educativo 1868 2187 2115 1865
Otro personal Especialista 2789 2816 2619 2942

Personal de direccion sin funcidn docente 1969 2066 2101 2162

Personal de Administracion 9120 | 10299 | 10807 10614
Personal de Servicios y Subalterno 18707 | 19870 | 19812 17390

Fuente: Estadistica de las Ensefianzas no universitarias. MECD.
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ANEXO IX

Aspectos basicos del curso de formacion sobre el desarrollo de la funcion directiva 'y

del curso de actualizacion de competencias directivas

Caracteristicas de
los cursos

Cursos de formacion sobre el desarrollo de la Cursos de actualizacion de competencias
funcidn directiva directivas

Organizacion del
curso

Pueden ser organizados por una Administracion educativa, o por personas fisicas o juridicas que la
IAdministracion educativa considere oportunas.

Personal al que

Prioritariamente, profesorado funcionario de carrera de los centros docentes publicos. En caso de quedar

esta dirigido plazas vacantes pueden ser ocupadas por personal funcionario interino.

Estructura del Comprenden una parte teérica y una parte practica. Tienen estructura modular de duracién variable,
curso atendiendo al contenido.

Modalidad Los cursos pueden impartirse a distancia. La Administracion educativa convocante determina el formato

de desarrollo del curso, pudiendo combinar en los diferentes médulos ensefianza presencial y a distancia.

Realizacion del
curso

e Curso de un solo blogue que acumule todos los médulos.

e Acumulacién de médulos del mismo curso separados en el tiempo, en un maximo total de 2 afios.

Modulos troncales
(como minimo)
(ademas de otros
maodulos especificos
gue pueda
establecer la
Administracion

Modulo I. Actualizacién sobre el marco normativo

Médulo I. Marco normativo aplicable a los centros -
aplicable a los centros docentes.

dogentes. N . Mddulo I1. Gestion de los planteamientos
Madulo I1. Organizacién y gestion de centros S
Jocentes institucionales.

. . L Maédulo I11. Gestion eficiente y eficaz de los
Médulo I11. Gestién de los recursos del centro
docente recursos del centro docente.

Médulo IV. Factores clave para una direccién

Madulo V. Factores clave para una direccion eficaz. cficaz

Médulo V. Rendicion de cuentas y calidad

educativa . Médulo V. Rendicion de cuentas y calidad
convocante) Ii;iggztllc:/il)l Proyecto de direccion educativa.
-rroy ' Médulo V1. Proyecto de direccion.
120 horas 60 horas

Duraciéon minima

[Ambos computos de horas incluyen todos los médulos troncales. Quedan excluidos los mddulos
especificos que puedan establecer las Administraciones educativas.

Imparticion y
supervision

Los cursos y sus médulos pueden ser impartidos, supervisados y evaluados por el siguiente personal,
siempre que cuente con acreditada competencia en la materia:

- Cuerpo de Inspectores de Educacion o Cuerpo de Inspectores al servicio de la Administracion educativa;
- Directores y directoras de centros docentes;

- Personal docente e investigador universitario;

- Personal funcionario del MECD o de las Administraciones educativas autonémicas;

- Otro personal de las Administraciones publicas experto en temas especificos;

- Expertos no pertenecientes a la Administracion.

Superacion del
curso

La Administracién educativa convocante establece en cada convocatoria los criterios de evaluacion
correspondientes al proyecto de direccién y a cada uno de los médulos.

Validez temporal

Indefinida (una vez superado el curso).

Validez territorial

IAmbos cursos tienen validez en todo el territorio nacional, independientemente de la Administracion
educativa que lo imparta.

Renovacion

e Transcurridos 8 afios desde la expedicion de la certificacion correspondiente, debe realizarse una
actualizacion de los contenidos sobre los que se ejercen las competencias necesarias para el ejercicio
de la funcion publica docente, mediante la superacion de los cursos de actualizacion.

La superacion de dicho curso de actualizacion de contenidos no es necesaria para la renovacion del
nombramiento de directores, pero puede tenerse en cuenta como mérito en los procedimientos de
seleccidn de directores.

Exencién de la
realizacion y
evaluacion de
ciertos médulos

Quienes tengan un titulo oficial de Master o titulo de postgrado sobre Direccion y gestion de centros
docentes quedan exentos de la realizacion y evaluacion de todos los médulos troncales y de los mddulos
especificos que determine la Administracién educativa convocante, a excepcion del médulo «Proyecto de

direcciony.

Fuente: Elaboracién Eurydice Espafia-REDIE (CNIIE, MECD) a partir de la normativa vigente.
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