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Presentacion

La creacién del Centro para la Innovacién y Desarrollo de la
Educacién a Distancia (CIDEAD), dependiente de la Subdireccién
General de Educacion Permanente, supuso un hito importante en relacién
con la funcion de coordinar y organizar los elementos y procesos de la
Educacion a Distancia, asi como con el cometido de posibilitar el acceso
a la educacion de las personas adultas y también de los alumnos no adul-
tos que, por circunstancias personales, sociales, geogrdficas u otras de
cardcter excepcional, se ven imposibilitados de seguir ensefianzas a través
del régimen presencial ordinario.

Se trata, por tanto, de un Centro dedicado a la produccién, direccién
Y coordinacion, tanto de recursos diddcticos como de ordenaciéon acadé-
mica y que, en definitiva, ha de responder a los requerimientos educativos
que plantea una sociedad en constante evolucion.

Transcurrido el tiempo, podemos comprobar cémo la aplicacion y
desarrollo de los objetivos de su creacién han tenido un resultado clara-
mente satisfactorio: por lo que se refiere a la diversificacion de las ofer-
tas, se constata como en la actualidad, ademds de las ensefianzas de
Educacion Primaria, Secundaria y Bachillerato, también se ofrecen las de
Formacion Profesional y Ensefianza Oficial de Idiomas. Por lo que res-
pecta al sistema de educacién abierto y flexible, podemos comprobar que
la metodologia desarrollada en estos iiltimos arios ha contado con com-
pletas y complejas adaptaciones curriculares, con nuevos sistemas modu-
lares, con innovadores modelos de evaluacion, etc. Y si nos referimos a la
renovacion tecnolégica es sobradamente conocido el esfuerzo realizado en
este sentido: producciones audiovisuales, como el caso del programa
“That's English!” o novedosos materiales multimedia, como el elaborado
para la formacién del profesorado, que imparte esta modalidad educativa,
sin olvidar la actualizacién de estos docentes en el uso de las tecnologias
de la informacién y la comunicacién (TIC) y su aplicacion en el proceso
de la ensefianza-aprendizaje.

Existe, por otra parte, una oferta educativa fuertemente imbricada en
un amplio niimero de centros educativos, con una mayor proximidad al



ciudadano y en la que participan cientos de profesores con formacion
especifica para esta modalidad.

El presente documento sigue en sus lineas generales el modelo del
anterior, pero actualiza su contenido, evaliia lo realizado y concreta las
propuestas y calendarios de accion futura; en ese compromiso radica, con
absoluta seguridad, su valor como garantia para un mejor servicio publi-
co de calidad.

En los iiltimos anos, el sistema educativo espaniol ha experimentado
numerosos cambios que responden a las profundas transformaciones de la
sociedad espanola en todos sus dmbitos: institucionales, estructurales y
tecnolégicos.

Estas transformaciones han afectado también a la educacion a dis-
tancia, tanto en lo que se refiere a su ordenacion académica como al con-
cepto mismo de la ensefianza en esta modalidad, cuya metodologia difie-
re de la utilizada en la modalidad presencial, lo que no excluye el mante-
nimiento de elementos de cardcter fundamentalmente presencial como la
tutoria. Otro de los retos actuales en la aplicacion de la educacion a dis-
tancia es la utilizacion de las nuevas tecnologias. Atendiendo a estas pre-
misas, podemos resefiar como lineas de actuacion mas inmediatas, ade-
mds de la generalizacion y consolidacion de las ofertas formativas, la
potenciacion de los materiales diddcticos multimedia, el aprovechamien-
to del poder de difusién de la television en aquellas ensefianzas de fuerte
demanda social y el fomento de la creacion de una red nacional de ense-
Aianza a distancia que agilice la comunicacion y la transferencia de infor-
macion.

Estamos seguros de que este documento, que presentamos con estas
breves lineas, ademds de dar cuenta con detalle y suficiente antelacion de
los propdsitos de la Administracion Educativa, también va a servir para
promover debates y reflexiones. Recoger e integrar las aportaciones que
ello genere es una de nuestras aspiraciones en orden a mejorar la presta-
cion del servicio piiblico que se nos ha encomendado.

Reyes Moreno Castillo

Subdirectora General de Educacion Permanente
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1. Nuevas demandas sociales en formacion

Las transformaciones producidas en Espana, asi como en los paises de su entor-
no, durante los ultimos afos, estan generando un modelo de sociedad en el que la
formacion es el factor estratégico clave para el desarrollo, la productividad y la
competitividad.

Para los gobiernos de los paises desarrollados, asi como para los agentes sociales
y los organismos internacionales mas representativos, las politicas relacionadas con
la cualificaciéon de los recursos humanos merecen el maximo interés y prioridad.
Todos los agentes antes aludidos coinciden en que los procesos formativos deben
caracterizarse por su continuidad, permanente actualizacién, renovacion en sus
contenidos, asi como por su extension a lo largo de toda la vida de las personas.
Sin dar respuestas adecuadas a los requerimientos anteriores, no es posible satis-
facer las exigencias de un mundo en profunda y constante evolucion.

La opinion de los expertos y de los organismos internacionales, asi como la abun-
dante experiencia en materia de educacion de adultos, pone de manifiesto la inca-
pacidad de los sistemas educativos formales para satisfacer necesidades masivas,
diversificadas y dinamicas de educacion y formacion de adultos. También insisten,
con esperanza razonable en las nuevas tecnologias de la informacion y la comuni-
cacion, en la posicion instrumental estratégica que debe tener la educacion a dis-
tancia en la satisfaccion de las amplias y diversas necesidades de cualificacion de
las personas adultas.

Asi podemos constatar que tanto el Tratado de la Unién Europea (Tratado de
Maastricht) y el Consejo de Europa, como la propia Ley Organica de Ordenacion
General del Sistema Educativo (LOGSE), otorgan caracter prioritario en el desarro-
llo de las politicas educativas al fomento de la educacion a distancia. Esto se justi-
fica por los rigurosos analisis realizados, por las experiencias positivas de varios pai-
ses con alto indice de desarrollo y, también, por la caracterizacion de nuestras
sociedades, el avance de las nuevas tecnologias y su utilizacién con fines educati-
VOS.

Se precisa, en consecuencia, una oferta publica renovada de educacion a distan-
cia que pueda contribuir de manera eficaz a garantizar a todos los ciudadanos el
ejercicio del derecho constitucional a la educacion. Una oferta que haga posible la
convergencia de los sistemas de formacion inicial y continua, y el desarrollo de
modelos abiertos de educacion y formacién, superando planteamientos obsoletos
de clasificacion en sistemas escolares o no escolares, formales o no formales.
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Este documento presenta la justificacion, caracteristicas y prioridades de la nueva
educacion a distancia que surge como consecuencia del desarrollo de la LOGSE,
proceso que se ve enriquecido con las aportaciones de los diferentes agentes edu-
cativos sobre el modelo propuesto, asi como con el trabajo que desarrollan los
expertos del organismo del Ministerio de Educacion y Cultura: el Centro para la
Innovacién y Desarrollo de la Educacion a Distancia (CIDEAD).

En Esparia, como en todos los paises de la Unién Europea, existe una creciente
demanda social de formacion. Esta demanda se corresponde con la conviccion de
que Europa debe continuar la gran inversion que realiza en su capital humano para
poder hacer frente con éxito a los desafios de las préximas décadas, y viene deter-
minada por las nuevas tendencias demogréficas, los avances tecnolégicos y la
insuficiencia de cualificaciones.

1.1. Las tendencias demograficas en Europa

En este final de siglo el descenso de la natalidad que se ha producido en Europa
desde los afnos sesenta inducira a grandes cambios en el mercado de trabajo. La
incorporacién de jovenes al mundo laboral se efectuara a un ritmo inferior al de las
jubilaciones. En consecuencia, la economia no puede contar solamente con los tra-
bajadores jovenes para la necesaria inyeccion de nuevos conocimientos y nuevas
cualificaciones, y debe recurrir en mayor medida a mejorar la formacién de la mano
de obra existente.

Ademas, habra un incremento en la tasa de participacién en la poblacién activa de
grupos hasta ahora escasamente representados: las mujeres que desean volver al
mercado laboral después de haber atendido durante algunos anos responsabilida-
des familiares y un numero dificil de calcular de inmigrantes que querran entrar en
el mundo laboral. Sera necesario proporcionar formacién a estos grupos para que
tengan acceso a las cualificaciones y conocimientos que se requieren en el merca-
do de trabajo.

1.2. Los avances tecnolégicos

La revolucion tecnolégica de la informacién, caracterizada por unos dispositivos
cada vez mas potentes para aimacenar, manipular y recuperar los conocimientos y
para controlar los procesos de produccién, hace que gran parte de las cualificacio-
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nes queden desfasadas a un ritmo cada vez mas rapido, generando la necesidad
de una educacion y formacién permanentes.

Por otra parte, las nuevas tecnologias, especialmente en el campo de la electroni-
ca, las telecomunicaciones y la informatica, han dado lugar a una interdependencia
cada vez mayor entre los conocimientos y la vida econdémica. En estudios recientes
se ha probado que el crecimiento econémico y la competitividad de las economias
avanzadas dependen primordialmente de la capacidad para innovar los productos
y los procesos, y que esta capacidad se basa en un elevado nivel de conocimien-
tos profesionales de los trabajadores.

1.3. La insuficiencia de cualificaciones

En la actualidad, resulta patente que existe una insuficiencia de cualificaciones al
mismo tiempo que un nivel alto de desempleo. Hay una gran divergencia entre las
capacidades requeridas en los nuevos trabajos y los conocimientos de que dispo-
ne el conjunto de trabajadores; este desfase aumentara en un futuro préximo en el
que gran numero de los puestos de trabajo actuales desapareceran y se crearan
otros nuevos para los cuales no se tienen las cualificaciones precisas.

Por consiguiente, hay que aumentar el nivel de formacion de los jévenes que llegan
al mercado laboral y, al mismo tiempo, actualizar y mejorar las cualificacines de la
mano de obra existente mediante una educacion y una formacion continuas. En la
Unién Europea es urgente lograr una mayor convergencia entre la educacion y la
vida econdmica para conseguir la necesaria adecuacion entre los conocimientos
disponibles y las capacidades requeridas.

Para ello es necesario crear unas estructuras de formacion mas variadas, abiertas
y flexibles, siendo la educacién a distancia un elemento clave en el desarrollo de
tales estructuras.
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2. La educacion a distancia como
respuesta eficaz

El reconocimiento de la necesidad de impulsar la educacion a distancia parte de
una serie de trabajos que se han llevado a cabo en los distintos organismos eu-
ropeos en los dltimos anos. Por su significacion, conviene citar los principales
documentos elaborados en el seno de la Comunidad Europea y del Consejo de
Europa.

2.1. Orientaciones del Consejo de Europa en
educacion a distancia

En su recomendacion 1.110 relativa a la educacion a distancia, adoptada el 6 de
julio de 1989, la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa aconsejé que se
iniciara y promoviera la cooperacién intergubernamental en el campo de la educa-
cién a distancia.

Esta recomendacion fue comunicada por los Ministros Europeos de Educacion que,
en la Resolucion final de su decimosexta sesién en octubre de 1989, subrayan la
gran importancia de que los sistemas educativos exploten todo el potencial de las
nuevas tecnologias de la informacién y de la comunicacion, especialmente en la
medida en que pueden desamollar la educacion a distancia para poner al dia los
conocimientos profesionales, ofrecer una segunda oportunidad a quienes no tienen
las cualificaciones necesarias y favorecer el enriquecimiento cultural de las perso-
nas.

En este orden de cosas, el Consejo de Cooperacion Cultural del Consejo de Europa
desarrolla las siguientes actividades: estudios comparativos de las politicas de edu-
cacion a distancia en Europa; acciones legislativas sobre la homologacion de los
modelos de comunicacion y sobre los derechos de autor; medidas de ayuda para
promover la constitucion de las redes de centros de educacién a distancia en la
Europa del Este; coordinacién y promocion de las acciones que llevan a cabo los
paises miembros y medidas para favorecer la demanda cultural y social en las acti-
vidades de la educacion a distancia por encima de los aspectos técnicos y econé-
micos.
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2.2. La educacion a distancia en las disposiciones de
la Comunidad Europea: el Tratado de Maastricht

El Parlamento Europeo reconocio la importancia de la educacién a distancia para la
Comunidad Europea al adoptar una Resolucién sobre las Universidades abiertas en
la Comunidad el 10 de julio de 1987. A partir de esta Resolucién se han realizado
diversos informes sobre el tema que han cristalizado en dos documentos de la
Comisién aprobados en el afo 1991: el Informe sobre la ensefianza superior y a dis-
tancia en la Comunidad Europea, de 24 de mayo, y el Memorandum sobre la ense-
nanza abierta y a distancia en la Comunidad Europea, de 12 de noviembre, y en los
informes nacionales sobre la educacién a distancia de cada uno de los estados
miembros.

En los documentos mencionados se analiza qué es y qué ha sido la educacion a
distancia en los distintos paises y en los programas comunitarios, se resalta la
importancia de este sistema en el amplio espectro de actividades educativas para
los estados miembros, y se afirma que la inversion en educacion y formacion es una
prioridad de la Comunidad Europea como estrategia para hacer frente con éxito a
los desafios de las préximas décadas.

En consecuencia, se concretan unas acciones que deben ser promovidas y reali-
zadas por la Comision en el campo de la educacion a distancia: mejorar el acceso
a la formacion en las zonas menos favorecidas, promover la elaboracién de mate-
riales para su transmisién en toda Europa, fomentar el intercambio transnacional de
los productos de formacién, intensificar las oportunidades de los estudiantes para
realizar cursos en otros paises, trabajar en la compatibilidad de los sistemas, equi-
pos y tecnologias, y tomar medidas relativas a la promocion de la calidad, a la pro-
teccion de los usuarios y a los derechos de autor.

En estos momentos, diversos programas comunitarios incluyen acciones para el
desarrollo de la educacion a distancia; tal es el caso del programa SOCRATES, del
LEONARDO DA VINCI y de ADAPT (del Fondo Social Europeo).

Hay que sefialar también, que los contenidos de la LOGSE son totalmente concor-
dantes con las previsiones de la Comunidad Europea y del Consejo de Europa. A
tal efecto, parece oportuno citar el Tratado de Maastricht (7 de febrero de 1992),
que en su capitulo dedicado a «Educacién, formacion profesional y juventud» sefia-
la entre sus acciones prioritarias y estratégicas las dirigidas a fomentar el desarrollo
de la educacion a distancia.

Finalmente, en el capitulo VIl del Libro Blanco de la Unién Europea (1993), que trata
del papel de la formacion en el proyecto de futuro europeo, se recomienda un mejor
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aprovechamiento de las posibilidades que ofrece la educacion a distancia, capaz de
contribuir a la mejora continua de las cualificaciones sin necesidad de infraestruc-
turas costosas.

2.3. La educacion a distancia en la LOGSE

La Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion General del Sistema
Educativo otorga a la modalidad a distancia un papel relevante dentro del sistema
educativo (dando cumplimiento al mandato constitucional que garantiza el derecho
de todos los espafioles a la educacion) y encomienda a los poderes publicos que
promuevan las condiciones para que este derecho sea disfrutado por todos en con-
diciones de plena libertad e igualdad.

A este respecto, cabe citar las referencias que aparecen en la LOGSE a lo largo de
su articulado:

En el Preambulo se afirma que /a extension de la educacion a la totalidad de la
poblacién en su nivel bdsico y las mayores posibilidades de acceso a los
demds tramos del sistema educativo, unidas al crecimiento de las exigencias
formativas del entorno social y productivo, han avivado la legitima aspiracion
de los esparioles a obtener una mas prolongada y mejor educacion.

También se constata en el Preambulo que e/ dominio del acelerado cambio de
los conocimientos y de los procesos culturales y productivos requiere una for-
macion basica mas prolongada, méas versatil, capaz de adaptarse a nuevas
situaciones mediante un proceso de educacion permanente, capaz de res-
ponder a las necesidades especificas de cada ciudadano con objeto de que
pueda alcanzar el maximo desarrollo posible.

En este contexto, la LOGSE se ha preocupado en gran medida de garantizar una
oferta educativa para las personas adultas, a las que dedica un titulo entero, asi
como de asegurar el derecho a la educacion a quienes no pueden seguir regular-
mente ensefianzas en régimen presencial. Para unos y otros, como elemento rele-
vante para evitar discriminacion, establece, entre otros, el procedimiento de educa-
cién a distancia.

La educacién a distancia ha demostrado ser eficaz no solo con la poblacion de difi-

cil escolarizacion, sino también con todos los ciudadanos que en un momento U -5
otro de su vida activa necesitan distintas formaciones. A este respecto, la mlsmqa :;;,
Ley establece, en su articulo 51.5, que la organizacion y metodologia de la edu ,g= S A
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cion de adultos se basardn en el autoaprendizaje, en funcién de sus experiencias,
necesidades e intereses, a través de la ensenanza presencial y, por sus adecuadas
caracteristicas, de la educacion a distancia.

En consecuencia, el Titulo Tercero de la Ley Organica, dedicado integramente a la
Educacion de las Personas Adultas, contiene una serie de precisiones legales de
especial significacion al ordenar a los poderes publicos la atencion preferente a
determinados colectivos y aludir expresamente, sin menoscabo de los sistemas
presenciales, a la ensefanza a distancia. Asi, en el articulo 51.3, establece que,
dentro del ambito de la educacion de adultos, los poderes publicos atenderan pre-
ferentemente a aquellos grupos o sectores sociales con carencias y necesidades
de formacion bdsica o con dificultades para su insercion laboral. Asimismo, para
aquellos alumnos no adultos que por sus circunstancias personales, sociales, geo-
graficas u otras de caracter excepcional se ven imposibilitados de seguir ensefian-
zas a través del régimen presencial ordinario, el articulo 3.6 de la LOGSE dispone
que para garantizar el derecho a la educacion de quienes no pueden asistir de un
modo regular a un centro docente, se desarrollard una oferta adecuada de educa-
cion a distancia.

A la vista de todo lo anterior, resulta evidente que, dentro del proceso de reforma
en marcha, ha sido necesario disefiar y crear una nueva estructura para dar cum-
plimiento a los mandatos contenidos en la LOGSE, que configura un modelo de
educacion a distancia mucho mas amplio y diversificado que el existente con ante-
rioridad a esa Norma.
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Z. Transformacion y diversificacion
de la educacion a distancia: objetivos,
caracteristicas y perspectivas

Las circunstancias implican la necesidad de transformar y diversificar la educa-
cién a distancia, limitada hasta hace pocos anos a ofertas iniciales, académicas
y con escasa capacidad de respuesta a las variadas necesidades formativas de
una sociedad moderna, con el fin de conseguir el objetivo global de ofrecer una
oferta publica de esta modalidad, diversificada en sus contenidos y acorde con
las demandas reales de la poblacién adulta espaniola.

Este nuevo modelo de educacion a distancia responde, por un lado, a la aplica-
cion de la LOGSE en lo que se refiere a la educacion de las personas adultas vy,
por otro, al desarrollo de todo el potencial que actualmente tiene esta modali-
dad. Todo ello supone la transformacion de los elementos metodolégicos y orga-
nizativos que hasta ahora caracterizaban al sistema publico de educacion a dis-
tancia.

3.1. Objetivos

Los principales objetivos que la transformacion de la educacion a distancia persi-
gue son:

* Responder a los requerimientos educativos que presenta una sociedad en
constante evolucion cultural, econémica y técnica.

* Organizar un modelo de educacién basado en el autoaprendizaje.
» Desarrollar ofertas de Educacion Secundaria Obligatoria, de Bachillerato, de
Formacion Profesional y de Ensenanza de Idiomas, adaptadas a las necesi-

dades, caracteristicas e intereses de la poblacion adulta.

* Utilizar de manera éptima los amplios recursos del sistema educativo.
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3.2. Caracteristicas

En el nuevo sistema educativo, los alumnos pasan de ser meros receptores a tener
una participacién activa en su proceso de aprendizaje, adquiriendo la capacidad de
aprender por si mismos. Esta concepcion, que impregna la metodologia pedagdgi-
ca de los niveles educativos dirigidos a nifos y jovenes, se intensifica en la modali-
dad a distancia para personas adultas. En ésta, la metodologia debe basarse en el
autoaprendizaje y a facilitarlo deben tender la estructura de las ofertas, los materia-
les, los contenidos, el apoyo tutorial, la evaluacién y la propia infraestructura del sis-
tema.

Los medios didacticos deben ser elaborados con una metodologia activa y motiva-
dora que asegure la autonomia del alumnado en el proceso de aprendizaje.

Para ello es necesario diversificarlos, combinando el material impreso con el audio-
visual y el informético, y aprovechando las ventajas de cada medio para superar el
aislamiento y aumentar la interactividad. Es preciso aprovechar las posibilidades
que ofrecen para la educacion a distancia los medios de comunicacion: la prensa,
como instrumento pedagdgico, v la television y la radio, como medios para aumen-
tar la difusion de los programas culturales o formativos y las tecnologias de la infor-
macion y la comunicacién para posibilitar la creacion de un aula virtual. Es obliga-
do también multiplicar los recursos didacticos: guias, orientaciones, cuadernos de
trabajo, aprendizaje interpares, etc.

Ademas de lo anterior, para cubrir las necesidades de orientacion del alumnado,
y por el caracter préctico o experimental de ciertos contenidos, el modelo de edu-
cacion a distancia debe contar con un sistema de tutoria y orientacion académi-
ca, psicopedagdgica y profesional, que tenga como objetivo fundamental prepa-
rar al alumnado para que autodirija su aprendizaje, trace su propio itinerario for-
mativo, acceda a las ofertas que el nivel de sus conocimientos y destrezas deter-
mine, y supere los problemas que se le vayan planteando en el proceso de for-
macion.

Para ello el sistema tutorial ha de reforzarse con diversos procedimientos que per-
mitan evaluar el grado de formacion, intereses, aptitudes, necesidades, tiempo dis-
ponible, expectativas laborales, dominio de técnicas de trabajo intelectuales y
manuales, y cualquier otro tipo de informacién necesaria para realizar un adecuado
asesoramiento.

En general, la persona adulta dispone de poco tiempo para adquirir o completar su
formacion. Esto determina que la comunicacion con el profesor-tutor tienda a adop-
tar formas no presenciales, junto con otras de carécter presencial en centros proxi-
mos al lugar de residencia o de trabajo del alumno.
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A su vez, el tipo de contenidos formativos influye tanto en la frecuencia como en la
forma de apoyo tutorial. Existiran areas que requieran menor ayuda presencial y
otras que, por su caracter experimental o practico, necesiten la asistencia a un cen-
tro donde puedan realizarse.

A conseguir un aprendizaje auténomo deben ir también orientada la seleccién de
contenidos y las estrategias formativas, situando el aprendizaje en contextos signi-
ficativos y conectando con los centros de interés de la poblacion a los que va diri-
gido.

Toda esta acomodacién a las condiciones de las personas adultas no seria posible
sin una estructura modular, en la que cada médulo o unidad de ensefianza-apren-
dizaje puede convalidarse, en funcién de los conocimientos y destrezas previamen-
te adquiridos; acreditarse, tras haber superado los objetivos al ritmo de aprendiza-
je que los condicionamientos de cada alumno determinen: e integrarse en los diver-
sos itinerarios formativos que los alumnos tracen.

La especificidad de la metodologia de la educacién a distancia requiere que el pro-
fesorado que imparta esta modalidad haya adquirido previamente una formacién
sobre las caracteristicas psicopedagdgicas de la poblacién adulta, la accion tuto-
rial, los materiales didacticos, sistemas de evaluacion utilizados y las nuevas tecno-
logias de la comunicacién.

La infraestructura y organizacion de esta modalidad educativa en expansion, tanto
en ofertas como en nimero de alumnos requieren:

* Ofrecer a las personas adultas una amplia y diversificada red de centros.

* Disponer de un instrumento de organizacion, investigacion y coordinacién de
la oferta a distancia. Con este objetivo se ha creado el Centro para la
Innovacion y el Desarrollo de la Educacion a Distancia.

3.3. Perspectivas

Es necesario preguntarse por la evolucion futura de este ambito del sistema edu-
cativo, ya que, como se apuntaba en el primer apartado, existe una creciente
demanda social de formacion. Ello obliga a prever las necesidades futuras con el fin
de hacer evolucionar el sistema, para que dé una respuesta adecuada a medida
que vayan surgiendo.
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Por todo ello, es preciso ampliar y diversificar las ofertas a distancia, sobre todo las
de formacién profesional, para atender las demandas de cualificacion y de recuali-
ficacion de los trabajadores, asi como las de ensefanza de idiomas.

La educacién a distancia también experimentara cambios en los recursos. En los
préximos afios la incorporacién de las nuevas tecnologias a la educacion a distan-
cia sera un requisito imprescindible por las ventajas que ofrece su utilizacion: per-
mitira usar una serie de instrumentos de gran eficacia pedagdgica y difundir los pro-
cesos formativos a amplios sectores de la poblacion, venciendo las dificultades que
presenta su dispersion geogréfica. El empleo de los sistemas de telecomunicacion
en la educacién a distancia transformara sensiblemente los medios didéacticos, los
modelos de tutoria, los escenarios de aprendizaje, la gestion y administracion del
sistema y, por ultimo, la infraestructura.
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4. Nuevo modelo: organizacién y ofertas
prioritarias

De todo lo dicho anteriormente se deduce que es preciso continuar con la renova-
cion del modelo de educacion a distancia para dar respuesta a las necesidades for-
mativas de una sociedad sometida a rapidos cambios.

El nuevo modelo debe tener en cuenta las caracteristicas propias de esta modali-
dad, que hace posible una educacién:

En coherencia con estos planteamientos, el nuevo modelo de educacién a distan-
cia se caracteriza por un alto grado de autoaprendizaje, resultado de la separacién
fisica entre el tutor y el alumno y del estudio individual, lo que conlleva un aumen-
to de la importancia de los medios didacticos y la necesidad de motivar y orientar
al alumnado. Es decir, un modelo disefiado y desarrollado en funcién del alumno y
no segun los condicionantes del sistema ni los intereses de los agentes formado-
res.
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4.1. El Centro para la Innovaciéon y Desarrollo de la
Educacién a Distancia: estructura y funciones

El Centro para la Innovacion y Desarrollo de la Educacion a Distancia (CIDEAD),
organismo dependiente de la Direccion General de Formacion Profesional vy
Promocién Educativa, a través de la Subdireccion General de Educacion
Permanente, constituye uno de los instrumentos fundamentales para la organiza-
cion del nuevo modelo. EI CIDEAD es un organismo publico al que le corresponde
la mision de organizar y coordinar los elementos y procesos de esta modalidad edu-
cativa. Su misién es la elaboracion y concrecion de cuantas medidas técnicas sean
precisas para lograr una diversificada educacion a distancia. Por lo tanto, se trata
de un centro dedicado a la planificacion, coordinacion y produccion tanto de recur-
sos didacticos como de medidas de ordenacién académica.

Las funciones propias del CIDEAD se llevan a cabo a través de cinco Servicios:

« Ordenacion e Implantacion de la oferta de educacion a distancia
¢ |nnovacion Educativa
* Régimen Académico

* Produccion y Distribucion

Gestién Econodmica y Administrativa

Existe ademas la Unidad de Documentacion y Biblioteca, encargada, entre otras
tareas, de realizar la catalogacion, registro e informatizacién de los fondos biblio-
graficos y hemerograficos relacionados con la educacion de adultos y a distancia,
de proporcionar informacion sobre estas materias, facilitando el acceso a diferentes
bases de datos, y de coordinar la Revista de Educacion a Distancia RED.

Asimismo, reciben atencién educativa, a través del equipo de profesores-tutores del
CIDEAD, los alumnos cuyas circunstancias peculiares asi lo requieren.

4.2. Centros de atenciéon al alumnado

1. El CIDEAD, en cuanto centro de organizacion y coordinacion de la educacion a
distancia, no realiza, en general, tareas de atencion tutorial al alumnado. Sin
embargo, con caracter excepcional, atiende a aquellos alumnos que padecen
alguna enfermedad o imposibilidad fisica, practican actividades especiales de
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manera intensiva (danza, deporte, musica), llevan una vida itinerante (debido al
trabajo de sus padres) o residen en el extranjero (hijos de funcionarios destina-
dos en diferentes palses, de trabajadores de empresas espanolas en el extran-
jero, etc.).

El nimero de alumnos atendidos en los dos Ultimos cursos desde el CIDEAD por
alguna de estas circunstancias se refleja en el siguiente cuadro:

EDUCACION PRIMARIA

Alumnos/as Curso 96/97 Curso 97/98
Extranjero 286 290
Itinerantes y Circos 76 80
Enfermedad 5 4
Actividades Especiales 2 3
Otros 11 12

EDUCACION SECUNDARIA
Alumnos/as Curso 96/97 Curso 97/98
ESO 92 ESO 107
Extranjero BUP 365 BUP 358
Ccou 179 COuU 174
] e BUP 375 BUP 394
Centros penitenciarios
COU: 15 cotk - 12

2. Desde la implantacién del nuevo modelo, la educacion a distancia se imparte a
través de la red ordinaria de Centros Plblicos y de la Red de Centros Especificos
de Educacion de Adultos, autorizados para ello.
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Las funciones basicas de los centros autorizados son las siguientes:

e Informacion, orientacién inicial del alumno y matricula.

¢ Distribucién de los materiales de ensefianza- aprendizaje.
* Gestion académica.

¢ Apoyo tutorial.

¢ Evaluacion.

Los tutores de educacion a distancia son profesores del propio claustro del centro
autorizado, que imparten estas mismas ensefianzas en régimen presencial y cuen-
tan con una formacién especifica en educacion de adultos y a distancia.

El nimero de centros publicos autorizados, tutores y alumnos en las diferentes ofer-
tas a distancia, en los dos Ultimos afios, figura en los siguientes cuadros:

GRADUADO ESCOLAR EDUCACION SECUNDARIA
(para personas adultas) (BUP Y COU)

Curso | Centros | Tutores | Alumnos | Centros | Tutores Alumnos

96-97 142 411 9.996 42 755 22.721
97-98 125 375 7.704 39 684 20.592
MODULOS PROFESIONALES «THAT’S ENGLISH!»

Curso |Centros | Tutores | Alumnos | Centros | Tutores | Alumnos

08 115 720 128 304 42.660
96-97 22.775"

11 47 582 121 275 37.894
97-68 20.332*

* CCAA (Andalucia, Canarias, Cataluna, Galicia, Navarra y Valencia)
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4.3. La formacion del profesorado

La especificidad de la metodologia a distancia requiere que el profesorado que
imparta esta modalidad educativa haya adquirido una formacion sobre las caracte-
risticas psicopedagogicas de la poblacion adulta, las funciones y estrategias de la
accion tutorial, los medios didacticos utilizados en este tipo de ensefanza, los
aspectos especificos de la evaluacion y los recursos didacticos en Internet.

Por lo tanto, al iniciarse el proceso de reforma de la educacion a distancia, y aumen-
tar en consecuencia las ofertas educativas y el alumnado, surgié la necesidad de
formar a un elevado numero de profesores que por primera vez iban a desempenar
su funcion docente en la educacion a distancia.

En este contexto, el Ministerio de Educacién y Cultura adquirié el compromiso de
proporcionar una formacion inicial a todo el profesorado que se encontrase en estas
circunstancias. De desarrollar y planificar esa formacion se ha responsabilizado el
CIDEAD, que, ademas, se ha ocupado de que, a través de la colaboracion con la
universidad u otras instituciones, el profesorado tenga acceso a una formacion con-
tinua en esta materia.

El Servicio de Innovacion Educativa se encargé de planificar y elaborar un Curso de
formacion del profesorado en educacion a distancia dirigido a los profesores que
realizan por primera vez la funcién de tutores en esta modalidad.

Los objetivos de este curso son dar a conocer los elementos estructurales y la
metodologia de la educacion a distancia, asi como proporcionar una formacion
basica sobre las caracteristicas especificas de la educacion de las personas adul-
tas. La finalidad Gltima es capacitar al profesor de educacién presencial para ser
tutor en la modalidad a distancia.

El curso se desarrolla con la metodologia a distancia, lo que implica la existencia de
un material didactico especifico y apoyo tutorial.

El material didactico, editado por el CIDEAD, es autosuficiente y autoinstructivo y
consta de una Guia Diddctica, un Manual de formacion en educacion a distancia, y
cuadernillos informativos sobre aspectos especificos de cada oferta.

En el curso 1992-93 tuvo lugar la primera convocatoria con caracter experimental.
Los participantes fueron 79 profesores-tutores, que recibieron el apoyo tutorial
directamente del Servicio de Innovacion Educativa del CIDEAD.

En los afos siguientes, debido a la ampliacién de las ofertas educativas y a la refor-
ma de la educacién a distancia, aumentd considerablemente el niUmero de profe-
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sores-tutores, Para continuar con el programa de formacién de estos profesores-
tutores se optd por un plan descentralizado: los destinatarios ya no reciben direc-
tamente el apoyo tutorial del Servicio de Innovacion Educativa del CIDEAD, sino de
los directores del curso, nombrados a tal efecto por cada Direccién Provincial.

Servicio de Innovacién Educativa del CIDEAD

asesora, facilita materiales, orienta,
coordina, evalla el curso...

Directores del curso de formacién

hacen el seguimiento, tutelan,
orientan, evalian a los alumnos...

Profesores-tutores que imparten por primera vez la modalidad
a distancia

El Servicio de Innovacion Educativa se encarga de la coordinacion y orientacion de
los directores de este curso. Asimismo, procura el mantenimiento del nivel de exi-
gencia y calidad establecidos; realiza la evaluacion global del programa de forma-
cion y propone y adopta, en coordinacion con todos los directores, las modifica-
ciones oportunas para mejorar la metodologia y organizacion en sucesivas convo-
catorias.

Durante el ano académico 1994-95, se produjo una descentralizacion mayor del
proceso ya que, al incluirse el curso dentro de los programas provinciales de for-
macion, la gestion se realiza en los Centros de Profesores y Recursos.

Algunas Comunidades Auténomas con competencias en materia de educacion
(Andalucia, Canarias, Cataluia, Navarra y Valencia) utilizan el disefio y los materia-
les de este Curso para formar a sus profesores-tutores, con el asesoramiento, si asi
lo solicitan, del CIDEAD.

Ofra de las tareas del Servicio de Innovacion Educativa del CIDEAD es la planifica-
cion y elaboracion de cursos de formacién continua del profesorado que imparte la
modalidad de educacion a distancia. De estos cursos cabe resaltar la realizacion del
Proyecto Europeo TRENDS, incluido en el IV Programa Marco de Aplicaciones
Telematicas de la Comision Europea. Su finalidad es utilizar las posibilidades que
ofrecen las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién en el proceso de for-
macion permanente del profesorado y en su aplicacién al proceso de ensefianza-
aprendizaje.
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4.4. Las ofertas prioritarias

Por su especial significacion para la promocion personal, social y laboral de las per-
sonas adultas se considera que las ofertas prioritarias y susceptibles de impartirse
a través de la educacion a distancia pueden ordenarse de acuerdo con la siguien-
te clasificacion:

* Ensefianzas de régimen general: Educacién Primaria, Educacién Secunda-
ria, Formaciéon Profesional y Bachillerato.

* Ensenanzas de régimen especial: Idiomas.

* Cursos preparatorios para la obtencion de titulos que posibiliten el acceso a
los diferentes niveles educativos.

Los alumnos de las ensefnanzas de régimen general y especial son a todos los efec-
tos alumnos oficiales del centro publico, en el que se matriculan.

4.4.1. Educacion Primaria

La Educacién Primaria a Distancia tiene como finalidad la atencién educativa a la
poblacién infantil que por causas excepcionales no puede acudir regularmente a un
centro docente.

La Educacién Primaria esta dividida en tres Ciclos: Primer Ciclo (de 6 a 8 anos),
Segundo Ciclo (de 8 a 10 afnos) y Tercer Ciclo (de 10 a 12 afos).

La tutoria de los alumnos es realizada desde el CIDEAD por un equipo de profeso-
res tutores. Estos seleccionan los libros de texto entre los existentes en el mercado
editorial y, a su vez, elaboran los materiales didacticos de apoyo que los alumnos
necesitan utilizar en su aprendizaje: orientaciones didacticas, solucionario de activi-
dades, cuadernos de trabajo, casetes, guidn de casetes y pruebas presenciales.

4.4.2. Educacion Secundaria

Para las personas adultas la educacion a distancia ofrece la posibilidad de adquirir
una formacion basica que les lleve a la obtencion del Titulo de Graduado en
Educacion Secundaria.
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Las ensefanzas para la obtencion de este titulo se basan en el curriculo de
Educacion Secundaria Obligatoria, adaptado tanto a las caracteristicas del
colectivo al que va dirigido como a la modalidad en la que se imparten. Para
ello, se ha llevado a cabo una reorganizacion del curriculo convencional de la
Educacion Secundaria Obligatoria, tanto en su desarrollo, como en la organi-
zacion temporal y en la metodologia a seguir, sin renunciar por supuesto a los
objetivos generales de esta etapa educativa ya que al final de la misma se
obtiene igual titulacion.

Para dar respuesta al principio de ofrecer una ensefianza cercana a la reali-
dad de las personas adultas que estudian a distancia se cuenta con un mode-
lo educativo en el que las nuevas areas de conocimiento de la ESO se inte-
gran en cuatro campos de conocimiento relacionados con la Comunicacion,
la Sociedad, la Naturaleza y la Matematica. En el campo de la Comunicacion
se incluyen los contenidos de Lengua Castellana y Literatura y Lengua Extran-
jera.

A su vez cada campo de conocimiento esta formado por médulos auténomos
y coordinados entre si; cada uno de ellos se estructura en torno a un eje tema-
tico, alrededor del cual se organizan los distintos contenidos.

Para seguir los Médulos se cuenta con distintos medios didacticos (libros de
texto, cuadernos de actividades, casetes, ...) especialmente disefiados y ela-
borados para facilitar el autoaprendizaje.

Cada campo de conocimiento se compone de tres Modulos comunes para
todas las personas que sigan estas ensefanzas, y ademas de un Modulo de
caracter optativo.

Los medios didacticos, basados en el autoaprendizaje, son sobre todo mate-
riales de trabajo que requieren una constante actividad por parte de la perso-
na que realiza el curso. Para cada uno de los Modulos de los cuatro campos
de conocimiento se dispone de un libro de texto y un cuaderno de heteroeva-
luacion. Asi mismo se preve la utilizacion de medios informaticos y audiovi-
suales.

Con la idea de facilitar la superacién escalonada, la evaluacion de cada
Maédulo se lleva a cabo de forma independiente.

El alumno que supera un Médulo obtiene la certificacion correspondiente, de
tal modo que la superacion de todos los Médulos lleva a la obtencién del Titulo
de Graduado en Educacién Secundaria.
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Las personas que sigan estas ensefianzas contaran con un profesorado que les
informara, orientara y, en general, tutelara el proceso de autoaprendizaje. Uno de
los elementos bésicos de esta labor tutorial es la orientacién inicial que parte de la
valoracion Inicial del Alumno (VIA) y recoge datos sobre su situacion personal y aca-
démica, siendo posible realizar una prueba de conocimientos en los casos en que
se crea oportuno.

Ademas de las personas adultas, podran cursar estas ensefanzas en la modalidad
de educacion a distancia aquellos alumnos menores de 18 anos gue por causas
justificadas no pueden asistir a un centro docente de modo regular, tal como esta-
blece el articulo 3.6 de la LOGSE.

Actualmente, la Educacién Secundaria esta implantada como oferta presencial y a
distancia en los Centros Especificos para Personas Adultas y en los Institutos de
Educaciéon Secundaria autorizados.

4.4.3. Formacioén Profesional

La LOGSE contempla una profunda reforma de la Formacién Profesional y, a su vez,
prevé garantizar la formacion continua de las personas adultas a través de una
metodologia y una tecnologia didactica basadas en el autoaprendizaje.

El Ministerio de Educacion y Cultura inicié en una primera fase experimental, la
implantacion de cuatro Médulos de nivel 2 y un Médulo de nivel 3 en la modalidad
a distancia.

En la ordenacion de los Médulos Profesionales se incluye en todos ellos el area de

2
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Formacion en Centros de Trabajo (FCT), por lo que se vincula el proceso formativo
con el entorno productivo.

Los estudios de formacién profesional tienen la particularidad de abarcar dos tipos
de contenidos: unos pueden ser estudiados por el alumno de manera autosuficien-
te por medio del material didactico autoinstructivo elaborado para la oferta; otros
conllevan la realizacién de actividades de caracter préactico que exigen la asistencia
al centro educativo de los alumnos, si bien se han temporalizado adecuadamente
de manera que solo tengan que asistir una vez a la semana como maximo.

A pesar de lo anterior, la escasez de tiempo de los destinatarios de esta oferta limi-
ta con gran frecuencia el nimero de éreas que pueden cursar en un afio. Con el fin
de que el alumno pueda adaptar su formacién a sus disponibilidades de tiempo, el
modelo de Formacién Profesional a distancia presenta las siguientes caracteristicas:

* La matriculacion se puede realizar en sélo parte de las areas que configuran
el Modulo.

* La calificacion positiva en cada una de las éreas da lugar a la obtencién de
certificaciones independientes. Estas solo tienen validez para continuar estu-
dios del mismo médulo y en la misma modalidad.

* La superacion del area de Formacion en Centros de Trabajo (FCT) se puede
solicitar acreditando experiencia laboral.

El material didactico, elaborado especificamente para esta oferta consta de tantos
textos como areas tiene el Médulo, apoyados en algunos casos por material audio-
visual. También se han elaborado guias didacticas para los profesores-tutores y los
alumnos.

La atencién tutorial se garantiza en cada centro a través de un equipo educativo for-
mado por profesores que imparten Ciclos de la misma Familia Profesional en regi-
men presencial. Existe tutoria colectiva para las areas que requieren la presencia del
alumno en el aula-taller, y tutoria individual (telefénica o presencial) para el resto de
las areas, de manera que el alumno pueda consultar con el tutor las dudas que le
surjan en su proceso de aprendizaje.

Al terminar el periodo de imparticiéon de cada una de las areas, el tutor elabora y
aplica la prueba de evaluacion final. Las areas con un alto componente de asisten-
cia presencial tienen una evaluacion continua, dado que en el seguimiento de reali-
zacion de las préacticas el tutor puede constatar el progreso de los alumnos.

Hasta el curso académico 97/98 han cursado Médulos Profesionales 6.530 alum-
nos.
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Atendiendo al actual proceso de transformacion de estas ensefianzas, en un futu-
ro préximo se ofreceran estudios a distancia de Formacion Profesional Especifica.
Estos estudios se organizan en Familias Profesionales, cada una de las cuales esta
constituida por diferentes titulos o Ciclos Formativos que corresponden a dos nive-
les: Ciclos de grado medio, que dan acceso a la titulacion de Técnico, y de grado
superior, con los que se alcanza la titulacion de Técnico Superior.

La seleccién de Ciclos Formativos de grado medio y superior para ser impartidos
en la modalidad a distancia se ha realizado teniendo en cuenta, entre otros, los
siguientes criterios:

¢ la demanda de formaciones en distintos sectores economicos;
e ¢l tamafo de los colectivos que pueden utilizar esta oferta;

e |a transformacion de los Mdédulos Experimentales existentes en nuevos
Ciclos Formativos de Formacion Profesional especifica; y

e la idoneidad del Ciclo para su desarrollo en esta modalidad educativa.

4.4.4. Bachillerato

El Bachillerato, como etapa imprescindible para el acceso a estudios superiores, y
para muchos adultos, el medio para adquirir una mayor cualificacién profesional,
tiene en la actualidad una demanda constatada y es previsible que aumente en el
futuro.

El Bachillerato corresponde a una etapa formativa en la que se pretende dotar a los
alumnos de los conocimientos y destrezas bésicas que les capaciten para acceder
a un amplio nimero de profesiones. La educacion a distancia brinda a las personas
adultas que no pueden asistir con regularidad a un centro docente la posibilidad de
adquirir esta capacitacion genérica que constituya la base de partida para nuevas
y sucesivas formaciones. Asimismo pueden optar a estas ensefnanzas aquellos
alumnos no adultos que, por razones excepcionales, no pueden asistir a un centro
educativo.

Los procesos de ensefanza-aprendizaje del Bachillerato a distancia se articulan a
partir de los materiales didacticos especificos que hacen posible el desarrollo de las
actividades de aprendizaje del alumno y del conjunto de acciones de caréacter orien-
tador y formativo que constituyen el apoyo tutorial, que se realiza a distancia y de
forma presencial, de manera individual y colectiva. A través del proceso tutorial, el
tutor hace un seguimiento individualizado del proceso de aprendizaje del alumno, le
orienta y le resuelve cuantas dudas le surgen.
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Los alumnos que se matriculan en estas ensefanzas pueden hacerlo de curso
completo o sélo en algunas materias, seguin sus intereses y necesidades.

Las ensefanzas de cada una de las modalidades de Bachillerato a Distancia, se
ordenan y organizan por la O.M. del 20 de julio de 1998.

4.4.5. Ensefanza Oficial de Idiomas

En los Gltimos afios se ha constatado un interés creciente por el aprendizaje de len-
guas extranjeras. A la necesidad de perfeccionamiento cultural y mayor desarrollo
personal se unen las cada vez mayores exigencias profesionales en materia de
conocimiento de idiomas y su consiguiente acreditacion mediante titulo o diploma.
En este contexto, y en relacién con la poblacion adulta, se plantean los problemas
siguientes:

* |a demanda potencial sobrepasa la oferta de plazas en el régimen publico
presencial.

* Un gran sector de la poblacién adulta no puede acceder a esta oferta publi-
ca en su modalidad presencial por motivos de dedicacion laboral o por resi-
dir fuera de las areas de implantacion de las Escuelas Oficiales de |diomas
(capitales de provincia y poblaciones mas importantes).

» La oferta privada no conduce a la obtencion de una titulacion oficial que es
necesaria en muchos casos por motivos laborales.

En el marco de estas necesidades la LOGSE, en su articulo 50.6, prescribe: «Las
Administraciones educativas fomentardn la ensefianza de idiomas a distancia».
Esto, por otra parte, concuerda plenamente con el interés por «fomentar el desa-
rrollo de la educacion a distancia» y por «desarrollar la dimension europea en la
ensefianza, especialmente a través del aprendizaje y de la difusion de las lenguas
de los Estados miembros», expresado en el articulo 126 del Tratado de Maas-
tricht.

Asi pues, se ha hecho necesaria la implantacion de la Ensenanza Oficial de Idiomas
a Distancia ya que, ademas de incrementar la oferta publica y su cobertura geo-
gréfica, permite el acceso a una certificacion académica oficial a todas aquellas per-
sonas adultas que la necesitan, facilitando una mayor flexibilidad, tanto en los
momentos de incorporacion o salida del sistema, como en tiempo, lugar, y ritmo de
aprendizaje.
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That’s English!

La oferta de Ensefianza Oficial de Idiomas a Distancia se inicia con el Ciclo
Elemental del primer nivel (es decir, los tres primeros cursos) del idioma inglés y se
concreta en el programa That's English!. Se trata de un programa creado, desarro-
llado, implantado y supervisado por el Ministerio de Educacion y Cultura que cuen-
ta con la colaboracién del Banco Exterior de Espana/Argentaria, TVE y la BBC.

Este programa se articula en nueve Mddulos, de igual duracion y caracteristicas,
impartidos a lo largo de tres afos.

La estructura modular se acomoda bien a las peculiaridades del alumnado adulto:
conocida la variedad de sus circunstancias personales, es conveniente establecer
objetivos educativos parciales que se puedan alcanzar en plazos mas cortos que el
de un afo académico. De este modo, un alumno puede superar en un afo uno, dos
o tres mddulos, segln sus circunstancias y ritmo de aprendizaje, lo que supone una
mayor flexibilidad.

La division de tres cursos en nueve modulos hace que la duracién de cada uno se
corresponda aproximadamente con un trimestre académico, y permite la equipara-
cién automatica con los cursos impartidos en la modalidad presencial, de manera
que tres modulos a distancia equivalen a un curso presencial.

That's English! es el Unico curso de ensefianza de idioma inglés a distancia que
posibilita la obtencion de certificaciones oficiales.
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Los alumnos gue hayan obtenido una calificacién positiva en las pruebas finales de
médulo recibiran un certificado que garantizara la validez permanente del Médulo
superado a efectos de la modalidad a distancia.

El alumno que supere los tres Mddulos correspondientes a un curso, obtendra una
certificacion académica equivalente a dicho curso y tendré opcién a matricularse al
ano siguiente bien como alumno presencial de la Escuela Oficial de Idiomas o, de
nuevo, como alumno de That's English!

Al alumno que supere el Médulo noveno le ser4 expedida la certificacion académi-
ca prevista en el Real Decreto 967/88, en la lengua oficial de estudio, por parte de
la Escuela Oficial de Idiomas en la que haya cursado dicho médulo.

Existe la posibilidad de incorporarse a esta oferta en cualquier Médulo intermedio,
mediante una Valoracién Inicial del Alumno que le permitira la adscripcion al Médulo
adecuado a su nivel de conocimientos.

Los objetivos y contenidos de la Ensefianza Oficial de Idiomas a Distancia son los
mismos que los fijados para las ensefianzas en modalidad presencial, ya que la titu-
lacion oficial final es la misma. Sin embargo, la formulacién de los obijetivos y la dis-
tribucion de los contenidos en la Ensefianza Oficial de Idiomas a Distancia recoge
las peculiaridades de la educacién de adultos y a distancia. Esta es la finalidad del
Disefo Curricular Base de la Ensenanza Oficial de Idiomas a Distancia.
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El programa That'’s English! cuenta con medios didacticos diversificados, audiovi-
suales e impresos, adaptados a las caracteristicas del alumnado adulto y destina-
dos a favorecer su autoaprendizaje.

En total, los materiales para esta oferta componen un conjunto de 9 libros de texto,
9 cintas de audio, 3 cuadernos de actividades y 72 programas de television, ade-
mas de las guias didacticas que se facilitan al alumno en el momento de su matri-
cula.

Los textos, disenados por el MEC y elaborados por la BBC, estan divididos en ocho
unidades didéacticas. Incluyen actividades para el desarrollo de las cuatro destrezas
de la lengua (comprensién auditiva, comprension lectora, expresién escrita y expre-
sion oral), y ejercicios especificos sobre gramética, vocabulario y pronunciacion.
También incluyen un resumen gramatical, el solucionario de las actividades y la
transcripcion de las grabaciones de las cintas de audio.

Estas cintas de audio, elaboradas por la BBC de acuerdo con las indicaciones del
MEC, tienen una duracién de sesenta o noventa minutos y contienen ejercicios de
pronunciacion y actividades de comprension auditiva y practica oral.

Los programas semanales de television, elaborados por la BBC y TVE siguiendo las
indicaciones del MEC y con la supervision de sus técnicos, incluyen los contenidos
basicos del curriculo y se editan en forma de cintas de video.

3
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Textos, casetes y videos componen un material integrado, de manera que si un
alumno no utiliza la cinta de audio y no ve los programas de television le sera muy
dificil realizar las actividades de las sesiones de aprendizaje planteadas en el texto.

Los centros de atencion al alumnado son las Escuelas Oficiales de Idiomas y cen-
tros autorizados por la Administracion educativa para impartir esta oferta, que cuen-
ta con tutorias presenciales.

Los profesores, que imparten tutorias presenciales, aplican y corrigen las pruebas
de evaluacion final correspondientes a cada Médulo, que se realizan al terminar el
trimestre.
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CALENDARIO DE APLICACION DE LA EDUCACION A DISTANCIA

Oferta formativa

1998/1999

1999/2000 2000/2001

Educacion Primaria

Consolidacion y revision de los medios didacticos de apoyo.

Educacion Secundaria

Generalizacion de la oferta de la Educacion Secundaria para Personas Adultas a Distancia (ESPAD).
Seguimiento y evaluacion de los medios didacticos especificos.

Formacion Profesional
Especifica

Formacion Profesional
Especifica: implantacion de
Ciclos Formativos de grado
medio y superior de un
numero determinado de
Familias Profesionales.
Seguimiento y evaluacion de
los medios didacticos
especificos.

* Ampliacion de la oferta de Formacion Profesional Especifica.
Ciclos Formativos de grado medio y superior de un determi-
nado numero de Familias Profesionales.

Bachillerato

Implantacion del 1. curso del
Bachillerato a distancia.
Seguimiento y evaluacion de
los medios didacticos
especificos.

¢ |mplantacién del 2.° curso
del Bachillerato a distancia..

* Generalizacion del
Bachillerato a distancia.

Ensefianza Oficial del Ciclo
Elemental de Inglés: That's
English!

Consolidacion y actualizacion de estas ensehanzas.
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de la Educacion a Distancia asumird las
tareas de direccién, administracién,
coordinacién, asesoramiento y forma-
cién del profesorado que venian reali-
zando las sedes centrales del Centro
Nacional de Educacién Bdsica a
Distancia y del Instituto Nacional de
Bachillerato a Distancia.

3. Las actuales extensiones del Centro
Nacional de Educacién Bédsica a
Distancia y del Instituto Nacional de
Bachillerato a Distancia cesardn en su
actividad docente de acuerdo con lo
regulado por el apartado 1 de esta dis-
posicidn transitoria.

Disposicién transitoria tercera.

Los alumnos, que habiendo iniciado a
través del Centro Nacional de
Educacién Bisica a Distancia y del
Instituto Nacional de Bachillerato a
Distancia sus estudios y no los hayan
concluido en las fechas fijadas con
cardcter general para la extensién de
las ofertas de educacion general bésica,
bachillerato unificado y polivalente y
curso de orientacién universitaria, pa-
sardn a ser atendidos directamente por
el Centro para la Innovacién vy
Desarrollo de la Educacién a Distancia
que tendrd asignada esta funcién, ade-
mas de las establecidas por el articulo 1
de este Real Decreto, siguiendo la
metodologia diddctica y los plazos de
mantenimiento de esta oferta que el
Ministerio de Educaciéon y Ciencia
determine.

Disposicion transitoria cuarta,

En tanto no se apruebe la relacién de

puestos de trabajo prevista por la dis-
posicién adicional primera, los pues-
tos de trabajo que puedan ser objeto
de transformacioén, integracién o
supresion, continuardn con sus mis-
mos niveles orgdnicos y de retribucio-
nes.

Disposicion derogatoria tinica.

Quedan  derogados el Decreto
2408/1975, de 9 de octubre, por el que
se crea el Instituto Nacional de Bachi-
llerato a Distancia, el Real Decreto
546/1979, de 20 de febrero, por el que
se crea el Centro Nacional de Educa-
cion Basica a Distancia y cuantas otras
disposiciones de igual o inferior rango,
se opongan a lo establecido en el pre-
sente Real Decreto.

Disposicién final primera.

El Ministro de Educacion y Ciencia
podra dictar, previo el cumplimiento de
los tramites legales preceptivos, cuan-
tas disposiciones sean necesarias para
la aplicacién del presente Real Decre-
to.

Disposicién final segunda.

El presente Real Decreto entrard en

vigor el dia siguiente al de su publica-

cién en el «Boletin Oficial del Esta-

do».

Dado en Madrid a 2 de octubre de 1992.
JUAN CARLOS R.

El Ministro de Educacién y Ciencia,
ALFREDO PEREZ RUBALCABA
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4. En este curriculo estardn presentes
de manera transversal la educacién para
la paz, para la salud, para la igualdad de
oportunidades de ambos sexos, la edu-
cacién ambiental, la educacion sexual,
la educacién del consumidor, la educa-
cién vial, la educacién moral y civica,
la educacién para la orientacion laboral
y la educacién para la convivencia mul-
ticultural.

Art, 3.° 1. Las dreas de conocimiento
de la Educacion Secundaria Obligatoria
establecidas en el articulo 20 de la Ley
Orgdnica 1/1990, de 3 de octubre, se
podrdn integrar en cuatro campos de
conocimiento relacionados con la
Comunicacion, la Sociedad, la Natura-
leza y la Matemdtica, de acuerdo con
las caracteristicas, expectativas, necesi-
dades e intereses de la poblacion adulta.
En la Comunidad Auténoma de las Islas
Baleares la Lengua Catalana y la
Literatura formardn parte del campo de
la Comunicacion.

2. La Lengua Extranjera, por su parti-
cularidad, podrd ser tratada de manera
especifica dentro del campo de la Co-
municacion.

Art. 4.° En su caso, los contenidos rela-
tivos a conceptos, procedimientos y
actitudes de cada uno de los cuatro
campos de conocimiento se podrin
organizar mediante un sistema modular
consistente en un conjunto de modulos
independientes, coordinados entre si y
con los contenidos secuenciados segtin
el grado de complejidad.

Art. 5.2 1. Teniendo en cuenta las ca-
racteristicas e intereses de las personas

adultas se podra adoptar la estructura
modular siendo ésta en todo caso flexi-
ble y abierta en cuanto a las formas de
acceso al sistema, a la eleccién del
ritmo de aprendizaje y a la posibilidad
de cursar unos madulos u otros.

2. El tiempo para cursar todos los
mdadulos serd de 1.200 a 1.500 horas.
Este tiempo podrd ampliarse o reducir-
se en funcion de las experiencias, nece-
sidades e intereses del alumnado.

Art. 6.° 1. Los mayores de dieciocho
anos podrin acceder a las ensefianzas
para la obtencién del titulo de
Graduado en Educacién Secundaria
para las personas adultas.

2. No obstante lo previsto para la
orientacién en el articulo 11 del Real
Decreto 1345/1991, en el momento de
acceder a esta oferta educativa se efec-
tuard con cardcter preceptivo una valo-
racién inicial del alumno que facilitard
su orientacion y adscripcion. Ademads se
realizard una evaluacién continua que
permitird la orientacién personal del
alumno durante todo el proceso de
aprendizaje y al final de éste.

3. La valoracién inicial del alumno
comprenderd, al menos, aspectos rela-
cionados con los conocimientos y expe-
riencias previas de la persona adulta y
con sus expectativas e intereses.

4. Asimismo, los resultados obtenidos de
la valoracion inicial del alumno permiti-
ran su adscripeién directa a otros médulos
distintos de los iniciales, en cuyo caso el
alumno quedard exento de cursar los
moédulos considerados como superados.















cumplidos antes del 31 de diciembre
del curso escolar en el que se matricu-
lan.

b) los mayores de 16 anos que acredi-
ten, ante el Servicio de Inspeccién
Técnica de Educacién de la provincia
donde residan, encontrarse en determi-
nadas circunstancias que les impidan
realizar los estudios en el régimen ordi-
nario.

Si acreditan condicién de trabajadores
por cuenta propia o ajena se hard
mediante el correspondiente contrato o
licencia fiscal y certificacién de la
Tesoreria General de la Seguridad
Social o de la Mutualidad Laboral a que
estuviesen afiliados.

9.—El alumnado espaiiol residente en el
extranjero que siga estas enseflanzas
recibird atencion educativa, exclusiva-
mente por correspondencia, desde el
Centro para la Innovacién y Desarrollo
de la Educaci6n a Distancia (R.D.
1180/1992, de 2 de octubre, «BOE» del
20).

B) MATRICULACION

10.- La matriculacién de alumnos que
deseen seguir estas ensefanzas se reali-
zard del 1 al 30 de septiembre de 1998,
ambos dias inclusive, en los Institutos
de Educacién Secundaria y en los
Centros especificos de Educacién de
Personas Adultas autorizados.

Los impresos de solicitud de matricula
se recogerdn y entregardn, una vez
cumplimentados, en el Centro en el que
se solicite la matricula.

En el proceso de matriculacion del
alumnado se cuidard que estén perfecta-
mente cumplimentados los impresos en
todos los aspectos, y comprobada la
exactitud de los pagos en concepto de
material diddctico.

11.—De acuerdo con lo establecido en el
articulo 6.2, 6.3 y 6.4 de la Orden del 17
de noviembre de 1993 (BOE del 25), el
Centro autorizado para impartir estas
ensenanzas realizard, con cardcter pre-
ceptivo y previamente a la formaliza-
cién de la matricula, una Valoracion
Inicial del alumno que permitird orien-
tar al alumnado sobre las ensefianzas
que debera cursar.

Los resultados de la Valoracién Inicial,
se consignardn en su expediente acadé-
mico.

12.—Los alumnos matriculados en estas
ensefanzas en el régimen a distancia
seran considerados a todos los efectos
alumnos oficiales, por lo que tendrin
derecho al acceso a los servicios e ins-
talaciones de los Centros en que estén
matriculados.

13.~Los alumnos que en el presente
curso inicien los estudios correspon-
dientes a los Mdédulos I1I de estas ense-
fianzas, podrdn hacerlo de todos los
Campos o sélo de algunos de ellos,
segiin sus dificultades y disponibilidad
de tiempo.

14—Podrin acceder al Mddulo IIT de
cada Campo de conocimiento los alum-
nos que hayan cursado y superado los
Mddulos I y IT de estas ensefianzas en la
modalidad presencial.

i
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15.-Los alumnos que procedan del
régimen presencial de Educacidn
Secundaria para Personas Adultas y ya
hayan aprobado algiin Campo de cono-
cimiento del Médulo III, no tendréd que
volver a cursarlos; sélo deberd matricu-
larse en aquellos Campos que tenga sin
superar.

16.~Los alumnos podrin incorporarse a
las ensefanzas del Moédulo III de
Educacién Secundaria para Personas
Adultas desde cualquier otro régimen
de ensefanzas en los términos que se
determinan en el Anexo [ de la O.M. del
7 de julio de 1994 (BOE del 13), por la
que se regula la implantacion anticipa-
da de estas ensefianzas. Los que acce-
dan con estudios correspondientes a 1.°
de BUP 6 3.° de ESO con dreas 0 mate-
rias pendientes deberdn cursar el
Médulo 1T de los Campos de conoci-
miento donde se integran dichas mate-
rias.

C) APOYO TUTORIAL

17.—Las tutorias, de duracion similar a
las clases ordinarias del centro, tendrdn
un horario fijo que serd conocido por
los alumnos. El horario de tutorfas serd
vespertino-nocturno. Sélo en casos jus-
tificados, y con el visto bueno del
Servicio de Inspeccién Técnica de
Educacién correspondiente, se podrdn
establecer horarios de jornada completa
a fin de facilitar la asistencia al alumna-
do.

18.—El apoyo tutorial se realizard a dis-
tancia y de forma presencial, de manera
individual y colectiva. Al comienzo del
curso se hard piblico el horario en el

que se especificard la fecha y hora de
las tutorias individuales y colectivas de
cada Campo de conocimiento, el pro-
grama de actividades de las tutorias
colectivas, el calendario de evaluacio-
nes y cuanta otra informacion pueda ser
de interés general para el alumnado.

Dadas las caracteristicas y circunstan-
cias del alumnado de educacién a dis-
tancia, la asistencia a las tutorias tendrd
caracter voluntario.

19.—La tutoria individual podra ser tele-
fonica, telemdtica y presencial, A través
de ella el profesor de cada Campo de
conocimiento hard un seguimiento indi-
vidualizado del proceso de aprendizaje
del alumno, le orientard y le resolverd
cudntas dudas le surjan. El profesor de
cada Campo dedicard al apoyo tutorial
individual dos periodos lectivos sema-
nales de 50 minutos.

20.—Para cada Campo de conocimiento
habré una tutoria colectiva cada 10 dias
lectivos. De éstas, al principio de cada
Médulo una serd de planificacién, una
intermedia de seguimiento y otra final
de preparacién de la evaluacién. Las
restantes tutorias colectivas estardn
orientadas al desarrollo de destrezas de
cada Campo de conocimiento, segiin un
programa de actividades que el profesor
establecerd y dard a conocer a los alum-
nos al comienzo de curso. El nimero
médximo de alumnos por grupo para esta
tutoria colectiva serd de 100.

21.~El horario de tutorias individuales
y colectivas abarcard todos los dias
laborables de la semana, excepto sdba-
dos, procurando que las tutorias colecti-
























Los alumnos podran incorporarse desde
el régimen de ensenanzas de
Bachillerato a distancia a cualquier otro
régimen de estas ensefianzas en los tér-
minos que se determinen. Asimismo,
podrdn desde cualquiera de esos otros
regimenes incorporarse a las ensefian-
zas de Bachillerato a distancia sin nece-
sidad de matricularse de nuevo de aque-
llas materias ya superadas.

Décimo. Medios diddcticos.

Los medios diddcticos deberdn permitir
a los alumnos la adquisicién de las
capacidades propuestas como objetivos
formativos y cumplirdn con el requisito
de ser autosuficientes para que los
alumnos puedan desarrollar y controlar
su proceso de aprendizaje de forma
auténoma.

Al Centro para la Innovacién y
Desarrollo de la Educacion a Distancia
(CIDEAD) le corresponde la elabora-
cion, seguimiento y evaluacién de los
medios diddcticos apropiados para el
régimen de Bachillerato regulado en la
presente Orden.

Undécimo. El apoyo tutorial.

L. El apoyo tutorial se realizard a dis-
tancia y de forma presencial, de mane-
ra individual y colectiva. A principio
de curso se hard publico un calendario
en el que se especificard la fecha y
hora de las tutorias individuales y
colectivas en cada materia. Dadas las
circunstancias y caracteristicas del
alumnado de la educacién a distancia,
la asistencia a las tutorias tendrd cardc-
ter voluntario.

2. La tutoria individual podri ser tele-
fénica, telemdtica y presencial. A tra-
vés de ella el tutor hard un seguimien-
to individualizado del proceso de
aprendizaje del alumno, le orientard y
le resolverd cuantas dudas le surjan. El
tutor dedicard dos periodos lectivos
semanales de cincuenta y cinco minu-
tos al apoyo tutorial individual en el
caso de las materias que tienen asigna-
das al menos tres horas semanales en
el régimen presencial ordinario del
Bachillerato y un periodo lectivo de
cincuenta y cinco minutos semanales
en el caso de materias a las que en
dicho régimen presencial ordinario
corresponden menos de tres horas se-
manales.

3. Al principio de cada trimestre
habra una tutoria colectiva de progra-
macién, a mediados del trimestre, una
de seguimiento y al final del trimes-
tre, una de preparacion de la evalua-
cion. Las restantes tutorias colectivas
estardn orientadas al desarrollo de
destrezas en cada materia seglin un
programa de actividades que el tutor
establecerd y que dard a conocer a los
alumnos al comienzo del curso. Para
cada una de las materias habrd una
tutoria colectiva cada quince dias lec-
tivos. El nlimero maximo de alumnos
acogidos a una tutoria colectiva serd
de cien.

4. Aquellos alumnos que no puedan
asistir a las tutorfas colectivas deberdn
informar al tutor, al comienzo del curso,
del tipo de tutoria individual que se
ajusta mds a sus necesidades.

5. La atenci6n tutorial se garantizard a
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