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PRESENTACION

El Consejo Escolar del Estado, en la sesion plenaria de 4 de junio de 2009, ha
debatido y aprobado el Informe anual sobre el estado y situacion del sistema
educativo espafiol correspondiente al curso 2007/2008. Con ello, el maximo
organo consultivo y de participacion de las ensefianzas no universitarias cumple
con su funcién de participacion en la programacion general de la ensefianza.
Este informe es el vigésimo segundo desde que la Ley Organica 8/1985, de
3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacién, crease el Consejo Escolar
del Estado asignandole el cometido de elaborar, aprobar y hacer publico dicho
informe en cada curso académico. El presente ha sido fruto de un intenso
trabajo y de la integracion de las aportaciones generosas y constructivas de
los distintos sectores directamente implicados en la educaciéon que estan
representados en el Consejo. Quiero mostrar mi agradecimiento al conjunto
de los consejeros y consejeras porque en este curso hemos logrado, gracias
al esfuerzo de todos, aprobar el informe del curso pasado antes de finalizar
el actual.

De la lectura atenta y el analisis del contenido del Informe sobre el estado
y situacion del sistema educativo en el curso 2007-2008 se puede extraer
una sintesis que permite delimitar cuales son los retos mas importantes de
la educacién espafiola, que coinciden en sefialar los sectores representados
en este drgano supremo de participacion en la programacién general de la
ensefianza, asi como las actuaciones urgentes que es preciso acometer para
afrontarlos con éxito:

12 Que se produzca un incremento sustancial en los Presupuestos para el 2010
de lainversidn en educacion reconociendo asi que es la mejor inversion de futuro
en época de crisis y utilizar los recursos del PlanE para mejorar, ademas del
empleo, la infraestructura escolar como patrimonio y reflejo de la ciudadania.

22 Que la Conferencia Sectorial de Educacion adopte las medidas pertinentes
para que se cumpla el Plan Educa3, se cubra la demanda de plazas para el
primer ciclo de la Educacion Infantil y se garantice la calidad y el caracter
educativo de esta etapa.

3% Que la Conferencia Sectorial de Educacién fije prioridades entre las
actuaciones previstas en el Plan de Prevencion del abandono escolar y que



las Administraciones educativas adopten las medidas oportunas para que
todos los alumnos obtengan al menos la certificacion de PCPI y, en todo caso,
se certifiquen las competencias basicas adquiridas a aquellos alumnos que
hayan completado su escolaridad obligatoria y no hayan obtenido la titulacion
de secundaria obligatoria, para evitar que salgan del sistema educativo sin
ninguna certificacion.

42Que la Conferencia Sectorial de Educacion impulse de forma decidida un sistema
integrado y flexible de Formacion Profesional y desarrolle el procedimiento de
evaluacion y acreditacion de las competencias profesionales adquiridas a través
de la experiencia laboral y aprendizajes no formales asi como la Red de Centros
de Nuevas Oportunidades, polo de atraccion para las personas adultas. Todo ello
a fin de aumentar significativamente la tasa de titulados en educacién secundaria
postobligatoria, en el marco del aprendizaje a lo largo de la vida.

52 Que las Administraciones competentes utilicen los resultados de las
evaluaciones nacionales e internacionales para establecer prioridades cuando
se adopten las oportunas medidas de mejora del sistema educativo y para
dinamizar el trabajo en los centros y en las aulas.

62 Que las Administraciones competentes no escatimen esfuerzos y recursos
para garantizar la actualizacion y mejora de la formacion inicial del profesorado
e impulsen con urgencia la implantacién de los grados de Infantil y Primaria y
el master de Secundaria, y que velen para que la parte practica de la formacion
se imparta con calidad y rigor.

7% Que la Presidencia del Consejo solicite al Ministerio de Educacion la
elaboracion, para el proximo curso, de los indicadores que permitan conocer la
evolucion de las actuaciones emprendidas en los temas que se han considerado
prioritarios con objeto de que el préximo informe pueda hacerse eco de los
avances registrados.

Estamos casi en la vispera de que Espafa ostente la Presidencia de la Union
Europea en el primer semestre del afio 2010, momento de hacer balance
de nuestra situacién respecto a los diferentes objetivos que se fijaron en la
Estrategia de Lisboa. Es obligado un esfuerzo importante por parte de todos
—Administraciones, centros docentes y comunidad educativa— para lograr
alcanzar dichos objetivos en los aspectos que sean posibles y para mejorar
nuestros resultados en aquellos otros en los que todavia nos encontramos muy
alejados de la meta prevista



En consecuencia, consciente del valor afiadido que significa lograr alcanzar
un notable grado de consenso, el Consejo Escolar del Estado demanda a las
autoridades, a la comunidad educativa y a si mismo un generoso esfuerzo para
cooperar en favor de la mejora de la educacion. Por esta razon, las actuaciones
urgentes que se solicitan tienen la fuerza de venir propuestas no por uno o
varios sectores, sino de constituir las aspiraciones de la comunidad educativa
en su conjunto para lograr la estabilidad y eficacia del sistema educativo.
Asi, el Consejo insta al Ministerio de Educacion, a la Conferencia Sectorial
de Educacion, a todas las Administraciones educativas, a las Instituciones,
Organismos y a la sociedad en general para que, con el grado de competencia
y responsabilidad que a cada uno le corresponde, conviertan a la educacion
en la méxima prioridad, ya que la inversion en educacion reporta beneficios
individuales y sociales que revierten en el bienestar social con un efecto
multiplicador.

Aspectos formales y contenidos del presente Informe

Se ha mantenido una estructura similar a la de los cursos anteriores para
focalizar la atencion sobre los aspectos que se consideran mas relevantes del
curso académico objeto de andlisis sin perder la riqueza de datos y matices
que representa la informacién estadistica y documental. Ademas, si ya el curso
pasado las propuestas de mejora que el Pleno ha aprobado se publicaron
tanto en castellano como en las lenguas cooficiales del Estado, para facilitar su
mayor difusién e incrementar las posibilidades de influencia institucional de la
comunidad educativa, este curso se incorpora también la publicacion en inglés
de las mismas.

En el Apartado | se incluye el analisis de los acontecimientos mas destacados
del curso.

En el Apartado Il se mantienen seis capitulos con los seis aspectos mas
relevantes de nuestro sistema y su comparacion internacional y se ha
afiadido uno nuevo, relativo a la participacion, que incluye las conclusiones
del décimo octavo Encuentro de Consejos Escolares Autonomicos y del
Estado, realizado en Bilbao y organizado por el Consejo Escolar del Pais
Vasco, que tuvo como tema de trabajo monografico las competencias
bésicas. En cada uno de estos capitulos se incluyen aquellas propuestas de
mejora que el Consejo Escolar del Estado estima conveniente elevar a las
Administraciones educativas.



En el Apartado Ill se recoge toda la informacion estadistica y documental,
clasificada por epigrafes con la estructura de cursos anteriores, para facilitar la
localizacion de datos y su comparacién y se mantiene el apartado especifico
dedicado a Ceuta y Melilla.

Toda la informacion contenida en los apartados descritos esta incorporada
al CD que acompafia a la publicacién en papel. Por su parte, las propuestas
de mejora que complementan cada uno de los aspectos més relevantes de
la educacion espafiola (Educacién infantil, Educacion primaria, Educacién
Secundaria Obligatoria, Educacién postobligatoria, Convivencia e igualdad
y Participacion) se completan con otras propuestas de mejora de caracter
general y comunes a todas las etapas de las ensefianzas no universitarias.
Este conjunto de propuestas se publica en una separata a la que se pretende
dar la mayor difusion posible.

Carmen Maestro Martin
Presidenta del Consejo Escolar del Estado
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1. La calidad y la equidad en el sistema educativo

1.1. La calidad de la educacion

1.2. Lainvestigacion y la innovacién educativa

1.3. El alumnado con necesidades educativas especiales

1.4. El alumnado con integracién tardia en el sistema educativo

1.5. La atencién educativa al alumnado con altas capacidades intelectuales
1.6. La Escuela Rural

1.7. Becas y ayudas al estudio

1.8. La convivencia y la igualdad en los centros educativos
2. Las ensefanzas y su ordenacion

2.1. La Educacion infantil

2.2. La Educacién primaria

2.3. La Educacion secundaria obligatoria

2.4. El Bachillerato

2.5. La Formacion Profesional
2.6. Las ensefianzas de idiomas
2.7. Las ensefianzas artisticas
2.8. Las ensefianzas deportivas

2.9. La Educacion de personas adultas

2.10. Las lenguas oficiales en el sistema educativo

2.11. Laensefianza de la religion

2.12. Homologacion y convalidacion de titulos y estudios extranjeros
3. El Alumnado

3.1. ElAlumnado en los niveles escolares de régimen general del sistema educativo
3.2. Latransicion del sistema educativo al mundo laboral
4. El Profesorado

4.1. El Profesorado de centros publicos: A) Plantillas; B) Oferta de
Empleo Publico; C) Provision de Puestos de Trabajo; D) La Mesa
Sectorial de Negociacion
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4.2. El Profesorado de centros privados: A) Centros concertados y
no concertados: Plantillas; B) Centros concertados y no concertados:
Negociacion colectiva

4.3. Otros aspectos relativos al profesorado

4.4, Laformacion inicial y permanente del profesorado

5. Los centros docentes

5.1. La organizacion y el funcionamiento de los centros

5.2. Los 6rganos unipersonales y colegiados de gobierno de los centros docentes
5.3. Los centros publicos

5.4. Los centros privados concertados

5.5. Los centros privados no concertados

5.6. Los servicios complementarios

5.7. El Personal de Administracion y Servicios

6. La participacion educativa

6.1. La participacion y el asociacionismo estudiantil

6.2. La participacion y el asociacionismo de padres y madres de alumnos
6.3. Los Consejos Escolares Institucionales

6.4. La Red Europea de Consejos de Educacion (EUNEC)

7. La cooperacion politica y administrativa

7.1. La cooperacion internacional

7.2. La participacion de Espafia en los programas educativos de la Unién Europea
7.3. La cooperacion y colaboracion con las Comunidades Auténomas

7.4. La Conferencia Sectorial de Educacion

7.5. La Alta Inspeccion educativa e inspeccién educativa en el ambito
de gestion del MEPSYD

7.6. La cooperacion de las Corporaciones Locales

8. El gasto en educacién

9. Ambito de gestion territorial del MEPSYD
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9.1. Laeducacion en el exterior
9.2. Ceutay Melilla

10. Normativa en materia de educacién escolar. Dictamenes del
Consejo Escolar del Estado

Votos particulares’

() Los Votos particulares se incorporan en el CD que acomparia a esta publicacion, junto
con las valoraciones que al respecto han realizado los Consejeros y Consejeras.

Nota referida a todo el Informe sobre el estado y situaciéon del sistema
educativo: A lo largo de este Informe se ha intentado utilizar términos que pudieran servir
para designar a grupos formados por personas de ambos géneros. No obstante, dadas las
caracteristicas y extensién del mismo, no resulta aconsejable la utilizacion en exclusiva de dichos
términos, ya que ello podria revertir en perjuicio de la necesaria agilidad y flexibilidad que debe
acompafiar al lenguaje, evitandose rigideces y repeticiones no necesarias.

Por ello, junto a dichos términos se han utilizado asimismo términos masculinos que, en la
lengua castellana, asumen la funcién de designar no sélo a grupos formados por integrantes
de género masculino, sino también de género femenino. No existe, como no podia ser de otra
forma, intencionalidad discriminatoria alguna ni uso sexista del lenguaje, recogiendo, con ello, la
atribucion de significados que realiza el uso diario de la lengua castellana y potenciando asi la
fluidez del lenguaje que, de otra manera, resultaria de dificil consecucion.
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|. Aspectos mas destacados del curso 2007/2008
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1. Comienza la implantacion de la LOE

Conforme a lo previsto en el Real Decreto 806/2006, de 30 de junio, que
establecio el calendario de aplicacion de la Ley Organica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacion (LOE), en el curso 2007/2008, sobre el que versa este
informe, entraron en vigor los cursos 1°y 2° de Educacion Primaria y 1°y 3° de
Educacion Secundaria Obligatoria. Este hecho supuso la extincion de los cursos
equivalentes de la LOGSE y la introduccién consiguiente de las novedades que
aportaba la nueva ley. Entre ellas hay que mencionar la preocupacion explicita
por el logro de las competencias basicas establecidas en la Ley, la ensefianza
de unalengua extranjera desde los seis afios y la presencia de la nueva materia
Educacion para la ciudadania y los Derechos Humanos en la ESO en aquellas
Comunidades auténomas en las que dicha materia se imparte en tercer curso.
Algunas familias han presentado objecion de conciencia ante esta materia de
caracter obligatorio y los tribunales de justicia se han pronunciado de forma
diferente en unas Comunidades y en otras’.

En el aspecto normativo, y con algunos meses de retraso respecto al calendario,
el Consejo de Ministros aprobd, el 2 de noviembre de 2007, el Real Decreto
por el que se regula el Bachillerato al que nos referimos ya en el informe
del afo anterior. A lo largo del curso, las Comunidades Autonomas pudieron
desarrollar los correspondientes curriculos. Como preveia la LOE, la estructura
del Bachillerato comprende tres modalidades: “Artes”, “Ciencias y tecnologia”,
y “Humanidades y Ciencias Sociales”. La modalidad de Artes incluye, a su vez,
dos vias diferentes: la de “Imagen, Artes plasticas y Disefio”, similar a la actual,
y una nueva opcion referida a “Musica, Danza y Artes escénicas”. Las materias
que lo componen son de tres tipos: “comunes” a todas las modalidades y vias,
“propias de modalidad” y, finalmente, “materias optativas”. Las novedades més
notables consisten en la introduccién de las dos nuevas materias comunes
previstas en la LOE: “Ciencias para el mundo contemporaneo” y “Filosofia y
ciudadania”.

' Durante el periodo de elaboracion y aprobacion del presente Informe, el Pleno de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo ha resuelto en sendas sentencias 11.02.2009
cuatro de los recursos de casacion interpuestos en los Tribunales Superiores de Justicia de Anda-
lucia y Asturias. En ellas el Tribunal Supremo declara no haber lugar a la objecion de conciencia a
la asignatura de Educacion para la Ciudadania y los Derechos Humanos y establece el deber de
neutralidad del Estado en lo que se refiere a la formacién moral.

21



La duracion se establece, como viene ocurriendo desde la LOGSE (1990), en
dos cursos académicos. Igualmente, las condiciones para la promocion de
curso y la obtencién del titulo son las mismas que se establecieron en 1990:
superar todo el curso o suspender, como maximo dos materias de primero, y
superar todas las materias de los dos cursos, respectivamente. Sin embargo,
sobre este punto de la promocion a segundo curso, el Real Decreto introduce
una novedad. Aplicando un criterio que viene siendo comun en la Universidad,
en la Formacion Profesional y en el propio Bachillerato, tal como se cursa
en el CIDEAD, el articulo 14.2 del Real Decreto ofrece al alumnado que
hubiera suspendido tres o cuatro materias de primero la posibilidad de optar
entre repetir el curso en su totalidad o matricularse de aquellas materias y
ampliar esa matricula con dos o tres materias de segundo, en los términos
que determinen las administraciones educativas. De igual forma, ese mismo
articulo 14, en su apartado 3, permite al alumnado de primero y segundo curso
que hubieran tenido evaluacién negativa en algunas materias matricularse de
ellas sin necesidad de cursar de nuevo las materias aprobadas. Algunas voces
han alertado sobre la previsible complejidad con que han de enfrentarse los
equipos directivos de los centros para organizar los grupos con alumnado que
se acoja a la nueva modalidad de repeticion que se les ofrece?.

Finalmente, en el curso 2007/2008, cumpliendo lo establecido en el Real
Decreto de Calendario, se han implantado las Ensefianzas elementales y
los cuatro primeros cursos de las profesionales de Musica y Danza, el Grado
medio de Artes Plasticas y Disefio, y los niveles Basico e Intermedio de las
Escuelas Oficiales de Idiomas. En el ambito de la Formacién Profesional, ha
continuado el desarrollo normativo tanto de las nuevas titulaciones, como el de
las cualificaciones, en orden a completar el Catalogo Nacional establecido por
la Ley Organica 5/2002, de 12 de junio, de las Cualificaciones y la Formacién
Profesional. En este sentido, se han elaborado 12 titulos de Grado Medio y otros
tantos de Grado Superior, correspondientes a nueve familias profesionales.
Igualmente, se han aprobado 131 nuevas cualificaciones correspondientes a
las diferentes familias profesionales.

2 Durante el periodo de elaboracion y aprobacion del presente Informe, la Sentencia de la Sec-
cién 4 de la Sala de lo Contencioso Administrativo, de 2 de febrero de 2009 ha declarado nulo y
dejado sin efecto el articulo 14.2, relativo a la permanencia de un afio mas en el mismo curso de
Bachillerato, del Real Decreto 1467/2007, de 2 de noviembre, por el que se establece la estructura
del Bachillerato y se fijan sus ensefianzas minimas.
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2. Situacion de la educaciéon espaiola respecto a los
objetivos de la UE para 2010

Como se sefialaba en informes precedentes, desde el curso 2005/2006, en un
sistema educativo descentralizado, como es el espafiol, la consecucion de los
objetivos previstos en la “Estrategia de Lisboa” en el afio 2000, es tarea que
compete al conjunto de las Administraciones educativas. Por eso, es la Conferencia
de Educacién, apoyada en los informes de la Comisién General de Educacion,
el organismo que elabora las estrategias conducentes a la consecucion de los
objetivos especificos en que se concretaron aquellas metas y es, también, el
organismo encargado de analizar el grado de cumplimiento de los mismos. Asi,
igual que los datos correspondientes al curso 2006/2007 estaban tomados del
Informe adoptado por la Conferencia de Educacion en su reunién de 20 de marzo
de 2007, y exceptuando los casos en que hemos encontrado una informacion
estadistica posterior, en el presente partimos de los datos que la Comision General
de Educacién ha elaborado y presentado a la citada Conferencia en la reunién
celebrada el 11 de junio de 2008 para formular las observaciones que siguen.

El incremento de la tasa de escolarizacién en educacion Infantil ha proseguido
hasta situarse ya por encima de los objetivos previstos por la Unién Europea al
respecto. Como quiera que la escolarizacion de nifios y nifias de 4 y 5 afios era
ya del 100%, los avances, en lo que respecta al segundo ciclo de esta etapa
educativa, debian producirse entre la poblacion de 3 afios de edad. Pues bien,
los Ultimos datos disponibles indican que se ha pasado de un 94,3% que era la
tasa de nifos de esa edad escolarizados en 2004/2005 a un 95,9 en 2006/2007.
Algunas comunidades, como Castilla-Leon, Castilla-La Mancha, Pais Vasco y
Aragoén estaban ya practicamente en el 100%; mientras que en la Comunidad
de las Islas Baleares y en Madrid estaba en torno al 90%. También se han
producido progresos apreciables en las tasas de escolarizacion de nifios de 2
afios. De un 28% en 2004/2005 se ha pasado a un 29,9% en 2005/2006. En
este tramo las diferencias entre Comunidades auténomas eran mas notables:
Pais Vasco superaba el 89%, Aragén y Catalufia superaban el 50%, mientras
Extremadura, Castilla-La Mancha, La Rioja y Andalucia no llegaban al 10%.
En el caso de Ceuta (5,6%) y Melilla (18,1%) las tasas se sitian en niveles
inferiores a la media espafiola. En los nifios de 1 afio la tasa de escolarizacion
era de un 14% en 2004/2005 y de un 15,8 en 2005/2006.

No es tan positiva, ni mucho menos, la situacion respecto al segundo de los
objetivos, el de reducir el abandono escolar prematuro. Se considera que
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abandonan prematuramente el sistema educativo los jovenes de 18 a 24 afios
que no han completado la primera etapa de Educacién Secundaria y que no
siguen estudio o formacién alguna (Tasa de desercion). El objetivo europeo,
en este punto, consiste en reducir a la mitad esa tasa, que en 2005 era de un
15,6% y que en 2006 habia disminuido ligeramente, a un 15,3%. Pues bien,
en Espafia, en esos mismos afios las tasas habian sido de 30,8% y de 29,9%,
respectivamente, confirmando la enorme dificultad de nuestro sistema para
rebajar una tasa que se mantiene en torno a un 30% de abandono desde el afio
2000. Claro que, en este punto, las diferencias entre ambitos territoriales son
muy significativas. Navarra, con una tasa de 12% y el Pais Vasco, con 14,3%
estaban ya por debajo de la media europea, mientras que otras comunidades,
como Murcia (39%), Castilla-La Mancha (37,9%), Andalucia (36,8%) superaban
la tasa de 35%.

El Consejo Escolar del Estado considera que se debe incrementar
el estimulo al estudio y al esfuerzo de modo que mejore la calidad.

Esta dificultad de rebajar las tasas de abandono prematuro se vincula
directamente con el objetivo espafiol de incrementar las tasas de titulados
en Educacion Secundaria Obligatoria. Se produce aqui un fendmeno, ya
sefialado en afos anteriores. Un nimero nada desdefiable de personas que no
obtuvieron el titulo durante su vida escolar lo consiguen después, a través de
distintas formulas. Asi, el porcentaje de personas de 25 a 64 afios con titulacion
equivalente a la ESO fue de un 75,5% en 2006 (notablemente mas alto que el
de 67,6% de 2002). Y, sin embargo, el porcentaje de alumnado que obtiene el
titulo de ESO, al término de sus estudios, se mantiene por debajo de esa cifra.
Disminuy6 de un 73,4% en el afio 2000 a un 71% en 2002, aumento ligeramente
en 2004/2005, a un 72,3%, mostrando una notable resistencia a bajar de
esa cifra. En este punto se registran, una vez mas, notables diferencias por
ambitos territoriales que oscilan entre un 65,8% de la Comunidad Valenciana
y un 85,4% de Asturias. Es este un problema que ha suscitado una gran
inquietud en el propio Consejo Escolar del Estado y entre los responsables de
las Administraciones educativas que han promovido un andlisis conjunto del
mismo que ha de llevar, sin duda, a la adopcion de medidas mas eficaces. De
todo ello se dara cuenta en el informe correspondiente al curso 2008/2009.

Otro de los puntos de referencia propiamente espafiol, en el marco de los
objetivos de la Union Europea para 2010, es el de incrementar la tasa de varones
de 20-24 arios titulados en educacion Secundaria post-obligatoria. Partimos en
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este punto de un desfase notable que tiende, ademas, a acrecentarse. En el
afio 2006 la diferencia entre el porcentaje de varones que habia completado
el nivel de E. Secundaria, 22 etapa (Bachillerato o Formacién profesional de
Grado medio) y el de mujeres, era, en los paises de la U.E, de 4,9 puntos: lo
conseguia un 74,8% de hombres frente a un 80,7% de mujeres. En Espaiia,
ese mismo afio la diferencia era de 14,4 puntos: un 54,6% de hombres, frente
a un 69,0% de muijeres.

Este objetivo se relaciona con el mas amplio, el sexto, de aumentar la tasa del
alumnado titulado en Educacion Secundaria superior. La meta propuesta para
2010 por la U.E sitla esa tasa en el 85% de la poblacién entre 20-24 afios.
Pero, desde el afio 2000 en que se formuld ese proposito, el aumento ha sido
de un solo punto, de manera que en 2006 la tasa de de jovenes titulados de
esas edades era de 77,8%. En Espafa partimos de una tasa inferior (66% en
el afio 2000) que ha ido disminuyendo en lineas generales, afio tras afio: 63%
en 2002; 61,2% en 2004; 61,3% en 2005; 61,6% en 2006 y 61,1% en 2007.
Hay, como en otros objetivos, diferencias muy importantes entre Comunidades
Auténomas. Mientras Navarra (82,9%) y Pais Vasco (81,2%) superan la media
europea, seis comunidades, mas Ceuta y Melilla, no llegan al 55% (Ceuta y
Melilla: 39,4%; Islas Baleares: 51%; Murcia: 51,9%; Andalucia: 52,3%; Castilla-
La Mancha: 54,2%; Canarias: 54,4%; Extremadura: 54,6%). Finalmente,
también el objetivo numero 7 elevar el porcentaje de graduados en Formacion
Profesional superior tiene que ver con la necesidad de incrementar el nimero
de graduados en las etapas post-obligatorias de educacion. Desde hace afios,
la tasa de graduados en F.P Superior se mantiene en torno al 17,1% (mujeres
19%, varones 15,3%). Es en este tipo de estudios en el que se deben producir
los avances que contribuyan a un incremento general de titulados en el &mbito
de la educacién superior.

Con vistas a mejorar la investigacién cientifica, y con ella el progreso
economico, la U.E se propuso incrementar el numero de graduados en los
estudios cientificos y técnicos, que en los Ultimos afios habia experimentado
algun retroceso. En 2001, el numero de graduados en Ciencia y Tecnologia por
1000 habitantes, entre la poblacién de 20 a 29 afios, era del 10,8%. Para 2005
habia subido al 12,9. En Espafia el indice, en esos mismos afios, paso de un
11,2% a un 11,8%. La Unién Europea hace especial hincapié en elevar el indice
de mujeres que se graduan en esos estudios. En los afios citados ese indice
pasé de un 6,7% (entre los hombres el indice era de 14,7%) a un 8,2% (entre
los hombres 17,6%). En Espafia ese indice se ha mantenido en un 7,2% en
tanto que entre los varones subi6 un punto: de 15,1% a 16,2%. Mientras que el
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porcentaje de mujeres graduadas en el conjunto de estudios universitarios era,
en Europa y en Espafia, de un 58%, en Ciencias y Tecnologia su participacion
era bastante inferior, lo que constituye una excepcién al sefialado predominio
femenino.

La Unién Europea entiende por formacién permanente “toda actividad de
aprendizaje realizada a lo largo de la vida con el objetivo de mejorar los
conocimientos, las competencias y las aptitudes con una perspectiva personal,
civica, social o relacionada con el empleo”. En los objetivos para el afio 2010,
se fijo la meta de un 12,5% de personas de 25 a 64 afios que debia participar
en esas actividades. Pues bien, en Espafia el porcentaje de personas adultas
que participa en actividades de formacion permanente se ha mantenido en
los mismos términos que en 2006: un 10,4%, con una participacion mayor de
mujeres (11,4%) que de hombres (9,7%). Es preciso, por tanto, reforzar las
medidas para elevar esa tasa y conseguir, y aln superar, la meta fijada para
2010.

Con el fin de aumentar la participacion de las personas adultas en
la formacion a lo largo de la vida, el Consejo Escolar del Estado
insta a las Administraciones educativas y laborales a incrementar la
flexibilidad de las ofertas formativas presenciales, semipresenciales
y a distancia y su imparticién en régimen nocturno, asi como a
promover una Red de Centros de Referencia Nacional de Formacion
Profesional con una doble funcién académica y laboral.

Respecto a la evolucién del gasto publico en Educacion, medido en % del PIB,
hay que repetir lo sefialado en el informe del curso precedente. Se mantiene en
torno a un 4,30% del PIB: 4,29%, en el 2005, 4,30% en 2006 y 4,36% en 2007.
Esta tasa sigue estando muy lejos del 7% que este Consejo viene propugnando
como meta deseable para afrontar los desafios que el sistema educativo tiene
en nuestro pais.
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3. Las competencias basicas y los estudios internacionales

A lo largo del curso 2007/2008 se publicaron los resultados de los estudios
internacionales PISA 2006 y PIRLS 2006, que ofrecen un punto de vista
interesante para valorar en qué grado adquieren esas competencias nuestros
escolares en comparacion con los paises europeos. Al mismo tiempo estos
resultados sugieren algunas reflexiones sobre el problema del fracaso escolar
en nuestro sistema y sobre el énfasis que se pone, 0 que deberia ponerse,
en la adquisicidon de las competencias basicas. Veamos los resultados y las
reflexiones.

El estudio PISA 2006 evalu6 al alumnado de 15 afios en las tres competencias
que son objeto de estudio por parte de la OCDE: lectura, matematicas y ciencia,
aunque, conforme al plan establecido, la competencia especialmente evaluada
(aquella ala que se dedica aproximadamente un 55% del tiempo de evaluacion)
en ese afio fue la cientifica. Participaron con una muestra representativa diez
comunidades auténomas: Andalucia, Aragdn, Asturias, Cantabria, Castilla y
Ledn, Catalufia, Galicia, La Rioja, Navarra y Pais Vasco.

El Consejo Escolar del Estado recomienda a todas las
Administraciones educativas su participacion en los estudios
internacionales.

Fue, precisamente, en la sede del CEE donde la Ministra de Educacion y
Ciencia y el responsable del Estudio Programme for International Student
Assessment (PISA) de la OCDE, Andreas Schleicher, ofrecieron a los medios
de comunicacién, el 19 de diciembre de 2007, un informe detallado de los
resultados internacionales y espafioles. En ciencias, los resultados de nuestro
alumnado (488 puntos) se mantienen estables en relacion a los PISA 2000 y
2003 y se situan en torno al promedio OCDE (media de los paises) que fue de
500 puntos. Estamos, por tanto, en esa zona, entre los 525 puntos de Paises
Bajos y los 474 de Portugal, en la que se encuentra la casi totalidad de los
paises europeos. Nueve comunidades, de las diez evaluadas, se situaron por
encima de la media espafiola, y siete de las diez superaron el promedio OCDE.
Ocurre algo parecido con los resultados en competencia matematica en que
la puntuacion de nuestro alumnado fue de 480, cuando la media de la OCDE
fue de 498 puntos. Pero, donde la situacién, lejos de mejorar, ha empeorado
es en comprension lectora, algo que ha ocurrido, aunque en menor medida, en
muchos paises de la OCDE. El resultado espafiol esta 31 puntos por debajo
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del promedio OCDE, una situacion que ratifica el estudio PIRLS, referido a 4°
de primaria, a que nos referiremos enseguida.

Por lo demas, el estudio confirma que el entorno cultural del alumnado es el
factor mas influyente en los resultados PISA. Y en este terreno es donde se
producen buenos resultados para el sistema educativo espafiol: el nuestro es
uno de los sistemas que ofrece mayor equidad a su alumnado. El alumnado
que pertenece a familias con los indices sociales, econémicos y culturales mas
bajos obtienen mejores resultados que los equivalentes de la OCDE. Aqui las
diferencias en los resultados debidas a factores relacionados con los centros
en que se escolarizan tienen un valor inferior a la mitad del que registra el
conjunto de la OCDE.

La vision pesimista en competencia lectora que detecta PISA 2006, para el
alumnado de 15 afios, se confirma con los resultados que obtiene el alumnado
de 9 afios (4° de primaria) en el Estudio Internacional de Progreso en
Comprension Lectora (PIRLS) de la Asociacién Internacional para la Evaluacion
del Rendimiento Educativo (IEA), elaborado en 2007. Como anticip6 el Informe
2006/2007 del Consejo, el estudio concluye que la puntuaciéon obtenida por
nuestro alumnado (513 puntos) se sitlia en un nivel ligeramente superior al
promedio internacional (500), pero en los escalones bajos del conjunto de
paises europeos de nuestro entorno. La distribucion del alumnado espafiol
en los diversos niveles de competencia establecidos permite apreciar que un
28% del alumnado se encuentra en el grupo que obtiene bajo rendimiento,
un 41% en niveles intermedios y un 31% en lo niveles superiores. Este Ultimo
tramo es el mas preocupante puesto que en los paises europeos entre un 45
y un 56% del alumnado se situa en los niveles superiores. El retroceso en la
comprension lectora, que se observa también, aunque en menor medida, en
muchos paises europeos constituye un problema grave para el nuestro y ha
suscitado numerosas iniciativas de analisis por parte de las administraciones y
del propio Consejo Escolar del Estado.

El analisis pormenorizado de los datos ha suscitado algunas reflexiones entre
los sectores representados en el Consejo que interesa resefiar. La difusion de
los resultados y de las pruebas liberadas en que se han basado merece, desde
luego, el apoyo y el reconocimiento del Consejo. Las pruebas PISA se refieren
siempre a la capacidad para emplear los conocimientos adquiridos (cientificos
y matematicos) o para interpretar y valorar textos (lectura), algo que no es
lo mas habitual en las pruebas de evaluacién en nuestro sistema educativo
dirigidas mas a medir la adquisicién de conocimientos. Por ello, difundirlas
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entre el profesorado ayudara a contrastar su manera de evaluar vy, tal vez, a
enriquecerla. La publicacion de los resultados, por su parte, ha producido una
insatisfaccion bastante generalizada, pero probablemente no ha provocado un
debate serio sobre las causas que los motivan. Desde el punto de vista del
Consejo algunas reflexiones son inaplazables. La primera, la desigualdad que
se registra entre las Comunidades que han participado con muestra suficiente
y entre estas y los resultados nacionales. En efecto, hay Comunidades
que obtienen resultados comparables, o superiores, a paises europeos de
vanguardia y desde luego notablemente por encima de la media espafiola.
Un anélisis atento a la evolucion de esas diferencias en el tiempo ofreceria,
probablemente, elementos de reflexion Utiles para todos. Hay, ademas, otro
interrogante ¢;,Por qué paises europeos que obtienen en PISA 2006 resultados
inferiores, 0 sensiblemente iguales, a los nuestros tienen, sin embargo, tasas
muy inferiores de abandono educativo temprano (recordemos, porcentaje de
poblacion entre 18 y 24 afios que no ha completado la E. Secundaria 22 etapa 'y
no sigue ningun tipo de estudio) o, si se prefiere, tasas méas altas de titulados en
la 12 etapa de Secundaria? Es el caso de, al menos, diez paises europeos’, que
tienen, excepto Portugal, tasas de titulacion muy por encima de las nuestras,
y puntuaciones iguales o inferiores en PISA. Todo ello, indica que utilizamos
indicadores diferentes a los paises mencionados para determinar el alumnado
que puede obtener el titulo de Graduado en Educacién Secundaria Obligatoria.
La introduccion de las competencias basicas en el curriculo espafiol nos debe
invitar a reflexionar sobre los aprendizajes imprescindibles que debe tener el
alumnado para obtener la titulacién correspondiente y, por tanto, el acceso a
estudios ulteriores.

! Esel caso de Letonia, Eslovaquia, Lituania, Noruega, Luxemburgo, Rusia, Italia, Grecia, Serbia,
Bulgaria, Rumania, Portugal.
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4. Medidas para potenciar la equidad, la gratuidad y el
éxito del alumnado

El comienzo de la implantacién de la LOE ha implicado, naturaimente, la puesta
en marcha de los instrumentos que la ley establece con vistas a la consecucion de
la equidad con calidad que era objetivo prioritario de la norma. La generalizacion
de la Educacion Infantil, en su segunda etapa, y el aumento de nifios y nifias
escolarizados en el primer ciclo constituyen el primero de esos instrumentos.
Aparte las politicas seguidas por cada una de las Comunidades en este punto,
la Comisién General de Educacién acordd, el 21 de febrero de 2008, los criterios
de distribucién de 428 millones de euros destinados a co-financiar la gratuidad del
segundo ciclo y de 100 millones mas, todos ellos del Presupuesto de 2008, para
cofinanciacion y creacién de Escuelas infantiles que atiendan a nifios y nifias de
menos de tres afios. Los esfuerzos conjuntados de las Administraciones explican
los avances registrados en este concepto a los que ya se ha aludido.

[Voto particular N° 1]

En cuanto a la mejora de las tasa de éxito del alumnado, especialmente en
Secundaria, es de esperar que la articulacién de los mecanismos establecidos
por la ley en la Educacion Secundaria Obligatoria (evaluacién, diversificacion,
programas de cualificacién profesional inicial, que las Comunidades pueden
adelantar a este curso 2007/2008, etc.) propicie una inflexién en la tenaz
resistencia a subir que, desde hace afios, presenta el éxito escolar en
Secundaria Obligatoria.

Ala espera de que esos mecanismos actuen en un sentido positivo, la gravedad
del problema del abandono escolar prematuro, y las bajas tasas de titulacién, ha
dado lugar a programas estratégicos promovidos por el Ministerio de Educacion
y secundados por las Administraciones educativas, o decididos conjuntamente
en el seno de la Comision. Ademas del Plan de Refuerzo, Orientacién y Apoyo
(PROA), que viene funcionando desde 2005, y que se amplié hasta contar en
el curso 2007/2008 con 2500 centros de las 17 Comunidades, en noviembre de
2007 se anunciaron dos nuevas iniciativas: el “Programa de mejora del éxito
escolar” y el “Programa de lucha contra el abandono escolar temprano”. Se
trata, en todos los casos, de planes cofinanciados al 50% por el Ministerio y las
Comunidades. Son programas que pretenden estimular y apoyar a los centros
en la identificacion y localizacion de dificultades de aprendizaje, y en detectar
abandono escolar, y en la puesta en practica de medidas concretas para paliar los
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problemas. En este sentido, tal vez seria necesaria una evaluacion sistematica,
tanto de los programas estratégicos a que se ha aludido, como de la incidencia
de las novedades curriculares que aporta la LOE en la mejora de resultados.

Aun reconociendo el indudable esfuerzo que supone la aplicacion de
estos programas, y otros por iniciativa de la propia Administracion
educativa en las respectivas Comunidades Auténomas, conviene
tener presente que es en la actividad lectiva ordinaria donde
encontramos la mejor ocasion de garantizar la equidad, la gratuidad y
el éxito escolar. Por tanto, el Consejo Escolar del Estado recomienda
la mejora en la dotacién de las plantillas de los centros y la reduccion
de las ratios como principales instrumentos para mejorar la tasa de
éxito escolar y reducir la de abandono prematuro.

En el apartado de becas y ayudas al estudio ha continuado el incremento en
el nimero de becarios y en el presupuesto destinado a este fin. La cantidad
asignada fue de 1.047.591.000 € (un 22% mas que en el afio anterior) y se
concedieron 627.592 becas (un 12% mas que en el curso 2006/2007). Un
43,4% de las becas fueron para ensefianza Universitaria, un 36,2% para
Secundaria post- obligatoria, un 11,9% para idiomas, y un 8,5% para educacion
Especial. La cuantia de las becas generales se elevd en un 5% de promedio.
Sin embargo, algunas de ellas experimentaron un alza superior. Tal fue el caso
de las ayudas de residencia para estudiantes de Bachillerato y de Formacion
Profesional incrementadas un 25% para equipararse con las equivalentes de
estudiantes universitarios. Asimismo, los umbrales de renta para percibir becas
se elevaron en un 13,5%, con lo que mas del 50% de las familias espafiolas
tendrian derecho a la percepcion de las diferentes ayudas.

El Ministerio de Educacion ha realizado un gran esfuerzo en
aumentar un 22% el presupuesto destinado a becas y ayudas
al estudio; las Administraciones educativas deben continuar
apoyando estas politicas de becas y ayudas para favorecer que los
y las estudiantes puedan continuar sus estudios y evitar de esta
forma que ningun estudiante se quede sin estudiar por carecer de
los recursos econoémicos necesarios.

En el capitulo de becas y ayudas al estudio, siguiendo el objetivo marcado en la
memoria econdmica de la LOE, se increment6 el nimero de ayudas destinadas
al aprendizaje de lenguas extranjeras, especialmente el inglés.
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5. Evolucién del alumnado y del profesorado en 2007/2008

El curso 2007/2008 registro un incremento en el nimero de alumnos y alumnas’
de 135.808 (un 1.9%) respecto al curso anterior. Esta cifra, ligeramente superior
a la experimentada en el curso 2006/ 2007, se explica, en buena medida por
el aporte de alumnado extranjero que ascendié a 85.300 individuos y por el
ligerisimo incremento en el nimero de nacidos en los Ultimos cuatro afos. Por
ello, el crecimiento afectd al alumnado de Educacién Infantil (82.393 mas) y
Primaria (61.977), mientras que el de ESO y el de Bachillerato se redujo en 9.167 y
13.349 alumnos y alumnas, respectivamente. Creci6 también, aunque por motivos
diferentes, el alumnado de Formacién Profesional, especialmente el de Grado
Medio (3.840), en menor medida el de Grado Superior (2.260), y aument6 en
2.644 el numero de alumnos y alumnas de Bachillerato a distancia, un hecho que
contribuye a reducir algo la cifra negativa de 13.349 estudiantes de bachillerato,
antes citada. La evolucién del alumnado por Comunidades Auténomas ha seguido
la tendencia marcada por la demografia de cada una. En los Ultimos diez afios la
poblacion escolar espafiola ha decrecido en un 1,1%. Pero, mientras en algunas
comunidades el descenso ha sido superior al 10% (Asturias 26%, Galicia 21,6%,
Castilla y Leon 16,4%, Extremadura 14,8% ...), en otros ambitos territoriales se
han registrado incrementos de alumnado superiores o cercanos al 10% (Navarra
12,6%; Islas Baleares 10,9%; Murcia 9,5%; Catalufia 8,8%; Madrid 8%)2.

Si atendemos al reparto del alumnado por sexo, observamos que la tendencia
al incremento progresivo de las tasas de mujeres en todos los estudios se
consolida y supera al de hombres en la mayoria de niveles. A excepcién de la
Ensefanza obligatoria (Primaria y ESO) en que la tasa de hombres supera a la
de muijeres (51,5% frente a 48,5%), las mujeres eran un 54,7% del alumnado
de bachillerato y el 51,3% del de Formacion profesional de Grado Superior.
Del total del alumnado que superaron la prueba de acceso a la universidad un
58,7% eran mujeres, lo que permite aventurar que la proporcién de alumnado
femenino en la universidad, un 54,3% en el curso 2005/2006, seguira creciendo.
Tal vez haya llegado el momento de plantearse el porqué de este retroceso
constante en el nimero de varones matriculados y, sobre todo, de aprobados
en la practica totalidad de niveles educativos.

1 Segun cifras avance de la Oficina de Estadistica del MEPSYD.
2 En los distintos epigrafes de la parte |l de este Informe se recogen las ratios de alumnado por
aula en los centros publicos y privados de todos los niveles educativos.
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El alumnado extranjero creci6, como se ha sefialado, en 85.579 personas, un
14%, porcentaje algo inferior al del curso 2006/2007 que fue del 14,5%. El
alumnado extranjero suponia ya un 9,4% de los efectivos del curso 2007/2008.
Claro que en algunas comunidades la tasa era superior: La Rioja con un 15,1%
iba a la cabeza, le seguian las de Islas Baleares 14,4% y Madrid 13,9%. Por
pais de procedencia, un 45,5% de estos alumnos y alumnas son originarios de
América Central y del Sur (Ecuador y Colombia, principalmente), un 29% de
Europa y un 19% de Africa (de Marruecos la inmensa mayoria)®.

Por titularidad de centros, un 93% del alumnado cursé ensefianzas financiadas
con recursos publicos (un 67,4% en centros de titularidad publica, un 26%
en centros privados concertados) y un 6,6% en la ensefianza privada. Por
niveles, la presencia de alumnado en centros privados, sin financiacion publica,
era mas notoria en bachillerato (15,9%) y, sobre todo, en el primer ciclo de
educacion Infantil (46,5%). EI alumnado extranjero representaba ese afio un
11,5 del alumnado de los centros publicos y un 5,1% del de los centros privados
(concertados 0 no).

En el curso 2007/2008, el nimero de profesores y profesoras en las ensefianzas
de Régimen General se increment6 en 28.443 efectivos, un 4.68%, respecto
al curso anterior. En los Ultimos diez afios el incremento del profesorado en un
24.2%, combinado con el descenso del alumnado a que se ha aludido (-1.1%),
ha permitido rebajar la ratio de manera significativa. En los centros publicos se
ha pasado de 13.9 alumnos/as por profesor/a a 10.4; en los centros privados
y privados concertados la ratio ha pasado de 17.8 a 13.8 alumnos/as por
profesor/a. El incremento numérico ha consolidado la tendencia observada en
los Ultimos afios a la feminizacion de la profesion. En el curso 2006/2007, el
67.8% del profesorado de la ensefianza publica eran mujeres; en la privada y
privada concertada lo era el 70.4%. Por niveles de ensefianza, en los centros
publicos, un 76.0% del cuerpo de Maestros y un 55.6% del de Ensefianza
Secundaria eran mujeres. Sélo en la Formacion Profesional el nimero de
hombres superaba al de mujeres (37.7%).

3 El alumnado extranjero comprende todo aquel que goza de dicha condicion y que, por razones
de inmigracion u otras causas, curso estudios en el afio académico en Espafia, quedando exclui-
do el alumnado extranjero que cursd estudios en régimen de Educacion de Adultos.
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6. La convivencia en los centros escolares

Alo largo del curso la convivencia en los centros no desperto el interés morboso
de que habia sido objeto en afios anteriores. Esta circunstancia ha favorecido,
seguramente, que la atencién a la convivencia se centre en el caracter educativo
que tiene y que, segun viene recordando el CEE en sus Ultimos informes anuales,
no solo constituye la condicién necesaria para el desenvolvimiento armonico
de la vida escolar sino que tiene una importancia decisiva en el aprendizaje de
la democracia y en el entrenamiento en los habitos y valores en que la practica
democratica se sustenta. Tampoco conviene olvidar que la convivencia no es
s6lo un instrumento, sino que constituye un fin en si misma, considerada como
un conjunto de relaciones y valores que nos obligan a todos.

El Observatorio de la Convivencia, creado por el Real Decreto 275/2007,
centré su actividad en 2007/2008 en dos objetivos principales: la formacion del
profesorado en este aspecto y la definicion y difusion de “buenas préacticas” de
convivencia. La actuacion en el primer objetivo cristalizé en la celebracion en
Madrid, durante los dias 4, 5y 6 de abril de 2008 del Congreso Profesorado
y Convivencia. Se trataba de identificar las competencias profesionales
necesarias al docente que pretende educar para la convivencia, analizar sus
necesidades de formacion con vistas a adquirir esas competencias, estudiar el
papel de otros profesionales con vistas a promoverlas y, finalmente, valorar la
influencia, en este asunto, de factores como la salud emocional y el concepto
de autoridad. Todo ello como base de una actividad de formacion en cascada
con el fin de llegar al mayor nimero posible de docentes. Para la promocion y
difusion de buenas practicas de convivencia se convocd el segundo Concurso
Nacional de Buenas Practicas de Convivencia entre los centros espafioles
sostenidos con fondos publicos que hubieran desarrollado actuaciones
significadas en este punto (Convocatoria en O.M de 31 de mayo de 2007 y
fallo en O.M de 4 de diciembre de 2007). Fueron criterios preferentes, para
determinar la concesion de los premios, la vinculacién de esas actuaciones
con la practica habitual, la implicacién efectiva del profesorado y el alumnado y
la integracion de colectivos de alumnos y alumnas pertenecientes a minorias.
Concurrieron 81 centros de los que fueron premiados 13: tres catalanes, tres
andaluces, dos aragoneses, dos canarios, uno de Madrid, uno de Castilla y
Leon y uno de Navarra.

El Observatorio hizo publico, en julio de 2008, un avance de las conclusiones del
Estudio del Observatorio Estatal de Convivencia sobre la base de una encuesta
a 6.175 profesores/as y 23.100 estudiantes de Ensefianza Obligatoria de toda
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Espafia. El estudio refleja las actitudes ante la violencia del alumnado, el grado
de satisfaccion con la convivencia en sus centros, la incidencia del acoso entre
iguales, con especial atencion a la practica que se ha denominado ciberbullying,
y los obstaculos percibidos por el alumnado y el profesorado para lograr una
buena convivencia. A la espera de la publicaciéon completa del estudio y, sobre
todo, a la espera de que nuevos estudios permitan valorar la evolucion de estas
variables, el CEE se congratula de la realizacién de trabajos de este tipo que
permiten analizar con mayor precision los perfiles y las dimensiones de los
problemas de convivencia.

Finalmente, la pagina web del Observatorio constituye un testimonio actualizado
de la tarea que las Administraciones educativas vienen realizando en este
punto y de la generalizacion del interés por la convivencia. La constitucion
de observatorios y la creacion de portales de convivencia en el ambito de
las comunidades ha servido para difundir los esfuerzos de muchos centros
educativos y de las asociaciones de padres y madres y alumnado. Como quiera
que muchas de estas actividades han tenido eco en los medios de comunicacion
de las diferentes Comunidades, han contribuido de paso a ofrecer a la opinion
publica la otra cara, la méas positiva y la que es habitual, de la realidad de la
convivencia en nuestros centros educativos.

El Consejo Escolar del Estado insta al Ministerio de Educacion
a realizar un mayor esfuerzo en la difusion y divulgacién de las
actividades desarrolladas por el Observatorio.

El Consejo Escolar del Estado solicita al Ministerio de Educacioén y
a las Administraciones educativas de las Comunidades Autonomas
que realicen un estudio pormenorizado de la convivencia en los
centros escolares, de cara a implementar medidas de mejora
continua para la adecuada gestion de los conflictos.
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7. Reestructuracion de los Departamentos Ministeriales
y creacion del Ministerio de Educacion, Politica Social y
Deporte

El Real Decreto 432/2008, de 12 de abril, por el que se reestructuran los
departamentos ministeriales creaba dos Departamentos nuevos, a los que
se transferia las funciones que venia desempefiando el anterior Ministerio
de Educacion y Ciencia: el Ministerio de Educacion, Politica Social y Deporte
(MEPSYD) y el Ministerio de Ciencia e Innovacion.

El articulo 8.1 del citado Real Decreto atribuye al MEPSYD la propuesta y
ejecucion de las politicas del Gobierno en materia educativa, de formacién
profesional y de deporte, asi como la direccion de las politicas de cohesion e
inclusién social, de familias, de proteccion al menor y de atencién a las personas
dependientes o con discapacidad. El articulo 8.2, por su parte, estructura el
MEPSYD en dos Secretarias de Estado -la de Educacion y Formacion y la de
Politica Social, Familias y atencién a la Dependencia y Discapacidad- y una
Subsecretaria de Educacion, Politica Social y Deporte, de la que depende la
Secretaria General Técnica.

El articulo 17 del citado Real Decreto 432/2008, de 12 de abril, atribuye al
Ministerio de Ciencia e Innovacion la propuesta y ejecucion de las politicas
del Gobierno en materia de Universidades, Investigacion cientifica, desarrollo
tecnoldgico e innovacién en todos los sectores, asi como la coordinacién de
los organismos publicos de investigacién de titularidad estatal. EI Ministerio
de Ciencia e Innovacién se estructura en dos Secretarias de Estado: la de
Universidades y la de Investigacion.

Por su parte, el Real Decreto 438/2008, de 14 de abril, aprob6 la estructura organica
basica de los departamentos ministeriales. En lo que se refiere al MEPSYD, y méas
concretamente, a la labor de este Consejo, el articulo 7.1 distribuy6 las funciones
de la Secretaria de Estado de Educacion y Formacién en tres direcciones
generales: 1° la D.G de Ordenacién del Sistema Educativo, que asume las
funciones que en materia de ordenacion académica correspondian a la suprimida
D.G de Educacion, Formacion Profesional e Innovacion Educativa; 2° la Direccion
General de Formacién Profesional a la que se atribuyen las funciones que en
materia de FP desempefiaba la citada D.G de Educacion y 3° la Direccién General
de Evaluacién y Cooperacién Territorial que asume las anteriormente atribuidas a
la extinta Direccion General de Cooperacion Territorial y Alta Inspeccion.
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Esta modificacion de los departamentos ministeriales plantea la necesidad de
urgir una demanda que ha plateado el Consejo Escolar del Estado en este curso:
la presencia de algun miembro del Consejo en el Consejo de Universidades,
de la misma manera que existe en el Consejo una representacion de las
universidades.

Esta reestructuracion, que sorprendié a una gran parte de
la comunidad educativa, no fue compartida por numerosas
organizaciones representadas en este Consejo Escolar por
entender que el Ministerio de Educacion debe incluir todas las
competencias y funciones de ambito estatal relativas a educacién,
incluidas las Universidades, pues la educacion debe considerarse
como un todo.
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8. Mesa Sectorial de Educacion

La negociacion colectiva en el ambito de la ensefianza publica del Estado
espafol venia regulada por la Ley 8/1987, de 12 de mayo, de drganos de
representacion, determinacion de las condiciones de trabajo y participacion
del personal al servicio de las Administracion publicas, y por las leyes que la
modificaron en los afios 1990 y 1994.

En estas leyes figuraba textualmente (art. 31), que “se constituirdn Mesas
Sectoriales de negociacién para la negociacion colectiva y la determinacién de
las condiciones de trabajo de los sectores especificos que a continuacion se
relacionan: - para el personal docente enlos centros publicos no universitarios...”,
para el Profesorado del conjunto del Estado.

Esta Mesa se ocupaba, por lo tanto, de las condiciones de trabajo del
Profesorado y de aquellos aspectos que las diversas leyes o decretos
ministeriales contenian relacionados con el trabajo docente de los cerca de
465.000 profesores y profesoras, que ejercen su funcién docente en los centros
publicos del conjunto del Estado.

Esta Mesa Sectorial qued6 formalmente disuelta al entrar en vigor la Ley 7/2007,
de 12 de abril del Estatuto Basico del Empleado Publico (BOE 13 de abril) que
derogaba los aspectos claves de la Ley de Organos de Representacion del afio
1987, como el articulo referido a la constitucion de las Mesas Sectoriales.

El articulo 34.4 del referido Estatuto contempla que “podran constituirse
Mesas Sectoriales, en atencion a las condiciones especificas de trabajo de las
organizaciones administrativas afectadas o a las peculiaridades de sectores
concretos de funcionarios publicos y a suniimero”. Pero estas Mesas Sectoriales
no se han constituido desde la publicacion del Estatuto Basico, fecha en la que,
desde la Subsecretaria del MEC, se dio por acabado el funcionamiento de la
Mesa Sectorial de Educacion.

Por esta circunstancia, la Mesa Sectorial no se convocoé durante
el resto del curso que se analiza, lo que no ha impedido que se
realicen reuniones con los representantes de las organizaciones
sindicales que venian conformando la citada Mesa, aunque hay que
destacar que en dichas reuniones no se podia llegar a ningtn tipo
de acuerdo vinculante para las partes por carecer de cobertura legal
el ambito de negociacion.
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El Consejo Escolar del Estado considera que en atencion a
las condiciones especificas de trabajo del Profesorado, a las
peculiaridades del sector de la educacién y al elevado nimero de
funcionarios publicos afectado y al caracter estatal de los cuerpos
docentes, es necesario que se constituya la Mesa Sectorial de
Educacion como ambito propio de negociacion de las condiciones
de trabajo del conjunto del Profesorado del Estado.

Por otro lado es imposible el establecer cualquier otro marco
de negociacion minimamente operativo, racional y realmente
representativo en el que desarrollar la negociacion colectiva de un
conjunto de funcionarios con unas caracteristicas muy definidas y
diferenciadas del resto de los empleados publicos.

Propuestas de mejora caracter general

1?) El Consejo Escolar del Estado insta al Ministerio de Educacién a buscar un
marco que permita un compromiso institucional, acuerdo o pacto de Estado
que asegure la estabilidad de un sistema educativo valido y eficaz para todo el
territorio nacional y con visos de permanencia, cuestion esencial para mejorar
el sistema educativo, la ensefianza publica y las condiciones de trabajo de los
docentes.

2%) El Consejo Escolar del Estado considera que la escuela publica debe ser
el eje vertebrador del sistema educativo del Estado espafiol, pues la escuela
publica es la que esta en todos los pueblos y ciudades, en todos los barrios y
aldeas, es a la que acude la mayoria del alumnado de todo el Estado, la que
hace que la etapa de escolarizacion obligatoria sea una etapa de convivencia
entre escolares, con los iguales y con los distintos, una etapa que contribuye
con esta convivencia al mejor desarrollo democratico de una sociedad cada
dia mas diversa, mas multiple, mas plural. Esta escuela, la escuela publica, en
la que cursa la escolarizacion obligatoria la mayoria del alumnado de todo el
Estado, es la que deben potenciar los poderes publicos.

3?) El Consejo Escolar del Estado propone al Ministro de Educacién que con
la urgencia necesaria articule las medidas oportunas para consensuar con los
representantes del profesorado un Estatuto Docente que adapte la profesidn
docente a los nuevos marcos institucionales derivados del Estado de las
Autonomias y de nuestra integraciéon en Europa y a las nuevas realidades
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sociales, basandose en los compromisos que el Ministerio de Educacion adquirio
en el marco institucional de la Mesa Sectorial del 18 de abril de 2007. Por otra
parte, dado que la formacion del profesorado constituye una de las claves para
mejorar importantes aspectos del sistema educativo, el Consejo Escolar del
Estado reitera al Ministro de Educacién, a los Consejos de Universidades y a
las Administraciones educativas la urgencia de impulsar el nuevo sistema de
formacién inicial y los planes de formacion permanente necesarios para que
los docentes afronten el esfuerzo que exigen los nuevos contextos sociales y
educativos con el reconocimiento y la valoracion social que les corresponde.

4%) El Consejo Escolar del Estado insta al Ministerio de Educacién a impulsar
las evaluaciones nacionales e internacionales como herramienta de mejora
y a extraer de los resultados las conclusiones que mejoren nuestro sistema
educativo. Asimismo, insta a la Conferencia Sectorial de Educacién a que
arbitre los medios adecuados para que se difundan y se discutan entre el
profesorado los modelos de pruebas de estas evaluaciones en la medida en
que puedan ayudar a renovar los procesos de ensefianza y aprendizaje en
nuestros centros y, sobre todo, difundir las buenas précticas llevadas a cabo
por los centros educativos.

5% El Consejo Escolar del Estado insta a las diferentes administraciones
educativas a cumplir el precepto establecido por la Ley Organica de Educacién,
en su articulo 83.3, que establece que “en ningun caso habra discriminacion por
razén de nacimiento, raza, sexo, religion, opinion o cualquiera otra condicion
0 circunstancia personal y social” que conlleva no suscribir o suprimir los
conciertos educativos con centros que no permiten la matriculacién mixta del
alumnado.

62) El Consejo Escolar del Estado insta a las Administraciones Educativas a que
promuevan la aplicacién tanto en el curriculo como en los centros y entornos
formativos, de los principios de igualdad de oportunidades, disefio para todos
y accesibilidad universal.
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Il. Analisis dealgunosdelostemasmasimportantes
del sistema educativo a la luz de los objetivos de
2010
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1. Educacion infantil: importancia de esta etapa para
conseguir la calidad y la equidad del sistema educativo

Reflexién general

La Educacion infantil es una etapa en nuestro sistema educativo que atiende
a los nifios y nifias desde su nacimiento hasta los seis afios de edad. Posee
un caracter voluntario y se estructura en dos ciclos, el primero de los cuales
comprende hasta los tres afios y el segundo desde los tres a los seis afios.

El segundo ciclo de esta etapa es gratuito y se cursara en centros publicos
o0 privados concertados, en el contexto de la programacién que las
Administraciones educativas deben realizar conforme a la LOE.

Los dos ciclos de la Educacion infantil tienen un caracter educativo, lo que
comporta que los centros dispongan de una propuesta pedagdgica especifica,
integrada y homogénea que contribuya en su conjunto a los objetivos fijados
para esta etapa.

A pesar de ser una etapa educativa de caracter voluntario, la Educacién infantil
resulta fundamental para el aprendizaje de las personas en el futuro, segin
se desprende de distintos estudios de evaluacion llevados a cabo tanto en
el ambito internacional como por el Instituto de Evaluacion. Se aprecia una
clara tendencia que pone en relacion directa la escolarizacion desde edades
tempranas y unos mejores resultados en las etapas educativas posteriores.

Su finalidad se enfoca a la atencion progresiva del desarrollo afectivo, fisico,
social e intelectual de los nifios y nifias, concurriendo con la labor educadora
de las familias. Por ello, la atencion educativa en los primeros afios de edad
supone un factor de especial importancia para atenuar las desventajas sociales,
culturales o econdmicas de los nifios y nifias que provienen de ambientes
desfavorecidos, con lo que se propician asi mayores dosis de equidad en el
sistema educativo.

Este principio de equidad en el sistema queda reforzado si tenemos en
consideracion que la escolarizacion en las edades comprendidas en esta
etapa resulta basica para detectar de forma precoz las posibles necesidades
educativas de atencion especifica que presenten los alumnos/as e incidir
de forma individualizada en la atencion, la prevencién de las dificultades de
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aprendizaje y en la disposicion de los recursos de apoyo para la superacién de
las dificultades observadas.

A los mencionados objetivos consistentes en propiciar mayores cotas de éxito
del alumnado en las etapas educativas posteriores y constituir un factor de
gran importancia en la equidad del sistema, se debe sumar las derivaciones
sociales que la escolarizacién en esta etapa conlleva, al facilitar a las madres y
padres la conciliacion de la vida profesional y laboral, especialmente después
de la maternidad.

Para contribuir a que las Administraciones educativas garanticen
la calidad de la educacién infantil, este Consejo Escolar del Estado
considera necesario que se reduzcan considerablemente el nimero
de nifios y nifias que debe haber en cada aula, pues las ratios
actuales dificultan gravemente conseguir alcanzar los objetivos
actuales de la etapa.

Curriculo y los requisitos minimos de los centros de Educacion infantil

Por lo que respecta al curriculo y a los requisitos de los centros que impartan
Educacion infantil, la Ley Organica 2/2003, de 3 de mayo, de Educacion,
atribuyd a las distintas Administraciones educativas la determinacién de los
contenidos educativos del primer ciclo de la etapa, dentro del marco previsto en
la Ley. También establecio la competencia de las diferentes Administraciones
educativas para regular los requisitos de los centros, relativos a la relacion
numérica alumnado-profesorado, a las instalaciones y al nimero de puestos
escolares.

A lo largo del curso que se examina en este Informe, las Administraciones
con competencias educativas procedieron a regular los referidos contenidos
del primer ciclo y los requisitos de los centros, con el fin de que la referida
normativa estuviera aprobada antes del comienzo del curso 2008/2009, en el
cual se debia proceder a la implantacién generalizada de estas ensefianzas
derivadas de la nueva Ley.

Por lo que afecta al segundo ciclo de la Educacion infantil, su regulacion sigue
el mismo régimen curricular que el resto de etapas educativas, correspondiendo
a la Administracion del Estado la aprobacion de las ensefianzas minimas (Real
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Decreto 1630/2006, de 29 de diciembre) y a las Administraciones educativas la
aprobacion de sus respectivos curriculos en el ambito territorial autondmico.

En el Informe del curso precedente, ya se mencionaron las caracteristicas
basicas que presentaba la norma que aprobd las ensefianzas minimas en
el segundo ciclo, donde se preveia que las areas en el mismo debian ser:
Conocimiento de si mismo y autonomia personal, Conocimiento del entorno y
Lenguajes: comunicacion y representacion.

Como continuacion de las ensefianzas del primer ciclo, en el segundo ciclo se
debia atender progresivamente el desarrollo afectivo, motor y los habitos de
control corporal, asi como las manifestaciones de la comunicacion y el lenguaje,
las pautas elementales de convivencia y relacion social y el descubrimiento de
las caracteristicas del entorno. Mencion especial merece la necesidad de que
los nifios y las nifias elaboren una imagen positiva y equilibrada de si mismos
y adquieran los adecuados niveles de autonomia personal.

Como sucedid con las ensefianzas del primer ciclo, las diferentes
Administraciones educativas regularon para sus diferentes territorios los
curriculos de este segundo ciclo de Educacién infantil.

Siguiendo las previsiones de la Ley, un buen nimero de Administraciones
educativas han previsto una primera aproximacion a la lengua extranjera en
los aprendizajes del segundo ciclo, en especial en el Gltimo afio. En algunos
casos esta regulacion fue acompafiada de una implantacién experimental y
anticipada a la generalizacion de las ensefianzas en el curso 2008/2009.

Directamente relacionado con el &mbito curricular que venimos tratando en este
apartado, se encuentra el principio de autonomia pedagégica y organizativa
de los centros para desarrollar y completar el curriculo y adaptarlo a las
caracteristicas especificas de los nifios y las nifias y a su realidad educativa. Asi
mismo, adoptaran las medidas oportunas para ajustar su respuesta educativa
a las necesidades especificas de apoyo educativo que pueda presentar el
alumnado. Se hace aqui de especial importancia el trabajo coordinado en
equipo de todo el personal docente de la etapa.

La mencionada coordinacion adquiere un papel mas especificamente relevante
en el transito del alumnado desde el primer al segundo ciclo, tanto para el
alumnado en general, como para el alumnado con discapacidad, con objeto de
evaluar los aprendizajes iniciales e instrumentales adquiridos y determinar la
previsién de los medios y los apoyos necesarios en la siguiente etapa.
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Educacion infantil y los objetivos europeos para 2010: la posicion
espafiola

El Programa Nacional de Reformas aprobado por el Gobierno, tenia como
objetivo estratégico la plena convergencia con la Unién Europea en 2010.
Entre los ejes prioritarios de actuacién se encontraba el “Aumento y mejora del
capital humano”, dentro del cual se fijo como objetivo de especial trascendencia
el incremento de la escolarizacion en edades tempranas, con el proposito de
favorecer la calidad y equidad del sistema educativo y la reincorporacion de la
mujer al mundo laboral.

En nuestro sistema educativo la escolarizacién en el segundo ciclo de la etapa
presenta datos muy aventajados dentro de la media de los paises de la Unién
Europea. Por ello, el Programa Nacional de Reformas centré sus actuaciones
en la escolarizacién de nifios y nifias en el primer ciclo de la etapa, donde se
aprecian mas carencias de escolarizacion. El objetivo a conseguir en este
primer ciclo en nuestro sistema educativo se fija en la escolarizacién para
los 2 afios de edad en un porcentaje del 30% en 2010, estando en el 33% el
objetivo de escolarizacién de nifios y nifias menores de 3 afios en la Union
Europea.

Segun se indica en el Informe Anual de Progreso 2008, referido al citado
Programa Nacional, elaborado por la Unidad Permanente de Lisboa, bajo
la coordinacion de la Oficina Econémica del Presidente del Gobierno, la
escolarizacion en el primer ciclo en 2007 se situd en el 17,4% para nifios y
nifias menores de 3 afios (16,6% en 2006).

No obstante se debe significar que éstos incluyen solo los centros autorizados
por las administraciones educativas. A estos datos deberian afadirse los que
corresponden a nifios y nifias escolarizados en centros publicos o privados
que dependen de otras Administraciones no educativas. La suma global de
unos y otros datos podria situar el porcentaje de escolarizacion de nifios
menores de tres afios en el 27,1% en el afio 2006, (estudio del Ministerio de
Trabajo realizado en 2006: “Calidad de los Servicios para la Primera Infancia y
Estimacion de la Demanda”. Investigacion realizada por la Universidad de Vic
para el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales)

Hay que considerar que la aplicacion de la Ley Organica de Educacion (LOE)
supondra la homogeneizacién de los datos anteriores, al estimar la Educacion
infantil con un caracter educativo en sus dos ciclos.
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Plan Educa3

En el &mbito temporal del curso que se examina en este Informe, el Ministerio
de Educacion, Politica Social y Deporte aprobd el Plan Educa3, destinado a
la creacidn de nuevas plazas educativas para nifios entre 0 y 3 afios, con el
objeto de atender las necesidades de las familias de conciliar la vida personal y
familiar y a la demanda de escolarizacién existente en estas edades.

Entre las medidas contempladas en el Plan se encuentran la creacién y mejora
de una red de centros en condiciones de calidad y equidad, en lo que se refiere
tanto a las instalaciones como a las titulaciones de los profesionales de atencion
directa a los nifios y nifias.

Se encontraban asimismo en el ambito de actuacion del Plan las medidas
referidas al aumento de la oferta de ciclos formativos de técnico superior
en Educacion infantil, el reconocimiento de la formacién de personas con
experiencia y las ofertas formativas especificas presenciales y a distancia.

Especial referencia merece la participacion de las familias y la interaccién
entre la familia y la escuela, aspectos contemplados en el Plan de manera
relevante. En relacion con los mismos, se preveian la realizacion de campanas
de formacion dirigidas al conjunto de la ciudadania sobre los beneficios de
la escolarizacion entre los 0 y los 3 afios y la difusion de materiales entre las
familias que facilitasen su participacion en la vida de la escuela.

Sin embargo, ninguna de estas actuaciones se ha realizado
contando con la opinién y la participacién de las organizaciones
representativas de las familias, lo que no deja de ser un contrasentido
y una enorme carencia en un sistema que tiene como uno de sus
principios basicos la participacién social.

En el afio 2008 se destinaron 130 millones de euros, de los cuales 100 millones
se dirigieron a la construccion de nuevas escuelas de Educacién infantil, a
la adaptacién de edificios ya construidos para albergar nuevas escuelas y a la
ampliacion de las escuelas existentes, y los 30 millones restantes correspondian a
la cofinanciacion de los programas sociales dirigidos a las familias y a la infancia.

El reparto acordado en la Conferencia Sectorial de Educacion y Politica Social
fue el siguiente:
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CUADRO II-1.

Andalucia 26.345.395,73
Aragén 3.765.134,44
Asturias 2.402.660,79
Baleares 3.438.538,87
Canarias 6.765.890,03
Cantabria 1.487.923,83
Castilla y Leon 6.510.279,60
Castilla-La Mancha 6.255.609,55
Catalufia 21.847.457,56
Extremadura 3.398.813,96
Gallicia 7.024.255,10
La Rioja 4.970.233,23
Madrid 16.432.775,36
Murcia 4.161.951,93
C. Valenciana 14.656.953,72
Ceuta 148.969,15
Melilla 148.969,15
TOTAL 129.793.830,00

El Consejo Escolar pide a las diferentes Administraciones
educativas un mayor esfuerzo presupuestario con el objeto de que
se oferten plazas escolares publicas suficientes, tendiendo a su
gratuidad, para garantizar la demanda de atencién educativa en el
primer ciclo de Educacién Infantil.

Constatamos que la actual ratio maxima de alumnado por aula
establecido para Educacion Infantil es exagerada. Con el objeto
de incidir en la mejora de la calidad y atencion a la etapa Infantil,
instamos a las diferentes Administraciones a reducir las ratios
actuales en el 2° ciclo de Educacion Infantil a 15 alumnos/as por
aula. Esta ratio sera reducida cuando se escolarice alumnado con
necesidades educativas especiales.

El Consejo Escolar del Estado insta a las Administraciones publicas
arealizar los esfuerzos necesarios para crear las escuelas infantiles
publicas suficientes para atender toda la demanda de la poblacién.



De igual manera, se recomienda establecer mecanismos de
vinculacién entre las escuelas infantiles publicas en las que fueran
creados estos puestos y los centros publicos de referencia.

Datos estadisticos

Los datos del profesorado que presta servicios en la Educacion infantil se
presentan junto con los que lo hacen en Educacion primaria (epigrafe 3).

En el curso que se examina en este Informe, el alumnado experimentd un
incremento de 82.393 matriculas en la Educacién infantil, 5,3% mas que en el
curso anterior. El reparto por ciclos se sitta en un aumento de 31.061 nifios y
nifias en el primer ciclo (12,2%) y 51.332 (3,9%) en el segundo ciclo.

CUADRO II-2. ALUMNADO EN EL PRIMER CICLO DE EDUCACION INFANTIL

Centros | 2007/2008 ) | 2006/2007 ‘girs'ifl'j‘t’: Va”;"i"’"
Centros Publicos 124 477 109.123 15.354 14,1%
Centros Privados |  160.187 |  144.480 15.707 10,9%
Total 284664 | 253603 31,061 12,2%

(1) Datos Avance de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.
(2) Datos Provisionales de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.

CUADRO II-3. ALUMNADO EN EL SEGUNDO CICLO DE EDUCACION INFANTIL

Centros 2007/2008 () | 2006/2007 @ ‘;irs'z‘l‘:t’: Va”f;““
Centros Publicos 924.767 889.922 34.845 3,9%
Centros Privados | 430310 | 413823 16.487 40%
Total 1355077 | 1303745 51332 3,9%

(1) Datos Avance de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.
(2) Datos Provisionales de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.
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CUADRO II-4. ALUMNADO MATRICULADO EN EDUCACION INFANTIL

(CICLOS PRIMERO Y SEGUNDO). CURSO 2007/2008 (!

Ciclos | Centros | 2007/2008 ( | 20062007 & | Variacion | Variacion
absoluta %o
Centros
. publicos 124.477 109.123 15.354 14,1%
Primero
Centros
privados 160.187 144.480 15.707 10,9%
Centros
publicos 924.767 889.922 34.845 3,9%
Segundo
Centros
Privados | 430.310 413.823 16.487 4,0%
Total 1.639.741 1.557.348 82.393 5,3%

(1) En centros autorizados por la Administracion Educativa.

En el curso 2007/2008 el numero de nifios y nifias extranjeros en Educacién
infantil aumento6 en 13.792 matriculas, un 13,2% mas que en el curso anterior.

CUADRO II-5. ALUMNADO EXTRANJERO EN EDUCACION INFANTIL
(CICLOS PRIMERO Y SEGUNDO)

Centros 2007/2008 (" | 2006/2007 ‘;i’s'zf:t’: Va”f/'oci"’“
Centros Piblicos 97.959 85.124 12.835 15,1%
Centros Privados 20.048 19.091 957 5,0%
Total 118.007 104.215 13.792 13,2%

(1) Datos Avance de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.
(2) Datos Provisionales de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.

El Consejo Escolar del Estado insta a las Administraciones
educativas a dar cumplimiento a recomendaciones contenidas en
informes anuales anteriores, asi como otros acuerdos, para que
se arbitren los mecanismos que hagan efectiva una distribucion
equitativa del alumnado extranjero en Educacion Infantil.
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En la serie y gréfica siguientes se observa el incremento de alumnado en
Educacion infantil habido en los diez Ultimos cursos, asi como su distribucién
por ciclos en centros publicos y privados.

CUADRO II-6. ALUMNADO EN EDUCACION INFANTIL
CURSOS 1998/99 — 2007/2008

1998/1999 1.128.861
1999/2000 1.133.653
2000/2001 1.167.781
2001/2002 1.223.280
2002/2003 1.282.092
2003/2004 1.356.756
2004/2005 1.427.519
2005/2006 1.487.548
2006/2007 1.557.257
2007/2008 1.639.741
GRAFICO II-1.

ALUMNADO EN EDUCACION INFANTIL
Cursos 1998/99 - 2007/2008

2.000.000

1.500.000

1.000.000

500.000

53



GRAFICO II-2.

DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL ALUMNADO
DE EDUCACION INFANTIL EN CENTROS
PUBLICOS Y PRIVADOS. CURSO 2007/2008

L E Centros
Publicos

O Centros
Privados

Segundo ciclo

Primer ciclo

100

En concordancia con el incremento anterior de alumnado, el nimero de unidades
escolares experiment6 asimismo un aumento de 4.386 unidades (5,6%).

CUADRO II-7. UNIDADES DE EDUCACION INFANTIL

Centros 2007/2008 | 2006/2007 @ ‘;i’s'if::: Va"f,;ocié"
Centros Publicos 54.330 51.722 2.608 5,0%
Centros Privados 28.881 27.103 1.778 6,6%
Total 83.211 78.825 4.386 5,6%

(1) Datos Avance de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.
(2) Datos Provisionales de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.

Asimismo, se experimenté un incremento en el numero de centros que
impartieron Educacién infantil, con 632 centros mas que en el curso anterior
(3,6%). Este incremento se repartid entre los centros publicos (375 centros,
3,1%) y los centros privados (257 centros, 4,7%).
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CUADRO II-8. NUMERO DE CENTROS QUE IMPARTIERON EDUCACION
INFANTIL EN EL CURSO 2007/2008

Centros | 2007/2008 ) | 2006/2007 @ | Variacion | Variacion
absoluta %
Centros Publicos 12.636 12.261 375 3,1%
Centros Privados 5.728 5.471 257 4,7%
Total 18.364 17.732 632 3,6%

(1) Datos avance.

(2) Datos provisionales.

El Consejo Escolar del Estado insta al Ministerio de Educacion y
a las Administraciones educativas a que apliquen las reducciones
de alumnado que prevé la Orden de 22 de julio de 1999 por la que
se regulan las actuaciones de compensacion educativa en centros

docentes.

Informes y estudios del Instituto de Evaluacion

Como se indico en el Informe del curso anterior, el Instituto de Evaluacion
desarrolla el estudio de evaluacion de la Educacion infantil 2008, cuyos

objetivos son:

o Conocer el nivel de desarrollo de las competencias de los nifios y
nifias al finalizar la Educacién infantil.

o Obtener informacion sobre las caracteristicas de los procesos

educativos en esta etapa.

o Obtener, ademas, informacion sobre la naturaleza de los factores
contextuales que inciden en el proceso de aprendizaje del alumnado
de la Educacion infantil y sobre la situacién global de atencién
educativa en la etapa.

Antes de llevar a cabo la evaluacion definitiva se procedié a desarrollar una
fase piloto que pudiera servir de base para la evaluacion de la etapa que se
debia aplicar en 2008.
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Los resultados de esta evaluacion piloto no son generalizables y poseen un
caracter meramente descriptivo, dado que se fundamentan en una muestra
convencional, aunque pueden servir de orientacion para la fase de evaluacion
definitiva (1.320 nifios y nifias que cursan el Ultimo afio de Educacion infantil,
60 centros educativos publicos y privados repartidos proporcionalmente entre
las Comunidades que participaron en la experiencia).

En la tabla siguiente se aprecia la puntuacion media obtenida en las distintas
areas estudiadas, en una escalade 1 a 3:

CUADRO II-9
Puntuacion media obtenida en los items
Identidad y autonomia personal 2,30
Medio fisico y social 2,25
Comunicacion y representacion 2,43
Lengua extranjera: Inglés 1,33
Tecnologia de la informacién y la comunicacion 1,79

Se observan resultados positivos en las tres primeras areas de Educacion infantil
indicadas, mientras que son negativos los resultados de las dos Ultimas.

La Administracion y la comunidad educativa deberan estudiar la
forma de mejorar la metodologia a seguir en estas dos areas con
resultados insatisfactorios.

Propuestas de mejora

1) Una vez que practicamente se ha completado la escolarizacion en el segundo
ciclo de la Educacion Infantil, se insta a las Administraciones educativas a
potenciar significativamente la escolarizacion en el primer ciclo con el fin de
alcanzar los objetivos marcados en el Programa Nacional de Reformas en el
horizonte del 2010, a incrementar los esfuerzos en las campafias informativas
a las familias sobre los beneficios de la escolarizacion temprana y a facilitar la
conciliacion de la vida familiar y laboral de los padres y madres.

2?) El Consejo Escolar del Estado se congratula de la puesta en marcha del
Plan Educa 3, que da respuesta a su propuesta del curso anterior de un Plan
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Especial de Educacién Infantil. Para que esta iniciativa tenga éxito, se insta a
las Administraciones educativas y a las corporaciones locales a que realicen
el maximo esfuerzo de coordinacién y cooperacién en materia de financiacién.
Asimismo, con el objetivo de asegurar unos niveles minimos de calidad en todo
el Estado, el Ministerio de Educacién, tras las correspondientes negociaciones
y consultas, deberia regular los marcos necesarios sobre los requisitos minimos
referidos a personal e instalaciones que deben cumplir todos los centros
educativos de Educacion Infantil en sus dos ciclos y las ensefianzas minimas
comunes en el primer ciclo, asi como realizar la evaluacion y seguimiento de
los criterios de calidad y equidad contemplados en el plan para garantizar el
caracter educativo del conjunto de la etapa.

3?) El Consejo Escolar del Estado considera que, ante el caracter educativo
que la LOE marca a la Educacion Infantil, los centros del primer ciclo de
esta etapa educativa que dependen de las administraciones autonémicas no
especificamente educativas, debe transferirse a la Consejeria de Educacion de
su correspondiente comunidad.

4%) Se insta a las administraciones educativas a que promuevan la efectiva
y temprana deteccion de necesidades especificas de apoyo educativo,
singularmente aquellas asociadas a discapacidad, cuya precoz deteccion
permite el aprovechamiento del periodo critico de aprendizaje en los nifios que,
en estas circunstancias, determina de forma irreversible su futuro desarrollo y
sus aprendizajes posteriores.

5%) Se propone a las Administraciones educativas que elaboren planes de
transicion especificos desde el ultimo curso de la Educacion Infantil al primer
curso de la Educacion Primaria, asi como que insten a los centros docentes a
elaborar Proyectos educativos que recojan explicitamente la continuidad entre
el segundo ciclo de Educacion Infantil y el primer ciclo de Educacion Primaria
con acciones coordinadas que presten atencion especial a la participacion de
las familias.

[Voto particular N° 2]
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2. Educacion primaria: prevencion de las dificultades de
aprendizaje y necesidad de apoyo y refuerzo educativo

Reflexion general

La Educacion primaria es la primera etapa de nuestro sistema educativo que,
junto con la Educacién secundaria obligatoria, integran la educacion basica y
que, por tanto, posee un caracter obligatorio y gratuito como determina nuestra
Constitucion.

La organizacién de la etapa se basa en seis cursos académicos, que se
desarrollan con caracter general entre los seis y los doce afios de edad y que
se estructuran en tres ciclos de dos cursos cada uno.

Como sefiala la Ley Organica de Educacion la finalidad de la Educacion
infantil se centra en fomentar el desarrollo personal y el bienestar de nifios y
nifias, debiendo adquirir las habilidades culturales basicas relacionadas con la
expresion y comprension oral, la lectura, la escritura y el calculo. Asimismo, en
la etapa se deben desarrollar las habilidades sociales, los habitos de trabajo y
estudio, el sentido artistico, la creatividad y la afectividad.

Del mismo modo, se debe promover la Educacién en la Participacion
como herramienta para el desarrollo de las habilidades sociales,
asi como los valores en la igualdad, la tolerancia y el trabajo en
equipo.

El adecuado progreso en todos estos aspectos supone una base ineludible
para el futuro académico del alumnado, ya que son instrumentos necesarios
para su efectivo avance a lo largo del sistema educativo y previene en buena
medida el abandono escolar prematuro.

La diversidad del alumnado debe recibir una especial atencién a lo largo de la
etapa, con objeto de responder adecuadamente a las necesidades especificas
de cada alumno/a, incluida la disposicion de los recursos de apoyo a las
necesidades especificas de apoyo educativo. Si se detectasen problemas de
aprendizaje, se deben aplicar los mecanismos de refuerzo tan pronto como
estos problemas hubieran aparecido, lo que resulta practicamente imposible
con las ratios actuales.
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Merece una mencién especifica la necesaria coordinacion pedagogica que
debe existir en el transito desde un ciclo al siguiente dentro de la etapa,
incluida la disposicidn de los recursos de apoyo a las necesidades especificas
de apoyo educativo. Asimismo, se debe potenciar la coordinacién para facilitar
al alumnado su pase desde el tltimo curso de la etapa precedente, Educacion
Infantil, al primer curso de la Educacién primaria. Esta necesidad vuelve a surgir
de manera mas acuciante al acceder a la Educacioén secundaria obligatoria
desde la educacién primaria. Por tanto, la promocién a la Secundaria ira
acompafiada de un informe tutorial y un seguimiento por parte de los nuevos
y antiguos profesores y profesoras para cada alumno y alumna.

Debe promoverse, tanto en suformacion inicial como en laformacion
permanente del profesorado, una actualizacién competencial
en relacion con las necesidades educativas del alumnado con
discapacidad.

Como aspecto novedoso de la nueva regulacién de la Educacién primaria
se encuentra la necesidad de realizar una evaluacién de diagndstico de las
competencias basicas alcanzadas por el alumnado, la cual tiene un caracter
formativo y orientador para los centros e informativo para las familias y el
conjunto de la comunidad educativa. Estas evaluaciones se deben realizar por
parte de las respectivas Administraciones educativas al finalizar el segundo
ciclo de la Educacion primaria, con el fin de disponer de tiempo suficiente
en el tercer ciclo para introducir las modificaciones que la evaluacion haya
evidenciado como necesarias.

El Consejo Escolar del Estado recomienda que las pruebas de
esta evaluacién de diagndstico sea externa, como garantia de
homogeneidad del sistema.

En el curso 2007/2008 se implantaron en el primer ciclo de la Educacién
primaria las nuevas ensefianzas derivadas de la LOE, segun las previsiones
del calendario de aplicacion de la Ley. El segundo y tercer ciclo de la etapa
seran implantados en los cursos 2008/2009 y 2009/2010 respectivamente.

Novedades curriculares

Las &reas de esta etapa educativa se mantienen en sus rasgos fundamentales
con la LOE, con independencia de su denominacion especifica. Las mismas
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son las siguientes: Conocimiento del medio natural, social y cultural; Educacion
artistica; Educacion fisica; Lengua castellana y literatura (si la hubiere, Lengua
cooficial y literatura); Lengua extranjera y Matematicas.

Determinados aspectos del curriculo deben ser trabajados en todas las areas
del curriculo. Asimismo, en cada area deberan trabajarse, ademas de la
competencia especifica propia, todas las competencias basicas.

Seria recomendable ahadir a estos aspectos la capacidad
emprendedora social.

Los objetivos europeos para 2010 referidos a la etapa y la posicion
esparnola

Como se ha indicado en el epigrafe dedicado a la Educacién infantil, el
Programa Nacional de Reformas, aprobado en 2005 por el Gobierno, y en el
que se incluyen las medidas planificadas para la consecucion de los objetivos
de Lisboa en 2010, dedica su “Eje 3” al “Aumento y la mejora del capital
humano”. El objetivo para la Educacién primaria se cifraba en elevar las tasas
de idoneidad (correspondencia de la edad del alumno y el afio académico que
cursa) hasta situarlas por encima del 95% al terminar la etapa. En el Programa
se contenian determinadas medidas destinadas a la Educacién Primaria:

% Fomento de la adquisicion por parte de los alumnos de las competencias
basicas que aseguran los futuros aprendizajes.

* Deteccion de las dificultades de aprendizaje tan pronto como se produzcan
e intervencion en cada caso con las medidas de refuerzo y mecanismos de
apoyo oportunos.

¢ Fortalecimiento de la ensefianza de idiomas.

o Atencion a la diversidad de los alumnos como principio y adaptacion de la
ensefianza a sus caracteristicas y necesidades. Asimismo, en el conjunto de
la ensefianza basica se atendera a los alumnos que presenten necesidades
educativas especiales y se asegurara su no discriminacion y la igualdad efectiva
en el acceso y la permanencia en el sistema educativo.

* Se fomentara la igualdad entre hombres y mujeres, incluyendo
transversalmente este principio en la ensefianza.”
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El Informe Anual de Progreso 2008, aprobado por el Gobierno, refleja la
situacién derivada de la aplicacion de las medidas incluidas en el Plan Nacional
de Reformas y el estado de los objetivos planteados en el mismo. En dicho
Informe se incluyen los extremos relacionados con la aplicacion del Plan en la
educacion obligatoria (Educacion primaria y ESO), presentando conjuntamente
las medidas desarrolladas en el curso en ambas etapas.

Se debe tener presente que uno de los principales problemas detectados en
nuestro sistema educativo, la elevada tasa de abandono escolar prematuro y
el elevado indice de fracaso escolar, se fraguan de manera importante en la
Educacién primaria, al acumular el alumnado afectado un ciimulo de carencias
que resulta dificil de superar en la etapa educativa siguiente.

Espafia dobla a la UE-25 en la proporcion de jovenes de 18 a 24 afios que no ha
completado la segunda etapa de educacion secundaria y no sigue ningun tipo
de educacion y formacion. La atencion a este problema, junto con la atencion
al denominado fracaso escolar del alumnado que no terminan la educacion
secundaria, vertebraron numerosas iniciativas a lo largo del curso.

El Consejo Escolar del Estado pide que al alumnado con necesidades
educativas especiales se le asegure la disposicion de los medios y
los apoyos necesarios a lo largo de todas las etapas del sistema
educativo para garantizarle el derecho a la educacién, asegurando
la igualdad de oportunidades para su permanencia en el sistema.

La progresiva aplicacion de las medidas previstas en la LOE responden
a las mencionadas medidas recogidas en el eje tercero del Plan Nacional
de Reformas. Como se indica en el Informe Anual de Progreso 2008, para
el periodo 2006-2010 la aplicacién de la LOE dispone de 7.033 millones de
euros, financiados por la AGE en un 60% y por las Comunidades Autonomas
en un 40%. En 2008 continuaron los programas iniciados en 2007, que estaban
dotados de 94,2 millones de euros, los cuales tenian una gran trascendencia
para la reduccion del fracaso escolar y del abandono prematuro. Dichos
programas fueron los siguientes:

— Programas de mejora del éxito escolar. Estos programas cuentan con un
presupuesto de 35 millones de euros en 2008 y financian actuaciones
destinadas a reforzar la ensefianza cuando se detecten dificultades en el
aprendizaje en primaria y en secundaria.
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— Programas dirigidos a disminuir las bolsas de abandono temprano de la
escolarizacion. El presupuesto asignado es de 20 millones de euros en
2008, para financiar actuaciones con el objetivo de disminuir la influencia
de los factores que inciden en el abandono del sistema educativo sin la
titulacion.

— Programas de formacién del profesorado, que ascendieron a 8 millones de
euros en 2008, para formar en aspectos generales de la LOE y en programas
0 areas especificas del curriculo.

- Programa de apoyo al aprendizaje de lengua extranjera (PALE), cuyo
importe fue de 20 millones de euros en 2008, con actuaciones destinadas a
la formacion del profesorado que imparte contenidos en lengua extranjera o
al incremento de los auxiliares de conversacion.

- Asimismo, se destinaron 9,2 millones de euros para la extension y modificacion
de la jornada escolar y 2 millones para programas complementarios como el
disefio y creacidn de materiales escolares.

También, en el curso 2007/2008 se dot6 al Plan PROA (Programas de
Refuerzo, Orientacion y Apoyo) con 47 millones, 100 millones a la integracién
del alumnado inmigrantes y 10,5 millones al Programa de Bibliotecas escolares
en 2008.

Como otra medida a sumarse a las anteriores, el Consejo
Escolar del Estado propone a las Administraciones educativas la
elaboracion de un plan especifico de fomento de la lectura desde
la Educacién Primaria que proporcione al profesorado formacion,
instrumentos y recursos de todo tipo para cumplir adecuadamente
la disposicion legal de dedicar un tiempo diario a la lectura en
todas las areas y materias. Este plan especifico debe, asimismo,
arbitrar las actuaciones necesarias para dotar a los centros de
bibliotecas escolares con instalaciones adecuadas, atendidas
por personal especializado y con recursos y horarios suficientes
e incluir herramientas y materiales dirigidos a las familias y al
alumnado. Para garantizar su eficacia el plan debe ir acompanado
de la correspondiente memoria econémica y de una evaluacion
periddica de los resultados obtenidos.
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Datos estadisticos globales

Se presentan aqui los datos generales de todo el Estado. Los datos
correspondientes a las diversas Comunidades Autonomas pueden ser
consultados en el apartado Ill de este Informe.

De acuerdo con los datos avance de las Estadisticas de la Educacién en
Espafia, en el curso 2007/2008 el nimero de alumnos y alumnas que siguieron
ensefianzas en Educacion primaria fue 2.600.466, con un incremento de 61.977
alumnos/as (2,4%) respecto de los datos provisionales del curso precedente. En
centros publicos se escolarizaron 1.751.547 alumnos/as, aumentando 49.222
matriculas (2,9%) en relacion con el curso anterior, y en centros privados el
nimero de alumnos/as fue de 848.919, con un incremento también de 12.755
(1,5%) respecto al afio académico precedente.

CUADRO I1-10. ALUMNADO EN EDUCACION PRIMARIA

Centros | 200712008 | 2006i2007 | Yerclon | Variacion
Centros Plblicos | 1.751.547 1.702.325 49.222 2,9%
Centros Privados 848.919 836.164 12.755 1,5%
Total 2.600.466 2.538.489 61.977 2,4%

(1) Datos Avance de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.
(2) Datos Provisionales de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.
CUADRO II-11. CENTROS DE EDUCACION PRIMARIA

Centros | 2007/2008 | 2006i2007 | Varaclon | Variacion
Centros Publicos 10.280 10.192 88 0,9%
Centros Privados 3.368 3.379 -1 -0,3%
Total 13.648 13.571 77 0,6%

(1) Datos Avance de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.
(2) Datos Provisionales de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.
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CUADRO II- 12. UNIDADES DE EDUCACION PRIMARIA

Centros 2007/20081") | 2006/2007 ‘:I’O’s'ifl:‘t’: Va”jzc‘"’“
Centros Publicos 88.687 87.408 1.279 1,5%
Centros Privados 35.121 34.489 632 1,8%
Total 123.808 121.807 1.911 1,6%

Nota: También incluye las unidades mixtas de E. Infantil y E. Primaria y las unidades mixtas de E.
Primaria y Primer ciclo de E.S.O.

(1) Datos Avance de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.

(2) Datos Provisionales de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.

El Consejo Escolar del Estado insta a las Administraciones
educativas a que doten a todos los centros de Infantil y Primaria
de personal administrativo con el objeto de liberar el profesorado
de la sobrecarga de trabajo administrativo y burocratico ajeno a las
funciones propiamente docentes.

Asimismo, sugiere que todos los centros educativos publicos
estén dotados con profesorado suficiente, incluido especialistas
de AL, PT y servicio de orientacion escolar.

Ademas, el Consejo Escolar del Estado, propone reducir la ratios
en este nivel educativo, fijando como maximo 20 alumnos/as por
aula, reduciéndolo si se escolariza alumnado con necesidades
educativas especiales.

CUADRO II-13. PROFESORADO EN EDUCACION INFANTIL Y EDUCACION PRIMARIA

Centros 200712008 | 2006/2007) ‘;irs'z‘l‘:t’: Va”;zci"’“
Centros Piblicos | 230572 | 212399 18.173 8,6%
Centros Privados | 88.786 82.031 6.755 8,2%
Total © 319358 | 204430 24928 8,5%

(1) Datos Avance de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.

(2) Datos Provisionales de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.

(3) No se incluyen los docentes que prestan servicios en Educacion Especial, ni aquellos que
compatibilizan estos niveles con la imparticion de ensefianzas en ofros niveles educativos distintos.
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Para terminar con los datos numéricos estadisticos, a continuacion se
presentan las tasas de idoneidad de la edad del alumnado, atendiendo al afio
académico que cursaron en 2007/2008, lo que evidencia la repeticion de cursos
académicos a lo largo de la etapa.

El Consejo Escolar del Estado considera que el Ministerio de
Educacion y las Administraciones educativas deben aplicar las
reducciones de alumnado que prevé la Orden de 22 de julio de 1999
por la que se regulan las actuaciones de compensacion educativa
en centros docentes.

CUADRO II-14. TASAS DE IDONEIDAD EN LAS EDADES DE 8, 10, 12 ANOS

CURSO 2007/2008
COMU'NIDADES 8 afnos 10 afios 12 afios
AUTONOMAS

Andalucia 93,5 88,1 82,1
Aragén 924 87,5 82,2
Asturias (Principado de) 90,1 86,2 81,5
Balears (llles) 90,7 83,1 75,7
Canarias 91,4 84,3 77,3
Cantabria 94,8 90,6 83,4
Castillay Le6n 93,1 88,1 82,4
Castilla-La Mancha 90,9 85,4 79,0
Catalufia 95,6 92,7 90,3
Comunidad Valenciana 97,5 93,5 85,8
Extremadura 94,3 89,2 82,7
Gallicia 94,4 90,0 84,0
Madrid (Comunidad de) 93,7 88,7 83,2
Murcia (Regién de) 91,2 85,1 77,1
Navarra (Comunidad Foral de) 92,1 88,3 84,0
Pais Vasco 94,3 91,3 87,6
Rioja (La) 94,2 89,9 86,1
Ceuta 924 81,4 71,7
Melilla 93,0 87,5 78,7
TOTAL 93,9 89,2 83,5

Nota: Datos provisionales
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Indicadores OCDE

En este punto se incluyen algunos indicadores que sobre la Educacidn primaria
constan en la publicaciéon “Education at a glance 2008. OECD indicators”, de
la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE). Los
datos que se recogen seguidamente corresponden a los existentes en 2006,
Ultimos datos publicados por la organizacion, y son de centros publicos,
privados concertados y privados sin concertar.

Por el tipo de instituciones educativas que imparten Educacién primaria, en
Espafa el 68,5% eran centros publicos, el 28,2 privados financiados por el
Gobierno y el 3,4 eran centros privados sin financiacion. Estos porcentajes
en los paises de la OCDE eran respectivamente del 91,%, 6,6% y 2,9%. Los
promedios en los 19 paises de la Unién Europea (EU19) considerados eran del
89,9%, 7,9% y 2,7%.

La media de alumnos y alumnas por unidad escolar se situé en Espafia en
20,7, siendo en la media de los paises de la OCDE de 21,5y en la EU19 de
20,2. En los centros publicos esta media fue de 19,3 para Espafia, 21,5 para
los paises de la OCDE y 20,3 para EU19. En los centros privados la media fue
de 24,1 en Espafia, 20,4 en los paises de la OCDE y 19,2 en EU19.

En cuanto a la ratio de alumnos/as por profesor/a en los centros publicos y
privados que imparten esta etapa educativa, en Espafia se situé en 14,2, en
16,2 en los paises de OCDE y en 14,5 en EU19.

La media de horas lectivas de ensefianza para el alumnado de centros publicos
comprendido entre los 7 y los 8 afios fue en Espafia de 793, el promedio de los
miembros de la OCDE fue de 770 horas y el promedio de la EU19 fue de 783.

Este mismo indicador para el alumnado de 9 a 11 afios se situ en Espafia en
794 horas, el promedio en los paises de la OCDE en 810 horas y el promedio
en EU19 en 819 horas.

Por lo que respecta a las retribuciones del profesorado de centros publicos,
los indicadores de la OCDE presentan datos de las retribuciones iniciales,
las retribuciones tras 15 afios de ejercicio profesional y, en tercer lugar, la
retribucién maxima en la escala. Para Espafia estas cantidades se situaban en
2006 respectivamente en 33.024, 38.483 y 47.695 dolares USA. El promedio
para los paises de la OCDE era de 27.828, 37.832 y 46.290 ddlares USA. Por
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su parte, el promedio para los 19 paises de la Unidn Europea considerados fue
de 28.536, 38.217 y 46.752 délares USA.

Programas de cooperacion territorial

Los Programas de cooperacion derivan de Convenios suscritos entre el
MEPSYD y la Consejerias de Educacion y se formalizan con la firma en Consejo
de Ministros, siendo publicados en el BOE. La Conferencia Sectorial aprueba
los criterios para distribuir los créditos entre las Comunidades Auténomas,
habiéndose aplicado el criterio de que cada Convenio el aporte del MEPSYD
sea igual al de cada CCAA.

Entre los programas de cooperacion territorial que afectan al alumnado de
Educacién primaria cabe mencionar:

Programa de Escuelas Viajeras,

Programa de Inmersion lingliistica

Programa Aulas de Naturaleza

Programa de Bibliotecas escolares

Programas de inmersién lingiistica

Agrupaciones de centros docentes

En el epigrafe 7.3 del Apartado Ill de este Informe se incorpora la informacién
pormenorizada de los citados programas.

Propuestas de mejora

1%) Se propone a las Administraciones educativas la elaboracién de un plan
especifico de fomento de lalectura desde la Educacion Primaria que proporcione
al profesorado formacion, instrumentos y recursos de todo tipo para cumplir
adecuadamente la disposicion legal de dedicar un tiempo diario a la lectura en
todas las areas y materias. Este plan especifico debe, asimismo, arbitrar las
actuaciones necesarias para dotar a los centros de bibliotecas escolares con
instalaciones adecuadas, atendidas por personal especializado y con recursos
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y horarios suficientes e incluir herramientas y materiales dirigidos a las familias
y al alumnado. Para garantizar su eficacia el plan debe ir acompafiado de la
correspondiente memoria econdémica y de una evaluacién periddica de los
resultados obtenidos.

2%) Las evaluaciones de diagnéstico al finalizar el segundo ciclo de Educacién
Primaria han de ser un instrumento para detectar las dificultades de
aprendizaje y favorecer la adopcién de medidas de mejora. Se recomienda
a las Administraciones educativas la planificacion de actividades de refuerzo
y recuperacion que formen parte de las actuaciones ordinarias de los centros
educativos y que sean lo suficientemente flexibles para permitir intervenir en
el momento en que las dificultades se detecten como la férmula mas eficaz
para favorecer el éxito del alumnado al finalizar la ensefianza obligatoria. La
planificacion de las actividades de refuerzo y recuperacion deben formar parte
de los proyectos educativos, por lo que los centros deberian disponer de la
necesaria dotacion de plantillas y de los recursos necesarios para el alumnado
con necesidades especificas de apoyo educativo.

3?) El Consejo Escolar del Estado recomienda a las Administraciones educativas
que potencien sus esfuerzos para facilitar el transito entre las etapas Primaria y
Secundaria, mediante la elaboracién de adecuados programas de coordinacion
entre el profesorado que imparte ambos niveles, incluida la necesaria prevision
de los recursos de apoyo que den respuesta a las necesidades especificas de
apoyo educativo.
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3. Educacion secundaria obligatoria: el éxito de todo el
alumnado como objetivo

Reflexién general

Casiunterciodelos jovenes espafioles notitulanenla ESOy, consiguientemente,
no puede seguir estudiando. Esta realidad constituye el talén de Aquiles del
sistema educativo. Por ello, la prioridad educativa sigue siendo que todo el
alumnado culmine con éxito las ensefianzas obligatorias. Es imprescindible
que los alumnos y las alumnas alcancen los mejores resultados individuales
como garantia de buenos resultados sociales. Solamente de esta manera se
conseguird una educacion de calidad con la méxima equidad. Y todo ello debe
hacerse sin renunciar a la excelencia educativa: se trata de conseguir elevados
resultados académicos medios con una baja desigualdad entre los alumnos y
las alumnas.

Con este fin, el Ministerio de Educacién se sumé al consenso de los paises
europeos en la seleccién de los aprendizajes fundamentales que todos los
ciudadanos y ciudadanas debe alcanzar para incorporarse plenamente a la
vida activa. Los desarrollos de la LOE han incluido, tanto en el momento de
la definicion de las ensefianzas minimas de esta etapa educativa como en los
curriculos de las Comunidades Autonomas, la adquisicién por parte del alumnado
de las competencias basicas que se suman a los elementos tradicionales del
curriculo: objetivos, contenidos y criterios de evaluacion. Estas competencias
basicas son aquellas que todo el alumnado ha debido desarrollar al finalizar
la ensefianza obligatoria. Su adquisicion se inicia en la Educacion infantil y se
desarrolla y consolida a lo largo de toda la ensefianza obligatoria. Las ocho
competencias basicas (competencia en comunicacion linglistica, competencia
matematica, competencia en el conocimiento y la interaccién con el mundo
fisico, tratamiento de la informacion y competencia digital, competencia social
y ciudadana, competencia cultural y artistica, competencia para aprender a
aprender y autonomia e iniciativa personal), se convierten en el referente de la
evaluacién y de la evaluacion de diagnéstico que la LOE ha establecido en 2°
de ESO para garantizar la solidez de la formacién comun.

Dada la variedad y heterogeneidad del alumnado de esta etapa
y el elevado nimero de jovenes que hay en las aulas en las que
se imparte Educacién Secundaria Obligatoria, el profesorado se
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encuentra con numerosas dificultades, a veces insuperables, para
alcanzar los objetivos de las distintas asignaturas, por lo que este
Consejo Escolar del Estado considera necesario que se produzca
una reduccion en las ratios maximas permitidas en dicha etapa.

Diversidad del alumnado y medidas de apoyo y refuerzo en ESO

Lograr la equidad en la educacion requiere movilizar los medios para que todo el
alumnado alcance el maximo desarrollo personal, social, intelectual y emocional.
Corresponde alas Administraciones educativas asegurar los recursos necesarios
para proporcionar la atencién educativa mas adecuada a los alumnos y alumnas
con necesidades educativas especiales, ya sea por dificultades especificas
de aprendizaje, por sus altas capacidades intelectuales o por condiciones
personales o de historia escolar. El Titulo Il de la LOE dedicado a la equidad en
la educacién, contempla tanto al alumnado con necesidad especifica de apoyo
educativo, como la compensacion de las desigualdades en la educacion y prevé
la escolarizacién equilibrada del alumnado con necesidades de apoyo educativo
entre todos los centros publicos y los centros privados concertados.

La atencion a la diversidad se realiza profundizando en la aplicacion de los
principios de inclusion, igualdad de oportunidades y accesibilidad universal,
a partir de medidas generales, ordinarias y extraordinarias (la disposicion de
los recursos materiales y humanos, adaptaciones curriculares, programas de
diversificacion curricular y programas de cualificacién profesional) y, también,
a través de medidas de apoyo vy refuerzo complementarias destinadas a la
compensacion de desigualdades. Para ello, en el curso 2004-2005, con caracter
experimental, se puso en marcha el Plan PROA (Plan de Refuerzo, Orientacion
y Apoyo), promovido por el Ministerio de Educacion y Ciencia y cofinanciado
al 50% por las Comunidades Autonomas. El Plan, que tiene como objetivo
garantizar la atencién a los colectivos con mayor riesgo de exclusién social,
se concreta en los Programas de Acomparniamiento en centros de primaria y en
centros de secundaria, y el Programa de Apoyo y Refuerzo en secundaria.

En el caso de la ESO, el Programa de Acompafiamiento Escolar esta pensado
para apoyar a los centros educativos que tienen un elevado nimero de alumnos
y alumnas que requieren una atencion diferente a la ordinaria porque no pueden
recibir suficiente apoyo y acompafiamiento en el seno familiar. Estos nifios y
nifias matriculados en los tres primeros cursos de la ESO reciben un apoyo
organizado en horario extraescolar para la adquisicién de destrezas basicas,
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para la mejora en el habito de la lectura y la incorporacion plena al ritmo de
trabajo ordinario y a las exigencias de las distintas materias. EI Programa de
Apoyo y Refuerzo en los centros educativos consiste en una aportacion de
recursos suplementarios para aumentar las expectativas de éxito escolar y
mejorar los resultados en los centros que reciben un alumnado con el que
los recursos ordinarios se muestran insuficientes. Contempla mecanismos de
compensacion en tres ambitos: el centro, el familiar y el entorno.

A partir del curso 2006-2007 han participado en el Plan PROA las 17 CCAA 'y
2.500 centros produciéndose una tendencia al crecimiento. Segun el documento
de seguimiento y actualizacion del Plan Nacional del Reformas, los programas
de mejora del éxito escolar han contado con un presupuesto de 35 millones de
euros en 2008 para financiar las actuaciones destinadas a reforzar la ensefianza
en el momento que se detecten dificultades en el aprendizaje, tanto en primaria
como en secundaria. A su vez, se ha dotado al Plan PROA con 47 millones.

La atencion a la diversidad comprende las actuaciones concretas necesarias
para atender al alumnado con discapacidad, al alumnado con altas capacidades
intelectuales, al alumnado con integracién tardia al sistema educativo, al
alumnado hospitalizado o convaleciente en su domicilio y al que presenta algun
riesgo de exclusion social: en algunos casos se han abierto aulas para alumnos
y alumnas con carencias educativas severas y son numerosas las medidas
dirigidas a las minorias étnicas.

Por otra parte, el Real Decreto 1631/2006 de 29 de diciembre, por el que se
establecenlas ensefianzas minimas correspondientes alaESO, contempla, para
garantizar el desarrollo y la socializacion del alumnado con altas capacidades,
la posibilidad de anticipar la incorporacion a la etapa o la reduccién de la
duracién de la misma.

Alumnado con integracion educativa tardia en ESO

En el curso 2007/2008 ha descendido ligeramente (-0,5%) el numero total de
alumnos y alumnas matriculados en ESO vy, sin embargo, se ha mantenido
la tendencia al aumento del alumnado extranjero’. Se matricularon en ESO

1 Elalumnado extranjero comprende todo aquel que goza de dicha condicion y que, por razones
de inmigracion u otras causas, cursé estudios en el afio académico en Espafia, quedando exclui-
do el alumnado extranjero que cursé estudios en régimen de Educacion de Adultos.
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27.586 alumnos/as extranjeros mas que en el curso anterior, cifra que constituye
un incremento del 16,3 %. El alumnado extranjero en el curso de referencia
significaba un porcentaje del 10,8% sobre el total del alumnado (el 13,2%
sobre el alumnado de los centros publicos y el 6% sobre el total del alumnado
de los centros privados). Estas cifras evidencian que no se estad cumpliendo
la disposicion de la LOE que se refiere a la escolarizaciéon equilibrada del
alumnado que se incorpora tardiamente al sistema educativo entre los centros
publicos y los centros privados concertados. Antes al contrario, el desequilibrio
ha aumentado en 1,5 puntos respecto al curso anterior.

[Voto particular N° 3]

El Consejo Escolar del Estado insta a los poderes publicos a
adoptar las medidas educativas adecuadas para compensar la
desigualdad y la situacion de desventaja en la que el alumnado de
origen extranjero se encuentra. Asimismo a que se lleve a cabo una
escolarizacion equilibrada del alumnado inmigrante en todos los
centros educativos publicos y privados concertados.

Laescolarizacién de este alumnado se realizara atendiendo a sus circunstancias,
conocimientos, edad e historial académico y recibira una atencion especifica,
simultdnea a su escolarizacién en los grupos ordinarios, cuando se detecten
graves carencias en la lengua de escolarizacién del centro segun establece el
Real Decreto 1631/2006, antes citado.

CUADRO II-15. ALUMNADO EXTRANJERO MATRICULADO EN ESO

CURSO0 2004-05 | CURSO 2005-06 | CURSO 2006-07 | CURSO 2007-08
124.714 146.966 169.598 197.184

MEPSYD. Cifras avance.

Estas cifras absolutas esconden un reparto muy desigual segun las distintas
Comunidades Auténomas. El porcentaje de alumnado extranjero matriculado
en la ESO es superior a la media espafiola en las Comunidades Auténomas
de La Rioja, Baleares, Madrid, Catalufia, Murcia, Comunidad Valenciana,
Aragon y Navarra. En las Comunidades Autonomas de Madrid, Baleares
y Catalufia el alumnado extranjero matriculado en los centros publicos se
sitta en el 19%.
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Desde las Administraciones educativas se vienen poniendo en marcha diversas
medidas de acogida e integracién como la inmersion lingUistica y la integracion
sociocultural, ademés de las aulas de acogida o enlace y la difusién de material
de apoyo especifico. Ahora bien, es importante que la acogida a los estudiantes
inmigrantes no implique segregarlos en aulas separadas en centros ordinarios ni
segregarlos en centros especificos. Los apoyos especiales e individualizados que
estos alumnos y alumnas requieren, sobre todo para conocer el idioma, se deben
llevar a cabo en las mismas aulas que comparten con los estudiantes nativos.

En muchas ocasiones, la eficacia de estas actuaciones depende de
la colaboracién entre distintas administraciones e instituciones con
responsabilidades sobre familia e infancia y con asociaciones y entidades
que trabajan con colectivos de inmigrantes. Una formula para que la escuela
aumente las competencias educativas de las familias inmigrantes es facilitar a
los recién llegados el conocimiento y comprension de la realidad educativa y
cultural de la comunidad en la que se integran y favorecer su participacién y su
implicacion en la educacion de sus hijos e hijas.

La ESO y el acceso al mundo laboral

Segun datos de la OCDE (Education at a glance 2008), entre la poblacion de
25 a 64 afios que ha alcanzado mayores niveles de formacidn, se dan las tasas
de ocupacion mas elevadas, asi como los menores porcentajes de desempleo
y los sueldos mas altos, tanto en Espafia como en el conjunto de los paises de
la OCDE.

Si se consideran todos los niveles educativos, la tasa masculina de ocupacion
de la poblacién espafiola (83%) es ligeramente superior a la media de la OCDE
(82%) y supera también ligeramente la de la UE (80%). No ocurre lo mismo en
el caso de las mujeres, ya que la tasa femenina de ocupacion espafiola (57%)
es sensiblemente inferior a la de la OCDE y a la de la UE (64%).

Cuanto mayor es el nivel de estudios alcanzado, mayor es también la tasa de
ocupacion tanto de hombres como de mujeres y es menor la diferencia que
separa a ambas tasas. Las ventajas para el empleo de los que alcanzan mayor
nivel educativo es muy notable en el caso de las mujeres: las que completan
la educacion superior tienen tasas de ocupacion muy superiores a las mujeres
sin estudios o que solo cuentan con Educacion primaria (estas tasas son, para
Espana, 82% y 32% respectivamente).
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Las tasas de desempleo en Espafia en todos los niveles de formacion
descendieron de forma continuada entre 1997 y 2006: del 19% al 9%, del 17%
al 7% o del 14% al 5% segun el nivel de estudios alcanzado. Sin embargo,
el desempleo entre los espafioles con estudios superiores sigue siendo
ligeramente superior al de las medias de la OCDE y de la UE.

La tasa de desempleo disminuye en Espaiia, en la OCDE y en la UE segun
aumenta el nivel educativo y lo hace con mas intensidad en el caso de las
mujeres. En Espafia, las ciudadanas que solo tienen estudios primarios
padecen un desempleo (14%) menor que el de las europeas, pero el doble que
el de las espafiolas universitarias y es notable el desempleo de aquellas que
solamente han cursado la primera etapa de la educacion secundaria.

En el caso de los hombres, los espafioles que solamente han cursado estudios
primarios tienen un nivel de desempleo (7%) muy inferior al de sus homoélogos
europeos (18%). Las oportunidades de empleo que han tenido en los ultimos
afios los varones con bajo nivel de formacion en Espafia puede haber sido
uno de los factores que han contribuido a las altas tasas de abandono escolar
temprano entre los varones. Los datos econdmicos que se han publicado en el
ultimo trimestre del curso apuntan un cambio importante en esta realidad para
un futuro préximo.

GRAFICO II-3. Tasa de desempleo y nivel de formacion por sexo
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Fuente: Panorama de la educacion. Indicadores de la OCDE 2008
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En todos los paises de la OCDE las personas con mayores niveles de
formacion obtienen sueldos mas elevados. Espafia es uno de los paises en
que las diferencias en el sueldo entre los niveles de formacién mas altos y
los méas bajos son menos acusadas, salvo en el caso de las mujeres. En los
Ultimos afios, Espafia ha experimentado una tendencia a la reduccién de
las diferencias salariales entre los distintos niveles educativos. En 1997 la
distancia entre la remuneracion de los trabajadores con estudios superiores y
los que habian completado estudios secundarios obligatorios o inferiores era
de 73 puntos. En 2004 esa diferencia se habia reducido a 47 puntos. Aun asi,
en Espafia un titulado en educacion terciaria cobra un 43% mas de media
que un titulado en postsecundaria no terciaria y un 47% mas de media que
un graduado que ha alcanzado una titulacion inferior a la segunda etapa de
educacion secundaria?.

A pesar de los avances logrados en las ultimas décadas, todavia son notables
las diferencias salariales entre los sexos. La media del sueldo de las mujeres
es inferior a la de los hombres para todos los niveles educativos, sin embargo,
a medida que aumenta el nivel de instruccién se reducen las diferencias en los
sueldos recibidos por hombres y mujeres: el sueldo de las mujeres espafiolas
entre 30 y 44 afios con estudios obligatorios o inferiores es un 64% del de los
hombres con su mismo grado de formacién. Esta diferencia se reduce cuando
las mujeres tienen formacion universitaria; entonces el sueldo de las espafiolas
representa el 76 % del de los hombres (la cifra mas elevada de los paises de
la OCDE).

Seguimos constatando, como en Informes de afios anteriores, la importancia
de la formacién para acceder al mercado laboral en condiciones dignas. Un
nimero significativo de jovenes —sobre todo varones— que abandonan los
estudios sin haber obtenido el titulo que corresponde a la educacién obligatoria,
se enfrentan al mundo laboral sin ninguna titulacion ni cualificacion especifica.
Aunque en la coyuntura econdémica de la Ultima década era relativamente
sencillo conseguir un puesto de trabajo poco cualificado, ante una posible
etapa de crisis econdmica y aumento del paro, son los sectores econdmicos
que requieren una menor cualificaciéon los que mas duramente van a ser
golpeados.

2 Estas diferencias son mas acusadas en paises como Francia, Alemania o Estados Unidos.
Espana se acerca al modelo de paises como Suecia.
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Por todo ello, la obtencién de la titulacion en Educacion secundaria obligatoria
se ha convertido en requisito imprescindible para un acceso adecuado al
mundo laboral. Es preciso que las Administraciones educativas desarrollen la
oferta de los Programas de Cualificacion Profesional como alternativa viable
de cualificacién profesional inicial y posible via de titulacion en ESO que
reduzca los indices de fracaso escolar y procure a los jévenes que abandonan
prematuramente el sistema educativo una mayor cualificacién que les permita
acceder en las mejores condiciones posibles al mundo laboral.

Tasa de idoneidad del alumnado en los distintos cursos: referencia general.

La tasa de idoneidad es un indicador que proporciona datos relevantes para
conocer los resultados académicos del alumnado. Se trata de un indice que se
corresponde con la tasa de alumnos y alumnas que se encuentran matriculados
en el curso académico que les corresponde por su edad o, lo que es lo mismo,
que no han repetido ningun curso. En el curso 2007/2008 las tasas de idoneidad
en las edades de 10, 12, 14 y 15 afios, fueron 89,2%, 83,5%, 66,3% y 57,6%
respectivamente. Como se constataba en informes de los curso precedentes, a
medida que aumenta la edad del alumnado, es mayor la tasa de alumnos y alumnas
que han repetido algun curso. Los catorce y los quince afios son las edades en las
que el alumnado presenta un mayor desfase, de manera que el alumnado de 15
afos que se encuentra matriculado en el curso que le corresponde es 23 puntos
inferior al de 10 afios. Es necesario hacer constar, ademas, que los datos del curso
2007/2008 no han mejorado respecto al curso precedente.

CUADRO II-16. TASAS DE IDONEIDAD- CURSO 2007/2008

Edad Total Varones Mujeres
10 afios 89,2% 87,7% 90,8%
12 afios 83,5% 81,2% 86,1%
14 afos 66,3% 61,4% 71,6%
15 afios 57,6% 52,3% 63,3%

En el curso 2007/2008 solamente el 57,7% del alumnado alcanzé 4° de la ESO
con 15 afios. Del 42,3% del alumnado que acumulaba retrasos antes de 4° de
la ESO, el 10,8% lo hace ya en Primaria y un 16,5% lo hace por primera vez en
ESO. Entre los varones solamente un 52,3% alcanza 4° de la ESO con 15 afios
frente al 63,3% de las mujeres. Este es uno de los aspectos mas determinantes
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de los resultados en competencias clave del alumnado de quince afios. El
estudio PISA indica que son muchos los puntos de diferencia entre el alumnado
que cursa 4° de la ESO con 15 afios y el alumnado que, a esta edad, ha
repetido uno o varios cursos. Cada afio esta evaluacion internacional pone de
manifiesto que la repeticion de curso, por si sola, no soluciona ninguno de los
problemas de la ensefianza obligatoria: es necesario, por tanto, poner el énfasis
en las actividades de refuerzo que puedan paliar los problemas de aprendizaje
que han de ser detectados de forma temprana. Este desfase influye también
en la baja tasa de titulados en Educacién secundaria obligatoria e incide en el
abandono escolar prematuro. Por todo ello, mejorar las tasas de idoneidad es
uno de los principales objetivos de esta etapa educativa.

La evolucion de las tasas de idoneidad no ha sido positiva en los ultimos afios:
en el curso 2005-2006 el porcentaje de alumnado que se encuentra matriculado
en el curso tedrico correspondiente a su edad es inferior al del curso 1995-
96 y se ha consolidado la tendencia de que las mujeres alcanzan tasas de
idoneidad superiores a los hombres. Los porcentajes de repeticion de curso
mas elevados se dan en el alumnado de 1°y 3° de la ESO, siendo el porcentaje
de repeticion superior entre los chicos y en los centros publicos.

Tasa de graduacién en ESO y su comparacion con la EPA

Favorecer el éxito de todo el alumnado en la ensefianza secundaria y, por
tanto, reducir el nimero de jévenes que dejan los estudios sin haber obtenido
el titulo de graduado en Educacion Secundaria Obligatoria y se enfrentan al
mundo laboral sin ninguna titulacion ni cualificacion especifica es uno de los
objetivos prioritarios del sistema educativo espafiol. Todas las administraciones
educativas han manifestado su preocupacién por elevar el porcentaje de
alumnos y alumnas que finalizan con éxito la educacion secundaria obligatoria.
También el Informe del Consejo Escolar del Estado del curso 2006-2007
recomendaba la puesta en marcha de un plan coordinado para hacer frente al
denominado “fracaso escolar”.

El Consejo Escolar del Estado estima que es necesaria la
potenciacion de la accion tutorial y de la orientacion académica
y profesional, asi como del refuerzo de la orientacién vocacional
y laboral en los dos ultimos cursos de la Secundaria Obligatoria,
particularmente en los casos del alumnado con necesidades
especificas de apoyo educativo.
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El porcentaje de poblacion de 25 a 64 afios que en Espafia ha alcanzado
al menos el nivel de educacion secundaria obligatoria ha mejorado desde
2002 (67,6%) a 2005 (75,5 %). Sin embargo, la evolucion de la tasa bruta
de alumnado titulado en educacion secundaria obligatoria no ha tenido una
evolucién satisfactoria. Esta tasa se situaba en el 73,4% en el afio 2000 y
cae hasta el 70,4% en el 2005. Ademas este indicador presenta diferencias
muy significativas entre las distintas comunidades autbnomas. Mientras que
en Asturias, Castilla y Ledn, el Pais Vasco o Navarra alcanzan o superan el
80%, otras comunidades auténomas quedan por debajo del 70%, presentando
algunas de ellas una evolucién negativa en el periodo 2000-2005.

Por otra parte, existen notables diferencias entre las tasas brutas (calculadas
con la poblacion a los 15 afios, edad teorica del comienzo del dltimo curso de
dicha ensefianza) y los resultados de la EPA referidos a la poblacion de 22
afios. Como se aprecia en el grafico siguiente, aunque la tasa de graduados
es del 70,4%, a los 22 afios, segun la EPA, un 16% de la poblacién de 22 afios
que no habia logrado la titulacion en la educacion obligatoria en la edad escolar
continta forméndose mediante las ofertas de educacion no formal o diferentes
pruebas de acceso a otros estudios hasta alcanzar esa titulacion.

Evolucién de la tasa de titulados en ESO y del porcentaje de la poblacién
espafiola de 22 afos titulada en educacion secundaria obligatoria o niveles
similares.

%
100 7 902 92,1 88,9 89,7 90,0 89,8
° —9- - ° ° ° 86,5
80 |
2 2 2 — A
734 734 71,1 73 75 704
60
40
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

—®— Titulados en educacion secundaria obligatoria o niveles similares. 22 ANOS.
—&— Tasa bruta de titulados en educacion secundaria obligatoria. 16 ANOS.

Fuente: Conferencia de Educacion. Informe 2007: Objetivos educativos y puntos de referencia
2010.
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La baja tasa de titulacién en la Educacion secundaria obligatoria es todavia mas
preocupante cuando se consideran las diferencias entre sexos (situada en torno
al 65% en el caso de los varones, esté proxima al 80% entre las mujeres).

El desarrollo de la LOE

Durante el curso 2007/2008 entraron en vigor los cursos 1°y 3° de Educacion
Secundaria Obligatoria conforme a lo previsto en el Real Decreto 806/2006,
de 30 de junio, que estableci6 el calendario de aplicacién de la Ley Orgénica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacién. En ambos cursos todos el alumnado
ha cursado Ciencias de la naturaleza, Ciencias sociales, geografia e historia,
Educacion fisica, Lengua castellana y literatura y, si la hubiere, lengua cooficial
y literatura, Lengua extranjera y Mateméticas. Para facilitar el transito de la
ensefianza primaria a la secundaria, en muchas ocasiones muy dificil para el
alumnado, en el primer curso los alumnos y alumnas han cursado un maximo de
dos materias mas que en el ultimo ciclo de Educacion primaria. En el conjunto
de los tres cursos, el alumnado podré cursar alguna materia optativa (la oferta
de materias debera incluir una segunda lengua extranjera y cultura clasica).

Otra novedad ha sido la implantacién de la materia Educacién para la
Ciudadania en aquellas Comunidades auténomas en las que dicha materia se
imparte en 3° de ESO; las que hayan decidido que forme parte del curriculo
de 2° de ESO empezaran a impartirla en el curso 2008/2009. Durante el curso,
algunas familias han presentado objecidn de conciencia ante esta materia de
caracter obligatorio y los Tribunales de justicia se han pronunciado de forma
diferente en unas Comunidades -Asturias- y otras -Andalucia®-. Para que el
expediente académico del alumnado con padres y madres objetores no se
viese negativamente afectado, seria deseable una réapida resolucion de este
conflicto.

Entre las novedades curriculares introducidas por la nueva ley destaca la
incorporacion de las competencias basicas que los alumnos y las alumnas
deberan haber adquirido al finalizar la etapa. A su desarrollo contribuiran tanto
las distintas materias como la organizacion y funcionamiento de los centros, las

3 Como se hacia constar en paginas anteriores, durante el periodo de elaboracion y aprobacion
del presente informe, el Pleno de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo
ha resuelto en sendas sentencias 11.02.2009 cuatro de los recursos de casacion interpuestos en
los Tribunales Superiores de Justicia de Andalucia y Asturias.
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formas de relacion que se establezcan entre los integrantes de la comunidad
educativa y las actividades complementarias que recojan los proyectos de
centro. La lectura es un factor primordial para el desarrollo de las competencias
basicas. Por ello, los centros deberan garantizar un tiempo dedicado a la misma
en todos los cursos de la etapa. En todas las materias se deben trabajar,
ademas de la comprension lectora, la expresion oral y escrita, la comunicacion
audiovisual, las tecnologias de la informacion y la comunicacion y la educacion
en valores.

La evaluacién del proceso de aprendizaje del alumnado se realiza de forma
continua y diferenciada segun las materias del curriculo. El profesorado,
coordinado por el profesor/a tutor/a que actia de manera colegiada
a lo largo del proceso de evaluaciéon y en la adopcion de las decisiones
resultantes del mismo, evalua a sus alumnos y alumnas teniendo en cuenta
los diferentes elementos del curriculo, siendo los criterios de evaluacion
el referente fundamental para valorar tanto el grado de adquisicién de
las competencias basicas como de consecucion de los objetivos. En el
proceso de evaluacién continua, cuando el progreso de un alumno no sea el
adecuado, se deben establecer medidas de refuerzo en el momento en que se
detecten las dificultades para que el alumno pueda adquirir los aprendizajes
imprescindibles que le permitan continuar el proceso educativo. Ademas de
los aprendizajes del alumnado, el profesorado debe evaluar los procesos de
ensefianza y su propia practica docente.

Como consecuencia del proceso de evaluacion del alumnado, al finalizar cada
uno de los cursos, el equipo docente ha tomado las decisiones correspondientes
sobre su promocion. La promocién de curso ha sido posible cuando el alumno
ha alcanzado los objetivos de las materias cursadas o ha tenido evaluacion
negativa en dos materias como maximo y, excepcionalmente, con evaluacién
negativa en tres materias, cuando asi lo haya decidido la junta evaluadora
porque la naturaleza de las materias no impida al alumno o la alumna seguir
con éxito el curso siguiente o bien porque tenga expectativas favorables de
recuperacion y la promocion beneficie su evolucién académica. Para facilitar al
alumnado la recuperacion de las materias con evaluacion negativa, corresponde
a las Administraciones educativas regular las condiciones en las que los
centros deben organizar las oportunas pruebas extraordinarias en cada uno de
los cursos. Quien haya promocionado sin haber superado todas las materias
seguira un programa de refuerzo para recuperar los aprendizajes no adquiridos
y debera superar la evaluacion correspondiente a dicho programa. Por su parte,
los alumnos y alumnas que no hayan promocionado deben permanecer un afio
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mas en el mismo curso con un plan especifico personalizado, orientado a la
superacién de las dificultades detectadas en el curso anterior.

También se han puesto en marcha las medidas de atencion a la diversidad
que contempla la LOE orientadas a responder a las necesidades educativas
concretas del alumnado. Las Administraciones educativas han regulado las
diferentes medidas organizativas y curriculares de atencion a la diversidad que
han de permitir a los centros, en el ejercicio de su autonomia, una organizacion
de las ensefianzas adecuadas a las caracteristicas de su alumnado.
Entre dichas medidas se encuentran la disposicién del profesorado de las
especialidades correspondientes y de profesionales cualificados, asi como de
los medios y materiales precisos para la adecuada atencion a este alumnado,
las agrupaciones flexibles, el apoyo en grupos ordinarios, los desdoblamientos
de grupo, la oferta de materias optativas, las medidas de refuerzo, las
adaptaciones del curriculo, la integracion de materias en ambitos, etc.

Los Programas de diversificacion curricular se pueden dirigir a alumnos
y alumnas de tercer curso de la ESO o a aquellos que habiendo cursado
segundo no estén en condiciones de promocionar a tercero y hayan repetido
ya una vez en la etapa, siempre que antes se haya realizado una evaluacion
académica y psicopedagdgica y una vez oido el alumno o la alumna y su
familia. Estos programas han de garantizar al alumnado que los cursa el logro
de las competencias basicas. Esta prevista la permanencia de un afio mas en
el programa del alumnado que al finalizar el mismo no esté en condiciones de
obtener el titulo de graduado en ESO (hasta los 18 afios de edad cumplidos en
el afio que finalice el curso). Del mismo modo, las Administraciones educativas
han debido establecer los procedimientos para atender al alumnado con
necesidades educativas especiales, procurando la aplicacion de los principios
de igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal, al
mismo tiempo que las necesarias adaptaciones curriculares busquen el maximo
desarrollo posible de las competencias basicas.

Una de las novedades mas interesantes del curso 2007/2008 ha sido la
anticipacion de la implantacion de los Programas de Cualificacién Profesional
Inicial, cuya generalizacién se prevé en el afio académico 2008-2009, de
acuerdo con el articulo 12 del Real Decreto 806/2006 por el que se establece
el calendario de aplicacion de la nueva ordenacion del sistema educativo
establecida en la LOE. Asi, durante el curso académico 2007/2008 han
coexistido los Programas de Garantia Social con los programas de Cualificacién
Profesional Inicial. Las Administraciones que han anticipado la implantacién de
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Programas de Cualificacion Profesional Inicial en 2007/2008 han sido Canarias,
Castilla la Mancha y el MEPSYD en Ceuta y Melilla.

Se trata de programas de formacion para jovenes mayores de 16 afios
—excepcionalmente, de 15— que no cuentan con cualificacién profesional y
que no han alcanzado los objetivos de la ESO, permitiendo que los jovenes
que abandonaron sus estudios de manera temprana puedan retomarlos y
completarlos. Su finalidad es facilitar la insercién laboral o la reinsercion
educativa de los jovenes.

Se constituyen asi en una formula que permite el transito entre distintas
modalidades de formacion y entre la formacién y el trabajo, incrementando la
flexibilidad del sistema educativo, en el marco del aprendizaje a lo largo de la
vida, mediante la configuracion de vias formativas adaptadas a las necesidades e
intereses personales. Es, por tanto, una de las principales medidas encaminadas
a la consecucion del éxito escolar por parte de todo el alumnado. Son objetivos
de los Programas de Cualificacion Profesional Inicial:

— Ampliar la formacién general de los jévenes para facilitar su insercion
laboral y posibilitar que aquellos que lo deseen prosigan sus estudios.

- Prepararles para el ejercicio de actividades profesionales

— Facilitar el desarrollo de los habitos y capacidades necesarios
para participar en la sociedad como ciudadanos y trabajadores
responsables y auténomos.

Se articulan en tres mddulos, uno especifico sobre el area profesional
correspondiente que incluye, ademas, practicas en un centro de trabajo,
un moédulo comun a todos los programas encaminado a la adquisicion de
las competencias basicas y modulos voluntarios que conducen al titulo de
Secundaria y que toman como referente el curriculo de las materias que
componen la ESO y se articulan en torno a tres ambitos: social, cientifico-
tecnoldgico y de comunicacion.

Através de la Orden ECI 2755/2007, de 31 de julio (BOE del 23 de septiembre
de 2007) se regulan los Programas de Cualificacién Profesional Inicial en el
ambito del Ministerio de Educacion y Ciencia. En esta orden se establecen
los objetivos, procedimientos de acceso, los destinatarios y demas normas.
Se introducen, ademas, los curriculos de los cuatro médulos formativos de
caracter general:
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a) el médulo de “Aprendizajes instrumentales basicos”, se estructura
en bloques de contenido (competencias linglisticas basicas;
competencias matematicas basicas; estrategias y habilidades de
aprendizaje y alfabetizacion digital);

b) elmddulo de “Desarrollo personal, sociocultural y para la ciudadania”,
compuesto por los siguientes bloques: valores democraticos y
desarrollo del criterio moral; cultura, sociedad y recursos comunitarios;
mundo fisico y educacion medioambiental; educacion para la salud y
el proyecto personal de vida.

c¢) Elmddulode “Orientacion sociolaboraly paralamejoray conservacion
de la empleabilidad’, se centra en explicar las habilidades
sociolaborales, el conocimiento de la dinamica del mercado laboral y
la seguridad y salud laboral; y

d) Un médulo de libre configuracién, que puede incluir las siguientes
alternativas: Espafiol como segunda lengua, Actividad fisica vy
deportes; Apoyo y refuerzo complementarios a las competencias
instrumentales y/o trabajo personal autorizado; Refuerzo del uso de
las tecnologias de la informacion y la comunicacién; Refuerzo de la
educacion para la salud o un médulo disefiado por cada centro.

Ademas, se introducen los curriculos de los modulos especificos de 10
perfiles profesionales. Este desarrollo normativo se ha continuado con otras
dos Resoluciones, una del 5 de octubre de 2007 que afiade otros dos perfiles
profesionales y la Resolucion de 23 de julio de 2008 (BOE del 7 de agosto)
que establecen 11 nuevos perfiles profesionales en el ambito de gestion del
MEPSYD que completan los 23 Programas de Cualificacion Inicial regulados
por el MEPSYD durante el curso 2007/2008. La relacion de los mismos se puede
consultar en el Analisis estadistico y documental relativo a las ensefianzas y su
ordenacion (Apartado 111.2.3.)

Los objetivos europeos y espanoles para 2010 referidos a la etapa y la
posicion espariola

Los objetivos del sistema educativo espafiol definidos en la LOE y en los
compromisos del Estado espafiol de cumplimiento de los objetivos acordados
por los paises de la Unién Europea para 2010 se plasmaron en el Informe
2006: Objetivos Educativos y Puntos de Referencia 2010 adoptado por la
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Conferencia de Educacién en su reunién de 20 de marzo de 2007. La revision
de dicho informe y la actualizacién de los indicadores utilizados, se realiza en
el Informe 2007: Objetivos Educativos y Puntos de Referencia 2010 que ha
sido aprobado por la Conferencia de Educacion el 11 de junio de 2008. Dos
puntos de referencia europeos estan referidos a esta etapa de la ensefianza
obligatoria: mejorar el rendimiento del alumnado en las competencias clave
en comprension lectora, lenguas extranjeras y matematicas y disminuir el
abandono escolar prematuro.

A su vez, para mejorar los resultados en estos dos puntos de referencia es
imprescindible atender al punto de referencia especifico que han incorporado
las administraciones educativas espafiolas: incrementar la tasa de alumnado
titulado en Educacién secundaria obligatoria, o lo que es lo mismo, combatir el
fracaso escolar, uno de los grandes retos del futuro préximo.

Mejorar el rendimiento del alumnado en competencias clave

La mayoria de los sistemas educativos incluyen entre sus objetivos de calidad la
mejora del nivel que alcanzan los estudiantes en las competencias basicas que son
objeto preferente de los estudios de evaluacion. Las evaluaciones de diagndstico
que ya se estan realizando en algunas comunidades auténomas y las previstas por
la LOE para el conjunto del sistema educativo espariol, asi como las evaluaciones
internacionales en las que participa Espafia deben ser instrumentos adecuados
para conocer la evolucion de las ocho competencias basicas del alumnado. La
informacién que proporcionen estas evaluaciones sera de indudable valor para
adoptar las oportunas medidas de mejora en los centros.

En nuestro pais, uno de los principales objetivos que deben alcanzarse en
relacion con la ESO es mejorar los resultados de nuestro alumnado en las
“competencias clave” a los 15 afios de edad. Los resultados de los estudios
de la OCDE, de la Unién Europea y del Ministerio de Educacién, muestran
la necesidad de mejorar la adquisicion de estas competencias por parte de
los alumnos y alumnas espafioles. PISA 2006 estudiaba los rendimientos
del alumnado en competencia lectora, matematicas y, en este afio, con una
atencién mas profunda, en la competencia cientifica.

El resultado global en ciencias ha sido en Espafia de 488 puntos (por debajo
del Promedio OCDE -500- y sin diferencia significativa respecto al total de
la OCDE -491- y por encima del total internacional -461-. Este resultado se
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Un dato positivo es que el sistema educativo espafiol ofrece mejores resultados
en ciencias que lamedia de la OCDE para el alumnado que se sitta en los niveles
més bajos del rendimiento. En siete comunidades autbnomas hay, ademas,
mas alumnos y alumnas en los niveles intermedios y practicamente el mismo
porcentaje en niveles superiores. Este rendimiento en ciencias es mejor que el
obtenido en los estudios anteriores en lectura 0 matematicas. Segun los niveles
de rendimiento del alumnado, un 20% del mismo en Espafia se encuentra en los
dos niveles mas bajos del rendimiento en ciencias, porcentaje inferior al total de
la OCDE y también inferior al de matematicas en PISA 2003 (23%).

Las diez Comunidades Autonomas que han ampliado muestra tienen mejores
resultados en equidad que la media espafiola y que los promedios OCDE; asi,
los alumnos y alumnas espafioles de los niveles de estatus socioecondémico
y cultural mas bajos obtienen mejores resultados educativos que el promedio
OCDE. También resulta significativo el hecho de que en Espafia las diferencias
en los resultados del alumnado debida a factores relacionados con los centros
en que esta escolarizado alcanzan un valor inferior a la mitad del que se
obtiene en el conjunto de la OCDE y similar a los de Suecia. De lo anterior se
infiere que si todos los paises y regiones participantes en la muestra tuvieran
un indice social, econémico y cultural similar, Espafia y todas las comunidades
auténomas que han participado en el estudio mejorarian su puntuacion.

Aunque la comprensién lectora y la competencia matematica no han sido el
area principal de estudio en PISA 2006, conviene mencionar los resultados
obtenidos por los el alumnado espafiol, siempre teniendo en cuenta el valor
relativo de los mismos. El resultado promedio espafiol 2006 en competencia
matematica -480- es ligeramente inferior al de 2003 -485- y similar al del 2000.
Existen ligeras diferencias entre los tres afios y los promedios espafioles estan
préximos a los promedios OCDE. Sin embargo, en comprension lectora 2006
se ha producido un descenso general en todos los paises, que es muy notable
en el promedio espafiol -461 puntos-. Este resultado es muy preocupante
porque se sitla 23 puntos por debajo del total OCDE y 31 por debajo del
promedio OCDE. Es ademas preocupante que el resultado sea bajo en el
conjunto de las comunidades autbnomas, incluso en aquéllas cuyo alumnado
obtiene resultados netamente superiores a los promedios OCDE en ciencias o
matematicas. Todos estos datos confirman, como se apuntaba en el Informe
del Consejo Escolar del curso anterior, que la promocion de la lectura debe ser
una de las prioridades absolutas de nuestro sistema educativo, que requiere
unir los esfuerzos de todas las Administraciones, de la comunidad educativa y
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encuentra entre los mejores de la Europa del sur y mediterranea aunque detras
de Francia -495-Ocho de las diez comunidades espafiolas que en esta ocasion
han ampliado muestra se sitlian por encima de la media espafiola y siete se
sittan también por encima de los promedios de la OCDE (La Rioja, Castilla y
Ledn, Aragon, Navarra, Cantabria, Asturias y Galicia).

Ahora bien, un 20% del alumnado espafiol de 15 afios se encuentra en los
niveles inferiores de rendimiento, que PISA considera de riesgo. Este porcentaje
es similar al promedio OCDE y muy inferior en comunidades como Castilla-
Ledn, La Rioja, Aragon, Asturias, Cantabria, Navarra y Galicia que cuentan
con resultados mejores o similares a la de los paises europeos que obtienen
mejores resultados.

GRAFICO II-5. Porcentaje de alumnado por niveles de rendimiento en ciencias
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del conjunto de la sociedad y exige el escrupuloso cumplimiento del tiempo de
lectura que establece la LOE para todas las etapas educativas.

Si se tiene en cuenta la variable de género, existe un diferente comportamiento
de los resultados en las tres competencias estudiadas en PISA 2006. En
competencia cientifica la diferencia en Espafia se acerca a 4 puntos a favor de los
varones (en el Promedio OCDE las diferencias en competencia cientifica a favor
de los varones apenas son de 2 y 3 puntos respectivamente). En comprensién
lectora los resultados de las alumnas son mejores en Espafia -35 puntos a favor-
y en todos los paises (los resultados espafioles son similares al promedio y
total OCDE, destacando Aragén y Galicia con una diferencia de 40 puntos). En
competencia matematica las diferencias se producen a favor del alumnado en
la mayoria de los paises. La media espafiola se situa en 9 puntos a favor de los
chicos (en este caso, también similar al Promedio y total de la OCDE).

De los datos anteriores se deduce que para alcanzar los objetivos propuestos
para 2010 es imprescindible disminuir significativamente el porcentaje de
alumnado que en las evaluaciones internacionales se encuentra en los niveles
mas bajos de competencia y aumentar, en la misma proporcidn, el porcentaje
de quienes se encuentran en los niveles mas elevados de rendimiento.

Disminucion del abandono escolar prematuro

El nivel de formacion de los ciudadanos y ciudadanas es vital tanto para ellos como
para la sociedad a la que pertenecen, cuyo progreso depende, en buena medida,
de la calidad de su capital humano. Por ello las sociedades avanzadas prolongan
cada vez mas el tiempo de escolarizacion al acabar la educacion obligatoria y se
considera que los jovenes de 18 a 24 afios que han completado como maximo la
primera etapa de la educacién secundaria y no siguen ninguin estudio o formacion,
son victimas del abandono escolar prematuro. Uno de los objetivos de la Unién
Europea para 2010 es la reduccién a la mitad del numero de personas de 18 a
24 afios que completa como méximo la primera etapa de educacion secundaria
(CINE 2) y no sigue ningun estudio o formacion. EI cumplimiento de este objetivo
situaria el abandono escolar prematuro por debajo del 10%.

El Consejo Escolar del Estado propone bajar la ratio en este
nivel educativo, fijando como méaximo 20 alumnos/as por aula,
reduciéndolo sise escolarizaalumnado con necesidades educativas
especiales.
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GRAFICO I1-6. Porcentaje de poblacion de 18 a 24 afios que abandona
prematuramente el sistema educativo (2000 / 2007)
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Fuente: Comision Europea. Informe de progreso hacia los objetivos en educacién y formacion.
Indicadores y puntos de referencia 2008.

Para reducir el abandono escolar prematuro es preciso aumentar el nimero
de jévenes que, una vez que han acabado con éxito la educacién secundaria
obligatoria, continuan y finalizan sus estudios en bachillerato o en los ciclos
formativos de grado medio. En el afio 2007 el porcentaje medio de abandono
escolar temprano en la Unién Europea era del 14,8% y el de Espafia se situaba
en el 31%, uno de los mas altos de la Union Europea. Este abandono es
particularmente desfavorable en el caso de los varones (35,8%), que duplica
el de la Union Europea. La evolucion de este indicador no ha sido positiva,
en términos generales, desde el afio 2000, a pesar de los buenos resultados
del Pais Vasco y Navarra y de la favorable evolucién del mismo en Andalucia,
Asturias, Baleares, Cantabria, Catalufia, Comunidad Valenciana, Extremadura
y La Rioja.
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CUADRO II-17. ABANDONO ESCOLAR TEMPRANO: PORCENTAJE DE
POBLACION DE 18 A 24 ANOS QUE HA COMPLETADO COMO MAXIMO LA
PRIMERA ETAPA DE EDUCACION SECUNDARIA Y NO SIGUE NINGUN ESTUDIO

O FORMACION(
2001 2002 2003 2004 20052) 2006 2007
29,2% 29,9% 31,3% 31,7% 30,8% 29,9% 31,0%

(1) Los datos deben tomarse con precaucion pues los derivados de tamafios muestrales pequefios
estan afectados por fuertes errores de muestreo.

(2) Debido a la implementacion en 2005 de conceptos y definiciones armonizadas, hay una falta
de comparabilidad con los afios anteriores.

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa, 2° trimestre. INE Metodologia Eurostat.

En el abandono escolar temprano influyen diversos factores, que se pueden
agrupar en:

Caracteristicas individuales de distinto tipo (dificultades de
aprendizaje, escaso conocimiento de la lengua de instruccion, baja
autoestima, etc.)

La mayoria de los que abandonan encuentran insatisfactorio el entorno
de aprendizaje (malos resultados académicos, caracteristicas de las
escuelas, apoyos y recursos, etc.).

Razones relacionadas con el empleo (la disponibilidad de trabajo
a tiempo parcial para los jovenes podria suponer el abandono para
quienes se encuentran en situacion de riesgo. Si bien, un empleo a
tiempo parcial, cuando se trata solo de 10 6 15 horas semanales,
puede disminuir el abandono escolar).

Las expectativas de las familias acerca del estudio de sus hijos y los
amigos pueden influir en la toma de decisiones entre los grupos de
riesgo de abandono escolar temprano.

Son también poderosas las razones relacionadas con el crecimiento
economico y el empleo. En la pasada década, el crecimiento
economico en Espafia estuvo acompafiado de una notable oferta
de empleo muchas veces poco exigente con la cualificacion de los
jovenes, lo que da por resultado escasas diferencias de desempleo
entre los varones, independientemente de cual sea su nivel de
estudios. En la Unién Europea la situacion laboral de los jovenes
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entre 18 y 24 afios que abandonan pronto el sistema educativo es
dispar: poco mas de la mitad estan empleados, el 25% son personas
inactivas y el 20% restante busca empleo. En Espafia el porcentaje
de empleo de estos jovenes supera el 70%.

Una parte importante del abandono escolar en Espafia esta condicionado por el
fracaso escolar, porque los alumnos y alumnas que no titulan no pueden seguir
estudiando a pesar de que, como sefiala PISA, buena parte de ellos tienen
mejores resultados que los jovenes europeos que si pueden seguir formandose
si asi lo desean.

El Plan Nacional de Reformas ha puesto en marcha programas dirigidos a disminuir
las bolsas de abandono temprano de la escolarizacién. Dichos programas financian
actuaciones de las Comunidades auténomas con el objetivo de disminuir el impacto
de los factores que inciden en el abandono del sistema educativo sin la titulacion
correspondiente. En el presupuesto asignado, de 20 millones de euros en 2008,
se incluyen tanto las actuaciones orientadas a la retencion de los estudiantes en el
sistema como los programas de segunda oportunidad.

Incrementar la tasa de alumnado titulado en Educacion secundaria obligatoria

Este indicador esta intimamente relacionado con la reduccion de abandono
escolar prematuro. Uno de los principales objetivos de nuestro sistema
educativo es elevar el numero de alumnos y alumnas que alcanzan el titulo
de Graduado en ESO para evitar que un grupo de jovenes quede fuera del
mercado laboral 0 en condiciones de precariedad. Los jévenes que no obtienen
el titulo en educacion secundaria obligatoria estdn poco preparados para los
cambios que se puedan producir en el mundo laboral y para proseguir su
formacion a lo largo de la vida, al no haber consolidado las competencias
basicas en areas de conocimiento instrumentales. La peticién que hacia el
Consejo Escolar del Estado el curso anterior a las Administraciones educativas
para que establezcan un plan coordinado contra el “fracaso escolar’, que se
incluyd en el Informe del curso anterior, esta plenamente vigente.

Teniendo en cuenta la disparidad de los datos entre la tasa bruta de titulados y
tituladas en educacion secundaria y los proporcionados por la EPA, el objetivo
espafiol seria incrementar un 1% anual la tasa de jovenes de 22 afios titulados
en ESO (segun la EPA), para superar el 95 % ya desde 2010 o bien aumentar
la tasa bruta de titulados en ESO un 2% anual para superar el 80% en 2010.
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Lamentablemente, los datos no muestran que se esté produciendo una mejora
al ritmo que seria deseable.

La baja tasa de titulados en ESO es mas preocupante si se observan tanto su
evolucién (desde el curso 1999/2000 hasta el 2004/2005 esta tasa ha caido
practicamente 3 puntos) como las diferencias por sexos, ya que segun los datos
del MEC la tasa bruta de titulados en educacion secundaria entre los varones era
del 63,7% en 2005, practicamente cuatro puntos menos que la tasa de tituladas.
En el caso de las mujeres, los datos tampoco son positivos pues si bien mantienen
una tasa de titulacién mas alta que los hombres, en su caso la evolucién ha sido
mas negativa, pues la tasa entre 2000 y 2005 ha caido méas que la de aquellos.

CUADRO I1-18. EVOLUCION DE LA TASA BRUTA DE TITULADOS EN EDUCACION
SECUNDARIA OBLIGATORIA POR CURSO ESCOLAR

1999-00 | 2000-01 | 2001-02 | 2002-03 | 2003-04 | 2004-05

Ambos sexos | 734 73,4 711 713 715 70,4

Mujeres 813 80,9 78,8 78,8 79,3 775

Hombres 65,9 66,2 63,8 64,2 64,2 63,7

Fuente: Estadistica de las Ensefianzas no universitarias. MEC
Datos estadisticos globales y su comparacion internacional

En el curso 2007/2008, segun los datos avance de las Estadisticas de la
Educacion en Espana, ofrecieron ensefianzas de ESO un total de 7.417 centros
educativos, de los que 4.335 eran centros publicos y 3.082 eran privados. En
relacion con el curso anterior se observa un descenso de 18 centros, siendo
este de 0,2% en los centros publicos y de 0,3% en los privados.

CUADRO II-19. CENTROS QUE IMPARTIERON ESO

Centros 2007/2008(") | 2006/2007 @ ‘;?;s'ifl'ft’: Va"f,f“’“
Centros Publicos 4.335 4.343 -8 -0,2%
Centros Privados 3.082 3.092 -10 -0,3%
Total 7.417 7.435 18 -0,2%

(1) Datos Avance de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.
(2) Datos Provisionales de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.
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En el capitulo de alumnado, en el afio académico 2007/2008 siguieron estudios
de ESO un total de 1.826.163 alumnos y alumnas, de los que 1.210.152
asistieron a centros publicos y 616.011 a centros privados. Se observa una
disminucion de 9.167 alumnos/as en comparacion con el curso precedente.
Esta tendencia descendente, que ya se percibia el curso anterior, presenta
porcentajes muy similares para el alumnado matriculado en centros publicos y
el que lo esta en centros privados.

CUADRO II-20. ALUMNADO DE LAESO

Centros 2007/2008" | 2006/2007 @ ‘;i’s'if:t’: Va’i;fi(’“
Centros Publicos | 1.210.152 | 1.216.556 6.404 0,5%
Centros Privados |  616.011 618.774 2.763 0,4%
Total 1.826.163 | 1.835.330 -9.167 0,5%

(1) Datos Avance de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.
(2) Datos Provisionales de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.

Los alumnos y alumnas antes referidos fueron escolarizados en un total de 74.774
grupos, 51.191 organizados en centros publicos y 23.583 en centros privados. Ello
supone un pequefiisimo incremento de 12 grupos con respecto al curso inmediato
anterior, si bien, en el computo global, el aumento de los grupos en la ensefianza
privada (240) queda anulado por la disminucion que experimentan el niimero de grupos

en los centros publicos (-192).

CUADRO II-21. GRUPOS DE LA ESO

Centros 2007/2008" | 2006/2007 @ ‘;;’s'zft'l‘t’: Va”f/'oci"’“
Centros Pblicos 51.191 51.383 192 0,4%
Centros Privados 23.583 23.379 204 0,9%
Total 74.774 74.762 12 0,0%

(1) Datos Avance de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.
(2) Datos Provisionales de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.

En el curso que es objeto de este Informe el promedio de alumnos y alumnas
por grupo en esta etapa educativa fue de 23,8, similar a la de la OCDE (23,8) y
ligeramente superior a la de la UE (22,5). En los centros privados este promedio

94



seelevd a26,6 . Sicomparamos estos datos con los del curso anterior, se observa
un ligero aumento y se mantiene una mejor ratio en los centros publicos.

Los datos referidos a la distribucion de alumnado de ESO entre los centros
publicos y privados situan al 66,2 % del alumnado de esta etapa en centros
publicos y el 33,7 % en centros privados. Segun los datos avance del curso
inmediato anterior estos porcentajes significan una ligera disminucién de los
matriculados en centros privados (-0,4%), parecida a la que se ha producido en
el porcentaje de personas matriculadas en centros publicos (-0,5%).

Programas de Garantia Social y Programas de Cualificacion Profesional
Inicial

El curso 2007/2008 ha sido el ultimo afio de implantacion de los Programas de
Garantia Social, regulados por la Orden de 12 de enero de 1993, destinados
a jovenes mayores de 16 afios y menores de 21 que no hubiesen alcanzado
los objetivos de la Educacion secundaria obligatoria. Los alumnos y alumnas
matriculados, 44.877, han disminuido respecto al curso precedente (46.150).

Durante el curso 2007-2008, segun datos avance del MEPSYD, estos
Programas se impartieron en 1.799 centros en todo el ambito del Estado, de
los cuales, 1.376 eran centros publicos y 423 centros privados. Se organizaron
un total de 3.901 grupos de alumnos y alumnas, 2.677 en centros publicos y
1.224 grupos en centros privados.

CUADRO II-22. CENTROS QUE IMPARTIERON PROGRAMAS DE GARANTIA

SOCIAL

Centros 2007/2008") | 2006/2007 ‘;;’s'if:t’: Va”f/fi"’“
Centros Publicos 1.376 1.269 107 8,4%
Centros Privados 423 322 101 31,4%
Total 1.799 1.501 208 13,1%

(1) Datos Avance de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.
(2) Datos Provisionales de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.

Como se observa en el cuadro anterior continlia la tendencia de incremento
del nimero de centros que imparten este tipo de ensefianzas. Por otra parte,
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aunque son mas numerosos los centros publicos que imparten estos programas,
porcentualmente el incremento del nimero de centros es superior entre los
privados, tendencia que ya se apreciaba en el curso anterior.

El alumnado que curso ensefianzas en los Programas de Garantia Social y en
los Programas de Cualificacion Profesional Inicial de implantacién adelantada
en este curso, se elevd a 46.504, de ellos, 31.581 en centros publicos y 14.923
en centros privados y entidades privadas sin fines de lucro. Como se aprecia en
la tabla siguiente, aunque las cifras incluyen a los 544 alumnos/as de centros
publicos que realizan Programas de Cualificacion Profesional Inicial, se ha
producido un descenso de 2 puntos en la matricula de este tipo de alumnado en
centros publicos y un aumento significativo de lamatricula en centros o entidades
privadas. Del total del alumnado matriculado en estos programas, 15.315 han
realizado el médulo de Formacién en Centros de Trabajo (segun estimacién de
la Subdireccién General de Orientacion y Formacién Profesional).

CUADRO II-23. ALUMNADO EN PROGRAMAS DE GARANTIA SOCIAL
(en centros docentes y otras actuaciones)

Centros 200712008 | 2006120070 | Variacion | Variacion
absoluta %o

Centros Publicos |  31.581 32,224 643 -2,0%

Centros Privados 14.923 14.127 796 5,6%

Total 46.504 46.351 153 0,3%

(1) Datos Avance de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.
(2) Datos Provisionales de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.

Las Administraciones que anticiparon la implantacién de Programas de
Cualificacion Profesional Inicial en 2007/2008 han sido, ademas del ambito
de gestion del MEPSYD en Ceuta y Melilla, Canarias y Castilla la Mancha.
Se han impartido un total de 106 programas (75 en Castilla-La Mancha, 15 en
Canarias, 8 en Ceuta y 8 en Melilla) con diversos perfiles profesionales.

4 En Canarias se han implantado 3 (Operaciones basicas de cocina, restaurante y bar, Servi-
cios Auxiliares e Peluqueria y Estética, Operaciones auxiliares de mantenimiento de carroceria
y electromecanica de vehiculos) en Castilla-La Mancha 6 (Operaciones Auxiliares de Fabrica-
cién Mecanica, Operaciones Auxiliares de Montaje de Instalaciones Electrotécnicas y de Teleco-
municacion de Edificios, Operaciones Auxiliares de Mantenimiento de Carroceria de Vehiculos.
Ayudante de Cocina. Servicios Auxiliares de Peluqueria. Operaciones Basicas de Restaurante y
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El adelanto en la implantacién de los Programas de Cualificacién Profesional
Inicial ha contado con una dotacién de 5 millones de euros.

Indicadores de la OCDE

La publicacion de la OCDE Education at Glance/Regards sur |'Education
(en espafiol, Panorama de la Educacién 2008), proporciona informacion
correspondiente al afio 2006, permite la comparacién con los sistemas
educativos de los paises de la OCDE vy facilita el analisis de la evolucion de los
indicadores en cada uno de los paises.

Uno de estos indicadores, referido a la ensefianza secundaria obligatoria,
es el numero de clases obligatorias para el alumnado de 12 a 14 afios, que
es superior en Espafia (956) al de la media de la OCDE (898). Esta misma
situacion se produce en el caso del alumnado con 15 afios que tiene en Espafia
979 horas frente a 910 de media de la OCDE y 910 para la UE-19. El tiempo
dedicado en Espafia a la ensefianza de las distintas areas, para el alumnado
de entre 9 y 11 afios es similar a las medias de la OCDE vy de la UE. Espafia
cuenta con mas horas de curriculo flexible obligatorio que la media de la OCDE
y de la UE tanto entre los 9 y los 11 afios como de 12 a 14 afios.

Respecto a la ratio alumnos/as grupo de clase, es la misma que la media de
la OCDE en los centros publicos (23,8 en Espafia y la media en la OCDE) y
claramente superior en el caso de los centros privados (26,6 la media espafiola
frente a 22,6 de media OCDE y 21,6 de la UE). En cuanto a la ratio alumnado/
profesorado, la media espafiola para la educacion secundaria primera etapa
esta por debajo de la media de la OCDE: 12,5 frente a 13,3. Sin embargo es
superior a la media de la UE-19 (11,7).

Bar), 5 en Ceuta (Actividades auxiliares de viveros, jardines y parques Ayudante de instalaciones
electrotécnicas y comunicaciones Auxiliar de peluqueria Ayudante de cocina Auxiliar de servicios
en restauracion) y 8 en Melilla (Ayudante de instalaciones electrotécnicas e instalaciones, Opera-
rios auxiliar de mantenimiento de vehiculos, Auxiliar de peluqueria, Auxiliar de técnicas estéticas,
Auxiliar de servicios de restauracion, Operaciones Basicas de Restaurante y Bar, Ayudante de
cocina Operario de carpinteria).
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Informes del Instituto de Evaluacién referidos a la etapa y curso

El proyecto PISA de la OCDE

Durante el curso 2007-2008 se ha publicado el Informe PISA 2006. Los estudios
PISA se aplican cada tres afios. En cada aplicacion se estudian los rendimientos
del alumnado en tres competencias: lectura, matematicas y ciencias, pero una
de ellas, de forma rotatoria, recibe una atencién mas profunda. PISA 2006 ha
tenido como competencia fundamental las ciencias. En 2006, ademas de la
muestra estatal, hubo muestra representativa de diez comunidades auténomas:
Andalucia, Aragén, Asturias, Cantabria, Castilla y Leon, Catalufia, Galicia, La
Rioja, Navarra y Pais Vasco. Lo que significa que en Espafia fueron evaluados
unos 20.000 alumnos.

Proyecto TALIS de la OCDE (Estudio Internacional de Ensefianza y Aprendizaje)

Tiene como objetivo ofrecer informacion sobre los procesos educativos a
través de encuestas al profesorado de ISCED2 (en Espafia equivalente a la
educacion secundaria obligatoria).

El estudio piloto se llevd a cabo en el mes de abril de 2007. En Espafia se aplicd
el estudio a 400 profesores y profesoras en 20 centros de Castilla y Ledn y de
Castilla-La Mancha. El estudio principal se ha realizado en la primera quincena
de abril de 2008 a 4.000 profesores/as y 200 directores/as. En octubre se ha
finalizado la depuracién de datos y los primeros anélisis y esta prevista la
publicacion de resultados en junio de 2009.

Evaluaciones de diagndstico (censales) y evaluaciones generales de diagnéstico
(muestrales)

Tanto las evaluaciones generales de diagndstico del sistema educativo como las
evaluaciones de diagnostico que prevé la LOE versan sobre las competencias
basicas del alumnado y deben dar lugar a compromisos de revision y mejora
educativa a partir de los resultados. Las evaluaciones generales de diagndstico
proporcionan datos representativos de las comunidades autbnomas y del
conjunto del Estado, mientras que las evaluaciones de diagnostico son
evaluaciones formativas y orientadoras para los centros e informativas para las
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familias y para la comunidad educativa. Corresponde a las administraciones
educativas desarrollar el modo en que las pruebas generales de diagndstico
puedan ser aprovechadas, en el caso de que lo consideren oportuno, para las
evaluaciones de diagndstico que realizaran anualmente todos los centros que
impartan Educacién secundaria obligatoria.

El marco de la evaluacion general de diagnostico del sistema educativo se ha
estructurado en cuatro bloques: aspectos generales, poblaciones y muestras,
contextos, pruebas, objeto de la evaluacion: las competencias basicas, analisis
de los resultados e informes y difusion.

En el curso 2007-2008 se han elaborado las baterias de items por los grupos
de expertos en la evaluacion de las distintas competencias basicas y se ha
llevado a cabo la aplicacion piloto de las pruebas generales de diagnostico en
106 centros de educacion primaria y 86 centros de educacidn secundaria para
valorar los requerimientos y los problemas especificos de aplicacion de las
pruebas. La experiencia obtenida en esta aplicacion previa sirve de base para
llevar a cabo las pruebas en educacién primaria y en educacién secundaria
obligatoria a partir del curso 2008-2009.

Proyecto U.E.: Aprender a Aprender

Se han completado las diferentes fases del estudio pre-piloto que comenzaron
en 2005 y han concluido en 2008. Los trabajos han consistido en la elaboracion
de instrumentos y en la organizacion de la aplicacion. Se han aprobado los
instrumentos de evaluacion en febrero de 2008, se ha preparado el material y
determinado que la muestra en Espafia afectaria a 6 centros y 140 alumnos de
14 afos. Ya se han realizado el analisis de los resultados, la elaboracion del
informe nacional y del informe internacional con la base de datos unificada de
los paises participantes.

Estudio Internacional sobre Educacién Civica y Ciudadania ICCS (International
civic and citizenship study). Comentado con mas detalle en el apartado dedicado
ala Convivencia.

Pagina web: http//www.institutodeevaluacion.mec.es/publicaciones
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Programas de cooperacion territorial referidos a la etapa y curso

Ademas de los programas del Plan PROA, a los que antes se hacia referencia,
existen una serie de Convenios firmados por el MEC y algunas Comunidades
Autdénomas relativos a la promocioén de las bibliotecas escolares, aulas de
naturaleza, rutas literarias, escuelas viajeras, etc. que se tratan en detalle en el
punto 7.3 del Apartado Ill: La cooperacion y colaboracién con las Comunidades
Auténomas.

Propuestas de mejora

1?) El Consejo Escolar del Estado considera que el problema mas importante de
nuestro sistema educativo es la baja tasa de alumnos que acaban con éxito la
ensefanza obligatoria, muy alejada de los niveles de titulacion de los paises de
la UE. Por ello, este Consejo insta a las Administraciones educativas a reforzar
las tutorias y la orientacion y seguir mejorando la atencion a la diversidad con
programas en todos los centros que incluyan la disposicion de los recursos
humanos y materiales necesarios para el alumnado con discapacidad, medidas
de compensacion educativa y los Planes de Refuerzo, Orientacion y Apoyo
(PROA). Asimismo, se debe garantizar el conocimiento de la ejecucién y la
evaluacién de estos planes. En general, todas las actividades de refuerzo y
apoyo requieren una planificacién cuidada y “horas de docencia”’, algunas de
ellas especializadas. El incremento de plantillas (ratio profesor/aula) es urgente,
pues la realidad actual es deficiente en los centros educativos. La incorporacién
de equipos de orientacion en nimero suficiente también es esencial.

[Voto particular N° 4]

2%) En lo que se refiere al elevado porcentaje de alumnos que terminan la ESO
sin ningun titulo y al abandono escolar prematuro relacionado con aquel, hay
dos asuntos que preocupan a la sociedad, al CEE y a las propias autoridades:
la elevada tasa de abandono, asi como la resistencia a disminuir, y la existencia
de notables diferencias entre los indices de las Comunidades Auténomas. Al
respecto, y a la vista del Plan de Prevencién del abandono escolar acordado
durante el periodo de elaboracion del presente Informe, en el seno de la
Conferencia Sectorial de Educacién, el Consejo Escolar del Estado solicita al
Sr. Ministro que plantee en el citado érgano la necesidad de fijar prioridades,
entre las actuaciones previstas, y de evaluar con rigor los resultados de
esas actuaciones prioritarias. Ademas, el CEE propone a la Conferencia que
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estudie alguna via de salida para los alumnos que completan su escolaridad
obligatoria y no obtienen ninguna acreditacién. En particular, sugiere analizar
la conveniencia de expedir a estos alumnos un certificado oficial con validez a
efectos laborales y con la posibilidad de facilitarles el acceso a determinados
modulos profesionales, acordes con su situacion y posibilidades.

3?) El denominado “fracaso escolar” es mas acusado en el caso de los varones.
En consecuencia, se recomienda a las Administraciones educativas el estudio
de las causas de esta diferencia y la elaboracion de planes especificos que
presenten una oferta formativa atractiva para los jévenes y que incluyan
campafias de concienciacion dirigidas a las familias y actuaciones concretas
como el refuerzo de la tutoria y de la orientacién escolar, apoyos educativos y
desdobles, asi como la dotacidn del personal necesario, destinadas al alumnado
con carencias familiares y sociales o que rechaza la institucion escolar.

4?) El Consejo Escolar del Estado insta al Ministerio de Educacion y a las
Administraciones educativas a crear una oferta que cubra la demanda
existente, suficiente y eficaz, de Programas de Cualificacion Profesional Inicial,
aumentando la diversificacion de la misma y a facilitar el acceso desde la
cualificacién profesional inicial a los ciclos formativos de grado medio, teniendo
en cuenta criterios como el entorno socioeconémico y las necesidades
reales de formacion y empleo. En este sentido, deberian incrementarse las
cualificaciones que forman parte del Sistema Nacional de Cualificaciones y
Formacién Profesional de nivel 1 pues, de no hacerlo asi, podria ser inviable a
corto plazo la imparticion de los PCPI al carecer de la referencia fundamental
para su ensefianza.
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4. Ensefanzas postobligatorias: incremento de las tasas
de titulacion en Bachillerato y Formacién Profesional

Reflexién general

Durante el curso 2007/2008 se han producido novedades importantes en esta
etapa educativa desde el punto de vista normativo. Se ha fijado la estructura y
las ensefianzas minimas del bachillerato y, en la mayoria de las Comunidades
Auténomas, se ha desarrollado el curriculo de las materias que lo componen.
Asimismo, se ha regulado la prueba de acceso a las ensefianzas universitarias
de Grado para las personas que se encuentren en posesion del titulo de
Bachiller. También han sido numerosas las actuaciones relacionadas con la
Formacion Profesional. Se ha seguido completando el Catélogo Nacional de
las Cualificaciones Profesionales y se han publicado nuevos titulos de Ciclos
Formativos de Grado Medio y de Grado Superior.

El Bachillerato y sus modalidades

El Gobierno, previa consulta a las Comunidades auténomas, ha establecido
la estructura de las modalidades del bachillerato, las materias especificas de
cada modalidad y el numero de las materias que se deben cursar en el Real
Decreto 1467/2007, de 2 de noviembre, por el que se establece la estructura
del bachillerato y se fijan sus ensefianzas minimas. Como en el ordenamiento
anterior, el Bachillerato comprende dos cursos académicos. Las modalidades se
organizan en relacion con los grandes ambitos del saber y con las ensefianzas
que constituyen la educacion superior, tanto universitaria como no universitaria,
que pueden cursarse después del bachillerato.

Quedan establecidas tres modalidades diferentes, Artes, Ciencias y Tecnologia
y Humanidades y Ciencias Sociales. La modalidad de Artes se organiza en dos
vias, referidas, una de ellas a Artes plasticas, disefio e imagen y la otra a Artes
escénicas, musica y danza. Aunque las modalidades de Ciencias y Tecnologia y
de Humanidades y Ciencias Sociales tendran una estructura unica, el alumnado
podra elegir entre la totalidad de las materias de la modalidad que cursen a cuyo
efecto los centros ofreceran la totalidad de las materias y, en su caso, vias.

El bachillerato se organiza en materias comunes, materias de modalidad
y materias optativas. Entre las siete materias comunes se incorporan dos
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nuevas: Ciencias para el mundo contemporaneo y Filosofia y ciudadania
junto a Educacién fisica, Historia de la filosofia, Historia de Espafia, Lengua
castellana y literatura y, si la hubiere, lengua cooficial y literatura asi como
lengua extranjera. El alumnado debera cursar en el conjunto de los dos cursos
del bachillerato un minimo de seis materias de modalidad, que aumentan
su carga horaria, de las cuales al menos cinco deberan ser de la modalidad
elegida. Las materias optativas seran reguladas por las administraciones
educativas, de tal forma que el alumnado pueda elegir también como materia
optativa al menos una materia de modalidad. La oferta de materias optativas
debera incluir una Segunda lengua extranjera y Tecnologias de la informacion
y la comunicacion.

El Bachillerato y la prueba de acceso a la Universidad

Los alumnos y alumnas que se encuentren en posesion del titulo de bachiller y
deseen cursar estudios universitarios, han de superar una prueba de acceso a
la universidad. Esta prueba ha servido, desde su implantacién en los afios 70
tanto como evaluacion externa del sistema como para ordenar a los alumnos y
alumnas y darles prioridad en la eleccidn de carrera. Ahora bien, los cambios
introducidos en la estructura del bachillerato y en sus modalidades asi como
en el curriculo por el Real Decreto 1467/2007 antes mencionado, hacian
imprescindible modificar algunos aspectos de dicha prueba para acomodarla a
las nuevas realidades.

Reducido numero de alumnado en ensefianzas postobligatorias

Aunque la escolarizacion de los 15 a los 19 afios ha experimentado un notable
avance desde el inicio de los afios 70 ( de menos de un tercio de los ciudadanos
de este grupo de edad escolarizados en 1971 se pasé a mas de tres cuartos
en 2004), la baja tasa de titulacién en ESO, a la que se hacia referencia en el
apartado anterior, determina que la matriculacion y graduacion de los jovenes
espafoles en la ensefianza secundaria postobligatoria sea inferior a la de
otros paises de nuestro entorno. Se mantiene el desequilibrio apuntado en los
Informes de cursos anteriores: el desequilibrio entre el alumnado matriculado en
bachillerato, con porcentajes similares a la media europea y la matricula en los
ciclos formativos de grado medio todavia muy por debajo de lo que es habitual
en los paises de nuestro entorno. Sin embargo, durante el curso 2007-08 se
aprecia un aumento de la matricula en los Ciclos Formativos de Grado Medio y
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de Grado Superior; habra que estar muy atentos en los préximos cursos para
comprobar si este aumento es puntual o bien se convierte en tendencia.

En este sentido, el Consejo Escolar del Estado insta al Ministerio de
Educacion y al resto de Administraciones educativas a ampliar la
red publica de Formacion Profesional con una oferta que responda
a las demandas sociales, del mundo productivo y del sector
servicios. Asimismo insta a las Administraciones educativas y a
las Administraciones competentes en materia de empleo a que
promuevan una mayor cooperacién del mundo empresarial, las
universidades y los agentes economicos y sociales en el disefio y
planificacion de las ensefanzas profesionales.

En el curso 2007-2008", 582.549 alumnos/as se matricularon en Bachillerato,
a los que se suman 37.390 que lo hicieron en la modalidad de ensefianzas a
distancia, frente a 236.571 que se matricularon en los Ciclos Formativos de
Grado Medio a los que se afiaden 3.419 que han cursado dichas ensefianzas
a distancia. Esta realidad, obliga al sistema educativo a proporcionar a cada
joven, cualquiera que sea su origen social o familiar, una correcta orientacion
académica, profesional y asistencial que les permita ir disefiando, en funcién
de sus intereses, capacidades y actitudes, su propio itinerario formativo y
profesional.

Enrelacion con el alumnado con necesidades educativas especiales
esta orientacion cobra gran relevancia con objeto de proporcionar
informacion y asesoramiento al alumno/a y a sus familias acerca
de las opciones educativas y laborales para facilitar su insercion
laboral.

Enrelacion con el curso precedente, estas cifras significan una muy considerable
disminucién de los alumnos/as matriculados en Bachillerato (-13.349 en régimen
ordinario que significa una disminucién porcentual ligeramente superior a
los dos puntos, si bien se percibe también un esperanzador aumento de la
matricula en el bachillerato a distancia: 2.644 alumnos/as mas que representan
un aumento de un 7,6%).

! Datos avance de la Estadistica de la Ensefianza en Espaiia.
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Por lo que se refiere a la Formacién Profesional, mientras la matricula de los
Ciclos Formativos de Grado Medio ha experimentado un ligero crecimientoen la
modalidad presencial (3.840 alumnos/as que representan el 1,6%), se mantiene
la tendencia, ya apuntada en el Informe del afio anterior, de crecimiento muy
notable de la matricula en la modalidad a distancia (el 33,0%). Aunque este
ultimo dato afecta a un nimero absoluto de alumnos/as pequefio (son 848
matriculas méas) quiza permita aventurar que estad aumentando la demanda de
estudios postobligatorios a distancia en la linea de las propuestas de mejora
recogidas en los Ultimos Informes del Consejo Escolar del Estado y que puede
significar una segunda oportunidad para jévenes que no han completado en
su momento las ensefianzas postobligatorias y buscan titular a partir de esta
modalidad de estudios. Otro dato muy positivo es el aumento de la matricula en
los Ciclos Formativos de Grado Superior tanto en el régimen ordinario (2.260
alumnos/as mas que en el curso 2006-2007, que suponen un aumento de poco
més de un punto) como en las ensefianzas a distancia en las que el aumento
ha sido espectacular (se han matriculado 3.662 alumnos/as mas que significan
el 66,4%).

Aeste respecto, elimpulso de las tecnologias de lainformacion y lacomunicacién
aplicadas a la educacién y la formacion resulta de especial interés. El aumento
de la oferta de la teleformacion y de los estudios a distancia pueden ser formulas
muy adecuadas para favorecer la compatibilidad de la formacion con el trabajo
y el aprendizaje a lo largo de toda la vida.

El Consejo Escolar del Estado considera que las Administraciones
educativas deberan potenciar también sus esfuerzos para que
el alumnado con discapacidad permanezca y avance dentro del
sistema educativo mas alla de las etapas obligatorias, accediendo
a mayores niveles de formacion. Para ello, sera necesaria la
continuidad y la estabilidad en la prevision y la dotacién de recursos
de apoyo en todas las etapas.

Desequilibrio entre alumnado de Bachillerato y de Formacion Profesional

La escolarizacion en la segunda etapa de la educacion secundaria mantiene
en Espafia una distribucion desigual a la de la OCDE y la UE entre los estudios
generales y los profesionales.
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GRAFICO II-7.

Grafico C1.1 (extracto de la tabla C1.1)
Modelos de matriculacién en la segunda etapa de educacién secundaria (2006)
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Fuente: Panorama de la educacion. Indicadores de la OCDE. Informe espafiol, 20082, pg. 46

El porcentaje de alumnos y alumnas que estan matriculados en itinerarios
educativos académicos o generales (bachillerato) en Espafia (57,5 %) es
notablemente superior al de la media de la OCDE (53,8%) y a la de la UE-19
(46,7%). Paralelamente, la proporcién de estudiantes espafioles de segunda
etapa de educacion secundaria matriculados en formacién profesional es
notablemente inferior (42,5%) tanto a la media de al OCDE (48,1%) como a la
de la UE (53,6%).

La Formacion Profesional de grado medio y superior

Alolargo del curso 2007-2008 el trabajo del Ministerio ha tenido como horizonte
los objetivos de la estrategia de Lisboa y las recomendaciones del proceso
de Copenhague, en los que se anima a fomentar la calidad de la formacion

2 Aunque puede resultar sorprendente el dato referido a los Estados Unidos (100% estudios de
educacion general), se trata del proporcionado por las fuentes UNESCO, OCDE y EUROSTAT
que son las utilizadas para elaborar el estudio Panorama de la Educacion. Indicadores de la
OCDE. Responden, por tanto, al modo de clasificar las ensefianzas los propios paises.
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profesional. Se ha pretendido consolidar una formacion profesional reglada que
relacione de manera efectiva el mundo educativo con los requerimientos del
mundo del trabajo, que resulte atractiva para los jovenes y que, al mismo tiempo,
posea un prestigio social creciente entre los empleadores y entre la ciudadania.
Se ha continuado con la elaboracion de los nuevos Titulos de Grado medio y
de grado superior. Estos titulos, expedidos por la administracion educativa,
se pueden obtener a través de la educacion académica reglada o a través de
pruebas de reconocimiento de aprendizajes no formales e informales.

El Consejo Escolar del Estado insta a las Administraciones
competentes en materia de educacién y empleo a organizar y
planificar los subsistemas de formacién, creando las estructuras de
coordinacién necesarias entre los dos subsistemas de formacién
profesional e instituciones competentes en la cualificacion
profesional.

También se han elaborado instrumentos de flexibilidad para luchar contra el
abandono escolar prematuro y para permitir la insercién laboral de los mas
desfavorecidos. En este sentido, han sido importantes los esfuerzos por
facilitar el acceso de los ciudadanos a los estudios, sea cual sea su edad y
condicién, de manera presencial 0 a distancia, a través de ofertas variadas
y diferenciadas que permitan compatibilizar la vida personal y laboral con el
aprendizaje permanente.

El Consejo Escolar del Estado considera que el sistema deberia
favorecer la matriculacion parcial en ciclos formativos a los
trabajadores, tanto para mejorar su cualificaciéon profesional en
aspectos concretos como para facilitar la obtencion de la titulacion
correspondiente.

Asimismo, estima que en el caso del alumnado con discapacidad, es
necesaria la aplicacion, tanto en el curriculo como en los entornos
formativos, de los principios de igualdad de oportunidades, disefio
para todos y accesibilidad universal.

Todo ello se ha plasmado, durante el pasado curso académico, en un amplio
paquete legislativo como parte del desarrollo normativo de la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacién y del Real Decreto 1538/2006, de 15
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de diciembre, por el que se establece la ordenacion general de la formacién
profesional del sistema educativo. En el periodo al que corresponde este
Informe se ha estado trabajando sobre el desarrollo normativo de nuevos titulos
de Grado Superior y Grado Medio de Formacién Profesional que recogen la
aplicacién de los principios de igualdad de oportunidades, no discriminacion y
accesibilidad universal, acorde con la Ley 51/2003, en el curriculo de dichos
titulos y en las condiciones de acceso y formacién para las personas con
discapacidad. También ha comenzado la implantacién de los programas de
Cualificacion Profesional Inicial a los que se ha hecho alusion en el apartado
anterior. El apoyo decidido a la Formacion en Centros de Trabajo mediante el
desarrollo de convenios con empresas y agentes sociales, el fomento de los
programas de movilidad y el desarrollo de politicas de informacién y orientacion
profesional que permitan a los ciudadanos elegir correctamente sus itinerarios
formativos y profesionales, son otros aspectos sobre los que se ha centrado el
trabajo en materia de Formacion Profesional.

El Ministerio ha participado de manera muy activa en programas y actividades
interinstitucionales como el Consejo General de la Formacion Profesional,
6rgano consultivo de asesoramiento al Gobierno y en la Comision General para
la Formacion Continua. Por otra parte, a través de la orden ECI/390/2008, de
25 de enero, se participa activamente en la Comisién de Formacion Profesional
del Programa de Aprendizaje Permanente, del Organismo Auténomo de
Programas Educativos Europeos, prestando especial atencion a la difusién
de los programas dirigidos a alumnos/as y docentes de formacion profesional,
Leonardo da Vinci y Erasmus, al seguimiento de proyectos y a la utilizacion de
los resultados.

Elaboracién del Catalogo Nacional de las Cualificaciones Profesionales

Durante el curso 2007-2008 se han aprobado y publicado diecisiete reales
decretos, porlos que se han establecido 131 nuevas cualificaciones profesionales,
de los cuales los dieciséis primeros, publicados por familias profesionales en
los meses de septiembre, octubre, diciembre, enero, febrero y marzo, recogen
114 cualificaciones profesionales por las que se complementa el Catélogo
Nacional de Cualificaciones Profesionales, comprendiendo el Ultimo real decreto
diecisiete cualificaciones profesionales de nivel 1 correspondientes a diversas
familias profesionales, publicado en el mes de julio. En el Apartado Ill. Andlisis
estadistico y documental, punto 2.5., relativo a la ordenacion de las ensefianzas
de Formacion Profesional, se incluye una relacion pormenorizada de los Reales
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Decretos que regulan dichas cualificaciones y sendos cuadros que recogen, el
primero, la Distribucion del Nimero de Cualificaciones Profesionales por Familias
Profesionales, estado de elaboracion y nivel de cualificacién (al 31 de agosto de
2008) v, el segundo, la Relacion de cualificaciones profesionales establecidas
en el curso 2007-2008 que afectan a las siguientes familias profesionales:
Textil, Confeccion y Piel; Imagen y Sonido; Informatica y Comunicaciones;
Servicios Socioculturales y a la Comunidad; Actividades Fisicas y Deportivas;
Energia y Agua; Fabricacion Mecanica; Hosteleria y Turismo; Informatica y
Comunicaciones; Administracion y Gestion; Agraria; Comercio y Marketing;
Instalacién y Mantenimiento; Imagen Personal; Electricidad y Electronica;
incluyendo las diecisiete cualificaciones profesionales de nivel 1 pertenecientes
a once Familias profesionales distintas.

Se ha procedido también a la actualizacion de determinadas cualificaciones
profesionales, establecidas en los Anexos del Real Decreto 295/2004, de
20 de febrero, del Real Decreto 1087/2005, de 16 de septiembre y del Real
Decreto 1228/2006, de 27 de octubre, afecta a determinadas cualificaciones
profesionales de las Familias profesionales de Textil, Confeccion y Piel,
Imagen Personal, Imagen y Sonido, Agraria, Hosteleria y Turismo, Fabricacién
Mecanica, Actividades Fisicas y Deportivas, Informatica y Comunicaciones,
Comercio y Marketing y Administracién y Gestion. Contienen principalmente
cambios derivados de la elaboracién de nuevas cualificaciones con unidades
de competencia 0 modulos formativos transversales ya establecidos en las
cualificaciones incluidas en los ya citados reales decretos.

En relacion con el alumnado con discapacidad, el Consejo Escolar
del Estado considera que las Administraciones educativas deben
establecer las medidas necesarias para garantizar que, acorde
con la legislacion vigente, las cualificaciones profesionales y los
médulos formativos incluyan la accesibilidad universal y el disefio
para todos en las competencias y las capacidades recogidas en
los mismos.

Instrumentos y acciones para incorporar criterios de calidad en la formacion
profesional.

Espafia participa activamente en la Red Europea de Garantia de la calidad
en Formacién Profesional. Dicha red (ENQA-VET) es un foro voluntario que
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reline las mejores practicas y opiniones de los 23 Estados Miembros que
participan en la Red y los agentes sociales en Europa. Su actuacion se basa
en el trabajo mas reciente llevado a cabo por los Grupos de Trabajo Técnicos
establecidos por la Comisién Europea dentro del marco de seguimiento del
Proceso de Copenhague. Las actividades principales de la Red son: Los
Grupos tematicos, Actividades de aprendizaje entre iguales, Conferencias, y
Trabajos de investigacion.

Los cuatro grupos tematicos constituyen la columna vertebral del trabajo y
contribuyen a la elaboracion de politicas basadas en datos contrastados dentro
de los Estados Miembros y a nivel europeo. Espafia durante este Ultimo afio,
ha participado en dos de ellos: “Instrumentos para garantizar y desarrollar la
calidad de los proveedores de Formacion Profesional; y “Refuerzo de los nexos
entre la garantia de calidad en Formacién Profesional y educacion superior
/EQF/ECVET. También se han realizado diversas visitas de estudio en las que
han participado el MEPSYD y el INEM y se han organizado conferencias.

De esta manera, los aspectos que mas preocupan en los foros europeos,
como el intercambio de “buenas practicas” de Formacion Profesional, la puesta
en practica de un marco nacional de garantia de calidad, las acciones para
hacer mas atractiva la Formacion, los criterios para el reconocimiento de
aprendizajes realizados a través de la experiencia laboral o de vias no formales
de formacién, la movilidad transnacional y la elaboracién de los marcos
nacionales de cualificaciones forman parte de las aportaciones que realiza y
recibe el MEPSYD en el seno del ENQA-VET.

Espafia también participa en las reuniones de la Red Europea de Politicas
de Orientacion a lo largo de la vida (ELPGN), en las que se abordan temas
como los siguientes: politicas para disminuir el abandono escolar temprano,
para favorecer a los colectivos con riesgo de exclusion social, para la mejora,
en general, de la calidad de la orientacion y de la informacion.

Espafa ya posee su propia Red Nacional de Calidad, que tiene un vinculo
evidente con los objetivos y acciones de la Red Europea de Garantia de Calidad.
Participan en ella todas las Comunidades Autdnomas. Se han constituido tres
grupos de trabajo con el fin de detectar indicadores de calidad para la mejora
de la Formacion Profesional, ayudar y facilitar la Certificacion de Calidad de los
Centros de Formacién Profesional de acuerdo a normas especificas y crear una
Plataforma Informatica de la calidad para divulgar todo lo referente a la garantia de
calidad en Formacion Profesional en las Comunidades Auténomas y en Europa.
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Participacion espafiola en programas y actividades del espacio educativo
europeo

La estrecha relacién entre el aprendizaje a lo largo de la vida y la movilidad
conlleva la necesidad de que se establezcan puentes entre los distintos
niveles educativos, que se refuerce la relacién con la formacion para el
empelo y que se evallen y acrediten las competencias profesionales de los
ciudadanos que, aunque adquiridas, no tuviesen oficialmente acreditadas. Y
también exige prestar atencidn a los programas, instrumentos y herramientas
europeos que son valiosos para dotar de transparencia y fomentar la
confianza en la Formacion Profesional que se imparte en nuestro pais. Con
este fin, Espafia participa activamente en los comités, redes y grupos de
expertos para el seguimiento del proceso de Copenhague. Ademas de los ya
citados, cabe sefialar la participacion en las siguientes acciones: Programa
“Educacion y Formacion 2010, Procesos del EQF (Marco Europeo de las
Cualificaciones). Espafia también participa en el Comité consultivo y en el
Consejo de Direccién de la Fundacion Europea para la Formacion (EFT)
y en el programa “Europass” cuyo objetivo es fomentar la movilidad por el
espacio educativo europeo.

Por su parte, la red Euroguidance trabaja en el desarrollo y confluencia de
los sistemas de orientacion de cada uno de los paises miembros y el portal
PLOTEUS proporciona informacién sobre las oportunidades de aprendizaje.
Espafia participa como socio en diversos proyectos del programa Leonardo da
Vinci. Sobre todas estas actividades se puede consultar una informacion mas
completa y detallada en el Apartado Ill, epigrafe 2.5, referido a la Formacion
Profesional y en el Apartado Ill, epigrafe 7.2, sobre la participacién de Espafia
en los programas educativos de la Union Europea.

CUADRQO II-24. TASAS DE TITULADOS: REFERENCIA GENERAL

Tasa de graduados en educacion secundaria postobligatoria
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
64,8% 64,0% 62,1% 61,2% 61,3% 61,6% 61,4%

Como se puede observar, los datos globales de graduados en educacion
secundaria postobligatoria denotan que no se esta produciendo el aumento
significativo de graduados en educacion postobligatoria que seriaimprescindible
para acercarnos a las tasas propuestas por los objetivos 2010.
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El Consejo Escolar del Estado considera que es imprescindible
adoptar las medidas necesarias para que todo el alumnado
finalice la educacion obligatoria con el grado de adquisicién de
las competencias basicas necesario para poder continuar sus
estudios tanto en Bachillerato como en Formacién Profesional, y,
de esta forma, incrementar el nimero de titulados en estas etapas
educativas.

CUADRO II-25. TASA DE POBLACION () QUE OBTUVO EL TiTULO
CORRESPONDIENTE EN EL CURSO 2006/2007. Datos provisionales

Bachillerato Técnico / Técnico Técnico Superior /
Auxiliar®@ Técnico Especialista®
TOTAL® 44,8% 16,6% 16,4%

(1) Célculo a partir de estimaciones de Poblacion Actual del INE.

(2) Se considera el alumnado graduado en Ciclos Formativos de Grado Medio de F.P. y de Artes
Plasticas y Disefio y Ensefianzas Deportivas de Grado Medio.

(3) Se considera el alumnado graduado en Ciclos Formativos de Grado Superior de F.P. y de
Artes Plasticas y Disefio y Ensefianzas Deportivas de Grado Superior.

El Bachillerato y la Formacion Profesional de grado medio en la LOE.
Desarrollo

Bachillerato

Las ensefianzas de Bachillerato se regulan al iniciarse el curso 2007/2008. Una
de las mayores novedades que introduce en el bachillerato el Real Decreto
1467/2007, de 2 de noviembre, es el proceso de validacion de los aprendizajes.
Se promocionara al segundo curso, como ocurria hasta ahora, cuando se hayan
superado todas las materias cursadas o se tenga evaluacidn negativa en dos
materias como maximo. La novedad radica en que el alumnado que no promocione
a segundo curso y tenga evaluacion negativa en tres o cuatro materias, podran
optar por repetir el curso en su totalidad o por matricularse en las materias de

3 Los datos se refieren a la tasa bruta de poblacion que obtiene el titulo correspondiente al tér-
mino de sus estudios. Estas tasas estan calculadas como la relacion existente entre el alumnado
que termina los estudios, con independencia de su edad, con la poblacion total en la edad tedrica
de su terminacion.
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primero con evaluacion negativa y ampliar dicha matricula con dos o tres materias
de segundo, con caracter condicionado, en los términos que determinen las
administraciones educativas. Los alumnos y alumnas que al término del segundo
curso tuvieran evaluacién negativa en algunas materias podran matricularse de
ellas sin necesidad de cursar de nuevo las materias superadas. Asi, segun el
preambulo del Real Decreto, al establecer la posibilidad de repetir el primer curso
en determinadas condiciones pero avanzando contenidos del segundo, se logra
optimizar el esfuerzo del alumnado reconociendo los aprendizajes demostrados y
se dota de mayor flexibilidad a la etapa.*

No obstante, como ya apuntabamos en el Informe del curso anterior, este
sistema, que puede adaptarse mejor a los ritmos y a las posibilidades del
alumnado, supone para los centros hacer frente a una mayor complejidad
organizativa y exige una intensificacion de las labores de orientacion y tutoria.

El Real Decreto 1467/2007 regula también el horario escolar para las diferentes
materias del bachillerato que corresponde a los contenidos basicos de las
ensefianzas minimas, los requisitos de acceso, la evaluacion de los procesos
de aprendizaje y las condiciones de promocién y titulacion del alumnado.
Asimismo, se establecen los elementos basicos de los documentos oficiales
de evaluacion y los requisitos formales derivados del proceso de evaluacion
precisos para garantizar la movilidad del alumnado. Se contempla la necesaria
adaptacion de estas ensefianzas a las personas adultas, asi como al alumnado
con altas capacidades intelectuales o con necesidades educativas especiales.

Para favorecer la flexibilidad del sistema, se establece la correspondencia
con otras ensefianzas, de manera que las normas que el gobierno dicte para
regular los respectivos titulos de formacidn profesional, concretaran el régimen
de reconocimiento reciproco entre materias del bachillerato y mddulos de
formacion profesional.

El Consejo Escolar del Estado insta al Ministerio de Educacion a la
promulgacion de las normas necesarias para alcanzar una mayor
flexibilidad entre los ciclos formativos, el bachillerato y otros

4 Durante el proceso de elaboracion y aprobacion del presente Informe, se ha producido la Sen-
tencia del Tribunal Supremo de 2 de febrero de 2009 que declara nulo y sin efecto el articulo 14.2
del R.D. 1467/2007, de 2 de noviembre, por el que se establece la estructura del Bachillerato y
fija sus ensefianzas minimas.
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estudios, y para articular e integrar eficazmente todo el sistema
reglado y no reglado de formacién profesional.

Las ensefianzas minimas fijadas en este Real Decreto requeriran, con caracter
general el 65 % de los horarios escolares y el 55% para las comunidades
auténomas que tengan lengua cooficial. Por otra parte, en virtud del principio de
autonomia pedagogica, de organizaciony gestion que la Ley Organica 2/2006, de
3 de mayo, otorga a los centros educativos, les corresponde a estos desarrollar
y completar, en su caso, el curriculo establecido por las administraciones
educativas. A lo largo del curso de referencia, las Comunidades Auténomas
que han desarrollado el curriculo de bachillerato para su correspondiente
ambito de competencia han sido Navarra, Madrid, La Rioja, Galicia, Castilla-
Leon, Castilla-La Mancha, Comunidad Valenciana, Catalufia, Cantabria, Islas
Baleares, Aragdn, Andalucia, Asturias, Canarias y Murcia. También el Ministerio
de Educacion, Politica Social y Deporte ha desarrollado el curriculo para los
centros que gestiona.

El desarrollo de la autonomia en los centros educativos es una
condicion decisiva para que se desarrollen proyectos propios
en respuesta a las necesidades educativas del alumnado.
No obstante, el Consejo Escolar del Estado considera que el
modelo de autonomia de los centros educativos debe tender
a un equilibrio entre una mayor capacidad de los centros para
regular su actividad pedagoégica, su organizacion y sus medios, y
la necesaria coordinacion y control que sobre los mismos deben
mantener las Administraciones educativas como garantes de unas
condiciones minimas necesarias para que el sistema educativo, en
su conjunto, pueda garantizar una formacién comin para todos los
ciudadanos.

Formacién Profesional

Durante el curso escolar 2007-2008 se ha proseguido el desarrollo normativo
de la LOE en materia de Formacion Profesional.

Se han regulado, a través del Real Decreto 229/ 2008, de 15 de febrero
(BOE del 25 de febrero) los Centros de Referencia Nacional, es decir,
aquellos centros publicos que realizan acciones de innovacion vy
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experimentaciéon en materia de Formacion Profesional especializados en
los diferentes sectores productivos. Los Centros de Referencia Nacional
pueden incluir acciones formativas dirigidas a estudiantes, trabajadores/as
ocupados/as y desempleados/as, asi como a empresarios/as, formadores/
as y profesorado, relacionadas con la innovacién y la experimentacion
en materia de Formacién Profesional. En el segundo semestre del curso
2007/2008 se han comenzado los trabajos de transformaciéon de los Centros
Nacionales de Formacion Ocupacional en Centros de Referencia Nacional.
Los Centros Nacionales de Formacién Ocupacional podran, a solicitud de
las Comunidades Autonomas, ser calificados como centros de Referencia
Nacional, de acuerdo con la Disposicion Transitoria Unica del mencionado
RD, para la cual se establece un plazo de 12 meses a partir de su entrada
en vigor. Esta prevista la creacién de al menos un centro de referencia por
cada una de las veintiséis familias profesionales y, como minimo, uno en
cada Comunidad Auténoma.

Se han elaborado 24 nuevos titulos de grado medio y de grado superior que
han podido ser realizados a partir de la publicacién de nuevas cualificaciones
profesionales recogidas en el Catalogo Nacional de Cualificaciones. Se han
elaborado y publicado en el BOE 12 titulos de Grado Medio y 12 de Grado
Superior. Los Titulos de Grado Medio pertenecen a 9 familias profesionales
(Fabricacién Mecanica; Hosteleria y Turismo; Sanidad; Industrias alimentarias;
Informatica y Comunicaciones; Quimica; Electricidad y Electronica; Transporte
y mantenimiento de vehiculos; Textil, confeccion y piel). Igualmente, los
Titulos de Grado Superior pertenecen a 9 familias profesionales (Quimica;
Fabricaciéon mecanica; Instalacion y mantenimiento; Servicios sociales y a la
comunidad; Agraria; Hosteleria y Turismo; Sanidad; Textil, confeccion y piel;
Energia y agua). La relacion de los reales decretos que regulan los Titulos
de Grado Medio y de Grado Superior se incluye en el Apartado Ill. 2.5. La
Formacion Profesional.

En el ambito de gestion del MEPSYD, la Orden ECI 944/ 2008 de 2 de abril
(BOE de 8 de abril de 2008) regula la prueba de acceso a los ciclos formativos
de grado medio y de grado superior correspondientes a las ensefianzas de
formacion profesional inicial del sistema educativo en el ambito del Ministerio
de Educacién y Ciencia. La norma define con precision los mecanismos
para poder incorporar a determinados alumnos y alumnas a los estudios de
formacion profesional con criterios de flexibilidad para evitar el abandono
escolar prematuro y el riesgo de exclusién social. Regula la prueba de acceso
a los ciclos formativos de grado medio para aquellas personas que no poseen
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el titulo de Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria y cumplan 17 afios
0 mas en el afio de la realizacion de la prueba y también regula la prueba
de acceso a los ciclos formativos de grado superior para alumnos y alumnas
que no posean el titulo de Bachiller y cumplan 19 afios 0 mas en el afio de
realizacién de la misma.

Formacién en Centros de Trabajo y Practicas Formativas

Laincorporacion del médulo de Formacion en Centros de Trabajo a la estructura
modular tanto de los ciclos formativos de grado medio y superior como de
los programas de cualificacién profesional inicial facilita el contacto del mundo
educativo con el profesional. Constituye uno de los ejes fundamentales para
ligar el mundo educativo y el laboral, que garantiza la calidad de la FP y la
coherencia entre la formacion y los requerimientos del sistema productivo.

Se trata de un mddulo obligatorio de caracter no laboral realizado en empresas y
otras entidades portodos los estudiantes de Formacién Profesional matriculados
en programas de cualificacion profesional inicial, ciclos de grado medio y ciclos
de grado superior. Su realizacion con éxito es condicion imprescindible para la
obtencién del Titulo o del certificado, segun la ordenacién de las ensefianzas
de Formacién Profesional que conducen a los Titulos de Técnico y Técnico
Superior y a los Certificados de Profesionalidad en el caso de PCPIs.

Con caracter general, la realizacién de la FCT esta condicionada a la superacion
de todos los médulos profesionales realizados en el centro educativo. No
obstante, en funcion del tipo de oferta, de las caracteristicas de cada ciclo
formativo y de la disponibilidad de puestos formativos en las empresas, las
Administraciones educativas pueden determinar otra temporalidad.

La duracion del Mddulo de FCT esta determinada en el programa oficial del
ciclo formativo o el programa, y oscila, segun el perfil profesional, entre 350
y 700 horas de practicas en la empresa. La permanencia del alumno/a en la
empresa es igual o cercana al horario laboral de la misma, pese a no existir
relacion laboral entre la empresa y el alumno/a. Se reserva una jornada cada
15 dias para seguimiento y tutoria del alumnado por parte del tutor del centro
educativo.

La caracteristica mas relevante del Modulo de FCT es que se desarrolla en
un ambito productivo real, donde el alumnado podra observar y desempefiar
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las actividades y funciones propias de los distintos puestos de trabajo de
una profesion, conocer la organizacion de los procesos productivos o de
servicios y las relaciones laborales, siempre dentro del disefio realizado
conjuntamente entre el tutor del centro educativo y el tutor del centro de
Trabajo.

EIMédulode FCTestaestructurado comoelrestode los modulos profesionales
del ciclo formativo. En él se definen una serie de capacidades profesionales
que el alumnado debera haber conseguido cuando finalice el proceso de
aprendizaje en la empresa. Con el fin de determinar la adquisicion de estas
capacidades profesionales, se establecen unos criterios de evaluacion que
estan definidos por la calidad de realizacién profesional de las actividades
“formativo-productivas”, actitudes y conocimientos técnicos, previamente
programadas en conjunto por el Tutor del Centro y el Tutor de la empresa y
plasmadas en lo que se denomina el “Programa Formativo de la FCT” que
forma parte del convenio de colaboracién establecido por la empresa y el
centro de Formacion Profesional en el que el alumno/a esta matriculado.
En definitiva, su objetivo fundamental es desarrollar los resultados de
aprendizaje, alcanzados en un contexto formativo, en un entorno real
de trabajo. Pero, ademas, este mddulo sirve también al formador, y por
derivacién a las autoridades educativas, para detectar precozmente los
desajustes entre la formacion y los requerimientos del sistema productivo.
En este sentido la empresa colaboradora presta una inestimable ayuda
garantizando la coherencia entre formacion y competencia lo que, en ultimo
término, contribuye a la empleabilidad del alumnado.

El Consejo Escolar del Estado, siendo consciente de que los fines
y objetivos de la formacion profesional no pueden alcanzarse
sélo con los medios y recursos propios del sistema, insta a las
Administraciones educativas a potenciar el médulo de Formacion
en Centros de Trabajo, reforzando los convenios con empresas e
incentivando tanto a los tutores de los centros formativos y de las
empresas como al alumnado.

El Articulo 11 del Real Decreto 1538/2006, por el que se regula la F.P. del
Sistema Educativo, determina las caracteristicas de este modulo, de acuerdo
a lo dispuesto en el articulo 42.2 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo,
de Educacion, indicando que dicho médulo no tendra caracter laboral y que
podran quedar exentos quienes acrediten una experiencia laboral relacionada
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con los estudios profesionales respectivos. Entre las finalidades de este Médulo
se establecen:

« Completar la adquisicion por los alumnos de la competencia
profesional adquirida en el centro educativo mediante la realizacién
de un conjunto de actividades de formacion identificadas entre las
actividades productivas del centro de trabajo.

+ Adquirir conocimientos de la organizaciéon productiva y de las
relaciones existentes en el entorno de trabajo.

+ Contribuir al logro de las finalidades generales de la FP, adquiriendo
la identidad y madurez que motive futuros aprendizajes, asi como la
capacidad de adaptacion al cambio de las cualificaciones.

¢ Evaluar la competencia profesional del alumno, especialmente
aquellos aspectos que no pueden comprobarse en el centro educativo
por exigir situaciones reales de produccién.

Evolucion de las practicas formativas en las empresas durante el curso
2007/2008:

CUADRO II-26.
Total Alumnado Total Alumnado
Ensefanzas Matriculado FCT
Curso 2007/2008(") | Curso 2007/2008(2)

Ciclos formativos de grado medio 236.571 86.221
Ciclos formativos de grado

superior 215.234 77.112
Ciclos formativos a distancia 12.598 1.203
Programas de Garantia Social /

PCPIs 46.504 15.315
TOTAL 510.907 179.851

(1) Datos del Avance 2007/2008 del MEPSYD.
(2) Cifras estimadas por la Subdireccion General de Formacién Profesional del MEPSYD.
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Son las Administraciones educativas de las diversas Comunidades Autonomas
las encargadas de regular las relaciones de los centros educativos con las
empresas para facilitar la realizacion material de este mddulo profesional de
FCT. El Ministerio de Educacién, Politica Social y Deporte ha asumido las
actuaciones en esta materia en las Ciudades de Ceuta y Melilla.

En relacion con el alumnado con discapacidad, el Consejo Escolar
del Estado estima que las Administraciones educativas deberan
asegurar la realizacién de practicas externas en entornos laborales
accesibles que garanticen la igualdad de oportunidades.

Igualmente, a fin de favorecer la informacion a los diversos sectores
productivos, tanto organizaciones empresariales como empresas, se ha
mantenido el Convenio-marco de Colaboracion firmado entre el Ministerio de
Educacién y Ciencia y el Consejo Superior de Camaras Oficiales de Comercio,
Industria y Navegacion de Espafia, con fecha 27 de septiembre de 2005. Su
finalidad es aumentar la implicacién de las empresas en la educacién general
y en la formacién profesional. Dicho convenio-marco ha generado, a su
vez, la suscripcion de convenios especificos de colaboracion entre ambas
entidades.

En el periodo que nos ocupa 2007-2008, el Convenio especifico de
colaboracién correspondiente al ejercicio econémico 2007, ha incorporado
como actuaciones:

Asegurar el apoyo a las Camaras de Comercio de ambito territorial
para impulsar la colaboracién de las empresas en su relacién con los
centros educativos para la realizacién del modulo de FCT.

— Mantener una base de datos actualizada con informacion sobre las
experiencias de éxito en la relacion entre los centros educativos y las
empresas.

— Difundir propuestas para el fomento del espiritu emprendedor en la
escuela.

— Convocar un Symposium anual de encuentro entre técnicos de las
Camaras de Comercio y asesores técnicos de las Administraciones
educativas para el fomento de la FCT y de las estrategias de insercion
profesional de los jovenes.
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— Convocar cursos de formacién para el profesorado de las familias
profesionales de Administracion, Comercio y Marketing, y de
Informatica, ademas de cursos dedicados a los orientadores
educativos y profesorado de FOL.

Respecto a los datos de insercién profesional de los jévenes que concluyen
la formacion profesional de grado medio y de grado superior conviene indicar
que se afianza la tendencia ya recogida en los Ultimos afios: casi siete de cada
10 titulados en ciclos formativos de Grado Medio en el curso 2000/2001 ya
estaba trabajando a los seis meses de la finalizacion de sus estudios, segun
la Encuesta de Transicion Educativo-Formativa e Insercion Laboral (ETEFIL
2005, ultimo informa elaborado sobre este tema). Cifras similares se constatan
para el grado superior. Segun esta misma Encuesta, los jovenes que terminan
la Formacién Profesional consiguen altas tasas de empleo estable, superiores
alas de su grupo de edad.

El Consejo Escolar del Estado insta a que se realicen estudios del
mismo caracter con datos mas actualizados.

Ahora bien, la insercion en el empleo se produce de una manera desigual
en funcion de las familias profesionales o sectores productivos afines a la
especialidad cursada por el alumnado: la mayor insercién (cercana al 90
%) se produce en las especialidades de Edificacién y Obra Civil, Mecanica
Industrial (control numérico), Madera y Mueble; insercion media-alta (cerca
del 65%): Electricidad (Instalaciones y Lineas Eléctricas) y Automocion; una
inserciéon moderada (cerca del 50 %) en las especialidades de Informatica,
Administrativo y Comercio Internacional; y una insercion menor en las
especialidades de Sanidad y otras. La tendencia de los titulados de grado
superior a iniciar estudios universitarios se distribuye en sentido contrario:
mayores tasas en Sanidad y menores en Edificacion y Fabricacion
Mecanica.

En lo que respecta a la rapidez, y estabilidad del empleo obtenido, también la
encuesta ETEFIL aporta datos significativos. El alumnado que cursa la F.P. del
sistema educativo se coloca méas rapidamente, y su empleo es mas estable.
De las personas que finalizaron F.P. de grado medio en el curso 2000/01,
repartidas casi por igual entre hombres (52%) y mujeres (48%), casi siete de
cada 10 (67,4%) ya estaba trabajando a los seis meses de la finalizacion de
sus estudios. El 88,2% de estas personas ha tenido algun trabajo significativo
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en los cuatro afios analizados. El 16,8% de los que terminan F.P. de grado
medio continu6 estudiando al curso siguiente.

Segun datos de 2006 de la OCDE, los hombres espafioles de entre 25 y 64
afios que estudiaron ciclos formativos de grado superior tienen la tasa de
empleo més elevada de todos los niveles de formacién (89%). En el caso de
las mujeres graduadas en formacion profesional superior, la tasa de empleo
también es muy elevada.

El Consejo Escolar del Estado insta a las diferentes Administrativas
educativas a garantizar una oferta suficiente de Formacion
Profesional en la red publica, con el objeto de que se pueda
garantizar la demanda en todos y cada uno de los ciclos de
Formacién Profesional.

CUADRO II-27.
TASAS DE EMPLEO Y NIVEL DE FORMACION POR SEXO (2006)
PORCENTAJE DE LA POBLACION DE 25 A 64 ANOS CON EMPLEO ENTRE
LA POBLACION DE LA MISMA EDAD, NIVEL DE FORMACION Y SEXO

. Educacion terciaria
- Primera Segunda -
Educacion TipoAy Todos los
L etapa de etapa de .
preprimaria y . L ) programas de | niveles de
L educacion | educacion |TipoB| . L, L
primaria . . investigacion | educacion
secundaria | secundaria
avanzada
Espa Hombres 69 85 85 89 88 83
SPaNa [~ Mujeres 32 50 66 75 80 57
Hombres 64 73 83 88 89 82
OCDE " yujeres 39 50 66 79 80 64
UE-19 Hombres 59 70 82 87 89 80
"7 | Mujeres 36 48 67 80 82 64

Fuente: MEPSYD. Panorama de la educacion. Indicadores de la OCDE. Informe espafiol 2008,
pg. 28.

Los objetivos europeos para 2010 referidos a estas etapas y la posicion
espafiola

En todos los estudios nacionales e internacionales relativos a la educacién
espafola o a la valoracion del capital humano en nuestro pais, se sefiala
el abandono escolar temprano como el talén de Aquiles de nuestro sistema
educativo. Por tanto, acercarnos al objetivo europeo de incremento de
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la proporcién de alumnado titulado en la educacién secundaria superior
e incrementar las tasas de varones titulados en los estudios de educacion
secundaria postobligatoria es la principal prioridad educativa en estos
momentos. Constituye un reto particularmente dificil de lograr porque son muy
negativas las cifras de partida.

El objetivo de la UE para el 2010 es lograr que el 85% de la poblacion entre 20 y
24 afios de edad complete con éxito una de las dos modalidades de educacion
secundaria superior. Segun los datos del Informe 2007: Objetivos educativos y
puntos de referencia 2010, el porcentaje de poblacién de 20 a 24 afios que en
2006 ha alcanzado en la UE una titulacion en estudios postobligatorios es del
77,8%. Entre el afio 2000 y el 2006 la media europea tan solo ha aumentado un
punto, lo que significa que no sera facil alcanzar el objetivo previsto para 2010.
Diecisiete paises de la UE presentan en 2006 unas tasas por encima del 80%.
Espafa alcanzaba el 61,6 % en ese mismo afio. Entre los afios 1995 y 2000
la evolucién de esta tasa en Espafia fue muy positiva, crecié en siete puntos
(de 59% a 66%). La distancia con la UE de los 15 era entonces de 8 puntos,
mientras que en 1995 era de 10 puntos. A partir del afio 2000 se produce
un cambio de tendencia negativo y desciende hasta situarse en el 61,6% en
2006, aumentando de nuevo la distancia con la UE hasta los 13 puntos®. Estas
diferencias con los paises de la OCDE y de la UE se explican por el nimero
modesto del alumnado que se gradta en Espafia en ciclos formativos de grado
medio (el 35 %); en este caso, las diferencias con la OCDE (45%) y la UE
(51%) son aun mas significativos.

Por Comunidades auténomas los datos correspondientes a 2006 muestras
notables diferencias. Navarra y Pais Vasco presentan porcentajes superiores al
80%, superando ambas la media europea. Por el contrario, 7 comunidades no
superan el 60%. La evolucion ha sido positiva entre 2005 y 2006 en Baleares,
Castillay Leon, Catalufia, Comunidad Valenciana, Extremadura, Navarra, Pais
Vasco y la Rioja.

En Espafa la diferencia de las tasas de graduados de las mujeres y los hombres
es mayor que en la OCDE, situdndose la tasa femenina mas préxima que la

5 Seguin el Panorama de la educacion. Indicadores de la OCDE. Informe Espariol-2008, el por-
centaje de alumnos que ha obtenido en 2006 un titulo de segunda etapa de educacién secundaria
ha sido del 72%. Si se compara con el 66% de alumnos que alcanzaba la misma titulacién en
2004, el avance ha sido francamente notable, a pesar de lo cual la media espafiola se sitlia toda-
via a 11 puntos de la correspondiente a la OCDE (83%) y a 14 de la UE (86%).
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masculina de las tasas internacionales y del objetivo europeo. El porcentaje de
los varones que titulan en la segunda etapa de la educacion secundaria (CINE
3) han mejorado en 2005 (65%), pero siguen siendo bajas en comparacion
con el resto de paises europeos, ya que muchos de ellos logran una tasa
que supera el 80%. En Espafia el desequilibrio entre hombres y mujeres en
la educacion secundaria postobligatoria se manifiesta fundamentalmente en
el bachillerato, en el que existen 15,8 puntos de diferencia entre la tasa bruta
de titulados varones y la de mujeres, diferencia que se mantiene en términos
parecidos en todas las comunidades auténomas. En los ciclos formativos de
grado medio la diferencia se reduce a los 2,8 puntos y el comportamiento de
este indicador varia de unas comunidades a otras, posiblemente por aspectos
externos al sistema educativo derivados de las posibilidades de empleo en
cada una de ellas.

Como ocurre con otros indicadores, dentro del territorio espafiol las tasas de
varones titulados en estudios de educacion secundaria postobligatoria varian
notablemente. Asi, segun datos de 2005, nueve comunidades autonomas
superaban la tasa espafiola de varones —51,7%-5 que titulan en la ensefianza
postobligatoria (36,7% en bachillerato y 15% en ciclos formativos de grado
medio), destacando Asturias -65%-, Castilla y Leén —61%~—, Galicia —60,4%-,
Navarra —64,5%- y Pais Vasco —79%-.

Datos estadisticos globales

Tasas netas de escolarizacion de 16 a 18 afos

Las tasas netas de escolarizacion en las edades de 16 a 18 afios por
ensefanzas proporcionan una informacién muy util en relacién con la transicion
del alumnado desde la ESO a las ensefianzas postobligatorias.

6 El desfase entre esta cifra y la anterior (65%) referidas a la tasa de titulados varones en la
segunda etapa de educacién secundaria se explica por la falta de equivalencia entre las fuentes
consultadas. La primera (65%) la proporciona el Proyecto de Indicadores de la Educacion de la
OCDE. La informacién procede de los datos que los paises facilitan en el cuestionario UOE a
Eurostat y ala OCDE y que recoge en este afio a personas que terminan programas de Formacion
Ocupacional de un semestre de duracién. En el segundo caso (51,7%) se refiere estrictamente
a los graduados en Bachillerato y ciclos formativos de FP de grado medio segun datos de las
Estadisticas de la Educacion en Espafia. MEPSYD.
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CUADRO II-28. TASAS NETAS DE ESCOLARIZA("IION DE 16 A 18 ANOS
EN ENSENANZAS NO UNIVERSITARIAS (), SEGUN NIVELES Y ETAPAS.

CURSO 2007/2008
16 ANOS 17 ANOS 18 ANOS

Educac. | Educac. | Educac. | Educac. | Educac. | Educac. | Educac. | Educac.

AMBOS . . . . .
SEXOS Obliga- | Secund. | Obliga- | Secund. | Superior | Obliga- | Secund. | Superior

toria® | 22 etapa | toria® | 22etapa no toria@® | 22 etapa no

universit. universit.

TOTAL 34,9 53,5 1,7 63,1 0 1 32,5 36

Hombres 36,9 49,2 12,0 58,0 0,0 1,1 32,8 3,0

Mujeres 32,8 58,1 14 68,5 0,1 0,9 32,2 42

(1) Datos provisionales.
(2) Incluye ESO y Educacion Especial.

En todos los tramos de edad, las tasas netas de escolarizacién son superiores
entre las mujeres que se sitlan en mayor porcentaje que los varones en la
ensefianza postobligatoria a los 16 y 17 afios.

Bachillerato: alumnado y centros

De acuerdo con los datos avance de las Estadisticas de la Educacion en
Espafia, en el curso 2007/2008 el numero de centros que ofrecen ensefianzas
de Bachillerato es de 4.304, de los que 2.941 centros son de titularidad publica
(68,3%) y 1.363 privados (31,6%). Han dejado de impartir el bachillerato 11
centros publicos y, por el contrario, hay un centro privado mas que imparte este
nivel de ensefianza respecto al curso anterior.

CUADRO II-29. CENTROS QUE IMPARTIERON BACHILLERATO EN REGIMEN

ORDINARIO
Centros 200712008 | 2006/2007@ | Variacion | Variacion
absoluta %
Centros Publicos 2.941 2.952 -1 -0,4%
Centros Privados 1.363 1.362 1 0,1%
Total 4.304 4,314 -10 -0,2%

(1) Datos Avance de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.
(2) Datos Provisionales de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.

En los centros que impartieron ensefianzas de Bachillerato se organizaron
un total de 23.867 grupos, de ellos 17.338 estaban en centros publicos y

125



6.529 en centros privados, lo que significa un descenso de 2,2% en los
centros publicos y un aumento del 0,6% en los centros privados. Estos datos
suponen la consolidacion de una tendencia que se inicié en cursos pasados: la
disminucion de los grupos de bachillerato en los centros publicos y el aumento
—-mas suave- de grupos de bachillerato en los centros privados.

Estos datos, avalan el proceso de privatizacion paulatina de la
ensefanza, sobre todo en comparacién con otros paises de nuestro
entorno.

CUADRO II-30. GRUPOS DE BACHILLERATO EN REGIMEN ORDINARIO

Centros 2007/2008" | 2006/2007 ‘;;’s'zf:t’: Va’i;fi(’“
Centros Pblicos 17.338 17.722 384 2,2%
Centros Privados 6.529 6.493 36 0,6%
Total 23.867 24215 -348 1,4%

(1) Datos Avance de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.
(2) Datos Provisionales de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.

Por lo que respecta al alumnado que siguié ensefianzas de Bachillerato en régimen
ordinario, su nimero disminuyé de forma notable respecto al curso anterior (més
de dos puntos). Su numero total fue de 582.549, de los cuales 423.444 asistieron a
centros publicos y 159.105 a centros privados. Disminuye de manera significativa
el alumnado de bachillerato en los centros publicos (casi tres puntos) y, por primera
vez en unos afios, también disminuye el alumnado de bachillerato en los centros
privados, aunque lo hace de forma mucho menos llamativa (-0,4%).

CUADRO I1-31. ALUMNADO EN BACHILLERATO REGIMEN ORDINARIO

Centros 2007/2008" | 2006/2007 ‘;;’s'zft'l‘t’: Va”f/'oci(’“
Centros Piblicos | 423444 436.129 12,685 2,9%
Centros Privados 159.105 159.769 -664 -0,4%
Total 582.549 595.898 13349 -2,2%

(1) Datos Avance de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.
(2) Datos Provisionales de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.
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En la tabla que se recoge a continuacién se presentan los datos de alumnado
en Bachillerato, segun las distintas modalidades.

CUADRO II-32. ALUMNADO MATRICULADO EN BACHILLERATO EN LAS
DISTINTAS MODALIDADES 2006/2007 (")

Humanidades Ciencias de la
- : L S Y Naturaleza y de la Tecnologia Artes
Administraciones | Ciencias Sociales |
educativas Salud
N° Alumnos/as | % | N°Alumnos/as | % | N°Alumnos/as | % | N°Alumnos/as | %
Total 293.604 50,5 221.555 38,1 44,745 7,7 21.979 38

(1) Datos provisionales.

En la tabla que se incorpora a continuacion se pueden comparar los datos
anteriores con respecto a los datos provisionales del curso precedente:

CUADRO II-33.
Modalidades Humanidades y | Ciencias de la Naturaleza Tecnoloaia | Artes
Bachillerato Ciencias Sociales y de la Salud 9
Curso 2006/2007 50,4% 37,9% 7,9% 3,8%
Curso 2007/2008 50,5% 38,1% 7,7% 3,8%

Datos provisionales

El promedio de alumnos y alumnas en cada grupo fue durante el curso de
24,0 con escasa variacion segun la titularidad de los centros (23,9 en centros
publicos y 24,4 en los privados).

El acceso a la Universidad

En el afio 2008 se matricularon en las Pruebas de Acceso a la Universidad
218.150 alumnos y alumnas, de los cuales el 56,9 % fueron mujeres. El
82,4% de los matriculados aprobaron, lo que supone 1,8 puntos mas que
el afio pasado. En la convocatoria de junio superaron las pruebas el 89,5%
de los 154.952 alumnos/as matriculados, mientras que en la convocatoria de
septiembre, de los 42.804 alumnos/as matriculados solamente aprobaron el
68,6%. Por su parte, en las pruebas de acceso para mayores de 25 afios se
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matricularon 21.997 alumnos/as, un 7,9% menos que en el afio precedente.
Los resultados fueron mejores que en 2007 ya que el 57,8% superd las
pruebas, lo que significa una importantisima recuperacién respecto al curso
anterior.

CUADRO II-34. ALUMNADO MATRICULADO EN LAS PRUEBAS DE ACCESO
A LA UNIVERSIDAD (2003/2004 — 2007/2008)

CURSOS
CONVOCATORIAS
2003/2004 | 2004/2005 | 2005/2006 | 2006/2007 | 2007/2008
Junio 1568.732 | 158.502 | 158.520 | 155.400 | 154.952
Septiembre 47.470 44.239 43.185 42.804 41.201
Mayores 25 afos 20.541 19.853 19.249 23.882 21.997
Total 226.743 | 222.594 | 220.954 | 222.086 | 218.150

Fuente: Estadistica de las Pruebas de Acceso a la Universidad. |.N.E.

CUADRO II-35. PORCENTAJE DE ALUMNADO APROBADO SOBRE
EL MATRICULADO EN LAS PRUEBAS DE ACCESO A LA UNIVERSIDAD
(2003/2004 - 2007/2008)

CURSOS
CONVOCATORIAS
2003/2004 | 2004/2005 | 2005/2006 | 2006/2007 | 2007/2008
Junio 88,52 89,34 89,87 89,45 89,5
Septiembre 63,92 66,16 68,22 68,12 68,6
Mayores 25 afios 51,11 55,23 55,96 4511 578
Total 79,98 81,69 82,69 80,57 82,4

Fuente: Estadistica de las Pruebas de Acceso a la Universidad. |.N.E.

Los datos indican una estabilidad relativa tanto en el nimero de alumnos/as
matriculados en selectividad desde el curso 2003/2004 como en los indices de
aprobados en las convocatorias de junio y septiembre. El grupo de mayores de
25 afios obtiene el mejor resultado de todos los considerados.

Las mujeres obtienen un porcentaje mayor de aprobados que los hombres.
Aprueban el 83,4% de las mujeres que se presentan, mientras el porcentaje
de aprobados, en el caso de los hombres es del 81,0%. Si se tienen en cuenta
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también las convocatorias se comprueba, sin embargo, que las mujeres mayores
de 25 afios se matriculan en menor numero que los varones en las Pruebas de
acceso a la Universidad y obtienen peor es resultados que aquellos.

CUADRO II-36. ALUMNADO MATRICULADO EN LAS PRUEBAS DE ACCESO
A LA UNIVERSIDAD POR SEXO Y CONVOCATORIA. 2008

CONVOCATORIAS 2008

TOTAL MUJERES VARONES
Junio 154.952 91.206 63.743
Septiembre 41.201 22.147 19.054
Mayores 25 aios 21.997 10.809 11.188
Total 218.150 124.165 93.985

Fuente: Estadistica de las Pruebas de Acceso a la Universidad. |.N.E.

CUADRO II-37. PORCENTAJE DE ALUMNADO APROBADO EN LAS PRUEBAS
DE ACCESO A LA UNIVERSIDAD POR SEXO Y CONVOCATORIA. 2008

CONVOCATORIAS 2008

TOTAL MUJERES VARONES
Junio 89,5 90,3 88,4
Septiembre 68,6 68,7 68,4
Mayores 25 aios 57,8 55,3 60,1
Total 82,4 83,4 81,0

Fuente: Estadistica de las Pruebas de Acceso a la Universidad. |.N.E.
La Formacion Profesional: alumnado y grupos

En el curso 2007/2008 ofertaron ensefianzas de grado medio de Formacién
Profesional un total de 2.547 centros, de los que 1.849 eran centros publicos y
698 eran centros privados. Con respecto al curso inmediato anterior se observa
un incremento de 0,3% en los centros privados y de 0,2% puntos en los
publicos. Quiza esta sea una consolidacién de una tendencia al aumento que
ya se manifesté de manera mas significativa en el curso anterior. Es deseable
que se mantenga esta tendencia al alza que apunta en el sentido de acortar las
diferencias respecto a los paises de la UE y la OCDE.
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CUADRO II-38. CENTROS DE FORMACION PROFESIONAL

CICLOS GRADO MEDIO EN REGIMEN ORDINARIO

Centros 2007/2008") | 2006/2007® \;:)’S'if:t’: Va”f/'oci(’“
Centros Publicos 1.849 1.845 4 0,2%
Centros Privados 698 696 2 0,3%
Total 2.547 2.541 6 0,2%

(1) Datos Avance de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.
(2) Datos Provisionales de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.

Durante el curso 2007/2008 impartieron ciclos de Formacion Profesional en
régimen ordinario 2.067 centros de los que 1.570 tenian caracter publico y 497
privado. Ello significa un descenso de dos puntos en los centros de titularidad
publica que imparten este tipo de ensefianzas, mientras suben en un 0,6% los
de caracter privado.

CUADRO I1-39. CENTROS DE FORMACION PROFESIONAL - CICLOS DE GRADO
SUPERIOR EN REGIMEN ORDINARIO

Centros 2007/2008" | 2006/2007 ‘;i’s'if:t’: Va’if,;oci"’“
Centros Piblicos 1570 1,602 32 -2,0%
Centros Privados 497 494 3 0,6%
Total 2.067 2,096 -29 1,4%

(1) Datos Avance de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.
(2) Datos Provisionales de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.

En los centros de grado medio antes citados se organizaron 11.477 grupos de
alumnos y alumnas, de los cuales 8.649 en la ensefianza publica y 2.828 en
centros privados. Con respecto al curso precedente se observa un aumento de
503 grupos, lo que significa un incremento del 4,6 %.

Los grupos formados en los ciclos formativos de grado superior fueron 11.212,
de los cuales 8.669 se organizaron en centros publicos y 2.543 en centros
privados. Todo ello significa un incremento del 1,7%

Los alumnos y alumnas que asistieron a las ensefianzas de los ciclos de grado
medio (en régimen ordinario y de adultos) fueron 236.571, de los que 174.988 fueron
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CUADRO II-38. CENTROS DE FORMACION PROFESIONAL

CICLOS GRADO MEDIO EN REGIMEN ORDINARIO

Centros 2007/2008") | 2006/2007® \;:)’S'if:t’: Va”f/'oci(’“
Centros Publicos 1.849 1.845 4 0,2%
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de caracter privado.
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Centros 2007/2008" | 2006/2007 ‘;i’s'if:t’: Va’if,;oci"’“
Centros Piblicos 1570 1,602 32 -2,0%
Centros Privados 497 494 3 0,6%
Total 2.067 2,096 -29 1,4%

(1) Datos Avance de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.
(2) Datos Provisionales de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.

En los centros de grado medio antes citados se organizaron 11.477 grupos de
alumnos y alumnas, de los cuales 8.649 en la ensefianza publica y 2.828 en
centros privados. Con respecto al curso precedente se observa un aumento de
503 grupos, lo que significa un incremento del 4,6 %.

Los grupos formados en los ciclos formativos de grado superior fueron 11.212,
de los cuales 8.669 se organizaron en centros publicos y 2.543 en centros
privados. Todo ello significa un incremento del 1,7%

Los alumnos y alumnas que asistieron a las ensefianzas de los ciclos de grado
medio (en régimen ordinario y de adultos) fueron 236.571, de los que 174.988 fueron
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a centros publicos y 61.583 a centros privados. Comparando dichos datos con los
provisionales del curso anterior se aprecia un ligero aumento del alumnado (1,6%)
maés significativo en los centros publicos (2,2%) que en los privados (0,1 %).

CUADRO I1-40. ALUMNADO DE FORMACION PROFESIONAL
CICLOS FORMATIVOS DE GRADO MEDIO

Centros 2007/2008() | 2006/2007 ‘;irs'ifl"‘t’: Va"f/fi"’"
Centros Piblicos |  174.988 171.209 3.779 2,2%
Centros Privados 61.583 61.522 61 0,1%
Total 236.571 232.731 3.840 1,6%

(1) Datos Avance de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.
(2) Datos Provisionales de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.

Los ciclos formativos de grado superior fueron cursados por 215.234 alumnos/
as, 165.359 en centros publicos y 48.187 en centros privados. Se observa
un incremento en ambos casos de un punto (ligeramente superior en el caso
de los privados, 1,2%), que supone un corte en la tendencia a la disminucién
del alumnado matriculado en los Ciclos formativos de grado superior que se
apreciaba los cursos precedentes.

CUADRO II-41. ALUMNADO DE FORMACION PROFESIONAL
CICLOS FORMATIVOS DE GRADO SUPERIOR

Centros 2007/2008) | 2006/2007% ‘;ing:t’: Va”,;ci"’“
Centros Publicos |  167.047 165.359 1.688 1,0%
Centros Privados 48.187 47.615 572 1,2%
Total 215.234 212.974 2.260 1,1%

(1) Datos Avance de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.
(2) Datos Provisionales de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.

A los alumnos y alumnas antes mencionados se deben agregar los 2.720
alumnos/as que cursaron ciclos de grado medio a distancia y 5.916 alumnos/
as que siguieron ensefianzas de ciclos formativos de grado superior en esta
modalidad. En ambos casos se ha producido un incremento muy considerable
del alumnado matriculado.
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entodas las universidades espafolas un sistema de reconocimiento
y convalidacién de parte de las asignaturas o créditos de los
estudios universitarios de grado a aquellos jovenes y adultos que
posean el titulo de técnico superior de formacién profesional en
aquellas carreras que tengan relacion con la especialidad cursada
de la formacién profesional.

CUADRO II-42. ALUMNADO DE FORMACION PROFESIONAL
CICLOS FORMATIVOS DE GRADO MEDIO Y SUPERIOR

ADISTANCIA ©
Centros 2007/2008") | 2006/2007 ‘;irs'zf:t’: Va”,,a/fi"’"
Grado Medio 3.419 2571 848 33,0%
Grado Superior 9.179 5517 3.662 66,4%
Total 12.598 8.088 4510

(1) Datos Provisionales de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.

(2) Datos Avance de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.

(3) A diferencia de cursos anteriores, en que todos se impartian en centros publicos, durante
2007/2008 se han impartido ciclos formativos de grado superior a distancia en las Comunidades
Auténomas de Andalucia y Castilla y Ledn. En esta ultima también se han impartido ciclos
formativos de grado medio a distancia.

El nimero medio de alumnos y alumnas por grupo en los ciclos formativos de
grado medio fue durante el curso 2007/2008 de 20,2 en los centros publicos y
de 21,7 en los centros privados. Por lo que respecta a los ciclos formativos de
grado superior, el promedio de alumnado en centros publicos fue de 19,2 y de
18,9 en los centros privados.

Finalmente, por lo que respecta a la distribuciéon porcentual de alumnado de
Formacion Profesional segun la titularidad del centro, cabe indicar que el 75,5
% del alumnado recibié ensefianzas en centros publicos, el 20,7% en centros
concertados y el 3,7% lo hizo en centros privados no concertados.

El Consejo Escolar del Estado insta a las Administraciones
educativas a que incrementen la dotacion de equipos educativos
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en los centros privados concertados, de forma gradual, hasta
equipararlos con los de los centros publicos.

Asimismo, sugiere a la Administracion educativa a que establezca
las medidas oportunas y difunda informacion sobre las ensefianzas
postobligatorias.

Informes del Instituto de Evaluacién referidos a la etapa y curso.
Proyecto RNFIL (Reconocimiento de los aprendizajes no formales e informales)

El estudio tiene como objetivo promover sistemas efectivos y equitativos de
reconocimiento de aprendizajes no formales e informales a lo largo de toda la
vida. La participacion de Espafa se ha producido con la elaboracién del informe
nacional elaborado conjuntamente por la Subdireccion General de Formacion
Profesional y por el Instituto Nacional de las Cualificaciones. En abril de 2008
se recibi6 en Espafia a la Delegacion de la OCDE responsable del proyecto.

Elinforme internacional aparecera en diciembre de 2008 en su edicién virtual y
en febrero de 2009 en formato papel.

Pagina web: http//www.institutodeevaluacion.mec.es/publicaciones

Propuestas de mejora

1%) El Consejo Escolar del Estado constata el acusado déficit de Espafia en
relacion con la tasa de titulacion en educacién secundaria postobligatoria en la
franja de edad de 18 a 24 afios. En consecuencia, insta a las Administraciones
Educativas a adoptar cuantas medidas sean necesarias para lograr aumentarla,
del 61,4 % actual hacia el objetivo europeo del 85% y a difundir la informacién
sobre las ensefianzas postobligatorias y a que no escatimen esfuerzos para
que el alumnado con discapacidad permanezca y avance dentro del sistema
educativo mas alla de las etapas obligatorias, accediendo a mayores niveles
de formacion. Para ello, sera necesaria la continuidad y la estabilidad en la
prevision y la dotacion de recursos de apoyo.

A) Bachillerato

2?) El Consejo Escolar del Estado considera que es imprescindible una mayor
flexibilidad del Bachillerato, a través del aumento de la oferta de calidad y
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diversificada de esta etapa educativa e insta al Ministerio de Educacioén para
que apruebe la normativa necesaria que garantice una oferta suficiente y
debidamente planificada de Bachilleratos nocturno y a distancia en todo el
Estado. La mayor flexibilidad exige un refuerzo de la orientacion en el tltimo afio
de la Educacién Secundaria Obligatoria para que el alumnado cuente con una
amplia informacién, incluyendo el disefio de los nuevos estudios universitarios,
que le permita elegir la modalidad o via mas ajustada a sus competencias e
intereses.

3?) Se insta al Ministerio de Educacién y a las Administraciones educativas
a velar por la adecuada coordinacién entre los centros de Secundaria y las
Universidades para que las Pruebas de Acceso a la Universidad se adecuen
a los contenidos y las funciones del Bachillerato, lo que exige una presencia
relevante en el disefio de las mismas del profesorado que imparte docencia en
Bachillerato.

[Votos particulares N° 5y N° 6]
[Voto particular N° 7]

[Voto particular N° 8]

[Voto particular N° 9]

[Voto particular N° 10]

B) Formacion Profesional’

42) El Consejo Escolar del Estado constata el importante desequilibrio entre
las tasas de matriculacién en los estudios profesionales y los estudios
académicos, claramente desfavorable para aquellos. Por tanto, se considera
necesario promover una mayor cooperacién del mundo empresarial, las
universidades y los agentes economicos y sociales en el disefio y planificacion
de las ensefianzas profesionales para adoptar una serie de medidas que
permitan incrementar la matricula en ciclos de formacion profesional de grado
medio:

7 La atencion que ha recibido en el curso 2007/08 la Formacion Profesional y la necesidad de
impulsar decididamente estos estudios, justifica la mayor amplitud de las propuestas de mejora
de los mismos.
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= Completar el desarrollo del Catalogo de Titulos de Formacién
Profesional en el marco LOE, tras realizar los oportunos estudios de
tendencia para adaptar la oferta a las necesidades y la demanda del
mundo productivo, con una mayor cooperacion del mundo empresarial
y los agentes sociales en el disefio y planificacion de las ensefianzas
profesionales.

= Promover campafias informativas para favorecer el aumento de
alumnos y alumnas que acceden y titulan en estos ciclos e incrementar
el numero de centros que imparten estas ensefianzas con una oferta
atractiva para la juventud, suficiente y diversificada, que incluya
en las cualificaciones profesionales y los mddulos formativos la
accesibilidad universal y que permita escolarizar a todo el alumnado
que lo demande sobre la base de un aumento de la calidad mediante
una mayor inversion, un menor nimero de estudiantes por aula,
materiales e instrumentos de trabajo, estudio y practicas adecuados,
etc. Asimismo, insta al Ministerio de Educacion a que continle
fomentando los Programas de Movilidad y el desarrollo de politicas
de informacién y orientacion profesional.

= Potenciar el médulo de Formacion en Centros de Trabajo (FCT) y
asegurar a través de los Servicios de Inspeccion que dicho médulo
se desarrolle correctamente, posibilitando realizar parte de la FCT
en un pais europeo y estableciendo mecanismos de financiacion
especificos para el alumnado mientras cursa dicho modulo de
formacion. Asimismo, se insta a las Administraciones educativas
para que aseguren al alumnado con discapacidad la realizacién de
practicas externas de calidad en entornos laborales accesibles.

= El Consejo Escolar del Estado recomienda prestar especial atencién
a las necesidades de formacién del profesorado que imparte las
ensefianzas en la formacion profesional de grado medio y de grado
superior. Es imprescindible generalizar programas formativos y
estimulos laborales y econdmicos dirigidos a todo el profesorado
de los centros publicos y privados concertados para facilitar el
perfeccionamiento y el acceso al conocimiento de las novedades
especificas de cada materia y a los ultimos avances tecnoldgicos
para mantener un nivel de ensefianza que se corresponda con las
exigencias de las actividades profesionales para las que se esta
capacitando a todo el alumnado.
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57 El Consejo Escolar del Estado recomienda prestar atencion especifica a
los colectivos de jovenes que tienen problemas para titular en ESO, o para
continuar estudiando, y que deberian matricularse en ciclos de FP de Grado
Medio:

= Generalizar los Programas de Cualificacién Profesional Inicial para
reducir el fracaso escolar en ESO y mejorar el acceso desde los
Programas de Cualificacion Profesional Inicial a los Ciclos de Grado
Medio, con amplia oferta de cursos preparatorios de las pruebas
de acceso, incorporando modalidades "on line", semipresencial o
a distancia. Asimismo, se recomienda iniciar el procedimiento para
establecer un curso de acceso directo a los Ciclos de Grado Medio
desde los Programas de Cualificacién Profesional Inicial, con una
oferta formativa adaptada.

= Establecer becas especificas para estudiantes de FP, que ayuden
a evitar el abandono temprano de la educacion y proporcionar
incentivos econdmicos a alumnado y empresarios a fin de facilitar
el desarrollo de formulas compuestas formacion-empleo, permitiendo
compatibilizar la formacion y el trabajo a tiempo parcial.

= El Consejo Escolar del Estado insta al Ministerio de Educacion a que
garantice que el alumnado que curse Ciclos Formativos de Grado
Medio pueda acceder a los Ciclos de Grado Superior a través de un
curso de acceso que tenga un peso notable en ese transito.

6%) ElI Consejo Escolar del Estado recomienda asimismo prestar atencion
especifica a los colectivos de adultos sin el nivel de educacién secundaria
superior, que podrian retornar al sistema educativo, preferentemente a estudios
para la obtencion del titulo de ESO o a la oferta de FP de Grado Medio. Para
ello se propone:

= Aumentar la oferta de titulaciones, incluyendo el voluntariado social,
e incrementar la flexibilidad de las ensefianzas presenciales y su
imparticion en régimen nocturno, ademas de desarrollar plataformas
de teleformacion y la formacién distancia.

= Establecer una Red de Centros de Nuevas Oportunidades, con
una doble funcién académica y laboral, donde se determinarian y
acreditarian las competencias béasicas alcanzadas en relacién con
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los niveles de ESO, asi como el reconocimiento y acreditacion de
competencias profesionales de nivel 1, que se integran en los
Certificados de Profesionalidad de laAdministracion Laboral. Asimismo
se proporcionaran ofertas formativas adaptadas para completar el
titulo de ESO, o para adquirir las competencias basicas requeridas
para poder cursar Certificados de Profesionalidad de niveles 2y 3. A
esta Red se podrian incorporar tanto centros de nueva construccién,
como Centros Integrados de Formacién Profesional, Centros de
Adultos e Institutos con turnos vespertino y nocturno.

El Consejo Escolar del Estado considera imprescindible la
optimizacién de los recursos en los dos subsistemas de formacion
profesional —inicial y formacién para el empleo-, estableciendo
una mayor flexibilidad entre los ciclos formativos, el bachillerato, y
otros estudios, articulando e integrando eficazmente todo el sistema
reglado y no reglado. Asimismo estima necesaria la promocion de un
sistema integrado de informacion y orientacion profesional y escolar
gestionado por las administraciones laboral y educativa, asi como
el reforzamiento de politicas, sistemas y practicas relacionadas
con la informacién, orientacién y asistencia de los ciudadanos y la
disposicion de los recursos tecnolégicos de apoyo para el alumnado
con discapacidad.
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5. El gasto educativo: acercamiento a la media de la UE
y la OCDE

Reflexién general

Antes de comenzar la exposicién de la informacién que se incluye en este
epigrafe, conviene indicar que en Informes precedentes el Pleno del Consejo
Escolar del Estado hizo constar que en lugar de utilizar la expresion “gasto
educativo” es preferible manejar la expresion “inversion educativa”, “[...] ya que
los fondos destinados a finalidades educativas constituyen una inversion para
el futuro que deberia quedar expresamente evidenciada con la terminologia
que se utilice al respecto.”

Lo cierto es que en términos presupuestarios, a efectos de contabilidad nacional
y con el objetivo de llevar a cabo las pertinentes comparaciones internacionales,
la terminologia utilizada en dichos ambitos podria ocasionar interpretaciones
erroneas al respecto, por lo que en este epigrafe se mantendra la terminologia
utilizada en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2008, asi como
en las Leyes que aprobaron los Presupuestos de las Comunidades Autonomas
y en los Informes internacionales con los que se establece la correspondiente
comparacion.

El gasto total en educacién se integra por el realizado por las Administracién
del Estado, las Administraciones de las Comunidades Auténomas y de las
Corporaciones locales, asi como el gasto llevado a cabo por las familias y los
estudiantes que va destinado a la educacion.

Con el fin de mantener una disposicion homogénea respecto a la utilizada en
Informes previos de este Consejo, en este epigrafe la informacion se estructura
en cuatro partes diferenciadas. En la primera parte se incluye el examen del
presupuesto del Ministerio de Educacion, y Ciencia para 2008. En la segunda
parte del mismo se incluye el gasto educativo realizado por el Ministerio junto
al que han llevado a cabo las Consejerias de Educacion de las Comunidades
Auténomas. En el tercer punto del epigrafe se refleja el gasto educativo publico
global de las Administraciones publicas (Estado, Comunidades Auténomas
y Corporaciones locales), por parte de todos sus Ministerios, Consejerias y
Corporaciones, asi como el gasto privado realizado por familias y estudiantes
con destino educativo.
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En el Ultimo punto de este epigrafe se incluye el estado de algunos indicadores
sobre gasto educativo en nuestro sistema, comparando los mismos con los
existentes en los paises de la OCDE, los cuales han sido extraidos de la

publicacion: Panorama de la Educacién 2008. Indicadores de la OCDE.

Presupuesto del Ministerio de Educacién y Ciencia para 2008.

1.1. Analisis econdmico del gasto del Presupuesto del Estado

El Presupuesto de la Seccion 18 — Subsector Estado — para 2008 asciende a

6.710.884,96 miles de euros, con la siguiente distribucion por capitulos:

CUADRO I1-43
Capitulo Importe en miles de euros
1. Gastos de personal 421.147,54
2. Gastos corrientes en bienes y servicios 89.594,82
3. Gastos financieros 436,81
4. Transferencias corrientes 3.039.696,37
6. Inversiones reales 43.342 47
7. Transferencias de capital 1.442.088,90
Total operaciones no financieras 5.036.306,91
8. Activos financieros 1.674.578,05
TOTAL PRESUPUESTO 6.710.884,96
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Dichas cuantias suponen las siguientes variaciones por capitulos respecto del
Presupuesto del afio 2007:

CUADRO II-44
Capitulo Presupuesto | Presupuesto Variaciones
P 2007 2008 Importe %
1 412.765 51 421147 54 8.382.03 203
2 86.639,08 89.594,82 2.955,74 341
3 1.594,55 436,81 115774 | 72,61
4 260111984 | 3.039.69637 | 43857653 | 16,86
Total operaciones| 109 11395 | 355087554 | 448.75656 | 14,47
corrientes
6 40.915,80 43.342,47 242667 5,93
7 1302.886,49 | 144208890 | 13920241 | 1068
Total operaciones| 4 443 90929 | 148543137 | 14162008 | 10,54
de capital
TOTAL NO
FINANGIERG | 444592127 | 503630691 | 59038564 | 1328
8 120894324 | 167457805 | 44563481 | 3626
TOTAL
PRESUPUESTO | 567486451 | 671088496 |1.036.02045 | 18,26

Los datos que se reflejan en el cuadro anterior ponen de manifiesto que el
incremento que experimenta el Presupuesto de la Seccidn 18 —Ministerio de
Educaciony Ciencia- para el afio 2008 respecto del afio 2007 es de 1.036.020,45
miles de euros, que supone el 18,26 por ciento (13,28 en Operaciones no
financieras).

1.2. El presupuesto consolidado del Ministerio de Educacion y Ciencia y de
sus Organismos Auténomos para 2008

El apartado anterior se referia exclusivamente al Presupuesto del subsector
Estado. Para determinar la cuantia total de los recursos asignados a los
Programas de gasto gestionados por el Departamento y por sus Organismos
Autdnomos es preciso sumar los presupuestos respectivos eliminando las
transferencias internas entre los mismos.

De dicha operacion se obtiene un presupuesto consolidado de 6.831.060,91
miles de euros, con la siguiente distribucién por capitulos.
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CUADRO II-45

Capitulos

Importe, en miles de euros

Gastos de personal

Gastos corrientes en bienes y servicios
Gastos financieros

Transferencias corrientes

i

910.962,85
230.686,62
671,56
2.502.786,08

Total operaciones corrientes
Inversiones reales
7. Transferencias de capital

1324

3.645.107,11
362.828,64
1.132.706,37

Total operaciones de capital

1.495.535,01

TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS
8. Activos financieros
9. Pasivos financieros

5.140.642,12
1.680.535,25
9.883,54

TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS

1.690.418,79

TOTAL PROGRAMAS DE GASTO

6.831.060,91

La diferencia de 120.175,95 miles de euros que existe entre el total anterior y el
del Presupuesto del Estado consiste, basicamente, en el montante de ingresos
propios de los Organismos Autonomos y otras aportaciones recogidas en sus

presupuestos de ingresos para financiar sus gastos.

Por politicas de gasto, los recursos asignados en el afio 2008 al Ministerio de
Educacién y Ciencia y sus Organismos Autonomos se distribuyen en la forma
que se refleja en el cuadro siguiente, asi como su comparacion con las cuantias

de las politicas de gasto del afio 2007:

CUADRO II-46

Variaciones

Politica de gasto | Presupuesto 2007|Presupuesto 2008| Importe %
Educacion 2.484.869,93 2.931.899,95 447.030,02 17,99
Investigacion, desarrollo 3.141.016,48 3.712.375,01| 571.358,53| 18,19

e Innovacion

Otras politicas 178.124,31 186.785,95 8.661,64| 4,86
TOTAL| 5.804.010,72 6.831.060,91|1.027.050,19| 17,70
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1.3. La politica de gasto “Educacion”

En el afio 2008, los créditos del Presupuesto del Ministerio de Educacion y
Ciencia y de sus Organismos Auténomos incluidos en los Programas que
integran la politica de gasto “Educacién” ascienden a 2.931.899,95 miles de
euros, que suponen un aumento de 447,03 millones de euros sobre los créditos
del afio 2007 y representan un 17.99 por ciento de incremento (14.25 por ciento
en operaciones no financieras).

Su distribucién por capitulos y comparacion con el afio 2007 es la siguiente, en
miles de euros:

CUADRO I1-47

Capitulo Presupuesto | Presupuesto | Variaciones

2007 2008 Importe | %
1. Gastos de personal 401.160,92 411.467,10, 10.306,18] 2,57
2. Gastos corrientes en bienes y servicios 81.932,83 83.200,97| 1.268,14/ 1,55
3. Gastos financieros 1.599,35 441,61 -1.157,74 -72,39
4. Transferencias corrientes 1.859.268,82 2.235.833,29,376.564,47| 20,25
5. Suma de operaciones corrientes 2.343.961,921 2.730.942,97|386.981,05/ 16,51
6. Inversiones reales 36.648,05 37.802,00f 1.153,95 3,15
7. Transferencias de capital 54.131,78 13.026,80| -41.104,98| -75,94
Suma de operaciones de capital 90.779,83 50.828,80| -39.951,03] -44,01
TOTAL NO FINANCIERO 2.434.741,75 2.781.771,77/347.030,02 14,25
8.- Activos financieros 50.128,18  150.128,18/100.000,00| 199,49
TOTAL POLITICA EDUCACION 2.484.869,93 2.931.899,95/447.030,02 17,99

En relacion con los datos anteriores se sefiala que el descenso en el capitulo 7
obedece a la finalizacién del convenio del Plan Integral de Empleo de Canarias,
dotado en el afio 2007 con 40 millones de euros.

Por programas de gasto, el total por capitulos del cuadro anterior se distribuye
de acuerdo con los datos que figuran en el cuadro siguiente, en el que se
establece asimismo su comparacion con las dotaciones del afio 2007.
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CUADRO II-48

ESTADO COMPARATIVO DE LOS PROGRAMAS DE LA POLITICA DE GASTO DE
EDUCACION DEL MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIA PARA 2008
(Consolidado del Estado y de sus Organismos Auténomos)

—en miles de euros —

Programas de gasto Presupuesto|Presupuesto| Variaciones |
2007 2008 Importe | %

321M.- Direccion y servicios generales de la educacion 83.487,45 90.144,13| 6.656,68| 7,97
321N.- Formacion permanente del profesorado de educacion 6.521,11 6.663,10 141,99 2,18
322A.- Educacion infantil y primaria 460.487,78| 692.557,35(232.069,57(50,40
322B.- Educacion secundaria, F.P. Y EE.OO de Idiomas 192.289,94| 224.018,80| 31.728,86/16,50
322C.- Ensefianzas universitarias 267.275,66| 311.857,31| 44.581,65/16,68
322D .- Educacion especial 11.855,40(  12.966,13| 1.110,73| 9,37
322E .- Ensefianzas artisticas 4.824,79 5.439,99|  615,20{12,75
322F.- Educacion en el exterior 125.551,09] 128.878,12| 3.327,03| 2,65
322G.- Educacion compensatoria 41.381,64| 58.602,64| 17.221,00(41,62
322H.- Educacion permanente y a distancia no universitaria 6.205,72 6.583,10 377,38| 6,08
322J .- Nuevas tecnologias aplicadas a la educacion 11.618,98| 10.961,18| -657,80| -5,66
322K .- Deporte en edad escolar y en la universidad 21.163,77|  21.814,53 650,76| 3,07
323M.- Becas y ayudas a estudiantes 1.227.046,90| 1.334.703,48(107.656,58| 8,77
324M.- Servicios complementarios de la ensefianza 6.509,47 6.451,28 -58,19(-0,89
324N .- Apoyo a otras actividades escolares 18.650,23| 20.258,81| 1.608,58| 8,62
TOTAL |2.484.869,93|2.931.899,95(447.030,02| 17,99

Entre las partidas méas relevantes del presupuesto destinado a gastos educativos
en el afio 2008, pueden destacarse las siguientes:

Aplicacion de las medidas de la Ley Orgénica de Educacion (LOE)

Como en afios anteriores, el presupuesto del Ministerio recoge el compromiso
financiero establecido en la memoria econoémica de la Ley que corresponde
a este Departamento para su tercer afio de implantacion. El total de 586,43
millones de euros (en 2008 se encuentran deducidos 18,55 millones de euros
correspondientes al Pais Vasco, dado su sistema de financiacion especifico)
tiene por objeto las siguientes lineas de actuacion:

- Para la implantacion progresiva de la gratuidad en la educacion infantil de

segundo ciclo: 428,45 millones

- Para los Planes de Refuerzo, Orientacién y Apoyo (PROA): 47,22 millones
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Para convenios para apoyar la LOE vy refuerzo del aprendizaje de lenguas
extranjeras: 96,69 millones.

Para bibliotecas escolares: 10,50 millones.

Para ampliacién de plantillas, programas de cualificacion profesional, apoyo
al profesorado y programas de cooperacidn territorial con centros de CCAA:
3,57 millones.

Asimismo, en el afio 2008 se dota por primera vez una partida, por importe de
100 millones de euros, para cofinanciar plazas del primer ciclo de educacién
infantil.

Becas y ayudas al estudio

La dotacién para 2008 asciende a 1.482,26 millones de euros, incluyendo en
esta cifra la de 150 millones de euros para préstamos ligados a renta futura,
linea de actuacion que se establecié en el afio 2007.

Asimismo se incluye la dotacion de 85 millones de euros para ayudas para
el aprendizaje de inglés, dentro del Programa “Inglés para jovenes”, dando
continuidad al iniciado en el afio 2007.

Con estas precisiones, la cifra total de 1.482,26 millones de euros supone
un incremento de 155 millones (11,71 por ciento sobre 2007). Esta dotacion
permite, ademas de dar continuidad a las dos lineas de actuacion sefialadas
anteriormente:

— Unincremento del 7,62 por ciento en el crédito para el programa de cobertura
de libros de texto.

— Un incremento del 8,77 por ciento en el crédito para las becas y ayudas de
caracter general.

— Un incremento del 13,33 por ciento en la aportacion complementaria del
MEC para el alumnado del Programa ERASMUS.

Otras actuaciones del Programa “Inglés para jovenes”

Ademas de los 85 millones sefialados anteriormente en el epigrafe de becas
y ayudas, el presupuesto para 2008 contiene una dotacién de 30 millones de
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euros para el aumento de oferta de plazas en las Escuelas Oficiales de Idiomas,
y supone un incremento del 200 por ciento respecto de la consignada en el afio
2007. De dicha cuantia, 29,7 millones seran gestionados por las Comunidades
Autdénomas.

Actuaciones en Ceuta y Melilla

- Para el curso 2008/09 el Presupuesto del MEC incluye la dotacién necesaria
para incrementar en 94 plazas la plantilla de profesorado de centros no
universitarios.

- Parainversiones en infraestructuras escolares, se dotan créditos por importe
de 11,14 millones de euros, lo que supone un incremento del 8,22 por ciento
respecto de los créditos del afio 2007.

— Paramejoras en la educacion infantil se presupuestan 1.188,6 miles de euros
para la creacion de plazas de primer ciclo (50 por ciento de incremento sobre
2007) y se incrementa en un 10,14 por ciento la dotacion para la gratuidad
del segundo ciclo en centros concertados.

El gasto publico en Educacion de las Administraciones educativas del Estado y
de las Comunidades Auténomas

Seguidamente se incluyen los datos referidos al gasto en educacion, segin
presupuestos iniciales, correspondiente a las distintas Administraciones
educativas, asi como al Ministerio de Educacién.

Aunque el gasto universitario queda propiamente al margen de este Informe,
en las tablas siguientes se incluye también el gasto educativo en la ensefianza
universitaria con el propésito de poder disponer de gasto educativo global y
realizar en el Ultimo punto de este epigrafe la oportuna comparacién con los
paises de la OCDE.
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El Consejo Escolar del Estado recomienda a las Administraciones
educativas que en la informacion sobre el gasto educativo se
desglosen los datos relativos a las cantidades presupuestarias que
se destinan a las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion
aplicadas a la educacién para lograr una mayor confluencia con los
demas paises de nuestro entorno.

El gasto en Educacién en los paises de la OCDE

Seguidamente se incluye la comparacion de algunas variables sobre el gasto
educativo en los paises de la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Econdmico (OCDE). Los datos corresponden al ejercicio 2005 y estan extraidos
de la publicacién Education at a Glance 2008. OCDE Indicators.

Se debe tener en consideracion que los datos que se recogen seguidamente
se corresponden con los recursos que han sido dirigidos a instituciones
educativas, pero no incluyen aquellos otros gastos que estan relacionados con
el ambito educativo pero que no se han destinado de forma directa a dichas
instituciones.

La tabla que se refleja en primer término recoge el gasto publico y privado
en instituciones educativas, expresado en porcentaje del PIB, por nivel de
ensefianza. Espafia empled en 2005 el 4,6% de su PIB, 0,1 menos que en el
ejercicio anterior, siendo el porcentaje de la media de la OCDE del 5,8%, el
total de la OCDE del 6,1% y la media de los paises de la Union Europea (19)
del 5,5%.
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CUADRO II-51. GASTO PUBLICO Y PRIVADO EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS,
EXPRESADO EN % DEL PIB, POR NIVEL DE ENSENANZA(")- ANO 2005.

. EDUCACION TOTAL
A E?NUF%«%EN PRIMARIA, ENSENANzA | (Todos
AMBITO . SECUNDARIA los niveles y
(nifios de 3 |y possECUNDARIA{UNIVERSITARIAL = otos
0 mds aRos) | \ o UNIVERSITARIA no asignados)
UNION EUROPEA
ALEMANIA 05 34 1,1 5,1
AUSTRIA 05 37 1,3 55
BELGICA 06 4,1 1,2 6,0
DINAMARCA 08 45 1,7 74
ESPANA 0,6 2,9 1,1 4,6
FINLANDIA 04 39 1,7 6,0
FRANCIA 07 40 1,3 6,0
GRECIA X 2,7 15 42
HOLANDA 04 34 1,3 50
HUNGRIA 08 34 1,1 56
IRLANDA n 34 1,2 46
ITALIA 05 33 0,9 47
LUXEMBURGO®) X 3,7 m m
POLONIA 06 3,7 1,6 59
PORTUGAL 04 38 1,4 57
REINO UNIDO 03 46 1,3 6,2
REPUBLICA CHECA 05 3,0 1,0 46
SUECIA 05 42 1,6 64
NORTE AMERICA
CANADA(2) X 36 1,0 6.2
MEXICO 0,7 4.4 13 6,5
USA 04 29 29 7.1
AREA DEL PACIFICO
AUSTRALIA 0,1 41 1,6 58
JAPON 0,2 2,9 14 49
COREA 0,1 43 24 72
NUEVA ZELANDA 03 47 15 6,7
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EDUCACION| i (odos
: INFANTIL ! ENSENANZA .
AMBITO (nifios de 3 SECUNDARIA UNIVERSITARIA los niveles y
o més afios) Y POSTSECUNDARIA gastos
NO UNIVERSITARIA no asignados)
OTROS PAISES
ISLANDIA 08 54 1,2 8,0
NORUEGA (3) 0,3 38 1,3 5,7
SUIZA(3) 0,2 4.4 14 6,1
TURQUIA m m m
MEDIA PAISES OCDE| 0,4 3,8 1,5 5,8
TOTAL OCDE 0,4 3,7 2,0 6,1
MEDIA UE 19 0,5 3,6 1,3 5,5

1. Incluye gasto de origen internacional.

2. Afio de referencia 2004.
3. Solamente gasto publico (Para Suiza solamente en educacion terciaria).
4. Afio de referencia 2006.
X: porcentaje incluido en otras columnas.

Fuente: OECD.

Por lo que afecta al origen de los fondos destinados a las instituciones
educativas, el 4,1% se atribuye en Espafia al gasto publico y el 0,5 al gasto
privado (4,2% y 0,6% respectivamente en el afio anterior). La media de los
paises de la OCDE fue del 5,0% para el gasto publico y 0,8% para el privado.
En el total de la OCDE estos porcentajes son respectivamente del 4,6% y 1,5%.
Finalmente en la Unién Europea (19) el porcentaje para el gasto publico es del
5,0% y para el privado del 0,5%.
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CUADRO II-52. GASTO EDUCATIVO PUBLICO Y PRIVADO EN INSTITUCIONES
EDUCATIVAS, EXPRESADO EN % DEL PIB, POR ORIGEN
DE LOS FONDOS. ANO 2005.

] 1 2
AMBITO GAST(?%PFl’JIBBLICO( ) GASTO%I:’;I\BIADO( ) TOTAL
UNION EUROPEA

ALEMANIA 42 0,9 5,1
AUSTRIA 5,2 0,4 55
BELGICA 58 0,2 6,0
DINAMARCA (4) 6,8 0,6 74
ESPANA 41 0,5 4,6
FINLANDIA 59 0,1 6,0
FRANCIA 5,6 0,5 6,0
GRECIA 4,0 0,3 42
HOLANDA 46 0,4 5,0
HUNGRIA 5,1 0,5 5,6
IRLANDA 43 0,3 46
ITALIA 43 0,4 47
LUXEMBURGO (4) m m m
POLONIA 54 0,6 5,9
PORTUGAL 5,3 0,4 5,7
REINO UNIDO 5,0 1,2 6,2
REPUBLICA CHECA 4.1 0,6 46
REPUBLICA

ESLOVACA 37 07 44
SUECIA 6,2 0,2 6,4

NORTE AMERICA
CANADA (3) (4) 47 15 6,2
MEXICO 53 1,2 6,5
USA 48 2,3 7,1
AREA DEL PACIFICO
AUSTRALIA 43 15 5,8
JAPON (4) 34 1,5 49
COREA 43 2,9 7,2
NUEVA -ZELANDA 5,2 14 6,7
OTROS PAISES
ISLANDIA | 7,2 0,7 8,0
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‘ GASTO PUBLICO!" | GASTO PRIVADO @

AmBITO % PIB % PIB TOTAL
NORUEGA 5,7 m m
SUIZA 5,6 m m
TURQUIA m m m
MEDIA OCDE 5,0 08 58
TOTAL OCDE 4,6 1,5 6,1
MEDIA UE 19 5,0 05 55

(1) Incluye las ayudas publicas a las familias destinadas a las instituciones educativas. Incluye
también los gastos directos de origen internacional, destinados a instituciones educativas.

(2) Deducidas las ayudas publicas para instituciones educativas.

(3) Afio de referencia 2004.
(4) Algunos niveles se incluyen agrupados en otras columnas.

Por lo que respecta a la proporcion relativa del gasto publico y privado en
instituciones educativas para todos los niveles de educacion, el 88,6% es de
fuentes publicas en Espafia y el 11,4% de fuentes privadas (87,1% y 12,9%
respectivamente en el afio anterior). En la media de los paises de la OCDE
estos porcentajes son del 85,5% y del 14,5% respectivamente y en la media de
los paises de la UE19 los porcentajes son del 90,5% y del 9,5%.

CUADRO II-53. PROPORCION RELATIVA DE FONDOS PUBLICOS
Y PRIVADOS DESTINADOS A INSTITUCIONES EDUCATIVAS EN TODOS
LOS NIVELES DE LA EDUCACION. ANO 2005.

] . FINANCIACION
AmBITO FINANCIACION PUBLICA PRIVADAM
UNION EUROPEA

ALEMANIA 82,0 18,0
AUSTRIA 914 8,6
BELGICA 9,2 58
DINAMARCA 92,3 7,7
ESPANA 88,6 1,4
FINLANDIA 97,8 2,2
FRANCIA 90,8 9,2
GRECIA 94,0 6,0
HOLANDA 914 8,6
HUNGRIA 91,3 8,7
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: P FINANCIACION
AmBITO FINANCIACION PUBLICA PRIVADA
IRLANDA 93,7 6,3
ITALIA 90,5 9,5
LUXEMBURGO m m
PORTUGAL 92,6 74
POLONIA 90,7 9,3
REINO UNIDO 80,0 20,0
REPUBLICA CHECA 87,6 124
REPUBLICA
ESLOVACA 839 16,1
SUECIA 97,0 3,0
AMERICA DEL NORTE
CANADA (2) 75,5 245
MEXICO 80,3 19,7
USA 67,3 32,7
AREA DEL PACIFICO
AUSTRALIA 734 26,6
JAPON 68,6 314
COREA 58,9 411
NUEVA ZELANDA 78,4 21,6
ISLANDIA 90,9 9,1
NORUEGA m m
OTROS PAISES
SuUIZA 97,0 3,0
TURQUIA m m
MEDIA PAISES OCDE 85,5 14,5
MEDIA UE 19 90,5 9,5
(1 Incluye también las ayudas publicas destinadas al pago a instituciones educativas.
(2) Afo de referencia 2004.

Por lo que afecta al gasto anual por estudiante, en la tabla siguiente se aprecian
los datos existentes en los distintos niveles educativos. Como se observa en la
misma, los datos de Espafia en lo que afecta al gasto por estudiante es menor
en la mayor parte de los casos que los existentes en la organizacién.
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CUADRO I11-54.GASTO ANUAL POR ESTUDIANTE, EN INSTITUCIONES
EDUCATIVAS PUBLICAS Y PRIVADAS. EJERCICIO 2005. (Délares USA)

Educacion . Ecllucac.:iéq
. . . Educacion Universitaria
AmBiTO mlnfant|| EdL!cac|.on Educaclo'n postsecundaria | (se excluyen
(nlnlos d~e 30| Primaria | Secundaria no universitaria | gastos en
mas afios) 1+D)
UNION EUROPEA
ALEMANIA 5508 5014 7636 10 531 7772
AUSTRIA 6 562 8259 9751 X 10 061
BELGICA 4816 6 648 7731 X 8046
DINAMARCA 5320 8513 9 407 X m
ESPANA 5015 5502 7211 a 7182
FINLANDIA 4395 5557 7324 X 7582
FRANCIA 4817 5365 8927 4488 7673
GRECIA X(2) 5146 8423 7266 4928
HOLANDA 5885 6 266 7741 7000 8719
HUNGRIA®@ 4402 4438 3806 4731 4837
IRLANDA 5345 5732 7 500 5811 7 386
TALIA® 6139 6835 7648 m 5314
LUXEMBURGO @ X 14 079 18 845 m m
POLONIA® 4130 3312 3055 2956 4883
PORTUGAL®@ 4808 4871 6473 m 6785
REINO UNIDO 6420 6 361 7167 x(5) 8842
REPUBLICA
gggﬁ QUCA 3353 2812 4 847 2098 5409
ESLOVACA 2895 2806 2716 X 5131
SUECIA 4852 7532 8198 2691 8 281
AMERICA DEL NORTE
CANADA(y@ X X 7837 X m
MEXICO 1964 1913 2180 a 5346
USA 8 301 9156 10 390 m 21588
AREA DEL PACIFICO
AUSTRALIA m 5992 8408 7973 10199
JAPON 4174 6 744 7908 X m
COREA 2426 4691 6645 a 6 607
NUEVAZELANDA 4778 4780 6278 6126 8 864
OTROS PAISES
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., Educacion
Educacion . . o
. ., ., Educacion Universitaria
: Infantil Educacion | Educacion .
AMBITO . L .| postsecundaria | (se excluyen
(nifos de 3 0| Primaria | Secundaria P
C no universitaria | gastos en
mas afios) 1+D)
ISLANDIA 6800 9254 8411 X m
NORUEGA 5236 9001 10 995 X 9981
SUIZA®@ 3853 8469 12 861 9119 13 041
TURQUIA m m m m m
MEDIA OCDE 488 6 25. 7 80 4719 810
TOTAL OCDE 5254 6173 7 736| ~ 13 141
MEDIA UE 19 4 980 6 055 7 600 4757 6 990

1. Afio de referencia 2004.

2. Instituciones publicas solamente (Para Canada, solamente en educacion universitaria)
3. Afio de referencia 2006.

Notas:

a. Categoria no aplicable.

X Dato incluido en otras categorias.

m Dato no disponible.

Propuestas de mejora

1%) En Espafia el gasto publico en educacion esta por debajo de la media de la
Unién Europea y de la OCDE. En consecuencia, se insta a las Administraciones
educativas a que hagan efectivo lo previsto en el articulo 155.2 de la LOE, a fin
de dar cumplimiento a los objetivos establecidos y alcanzar, en el menor plazo
posible, la equiparacion con los paises de la UE tanto en gasto sobre el PIB
como en gasto anual por alumno.

2%) En las presentes circunstancias de crisis el CEE insiste, con mayor motivo,
en su peticién al Gobierno, por medio del Sr. Ministro de Educacién, para
que incremente en los Presupuestos Generales para el afio 2010, de manera
significativa, la inversion en Educacion reforzando prioritariamente las partidas
destinadas a los siguientes fines:

[) Mejora de la infraestructura escolar con la renovacion, mejora y
equipamiento de los centros. Gran parte del incremento en el gasto
publico deberia ir dirigido a las tecnologias de la informacion y la
comunicacién aplicadas a la educacién y la formacién.

[) Oferta suficiente y eficaz de Programas de Cualificacion profesional
inicial.
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[Il) Formacién permanente del profesorado en competencias basicas,
en idiomas, en el uso de las tecnologias de la informacion y la
comunicacién aplicadas a la educacién y en modalidades educativas
flexibles apoyadas en las citadas herramientas didacticas, asi como
en el conocimiento e intervencidn sobre las necesidades educativas
especiales derivadas de discapacidad.

IV) Satisfacer la demanda de primer ciclo de Educacion Infantil.

3?) Se insta a las administraciones educativas a que hagan un esfuerzo para
procurar la equiparacion a la media europea y de la OCDE en las becas de
movilidad incluidas en los diferentes Programas Europeos.

4?) Sigue vigente la propuesta contenida en informes de cursos anteriores, por
la que el Consejo Escolar del Estado manifestaba que es necesario aumentar
la inversion en educacion hasta el 7% del PIB a la finalizacion de la actual
legislatura, para superar los déficits estructurales de afios de inversion por
debajo de la de otros paises de nuestro entorno.
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6. Laconvivenciay laigualdad en los centros educativos

Reflexion general

La participacion y la convivencia en los centros como elemento de la educacién
civica y como factor de calidad

Como ya sefialaba el llamado Informe Delors, en la sociedad actual, cada
vez mas heterogénea, multiétnica y plurilingliistica la tarea de “aprender
a convivir”, constituye uno de los pilares de la educacién. En el ambito
escolar, la convivencia implica la aplicacién del conjunto de valores, normas
y comportamientos civicos propios de un sistema democratico y constituye el
marco mas adecuado para el aprendizaje de la propia democracia basada en
el equilibrio entre los derechos y los deberes de las personas. En la escuela
los nifios y adolescentes pueden entender y aceptar la obligatoriedad de las
normas que regulan los comportamientos y los valores que las sustentan.
Asimismo, las escuelas deben preparar a los futuros ciudadanos para asumir
las responsabilidades individuales o colectivas asi como las consecuencias
que se derivan de las transgresiones de esas normas.

En el curso pasado, El Consejo Escolar del Estado, preocupado tanto por
las alteraciones de la convivencia que se estaban produciendo en forma
de disrupcién, bullying, acoso al profesorado, etc., como por el tratamiento
mediatico de las mismas que podia crear alarma social y descrédito del sistema
educativo, suscribié mayoritariamente un Acuerdo por la convivencia y contra
todo tipo de violencia en los centros escolares, que hizo publico el 27 de enero
de 2007. Dicho acuerdo proponia la creacion de un Observatorio Estatal de la
convivencia con el objetivo de elaborar un diagnéstico certero de la convivencia
y el clima escolar de nuestros centros educativos a través de estudios rigurosos
de las diferentes conductas y de las causas profundas que las explican.

Ahora bien, sigue vigente la idea, ya expresada en informes anteriores, de que
las propuestas de solucién de los problemas de convivencia que aparecen en
la escuela no pueden limitarse, sin embargo, al &mbito escolar. Aunque son
imprescindibles las mejoras educativas (legislativas, curriculares, organizativas,
de formacion del profesorado), también son imprescindibles las propuestas
de colaboracion de las familias y la escuela para situaciones que requieran
de esa colaboracion y propuestas en el ambito comunitario (asistenciales,
orientacion, vigilancia) para males que trascienden el recinto y el campo de
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actuacion escolar, dado que muchas veces los protagonistas de los incidentes
en la escuela son alumnos y alumnas en riesgo de exclusion social.

Modelo Integrado de Educacion en la convivencia

Se mantiene el Modelo integrado de educacion en la convivencia que supone
un planteamiento global del centro escolar, con implicaciones organizativas,
recursos especificos para la prevencion, el tratamiento y la resolucién pacifica y
educativa de los conflictos. Este modelo tiene muy en cuenta el valor formativo
de la disciplina, entendida como la necesidad de exigir que todos los miembros
de la comunidad educativa respeten las normas que ellos mismos se han dado
para garantizar el respeto y la libertad de todos.

Este modelo se basa en cuatro pilares que reclaman una actuacién coordinada
en la direccion de obtener un buen clima escolar: educacidn en valores a partir
de la Educacion para la ciudadania y los derechos humanos, Proyecto educativo
del centro, autonomia de los centros para resolver los problemas de convivencia
y refuerzo de la accion tutorial del profesorado. Para garantizar la eficacia de
este modelo es ineludible reforzar la autoridad del profesorado, basada en el
reconocimiento social de sutareay en el apoyo institucional de las Administraciones.
Ello no es 6bice para que esté prevista la ayuda de otros profesionales en
tratamiento y resolucion de conflictos o de modificacion de conducta o del &mbito
socioeducativo como los educadores y trabajadores sociales.

[Voto particular N° 11]

Acciones emprendidas para mejorar la convivencia escolar

Se contintia desarrollando el “Plan de Actuacién para la promocion y la mejora
de la convivencia escolar” del Ministerio de Educacion en colaboracion con
las CCAAy los agentes sociales y que tiene como principales destinatarios al
profesorado, al alumnado y sus familias. Asi, dos objetivos principales son la
formacion del profesorado en esta materia y la definicion y difusion de “buenas
practicas” de convivencia. Entre los logros més importantes de este Plan de
Actuacion hay que citar la creacion, durante el pasado curso, del “Observatorio
Estatal de la convivencia escolar y de prevencion de conflictos escolares” (Real
Decreto 275/2007, de 23 de febrero) con la mision, entre otras, de recabar
cuanta informacién obre en poder de las instituciones, publicas y privadas, que
estan implicadas en la mejora del clima escolar en los centros educativos para
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analizar situaciones, hacer diagndsticos y proponer medidas que favorezcan la
convivencia escolar.

El Observatorio Estatal de la Convivencia Escolar funciona en Pleno, en
Comision Permanente y en Grupos de Trabajo, mediante la emisién de
informes, propuestas y recomendaciones.

El Pleno es el 6rgano superior del Observatorio. Lo preside la Ministra de
Educacion y Ciencia y estd compuesto por representantes de diversas
instituciones publicas, de Comunidades auténomas, de sindicatos docentes,
de organizaciones empresariales y titulares de la ensefianza privada, de
confederaciones y federaciones, de asociaciones de padres y madres de
alumnos y alumnas, de confederaciones y asociaciones de alumnos y alumnas,
y por ocho personalidades de reconocido prestigio. En el segundo afio del
Observatorio Estatal se ha continuado con la misma trayectoria desde su
creacion en el afio 2006.

Se ha reunido en Pleno en julio del 2008. En esta reunion se presentaron los
resultados del Estudio Estatal de la Convivencia de en la Educacion Secundaria
Obligatoria, un trabajo de analisis e investigacion fruto del convenio firmado
entre el Ministerio de Educacion y la Unidad de Psicologia Preventiva de la
Universidad Complutense de Madrid. En el mismo ha participado la practica
totalidad de las CCAA y recoge las opiniones de 6.175 profesores/as, 23.100
alumnos/as, y las de los equipos directivos y centros de orientacion de 301
centros escolares.

Posteriormente, y con la colaboracion de las principales
organizaciones representativas de los padres de alumnos -CEAPA
y CONCAPA-, este estudio se ha ampliado a este sector social
de la comunidad educativa, aunque sus resultados no han sido
publicados todavia.

Este estudio esta dividido en tres partes que se estructuran en torno a tres
indicadores

— La calidad de la convivencia.
— Los obstaculos a la convivencia.

— Condiciones para construir y mejorar la convivencia.
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El estudio ha tenido varias fases de desarrollo. Comenzd por un estudio piloto
realizado en 5 centros, a partir del cual se valoraron los elementos preguntas
y procedimientos empleados, esto hizo posible una nueva definicién de
indicadores y su aplicacion en 22 centros de otra Comunidad Auténoma. Se ha
articulado en torno a un grupo de trabajo en el seno del Observatorio.

Cuatro han sido los objetivos generales que se han plantado en este estudio:

1)

2)

3)

Definir criterios e indicadores de la convivencia que favorezcan la
comparacion de los resultados obtenidos en distintos contextos o
estudios.

Ampliar el estudio de indicadores de calidad de forma que incluya
ademas de los componentes y problemas mas estudiados, como el
acoso entre escolares, otras situaciones de quiebra de la convivencia,
prestando una atencion especial al comportamiento disruptivo y otros
problemas en la interaccion entre el alumnado y el profesorado.

Adaptar el estudio de la convivencia y sus problemas a los cambios
que se han producido en los ultimos afios, como los originados por
el uso de las nuevas tecnologias.

Proporcionar instrumentos de evaluacion de la convivencia a los
centros de facil aplicacion, correccién e interpretacion, que puedan
ser utilizados para conocer su propia situacion, detectar necesidades
y evaluar el progreso y la eficacia de medidas destinadas a mejorar
la convivencia, sin el coste de tiempo y dinero de los procedimientos
tradicionales, coste que hacia practicamente imposible que los
centros pudieran disponer de una evaluacion sistematica y repetida
de la convivencia en sus multiples componentes.

Los resultados mas significativos de este estudio en cifras son los siguientes:

164

Mas del 80% del alumnado de secundaria rechaza las conductas
violentas y el 80,2% interviene para detener situaciones violentas o
cree que deberia hacerlo.

El 82, 1% del profesorado se siente orgulloso de su trabajo y el
71,4% considera que puede crear con facilidad un clima agradable
de trabajo.



— Sin embargo, un 3,8% de los estudiantes encuestados ha sufrido
a menudo o muchas veces acoso en los dos Ultimos meses, y un
2,4% ha sido acosador. Entre el 1,1% y el 2,1% del alumnado dice
haber sido ‘a menudo’ o ‘muchas veces’ victima de grabaciones u
otras formas de acoso con nuevas tecnologias, el conocido como
ciberbullying.

- Una de las conductas mas habituales que dificultan la convivencia
es la denominada “disrupcién” en el aula. Se produce cuando el
alumnado dificulta el funcionamiento normal de la clase (por ejemplo
hablando mientras el profesor/a explica). El 21,6% del profesorado
dice padecerlo “a menudo” o “muchas veces”, mientras que solo
reconoce participar en dichas situaciones el 4,1% del alumnado.

- El estudio también sefiala la conciencia social que se ha generado
en torno al problema del acoso escolar. Asi, el 54,2% del alumnado
considera que puede contar con sus profesores/as en caso de acoso y
el 54,9% considera que sus profesores/as previenen esos problemas.
Ademas, el 84,3% del alumnado afirma haber recibido formacién en
el centro para mejorar la convivencia, y el 47,6% del total formacion
especifica contra el acoso escolar.

- En cuanto a las opiniones del alumnado respecto a qué medidas
pueden ser mas eficaces para erradicar el acoso, destacan las cuatro
siguientes: “que toda la clase apoye al estudiante agredido sin dejarle
solo” (el 67,3% lo considera eficaz), “educando en la igualdad y el
respeto mutuo para que nadie agreda al que es diferente” (el 63,6%);
“con el trabajo cooperativo, por equipos, para que la clase esté mas
unida” (el 61,3%); y “poniéndonos todos de acuerdo en normas para
acabar con la violencia en el centro’( el 60,5%).

— El alumnado se encuentra bastante o muy satisfecho de sus
relaciones con los compafieros/as (89,4 %), con lo que aprende en el
centro (85,7%) y con la relacion entre su familia y el centro (83,5%).
Por su parte, entre el profesorado, los porcentajes de valoracion mas
positiva son con su propio Departamento (91,3%), el papel de los
conserjes (86,6%) y el profesorado (85,5%), manteniendo en general
una valoracion por encima del 70 % para el resto de relaciones.

- La inmensa mayoria del profesorado considera que su trabajo es
importante (95,1 %), siente orgullo de trabajar en su centro (82,1),
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encuentra reconocimiento por su trabajo (75,8) y se siente un
miembro importante del centro (68,6). Gran parte de este profesorado
se manifiesta muy alejado de los indicadores que definen el sindrome
del profesional quemado: el 71,4 % expresa que “puede crear un clima
agradable en su trabajo” a menudo o muchas veces, y el 77,9% dice
sentirse “con disposicion a esforzarse en la mejora de la convivencia
escolar”.

A partir de los resultados se obtienen las siguientes conclusiones:

Conclusiones generales

1)

2)

3)

La convivencia escolar en general es buena. Los cuatro colectivos
participantes en este estudio—alumnado, profesorado, departamentos
de orientacién y equipos directivos— valoran la convivencia escolar,
de forma mayoritaria, como buena o muy buena, en casi todas las
cuestiones planteadas.

La violencia existente en el resto de la sociedad también se expresa
en la escuela y no solo en las relaciones entre estudiantes. El hecho
de que estos problemas sean muy minoritarios, como se detecta en
este estudio, no les resta gravedad ni importancia.

La escuela claramente ha trabajado para mejorar la convivencia. Es
preciso, sin embargo, incrementar, extender y evaluar las medidas
adoptadas, de forma que lleguen a todos los centros y a todos los
casos, con los recursos necesarios.

Se desprende del estudio que las necesidades mas urgentes y relevantes son
las siguientes:
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Mas recursos humanos con capacidad para trabajar en la mejora de
la convivencia.

Formacién del profesorado sobre como mejorar la convivencia.
Equipos de mediacion y resolucion de conflictos a multiples niveles.

Mayor coordinacién entre equipos educativos, y especialmente con
los departamentos didacticos.



o Crear equipos de alumnos y alumnas a nivel de centro para mejorar
la convivencia.

e Desarrollo de programas de prevencion de la violencia y mejora de
la convivencia, utilizando procedimientos sistematicos de evaluacion
que permitan conocer su eficacia y utilizar dicha informacién en el
propio desarrollo del programa.

Tras desarrollar el caracter de algunos de los obstaculos a la convivencia
apuntados por los diferentes colectivos implicados en el estudio, se proponen
las condiciones para construir y mejorar la convivencia.

— Construir la convivencia desde las clases, en cualquier materia. La
inmensa mayoria del profesorado aplica en su trabajo diario y en
su trato con el alumnado los valores de la convivencia democratica.
Parecen irse incrementando las innovaciones educativas destinadas
a cohesionar el grupo de clase, crear una estructura cooperativa y
estimular la participacién del alumnado en la mejora de la convivencia
mas alla del aula.

— Incrementar la capacidad del alumnado para escuchar y esforzarse asi
como su interés por el aprendizaje. Segun los resultados, el alumnado tiene
conciencia de estos problemas, hecho que podria ser utilizado como punto
de partida para implicar a los estudiantes y a sus familias en la busqueda
conjunta de soluciones.

— Promover las habilidades para construir una convivencia democratica
en la sociedad tecnoldgica. En tres indicadores la mitad del alumnado
responde tener pocas oportunidades educativas: aprender a defender
derechos, comprender el funcionamiento de la democracia y tener un
criterio propio sobre los mensajes de la television, Internet, etc.

— Construir la igualdad y la tolerancia desde la préactica, incluyendo
prevencion especifica sobre sus principales obstaculos, como el
racismo, la xenofobia, el sexismo o el machismo. Porque para
erradicar estos problemas desde la educacion no basta con que la
escuela no sea racista o sexista, sino que debe construir activamente
un modelo alternativo, basado en los derechos humanos y en los
valores de igualdad y respeto, de forma que todo el alumnado -
también el que se encuentra en situacion de riesgo— pueda aprender
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a respetar dichos valores desde las reflexiones y relaciones que se
establecen en la escuela.

— Extender la promocion de la tolerancia y el respeto intercultural
también a los grupos hacia los que se detecta riesgo de intolerancia.

— Mejorar el compromiso del alumnado con las normas de convivencia, asi
como su protagonismo en la elaboracion y aplicacion de las mismas.

— Promover habilidades y contextos para ensefiar a resolver conflictos
sin violencia. Una especial relevancia puede tener, en este sentido, la
participacion del alumnado en el equipo de mediacion del centro.

— Promover nuevos contextos de colaboracion con las familias,
incrementando los recursos que los hagan sostenibles, también en
los casos de riesgo.

- Consolidar y extender las medidas para erradicar el acoso escolar
trabajando la cohesién y cooperacidn entre iguales, e insertando
su prevencién en un enfoque integral que ayude a prevenir todo
tipo de violencia. Conviene incrementar las medidas para que la
disponibilidad y eficacia en afrontar el acoso se extienda a la totalidad
del profesorado.

— Los avances en el rechazo del acoso se relacionan con acciones
escolares y cambios familiares que los han favorecido.

— Como reconocen los cuatro colectivos implicados en el estudio, es
preciso mejorar la eficacia educativa de las medidas disciplinarias’.
La convivencia escolar y los medios de comunicacion

En Informes de cursos precedentes, el Consejo Escolar del Estado apuntaba
dos riesgos importantes en el tratamiento de los temas de violencia escolar en
los medios de comunicacion: la trivializacidn y el sensacionalismo, alimentados

' Si bien el estudio utiliza el término “medidas disciplinarias” parece mas correcta la expresion
“medidas educativas correctoras que se apliquen ante los comportamientos inadecuados que
alteren negativamente la Convivencia Escolar.
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por la falta de estudios rigurosos y fiables. En el mismo sentido, el Informe del
Defensor del Pueblo publicado en febrero de 2007 recomienda a los medios
de comunicacion que extremen la prudencia y la objetividad informativa en
la difusion de resultados de estudios y en la difusién de noticias referidas a
los fendmenos de violencia escolar y al clima de convivencia en los centros
educativos de manera que no se creen alarmas sociales injustificadas ni merme
la confianza ciudadana en el sistema educativo.

Afortunadamente, durante el curso 2007/2008 la convivencia en los centros
escolares no ha despertado el interés morboso y, por ende, el tratamiento
sensacionalista en distintos medios, de que habia sido objeto en afios
anteriores. Por otra parte, la incipiente pero muy valiosa cooperacion entre las
Administraciones educativas y la constitucion del Observatorio Estatal de la
Convivenciay sus homélogos en un buen numero de Comunidades Auténomas,
permitir contar con informes que contengan datos contrastados y rigurosos.

El Consejo Escolar del Estado insta al Ministerio de Educacion y a
las Administraciones educativas que aun no lo tengan a elaborar
protocolos de actuacién ante las agresiones a los docentes y a
adoptar las medidas oportunas para garantizar la debida asistencia
juridica al profesorado agredido prevista en el art. 105 de la LOE en
todos los casos.

La convivencia y la igualdad entre géneros en la LOE y LOMVG

En Informe de cursos anteriores se ha hecho referencia a la manera en que La
Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion incorpora el contenido que
expresa la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, que establece en su Titulo
|, Capitulo |, medidas de sensibilizacién, prevencién y deteccién en el ambito
educativo. Por otra parte, los principios legislativos relativos a la igualdad de
oportunidades en educacién entre hombres y mujeres que con caracter general
establece la LOE, se han desarrollado posteriormente en el Real Decreto
1513/2006, de 7 de diciembre, por el que se establecen las ensefianzas
minimas de la Educacién primaria y en el Real Decreto 1631/2006, de 29 de
diciembre, por el que se establecen las ensefianzas minimas correspondientes
a la Educacion secundaria obligatoria y en los curriculos desarrollados por
las Comunidades auténomas que han de ser completados por los centros
educativos en virtud de su autonomia pedagdgica.
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La igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres forma parte de
los contenidos de la materia Educacién para la Ciudadania y los Derechos
Humanos, atendiendo tanto a lo estipulado en las dos leyes a las que se hacia
referencia como a las Recomendaciones del Informe del Defensor del Pueblo
2007. Para que este principio sea visible en los libros de texto, se formaron
grupos de trabajo, coordinados por la Inspeccion educativa, encargados de
analizar el tratamiento de la igualdad entre hombres y mujeres en los libros de
texto y materiales didacticos.

Elarticulo 126.2 de la LOE establece que una vez constituido el Consejo Escolar
de los centros escolares, éste designara una persona que impulse medidas
educativas que fomenten la igualdad efectiva entre hombres y mujeres. Con
el mismo objeto, el Consejo Escolar del Estado ha constituido un nuevo grupo
en su seno.

Por otra parte, en marzo de 2007, el Parlamento espafiol aprob6 la Ley Organica
3/2007 para la igualdad efectiva de mujeres y hombres. Con el objetivo de
prevenir conductas discriminatorias y que el desarrollo de las politicas publicas
tenga en cuenta el principio de igualdad de trato y la perspectiva de género, se
crean en todos los Ministerios las Unidades de Igualdad de Género (Art. 77).
La Unidad de Igualdad de Género del MEPSYD tiene entre sus objetivos la
elaboracion de estudios e informes técnicos, el asesoramiento y apoyo técnico
a las distintas unidades del Ministerio para que, en su ambito de actuacién,
adopten medidas que garanticen la plena igualdad entre mujeres y hombres,
asi como la coordinacion de las actuaciones del MEPSYD en esta materia y la
cooperacidn con otras Administraciones y entidades.

Las politicas publicas del MEPSYD para conseguir la igualdad efectiva entre
mujeres y hombres pondran el énfasis en la educacién, la formacién y la
sensibilizacién, en el impulso de la participacion politica y social, en la atencion
ala diversidad y en el trabajo por la inclusion social, en el reconocimiento de la
contribucion de las mujeres al desarrollo social y en facilitar la corresponsabilidad
y la conciliacion de la vida laboral, familiar y personal.

Acciones emprendidas desde el MEC y desde las Administraciones
educativas

En Informes de cursos anteriores se mencionaba el “Plan de actuacién para
la promocion y la mejora de la convivencia escolar’ que propone una serie
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de medidas y actuaciones, cuya financiacién corre a cargo del Ministerio
de Educacion, con objeto de facilitar los recursos humanos, organizativos y
materiales que su puesta en practica requiere.

A) Entre estas medidas se recogian la revision de la normativa referida a la
convivencia escolar que se ha ido produciendo en distintas Comunidades
auténomas. Los programas PROA, cofinanciados por el Ministerio y las
Comunidades auténomas actian en los centros y zonas que por sus
caracteristicas especificas necesitan mayores recursos humanos y materiales
para llevar a cabo su actividad educadora.

B) El portal de Internet sobre temas de convivencia (www.convivencia.mec.es)
ha sido un recurso muy utilizado hasta mediados del afio, posteriormente se ha
planteado su remodelacién e inclusién de otras actividades, secciones, forums,
etc., que permitan mayor interaccién y participacién del publico.

C) El tratamiento de la coeducacion y la igualdad entre hombres y mujeres,
asi como la prevencion de la violencia de género y de resolucion de todo
tipo de conflictos son aspectos incluidos en los planes de formacién inicial
y permanente del profesorado presentes en la programacion del Instituto
Superior de Formacién del Profesorado y de diferentes Comunidades
auténomas.

Con carécter anual y participacion internacional, tiene lugar la celebracion de
Congresos sobre convivencia en los centros educativos. Se han celebrado
ya los siguientes “La convivencia en las aulas, problemas y soluciones” en
abril de 2005, “La disrupcién en el aula, problemas y soluciones”, en marzo
de 2006 y “De la educacion socioemocional a la educacién en valores” en
marzo de 2007. En el presente curso se ha celebrado en Madrid durante los
dias 4, 5 y 6 de abril de 2008 el Congreso “Profesorado y convivencia®, que
tenia como objetivos identificar las competencias profesionales necesarias
para un trabajo sistematico y permanente de la convivencia en los centros
educativos, analizar las necesidades de formacién del profesorado para el
trabajo y desarrollo de la convivencia en positivo, revisar el papel que otros
profesionales pueden jugar en el trabajo a favor de la convivencia, conocer
experiencias de trabajo y de buenas practicas de distintas Comunidades y
formular nuevos planteamientos en relacién a situaciones vividas por el
profesorado relativas a la salud emocional, nuevo concepto de autoridad y
otros temas que afectan al profesorado. Entre las Conclusiones del Congreso
cabe destacar las siguientes:
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1. “..Es necesario adquirir competencias profesionales que sirvan para vivir
en el contexto en que se trabaja, competencias interactivas que fortalezcan al
profesorado para hacer frente a los nuevos problemas...,”

2. Los objetivos a consequir se dirigen a la satisfaccion profesional de los
docentes y al bienestar educativo del alumnado; esto supone recuperar
el prestigio profesional del profesorado y conseguir que los alumnos/as,
recuperando la motivacion, aprendan mas...

3. Las estrategias para lograr los objetivos y superar los obstaculos pasan por
un adecuado desarrollo organizativo, la mejora de las relaciones en el aula,
el refuerzo de la autoestima del profesor y de su equilibrio emocional y el
afianzamiento del compromiso moral del profesorado....

4. La tarea educativa exige la implicacion de la comunidad en el fomento de la
convivencia...

5. El trabajo de la convivencia en positivo pasa por el desarrollo de una
adecuada educacion emocional, entendida como un proceso educativo
continuo y permanente que pretende potenciar el desarrollo emocional como
complemento del desarrollo cognitivo, educando para la vida...

6. La Educacion para la Ciudadania permite e impulsa el trabajo de la
convivencia en positivo...

7. El aprendizaje de la convivencia es un aprendizaje complejo que Se construye
desde temprana edad, en el seno de las instituciones sociales, con los adultos
y entre iguales...

8. La orientacion educativa pretende ayudar a las personas a imaginar,
planificar y llevar a cabo un proyecto de vida satisfactorio, asi como ayudar a
planificar de la manera mas personalizada posible los procesos de ensefianza
y aprendizaje, para favorecer el maximo desarrollo de la persona, con la
implicacion de diferentes agentes educativos y sociales...

9. La orientacion es un derecho, y no solo un servicio, que debe ser desarrollado
y garantizado por la Administracion puablica. Debe contribuir a eliminar los
distintos tipos de violencia presentes en la escugla (....) desde los principios de
calidad, equidad y responsabilidad compartida....

10. Se constata un déficit de formacion del profesorado para trabajar la
convivencia y el afrontamiento positivo de los conflictos...
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11. Los contenidos de la pedagogia de la convivencia democratica incluyen el
tratamiento de los derechos humanos, la laicidad, la ciudadania, la solidaridad, la
no violencia, el respeto, la diversidad, la ternura, el conflicto y la esperanza...

12. La formacién para la convivencia asume varios presupuestos: el conflicto
como punto de partida, el entendimiento de la estructura del mismo, la
importancia de la afectividad y del cultivo de las relaciones interpersonales, la
planificacion del trabajo desde los diferentes ambitos del curriculo, la aceptacion
de las diferencias y el compromiso con los mas necesitados...

13. Para favorecer la convivencia y la inclusion del alumnado no es suficiente el
apoyo individual a un alumno o alumna, sino que hay también que reestructurar
la escuela y el aula para que se pueda integrar la diversidad del alumnado...

14. En este sentido, del analisis de lo que sucede en el aula se ve que es
positivo personalizar la relacion y no limitarse solo a ensenar..

15. La autoridad del profesorado se define como la capacidad y posibilidad
de influir en sus alumnos/as para que hagan cosas, mantengan determinados
comportamientos, etc...

16. La nueva autoridad del profesorado pasa por la constitucion y refuerzo de la
comunidad educativa como espacio de paz, afecto y ayuda mutua, comunidad
educativa que reserva un amplio espacio a la participacion y que acepta como
importante plantear un reto civico para sus alumnos de cara a la sociedad en la
que viven. Es posible construir la nueva autoridad del profesorado si se trabaja
en equipo...

17. Trabajar la convivencia en los centros y en las aulas sigue siendo un reto
importante y es necesario ayudar y potenciar al profesorado para que pueda
llevar a cabo esta labor...”

En el Plan Estatal para la mejora de la convivencia se contempla como una de
sus medidas la organizacion de cursos de Formacién de Formadores en temas
de convivencia (FFC). Con esta accién se trata de preparar adecuadamente
a un grupo de profesores/as para que puedan, a su vez, iniciar acciones de
formacién en su Comunidad Auténoma de manera que, en un plazo medio,
pueda contarse en todos los centros con un profesional que haya recibido
formacién especifica en temas de convivencia y pueda servir de asesor y
referencia para el resto de comparieros del centro. Durante el curso se han
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desarrollado cinco médulos, quedando pendiente uno que se impartira en
enero de 2009.

Igualmente, se contemplaba otro curso de Formacion de
Formadores en Convivencia dirigido a padres y madres que
no llego a finalizarse. Sin explicacion alguna, el Ministerio de
Educacion, Politica Social y Deporte interrumpié la primera edicion
—incluso, sin haber compensado a algunos de los participantes
los gastos asumidos personalmente o por sus organizaciones—
antes de haber completado todas las sesiones. Y a pesar de los
requerimientos realizados conjuntamente por las confederaciones
de padres de alumnos ni ha justificado su decision ni ha efectuado
nuevas convocatorias, eliminando totalmente uno de los pilares en
que habria de asentarse la mejora de la convivencia en la escuela.

D) Con objeto de promocionar las buenas practicas de convivencia, por ORDEN
ECI/3676/2007, de 4 de diciembre, se resuelve la segunda convocatoria del
Concurso Nacional de Buenas Practicas de Convivencia para el afio 2007,
convocado por Orden ECI/1726/2007, de 31 de mayo. De conformidad con lo
dispuesto en las bases de la Orden del Ministerio de Educacién y Ciencia de
31 de mayo de 2007 (Boletin Oficial del Estado de 14 de junio). La convocatoria
estaba dotada con un importe total de 60.000 euros, con cargo a la aplicacion
presupuestaria 18.11.324N.480.

E) Por otra parte, en el marco de la Década Internacional para la Cultura de Paz
(2001-2010) proclamada por las Naciones Unidas, se dicté la Ley 27/2005, de 30
de noviembre, de fomento de la educacién v la cultura de la paz, que reconoce el
papel decisivo de la educacion como motor de evolucion de una sociedad y que
pretende ser un punto de partida para lograr una nueva cultura de paz para el
siglo XXI. El articulo 3 de la citada Ley dispone que el Gobierno otorgara ayudas
para la realizacion de estudios e investigaciones en materia de paz y promovera el
reconocimiento de las iniciativas sociales y de los medios de comunicacién a favor
de la paz. En cumplimiento de lo anterior se publica la ORDEN C1/807/2008, de 14
de marzo, por la que se convocan subvenciones para la realizacion de proyectos
0 actividades de fomento de la educacion y la cultura de paz.

F) La educacion para la igualdad de oportunidades entre los sexos ha ocupado
un lugar muy destacado en las actuaciones llevadas a cabo por el Ministerio, a
través del CIDE en estrecha colaboracion con el Instituto de la Muijer.
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1. El Ministerio de Educacion ha creado a través del CIDE los “Premios IRENE:
la paz empieza en casa”, que nacen con el objetivo de fomentar actividades
realizadas en centros educativos y dirigidas a erradicar la violencia contra las
mujeres. Con estos Premios se pretende destacar experiencias educativas,
pautas de actuacion, materiales curriculares y de apoyo, propuestas pedagogicas
y todos aquellos trabajos innovadores que contribuyan a prevenir y erradicar las
conductas violentas y a promover la igualdad y la cultura de la paz, procurando
el desarrollo de estrategias de convivencia igualitaria entre hombres y mujeres.
Convocados por Orden ECI/1178/2008, de 8 de abril (BOE de 28 de abril), la
tercera convocatoria se resolvié el 28 de noviembre (Orden ESD/3696/2008). Los
premios estaban dotados con un importe total de 26.000 euros, con cargo a la
aplicacion econémica 18.10.466A.227.06. Se han concedido un primer premio
dotado con 10.000 euros, dos segundos premios de 5.000 euros y tres terceros de
2.000 euros. De la calidad de los trabajos presentados a la convocatoria da idea el
hecho de que el jurado haya concedido también ocho menciones honorificas.

2. La RED INTERCAMBIA, fruto de la colaboracién entre el CIDE y el Instituto
de la Mujer, es una plataforma de cooperacion creada en el afio 2005 con
los Organismos de Igualdad y las Consejerias de Educacion de las diferentes
Comunidades Auténomas que tiene por objeto estudiar, compartir y difundir
investigaciones, experiencias, proyectos y materiales educativos sobre género
y educacién desarrollados desde esos ambitos y el Ministerio de Educacién,
Politica Social y Deporte. Entre las actividades desarrolladas durante el curso
2007/2008 destacan:

e Preparacion, gestion y celebracion del “IV Encuentro Intercambia”
(dias 20 y 21 de noviembre de 2008).

e Actualizacion y mantenimiento del portal web INTERCAMBIA,
presentado publicamente en el marco del “IV Encuentro
Intercambia”.

e Convocatoria, evaluacién y fallo de los “Premios IRENE: la paz
empieza en casa’, en su tercera edicion.

o Realizacion de estudios e investigaciones, tales como Las mujeres
en el sistema educativo (ll), en el que se ofrece una visién global de
la presencia de las mujeres en el sistema educativo en la actualidad,
en todos los niveles educativos, asi como una comparacion de la
situacion presente con la que se daba en el afio 2001, tomando como
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referencia fuentes estadisticas del MEPSyD y del INE. Asi como la
elaboracion del estudio para Eurydice sobre género.

e Coordinacién y seguimiento de estudios externos, tales como “La
integracion de la poblacién gitana en la Educacion Infantil 0-6 desde
la perspectiva de la variable género”.

e Actualizacién y mantenimiento de la coleccion “Mujeres en la
educacién” y del “Catalogo INTERCAMBIA”, en colaboracién con el
Ministerio de Igualdad-Instituto de la Mujer.

e Edicién de la obra Los premios IRENE: la paz empieza en casa 2007.

3. El PORTAL “INTERCAMBIA. Educar en femenino y en masculino’, es
también una iniciativa del Ministerio de Educacién, Politica Social y Deporte
a través del CIDE y del Ministerio de Igualdad a través del Instituto de la
Mujer, en colaboracién con los Organismos de Igualdad y las Administraciones
Educativas de las Comunidades Auténomas. Se trata de un espacio virtual
para compartir experiencias que reconocen los intereses, conocimientos y
motivaciones de nifias, nifios, hombres y mujeres en la educacion. Esta creado
para facilitar el acceso y el intercambio de informacién y conocimiento sobre
practicas educativas que incluyen los saberes femeninos y masculinos.

La ruta de navegacion del portal se encuentra traducida a 14 idiomas. Las
secciones que se pueden encontrar en el portal son: Glosario, Comunidades
Auténomas, Legislacion, Base de Datos, Estadisticas, Coeducacion en el
Mundo, Direcciones utiles, Agenda, Materiales y Banco de recursos TIC.

El portal se ha discutido en los diferentes encuentros de la RED Intercambia y,
en el tltimo encuentro, se ha presentado definitivamente a las Comunidades
Autdénomas.

El estado de la cuestion: investigaciones, informes y estudios sobre la
violencia escolar en el curso 2007/2008

Estudio Internacional sobre Educacion Civica y Ciudadania. ICCS (International
civic and citizenship study)

En 2004 se puso en marcha un nuevo estudio sobre educacion civica y
ciudadana: el ICCS (International Civic and Citizenship Study), con el proposito
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de investigar si los jovenes son capaces y estan preparados para asumir
su papel de ciudadanos en diferentes paises y realizar una comparacion
internacional de resultados en esta competencia. Participan 32 paises.

Esta pensado para alumnos y alumnas de 2° de ESO, constara de pruebas
cognitivas y cuestionarios sobre actitudes y contexto del alumnado, que incluiran
un madulo regional europeo en el que participa Espafia. Ademas se realizaran
cuestionarios para el profesorado, la direccién de los centros y un informe
sobre el contexto nacional. En las pruebas y cuestionarios se preguntara sobre
la sociedad, los principios, participacion e identidades civicas. Entre octubre
de 2007 y enero del 2008 se ha realizado el estudio piloto con unos 20.000
estudiantes y unos 11.000 profesores y ha afectado a unos 700 centros. Se
han finalizado los instrumentos del estudio principal basandose en el analisis
del estudio piloto y la revisién hecha con los expertos y los centros nacionales.
Esta previsto que el estudio principal se realice en el hemisferio sur a finales de
2008 y en el hemisferio norte a comienzos del 2009.

Investigaciones, estudios y publicaciones del CIDE

El CIDE tiene abierta diversas lineas de investigacién relacionadas con la
multiculturalidad, la prevencion de la violencia escolary mejora de la convivencia
y la igualdad de oportunidades entre los sexos.

Prevencién de la violencia y mejora de la convivencia en la escuela

En 2008, se ha finalizado el estudio elaborado por técnicos del CIDE-
MEPSyD con el titulo Prevencion de la violencia y mejora de la convivencia
en las escuelas: investigacion educativa y actuaciones de las Administraciones
publicas. Su publicacion esta prevista para el afio 2009.

El trabajo es una revision sistematica y actualizada de las investigaciones
educativas sobre la violencia en el entorno escolar, asi como de las actuaciones
destinadas a la mejora de la convivencia escolar que han puesto en practica las
distintas Administraciones Educativas.

Este documento se compone de cinco partes. En la primera, se presentan los
objetivos y la metodologia de trabajo empleada. En la segunda, se describe
el objeto de estudio y las distintas aproximaciones teoricas. El tercer epigrafe
expone las medidas promovidas por la Unién Europea y sus instituciones.
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Y, finalmente, las dos ultimas partes se situan en Espafia y constituyen: los
estudios e informes dirigidos a describir la incidencia de la violencia en las
escuelas y las actuaciones llevadas a cabo desde todas las Administraciones
Educativas.

Educacion Intercultural

El Centro de Recursos para la Atencién a la Diversidad Cultural en Educacion
(CREADE) forma parte de las acciones que realiza el CIDE para la
sensibilizacién en torno a los principios fundamentales de no discriminacion
e igualdad de oportunidades educativas. Su desarrollo ha sido posible gracias
a la implicacién del Ministerio de Educacion, Politica Social y Deporte en la
promocion y aplicacion del enfoque intercultural en la educacion. Favorecer
la Educacion Intercultural significa asumir que la asimilacion de la cultura
dominante no es una opcion valida, asi como tampoco lo es el mero respeto y
la neutralidad. Supone apostar por la interaccion entre las diferentes culturas
en un plano de igualdad, dando lugar a un proceso enriquecedor para todos.

La finalidad del CREADE es proporcionar informacion, recursos, materiales,
asesoramiento y formacion al profesorado, centros y equipos de profesionales
del &mbito social y educativo para la gestién de la diversidad desde un
enfoque intercultural. EI CREADE pretende convertirse en un referente a nivel
local, nacional e internacional, convocando a las administraciones publicas,
instituciones, asociaciones, ONG's y el resto de agentes educativos en torno al
proyecto de construccion de una ciudadania intercultural.

El CREADE es un centro de recursos virtual cuyos principales objetivos son
los siguientes:

= Proporcionar recursos interculturales que respondan a las demandas de los
y las profesionales del ambito social y educativo, expertos e investigadores,
movimiento asociativo y ONG’s que desarrollen programas de integracion social
de personas inmigrantes, mediadores interculturales, entidades educativas,
instituciones, asociaciones de inmigrantes y administraciones educativas.

= Recoger, aglutinar, organizar y generar informacién sobre la educacién
intercultural.

= Ofrecer asesoramiento y herramientas formativas para el desarrollo de
competencias interculturales.
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= Fomentar innovaciones e investigaciones en el dmbito de la educacién
intercultural.

= Recabar y facilitar datos sobre los sistemas educativos de los paises de
origen de nuestro alumnado extranjero.

Se presenta como un espacio abierto, que nace con vocacion de establecer
redes desde las que el intercambio de informacion, experiencias y practicas
repercuta en todos y cada uno de los y las profesionales de la educacion en su
mas amplia acepcion.

Con el fin de alcanzar a todos los profesionales de la educacion en todos
sus ambitos, formales y no formales, el CREADE se presenta a través de un
portal web (http://www.mec.es/creade) que se concibe no s6lo como imagen y
herramienta de divulgacion de sus actividades, sino como un auténtico centro
virtual de documentacion y recursos con acceso directo a bases de datos
sistematizadas y especializadas en diversos tipos de recursos: bibliograficos
y documentales, audiovisuales, nuevas tecnologias, directorios, etc. El portal
ofrece, asimismo, secciones disefiadas en funcién de las demandas de
informacion recogidas entre el profesorado y otros educadores. La ruta de
navegacion del portal CREADE se encuentra traducida a 13 lenguas, entre las
que se encuentran las lenguas cooficiales del Estado y las lenguas extranjeras
con mayor proporcién de hablantes en nuestro sistema educativo (alemén,
arabe, bulgaro, chino, francés, inglés, italiano, portugués y rumano).

El CREADE desarrolla seis colecciones de materiales interculturales: Estudios
del CREADE, Entre Manos , CREADETIC,. Palabras con Voz, Cuadernos
de educacién intercultural y ASELE-CREADE. Los titulos correspondientes
al curso 2007/2008 se recogen en el Apartado 111.1.2. La investigacién y la
innovacion educativa.

Por otro lado, el CIDE-CREADE elabora anualmente el boletin Evolucion y
situacion actual de la presencia del alumnado extranjero en el sistema educativo
espariol, que ofrece un analisis cuantitativo del proceso de incorporacién de
nifios y nifias extranjeros al sistema educativo espafiol.

Igualdad de mujeres y hombres. Coeducacién

La colaboracion entre el CIDE y el Instituto de la Mujer se ha visto recientemente
impulsada a partir del disefio, coordinacion y realizacion de un conjunto de
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investigaciones sobre Mujeres en la Educacion. Actualmente, hay doce estudios
publicados dentro de esta coleccion y otro que se encuentra pendiente de
publicar en el afio 2009. En el curso 2007-08 se han publicado dos trabajos.

Educacion en valores

Las actuaciones del CIDE en este ambito son muy numerosas y variadas:
Educacion Mediatica (Proyecto Mediascopio), Educacion para la Salud,
Educacion Ambiental y Educacion Vial. Todas las publicaciones del CIDE se
citan de forma detallada en el Apartado 1l1.1.2. La investigacion y la innovacion
educativa.

Seria de interés que se incluyesen recomendaciones para
la aplicacion del principio de igualdad de oportunidades, no
discriminatorio y accesibilidad universal para el alumnado con
discapacidad y que se detallasen las medidas puestas en marcha
desde las Administraciones educativas y desde los propios centros
para hacer efectivo dicho principio.

Propuestas de mejora

1%) Se propone la aprobacion de una normativa especifica y basica que
garantice que todos los centros escolares cuenten con los recursos materiales
y humanos necesarios para poner en practica su Proyecto Educativo, su Plan
de Atenci6n a la Diversidad y su Plan de Convivencia y que dispongan de la
suficiente capacidad organizativa para dar respuestas singulares en aquellos
casos que lo requieran.

2%) El Consejo Escolar del Estado propone la realizacion de un protocolo de
actuacion entre las Administraciones educativas y los medios de comunicacion
con dos fines: lograr un tratamiento riguroso de los problemas de convivencia
que se producen en la escuela y desarrollar iniciativas que permitan percibir el
impacto de los medios de comunicacién e Internet en el alumnado y reforzar el
uso racional de esos medios.

3?) Se propone al Ministerio, a través del Observatorio de la Convivencia, la
realizacion de un estudio sobre la situacion educativa del numeroso contingente
de alumnos inmigrantes: su integracion efectiva, sus resultados académicos,
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sus actitudes respecto a la escuela que los acoge, etc. Asimismo, se insta al
Instituto de Evaluacion a realizar un estudio sobre los valores y las actitudes
para la convivencia del alumnado y el clima escolar de los centros educativos
con el fin de buscar soluciones reales a los conflictos y para poder evaluar el
impacto de mejora de las medidas adoptadas. Se recomienda la difusién de
dichos estudios asi como la recopilacién y difusion de practicas significativas
de mediacion, fomento de la convivencia entre alumnos de diferentes culturas
y de la igualdad real entre hombres y mujeres.

4%) El Consejo Escolar del Estado insta al Ministerio de Educacion a que
desarrolle una normativa que obligue a la composicién paritaria entre los
sectores de docentes y de padres y madres y del alumnado a partir de la ESO
en las Comisiones de Convivencia de los centros educativos.

5% El Consejo Escolar del Estado hace un llamamiento al Ministerio para que
evalue el Plan de Mejora de la Convivencia Escolar que llevé aparejado la firma
de convenios con diferentes instituciones, agentes sociales y organizaciones
de la comunidad educativa como refuerzo del Plan de Convivencia, haciéndose
eco de la denuncia de su poco o escaso cumplimiento por parte de algunos
sectores. Asimismo, se hace un llamamiento al Ministerio de Educacién y a la
Conferencia Sectorial de Educacion, para el desarrollo de un nuevo marco de
derechos, deberes y garantias de los y las estudiantes y el establecimiento de
unos criterios comunes en el tratamiento de la convivencia escolar.

[Voto particular N° 12]
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7. Participacion educativa

Reflexién general

El presente Informe incluye este punto especifico sobre participacion
educativa en el Apartado 2 Analisis de algunos de los temas mas relevantes
de la educacién espafiola y su comparacion internacional porque los
cambios que han experimentado los consejos escolares y el Consejo
Escolar del Estado, tras la aprobacién de la Ley Organica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacién (LOE), que modificé la Ley Organica 8/1985, de 3 de
julio, reguladora del Derecho a la Educacion (LODE), aconsejaban destinar
un espacio a la participacién en general y a las actividades y acuerdos del
propio Consejo en particular.

El origen y la fuerza del sistema de participacion de los sectores sociales
en la educacién que por primera vez se regulé en la LODE, parte de un
derecho constitucional que se plasma en la existencia de una comunidad
escolary se ejerce a través de unos organismos —los consejos— en los que
existe la oportunidad de acordar y pactar entre los intereses de todos, en
provecho de la propia comunidad. La LOE incorpora al Consejo Escolar
del Estado a los Presidentes de los Consejos Escolares Autondmicos,
asi como de otros grupos representativos de amplias sensibilidades
sociales: se constituyen nuevos grupos de la Administracién local y de
Mujeres. Adquieren también presencia institucional estable en el grupo
de personalidades de reconocido prestigio los equipos directivos de los
centrosy las organizaciones representativas de personas con discapacidad.
Todo ello permite hablar de una nueva etapa en el Consejo, sin duda mas
compleja pero también mas fructifera y estimulante para la participacion
en nuestro sistema educativo.

Ahora bien, todas estas novedades no significan pérdida o modificaciéon de
atribuciones. El Consejo Escolar del Estado nacié con la LODE que lo define
como un “6rgano de ambito nacional a través del cual se realiza la participacion
de los sectores afectados en la programacion general de la ensefianza y de
asesoramiento respecto a los proyectos de ley y reglamentos”. Para cumplir su
funcion asesora, el Consejo dispone de tres tipos de instrumentos:

— dictamenes preceptivos sobre proyectos legislativos que, en sus afos
de funcionamiento, el Consejo ha contribuido a mejorar.
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— informes, en especial el informe anual sobre el estado del sistema
educativo. La secuencia de los informes anuales, desde 1986, aporta una
amplia informacién sobre la evolucion de nuestro sistema educativo en
los 26 afos transcurridos desde entonces. En ellos se puede encontrar
una informacion estadistica y documental de la evolucion del alumnado,
del profesorado y de los centros por niveles escolares, una explicacion
razonada de la legislacién y de los programas que se han ido creando,
informacion detallada de los estudios internacionales en que participa
Espania y, también, un relato de los aspectos generales de cada curso.
Los dos Ultimos informes correspondientes a los cursos 2005/2006 y
2006/2007 han contado con una estructura y un formato diferente, con el
objetivo de hacerlos mas claros y Utiles sin perder la secuencia histérica de
datos sobre los asuntos més relevantes del sistema educativo espafiol.

— propuestas sobre cuestiones relativas a sus competencias, como son
la programacion general de la ensefianza y las disposiciones que se
refieren al fomento de la igualdad de derechos y oportunidades.

7.1. Lareforma del Consejo

En 1986, cuando se cred el Consejo Escolar del Estado, la propia LODE
establecia una composicion del mismo basada en la representatividad estatal
de las distintas organizaciones y grupos. Posteriormente, accedieron al
Consejo organizaciones sindicales que gozaban de la condicion de ser méas
representativas en sus respectivos ambitos autondmicos. No obstante, el peso
delosrepresentantes de sectores de ambito estatal continué siendo ampliamente
mayoritario, extremo este perfectamente comprensible si se recuerda que en
el momento de la creacién del Consejo Escolar del Estado Unicamente se
encontraban en el pleno ejercicio de sus competencias educativas un nimero
limitado de Comunidades Autonomas. La Ley Organica 2/20086, de 3 de mayo,
de Educacion, modifica el articulo 31 de la LODE e incorpora al Consejo un
nuevo grupo: “Los Consejos Escolares de ambito autonémico” (Disposicién
final primera, 7 de la LOE). Con esta incorporacién se avanza en la adaptacion
del principio de participacion educativa a la realidad territorial de la educacion
no universitaria en Espafia, después de que haya culminado el proceso de
transferencias de competencias habido en la materia.

El Real Decreto 694/2007, de 1 de junio, regula el Consejo Escolar del Estado y
establece que los Presidentes de los Consejos Autondémicos quedan integrados
en un 6rgano propio denominado Junta de Participacion de los Consejos
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Escolares Autondmicos, presidida por el Presidente del Consejo Escolar del
Estado. Sera funcion de la Junta de Participacion elaborar un informe sobre
el desarrollo del sistema educativo en cada Comunidad para su inclusion en
el proyecto de Informe anual sobre el estado y situacién del sistema educativo
(Art. 22. b, del Real Decreto 694/207, que regula el Consejo Escolar del
Estado). A tal fin, se recogen en el Apartado 111.6.3. las paginas web de cada
uno de los Consejos Escolares Autondmicos en las que se pueden consultar
los informes sobre el estado y situacion del sistema educativo en cada una de
las Comunidades Auténomas.

No obstante, algunas de estas paginas web presentan dificultades
de acceso o estan redactadas en uno solo de los idiomas cooficiales
de la correspondiente Comunidad Auténoma, lo que dificulta en
gran medida que esos datos puedan ser de utilidad para tener una
vision completa y de conjunto del sistema educativo espanol.

Enlo que se refiere al informe anual que corresponde elaborar al Consejo Escolar
del Estado, parece razonable que esta aportacién no consista en una pura
yuxtaposicion de los informes autondmicos al informe general y ofrece la posibilidad
de que el Pleno del Consejo desempefie mas cumplidamente su cometido de
informar la programacién general de la ensefianza. Parece deseable delimitar bien
las caracteristicas de esta contribucion que conviene centrar en temas educativos
transversales y comunes al conjunto del territorio del Estado, como lo son los
temas elegidos con motivo de los Encuentros de Consejos Escolares Autonémicos
y del Estado que se celebran con periodicidad anual desde 1989.

Hasta el curso 2007/2008 eran encuentros informales carentes de regulacion ni
configuracion normativa pero han servido, sin duda, para abordar problematicas
educativas comunes en las distintas Comunidades Autbnomas desde un
funcionamiento participativo.

La nueva composicién del Consejo unida a la capacidad de llegar a acuerdos
importantes (como lo fue el relativo a la convivencia escolar que tuvo lugar en
el curso anterior), avalan la idea de que la eficacia del Consejo radica en su
capacidad para actuar como 6rgano colegiado que busca y consigue puntos de
consenso sobre acciones necesarias para mejorar la educacion y un foro de
encuentro entre la Administracion y los representantes de las fuerzas sociales
de caracter estatal y a las que se suman, ahora también, los Presidentes de los
Consejos Escolares Autonomicos.

185



7.2. XVIIl Encuentro de los Consejos Escolares Autonoémicos y del
Estado

El caracter positivo de la experiencia anterior esta en la base de la reflexion
previa a la preparacion y celebracion del XVIII Encuentro, primero celebrado
tras la incorporacion de los Presidentes de los Consejos Escolares Autondmicos
al Consejo Escolar del Estado. Celebrado en Bilbao, entre el 6 y el 9 de mayo,
tuvo como tema de estudio y debate las competencias educativas basicas
(incorporadas a los curriculos de las ensefianzas no universitarias) y tanto la
documentacién del Encuentro como las conclusiones elaboradas tras un proceso
de discusién de varios meses, son fruto y sintesis del debate y la participacion
en el seno de las Comisiones permanentes de los distintos Consejos y en
la Junta de Participacion. Se elaboraron diversos documentos referidos al
marco teorico de las competencias basicas y a las medidas adoptadas por las
diferentes Administraciones educativas para su desarrollo. Asimismo, se hizo
publica una nota consensuada que se reproduce a continuacion:;

Las competencias basicas constituyen un nuevo planteamiento educativo que
centra la atencion en la actuacion del alumno, y en consecuencia evalta lo que
es capaz de hacer y resolver en situaciones préacticas, reales o simuladas, y no
tanto lo que sabe. Esto obliga a integrar las areas de conocimiento que hasta
ahora se estudiaban de forma separada.

El término “basicas” se refiere a las competencias que cada persona ha de
desarrollar necesariamente para alcanzar su realizacion personal y la integracion
social. A las competencias tradicionales —-matematica, lingdiistica,...— se une el
tratamiento de la informacion y la competencia digital y, sobre todo, aparecen por
primera vez en los curriculos de las ensefianzas basicas nuevas competencias
dirigidas al desarrollo personal, como son la autonomia e iniciativa personal, y
la competencia llamada “aprender a aprender”, lo que significa una orientacion
al aprendizaje a lo largo de toda la vida.

El apoyo a estos planteamientos constituye el acuerdo mas importante al que
han llegado hasta ahora el conjunto de los paises de la Union Europea en
materia educativa. Tanto a nivel estatal como autonémico se han publicado
los decretos que regulan los nuevos curriculos, y en las distintas autonomias
se comienza a planificar y se adoptan las primeras medidas en relacion a
dos aspectos basicos como son la formacion del profesorado y la evaluacion
llamada diagnéstica, que busca conocer el progreso de los centros y poner en
relacion los resultados de unos y otros.
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Como conclusién del camino recorrido en la preparacion de este XVIIl Encuentro,
a lo largo de estas sesiones se ha aprobado un documento que culmina con
una relacion de propuestas dirigidas a las administraciones educativas, a
los centros de ensefianza y a los distintos colectivos que los integran, que
presentamos de forma resumida a la opinion publica (...).Las propuestas se
estructuran en cuatro puntos.

1. El curriculo

Laincorporacion de las competencias basicas es reciente, y quedan pendientes
de desarrollar algunas cuestiones necesarias para poner en practica este nuevo
modelo en los centros:

* Relacionar las distintas &reas de conocimiento y tratarlas conjuntamente en
la actividad docente.

+ Concretar cules han de ser los niveles de cada una de las 8 competencias
educativas bésicas que ha de alcanzar el alumno en cada etapa educativa, y
los criterios de evaluacion.

+ Disefiar las evaluaciones de diagnostico en coherencia con el marco de las
competencias educativas basicas.

2. El profesorado

La inclusion de las competencias basicas en la educacion escolar plantea la
necesidad inaplazable de incorporar a la formacién inicial y permanente del
profesorado la capacitacion tedrica y préactica adecuadas para el desarrollo
de las competencias personales, profesionales y sociales de los docentes. En
ambas se ha de procurar afianzar, reforzar e introducir todas aquellas férmulas
que sean coherentes con el nuevo enfoque curricular.

En la formacién inicial, el modelo a seguir con los futuros profesores habria de
ser el mismo que el que aplicaran mas tarde como profesionales en sus aulas;
en este modelo cobra gran importancia el practicum o periodo de practicas, que
vera aumentada su duracion. En este sentido, el Encuentro reclama un trabajo
conjunto entre las universidades responsables de los procesos formativos
y los centros educativos donde desarrollen la actividad los profesores en
formacion.
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En la formacion permanente, los Consejos proponen que Se oriente
principalmente hacia la reflexion y el trabajo compartido en el propio centro.

El Consejo Escolar del Estado insta al Ministerio de Educacion y
a las Administraciones educativas autonémicas a que potencien y
promuevan para la formacién permanente del profesorado estancias
formativas en centros extranjeros, que favorezcan el aprendizaje
de idiomas y la adquisicion de las competencias necesarias para
poder ensenar usandolos.

Asimismo, insta a las Administraciones educativas autonomicas
y a la Administracién educativa del Estado a que promuevan la
ampliacién de las licencias por estudios como un medio eficaz
para mejorar la formacion del profesorado.

3. Los centros escolares

El desarrollo de las competencias basicas requiere que los centros dispongan
de una mayor autonomia, lo que conlleva:

* Revisar o definir, en su caso, el Proyecto educativo y el Reglamento de
organizacion y funcionamiento.

* Favorecer e incentivar a los centros innovadores y potenciar su gestion
descentralizada.

* Reforzar y mejorar la direccion de los centros, sus funciones y condiciones
profesionales, para que ejerzan el liderazgo pedagdgico.

» Asequrar los recursos necesarios para atender al alumnado en toda su
diversidad.

Dicha autonomia sélo es posible con la participacion de todos los sectores de la
comunidad educativa, lo que requiere, de un lado, incrementar la comunicacion
entre el profesorado y el alumnado, y, fundamentalmente, que se aseguren y
refuercen los vinculos entre el centro y las familias. A este segundo objetivo
contribuye el hecho de que las competencias basicas se van desarrollando de
forma continua, tanto en la escuela como en la familia y en el entorno social
del alumno.
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4. Los agentes sociales implicados en la educacion

Con el fin de garantizar la coherencia de las acciones formativas de la escuela,
la familia, el entorno y los medios de comunicacion, se ve necesario:

= Impulsar politicas de atencion a las familias, especialmente en medios
socialmente desfavorecidos.

= Impulsar proyectos culturales con los ayuntamientos y otras instituciones.

= Potenciar el trabajo de los educadores sociales y los mediadores culturales
con el alumnado y sus familias.

= Aprovechar de forma habitual en la escuela los medios de comunicacion
e Internet como recursos formativos, e impulsar su uso eficiente, critico y
responsable.

Los Consejos escolares autondmicos y del Estado quieren transmitir, finalmente,
a las administraciones educativas, a la comunidad escolar y a la sociedad en
su conjunto, la trascendencia del nuevo planteamiento curricular basado en
las competencias, y animan a todos ellos a implicarse en los cambios que
conlleva, en la conviccion de que su logro conducira a una mejora sustancial
de la calidad de nuestro sistema educativo.

7.3. Laparticipacion del alumnado y de los padres y madres de alumnos
y alumnas. El asociacionismo

Elarticulo 27 de la Constitucion espafiola (articulo 27, apartados 5y 7) establece
que la participacion en la programacion de la ensefianza de todos los sectores
afectados es uno de los principios basicos de nuestro sistema educativo. Esta
participacion se materializa a través de dos vias diferenciadas. La primera de
ellas, a través de la presencia de los padres y madres, profesorado y alumnado
en el controly gestion de los centros sostenidos con fondos publicos y la segunda
a través de la participacion de los distintos sectores en los Consejos Escolares
Institucionales, a través de las asociaciones con mayor representatividad.

El alumnado participa tanto de manera individual como a través de las
Confederaciones y Federaciones de asociaciones de alumnos y alumnas méas
representativas. Por su parte, los padres y madres de alumnos y alumnas
juegan un papel especialmente importante en la educacion de sus hijos (la LOE
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menciona expresamente la intervencion de los padres y madres en decisiones
muy importantes de la vida académica de sus hijos e insiste en la importancia de la
cooperacion de las familias y la escuela) y en la participacion en el funcionamiento
de los centros a través de las asociaciones que pudieran formar.

Envirtud de esta concepcion de escuela participativa, enlaque padres y alumnado
cuentan con una importante responsabilidad en las tareas de la educacion,
facilitando un mejor conocimiento de las necesidades educativas y una mejora
en la calidad de todas las actividades que se desarrollen en el seno de los
Centros escolares. Las Administraciones educativas convocan periodicamente
diversas ayudas economicas para el sostenimiento de las distintas entidades
asociativas con el fin de fomentar la participacion en el ambito educativo del
alumnado y del sector de padres y madres, (sobre este aspecto se puede
consultar una informacién mas detallada en el Anexo estadistico y documental,
en los apartados 6.1. La participacion y el asociacionismo estudiantil y 6.2. La
participacion y el asociacionismo de padres y madres de alumnos y alumnas).

7.4. Consejos Escolares Institucionales

Los Consejos Escolares Institucionales se conforman en los diversos ambitos
territoriales, desde el Estado y las Comunidades Autonomas hasta los Consejos
Municipales y Comarcales. Todas las Comunidades Auténomas poseen
Consejo Escolar Autonémico, con funciones consultivas y de propuestas a
la Administracion educativa, dentro de sus respectivos ambitos territoriales.
Por otra parte, existen Consejos escolares municipales y comarcales en
las diferentes Comunidades auténomas, con caracter consultivo con todo
lo relacionado con los servicios complementarios y extraescolares de la
educacion. Esta participacion de ambito municipal cobra importancia en estos
momentos en que las ciudades estan profundizando en su caracter educador a
través de los proyectos educativos de ciudad que conectan con los proyectos
educativos de los centros escolares.

Solo falta constituir los érganos de participacion de la comunidad
escolar de Ceuta y Melilla, que este Consejo Escolar del Estado
insta a su creacién’

"Enla sesiér] de la Comision Permanente celebrada el 24 de febrero de 2009, fueron dictaminados los
Proyectos de Ordenes ministeriales por los que se creaban los Foros de la Educacién en las ciudades de
Ceuta y Melilla.
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7.5. La participacion social en la educacion en Europa

El Consejo Escolar del Estado forma parte de la Red Europea de Consejos de
Educacion (EUNEC) que es una organizacion internacional integrada por diversas
instituciones de la Union Europea que realizan tareas de asesoramiento y
participacion social en materia educativa. Entre sus fines se encentran elintercambio
de experiencias entre los paises miembros, el fomento de la cooperacién entre los
consejos educativos, lacooperacion conotrasorganizacionesy, muyespecialmente,
la actuacién como interlocutor con las organizaciones supranacionales y con los
centros de decisién en el ambito educativo europeo.

En junio de 2008 se celebro, en la sede del Consejo Escolar del Estado, una
Conferencia de la Red Europea de Consejos de Educacion dedicada a los
resultados del aprendizaje en los que se basan algunos de los Marcos Nacionales
de Cualificaciones que estan creando un nimero creciente de paises europeos.
En la Conferencia se reflexioné acerca de las posibles ventajas de orientar los
sistemas educativos hacia los resultados del aprendizaje y acerca de las posibles
dificultades que puede acarrear este cambio y sus posibles consecuencias. Las
conclusiones de esta Conferencia se recogen en el Apartado 11.6.4.

7.6. Apoyo a los institutos con patrimonio histérico

En la primavera de 2007 un grupo de institutos histéricos de distintas capitales
de provincia se dirigieron al Consejo Escolar del Estado para recabar su apoyo
en el reconocimiento de su singularidad. Durante la celebracion de las | Jornadas
de centros publicos con Patrimonio histérico (IES Padre Suérez-Granada, julio de
2007-) el Consejo se comprometi6 a apoyar la realizacion de las Il Jornadas que
tuvieron su sede en el IES Canarias Cabrera Pinto (La Laguna, Tenerife -mayo
de 2008-) en las que presentd el nimero 7 de la revista Participacion educativa
dedicada al tema y dio cuenta de las gestiones realizadas ante las autoridades
educativas para solicitar medidas que favorezcan la conservacion, la puesta en
valor y la difusion del patrimonio histérico-educativo de los centros escolares.

Propuesta de mejora

12) El Consejo Escolar del Estado insta a las Administraciones educativas a
regular legalmente el fomento de la participacion garantizando e incrementando
los recursos para su desarrollo en todos los sectores que componen la
comunidad educativa.
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Propuestas de mejora comunes a todas las etapas de las
ensefanzas no universitarias

1?) Se insta a las Administraciones educativas a que hagan efectiva la autonomia
de los centros para diagnosticar las necesidades, disefiar las medidas a adoptar
y elaborar sus proyectos educativos, promoviendo la cultura del esfuerzo y el
espiritu emprendedor. También deben facilitar y promover el trabajo cooperativo
de los equipos docentes y la cooperacion entre los centros educativos y las
familias a partir del refuerzo de las tutorias y de la orientacién escolar, por lo
que se insta a las Administraciones educativas y a los centros docentes a que
favorezcan la implicacion y la participacién de las familias disponiendo todas
las medidas necesarias para facilitar su contacto con la escuela, habilitando los
horarios que sean accesibles para todas las partes implicadas y estableciendo
los correspondientes permisos laborales. Asimismo, se insta al Ministerio de
Educacion y a las Administraciones educativas a que se aplique la Disposicidn
Adicional Vigésimo novena de la LOE para que se estudie la cuantia de los médulos
de concierto. y se acerque realmente a la gratuidad de estas ensefianzas.

2?) El Consejo Escolar del Estado insta a los poderes publicos a establecer
programas especificos en todos los centros educativos y de formacion en el
marco del Plan Nacional del [+D y con arreglo a las directrices europeas de
garantia de calidad.

3?) El Consejo Escolar del Estado reitera al Sr. Ministro de Educacion, y a los
Consejos de Universidades, la urgencia de completar la normativa que establece
los grados de Infantil y Primaria y el master de Secundaria, asi como los de
especializacidn en atencién a la diversidad. Insiste, ademas, en la necesidad
imprescindible de que estos estudios incorporen y apliquen la parte practica
de la formacién con todo rigor desde el comienzo, por el efecto motivador
y dinamizador que podria tener en los centros en que se realizaran dichas
practicas y por extensién en todos los centros de secundaria. Asimismo, sugiere
que la seleccion de profesores y centros de practicas se haga con criterios que
impliquen a las administraciones educativas, y que seleccionen a profesores
que tengan acreditada una practica innovadora y eficaz e insta a la UNED para
que active la oferta del master de Secundaria para posibles interesados en
todo el ambito nacional. Finalmente, el Consejo Escolar del Estado considera
fundamental el desarrollo de planes de formacién permanente adaptados a las
nuevas necesidades profesionales, siendo prioritarias la formacion en idiomas,-
y- en el desarrollo en el aula de las competencias basicas, asi como el uso de
las TIC y la formacion en el apoyo educativo a la discapacidad.
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4%) Resulta necesario promover mejoras en la ensefianza de las lenguas
extranjeras. En este contexto deberian adoptarse decisiones que permitan el
intercambio de profesorado y personal auxiliar y, mas concretamente, revisarse
y agilizarse el procedimiento de convalidacion de titulaciones para profesores
de idiomas que provengan de otros paises. Asimismo, el Consejo Escolar del
Estado insta al Ministerio de Educacion a modificar el decreto 1629/2006 con el
objeto de que las Escuelas Oficiales de Idiomas puedan impartir y certificar los
niveles C del Marco Comun Europeo de referencia para las lenguas.

57) El Consejo Escolar del Estado insta a los poderes publicos a que realicen una
adecuada programacion de la oferta educativa a fin de hacer efectiva la plena
y equilibrada escolarizacién, sin exclusiones, y a favorecer la integracion en los
centros publicos y privados concertados del alumnado inmigrante que se incorpora
tardiamente al sistema educativo, de los que presentan problemas o riesgos de
abandono y de exclusién social, asi como de los alumnos y alumnas que presentan
necesidades educativas especiales, especialmente en los casos en los que exista
un desfase curricular importante 0 que desconozcan las lenguas oficiales de la
correspondiente Comunidad Auténoma. Asimismo, se insta a las administraciones
ala creacidn de centros de recursos y equipos de acogida que estudien la situacién
escolar, personal, familiar y social del alumnado procedente de otros paises para
cooperar con el equipo educativo de los centros en la evaluacién o diagnéstico
inicial y en el establecimiento de medidas de atencion especifica.

62) El Consejo Escolar del Estado considera fundamental el desarrollo integral
de la infancia y la adolescencia por lo que insta a las Administraciones
educativas a fomentar la cooperacién con las Administraciones locales y sus
servicios culturales, sanitarios y sociales para la mejor atencion integral de toda
la poblacién escolarizada.

7%) El Consejo Escolar del Estado insta al Gobierno y al Parlamento a que
introduzca las modificaciones legales oportunas para extender la escolarizacién
obligatoria hasta los 18 afios.

87) El Consejo Escolar del Estado insta al Gobierno para que garantice al
profesorado, ademéas de otros derechos laborales', la jubilacion anticipada
indefinida.

! Gratuidad en la prestacion farmacéutica para los pensionistas de MUFACE. Reconocimientos
médicos anuales de acuerdo con la Ley de Prevencién de Riesgos Laborales.
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9?) Para poder realizar un diagnostico ajustado de todos los aspectos que
concurren en la situacion del sistema educativo, el Consejo Escolar del Estado
insta al Ministerio de Educacion y a las Administraciones educativas a realizar
estudios sobre las ventajas o desventajas que supone la separacion de los dos
ciclos de Educacion Infantil en centros educativos distintos, sobre los proyectos
bilingtes y plurilinglies existentes en los distintos ambitos territoriales, sobre la
repeticion de curso y sus consecuencias en el logro del éxito escolar, sobre el
grado de absentismo del profesorado, sobre las razones de abandono escolar
en la etapa obligatoria desde la perspectiva del alumnado y de las familias para
desarrollar indicadores que permitan la deteccion precoz del abandono escolar
y sobre el horario lectivo real del alumnado de secundaria.

[Voto particular N° 13]
[Voto particular N° 14]

[Voto particular N° 15]
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3. Informacion estadistica y documental

La informacion correspondiente a este apartado del Informe se incorpora en el
CD que acompafia a esta publicacion.
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