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Es esencial que la profesion docente esté integrada por personal
motivado y altamente cualificado pora asegurar que los jovenes
reciben una educacién de calidad. Las nuevas expectativas y los
retos a los que se enfrenta el profesorado en toda Europa en la
actualidad les han situado en el centro del debate politico. La
mejora de la formacién del profesorado seré, por tanto, una parte
integral del programa de trabajo sobre los futuros objetivos de los
sistemas educativos y de formacién, aprobado por el Consejo
Europeo en Barcelona los dias 15 y 16 de marzo de 2002 y que
se extendera hasta el 2010. El programa considera que los docen-
tes son «actores clave en cualquier esirategia cuyo objetivo sea
impulsar el desarrollo de la sociedad y la economia».

Ante estas circunstancias, el estudio de Eurydice sobre la profesion docente, que forma parte
de lo serie Temas Clave de la Educacién en Europa como un conjunto constituido por cuatro
informes, ha recibido una especial acogida. El estudio se centra en el profesorado de educa-
cién secundaria inferior, analizando el alcance de la formacién inicial en la adquisicién de las
destrezas que actuclmente se consideron esencicles pora que los docentes puedon desempe-
fiar sus funciones satisfactoriomente. Ademas, examina el problema de escasez y excedente
de profesorado al que se enfrentan los paises europeos y las medidas adoptadas para subsa-
narlo. Finalmente, el estudio compara las condiciones de servicio del profesorado en lo que
respecta a la seguridad laboral y las expectativas salariales.

Este fercer informe esté dedicado a las condiciones laborales y al salario del profesorado.
Sus valiosas aportaciones nos permiten conceder una importancia ain mayor al conjunto de
condiciones asociadas al trabajo que realizan los docentes en el cumplimiento de sus obli-
gaciones profesionales. Las perspectivas salariales no son el tnico factor que deberia tener-
se en cuenta al examinar el atractivo de la profesién docente. Ademas, las politicas en este
ambito pueden variar considerablemente de un pais a otro. Algunos sistemas ofrecen una
gama de incentivos adicionales que han de tenerse en cuenta al establecer una compara-
cién. Se pueden citar como ejemplo los reajustes salariales relacionados con las cudlifica-
ciones adicionales o la localizacién geogréfica de los centros educativos y ofros beneficios
econémicos, como las asignaciones para la vivienda, etc. El informe también pone de relie-
ve el grado de seguridad laboral relativamente alto del que todavia goza el profesorade,
independientemente de su estatus. Por el contrario, la flexibilidad que se les exige varia en
funcion del tipo de estatus laboral. Su horario de trabajo se define cada vez mas detallada-
mente y a la vez da cabida a nuevas funciones. No obstante, no siempre se dispone de la
ayuda adecuada para asumir estas nuevas responsabilidades. En lo que respecta a la for-
macién confinua, normalmente se concede prioridad a la obtencién de un sélido conoci-
miento de las tecnologias de la informacién y la comunicacion y de la respuesta a las nece-
sidades educativas especiales. Es un motivo de satisfaccién saber que cada vez es mas fre-
cuente el reconocimiento de esta formacién como una obligacion y que su planificacion esta
estrechamente relacionada con la formacién inicial para que la oferta general en este ambi-
to pueda ser mds sélida.
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Este estudio, que supone una gran aportacién a la cooperacién europea en el @mbito de la
educacién, ha sido posible gracias a la contribucion de las Unidades Nacionales de la Red
Eurydice y de los expertos de los diferentes paises. La Unidad Europea de Eurydice ha reali-
zado el andlisis comparativo, en estrecha colaboracion con los especialistas nacionales. La
metodologia empleada es una garantia adicional de la calidad y fiabilidad de la informacién
que aqui se presenta. Las personas implicadas en el estudio figuran en el apartado de agra-
decimientos, al final de la publicacion.

Esperamos que el presente informe sirva para enriquecer el debate politico tanto en el ambi-
to nacional come en el comunitario, cporrc:ndo un conocimiento mas prof‘undo de los diferen-
tes factores relacionados con el atractivo de la profesion docente, para aumentar asi nuestra
capacidad para garantizar una educacién de calidad para todes, ahora y en el futuro.

Viviane Reding

Comisaria Europea de Educacién y Cultura



Introduccién

La importancia del papel del docente como agente de cambio, impulsan-
do la comprensién y la tolerancia, nunca ha sido tan obvio como en la
actualidad. Es probable que en el siglo XXI su importancia sea ain
mayor.

(Jacques Delors, 1996, p. 157))

Con el surgir de la sociedad del conocimiento en el siglo XXI, la idea de la importancia de
la educacién se ha reiterado en informes y declaraciones y los sistemas educativos se enfren-
tan en la actualidad a numerosos retos. Los jévenes deben ser capaces de adaptarse a las
demandas de un contexto social y econémico que experimenta numerosos cambios. Deben
adquirir el conocimiento de algunas materias especificas y esenciales, tales como las nuevas
tecnologias de la informacién y la comunicacién (TIC) y las lenguas extranjeras, a la vez que
toman conciencia de los valores humanos de la tolerancia y la solidaridad y de la necesi-
dad de comprometerse con ellos. El profesorado desempefia un papel esencial en este pro-
ceso formativo y, por consiguiente, la sociedad en su conjunto deposita grandes esperanzas
en la profesién docente. Los docentes contribuyen en gran medida a la aportacion de los
instrumentos que los jovenes necesitan para integrarse en un mundo expuesto a continuos
cambios.

Con la finalidad de aportar una visién més profunda sobre estas cuestiones y comprender la
situacion y las expectativas de la profesion docente en Europa en los proximos afios, la Red
Eurydice ha realizado un exhaustivo estudio comparativo sobre la situacion de profesién en
la Europa actual. Para poder definir el ambito de esta compleja cuestion, se pidié a las
Unidades de la Red Euridyce que describieran aquellos aspectos o elementos fundamentales
de la profesién que hubiesen suscitado un debate o una reforma de ambito nacional. La res-
puesta de las Unidades a este breve sondeo en el verano de 2000 puso de manifiesto la posi-
cién central que ocupa la profesién docente en los debates politicos y este hecho confirma que
el estudio se inscribe perfectamente en la actualidad europea.

Més precisamente, dos cuestiones principales han suscitado estos debates y el interés de los
responsables politicos en los diferentes paises: en primer lugar, los cambios en las destrezas
que el profesorado debe adquirir y, en segundo lugar, la medida en que esta profesién resul-
ta atractiva, Aunque estas cuestiones no afectan por igual a todos los paises, se puede consi-
derar que ocupan una posicién primordial en el @mbito de la educacion en Europa.

Actualmente, en la mayoria de los paises se espera que el profesorado, en el desempeiio de
sus funciones, no se limite Gnicamente a adaptar los conocimientos adquiridos a través de la

N Delors, J. et al. Lo educacién encierra un tesoro. Informe a Unesco de la Comision Internacional sobre la
educacién en el siglo XXI. Madrid: Santillana, ediciones Unesco, 1996.
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investigacién de métodos pedagégicos y de la psicologia del aprendizaje. La vida diaria de
un centro escolar esté condicionada por el desarrollo tecnolégico de la informacién, por un
ambiente donde la diversidad cultural es cada vez mayor y por la autonomia creciente de las
autoridades locales y los centros educativos.

En términos generales, por tanto, la profesién docente esta condicionada por la necesidad de
involucrar al profesorado en tareas relacionadas con la gestion y administracién de centros,
el uso de las TIC, el fomento de los derechos humanos y la educacién civica y el apoyo a los
alumnos para que adquieran el conocimiento necesario para continuar el proceso de apren-
dizaje constante a lo largo de la vida.

En este contexto, los docentes deben también hacer frente a grupos de estudiantes mas hete-
rogéneos que en el pasado. Segin cada pais, los docentes se enfrentan a dos tipos de hete-
rogeneidad, para los cuales podrian sentirse insuficientemente preparados: la integracion de
los inmigrantes y la de los estudiantes con necesidades educativas especiales. Ademés de esto,
la educacién secundaria se ha visto afectada en época bastante reciente en algunos paises
por la ampliacién del periodo de escolarizacién obligatoria y/o la reestructuracion de este
nivel educativo, a fin de poder ofrecer una educacion general para todos. Es probable en
estos casos que la educacion «masiva» y la heterogeneidad creciente de la poblacién escolar
hayan agravado las dificultades que experimentan los docentes en la educacion de sus alum-
nos. Estos problemas, cuya magnitud varia de un pais a otro, reflejan la necesidad de que los
docentes adquirieran destrezas interpersonales y comunicativas para poder trabajar con
minorias —étnicas y lingliisticas— y con alumnos con necesidades educativas especiales, y
poder solucionar los conflictos que puedan surgir en el aula.

En numerosos paises, los responsables politicos se preocupan por la posibilidad de que
exista escasez de personal docente o se enfrentan en la actualidad a esta situacion (que
afecta a ciertas regiones, materias o niveles educativos). Por este motivo se estan plantean-
do seriamente la necesidad de adoptar medidas que hagan mas atractiva esta profesion a
jovenes competentes, Con frecuencia se culpa a las condiciones salariales de este desafec-
to por la carrera docente. Los salarios se consideran demasiado bajos o pobres en compa-
racién con los de ofras profesiones. Las condiciones laborales (poca flexibilidad e insufi-
ciente qutonomia, demasiada carga de trabajo, poco apoyo pedagégico, locales en mal
estado, alumnos con problemas, etc) se invocan también a menudo. Ademds, otro factor
que se suele identificar como agravante de esta situacion es la falta de ayuda a los jovenes
docentes al comienzo de su profesion para que puedan adaptarse a ella. Esta falta de pre-
paracién puede motivar en algunos paises el abandono de la profesion durante los prime-
ros anos de servicio.

Estos desafios, grandes e indisociables, a los que se enfrentan los sistemas educativos europe-
os para poder ofrecer una educacién de calidad para todos, han motivado la eleccién por
parte de Eurydice del tema del atractivo, los rasgos distintivos y el contenido profesional de
la profesién docente, con el fin de ofrecer un profundo andlisis comparativo.
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Presentacion y objetivos del estudio

El objetivo de este estudio es ofrecer un conocimiento més profundo de la situacién que carac-
teriza a la profesion en los diferentes paises, los cambios que experimenta y las medidas que
adoptan los responsables politicos para superar los desafios antes citados. Se trata de anali-
zar cémo se organiza la formacion del futuro profesor y cudles son las destrezas que se espe-
ra que tenga, examinando posteriormente el equilibrio o desequilibrio entre la oferta y la
demanda y finalmente comparar los aspectos clave de las condiciones laborales del profeso-
rado. Este andlisis también prefende estudiar la interaccion de estas tres cuestiones fundamen-
tales y la influencia que ejercen entre si en los diferentes paises europeos, para poder identi-
ficar los modelos y tendencias generales en relacién con los diferentes contextos nacionales.

El estudio forma parte de Temas Clave de la Educacion en Europal?, que consiste en una serie
de publicaciones con un doble enfoque analitico:

» Una comparacion descriptiva profunda de la situacién actual, a fin de examinar la rela-
cion y la interdependencia entre los aspectos que se contemplan en este estudio y de inten-
tar identificar los principales modelos de funcionamiento.

» Un andlisis contextual e histérico de la evolucién de estas circunstancias, para poder
comprender los cambios, debates y reformas en curso y explicar las razones u objetivos
que los motivan.

Estos dos objetivos prefenden ajustarse a la demanda de los responsables politicos de una
informacién fiable, descriptiva e ilustrativa, que ofrezca un andlisis critico sobre las tenden-
cias internacionales.

Todos los aspectos y parametros seleccionados en el estudio, que se exponen en el siguiente
gréfico, estan directa o indirectamente relacionados con la cuestién del atractivo y las carac-
teristicas distintivas de esta profesion.

(2 El primer volumen, publicado en 1999 se centra en las ayudas econémicas a los estudiantes en la educe-
cién superior. El segundo, publicado en el afio 2000, analiza los métodos para obtener y adminisirar los
recursos escolares, Las referencias complefas de ambos volimenes se ofrecen a confinuacion y pueden
consultarse en la web.

» Comisién Europea; Eurydice. Financial support for students in higher education in Europe. Trends and
debates. Key fopics in education in Europe, vol. 1. luxemburgo: Oficina de Publicaciones Oficiales de
las  Comunidades Europeas, 1999. Disponible en el siguiente sitio  web:
http://www,eurydice.org/Documents/KeyTopics/en/FrameSet. htm.

» Comision Europea; Eurydice. Financing and management of resources in compulsory education, Trends
in national policies. Key topics in education in Europe, vol. 2. Luxemburgo; Oficina de Publicaciones
Oficiales de las Comunidades Europeas, 2000. Disponible en el siguiente silio web:
http:/ /www.eurydice.org/Documents/KeyTopics2 /en/FrameSet. htm.
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GRAFICO 1: ASPECTOS DEL ESTUDIO RELACIONADOS CON EL PERFIL DE LA PROFESION Y SU ATRACTIVO
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Existe un acuerdo unénime sobre la necesidad de impulsar la adquisicién de las destrezas
necesarias para desempeiar las tareas docentes, de forma que el profesorado pueda alcan-
zor el objetive de lograr une educacion de calidad en los centros educatives. Se han seleccio-
nado tres areas principales en este estudio: la gestion y administracién de la actividad del cen-
tro escolar, el uso de las TIC y la ensefianza relacionada con éstas y la actividod docente con
grupos heferogéneos de alumnos. Los responsables politicos, por su parte, fienen el deber de
asegurar, en primer lugar, que los que acceden a la profesion han recibide una formaciéon
apropiada y, en segundo lugar, que los que ejercen esta actividad tengan acceso a una for-
macién permanente que se ajuste a sus necesidades. A continuacion se exponen algunas de
las preguntas surgidas:

sQué se espera o deberia esperarse) de la profesién docente en la actualidad e incluso en el
futuro? ;Qué se les ensenia a los docentes durante su formacion inicial? 3Cudles son los crite-
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rios de calidad y las competencias necesarias para que un docente se considere capacitado
para ejercer su profesién? ;Qué medidas se adoptan para ayudar a los profesores noveles a
convertirse en profesionales plenamente cualificados? ;Qué facilidades se les ofrece a los
docentes en activo para que adquieran las nuevas destrezas que requiere su profesion? ;Qué
tipo de formacion se requiere a lo largo de su carrera profesional?

El equilibrio entre la oferta y la demanda del profesorado, ya sea a corto o a largo plazo, es
sin duda la preocupacién central de los responsables de la gestion de los recursos humanos
en la profesion. En la mayor parte de los paises europeos la piramide de edad del profesora-
do en activo refleja una tendencia alarmante, especialmente en tiempos de escasez de perso-
nal. A la vista de los datos disponibles'®, algo més de la quinta parte del profesorado (como
media europea) se aproximaré o llegaré o la edad de jubilacién en los préximos diez afios.
Muchos paises se enfrentan, por tanto, al proceso de sustituir gradualmente, o a veces masi-
vamente, a una gran parfe de los docentes en activo. La escasez de personal cualificado a la
que deben hacer frente algunos sistemas educativos y la falta de atractive asociado @ la pro-
fesion pueden servir de indicadores de la importancia de encontrar soluciones urgentes a este
problema. Deberd prestarse, por tanto, una atencién especial a los recursos existentes para la
contrafacion de nuevos docentes y adoptar al mismo tiempo medidas para formar a futuros
profesores.

3Qué medidas se han introducido para que la formacién y la profesién docente resulten atrac-
tivas para los jovenes? ;Qué incentivos recibe el profesorado para asegurar que no abando-
ne la profesion? ;Qué medidas adoptan los responsables para paliar la posible escasez de
personal? 3Qué tipo de politica de planificacién de la oferta y la demanda se ha adoptado?

Estos dos principales grupos de preguntas estan estrechamente relacionados, en cuanto que
las destrezas adquiridas al finalizar la formacion y las tareas que deben desempeiiar los
docentes durante su vida laboral son parte integrante del atractivo y de la motivacién que sus-
cita una profesién. La existencia de un apoyo especifico a los jovenes docentes que acceden
a la profesion y la organizacién de este apoyo estan claramente relacionados con la impor-
tancia concedida al periodo de formacién practica. Los procesos de seleccién, si existen, y el
momento en que tienen lugar dentro de la formacién en su conjunto, también son sin duda
factores que influyen en el nimero de fitulados que se suman al mercado laboral.

Los dos primeros grupos de preguntas determinan el planteamiento de un tercero. La impor-
tancia que se concede a las condiciones de servicio (funciones y salario) es sin duda un ele-
mento esencial para garantizar el cumplimiento adecuado de la profesién y para hacer de
ésta una tarea atractiva. Es indudable que la seguridad laboral, la facilidad para encontrar o
no un empleo mejor remunerado en el mercado, la posibilidad de obtener un aumento sala-
rial de forma regular y, especialmente, la calidad de la vida laboral condicionan el atractivo
de la profesién.

@ Eurostat, base de datos de la UOE.
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4Qué tipos de ayuda y supervisién existen para solucionar los problemas a los que puede
enfrentarse el profesorado en activo? ;Cémo se establece y se calcula su horario de trabajo?
3Qué tipo de funciones se le encomienda? ;Se corresponden con su cudlificacién y competen-
cia? ;Qué circunstancias hacen posible el aumento salarial? ;Existe promocién inferna, efc.?

Todas estas cuestiones son fundamentales en el presente estudio. El andlisis comparativo ten-
dré como obiefivo buscar respuestas a estas preguntas. Ademés, el estudio prestara una aten-
cién especial a los factores que subyacen a las medidas relacionadas con la profesion docen-
te que se han introducido en los diferentes paises durante los Gltimos diez afios. Por este moti-
vo es imporfante analizar las caracteristicas peculiares de cada pais, considerando especial-
mente los aspectos econémicos, educativos, politicos, sociales y demogréficos. Esto implica a
su vez, la identificacion de los principales objetivos que han motivado la introduccién de cam-
bios en la situacién del profesorado (en cuanto a su nivel, destrezas, contratacion, etc).

Estructura de las publicaciones

Un estudio de tal envergadura requiere una labor a largo plazo. Como ya se ha destacado
en la seccion de metodologia, la informacién se ha compilado en dos fases fundamentales, a
fin de subdividir el frabajo de una forma mas eficaz. Asimismo, como si de un puzzle se tra-
tase, cada aspecto del anélisis comparativo se ha estudiado por separado, con el fin de ir
ensamblando gradualmente un conjunto légico a partir de los diferentes temas examinados.
Por este motivo no es posible apreciar debidamente fodos los resultados del estudio a simple
vista. Es necesario destacar, ademas, que cada uno de estos aspectos interrelacionados se
corresponde con un conjunfo de problemas de gran importancia en si mismos. Seria de
lamentar que los responsables politicos, asi como ofros agentes del mundo de la educacion
impiiccdos en estos asuntos Fundornenroles, no tuvieran acceso inmediato a estos temas sobre
los que ya existen andlisis comparativos, tanto mas si se tiene en cuenta que estos problemas
especificos son objeto de debate en muchos paises en la actualidad. A pesar de la indudable
relacion dialéctica entre estos aspectos, el presente estudio se publica en cuatro informes inde-
pendientes, cada uno de los cudles frata un tema especifico. En cada uno de los informes se
hace referencia a los elementos contextuales disponibles, al analizar los problemas y las par-
ticularidades nacionales relacionadas con estas cuestiones fundamentales.

> El primer informe se centra en el estudio comparativo de la formacién inicial y las medi-
das de transicién adoptadas para facilitar a los nuevos docentes el acceso a la profesion
y su infegracién plena en la vida laboral. El informe esté dedicado fundamentalmente a la
oferta educativa relacionada con el desarrollo de las destrezas especificas mencionadas
anteriormente. Analiza la relacién entre las medidas de transicion de la formacion a la
vida laboral y las vias de acceso a la profesion, los modelos simulténeo y consecutivo, y
la importancia relativa del componente profesional de la formacion, en comparacién con
la educacion de caracter general. El informe ofrece un resumen histérico de los principa-
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les cambios que han afectado a la estructura de la formacién inicial (en cuanto a su dura-
cién y nivel) en los Oltimos 25 afios, junto con un andlisis de las razones y objetivos sub-
yacentes a estos cambios. La seccién dedicada a las medidas de transicién de la forma-
cién inicial al mundo laboral, analiza la existencia (o no) de una fase final de cualifica-
cién «en el lugar de trabajo» remunerada y/o las medidas de apoyo para ayudar a aque-
llos que acceden a la carrera docente a integrarse plenamente en la profesion. Se exami-
na la estructura y el contenido de estas medidas, al igual que los debates en curso y las
reformas relacionadas con estas cuestiones.

» El segundo informe independiente analiza minuciosamente el tema de la oferta y la
demanda del profesorado. El informe incluye indicadores demograficos para establecer
predicciones sobre la oferta del profesorado en los préximos diez afios. Se establece una
comparacién entre los métodos de contratacién generales existentes y las medidas intro-
ducidas en situaciones de escasez de personal altamente cualificado para un puesto espe-
cifico. El informe expone y analiza la gran variedad de definiciones y métodos existentes
para caleular los excedentes y la escasez de personal, junto con la falta de datos facilmen-
te comparables. Finalmente, se revisan las politicas de planificacién a largo plazo y los
medios introducidos para atraer a jévenes a esta profesion y fomentar la contratacién de
personal cualificado.

» El andlisis de las condiciones de servicio del profesorado es el tema del tercer informe.
Estudia los diferentes aspectos relacionados con la retribucién y las condiciones materia-
les de trabajo, los contratos y las obligaciones asociadas a ellos.

» El estudio ofrece una panorémica final, donde se examinan los modelos relacionados con
todos los aspectos tratados en las diferentes publicaciones, ofreciendo un anélisis contextual.
Se destacan, ademas, los temas surgidos de este anélisis durante toda la investigacion.

Finalmente, se publicaran en la web de Eurydice, una serie de tablas en las que se expondran
las principales reformas que han afectado de algin modo a la profesién docente (formacion
y condiciones de servicio) en los diferentes paises durante los Gltimos 25 afios. Cada tabla
ofrece la fecha y el contenido de estas reformas, ademéas de los factores y los obijetivos aso-
ciados a ellas. También se ilustra el contexto nacional (demogréfico, social, politico y econé-
mico) en el que se establecieron estas reformas.

Definicion del campo de estudio

Con la finalidad de establecer los limites apropiados, el estudio se centra exclusivamente en
la situacion del profesorado de educacién secundaria general a tiempo completo. Se ha
seleccionado este nivel educativo por su cardcter obligatorio y su importancia como efapa de
transicién en el mundo escolar. Los alumnos de este nivel educativo tienen edades comprendi-
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das entre los 10/12 y los 15/16. Esta etapa, que dependiendo de cada pais puede corres-
ponderse con la educacién secundaria inferior (de tres o cuatro afios de duracién) o con los
Gltimos afios de la estructura Gnica, se incluye en el nivel educativo CINE 214,

Para comprender y poder situar este nivel educativo, se ha incluido en el Anexo 2 un marco
general de las diferentes etapas, que muestra exactamente la posicién de la educacion secun-
daria inferior en los diferentes sistemas educativos.

En la mayoria de los paises, el profesorado de educacién secundaria general obligatoria es
especialista o semiespecialista. El presente estudio no contempla la situacién del profesorado
cuya formacion se corresponde con ofros niveles, incluso en el caso en que puedan prestar sus
servicios en educacién secundaria inferior.

Es necesario destacar que el estudio analiza la situacién general del profesorado. El andlisis
afecta especificamente a los profesores de matematicas y lengua maternal® Gnicamente en los
casos en los que estas materias condicionen su situacién (por ejemplo, en lo que respecta al
contenido de la formacién inicial, las condiciones laborales, las responsabilidades o los indi-
cadores relacionados con la escasez de personal).

El andlisis se limita a la situacién del profesorado del sector piblico, es decir, aquellos que
trabajan en centros educativos gestionados y controlados directamente por autoridades pobli-
cas. Los centros educativos privados, subvencionados con fondos piblicos, se han tenido en
cuenta exclusivamente en Bélgica, Irlanda y Paises Bajos, donde esfe sector estéd muy desarro-

llado.

El afio de referencia del estudio es 2000/01. La informacién histérica de las reformas (en el
andlisis contextual) se limita a los Glfimos 25 afios. El andlisis contextual también contempla
los debates politicos en curso y las reformas planificadas con carécter definitivo.

Finalmente, la comparacién se establece entre los 30 paises europeos que forman parte de la
Red Eurydice.

) Clasificacién Internacional Nermalizada de la Educacion.
15 Existen fres justificaciones fundamentales para este propésito:

1) Los problemas asociados con lo imagen de la profesién y la escasez de profesores es mas critica en
el area de matematicas en numerosos paises. Los fitulados en esta materia suelen optar por ofras pro-
fesiones mejor remuneradas en el sector privado.

2) Ambas son materias obligatorias del curriculo minimo y ocupan una pesicién predominante (véase
Comisién Europea; Eurydice; Eurostat. Temas Clave de la Educacion en Europa. Luxemburgo: Oficina
de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas, 2000),

3] Lo importancia de las TIC en la formacién del profesorado de estas dos materias puede ser muy dife-
rente. Por fanto, las destrezas en TIC del profesorado puede variar considerablemente.
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Metodologia

Para realizar el presente estudio se creé un grupo de frabajo limitado, formado por represen-
tantes de 16 Unidades Nacionales!®! de la Red Eurydice. Su funcién era determinar el tema
del estudio, definir su ambito y seleccionar los parametros relevantes.

La informacién requerida se recopilé en dos fases fundamentales, la primera de ellas relacio-
nada con la formacién inicial, la transicién al mundo laboral y la oferta y la demanda, y la
segunda con aspectos de las condiciones de servicio. Ambas fases se corresponden con el afio

2001.

La informacién del andlisis descriptivo procede de todas las Unidades de la Red Eurydice. Se
obtuvo a partir de cinco cuestionarios preparados por La Unidad Europea de Eurydice (EEU),
revisados y corregidos por el grupo de trabajo. Estos cuestionarios contienen las definiciones
e instrucciones exactas requeridas para la compilacion légica de datos comparables a prime-
ra instancia. Seré posible consultarlos en la seccién de métodos de recopilacién para el estu-
dio, en la web de Eurydice, a medida que se vayan completando las publicaciones.

Los expertos nacionales que han contribuido a elaborar el marco histérico y contextual fueron
nombrados por la Comisién Sécrates. Para cada fase se prepararon una serie de preguntas
que sirvieron de indicaciones para guiar el trabajo de los expertos, a los que también se les
pidié que incluyeran en su andlisis todos los elementos que considerasen relevantes o crucia-
les para aportar cualquier explicacién de la situaciéon de su pais.

La mayor parte de los indicadores estadisticos proceden de la base de datos UOE ofrecida
por Eurostat,

Cada informe ha sido cuidadosamente revisado por las Unidades Nacionales y los expertos
de los diferentes paises. El trabajo en equipo y el contacto y la cooperacién entre las dife-
rentes partes, tanto en el é&mbito nacional como en la Unidad Europea, han facilitado la pre-
paracién de este complejo conjunto de informes. Todas las personas implicadas en la pre-
paracién del estudio figuran en la seccién de agradecimientos, al final de esta primera
publicacion.

6 Bélgica (Comunidades Francesas y Gemano Parlante), Alemania (Lander), Grecia, Espaiia, Irlanda, Italia,
Luxemburgo, Suecia, Reino Unide (E/W/NI), Estenia, Letenia, Malta, Polonia, Rumania y Eslovenia.
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Cédigos y abreviaturas

Cédigos de los paises

Los fres paises que forman la
UE Unién Europea Paises Asociacion Europea de Libre
AELC/EEE Comercio, que son miembros
del Espacio Econémico Europeo
B Belgica 15 Islandia
Bfr Belgica — Comunidad Francesa U Liechteristein
Bde Belgica — Comunidod Germanoparlante NO Naoruega
B nl Bélgico — Comunidud Flamenca
DK Dinamarca Paises candidatos
D Alemania BG Bulgaria
EL Grecia cz RepUblica Checa
E Espofia EE Estonia
F Francia cY Chipra
IRL Ilanda v Letonia
| Italia T Lituania
L Luxemburge HU Hungria
NL Palses Bajos MT Maltes
A Austria PL Polonia
P Portugal RO Rumania
FIN Finlandia S Eslovenia
S Suecia SK Eslovaquia
UK Reino Unido
UK (E) Inglaterra
UK (W) Gales
UK (N1) Irlanda de! Narte
UK (5C) Escocia

Abreviaturas relacionadas con los indicadores estadisticos y ofras clasificaciones

*) Céleulo estimado o sujeto @ variaciones, en funcion de la autoridad correspondiente
B No se dispone de datos

=) No es pertinente

CINE Clasificacion Internacional Nermalizada de la Educacion

Eurostat  Oficina Estadistica de las Comunidades Europeas

oIr Orgonizacién Internacional del Trabajo

PiB Praducto Interior Bruto (PIB)

SEN Necesidodes Educativas Especiales

TiC Tecnologios de la informacion y la comunicacion

UQE Unesca/OCDE/ Eurostat

Unesco  Orgonizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
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Abreviaturas nacionales en el idioma original

AHS Allgemeinbildende héhere Schule A
ARGO Autonome Raad voor het Gemeenschapsonderwijs Bl
ARBO-wet Arbeidsomstandighedenwet NL
AST Advanced Skills Teachers UK (E/W)
CSA Centro Servizi Amministativi I
DAPP Departamento de Avaliacdo Prospectiva e Planeamento P
DPD Direction de la Programmation et du Développement F
GOK Decreet over het gelijke onderwijskansenbeleid Bl
GTC General Teaching Council UK
IUFM Institut Universitaire de Formation des Maifres ij
LEA Local Education Authority UK
LOCE Ley Orgénica de Calidad de lo Educacion E
TADD Tijdelijke aanstelling van deorlopende duur B nl
VMBO Voorbereidend middelbaar beroepsonderwijs NL
ZEP Zone d'éducation prioritaire F

EL USO DE CURSIVA EN EL TEXTO

Todos los términos cuyo uso se limita a un pais o una comunidad y que un lector extranjero
normalmente no entenderia aparecen en cursiva, independientemente de la version lingiistica
del estudio.

Terminologia

Alumnos con necesidades educativas especiales

Esta categoria generalmente incluye a los alumnos con discapacidades fisicas o sensoriales,
con problemas psicolégicos o dificultades lingdisticas

Docentes en régimen de funcionarios

Docentes contratados por una autoridad estatal, ya sea a nivel central, regional o local. La con-
tratacion del profesorado con este régimen laboral se regula mediante un marco legislativo
diferente al que define la relacién contractual en los sectores piblico o privado.

Docentes en régimen de funcionarios de carrera

Docentes que frabajan en un sistema basado en el funcionariado con caracteristicas especifi-
cas, como la responsabilidad directa de la méxima autoridad educativa en la seleccién y con-
tratacién del profesorado. La nocién de puesto de por vida cobra gran firmeza y el cese sélo
tiene lugar en circunstancias excepcionales.
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Docentes en régimen laboral contractual

Docentes cuya contratacion se rige por las disposiciones generales de la legislacion laboral
(sus contratos son similares a los del sector privado).

Empleador

En el presente informe se define como la entidad directamente responsable del nombramiento
del profesorado y la emisién de su contrato o de las condiciones de servicio. No obstante, la
financiacion de los costes salariales no tiene por que provenir directamente del presupuesto del
empleador.

Escala salarial lineal

Esta escala salarial se caracteriza por estar constituida por una serie de niveles sucesivos, com-
prendidos entre un salario minimo y un salario maximo.

Escala salarial matricial

Este fipo de escala se basa en una red salarial donde se tienen en cuenta varios factores, como
las cualificaciones o la duracién del servicio. El progreso en la carrera profesional docente
puede depender de varios factores que son independientes, por lo que la variedad de posibles
salarios aumenta.

Fase final de cualificacién «en el lugar de trabajo»

Periodo obligatorio de transicién (que puede o no formar parte de la formacién inicial) entre
la formacioén inicial de los profesores y su incorporacién al mundo laboral como profesionales
plenamente cualificados. Por lo general constituye la etapa final de la formacion inicial. Esta
fase incluye medidas de apoyo y supervisién, asi como una evaluacién formal para certificar
la adquisicién de destrezas sin las cuéles los docentes no podrian acceder a la profesion.
Durante este periodo los docentes no estdn completamente capacitados y normalmente se con-
sideran «candidatos» o «profesores en précticas». Desempefian total o parcialmente las fun-
ciones que corresponden a los docentes plenamente cudlificados en un ambiente de trabajo
real {un centro educativo) durante un periodo de tiempo considerable y sus actividades son
remuneradas.

Formacion contfinua

Tiene como finalidad actualizar, desarrollar y ampliar los conocimientos adquiridos durante la
formacién inicial y/o facilitar la adquisicién de nuevas destrezas y conocimientos profesiona-
les de los que el profesorado puede carecer en un momento determinado de su carrera profe-
sional.
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Esta formacién puede estar orientada hacia una variedad de necesidades, que abarca desde
las prioridades nacionales a las necesidades particulares de los centros educativos o de indi-
viduos y puede adoptar varias formas. La formacién continua se puede distinguir de ofro tipo
de «formacién para obtener una capacitacién» que normalmente permite al profesorado
impartir otra materia o ensefar en ofro nivel educativo.

Grupos de alumnos con diferentes necesidades educativas

Grupo formado por alumnos que difieren en numerosos aspectos y que estan integrados en la
educacién ordinaria. Conforme a las definiciones oficiales de los distintos paises, estos grupos
pueden incluir una o varias de las siguientes categorias: alumnos con necesidades educativas
especiales, inmigrantes, alumnos con problemas de integracién social, de aprendizaje o con
una habilidad de aprendizaje excepcional.

Horario docente

Nomero de horas de ensefianza (en el aula). El horario docente se calcula multiplicando el
nimero de clases que se imparten por la duracién de una clase y dividiendo el resultado entre
60. Se puede establecer semanal o anualmente.

Mérito
Calidad o valor del trabajo desempefiado por un docente, que puede recompensarse median-
fe un aumento salarial que se obtiene tras una evaluacion.

Nomero de horas de disponibilidad

Nomero de horas que el docente debe estar disponible para cumplir con sus obligaciones
(ensefianza y ofras actividades) en el centro educativo o en ofro lugar especificado. Se puede
establecer semanal o anualmente.

Nimero de horas de trabajo personal

Nomero de horas desfinadas a la realizacién de actividades como las de preparacién, correc-
cion o desarrollo personal, durante las cuales, la permanencia en el centro educativo no tiene
por qué ser obligatoria.

Nomero total de horas de trabajo

Total de horas de trabajo, teniendo en cuenta todas las funciones (ensefianza, ofras activida-
des en el centro educativo o en ofro lugar especificado, actividades de preparacion y correc-
cion). Este horario puede establecerse semanal o anualmente.



Glosario
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Permiso sabdatico

Se puede definir como el periodo de estudio durante el cuél se exime a los docentes de sus res-
ponsabilidades sin que renuncien a su puesto. Este tipo de permiso para fines de desarrollo
profesional por lo general se remunera y cubre un periodo amplio, cuya duracién es de unos
meses a un afio o incluso superior. No obstante, en algunos paises es posible solicitar afios
sabdticos sin remuneracion, en cuyo caso sélo se garantiza el puesto docente en si.

Reajustes salariales

El salario base que se rige por regulaciones de la escala salarial puede estar acompafiado, en
circunstancias especiales, de varias formas de ingresos adicionales. Entre ellos se incluye la
remuneracion de las horas extra y la concesién de primas salariales para compensar a los
docentes por asumir funciones o responsabilidades adicionales, o bien por unas condiciones
laborales dificiles, en lo que respecta a la zona en la que trabajan o a las caracteristicas de
sus alumnos.

Salario base

El salario base se define como la remuneracion concedida a un docente que cuenta con la cua-
lificacion requerida para trabajar en educacion secundaria inferior general. Este salario base
por lo general se sitia en una escala salarial dividida en diferentes niveles o grados que abar-
can desde el salario minimo al maximo.

El salario base se puede definir con mayor precisién como la cantidad pagada por el emple-
ador al afio, incluyendo primas, aumentos y asignaciones, tales como las relacionadas con el
coste de la vida, el 13% mes (si aplica) y las vacaciones, efc., menos la seguridad social del
empleador y las aportaciones a la pensién. Esta definicién no incluye ofros reajustes salaria-
les (como los relacionados con cualificaciones adicionales, méritos, horas extra o responsobi~
lidades adicionales, area geografica, obligacién de trabajar con grupos mixtos o problemati-
cos)] o beneficios econémicos (gastos de alojomiento, sanidad o fransporte).

Trabajo en equipo

Todas las situaciones en las que los docentes trabajan conjuntamente en la creacion del
plan escolar, la puesta en practica de actividades interdisciplinares, la planificacién del
curriculo, la contribucion a la evaluacién interna de su centro educativo u ofras tareas. No
se considera aqui la ensefianza por equipos (dos o mas docentes son responsables de una
o varias clases) asi como la coordinacién realizada por los jefes de departamento de una
materia.

23
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Otros términos

Asociacion Europea de Libre Comercio

La Asociacién Europea de Libre Comercio (AELC) fue fundada por Austria, Dinamarca,
Noruega, Suecia, Suiza y Reino Unido en virtud del la Convencién de Estocolmo en 1960.
Posteriormente se unieron Finlandia, Islandia y Liechtenstein, La AELC estd integrada en la
actualidad Gnicamente por cuatro paises: Islandia, Liechtenstein, Noruega y Suiza. Los paises
restantes abandonaron la AELC para formar parte de la Unién Europea. Todos los paises de
la AELC, a excepcién de Suiza, forman parte del Espacio Econémico Europeo.

Espacio Econémico Europeo

En mayo de 1992 se firmé el acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo, que entré en vigor
a comienzos de 1994. Los 15 estados miembros de la Unién Europea y los paises de la AELC
(excepto Suiza) forman parte de este acuerdo, cuyo objetivo es la creacién de un mercado
Gnico, més allé de las fronteras de la Unién Europea para la libre circulacion de bienes, per-
sonas, capital y servicios.

Paises candidatos

En el presente informe se incluyen los paises candidatos, cuya actual participacion en el pro-
grama Sécrates forma parte de la estrategia de preacceso. Estos paises son: Bulgaria, Chipre,
Repfjb!ica Checa, Estonia, Letonia, Lituania, Hungria, Malta, Polonia, Rumania, Eslovenia y
Eslovaquia.

Turquia es ofro de los paises candidatos a formar parte de la Unién, que ya ha iniciado los
preparativos para participar plenamente en el programa Sécrates en el afio 2004, especial-
mente a través de su infegracién previa en la red Eurydice. Esta integracién no ha concluido,
por lo que no ha sido posible incluir datos de este pais en la presente publicacion.



Las condiciones laborales son fundamentales para entender la profesién docente en la Europa
actual. La identificacién de los factores que hacen que la profesion resulte «atractiva» o no esta
estrechamente unida a las condiciones en las que el profesorado asume sus responsabilidades
profesionales y a la calidad de su vida laboral. El presente informe pretende llevar a cabo un
andlisis detallado de las condiciones laborales del profesorado, examinando cada componen-
fe para ofrecer, a su vez, en la medida de lo posible, una imagen global en el capitulo final
del informe.

La analogia con un rompecabezas es bastante oportuna en este caso. Las condiciones labora-
les deben examinarse en su conjunto para lograr una correcta interprefacion de la labor que
realiza el docente, evaluar la duracién de su vida profesional, el salario que recibe y la ayuda
y formacién disponibles para continuar realizando esta labor correctamente. Los cinco capitu-
los de este informe fratan de estos aspectos de las condiciones laborales: seguridad de empleo,
corge loboral y definicién de los toreos, solarios, formacion continua y ayuda of profesorade
en su frabajo. Cada pieza de este puzzle es necesaria para formar la imagen global. No cabe
duda de que este modelo es sumamente complejo.

No obstante, esta complejidad es razén de mas para llevar a cabo un andlisis completo y deta-
llado. Es patente que el profesorade desempeiia un papel fundamental a la hora de ofrecer
una educacién de alta calidad y este hecho implica que la profesién docente suela estar suje-
ta a examen y debate poblicos. La necesidad de garantizar un nimero suficiente de docentes
bien formados y con una cudlificacion apropiada ya ha sido objeto de andlisis en los dos pri-
meros informes de esta serie!l. Las condiciones laborales tienen un impacto directo en el flujo
de docentes que acceden a la profesién o que la abandonan, porque determinan el atractivo
de la profesion, especialmente si se compara con ofro fipo de empleo. Sin embargo, el andli-
sis de las condiciones laborales del profesorado tiende a centrarse en un solo émbito de estas
condiciones, bien sea el salario de los docentes, su carga laboral o quizés las posibilidades de
formacién para adquirir nuevas destrezas necesarias hoy en dia en el aula. Las conexiones
entre estos diferentes dmbitos deben establecerse con mayor claridad. Se trata de intentar
encajar mejor las partes del puzzle.

En el presente informe sélo se analizan las condiciones del profesorado de educacién secun-
daria inferior general. Los docentes que no estan plenamente cualificados o que comienzan
su carrera profesional no se tienen en cuenta si estan sujetos a condiciones especiales (estas
condiciones ya se han analizado en el Informe | del presente estudio).

El primer capitulo establece el marco del debate mediante el andlisis del estatus y la seguri-
dad laboral del profesorade. Examina las bases de la contratacién de los docentes y andaliza

M La profesion docente en Europa: Perfil, tendencias y problematica. Informe |: Formacion inicial y transi-
cion a la vida laboral: Educacién secundaria inferior general. Temas clave de la educacién en Europa,
volumen 3: Eurydice, 2002.

The teaching profession in Europe: Profite, frends abd concerns. Report II: Supply and demand. General
lower secondary educalion. Key topics in education in Europe. Volume 3: Eurydice, 2002.

25




26

Condiciones laborales y salario

el grado de seguridad laboral que pueden esperar. Los docentes europeos son funcionarios
(funcionarios de carrera en algunos paises) o trabajadores cuya contratacion se basa en la
legislacién laboral general y sus condiciones son similares a las que predominan en el sector
privado. También se ofrecen contratos de corta duracién, temporales y a tiempo parcial en la
mayoria de los paises. En el capitulo se analizan estos tipos de estatus profesionales. Las ten-
dencias sobre el porcentaje de profesores que responden a estos tipos de estatus se examinan
en funcién de los datos disponibles. La segunda parte del capitulo se centra en la seguridad
laboral del profesorado, en lo que respecta a las circunstancias en las que un docente puede
perder su trabajo o ser trasladado a otro puesto. También se analizan las posibilidades de tras-
lado voluntario, asi como los procedimientos en caso de despido (especialmente los periodos
de notificacién).

El segundo capitulo examina el horario laboral, las funciones y los cédigos deontolégicos del
profesorado. El émbito de este capitulo es extenso, ya que ademas de fratar el tema (a veces
espinoso) de la carga laboral del profesorado, examina las tareas que debe llevar a cabo el
profesorado en el desempefio de sus funciones y la medida en que se establecen formalmente
las competencias requeridas para el ejercicio de la profesién. Existen diferentes definiciones
legales del horario laboral del profesorado en los distintos paises europeos. En la actualidad,
la definicion mas habitual de horario laboral es aquélla que considera tanto las horas de clase
como el tiempo dedicado a ofras funciones especificas. Existe un reducido némero de paises
que definen el horario laboral Gnicamente en términos de horas docentes, es decir, el tiempo
de permanencia en el aula. Un segundo grupo de paises incluye, ademés de las horas docen-
tes, el tiempo adicional dedicade a ofras funciones y al trabajo personal, sin especificar las
horas que han de destinarse a estas tareas. En unos pocos paises no se especifican las horas
docentes, sino que se entiende por horario laboral el nimero de horas que el profesorado debe
estar disponible para cumplir con sus obligaciones. Ademés, este minucioso andlisis permite
hacer una comparacién entre la carga laboral esténdar semanal y anual en los diferentes pai-
ses, que muestra importantes variaciones.

El andlisis de las funciones exigidas al profesorado formalmente establecidas también deja
patente que el servicio que presta este colectivo varia considerablemente de un pais a ofro,
inclusive en lo que respecta al frabajo en equipo y a los recursos disponibles para este tipo de
trabajo. La pendltima seccién de este andlisis se centra en el grado de flexibilidad exigido al
profesorado en cuanto a las tareas que debe llevar a cabo y al volumen de trabajo realizado.
En la Glima seccién, dedicada a los cédigos deontolégicos, se observa que son pocos los pai-
ses que cuentan con cédigos especificos de esta naturaleza, aunque las tendencias recientes
muestran que estos codigos van en aumento.

El tercer capitulo esté dedicado a un tema central: el salario del profesorado. Es evidente que
el nivel retributivo del profesorado, junto con las oportunidades de incentivos adicionales, estén
o no remunerados, juega un papel fundamental a la hora de determinar el atractivo de la pro-
fesién en su totalidad. El capitulo comienza con una definicion del salario base del profesora-
do y un andlisis de las diferentes formas de obtener una mejora salarial durante la carrera
profesional del docente en los distintos paises europeos. Casi todos los paises cuentan con



Introduccion

escalas salariales para el profesorado, aunque éstas pueden ser lineales (niveles sucesivos en
los que se asciende de forma consecutiva) o matriciales (se tienen en cuenta uno o varios fac-
tores para alcanzar diferentes opciones salariales). En lo que respecta a los salarios iniciales,
se fienen en cuenta, entre ofros factores, el nivel de cualificacién profesional y, en ocasiones,
la experiencia profesional en otro dmbito no docente. La antigiiedad y, en menor medida, la
formacién adicional y la evaluacion del rendimiento son los factores que se fienen en cuenta
para determinar un aumento salarial. Ademas se realiza un andlisis de la transferibilidad de
los aumentos salariales, que parece indicar que los aumentos basados en la anfigiedad y en
las cudlificaciones adicionales se transfieren con mas facilidad que los que estan basados en
la evaluacién del rendimiento.

Los ingresos del profesorado no se limitan al salario base. El andlisis indica que los reajustes
salariales y los beneficios econémicos pueden jugar un papel fundamental en el conjunto de
medidas compensatorias para la profesion docente en algunos paises europeos. La remunera-
cién de las horas extra y los ingresos adicionales para compensar a los docentes por trabajar
en condiciones especiales o por asumir responsabilidades diferentes a las especificadas en sus
contratos o regulaciones del servicio pueden formar parte de estas medidas compensatorias.
Los beneficios econémicos constituyen una amplia gama de ventajas, entre las que destacan
las ayudas a la vivienda y beneficios relacionados con los gastos de transporte. En una sec-
cién final de este capitulo se analiza el grado de diversificacién de los salarios del profesora-
do (es decir, el nimero de factores que se toman en cuenta al determinar el salario de un
docente) y la autoridad responsable de la toma de decisiones o ambitos en los que se fijan los
salarios.

El cuarto capitulo andliza el area de lo formaciéon confinua del profesorado. Todos los paises
europeos ofrecen actividades de formacién continua para el profesorﬂdo, aunque la organi-
zacion de esta formacion y la facilidad de acceso a la misma varian considerablemente. La
formacién continua aun estd lejos de convertirse en una obligacién profesional en toda
Europa, puesto que sélo es obligatoria en 16 paises. La mayor parte de los docentes recibe al
menos algin tipo de compensacién por participar en actividades de formacién, aunque des-
taca la escasa diferencia entre los paises en los que la participacién en estas actividades es
obligatoria y aquellos en los que no lo es. Ademas, el andlisis deja patente la tendencia de
algunos paises a ofrecer formacién fuera del horario laboral, mientras que en ofros se consi-
dera parte del horario de trabajo. El nomero minimo de horas dedicadas a las actividades de
formacién continua del profesorado también varia considerablemente de un pais a ofro.
Ademés se observa una tendencia a la descentralizacion de la responsabilidad de la crea-
cién de los programas de formacién y, en algunos paises, de la oferta de formacion. En lo que
respecta al contenido de los programas de formacion continug, el capitulo se centra en las
cinco destrezas ya analizadas en el dmbito de la formacién inicial del profesorado'? y en la
formacién en metodologia didéctica. El andlisis demuesira que esta Gltima, asi come la forma-

% Para més informacién, consiltese: la profesion docente en Europa: Perfil, tendencias y problematica.
Capitulo 3 del Informe |: Fermacion inicial y transicion a la vida laboral. Educacién secundaria inferior.
Temas clave de la educacién en Europa, volumen 3. Bruselas: Eurydice, 2002,
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cién en tecnologias de la informacién y las comunicaciones, las necesidades educativas espe-
ciales y la atencién a la diversidad en el aula son las mas habituales. Por el contrario, los cur-
sos de administracién de centros educativos y de la gestion de los conflictos y el comportamien-
to son menos frecuentes. Finalmente, el capitulo ofrece estadisticas sobre los porcentajes de
participacion, si bien hay que sefialar la falta de informacién al respecto en la mayor parte de
los paises europeos.

El capitulo final examina los diferentes fipos de ayuda al profesorado en activo y la orienta-
cién profesional con la que cuenta el profesorado en el transcurso de su jornada laboral. Se
identifican cuatro situaciones que pueden motivar la necesidad de ayuda, incluyendo el estrés
o la tensién que sufren los docentes, los conflictos interpersonales en las relaciones con los
alumnos, padres o compafieros, los problemas relacionados con la actividad docente y, final-
mente, la ensefianza a grupos de alumnos con diferentes necesidades educativas (alumnos con
necesidades especiales, inmigrantes, alumnos con problemas sociales o con dificultades de
aprendizaje). El andlisis demuestra que los docentes que se enfrentan a estos problemas no
siempre se benefician de la ayuda que requieren. Pocos paises han puesto en vigor medidas
formales de apoyo en las cuatro éreas y los acuerdos no siempre se regulan. Ademés, las poli-
ticas nacionales varian considerablemente en cuanto a las definiciones de grupos de alumnos
con diferentes necesidades educativas. Las medidas de apoyo (formales y no formales) al pro-
fesorado que trabaja con estos grupos también pueden variar, abarcando desde la asignacion
de personal adicional y actividades de formacién continua a la reduccion del nomero de alum-
nos por clase y la compensacion econémica o la reduccién del horario docente.



Introduccién

Un buen comienzo para cualquier debate sobre las condiciones laborales del profesorado es
el andlisis de los «aspectos précticos» de las mismas, es decir, el tipo de empleo que se ofre-
ce a los que trabajan en la profesion docente y la existencia o no de diferencias reales entre
estas condiciones laborales en el ejercicio de la profesion. En otras palabras, sen qué difiere
el trabajo de un funcionario de carrera con respecto al de un empleado cuya contratacion se
rige por la legislacion laboral general y el de estos dos con respecto a un trabajo temporal?
2Cudl es el nivel real de seguridad de empleo del profesorado en Europa, independientemen-
te de su condicion?

El émbito de este estudio se limita al profesorado del sector publico (profesores que trabajan
en centros educativos financiados, administrados y controlados directamente por las autorida-
des publicas), salvo en el caso de Bélgica, Irlanda y los Paises Bajos, donde la mayoria de los
alumnos asiste a centros educativos que pertenecen al sector subvencionadoe por el gobierno
(es decir, colegios privados que reciben més de la mitad de su financiacién central de organis-
mos oficiales).

El andlisis se centra, por tanto, en las implicaciones que un empleo en el sector pblico puede
tener para los docentes que forman parte de los diferentes sistemas educativos europeos. En
general se pueden establecer dos modelos de empleo, aunque esta categorizacion esta sujeta
a notables variaciones nacionales como veremos a confinuacion.

Al primer modelo pertenecen los docentes con la condicion de funcionarios. Este modelo impli-
ca, en su senfido més amp|io, la contratacién del docente por parte de una autoridad estatal,
ya sea de ambito central, regional o local. La contratacién del profesorado con la condicién
de funcionario se regula mediante un marco legislativo diferente al que define la relacién con-
tractual en los sectores publico o privado.

Un andlisis mas profundo de los sistemas europeos revela que el modelo de contratacién de
un funcionario docente se puede redefinir para incluir una subcategoria de empleo dentro de
este modelo, en la que se incluyen los funcionarios de carrera. En los sistemas basados en una
carrera profesional, donde el empleadar se sitia en el ambito central o regional, alli donde
esta posicién representa la méxima autoridad educativa'!, la seleccion del profesorado tiene
lugar en este dmbito y la nocién de puesto de por vida cobra gran firmeza. El cese sélo tiene
lugar en circunstancias excepcionales. El profesorado en Alemania, Grecia, Espaiia, Francia,
Luxemburgo, Austria, Portugal y Malta forma parte de un sistema basado en el funcionariado
de carrera. Se puede considerar que los docentes que trabajan en centros educativos adminis-

(1 Alemanio (Lénder), Espafia (Comunidades Auténomas|, Bélgica (para el profesorade de les centros edu-
cafives organizade por las fres Comunidades) y Austria, en el caso del profesorado de Hauptschulen
{Bundeslénder).

25




30

Condiciones laborales y salario

trados por cada Comunidad de Bélgica también pertenecen a este sistema, mientras que los
profesores que prestan sus servicios en el sector dependiente del gobierno de Bélgica se con-
sideran «asimilados» a esta condicion.

El segundo modelo identifica al docente con un empleado. De acuerdo con este modelo, su
contratacion se asienta sobre una base contractual que se rige por las disposiciones genera-
les de la legislacién laboral. Lo que distingue este modelo del primero son, por tanto, las con-
diciones laborales. Estas condiciones estdn determinadas por la legislacién general del
empleo. Como empleados del sector publico, los docentes pueden ser contratados por una
auforidad publica (normalmente de ambito local), aunque la situacién mas comin es que sea
el mismo centro educativo el que contrate directamente al docente.

El Grafico 1.1 ilustra esta situacién y muestra la presencia de los dos modelos en Europa en
una proporcién casi equitativa. Estos dos modelos incluso coexisten en algunos paises. Es nece-
sario destacar que, en el presente capitulo, el término «empleador» define a la entidad direc-
tamente responsable del nombramiento del profesorado y la emisién de su contrato o de las
condiciones de servicio. No obstante, la financiacion de los costes salariales no tiene por qué
provenir directamente del presupuesto del empleador.

No deberia exagerarse la distincién entre docentes con la condicion de funcionarios y aque-
llos con el estatus de contratados. La posicién del profesorado dentro del sector publico, carac-
teristica que rednen todos los docentes que perfenecen al ambito de este anélisis, probable-
mente tenga una mayoer importancia. La forma en que se establecen las condiciones laborales
de los trabajadores del sector publico varia segin el confexto nacional. En algunos paises los
contratos del profesorado no estan sujetos a ningdn tipo de convenio colectivo (u ofros meca-
nismos decisorios especificos de la profesion docente). En estos paises, las disposiciones de la
legislacion laboral determinan las condiciones de frabajo de los docentes en mayor o menor
medida. Por definicién, estos docentes fienen la condicién de empleados y podria decirse que
se acercan mas al mercado laboral libre en estos paises.

No obstante, muchos otros paises establecen convenios colectivos (u ofros mecanismos deciso-
rios) para la profesion docente, que a veces se definen en el ambito nacional, pero se detallan
en un ambito mas descentralizado. Este tipo de estipulaciones es propio tanto de paises donde
los docentes gozan de la condicién de funcionarios como en aquellos en los que trabajan con
un contrafo.

Finalmente, al ofro extremo del espectro se encuentran los docentes que gozan de una fuerte
identidad profesional como funcionarios del estado. En estos paises el nombramiento de un
docente implica su inclusién en el cuerpo de funcionarios, con condiciones de servicio idénti-
cas a las de cualquier ofro funcionario y muy diferentes a las que predominan en el mercado

laboral.

Por tanto, se puede afirmar que en lo que respecta a la seguridad laboral, la mayor distin-
cién no se establece entre los funcionarios y los empleados, sino entre los funcionarios de




Capitulo 1: Estatus y seguridad laboral

GrAFICO 1.1: TIPOS DE EMPLEQ DE CARACTER PERMANENTE PARA EL PROFESORADO DE EDUCACION
SECUNDARIA INFERIOR GENERAL (CINE 2A), 2000/01

- Paises en los que los docentes tienen lo condicién

i B d : ' W de huncionarios

Paises en los que la contratacion del profesarado
se osienta sobre una base contractua regida por
la legislacion general del empleo

Paises en los que son posibles ambos fipos de
condicicnes

o Fuente: Eurydice.

Netas adicipnales

Bélgica: los docentes que frabajan en centros educativos organizados por cada una de los fres Comunidades fienen la con-
dicion de funcionarios, Los docentes que frobojan en el secor dependiente del gabiema se consideran rasimiladoss o la con-
dicién de funcionarios, aunque su contrafacion estd sujeta o lo legislacién general de emplec.

Dinamarea, Irlanda, Liechtenstein y Chipre: Informacion no confrasiada en el ambito nacional.

Alemania: La mayeria de los docentes son funcionarios. No obstante, en algunos de los nuevos Lander los profesores traba-
jan con confrafos estofales permanentes. En términos generales, estos dacentes fambién forman parte de lo adminisiracion
piblica,

Paises Bajos: £l personal de los centros educativos perfenecientes a una enfidad gubermamental se considera formalmente
personal del sector publico: son funcionarios de acuerdo con el significado de Lo Ley de Personal Local y Central, El personal
de los colegios privados firma un contrafo con lo instdncia que representa @ la persona juridica que les contrata [de acverdo
con el derecho privado). Sin embargo, se puede afirmar que el personal del sector privado comparte el estafus del personal
del sector piblico en lo que respecta a los condiciones loborales que establece el gobierno y ademds, los convenios colect-
vos cubren fodo el sector educalivo (cenfros educativos piblicos y privados).

Noruega: Algunos aspectos de la legislacién de lo administracion poblica se aplican al profesorado.
Lituania: Desde julio de 2002, la confratacién del profesorado esté sujeta o la ley generol de empleo.
Hungria: Una pequena proporcion de docentes que trabojon o fiempo parcial no son funcionarios.
Eslovaquia: Los docentes pasan a ser funcionarios en abril de 2002.
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carrera y las demds categorias. Este capitulo se centrard, por tanto, en el grado de seguri-
dad laboral del profesorado, ya sea con la condicién de funcionarios o de empleados.
También se describiran los fipos de empleo a los que el profesorado tiene acceso, feniendo
en cuenta tanto el modelo de empleo habitual, como la existencia de contratos temporales
o a tiempo parcial.

Sélo se consideraran para este andlisis los docentes plenamente cualificados. Los docentes
no cualificados o cuya cudlificacion no sea la apropiada para el ejercicio de las funciones
docentes que se les encomienda se analizan en el Informe II? de esta serie, que se centra
en la oferta y la demanda del profesorado. La situacién de los docentes que no han com-
pletado ain tados los requisitos de formacién previos al ejercicio de la profesion se anali-
zan en el Informe | sobre la formacién inicial del profesorado y la transicion a la vida lo-

borall®.

1. Tendencias relacionadas con el régimen laboral del profesorado

La evolucion en el régimen laboral del profesorado en los Gltimos 10 afios constituye un buen
punto de partida para este andfisis. Con fa finalidad de establecer porcentajes comparativos
con respecto al profesorado con puestos en la administracién poblica, contratos indefinidos y
temporales, se recopilaron estadisticas de @mbito nacional en las Unidades Nacionales de
Eurydice al principio de este periodo (1990, salvo indicacién de lo contrario) y al final (2000,
salvo indicacién de lo contrario).

Las estadisticas que se muestran en el Grafico 1.2 se pueden analizar desde dos perspecti-
vas. Por un lado, los datos recopilados a principios y a finales de esta década, revelan cam-
bios en el fipo de régimen de cardcter permanente del profesorado durante este periodo.
Esta informacién, junto con el material contextual recopilado para el estudio, ofrece infor-
macién Ofil sobre los paises donde el estatus de funcionario docente se ha abolido o restrin-
gido o donde por el contrario, se ha introducido o extendido. En tales casos, existira un
cambio correspondiente en el nimero de profesores cuya contratacién se asienta sobre una
base contractual. Por ofro lado, los cambios en la proporcién de docentes con contratos tem-
porales también pueden ofrecer una nueva percepcién de las tendencias con respecto a la
sequridad laboral.

No obstante, cabe destacar que son muy pocos los paises que pueden ofrecer datos estadisti-
cos completos sobre la proporcién de docentes con diferentes fipos de condicion laboral. Esto

12l The teaching profession in Europe: Profite, trends andconcerns. Report Il: Supply and demand. General
lower secondary education. Key topies in education in Europe. Volume 3: Eurydice, 2002.

131 La profesion docente en Europa: Perfil, tendencias y problemética. Informe I: Formacién inicial y fransi-
cién a la vida laboral: Educacién secundaria inferior. Temas clave de lo educacion en Europa, volumen

3: Eurydice, 2002.
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Grafico 1.2: TIPOS DE REGIMEN LABORAL DEL PROFESORADO EN EDUCACION SECUNDARIA INFERIOR
GENERAL (CINEZ2A), 1990 v 2000, EXPRESADO EN PORCENTAJES
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Notas adicionales [Grafico 1.7]

Bélgica (B fr): Los porcentojes indicados se refieren ol nimero de docentes en los tres primeros ofios de educacion secun-
daria,

Bélgica (B de): Los porcentajes indicados en las columnas enombramientos en la administracion piblicas y ccontratos fijoss
hace alusion a los empleos en los centros educativos del sector piblico y aquellos del sector privado dependiente del gobier-
no respectivamente, para foda lo educacion secundaria. Los puestos femporales se incluyen en este porcentaie y se estima que
corresponde a un 25% ol principio y a un 30% al final del periodo de referencia,

Bélgica (B nl): Lo fuente es Flemish education in figures, 1999-2000. Los porcentajes se cifan como equivalentes presupues:
farios o fiempo completo en los niveles CINE 24, Los llamados Tijdelifke aanstelling van doorlopende duur (TADD - empleos
temporales confinuados| se incluyen en los emplens de la administracian piblica,

Alemania: Debido a los diferentes modos y eriterios de recopilacion de datos empleados por los distintos Lander con respec:
to al régimen laboral de los docenfes, no es posible ofrecer porcentajes exactos del profesorado por cada fipo de contrate.,
Grecia: El ofio de referencia es 1999.

Espafia: E| nimero de docentes que trabajan como funcionarios de carrera y el nimero de los que trabajan come inferinos
varia de una Comunidad Autdnoma a ofra,

Francia: Lo fuente es Repéres ef Références Statistiques, DPD, Ministerio de Educacion, afios 2002 y 1992 pato los cursos
académicos 2000/01 y 1990/91 respectivamente. Enfre os funcionarios se incluyen los llamados stagiaires, es decir, los fun-
cionarios recién contratados que estan en periodo de pruebas antes de obtener un puesto definifivo.

Italia: E| 14,9% del profesorado con contrato temporal en el 2000, es el resuliado de uno fase de contratacion que ha dure-
do casi siete afios y que ain s mantiene. Durante este perfodo no se han celebrado oposiciones, El 0,01% de los docentes
frabaja con un confrofo de agencia.

Luxemburgo: El afio de referencia es 1999. El 10,3% del profesorado estaba constituida por los llamados stagiaires (docen:
tes en practicas) durante este afio.

Austria: Los datos recogidos reflejon la situacidn de 01.01.1991 y 01.01.2000 respectivamente y se refieren Gnicamente ol
profesorado que Irabaja en los allgemeinbildende héhere Schule. Debida a los diferentes modos y criterios de recopilacion de
dotos empleados por los Lander en lo que respecta a la condician laboral del profesorado, no es posible ofrecer porcentajes
excicios del profeserado del Hauptschu?e puia codd fipo de contrate,

Portugal: Lo fuente es el DAPP. Los datos abarcan los niveles de educacion secundaria inferior y superior,

Finlandio: Los afios de referencia son 1992 y 1999 las datos obarean los niveles de educacion primaria y secundaria infe-
rior.

Suecia: Los afios de referencio son 1992/93 v 2000. Los datos se refieren o lo educacién obligatoria [grundskelal.
Republica Checa: No existen estadisticas oficioles que muestren el cambio en el nimero de docentes con relaciones lobore-
les concrefos. Existen sin embargo estudios locales. En general, el nimero de controtos femporales realizados sobre los docen-
fes plenamente cualificados aumenté en el periodo de 1990 o 2000,

Hungria: El afio de referencia es 1999, Lo fuente son los Bolefines de Informacién Estadistica, Ministerio de Educacion,
Budapest, 2000.

Lituania: En el curso 2000/01 fodos los docentes trabajoban para la administracién piblica, ya fuera con contrato fijo o
temporal.

Eslovenia: El afio de referencia es 2001. El 2% del profesorado frabajabe con contratos de agencia [estudiantes y trabaja-
dores con confralo),

puede deberse a la falta de recopilacién de datos durante este periodo o a que la definicién
de régimen laboral no se corresponde con las categorias que se muestran en el Gréfico 1.2.
Esta Gltima posibilidad se da en el caso de Reino Unido (Inglaterra), donde la distincién clave
para la recopilacién de datos se establece entre los docentes cualificados «generales» a tiem-
po completo y a tiempo parcial y por otro lado, los docentes «ocasionales». Los docentes en
servicio «regular» son aquellos que trabajan con un contrato cuya duracion es igual o supe-
rior a un mes, ya sea de naturaleza permanente o temporal. Los docentes en servicio «ocasio-
nal» tienen un contrato por una duracién inferior a un mes. Por fanto, no es posible defermi-
nar las proporciones comparativas del profesorado que trabaja con contratos fijos y tempora-
les en este pais.
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1.1. Cambios en la proporcién del profesorado con el estatus de funcionario

El Grafico 1.2 ofrece datos de ltalia que muestran la privatizacion de los contratos laborales
de los empleados de la administracién piblica, como consecuencia de la reforma de 1993. El
ambito de la administracién poblica en ltalia se redujo bruscamente y los contratos laborales
de los docentes de este pais en la actualidad se rigen por acuerdos marco nacionales que se
complementan con negociaciones contractuales descentralizadas. Los contratos se negocian
entre la administracién de los centros educativos y los érganos representativos de sindicatos
del profesorado en el centro educativo. Estas nuevas medidas se han adoptado tras la intro-
duccion de la autonomia de centros educativos en septiembre de 2000. Curiosamente, los
datos muestran que la privatizacién de las relaciones laborales esté acompaiiada por un
aumento en la proporcion de contratos temporales (de 5,5% en 1990 a 14,9% en 2000). Este
aumento se atribuye al largo periodo durante el cual se interrumpié el procedimiento habitual
de empleo con contratos fijos. No obstante, como resultado de esta medida, el sector escolar
en ltalia sigue siendo uno de los mas precarios del sector publico, por lo que en 1999 se apro-
bé una ley para regular la finalizacién de los contratos femporales y mejorar el estatus de los
docentes con este tipo de contratos.

Aunque no hay estadisticas disponibles en el caso de Dinamarca, los docentes de este pais
también han sufrido un cambio en su condicion de funcionarios como resultado de la refor-
ma del folkeskole en 1990, mediante la cual se transfirié la responsabilidad de los centros
educativos de la administracién central a la local y a los mismos centros educativos. Desde
1993, el salario y las condiciones laborales del profesorado se negocian localmente y la
condicién de funcionario se ha sustituido por el empleo basado en contratos colectivos para
futuros puestos de trabajo. El impulso que originé este cambio fue el deseo de promover la
diversidad, flexibilidad y competencia en el sector piblico, asi como la necesidad de redu-
cir el gasto en educacion. La contratacién de nuevos docentes estd basada en contratos
colectivos, con una nueva estructura salarial que incluye una serie de ajustes que dependen
de la funcién y la cudlificacién (consltese el capitulo sobre salarios de este mismo informe
para més informacién). Suecia llevé a cabo una reforma similar en 1991, cuando los muni-
cipios asumieron responsabilidad plena en la contratacién de docentes procedentes de la
administracién central.

Por el contrario, algunos paises candidatos del centro y este de Europa han concedido recien-
temente la condicién de funcionario a sus docentes. La necesidad de reestructurar el sector
piblico y de revisar las actividades de la administracién poblica ha llevado a muchos paises
candidatos a preparar y a adopfar {en la mayoria de los casos) leyes sobre dicho sector. En
Hungria todos los docentes con contratos a tiempo complero son funcionarios cuya confrata-
cion se rige por la Ley de la Funcién Poblica de 1992. Los Gnicos docentes que no tienen la
condicién de funcionarios (1,5% en virtud de los datos de 1999 que se muestran en el Gréfico
1.2) son aquéllos cuya carga laboral docente es inferior al 50% de la carga laboral a tiempo
completo. Los docentes eslovenos gozan de la condicién de funcionarios desde 1994 y el pro-
fesorado en Eslovaquia ha experimentado recientemente (en abril de 2002) un cambio en su
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condicién al convertirse en funcionarios. Los docentes con contratos fijos en Polonia, gozan de
lo que se denomina condicién «basada en el puesto de trabajo», que se asemeja realmente a
la seguridad de empleo de los funcionarios de carrera. El grafico muestra que la mayoria de
los docentes de Polonia (79,5%) tenian este tipo de contrato en el afio 2000. En Lituania los
docentes pasaron a ser funcionarios establecidos legalmente, de acuerdo con la ley de 1998
de la Funcién Poblica que fue sustituida por una nueva ley sobre este mismo tema, en virtud
de la cual, los docentes dejaron de ser funcionarios para regirse por la ley general del empleo

a partir de julio de 2002.

Un segundo estimulo que ha motivado cambios en las condiciones de empleo del profesorado
de estos paises candidatos es la necesidad de equiparar estas condiciones a las que prevale-
cen actualmente en la Unién Europea. Este aspecto va mas allé del ambito del presente andli-
sis sobre la base legal del empleo, pero es un importante factor general que influye en los cam-
bios originados en la contratacién del profesorado.

Tal y como se indica en el Gréfico 1.1, cuatro paises (Alemania, Luxemburgo, Paises Bajos y
Ausfria) ofrecen trabajos fijos tanto a los docentes con la condicién de funcionarios como a
aquellos que tienen una condicién contractual. Sin embargo en estos paises la mayoria de los
docentes son funcionarios, como se observa en el Gréfico 1.2 se observa cémo en estos cua-
fro paises, en los casos en los que se dispone de estadisticas.

En Alemania, la cifra aproximada disponible del profesorado con la condicién de funciona-
rios de carrera era de un 90 % al principio del periodo de referencia y de un 72,3% al final
de este periodo. La condicion de funcionario de carrera predomina atn entre el profesorado
de los once Lénder que formaban parte de la antigua Repiblica Federal Alemana (aunque
algunos de estos Ldnder han sometido recientemente a debate piblico otros sistemas alterna-
tivos de empleo). Por el contrario, los docentes de algunos Lénder del este de Alemania traba-
jan con contratos estatales fijos. Es necesario aiadir que los docentes que trabajan con con-
tratos estatales disfrutan de condiciones muy similares a las de los funcionarios de carrera y
por tanto se puede afirmar que forman parte de la administracién poblica (la mayor diferen-
cia se basa en las disposiciones relativas a la jubilacién). En Austria, algo menos de dos ter-
cios de los docentes son funcionarios de carrera, pero se ha registrado un ligero crecimiento
en la proporcion de profesores con contratos fijos. En este pais el profesorado recibe inicial-
mente un contrato de servicio basado en el derecho privado. Anteriormente la practica habi-
tual consistia en la contratacién de docentes con la condicién de funcionarios después de una
serie de afios de servicio safisfactorio. No obstante, el excedente de profesores ha supuesto
que el acceso a la administracion poblica en Austria sea mas dificil. Ademas, existe un deba-
te general que cuestiona si el profesorado (al igual que ofros empleados del sector poblico)
deberia gozar de esta condicién, El Gréficol.2 muestra cdomo en Luxemburgo nicamente un
3,8% de los puestos docentes (conocidos como chargés de cours and chargés déducation)
tenian carécter contractual en el afio 2000, porcentaje que contrasta con el 83,5% de docen-
tes funcionarios. En los Paises Bajos los profesores gozan de un estatus profesional diferente,
dependiendo de que trabajen en el sector piblico o en el privado.
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1.2. Cambios en la proporcién del profesorado con contrato temporal

Aungue no es posible establecer conclusiones basandose en datos estadisticos incompletos,
merece la pena destacar que casi todos los paises que han proporcionado datos muestran un
aumento en el porcentaje del profesorado con contratos temporales en la década de 1990 a

2000.

La informacion contextual preparada para el estudio confirma en cierta medida esta observa-
cién. Reino Unido (Escocia), por ejemplo, informa de un aumento en los contratos temporales
como resultado de las presiones financieras a las que se enfrentan las autoridades locales.
Estos fipos de contratos se ofrecen casi de forma invariable a los docentes recién cualificados,
por lo que la incertidumbre de las condiciones laborales a la que se enfrentan estos docentes
ha sido un tema fundamental en Escocia. Aunque la Repiblica Checa no cuenta con estadisti-
cas oficiales, los cambios en el Cédigo Laboral han supuesto la supresion del limite en la ofer-
ta de contratos temporales para el profesorade. Como consecuencia, ha habido un abuso de
contratos de corta duracién, puesto que muchos docentes han sido contratados Gnicamente por
la duracién del curso escolar (quedando en paro durante las vacaciones de verano). Las regu-
laciones promulgadas por el Ministerio de Educacion en el afio 2001 han intentado poner fin
a estas practicas, prohibiendo la repeticion de contratos temporales sin una causa justificada
para los docentes plenamente cualificados.

La excepcion a esta tendencia general es Francia, donde el nomero de docentes con contratos
temporales disminuyé durante el periodo de 1990 a 2000. La explicacién se basa en una poli-
tica general de estabilizacién de empleo en el sector piblico (résorption de I'emploi précaire)
defendida por los sindicatos de funcionarios. El nimero de docentes con contratos temporales
se mantiene al nivel minimo compatible con las necesidades de cambio de los centros educa-
tivos.

En el Reino Unido (Inglaterra), los datos sobre los docentes en servicio muestran un aumento
en el nimero de profesores temporales durante el periodo de 1998 a 2001, seguido de un
descenso en el aiio 2002. Como ya se ha explicado en la introduccién de esta seccién, los
docentes temporales se definen para fines estadisticos como aquellos cuya contratacién tiene
una duracion inferior o equivalente a un mes.

2. Autoridades administrativas responsables de la contratacion

Un andlisis del grado de responsabilidad en la contratacién de docentes revela que la autori-
dad responsable puede pertenecer a tres ambitos principales. El término «autoridad contratan-
te» hace alusion a la autoridad que tiene responsabilidad directa en la contrataciéon de docen-
tes, especificando sus condiciones laborales (junto con ofros colaboradores, si procede) y ase-
gurando que estas condiciones se cumplen. Entre estas condiciones se incluye la paga de los
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salarios de los docentes, aunque la financiacion para este propésito no tiene porqué proceder
directamente del presupuesto de la autoridad!. Esta situacion deberia distinguirse de la res-
ponsabilidad en la gestién de recursos dentra del mismo centro educativo, que recae (en mayor
o menor medida) en el director o la junta directiva del centro.

Es importante establecer una distincion entre los docentes contratados en el ambito central o
regional y aquellos contratados en el émbito local, normalmente por la autoridad educativa
local o por el mismo centro educativo. Como muestra el Grafico 1.3, en la mayoria de los pai-
ses en los que los docentes fienen la condicién de funcionarios la parte contratante suele per-
tenecer al émbito central o al nivel superior del que depende la toma de decisiones, en los
casos en los que la educacién es competencia de los estados federales constituyentes o las
autoridades regionales'”, El nombramiento de funcionario municipal es caracteristico de dos
de los Paises Nérdicos (Finlandia e Islandia) asi como de los Paises Bajos y de Lituania. En dos
paises (Bulgaria y Hungria) lo autoridad directamente responsable de la contratacién del pro-
fesorado es el director del centro educative.

Por el contrario, la relacién laboral predominante alli donde los docentes trabajan con un esta-
tus contractual, se establece entre el docente y el mismo centro educativo. Esta situacién se pro-
duce particularmente en los paises candidatos. En la Reptblica Checa, esta relacién laboral ha
sido recientemente objeto de reforma. Desde enero de 2003, todos los centros educativos
deben ser entidades juridicas y por tanto, directamente responsables de la firma del contrato
con el docente. En la practica este hecho implica la reduccién de la seguridad laboral del
docente, puesto que, debido a esta autonomia incondicional de los centros educativos, las
autoridades locales o regionales no pueden seguir ofreciendo a un docente que ha sido des-
pedido de un centro educativo un puesto alternativo en ofro colegio.

El segundo fipo mas frecuente de relacion se establece entre el docente y la autoridad educa-
fiva municipal/local. Este es el caso de los Paises Nérdicos (Dinamarca, Suecia y Noruega) y
Reino Unido (Escocia). En el Reino Unido (Inglaterra, Gales e Iflanda del Norte), la entidad res-
ponsable de la contratacion es el school governing body o la llamada Local Education
Authority (LEA o Education and Library Board en Irlanda del Norte), dependiendo de la cate-
goria del centro. En los casos en los que la autoridad local es el empleador (en los llamados
community y voluntary controlled schools), la mayer parte de las funciones de administracion
y gestion se delegan en el school governing body, incluyendo la fijacién del nimero y compo-
sicion del personal.

M Para mayor informacién sobre financiacion educativa, consiltese el Capitulo | de Cifras Clave de la
Educacion en Europo 2002. Comisian Europea; Eurydice; Eurostal. Lluxemburgo: Oficina de Publicaciones
Oficiales de las Comunidades Europeas, 2002.

5 Alemania [tander), Espana |Comunidodes Autanomas), Bélgica |para e} profesorado de los centros edu-
cativos erganizade por las fres Comunidades) y Austria, en el caso del profesorade de las Hauptschulen
(Bundesfander/.
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En lo que respecta a la reforma llevada a cabo recientemente en lalia (ver seccion 1.1), la
relacion laboral con el docente supone una fase de transicién en este pais. El centro educati-
vo contrata directamente sélo a profesores con contratos temporales. Los CSA o Centri Servizi
Amministrativi (Centros de Servicio Administrativo), entidad administrativa de la Oficina
Regional Escolar de ambito provincial, continta ofreciendo a los docentes contratos fijos. Se
espera que esta situacién cambie durante el curso académico 2003/04, cuando todos los
docentes sean contratados directamente por el centro educativo.

GRAFICO 1.3: AMBITO AL QUE PERTENECEN LOS RESPONSABLES DE LA CONTRATACION DE LOS DOCENTES,
EDUCACION SECUNDARIA INFERIOR GENERAL (CINE2A), 2000/01

Confratacion por parte del gobierno
ceniral/regional

e

Canfratocién por parte de la autoridad
educativa municipal /lozal
Contratacion por parte del

centro educative

Datos no disponibles

Fuente: Eurydice.
Motas adicionoles

Bélgica (B fr, B de): El grafico muestro la sifuacion de los docentes que frabajan en centros escolares organizados por
cada Comunided. En lo Comunidad Franceso, los docantes que trabajan en cenfros educativos organizados por las provin-
cias v los municipios son contratados por lus autoridudes responsables en estos ambitos, mientras que en las Comunidades
Francesa y Germanoparlonte, lo autoridad competente confrata a los docentes que trabajon en el sector privade depen-
diente del gobierno,

Bélgica (B nl}: El llomado Autonome Raad voor hel gemeenschapsonderwijs (ARGQ), un organismo auténome piblice, solia
contratar a los docentes del sector piblice. En la actuolidad 28 ogrupaciones escolares de ambite regional contratan al pro-
fesorado, Los docentes también pueden ser contratados locolmente, cuando trabajan en centros escolares organizados per los
municipios, mientras que la outoridad compefente [el consejo de odministracién], confrata a los docentes que trabajon en el
sector privado dependiente del gobierna).

Dinamarca e Irlanda: Informacién no confrostada en el ambito nacienal.

Alemania: En lo que respecta al profesorado cuya contratocién esta sujeta a la legislacion laboral general, la parte contra-
tante puede ser el Land o el municipio.

Italia: El lomado CSA (Cenfri Servizi Amministrativil, es responsable de lo confrotacién del profesorade, desemperiondo lo
funcion administrative de la Cficing Regional Educativa de ambite provincial. Estd previsto que-esta situacion cambie o partir

del curso escolar 2003/04, cuando los docentes sean confratados directamente por ¢l centro educativa.
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Notas adicionales [Gréfico 1.3)

Paises Bajos: Desde 1995, la autoridad competente del servicio general (Bestuursaanstelling at the Bevoegd Gezag), en
lugar de los cenros educatives, contrata @ fodo el personal de los centros educativos de educacién secundaria,.

Austria: El gréfico muestra la siluacién de los docentes que trabajan en los Haupschulen, contratados por los Lander, El Bund
[gobierno central) contrata al profesorado de las allgemeinbildenden hdheren Schulen.

Reino Unido (E/W/NI): El llomado governing bedy de los foundation school y de las voluntary aided schools es la parte
confratante y fiene la copocidad de firmar contratos de empleo para los docentes. En los cenitros educativos conocidos coma
community schools y veluntary contralled schools la parte contratante es la LEA (Education and Library Board en Irlanda del
Norte) aunque el governing body es responsable de lo seleccion de personal docente y la LEA debe nombrar a la persona
seleccionada por el gaverning body (a menos que el candidate no cumpla con los requisites de cualificacian).

Bulgaria: De acuerdo con la legislacién nacional (normas para la implantacion de lo ley sobre Educacion Pablica) los con-
fratos de los docentes los formaliza el director del centro educativo.

Republica Checa: La porte confratdnte es el mismo centro educativo cuando éste es una entided juridica. En caso contrario,
la parte contratante es la autoridad educativa local. En 1999, algo mas de la mifad (53%) de los docentes de los centros edu-
cafivos basicos fueron directomente confratados por los centros educotivos, Desde el 1 de enero de 2003 todos los centros
educativos deben ser enfidades juridicas.

Hungria: Lo parfe confrafante es el centro educative, que es una entidad juridica por derecho propio. El gobierno local inter-
viene en la creacion de nuevos puestos de frabajo, pero no fiene influencio directa en la confratacién.

Eslovenia: El director del centra es el responsable de los procedimientos de contratacion, pero necesiton la oprobacion del
ministerio de educacién,

Eslovaquia: Lo parte contratante es el mismo centro educativo en los casos en los que este (lfimo es una enfidad juridica. En
caso cantrario, la parte contratante es la autoridad educativa local. En 2000/01 la mayor parte de los docentes de educacién
secundaria inferior fueron coniratados por lo autoridad educativa local,

3. Periodos de prueba

En informes anteriores de esta misma serie!®, se analizé la cuestion de la formacion del pro-
fesorado previa al acceso a la profesion y los procesos de seleccion para ejercer la docencia.
La finalidad de esta seccion es describir brevemente si lo administracién poblica contrata
directamente a los docentes, si se les ofrece un contrato fijo una vez concluida satisfactoria-
mente su formacién (incluyendo el periodo de infroduccién conocido como fase final de cuali-
ficacién «en el lugar de trabajo») o si deben realizar un periodo de prueba u ocupar un pues-
to temporal a la espera de un puesto docente fijo. El Grafico 1.4 presenta la situacién de los
docentes plenamente cualificados que acceden a la profesién. Muestra como, aunque los peri-
odos de prueba son algo menos frecuentes en paises que otorgan la condicion funcionarial a
los docentes, cuando esta situacion se produce, casi siempre son obligatorios y pueden llegar
a ser muy largos. Por el contrario, a los docentes cuya contratacién se basa en la legislacion
laboral general se les puede requerir realizar un periodo de prueba que se define en el con-
trato, de acuerdo con las précticas laborales esténdar, pero normalmente se deja al criterio de
la parte contratante. Generalmente se frata de un periodo relafivamente breve o incluso se
puede prescindir de él, especialmente cuando el docente ya cuenta con experiencia.

¥l Para més informacién, consiltese: Lo profesion docente en Europa: Perfil, tendencias y problematica.

Capitulo 5 del Informe 1: Formacion inicial y transicién a la vida laboral y Capitule 3 del Informe I1: Supply
and de mand. General lower secondary education. Temas clave de la educacion en Europa, volumen 3.

Bruselas: Eurydice, 2002.
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GRAFICO 1.4: PERIODOS DE PRUEBA PARA LOS DOCENTES PLENAMENTE CUALIFICADOS QUE ACCEDEN
A LA PROFESION EN EDUCACION SECUNDARIA INFERIOR GENERAL (CINE2A), 2000/01

Fundionarios Docentes :n-{u contr !m se ba
en lu legi gene
Anios Anos.
.
B
B
|
1 )
+ 4
¢ v ff oo o0 LG suill - e m
» Minimo . Maximo Fijo (Dis(redonul

Funcionarios (duracion del periodo de prueba en afios) S -
B D|H[E]F 1__}a|p_rm IS | U |86 | o [ur | Hu M| s
ale] | lee] lelvl Yol Joefe] 1 [ |
e[ | | \ |

[ ] l__ _fJ [ T T

B OK D WRL| I . N A
.| 1|
. I

L]
|
b
|

_.: F

Fuente: Eurydice.

Notas adicionales

Dinamarca, Irlanda y Liechtenstein: Informacién no contrastada en el ambito nacional,

Paises Bajos: El periodo de prueba no se establece centralmente; sine que forma parte de los (numerosos) acuerdos colect-
vos desceniralizados.

Po?’ugnl: El Estatuto do Carreira Docente de obril de 1990 esfablecié un periodo de prueba que, sin embargo nunca se
implanté.

Nota explicativa
Los periodos de prueba no incluyen la fose final de cualificacién «en el lugar de trabajos puesto que ésta se considera parfe
de lo formacion de lo profesion docente:
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En unos pocos paises, el periodo de prueba se considera parte de la formacion inicial, en lo
que se conoce como fase final de cualificacién «en el lugar de trabajo»”. Este es el caso, nota-
blemente, de Francia y de Luxemburgo, donde las oposiciones para el acceso a la funcién
publica se celebran antes de que findlice la formacién. De forma similar, en el Reino Unido
(Escocia), el periodo de prueba de dos afios de servicio fambién se considera una fase final
de cudlificacién «en el lugar de trabajo.

En varios paises se ofrece al profesorado un puesto provisional, previo a la ocupaciéon de un
puesto fijo. En Bélgica los docentes tienen que completar un periodo de servicio de al menos
fres cursos académicos antes de tener derecho a un puesto fijo, mientras que en Espaiia, los
docentes que han superade una oposicién para el acceso a la funcién publica obtienen un
puesto provisional y es enfonces cuando deben presentar una solicitud para un puesto defini-
tivo (convocaforia de cpncurso de traslados).

En Austria, dependiendo de la oferta y la demanda en la profesion, los docentes pueden ser
nombrados direciomente funcionarios de carrera u obtener un contrato tfemporal o fijo de
acuerdo con el derecho privado del empleo. Los docentes con contrato femporal se incluyen en
una lista de espera para obtener un puesto fijo.

En algunos paises se impone un periodo fijo de prueba a los docentes que acceden a la pro-
fesion. El Gréfico 1.4 muestra que esta situacion se produce en el caso de ambos modelos de
condicién laboral. En Alemania, el periodo de prueba es especialmente largo para los docen-
tes que acceden a la funcién poblica, con una duracion de entre dos y cuatro afos y esta suje-
to @ una evaluacién final del director del centro educativo y de la autoridad local educativa
(Schulamt). Por ofro lado, el periodo de prueba para los docentes confratados es de seis meses
de duracién. En Grecia, Espaia e ltalia, donde no existe fase final de cudlificacion «en el lugar
de trabajo», los docentes que acceden a la profesion realizan un afio de prueba en el que
deben participar en sesiones de formacion'®. En Irlanda y Malta el profesorado también debe
completar un afio de prueba, mientras que en Liechtenstein, este periodo es de dos afos. En
Polonia los docentes deben prestar un afio de servicio como profesores en précticas y tres afios
mas como docentes con confrato antes de obtener la condicion permanente mediante lo que
se conoce como contrato «basado en el puesto de trabajo».

) Lo profesién docenfe en Europa: Perfil; tendencios y problematica. Capitulo 5 del Inferme I: Formaciéon
inicial y transicion a la vida laboral. Educacién secundaria inferior general. Temas clave de lo educacion
en Europa, volumen 3. Bruselas: Eurydice, 2002,

(8 Para mas informacién, consltese: la profesion docente en Europa: Perfil, tendencias y problemdtica.
Copitulo 6 del Informe I: Formacién inicial y transicién a la vida laboral. Educacian secundaria inferior.
Temas clave de la educacién en Europa, valumen 3. Bruselas: Eurydice, 2002.
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4. Confratos temporales

Esta seccién andliza la oferta de contratos temporales para el profesorado en Europa, fanto
en lo que respecta a las modalidades de contrato disponibles como al nivel de seguridad labo-
ral relacionado con estos contratos. El Informe Il de este estudio describe detalladamente los
contratos temporales cuyo contexto es la sustitucion de docentes de bajal”. El presente anali-
sis deja claro que la sustitucién de docentes de baja es el motivo principal de este fipo de con-
tratos. Estos contratos temporales se utilizan también para emplear a profesores que no estan
plenamente cualificados para el tipo de funciones docentes que deben desempeiar. Este fipo

de contratos también se utiliza como medida de emergencia en momentos de escasez de pro-
g P!
fesorado!'9l.

Los contratos temporales en la administracion piblica son poco frecuentes, aunque es inevita-
ble que los docentes tengan que cubrir necesidades a corto plazo en toda Europa. Como con-
secuencia, los paises que ofrecen a sus docentes la condicion de funcionarios de carrerq,
deben disponer de algin tipo de condicién (casi) contractual para docentes a corto plazo. En
Francia, las necesidades de sustitucién se satisfacen, en parte, con la contratacién de docen-
tes con la condicién de funcionarios para esta finalidad. En ofros paises, los profesores susti-
tutos suelen ser aquellos que no han logrado obtener atn la condicién de funcionario de carre-
ra (por ejemplo, los inferinos en Espaiia). En Luxemburgo, una serie de chargés de cours obtu-
vieron un puesto fijo tras una decision judicial en 1997.

Son pocos los paises que no imponen ninguna limitacion, salvo las que la legislacion lubo-
ral general requiere, cuando ofrecen contratos temporcﬂes a los docentes. Este es el caso de
los Paises Bajos y el Reino Unido, aunque en este Gltimo, la normativa que entré en vigor en
octubre de 2002 (Fixed-term Employees [Prevention of Less Favourable Treatment]
Regulations 2002) dispone, salvo excepciones, que cuando un empleado con contrato tem-
poral que ha trabajado de forma continuada durante cuatro o més afios recibe un nuevo
contrato temporal, sin que exista una interrupcién en la continvidad, éste se considera legal-
mente un contrato fijo.

No existen restricciones con respecto a la repeticion de contratos temporales para el profe-
sorado de Bélgica, Luxemburgo o Lituania. En Finlandia, un contrato temporal puede repe-
tirse Gnicamente si se trata de la sustitucion de otro docente u otra razén vélida (como suele
ser la incertidumbre en el nimero de clases disponibles, especialmente en asignaturas opcio-

I Tal y como se establece en Lo profesién docente en Europa: Perfil, tendencias y problemética. Seccién
2.1, Capitulo 4 del Informe ll: Olerta y demando. Educacién secundaria inferior general, Temas clave
de lo educacion en Europa, volumen 3: Eurydice, 2002,

19 Para mas informacién, consiltese The teaching profession in Europe: Profile, frends and concerns.
Capitulo 5 del Informe II: Supply and demand General loer secundary education. Key topics in educa-
fion in Europe, volume 3;, Bruselas: Eurydice, 2002.
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nales). Los empleados finlandeses tienen derecho a entre 6 y 24 meses de paga en compen-
sacién por la finalizacién de un contrato temporal si la parte contratante no tiene una razén
vélida para dicha finalizacion. En ofros paises, la repeticién de contratos temporales (para
funciones docentes similares) esté prohibida o es Gnicamente posible durante un periodo
estipulado, fras el cudl la parfe contratante esté obligada a ofrecer un contrato fijo. Es el
caso de Dinamarca (después de dos afios de frabajo continuado el docente recibe un pues-
to fi]o], Alemania (no se permiten més de tres contratos femporales consecutivos), Austria
(después de seis afios, los docentes reciben un contrato fijo), Republica Checa (no se permi-
te la repeticién de contratos fijos para docentes plenamente cualificados sin una razén vali-
da), Hungria (el contrato debe hacerse fijo tras un periode de cinco afios) y Eslovaquia (los
contratos temporales pueden ofrecerse durante un méaximo de tres afios y tras este periodo
deben hacerse fijos). En Eslovenia un contrato femporal sélo se puede renovar una vez, des-
pués debe hacerse fijo.

Algunos paises ofrecen a veces a los docentes contratos por un periodo de tiempo muy breve.
En Dinamarca se puede pagar a los docentes por hora. Los contratos por hora se ofrecen para
puestos de trabajo temporales de menos de tres meses de duracién. A los docentes se les paga
por un minimo de tres clases por cada jornada escolar que deben trabaijar. La finalizacién de
estos contratos se puede producir con preaviso de un solo dia. Los docentes suecos también
pueden ser contratados por hora y no existen restricciones con respecto a la duracién de estos
contratos. En Grecia, la contratacién del profesorado por horas esté sujeta a una carga docen-
te de 11 horas semanales come méximo. En Finlandia, si el contrato tiene una duracién de
cinco jornadas escolares o menos, los docentes cobran por hora y este servicio no se tiene en
cuenta a efectos de calculo de incrementos en la escala salarial. La Repiblica Checa, Estonia,
Lituania, Hungria y Eslovenia tampoco imponen una restriccion de la duracién de los contra-
tos temporales.

En la Republica Checa también existe otro tipo de relacién laboral que puede aplicarse en
encargos de corta duracién. Se frata de un acuerdo que esta fuera del marco de una rela-
cién laboral clésica. Se trata de una forma especifica de contrato temporal que se utiliza
principalmente en la ensefianza a corto plazo para cursos especificos, por ejemplo. Este
contrato puede finalizar sin aportar ninguna razén y mediante un aviso con poca antela-

cién (15 dias).

Aunque resulta obvio que los docentes que trabajan con un contrato temporal no disfrutan
del mismo nivel de seguridad laboral que los profesores con contrato fijo, el estudio mues-
tra que tienden a disfrutar de las mismas o similares condiciones laborales. De hecho, en
Austria el Nuevo Codigo de Servicio del Docente para los profesores de la Hauptschule, dis-
pone que el salario de los docentes con contrato temporal debe ser ligeramente superior al
de los docentes que trabajan en la funcién poblica, como compensacién adicional a este tipo
de empleo.
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5. Contratos a tiempo parcial

El Grafico 1.5 muestra que los contratos a tiempo parcial son bastante frecuentes en Europa.
Son pocos los paises que no permiten la ensefianza a tiempo parcial salvo en el caso de cir-
cunstancias excepcionales, y éstos son los paises en los que los docentes son funcionarios de
carrera y la nocion de actividad a tiempo parcial se percibe como algo contrario al espiri-
tu de la funcién piblica. En cambio en otros paises se fomenta la docencia a tiempo par-
cial, como es el caso de Austria, donde el aumento de los puestos de trabajo a tiempo par-
cial se considera oficialmente como una medida para afrontar el exceso de profesores. En
la Repiblica Checa, el nimero de docentes plenamente cualificades con contratos a tiempo
parcial también ha aumentado, pero por una razén bastante diferente. Como consecuencia
de la reforma de 1996 sobre las condiciones de servicio del profesorado (que afecta espe-
cialmente al aumento del horario laboral docente), gran parte de los responsables en la con-
tratacién de docentes han preferido contratar a los profesores a tiempo parcial en lugar de
despedirlos.

Una caracteristica distinfiva de algunos paises candidatos es la tendencia del profesorado a
mantener mas de un contrato docente con la finalidad de obtener un salario suficiente. En
Eslovaquia, por ejemplo, los docentes suelen tener varios contratos a tiempo parcial simul-
tdneamente, especialmente cuando cuentan con una cualificacién atractiva, como en el caso
de las lenguas extranjeras. En Estonia la tendencia a la multiplicacion de puestos de ense-
fianza ha llevado a la prohibicién de mantener dos contratos docentes simultaneamente (ley
en vigor a partir del 1 de septiembre de 2003). El profesorado en la Repiblica Checa pue-
den mantener un segundo empleo por un méaximo de la mitad de la jornada semanal legal
(100 horas de trabajo al afio come méximo). Para ello firma un acuerdo de trabajo especi-
fico, que no se inscribe en el marzo de la relacién de empleo (ver secciéon 4). Una vez alcan-
zado el limite de la carga laboral, la parte contratante esté obligada a ofrecer un contrato
de empleo estandar.
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GRAFICO 1.5: DISPONIBILIDAD DE CONTRATOS A TIEMPO PARCIAL EN LA PROFESION DOCENTE,
EDUCACION SECUNDARIA INFERICR GENERAL [CINE2A), 2000/01

No suelen ofrecerse contratos a tiempo parcial
W pora el
profesorada
. y El profesorado suele dispener de contralos o
" e liempo parcial

Informocién no dispanible

Fuente: Eurydice.

Notas adicionales

Dinamarca, Irlanda y Liechtenstein: Informacion no contrastada en el ambito nacional,

Alemania: Existen conlratos o tiempe parcial pero deben ser superiores o la mitad del horario docente de un profesor con

jornada completa. Los docentes que se acercan o lo edad de ]ubiﬁ:cién pueden solicitor fombién el llamado Altersteilzeit (tro-
ojo o tiempa parcial para profesores marores}.

Grecia: Los confratos a tiempo parcial sélo se ofrecen a los docentes que trabajen por horos.

Espaia: No suelen existir confrotos o figmpo parciol pora los docentes funcionarios de correra fen lo que respecia a lo admi-

nistracion civil del estodo). No obstante, en ciertas circunstancias, los docentes pueden presentar una selicitud @ lo autoridad

competente para la reduccion temporal de su horario de frabajo. Tombién es posible lo controtacion de profesores inferings a

tiempo parcial.

Francia: E| trabajo a tiempo parcial esta dispenible para todes los funcionarios de carrera, siempre que sea compatible con

los ¢los intereses c!el servicion.

Italia: La administracion del cenfro educativo puede establecer formalmente contratos a fiempo parcial, aungue en la-précti-

ca esta situacien no se ha dado hasta el momento.

Luxemburgo: Los puestos de trabajo de los funcienarios docenles son siempre a fiempo completo, mientras que los docen

fes que trabajan con una base confractual pueden frabajer o fiempo parcial.

Portugal; Les funcionorios siempre trabajon a jornada completa. Sin embargo, los docentes que frabajan con contrato pueden

estar obligados o trabajor a iempo parcial para logror eracceso a la carrera profesional. Para este fin, se presentan como

candidotos en el concurso anvol para la jornada loboral reducida. Su remuneracién es proporcional a lo carga laboral.

Finlandia: Los docenfes pueden solicitar una reduccién horario durante un periodo méxime de 12 meses con la condicién de

ser sustitvidos por un protesor desempleado o pueden solicitar una jubilacién parcial a los 58 ofios. En ambos casos su salo-

rio se correspande con su carga loboral y el Estado ofrece una compensacién de aproximadamente la mitad de los ingresos

perdidos,

Malta: Los contratos temporales sélo se dan en el coso de los docentes que trabajan por horas (profesores suplentes]. Estos

docentes pueden asumir un curso ocadémico a jornada completa, en cuyo caso se les ofrece un emplea con un salario anual,

Rumania: El e‘mgleo a fiempo parcial es posible siempre que equivalga o la mitad del horario lectivo de un dacente a jorno-
da completa y debe estor sujeto o lo aprobacién de la Inspeccion Educativa Regionall,
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6. Traslados

El propésito de esta seccién es analizar las condiciones en las que los docentes pueden ser fras-
ladados a ofros centros dentro de su sistema educative. Esta situacién puede deberse a las nece-
sidades de la parte contratante o a la solicitud del docente. Por tanto, el traslado puede ser
voluntario o involuntario. Se podria argumentar, especialmente en circunstancias en las que el
puesto del docente se ve amenazado como consecuencia de cambios en la demanda educati-
va, que el traslado de un puesto de trabajo a ofro similar en un centro educativo diferente, cons-
tituye una medida més para proteger la seguridad laboral del docente. No obstante, cuando se
obliga a los docentes a trasladarse a ofro centro educativo contra su voluntad, esto puede per-
cibirse como una amenaza a la conexién del docente con su enforno profesional y por tanto a
su seguridad laboral. Teniendo en cuenta esta distincién, se analizarén por separado, en una
primera seccion, las circunstancias en las que los docentes se ven obligados a trasladarse a ofro
centro educativo, la forma en la que dichos traslados se organizan y los limites de esta obliga-
cién y después se abordardn los traslados solicitados por los mismos docentes.

En algunos paises, los traslades entre centros educativos no suelen producirse. Se trata de los
paises en los que los docentes son contratados directamente por el centro educativo y la con-
tratacién se organiza de manera descentralizada en cada centro educativo. El Reino Unido
(Inglaterra, Gales e Irlanda del Norte), Estonia y Lituania forman parte de este grupo.

6.1. Traslados obligatorios

El traslado obligatorio estd autorizado cuando se justifica por necesidades del servicio. Este
fipo de traslado ocurre dentro del émbito de competencia de la parte contratante. De este
modo, dependiendo de la autoridad responsable de la contratacién, los docentes pueden ser
trasladados a centros educativos de @mbito local, regional o nacional.

El traslado de ambito local suele ocurrir en los casos en los que la parte contratante es la auto-
ridad educativa local (ver Gréfico 1.3). En este fipo de sistema, los recursos docentes se ges-
tionan localmente y por tanto los docentes no estén vinculados a un centro educativo concre-
to. Asi, tanto los funcionarios docentes (Finlandia e Islandia) como aquellos cuya contratacion
se asienta sobre una base contractual (Dinamarca, Suecia, Reino Unido, Noruega y Repiblica
Checa), pueden verse obligados a trabajar en varios centros educativos o trasladarse a un cen-
tro diferente, como respuesta a las necesidades cambiantes (por ejemplo, por fluctuaciones en
el nimero de alumnos). En los Paises Bajos, los docentes trabajan para la autoridad educati-
va competente (Bestuursaanstelling), que normalmente es responsable de un cierto nimero de
centros educativos. En Islandia los docentes sélo pueden ser trasladados a ofros centros con su
consentimiento. Hay que sefialar también que desde el 1 de enero de 2003 todos los centros
educativos de la Repiblica Checa estan obligadas a convertirse en entidades juridicas y, por
tanto, las autoridades educativas locales ya no pueden trasladar a los docentes de un centro
educativo a ofro.
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En Francia, en ocasiones se requiere que los docentes a los que no se les puede conceder un
trabajo a tiempo completo, por escasez de demanda de su materia, por ejemplo, trabajen en
varios centros educativos de la misma zona.

También se producen fraslados de ambito regional en algunos paises (es el caso de los paises
en los que la competencia en politica educativa se establece en el ambito regional y donde los
docentes que trabajan en la funcién poblica dependen de este nivel, como en las tres
Comunidades de Bélgica, los Lédnder de Austria y Alemania y las Comunidades Auténomas
espafiolas). Los traslados en este ambito normalmente son requeridos por razones estructura-
les. En Alemania, el régimen de lo funcién poblica prevé que los docentes estén obligados a
aceptar estos traslados sin que se tenga en cuenta su voluntad. No obstante, esta situacién se
ha suavizado de algin modo en los Gltimos afios, hasta el punto de que la autoridad educati-
va tiene que considerar las circunstancias personales pertinentes que puedan hacer que el tras-
lado sea improcedente.

En Rumania, aunque el centro educativo es responsable de la firma del contrato con el docen-
te y de fijar sus funciones, es la Inspeccion Educativa Regional la encargada de buscar otro
empleo para el docente cuando sea necesario por razones estructurales (por ejemplo, si el cen-
fro educativo no puede ofrecer clases suficientes al docente). Los profesores a los que se les
designe para un traslado obligatorio pueden elegir entre varios puestos vacantes en el émbito
regional. En caso de que exista més de una solicitud para un puesto concreto tiene lugar el lla-
mado «concurso por expediente», basado en criterios definidos a nivel nacional (experiencia,
cudlificacién profesional, etc.).

Este tipo de traslado es especialmente caracteristico del sistema de nombramiento en la fun-
cién poblica. En Espafia, los funcionarios que comienzan su carrera profesional con un
puesto provisional, estan obligados participar en un concurso (convocatoria de concurso
de traslados) para obtener un puesto definitivo. En Francia el traslado obligatorio sélo esta
autorizado por razones estructurales o como sancién por mala conducta. En Portugal los
docentes que tienen lo que se conoce como «horario cero» (es decir, no hay demanda de su
materia) también estén obligados a cambiar de centro educativo y esta decisién se toma @
nivel central.

Los traslados de ambito nacional también son posibles en Malta. En Polonia, los traslados de
émbito nacional sin el consentimiento del docente son posibles en circunstancias excepciona-
les y los docentes reciben una compensacién econémica y una reduccion en la carga laboral
en esfos casos.

Los traslados obligatorios también se producen como medida disciplinaria, o cuando resulta
obvio que un docente no puede continuar frabajando con ofros miembros del personal. Este es
el caso de Bélgica (Comunidades Francesa y Germanoparlante), Alemania, Francia, Italia,
Noruega y Malta.
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6.2. Traslados voluntarios

El sistema de traslado voluntario es caracteristico de los paises que gozan de un procedi-
miento centralizado de asignacién de los docentes!!!). En los paises donde las oposiciones
regulan el acceso a la profesion, la asignacién de los docentes depende de su clasificacion
como resultado de los examenes. Su primer puesto, por tanto, no siempre esté situado en la
regién en la que desean realizar su carrera docente. De este modo, en Francia, por ejem-
plo, hasta 1999 se celebraba un complejo proceso de transferencia de docentes a escale
nacional cada afo. En la actualidad, este proceso es en gran parte de émbito regional. Se
ofrecen puestos vacantes que se corresponden con las solicitudes de los docentes. Existe un
comité mixto que examina los expedientes de los participantes para completar la tabla de
traslados. En Espaiia, las Comunidades Auténomas coordinan la celebracién de un concur-
so cada dos afios y los docentes funcionarios de todo el pais pueden participar en este pro-
ceso nacional, independientemente de la Comunidad Auténoma en la que presten sus ser-
vicios (siempre que posean la cualificacién necesaria). Durante los cursos académicos en los
que no se celebran estos concursos publicos nacionales, las Comunidades Auténomas pue-
den organizar sus propios concursos para cubrir los puestos vacantes. En Portugal el trasla-
do se organiza también mediante concurso, mientras que en Luxemburgo las solicitudes de
traslado se hacen en respuesta a una circular anual que se elabora en funcién de los pues-
tos vacantes.

En Alemania, un docente que desee trasladarse a ofro centro educativo que pertenezca al
mismo Land, motivado por razones personales o profesionales, debe presentar una solicitud
por escrito a la autoridad educativa local (Schulamt). Si un profesor desea trasladarse a un
centro educativo perteneciente a ofro Land, el proceso es mas complejo. Se requiere el consen-
timiento de los ministerios de ambos Lénder, aunque, en virtud de un acuerdo de la
Conferencia Permanente de Ministros de Educacion del 10 de mayo de 2001, los intercambios
no tienen porqué seguir siendo reciprocos y los docentes que ya prestan sus servicios en un
Land, pueden solicitar puestos docentes en ofro Land. Las principales consideraciones a la hora
de seleccionar a los candidatos son la demanda (relacionada con materias especificas y nece-
sidades regionales), la aptitud, las circunstancias personales y el tiempo en la lista de espera.

En ofros paises, se imponen pocas restricciones a los docentes que deseen presentar una soli-
citud de traslado a ofro centro educativo perteneciente al dmbito de la autoridad que les
emplea.

1 Para mas informacion, conslltese: The feaching profession in Europe: Profite, trends and concerns.
Capitulo 3 del Informe II: Supply and demand. General lower secundary educativa, volumen 3. Chapter
1 — Employment status and job security.
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7. Defensa de los derechos laborales del docente

El material contextual recopilado para este estudio confirma la importancia del papel que des-
empefian los sindicatos de profesores en Europa, ya sea a través de su funcion legal en la
negociacion de las condiciones laborales del docente, la defensa de sus derechos (especial-
mente en casos en los que se impugnan despidos o medidas disciplinarias) y finalmente, su
papel en la propuesta de reformas en la profesién o su participacién en estas reformas.

En muchos paises, los acuerdos generales entre los sindicatos de profesores y los empleadores
establecen el marco de las condiciones laborales de los docentes centralmente, que se pueden
redefinir mediante acuerdos locales. Las condiciones laborales de los docentes en Suecia, por
ejemplo, se determinan de esta forma. En ltalia, las reformas ocurridas recientemente han
dado poso o lo intervencién de los sindicatos en el establecimiento de contratos descentraliza-
dos, que se suman a los contratos laborales gestionados centralmente cada cuatro aos.
Cuando estos contratos nacionales se definen, se suspende cualquier ley que los sindicatos con-
sideren inapropiada o que no responda a las opciones contractuales.

Todos los paises afirman que los sindicatos de profesores desempefian un papel activo en la
defensa de los derechos laborales de los docentes, ya sean funcionarios publicos o tengan un
contrato establecido basandose en el derecho laboral privado. Aunque son muchos los paises
que informan de la existencia de un dlto indice de sindicalizacién, ha sido dificil obtener datos
precisos. Los paises nérdicos son una excepcion, dado que el 95% de los docentes en
Dinamarca y Finlandia y casi un 100% en Noruega, pertenecen a sindicatos de profesores.

Los sindicatos de profesores también han estado involucrados en reformas recientes en la pro-
fesion. Es el caso de Austria y de Polonia, por ejemplo. Finalmente, la contribucién de los sin-
dicatos ha puesto de relieve temas clave relacionados con las condiciones laborales de los
docentes. En Portugal, por ejemplo, la falta de proteccién de los funcionarios de carrera fren-
te al desempleo es un tema de gran interés. En virtud de una propuesta presentada por los sin-
dicatos de profesores, se adopté en abril de 2000 una medida por la que los docentes sin tra-
bajo que hayan impartido clases durante un determinado nimero de dias, tienen derecho a
un subsidio por desempleo.

8. Seguridad laboral

Con frecuencia se menciona como un importante atractivo de la profesion el alio grado de segu-
ridad laboral del que disfrutan los docentes, en un contexto de mercados laborales muy cambian-
tes. La seguridad laboral implica el mantenimiento del puesto de trabajo del docente hasta la
edad de jubilacién (y que sus condiciones de empleo en general se mantendréan estables y pre-
visibles). Esta seccién investiga la medida en que la primera parte de esta declaracién es cierta:
3en qué circunstancias pueden suspenderse o finalizarse las funciones de los docentes?
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La principal distincién en este caso se establece entre los docentes con la condicién de funcio-
narios de carrera y ofros docentes. En los sistemas basados en el funcionariado de carrera, los
motivos de despido son limitados (casos de mala conducta o incumplimiento de las regulacio-
nes de la administracién poblica). No obstante, en estos paises también se puede finalizar un
contrato cuando se considera que los cambios en las condiciones del docente son incompati-
bles con los requisitos de administracién piblica (como en el caso del cambio de nacionali-
dad). La renuncia al puesto de trabajo no estd sujeta a una regulacién especial en ninguno de
esfos casos.

Resulta evidente que el grado de seguridad laboral excepcionalmente alto del que gozan los
docentes con la condicién de funcionarios de carrera, también puede ser causa de inquietus
en algunos paises. Tanto en Alemania como en Espafia, por ejemplo, se destaca la necesidad
de introducir medidas con respeco a los docentes que ya no son competentes para la ensefian-
za y en este caso, la inflexibilidad de la estructura del funcionariado de carrera se puede con-
siderar problematica.

También cabe destacar que en unos pocos paises no existen procedimientos especiales para la
profesion docente y la normativa relacionada con la finalizacién de un contrato y periodos de
aviso se aplica a todos los trabajadores sujetos a la legislacion general del empleo. Es el caso
de los paises en los que la contratacién de docentes se basa en la legislacién general y no hay
una tradicién de acuerdos colectivos organizados por sectores.

8.1. Despido

Las razones de despido se pueden clasificar en tres grupos. En el primero de ellos se incluyen
las situaciones en las que el docenfe comete una falta. Este es el grupo mas importante con
diferencia. No obstante, es interesante observar que la interpretacion de lo que se entiende por
«falta» que justifique el cese (en algunos casos) o el despido, es mas o menos restrictiva en los
diferentes paises.

El segundo grupo de razones de despido también es importante. Estas razones estan relacio-
nadas con la reestructuracion de la demanda en la docencia. Muchos paises toman medidas
preventivas de despido, que sin duda es completamente independiente de la realizacién de la
labor docente (aunque algunos paises aplican criterios relacionadoes con la antigiiedad, por
ejemplo).

El tercer y Gltimo grupo esta relacionado con el despido por razones médicas.

Se puede observar ofra distincion entre los paises que ofrecen una clasificacion muy detalla-
da de las razones que justifican el despido de los docentes y los que adoptan medidas més
abiertas y genéricas. En este ultimo grupo, las circunstancias particulares que motivan el des-
pido son competencia de juzgados, tribunales u otros consejos disciplinarios. En Suecia, por
ejemplo, la legislacion establece que la parfe contratante debe basarse en «razones objetivas»
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para notificar un despido, aunque no existe una definicion de lo que se entiende por «razo-
nes objetivas», aparfe de la jurisprudencia establecida por los tribunales. También se estipula
que no existen razones objetivas para la notificacion del despido siempre que sea procedente
que la partfe contratante ofrezca ofro puesto de trabajo al docente. Igualmente, en Dinamarca
el despido debe estar suficientemente justificado por las condiciones del trabajador o de la ins-
fitucion.

8.1.1. Despido por falta del docente

1. Los actos de naturaleza penal se mencionan con frecuencia en los siguientes contextos:
actos de corrupcion (Estonia), robo (Latvia), presentacion de informacién falsa (Paises
Bajos) y uso indebido de narcéticos o sustancias téxicas (Letonia). En Bélgica, Grecia,
Espafia, Austria y Malta, se sefiala explicitamente que una condena criminal, es motivo de
despido para los docentes con la condicién de funcionarios de carrera (o similar). Esta
misma circunstancia se da en Alemania, donde un funcionario de carrera sélo puede ser
despedido en circunstancias excepcionales, tales como una condena criminal. Italia tam-
bién deberia afiadirse a esta lista (los docentes en ltalia han sido funcionarios de carrera
hasta hace relativamente poco). El ingreso en prision también es motivo de despido en los
Paises Bajos.

Son muy pocos los paises que indican explicitamente que los actos inmorales o indecentes se
consideran motivo de despido (excepto Suecia [siempre que estos actos se comentan en el
lugar de trabajo], Islandia, Estonia, Letonia y Malta). Existe una tendencia a citar motivos de
negligencia, mala conducta profesional grave o violacién de la responsabilidad laboral en tér-
minos més generales.

En lo que respecta a la capacidad profesional del docente, la mayoria de los paises indican
que la incompetencia se considera una causa de despido, conocida como trabajo insuficiente
en ltalia, alto grado de inaptitud en los Paises Bajos, falta de capacidad en el Reino Unido
(Inglaterra y Gales), falta de conocimientos o diligencia en Islandia y competencia insuficiente
en Letonia. En Francia, la incompetencia profesional puede ser una causa de despido, aunque
es poco frecuente y estos casos se tratan mediante traslados a puestos no docentes o a otro
sector de la administracién poblica.

Hay que hacer constar que no siempre resulta evidente la forma en la que se mide o se denun-
cia la incompetencia. El despido laboral como consecuencia de una evaluacién negativa for-
mal o del desempefio de la actividad docente no parece ser muy frecuente. Esta situacion
puede darse en Bélgica y Austria, donde los docentes pueden ser despedidos si dos evaluacio-
nes consecutivas demuestran que su actividad es inadecuada. En Polonia, la evaluacién nega-
tiva del trabajo del docente también puede ser motivo de despido.

Son pocos los paises que citan como motivo de despido una cudlificacién profesional insufi-
ciente, basandose en la suposicion de que un puesto fijo se ofrece a los docentes que estan
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plenamente cualificados. No obstante, la mayoria de los paises establecen periodos de prue-
ba para los docentes (ver seccién 2 mas arriba). En lfalia, los docentes que no concluyen este
periodo pueden ser despedidos. En Bélgica (Comunidades Francesa y Germanoparlante) y
Estonia, si los resultados del periodo de prueba no son satisfactorios, esta situacién puede lle-
var al despido.

La ausencia injustificada durante un periodo continuo también es motivo de despido en Italia
(més de 15 dias) y en Bélgica y Malta (més de 10 dias).

En Francia y Luxemburgo, un docente puede ser despedido sin nofificacién en circunstancias
en las que resulta totalmente imposible mantener relaciones laborales (révocation pour faute
grave).

En Espofia y Portugal, los docentes pueden ser sancionados por violacién del codigo de lo
administracién publica (aunque el cese absoluto de la administracién piblica no suele produ-
cirse). En Espaiia, entre estas violaciones se encuentra el incumplimiento de la Constitucién, la
violacién de secretos oficiales, la participacion en huelgas en los casos en los que exista una
prohibicién legal, el incumplimiento de la prestacion de servicios bésicos en caso de huelga y
la obstaculizacién de la libertad de palabra.

Las medidas disciplinarias comparten caracteristicas similares en los paises objeto de este estu-
dio. El docente recibe un aviso por escrito en el que figuran los motivos de queja, ademas de
una oportunidad para exponer su caso. Normalmente, este proceso se realiza en colabora-
cién con la organizacién de profesores apropiada. Si se confirma la decisién de despido, se
debe ofrecer la oportunidad de recurrir esta decision.

8.1.2. Despido por razones estructurales

Algo menos de la mitad de los paises analizados autorizan el despido de profesores por razo-
nes estructurales. En seis de estos paises (Paises Bajos, Finlandia, Islandia, Lituania, Hungria y
Eslovenia) los docentes fienen la condicién de funcionarios. El resto de los paises que hacen
este lipo de previsiones (Reino Unido [Inglaterra, Gales e Irlanda del Norte], Reptblica Checa,
Letonia y Polonia), ofrecen a sus docentes contratos sujetos a la ley general del empleo. Cabe
destacar, ademés, que lo mayoria de estos paises son también paises candidatos, donde la
transicién hacia una economia de mercado implica una considerable reestructuracion de los
sectores poblicos.

Las disposiciones de despido como consecuencia de los cambios estructurales en Finlandia y
Suecia son las més desarrolladas. En estos paises los profesores pueden perder el puesto si su
carga laboral o sus funciones se reducen drasticamente, por motivos econémicos a largo plazo
o permanentes, o como consecuencia de una reestructuracién. No obstante, el despido sélo
puede llevarse a cabo si el trabajador no puede ser reciclado o trasladado a ofro puesto con
funciones similares. Esta salvedad también suele darse en ofros paises donde los docentes tie-
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nen la condicién de funcionarios. En Islandia, el docente continua cobrando el salario basico
durante un periodo de hasta un afio si no se encuentra otro puesto para él. Ademés, si se res-
tablece la misma plaza docente dentro de un periodo de cinco aiios, el docente fiene derecho
a ocupar este puesto. En Hungria se puede despedir a un empleado piblico en caso de reor-
ganizacién motivada por cambio de funciones o reduccion de los fondos presupuestarios, aun-
que Onicamente si no existe otro trabajo que se adapte al perfil del trabajador. En Lituania se
puede ofrecer ofro puesto al trabajador en caso de reestructuracion y si no acepta dicho tra-
bajo, puede ser despedido. En Eslovenia, la direccién del centro educativo y el ministerio de
educacion fienen la obligacion de intentar encontrar otro puesto a un docente que es despedi-
do por exceso de personal.

Entre los paises en los que los docentes tienen una condicién contractual, el Reine Unido
(Inglaterra, Gales e Irlanda del Norte), la Repiblica Checa, Letonia y Polonia incluyen medi-
das de proteccién para los docentes en caso de reestructuracion. En el Reine Unido (Inglaterra,
Gales e Irlanda del Norte), los docentes suelen tener derecho a una indemnizacion por despi-
do en caso de cierre del centro educativo, mientras que en la Repiblica Checa, el docente reci-
be el sueldo integro durante el periodo de notificacién, cuya duracién es de tres meses, sin
tener en cuenta si la parfe contratante puede ofrecer un puesto alternativo. En Polonia, el
empleador estd obligado a pagar una compensacién al profesor en caso de cierre del centro
educativo que oscila entre uno y seis meses de su salario.

En los paises en los que la docencia forma parte de un sistema de funcionariado de carrera,
un puesto vitalicio implica que el profesorado tiene la garantia de un trabajo hasta la edad de
jubilacion y el despido por razones estructurales se desconoce. Los docentes que prestan sus
servicios en este fipo de sistema experimentan con més frecuencia el traslado a ofro centro edu-
cativo o area en el caso de cambios estructurales. En Bélgica se garantiza el salario del docen-
te en lugar del puesto de trabajo. Los profesores sin horario lectivo reciben su salario integro
durante dos afios, los siguientes dos afios reciben el 80% de esa cantidad y asi sucesivamen-
te (sin llegar a reducirse por debajo de la pensién de jubilacion). En la Comunidad Francesa,
esto se conoce como mise en disponibilité par défaut d’emploi (disponibilidad por falta de
empleo). Los docentes en esta situacién estén obligades a aceptar un puesto docente siempre
que esté a menos de 25 kilémetros de su domicilio y que la duracién del desplazamiento al
centro educativo en transporte piblico sea de menos de 4 horas al dia.

En los demas paises que establecen previsiones explicitas de este tipo de despido (ltalia, Reino
Unido [Escocia] y Estonia), los docentes tienen una condicién laboral contractual.

8.1.3. Despido por razones médicas

Finalmente, la incapacidad para trabajar por razones médicas es ofro motivo frecuente de des-
pido de un docente. Esta situacién normalmente esté asociada al derecho a una prestacion por
invalidez, segin las medidas de seguridad social de cada pas.
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En Letonia y Lituania, una baja por enfermedad de més de cuatro meses consecutivos puede
justificar la terminacién de un empleo, mientras que en el Reino Unido (Escocia), Liechtenstein
y Polonia, este periodo es considerablemente superior (dos afios en el caso de Liechtenstein y
un afo en Escocia, Polonia y Eslovaquia). En ofro extenso grupo de paises (Bélgica, Francia,
ltalia, Paises Bajos, Austria, Suecia, Islandia, Reptblica Checa, Estonia, Hungria y Malta) la
incapacidad o invalidez también se citan como causas de jubilacién anticipada con prestacion
por invalidez. En Portugal la jubilacién anticipada por motivos médicos normalmente esté pre-
cedida por un maximo de dos aios de reduccién de la actividad docente y la asignacion de
ofras funciones compatibles con el estado de salud del docente, hasta completar el horario
laboral reglamentario del docente. La situacién del docente se reevalua en intervalos de seis
meses.

También debe hacerse una distincién entre bajas por enfermedad a largo plazo y enfermedad
transitoria. Una serie de paises profege al profesorado del despido en caso de bajas tempo-
rales por enfermedad. Es el caso de Bélgica, los Paises Bajos y la Repiblica Checa, por ejem-
plo. En Bélgica, Espaia, Finlandia y Suecia, un trabajador no puede ser despedido por dolen-
cia, enfermedad o invalidez a menos que este motivo merme considerablemente su capacidad
para trabajar.

8.2. Dimision

En la mayoria de los paises, los docentes no necesitan presentar razones para renunciar a su
puesto de trabajo. La Unica estipulacion en este asunto es la obligacién de cumplir con los peri-
odos de nofificacion adecuados.

Algunos paises, sin embargo, establecen mayores controles sobre cuando y por qué pueden
los docentes renunciar a sus puestos. En Bélgica (Comunidades Francesa y Germanoparlante),
los docentes con un puesto fijo no pueden dimitir sin permiso. En Espana, los funcionarios de
carrera pueden dimitir siempre y cuando el Ministerio de Educacién acepte la dimision y publi-
que una resolucién para este fin en el Bolefin Oficial del Estado. En Estonia el docente debe
presentar a la parte contratante una prueba escrita de los motivos de dimisién.

También son bastante excepcionales los restricciones sobre el momento en que puede dimitir
un docente. En Francia, la dimisién del docente tiene que ser aceptada por el recfeur, que
determina la fecha de terminacién del contrato (el docente no puede ausentarse antes de esta
fechay). Los profesores que se comprometen a seguir prestando sus servicios durante un perio-
do determinado porque recibieron una paga mientras estudiaban para el examen de seleccién
de personal o porque se les ha concedido un afo sabdtico deben devolver al estado el gasto
correspondiente en caso de que renuncien durante este periodo. Islandia restringe las renun-
cias en las ocasiones en las que el nimero de profesores que renuncian amenaza el funciona-
miento normal de la profesién. En fales casos, la autoridad local puede estipular una amplia-
cién del periodo de notificacién de hasta seis meses. No obstante, el estudio muestra que en
algunos paises, los periodos de notificacién habituales, durante los cuales el docente debe
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prestar sus servicios, fienen la finalidad de restringir el momento en el que los docentes pue-
den renunciar a su puesto. Es el caso de Alemania, por ejemplo, donde la terminacion del
empleo debe coincidir con el final del afio académico o de la primera mitad de éste. En Polonia
se observa una situacién similar (la terminacién de un contrato debe coincidir con el final del
curso escolar).

Los docentes pueden renunciar sin respetar los periodos de notificacién en algunas circunstan-
cias. Por ejemplo, en Finlandia la terminacién de un contrato es posible por una serie de razo-
nes, entre las que se incluye el impago del salario de la forma estipulada, la amenaza a la
seguridad en el lugar de trabajo o la falta de trabajo suficiente para el profesor. En Hungria,
la terminacién por notificacion excepcional es posible si la parte contratante infringe una res-
ponsabilidad importante estipulada en el contrato laboral de forma grave, intencionada o por
negligencia, o si ademés su comportamiento hace imposible la permanencia en el trabajo.

8.3. Periodos de notificacién

8.3.1. Periodos de notificacién por parte del empleador

Aunque la terminacién de un contrato normalmente esté sujeta a un periodo de nofificacion
(excepto en el caso de despido inmediato por negligencia), estos periodos pueden variar de
acverdo con las razones de terminacion, la duracion del servicio del docente y el tipo de con-
trafo o trabajo en cuestion. Sin embargo es evidente la existencia de una considerable varia-
cién en Europa, que oscila desde un periodo minimo de 15 dias en Rumania, hasta un perio-
do minimo de seis meses en Suecia.

En los paises candidatos, en ocasiones, se aplican periodos de notificacion diferentes segin las
razones de terminacién. Estos periodos fienden a ser més largos en casos en los que el despi-
do se debe a motivos de reestructuracion. En la Republica Checa, por ejemplo, se requiere una
notificacion de tres meses si el despido se debe al cierre del centro educativo o a cambios orga-
nizativos de éste (el periodo habitual de notificacion es de dos meses). En Estonia el periodo
de notificacion es de un mes (cuando el motivo es la inadecuacién por destrezas profesiona-
les o grave estado de salud) y de dos meses si el despido se debe al cierre del cenfro educati-
vo. No obstante, los docentes que tienen una antigiiedad de més de cinco afios, en este caso,
estan sujetos a una reduccién en el periodo de notificacion (normalmente tienen derecho a una
notificacion de tres o cuatro meses). En algunos paises se sustituye la notificacion por la conti-
nuacién de la paga del salario en tales circunstancias (ver seccion 8.1.2 més arriba).

La ampliacién del periodo de nofificacién de acuerdo con la antigiiedad esté muy extendida,
especialmente en los estados miembros de la UE. La préctica habitual consiste en establecer un
periodo minimo de notificacion para el despido laboral, dependiendo de la duracién del ser-
vicio. De este modo, el periodo minimo se amplia por intervalos deferminados, normalmente
de un mes, hasta llegar a un maximo de 15 afios de servicio aproximadamente. Como ejem-
plo de este caso, el periodo de nofificacién para el profesorado en Dinamarca se amplia en
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un mes por cada tres afios de servicio hasta llegar @ un méximo de un periodo de seis meses
de notificacién. En el Reino Unido (Escocia), el periodo de nofificacién se calcula por semanas,
de forma que los docentes con menos de 4 afios de servicio reciben una nofificacién de 4
semanas, es decir, una semana por afo de servicio, hasta un maximo de 12 semanas. En
Inglaterra y Gales, el periodo normal de notificacion es de al menos dos meses, tres meses
durante la temporada de verano, finalizando con la conclusién del curso escolar. Los profeso-
res que han trabajado durante més de ocho afios consecutivos tienen derecho a recibir una
nofificacién adicional.

Resulta interesante observar que el periodo de notificacién impuesto al empleador en toda
Europa es independiente del fipo de contrato (temporal o fijo) del docente.

Por el contrario, la situacién del profesorado con contrato fijo puede ser diferente a la de aque-
llos que trabajan para la administracion en paises en los que ambas condiciones son posibles.
Es el caso de Alemania, donde los periodos de notificacion para los docentes con contratos
dependen de la duracion del servicio y de Austria, donde la nofificacion de despido para los
docentes con contrato también es proporcional a la duracion del contrato. En ambos paises,
los docentes con la condicién de funcionarios de carrera Gnicamente pueden ser despedidos
por razones de negligencia y en tales casos no aplican los periodos de notificacion (las medi-
das disciplinarias se analizan en la seccién 8.1.1). Esta situacién también se observa en el
caso de los docentes con un puesto fijo en Bélgica, aunque los docentes temporales también
pueden ser despedidos inmediatamente (por motivos de negligencia) o recibir una notificacién
de 15 dias.

8.3.2. Periodos de notificacion por parte del profesorado

En lo que respecta al periodo de notificacién obligatorio para el profesorado antes de renun-
ciar a su puesto, éste suele ser igual al requerido a la parfe contratante. Es el caso de
Dinamarca, ltalia, Austria, Reino Unido (Inglaterra, Gales e Irlanda del Norte), Noruega,
Bulgaria, Repiblica Checa, Letonia, Polonia y Rumania. En ofros paises, sin embargo, el peri-
odo de nofificacién por parte del docente es inferior al de la parte contratante. Esta situacion
se produce en Finlandia, Suecia Reino Unido (Escocia), Estonia y Lituania. En Bélgica, los
docentes con un puesto fijo deben presentor una netificacion con un minimo de 15 dios de
antelacién, mientras que los profesores temporales deben nofificar con 8 dias de antelacién
[en las Comunidades Francesa y Germanoparlante) o 7 dias (en la Comunidad Flamenca).

En conclusién, parece que la condicién laboral no es un factor sistematicamente decisivo al
evaluar el grado de seguridad laboral del que gozan los docentes. La principal diferencia
esta relacionada con la pérdida del empleo como consecuencia de la reestructuracién de la
demanda del profesorado. Menos de la mitad de los paises analizados cesan a los docentes
por este motivo. Los docentes con la condicién de funcionarios de carrera gozan siempre de
proteccién contra este tipo de despido y tanfo en estos sistemas educativos como en algunos
ofros, la practica mas habitual consiste en trasladar a los docentes, siempre que sea posible,
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a un puesto alternativo. Cuando la pérdida del empleo es inevitable, normalmente va acom-
paiiada de medidas compensatorias. Los docentes cuya contratacién se basa en el derecho
privado parecen tener una menor proteccién en este respecto y la oferta de un puesto alter-
nativo es menos frecuente (los docentes que pertenecen a esta modalidad de empleo normal-
mente son contratados directamente por el centro educativo y en tales casos el traslado no es
una opcién viable).

En lo que respecta al despido por falta, también se pueden observar algunas diferencias entre
los dos modelos de empleo, puesto que el despido por incapacidad o incompetencia esté
menos presente en paises que ofrecen la condicién de funcionario de carrera a sus docentes.
De nuevo, el traslado a puestos no docentes es una solucién habitual en estos paises. Las medi-
das disciplinarias para los docentes son similares en toda Europa y los periodos de notifica-
cién que requiere la parte contratante (sin tener en cuenta el motivo de despido) tienden a ser
similares, independientemente del fipo de contrato del docente.



Introduccién

El presente capitulo examina la medida en que las practicas profesionales docentes estan formal-
mente reguladas. Se divide en tres secciones: las primeras dos secciones comprenden el horario
laboral y las tareas requeridas, prestando una atencién especial al trabajo en equipo; la tercera
se centra en los requisitos de la profesién en lo que respecta a la competencia y la éfica.

Unicamente se fomarén en cuenta el horario laboral, las tareas formalmente establecidas y los
codigos de conducta profesional definidos en los contratos laborales de los docentes. Toda la
informacién ofrecida esté relacionada con los situaciones en las que los docentes trabajan a
jornada completa. Los docentes que aun no estan plenamente cualificados o que comienzan
su carrera profesional no se tendrén en cuenta si estan sujetos a condiciones especiales!!).

1. Definiciones de horario laboral

1.1. Horas de clase, horas de permanencia en el centro, nimero total de horas de
trabajo

La definicién de horario laboral del docente se refiere bien al nimero de horas de clase (o
veces con algunas horas adicionales asignadas para tareas especificas que han de redlizarse
en el centro educativo) o al nimero de horas de disponibilidad para desempeiiar funciones
en el centro educativo o en ofro lugar especificado por la direccion del centro educativo.
Ademas de estas horas programadas existe una serie de horas de trabajo, generalmente inde-
terminadas, destinadas a la preparacion y correccién de actividades que pueden redlizarse
fuera del centro educativo. El volumen total de frcbcio se expresa en numero total de horas
de trabajo que cuando se establece oficialmente, es un factor orientativo mas que preceptivo.
No existe un control del trabajo realizado fuera del horario de clases y/o de las horas de dis-
ponibilidad para redlizar otras funciones en el centro educative. Cada profesor gestiona esta
parte de su trabajo con total libertad.

Tradicionalmente, el horario laboral de los docentes en Europa se fijaba basandose en el
nomero de horas de clase, que se correspondia con el perfil del trabajo del docente. Este tra-
bajo se dividia en dos actividades principales: los clases y la preparacion de las clases junto
con las tareas de correccion. En un gran nimero de paises, esta definicién de horario laboral
ha dado paso a ofra més amplia que incluye otros tipos de trabajo.

En la actualided, Onicamente cuatro paises Europeos (Bélgica, Alemania, Irlanda vy
Luxemburgo) atn establecen una definicion contractual de horario laboral del docente en edu-
cacién secundaria inferior en funcién del nimero de horas de clase (Grafico 2.1). No obstan-

Il Para mas informacién consiliese: la profesion docente en Europa: Perfil, tendencias y problematica.
Capitulos 5 y 6 del Informe |: Formacién inicial y transicién a la vida laboral. Educacién secundaria infe-
rior general. Temas clave de la educacién en Europa, volumen 3. Bruselas: Eurydice, 2002

59




60

Condiciones laborales y salario

te, en Alemania existe un debate en curso y se ha puesto en marcha un equipo de trabajo
(como el caso del Land de Hamburgo) para establecer alternativas. Diez paises aplican un
nomero total de horas de trabajo para cubrir todos los servicios prestados por el profesorado,
por encima del nimero especifico de horas de clase.

En 14 paises, la definicién de horario laboral se ha modificade para referirse a un nimero
concreto de horas o dias de trabajo en el centro educativo y otras actividades especificas como
el trabajo en equipo, las tareas de gestion, efc. La mayoria de estos paises también indica el
nomero fotal de horas de trabajo.

Finalmente, los Paises Bajos, Suecia y Reino Unido (Inglaterra, Gales e Irlanda del Norte), defi-
nen horario laboral de una forma completamente diferente, sin especificar el nimero de horas
de clase que pueden requerirse. En los Paises Bajos, la legislacion tan sélo establece el hora-
rio de trabajo total anual (incluyendo todas las actividades). En Suecia, el nimero total de
horas de trabajo al afio es de 1.767 (1.360 de las cuales son horas de permanencia en el cen-
tro educativo). Sin embargo, merece la pena destacar que, en algunos centros educativos sue-
cos, aun se aplican célculos més antiguos para determinar el nimero de horas de clase, den-
tro de la nueva definicién de horario laboral. En el Reino Unido (Inglaterra, Gales e Irlanda
del Norte) Gnicamente se especifica un nimero de horas (1.265 horas conocidas como «hora-
rio dirigido»). Durante este tiempo los docentes tienen que estar disponibles para desempefiar
funciones en el centro educativo o en ofro lugar especificado por el director del centro.

Algunos paises no han llevade a cabo ninguna modificacién en la definicion de horario labo-
ral docente o tan sélo han realizado pequefios cambios relacionados con el nimero de horas
desde 1975. Otros, sin embargo, han pasado de una definicion de horas de clase en el sen-
fido estricto de la palabra a una definicién méas amplia de horario laborall?. Existen varios
retos asociados a este cambio.

En algunos casos, esto implica un reconocimiento social de la extension de la carga laboral del
profesorado, que tiene una importancia especial, puesto que en muchos paises (como Austria,
Portugal, Finlandia, Islandia y la Repiblica Checa), se mantiene la creencia de que los docentes
trabajan menos que ofros empleados. Existe una percepcién generalizada muy comin, aunque
equivocada, de que el docente frabaja a tiempo parcial y goza de largas vacaciones.

La definicion de horario laboral fotal prefende corregir esta vision mediante la fijacién de un
nimero total de horas, que se correspondan con el horario laboral de otros trabajadores del sec-
tor pUblico. Dependiendo del pais, este tiempo se define en funcién de un nimero total de horas

2 |os poises que no han medificado su definicion de horario laboral son Alemania, Grecia, Francia, Chipre,
Letonia, Malta, Polonia y Rumania. La carga laboral de los docentes se ha incrementado para cumplir con las
resiricciones presupuestarias en Bélgica(1984) y lo Repiblica Checa (1992, seguida por un aumento mayoer
en 1997 y un descenso en 1999). la carga laboral descendié en Luxemburgo con la transicién a 42 horas
semanales [pero no se modificé con la transicién a 40 horas semanales). En Eslovenia, el promedio de horas
de ensefianza descendié tras 1991, con la reforma del sistema de financiacién de los centros educativos.
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GRAFICO 2.1: DEFINICIONES LEGALES DE CARGA LABORAL DEL PROFESORADO: PRINCIPALES MODELOS
GENERALES DE LA EDUCACION SECUNDARIA INFERIOR GENERAL (CINE 2A), 2000/01

Horas de clase NoGmero total de horas de trabajo

F A,
L, CZ, LV, 1T,
PL, RO, SI, SK

DK, E, P, UK (SC),

IS, NO, EE, HU

Horas / dias de trabajo en el centro educativo

Fuente; Eurydice.

Notas adicionales

Dinamarca, Irlanda, Liechtenstein y Chipre: Informacian no contrasiada en el ambito nacional,

Luxemburgo: Sélo funcionorios y chorgés de cours. Para los chargés d'éducation se ho estoblecido un nimero fijo de horas
de disponibilidad fuera del horario laboral.

Austria: En este capitulo se consideran Gnicamente los profesores contratados por los Ldnder, que trabajan en los
Hauptschulen. Los dotos se obtienen del nuevo Cédigo Profesional del Docente.

Reino Unido (E/W/NI): Los condiciones de servicio del profesorado en Inglaterra y Goles actualmente estipulon que, ade-
mas de las 1.265 horas de shorario dirigidos distribuidas enfre los 195 dias del curso académico, los docentes tendran que
frabajor una serie de horas odicionales que puedan requerirse para realizar eficazmente las fareas profesionales, entre las que
se incluyen especialmente lo correccion del frabojo de los alumnos, la eloboracien de informes escritos sabre los alumnos, la
preparacion de closes, materiol y programas docentes,

Nota explicativa

La situacion general se define como aquélla en la que los docentes frabajon o fiempo completo y no fienen ofras funciones fales
como los toreos de gestion. Los docenfes que aln no estan cudlificodos o aquellos recién cualificodos no se tienen en cuenta

si estan sujelos o condiciones especiales.
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semanales o anuales (Gréfico 2.2). Cuando esta definicién es semanal, simplemente se toma en
cuenta el nimero de horas de trabajo que se aplica a ofros frabajadores (normalmente 40 horas).
La experiencia en Estonia revela la importancia de esta comparacion con el horario laboral de
ofros trabajadores. En 1994 se introdujo un nuevo concepto de horario laboral. El horario labo-
ral esténdar se fijo en 40 horas semanales y el horario de trabajo del profesorado era de 32 horas
semanales, entre las que se incluian entre 20 y 24 horas de clase. Este concepto de numero total
de horas de trabajo no fue bien acogido por los dacentes, que enfatizaron que las horas de clase,
de preparacién de las mismas y el tiempo dedicado a ofras acfividades asociadas con la ense-
fianza estaban muy por encima de las 32 horas. En el afio 2001, el Gobierno promulgé una nor-
mativa que fijaba el horario laboral fotal del profesorado en 35 horas semandles, de las cudles
entre 18 y 24 horas estaban desfinadas a impartir clases en educacién secundaria inferior.

No obstante, las numerosas semanas de vacaciones escolares durante las cuales la actividad
docente se inferrumpe por completo, dificulta la comparacion del horario laboral del profesora-
do con el de otros frabajadores. La definicién del numero tofal de horas de trabajo al afio puede
ofrecer una visién més precisa de las largas vacaciones, considerando que los docentes trabajan
menos durante este periodo, pero més durante el curso escolar. Suecia e Islandia son probable-
mente los paises que més se acercan a este fipo de definicion. En Suecia, el horario laboral total
equivale a 1.767 horas (45 horas a la semana), aunque la base empleada para este calculo es
de 40 horas semanales. Los docentes no asisten al trabajo durante las vacaciones escolares, parte
de las cudles corresponden a las «vacaciones laborales» ordinarias mientras que la otra parte se
considera fiempo libre extra como compensacién por el trabajo adicional realizado durante el
curso académico. En Islandia, el horario laboral es de 1.800 horas (unas 46 horas de trabajo
oficiales a la semana). Desde el afio 2001, los contratos han definido con mayor claridad que
antes el horario escolar tanto semanal como anual. Esto ha elevado el estatus social de la profe-
sion docente y la opinién piblica ha comprendido con mayor claridad sus responsabilidades.
Estos cambios estan unidos a las reformas en la formacién y a los aumentos salariales.

Otra cuestion relacionada con esta definicion de horario laboral es la regulacion de las activi-
dades del docente mas alla del horario de clases, puesto que es bien cierto que algunos docen-
tes dedican bastante més tiempo a su trabajo que ofros profesionales de la administracién pobli-
ca, mientras que ofros profesores limitan su h'uboio a las horas de clase y, en algunos casos,
dedican parte de su tiempo libre a ofras actividades remuneradas. La Gltima situacién se pro-
duce a menudo en paises en los que el salario de los profesores es muy bajo. En Estonia y
Letonia los docentes pueden incluso asumir una carga laboral docente adicional a la primera,
aunque en la actualidad esta situacién esté cambiando. Desde el curso académico 2002/03 el
profesorado en Estonia no puede aumentar su harario laboral mediante trabajos o tiempo par-
cial. Los docentes cuyo horario excede el nomero establecido de horas de trabajo a tiempo com-
pleto reciben una paga adicional dentro de un marco limitado, puesto que este tiempo adicio-
nal se considera como horas exiras. En ofros paises como Grecia y Polonia, los docentes reali-
zan actividades remuneradas que consisten en clases particulares a alumnos con dificultades.

En estos contextos, las perspectivas de un aumento en el horario laboral «directo» (en el centro
educativo) debe estar acompaiiado de una revisién del salario. Por esta razén, en todos los pai-
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GRAFICO 2.2: DEFINICIONES LEGALES DE LA CARGA LABORAL DEL PROFESORADO: REFERENCIAS
ESPECIFICAS ESTANDAR PARA LA EDUCACION SECUNDARIA INFERIOR GENERAL (CINE 2A), 2000/01
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MNolos adicionalss

Dinamarca: Puests que los horas exira se pagan a portir de las 751 heras de clase (inclusive) ol afio, se fiende a conside-
rar que el nimero méximo de horas de enserianza es 750.

Dinamarca, Irlanda, Liechtenstein y Chipre: Informocian na cantrastoda en el ambita nacional .

Espana: La legislacion nacional establece el nimero de horas de trabajo semanales en el centro educativo. Las Comunidades
Autonomas adaptan lo legislacion pora el personal docente y determinan el nimere de horas diarias de trabajo en el centro
educativo.

Francia: Ademas de las actividades docentes, los profesores deben dedicar fiempo a la evaluocian de los alumnes [incluyen-
do actividodes de correccién y deboles del personal en el llomado conseil de closse] y al contocto con los padres de los urum-
nos, sin indicacién del tiempo desfinade @ este fin, pero en principio, haste alcanzar el limite establecido por el horario labo-
ral legal de los funcionorios.

Luxemburgo: Unicamente los chargés d'éducation deben permanecer en el centro educative 144 horas al afio. Sin embar-
go, esta carga laboral adicional no se ha visto. acompafiada de una descripeion de frabajo,

Austria: En este capitulo s6lo se consideran los docentes confratados por los Lander que frabajan en las Haupfschulen.
Partugal: Actividades coma la gestian de una clase o la coardinacian de la ensefanza de una materia cancreta, da un curse
de idiomas, efe, conllevan la reduccidn de los horos de clase. Las reuniones se incluyen en los 35 horas,

Finlandia: Dos horos de planificacion se destinon a reuniones, preparacién individual o conjunta del curriculo, stc.

Reino Unido (E/W/NI): Los docentes que frabojon o tiempo completo deben estar disponibles pora el frabajo duran-
fe 1.265 horas reparfidos enfre los 195 dias de un curso escolar. De los 195 dias, se puede requerir que los docentes
impartan clase a los alumnos 190 dias (ademés de llevar o cabo ofros tareas dirigidas por el director del centro educo-
fivol.

I
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|

(Continuacion)
Motas adicionoles [Grafico 2.2)

Republica Checa: El nimero de horas destinado o ofras funciones que implican la disponibilidad del docente en el centro
educalivo no se especifica en las regulaciones. Sin embargo, éste se baso en lo diferencio entre la carga laberal general de
todos los trabajadares del pais (40 horas) y el nimero de horas de clase [en el aulg)

Nota explicativa

Se entiende por situacion general, aquéllo en lo que los docentes trabajan a fiempo complefo y no tienen ofras funciones tales
como los fareas de gestion. Los docentes que aln no estan cualificados o que acaban de obtener su cualificacién; no se fie-
nen en cuenta §i esian sujetos o condiciones especioles.

ses se establece una relacién entre el horario laboral y el salario. Siempre que se reduzcan las
vacaciones y el horario semanal aumente, la cuestién del salario surgira de un modo v ofro.

La tercera cuestion de esta definicion de horario laboral se refiere a la asignacién de nuevas
funciones durante el tiempo en que el docente debe estar disponible en el centro educativo y
la concesién de cierta autonomia a los colegios en la gestién de recursos humanos. Esta
situacién parece ser evidente en los paises en los que la definicién de horario laboral se basa
fundamentalmente en las horas de disponibilidad en el centro educativo (para la ensefianza u
ofras actividades). Cuando el horario laboral se define como el nimero de horas de «tiempo
dirigido», el nimero de horas de ensefianza de cada miembro del personal no se define cen-
tralmente, sino por parte de la direccion del centro educative. No obstante, sélo dos paises,
Suecia y el Reino Unido (Inglaterra, Gales e Irlanda del Norte) han adoptado este método.

Finalmente, la dificultad de regular con exactitud el tiempo dedicado a la preparacién de cla-
ses y a las tareas de correccion es una cuarta cuestion relacionada con la definicion de horario
laboral. Cinco paises determinan el nimero de horas que los docentes dedican al trabajo perso-
nal (preparacion y correccién), que son Dinamarca, Austria, Islandia, Norvega y Lituania. En
Dinamarca las regulaciones no establecen la duracion de las clases desde 1996. Se dedica un
total de 375 horas al afio a tareas relacionadas con el trabajo personal del docente (preparacion,
seguimiento de los alumnos, contacto con los padres fuera del aula). Esto se conoce como «tiem-
po individual», El tiempo restante queda recogido en la expresion «horario escolar» y se dedica
a la ensefianza, los descansos entre clases, la preparacién conjunta y colaboracién con ofros
docentes, los claustros de profesores y una variedad de tareas relacionadas con la ensefianza y
otras actividades escolares. En Austria, la reforma de 2001/02 del cadigo de précticas profesio-
nales modificé la forma en que se planifica ef horario aboral del docente. Este codigo estipula un
nimero de horas de trabajo anuales (similar a las horas trohajadas por ofros funcionarios), un
nimero de horas de ensefianza y un nimero de horas de preparacion y ofras actividades al afo.
En Islandia, las horas de ensefianza, el fiempo de disponibilidad en el colegio y el tiempo total de
trabaijo, al igual que el tiempo reservado a la preparacién de clases y las tareas de correccién,
se definen de forma precisa desde el afic 2001. Ademés de las horas de ensefianza, existe un
acuerdo en Noruega que establece un nimero determinado de horas de disponibilidad en el cen-
tro educativo y para el trabajo individual respectivamente. El nomero de horas en ambos casos
puede variar de acuerdo con el tipo de centro educativo y la materia imparfida. En Lituania, la
legislacion especifica una serie de horas de preparaciéon de clases y correccién, que varia de
acuerdo con la materia impartida, el nimero de alumnos en el aula y el afio de estudio.
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GRAFICO 2.3: DEFINICIONES LEGALES DE LA CARGA LABORAL GENERAL DEL PROFESORADO EN HORAS
SEMANALES, DIAS AL ANO Y HORAS AL ANO EN EDUCACION SECUNDARIA INFERIOR GENERAL
(cINE 24), 2000/01
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Notas adicionales (Grafico 2.3)

Dinamarca, Irlanda, Liechtenstein y Chipre: Informacién no confrostada en el ambito nacional,

Francia y Rumania: Los descansos entre closes [de 5 minutos en Francia y de unos 10 minutes en Rumania] se consideran
parte del horario de ensefianza.

Italia: Ei nomero de horas semanales que el docente debe estar disponible en el centro educative incluye haras de ensefian-
za y ademas una media de dos horas apreximadamente a la semana para reuniones [con un maximo de B0 horas anuales).
Noruega: El nimero de horos semanales que el docente debe estar disponible en el centro educativo incluye horas de ense-
fianza y odemds, una media de unas cinco horos o lo semana para actividades dirigidas por el director del centro educativo
(190 horas ol ana).

Estonia: Se puede requerir que &l docente trabaje en el centro educativo 32 horas o la semana y 210 dias al afio [osi coma
durante las vacociones de los alumnos). El nimero exocto de dios depende del cenfro educativo del que se trate.

Estonia y Letonia; E| nimero méximo de horas permitide durante &l primer y el segundo trabajo docente no se ha tenido en
cuenta. En Estonia, el horario de trabajo total por confrato en embos trabajos no puede ser superior a los 60 horas. En Letonia,
la normafiva estipula que un puesto docente bésico comprende 21 clases. Un estudio realizado en el afio 2000 revelé que la
carga loboral docente excedia las 32 clases en el 44,2% de los casos.

Malta: El grafico muestra el nimero maximo de horos de clase (que incluye periodos normales de close y lo sustitucién de
companeros ausentes) y el nimero de horas de disponibilidad en el centro educativo durante jornadas completas. En los casos
de trabojo @ media jornada, el nimero méximo de horas de close es de 13 horas y 18,75 horas de permanencia en el cen-
tro educativo.

Rumania: Unicamente los «rabajadores insfructoress para actividades practicas trabajan 24 horas a la semana,

Notas explicativas

Se entiende por sifuacion general la de un docente que frabaja @ fiempo completo y no desempena ofras funciones como las
tareas adminisirativas. Los docentes que aln no estan cualificodos o los profesores noveles no se fienen en cuento si estan suje-
tos 0 condiciones especiales. Las variociones que se incluyen en el Gréfico estan relacionadas con criterios especificos, como
lo materia importida o la condicion del empleo (ver Grafico 2.7 para més informacian|. Las variaciones relacionadas con la
flexibilidad de |a direccién del centro educativa también se tienen en cuenta, con la finalidad de establecer el nimero de horas
docentes de cada profesor. Por el conirario, no se incluyen las pesibilidades de reducir las horas de ensefianza que estén relo-
cionadas con la duracion del servicio o los cases en los que se solicito que el docente desempeiie ofras funciones.

Segin el pais del que se frate, el horario docente se expresa en clases de 45 6 50 minufos, horas de clase completas (60
minutos] v horas completas que incluyen un descanso de enfre 10 y 15 minutes. En este informe, las horas de ensefanza
se definen esfrictamente y excluyen, en la medida de lo posible, descansos y hores de contacto no docentes. Sin embargo,
en este horario se incluyen las horas que el docente debe estar disponible para trabajar en el ceniro educativo, excepto los
horas de almuerzo ver Grafico 2.6). El horario de close se obtiene como resultado de multiplicar el ndmero de clases por
la duracion de una clase y de dividir el resuliado per 60. Para mas informacién sobre el métode de caleulo en coda pas,
constltese el Gréfico en los anexos.

En algunos paises, la cuestion de la relacién entre el horario laboral de los docentes y el de

ofros trabajadores del sector piblico ya ha sido abordada de otra manera. En Luxemburgo,
por ejemplo, el calculo del horario laboral del docente estaba tradicionalmente basado en el
principio de que una hora de ensefionzo era equivalente o dos horos de trabajo administrafi-
vo convencional. Esto suponia que, mientras que los funcionarios trabajaban 42 horas sema-
nales, los docentes impartian 21 horas de clase. Este tipo de relacién entre las horas de clase
y el tiempo requerido para las labores de preparacién/correccion, que fambién existe en ofros
paises como Bélgica, Alemania, Espafia, Paises Bajos, Austria, Portugal, Reptblica Checa y
Eslovaquia, no ha permanecido inalterable con el despertar de las tendencias actuales. La ten-
dencia general o reducir el horario laboral de todos los trabajadores que se observa en algu-
nos paises, generalmente no se ha visto acompaiiada por una reduccién en el nimero de horas
de clase para el personal docente. Tampoco la introduccion de ofras tareas que requieren bas-
tante fiempo (como el trabajo en equipo para definir el proyecto escolar, actividades periodi-
cas de evaluacion, etc) ha dado paso necesariamente a una reduccion proporcional del nime-
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ro de horas de ensefianza. Estos dos factores probablemente explican por qué los docentes en
algunos paises consideran que tienen una gran carga laboral (ver més adelante).

1.2. Duracién del permiso anual

El permiso anual se define como una serie de dias o de semanas al afio, segin el pais. En la
mayoria de los casos, el nimero de dias de permiso es el mismo para todos y normalmente
esta determinado por el curso académico. En algunos paises, con la finalidad de equiparar el
concepto de horario laboral docente con el horario de ofros trabajadores, éste se expresa
como un nomero de dias de permiso al afio. De hecho, para la mayoria de las profesiones de
los sectores piblico y privado, el nimero de dias de permiso aumenta con la duracién del ser-
vicio. En algunos paises escandinavos y en ltalia, Hungria y Eslovenia, este aumento también
se aplica al profesorado.

GRAFICO 2.4: DEFINICIONES LEGALES DE PERMISO ANUAL, PROFESORADO DE EDUCACION SECUNDARIA
INFERIOR GENERAL (CINE 2A), 2000/01

Variaciones por edod/duracion del servicio | Sin variaciones
Nimero de dios I, FIN, 5, HU, §I E, CZ, EE, LT, RO
Numero de semanas IS, NO U, v
Adaptacién al calendario escolar B, D, EL F L, NL A, P, UK, BG, MT, PL, SK
(:): DK, IRL, CY.

Fuente: Eurydice

Notas adicionales

Espaiia: Lo ley también esfipula que todos los docentes con la condicién de funcionarios tienen derecho a un mes de
permiso remunerado en verano y unos ocho dias en Semana Santa, 15 dias en Navidades, fres dias en febrero [como
en el caso de los alumnos) T siefe dias adicionales de permiso legal remunerado. Aunque los docentes en el sector pibli-
co adaplan su calendario laboral al escolar, deben permanecer en el centro educative unos dias antes del comienza
el curso escolar en septiembre y algunos dias al final de éste en junio, e incluso los primeros dias de julic.
Italia: 30 dias durante los tres primeros ofios y posteriormente 32 dias.
Austria: Después de 25 afios de servicio, los docentes dedican 40 horas {una semana aproximadamente} menos a
actividades conocidas como «el tercer ambito de actividadesw, es decir, tareas que no son ni la ensefonzo ni la pre-
aracion/ correccion,
ortugal: Todos los funcionarios tienen derecho a un mes de permiso remunerado. Aunque el profesorodo en el sec-
for piblico adapta su calendario laboral ol escolar, deben permanecer en el cenfro educativa unos dias anes del
comienzo del curso escolar en septiembre v dias al final de éste [para examenes, matriculas, etc.). Pueden dividir sus
vacaciones anuales en dos periodos, uno de los cudles debe ser al menos de 8 dias.
Finlandio y Svetia: £l permiso es tedrico, puesto que &n la praciico, cudlguier docente puede coger dios de permi-
s0, siempre que no sean dias laborables oficioles. Este permiso sirve como base para calcular la paga de vacaciones
lo paga compensatoria en virtud de la ley de seguro por enfermedad.
tiec tenstein; Informacion no contrastoda en el ambito nacional.
Lituania: Se recomienda que los docentes tomen el permise anual durante los vacaciones escolores de verano,
Hungria: El nimero de dias de permiso varia en funcién del confrato del docente. Sin embargo, el derecho a dias de
ermiso del que gozan la mayoria de los docentes oumenta con la edad.
Esloveuiu: %E concede a los docentes entre 19 y 25 dias de permiso, dependiendo de la duracion del servicio, ade-
mas de enfre dos y seis dias adicionales dependiendo del nivef&& cualificacién, entre tres y cinco dias como compen-
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Notas odicionales (Grafico 2 4]

sacion por obligaciones loborales especificas [direccion de un proyecto, ensefionzo de alumnos con necesidades
especiales, etc.) y finalmente, cince dias odicionoles a partir de los 50 ofios de edad.

Nofa explicativa

Lo adaptocion al calendario escolar significa que el permiso onual del profesorado se corresponde con las vacaciones
escolares normales. Los dias de baja por enfermedad v ofros razones (incluyendo formacion continua) no se incluyen
en el permiso anual,

1.3. Comparacién de las cargas laborales estandar

Baséndose en la definicion de horas de clases, tiempo de permanencia en el centro educativo
para la ensefianza u ofras actividades y el tiempo dedicado al trabajo personal (preparacion
de clases, tareas de correccién y formacién), es posible comparar la carga laboral de los
docentes en los diferentes paises.

Este es un ejercicio Gtil por varias razones. Se pueden observar evidencias de la existencia de
inquietud entre el profesorado en muchos paises, unida a una carga laboral creciente (como
en Bélgica (Comunidad Francesa), Dinamarca, Grecia, Espafia, Francia, Finlandia, Suecia,
Reino Unido, Islandia, Letonia, Polonia, Rumania y Eslovaquia). La ampliacién del horario
laboral se debe a razones diferentes, entre las que se incluye el aumento de las tareas admi-
nistrativas en el caso de Grecia, Suecia y Reino Unido (Inglaterra y Gales), cambios en el curri-
culo, como en el caso de Suecia, Reino Unido (Escocia) y Rumania, la introduccién de la coor-
dinacién y el trabajo en equipo, citados por Dinamarca y Suecia, la responsabilidad de gru-
pos mixtos de alumnos, que se da en Espafia, Suecia e Islandia, la implicacion en actividades
de evaluacién interna, en Suecia e Islandia, la integracién de alumnos con necesidades edu-
cativas especiales, en Suecia, Rumania y Eslovaquia y las actividades transversales en Suecia,
Reino Unido (Escocia) y Polonia.

En paises como Suecia, ha habido propuestas de limitacién de esta carga laboral, particularmen-
te mediante la reduccién de tareas administrativas en la medida de lo posible y la reorientacion
de la labor docente a las tareas principales, que son la ensefianza y la asistencia directa a los
alumnos. En Dinamarca, los docentes se encuentran presionados a asumir fareas de una natura-
leza sociceducativa para las que no se sienten necesariamente preparados y prefieren concen-
frorse en Jo ensefionzo. En Jos Poises Bojos, €l mismo deseo de orienfor ol profesorado hacio los
actividades correspondientes a su formacién, estd promoviendo la creacién de diferentes tipos de
puestos de frabajo dentro de los centros educativos, tales como ayudante de clase, experto en TIC
o asesor. Existe en la actualidad un proceso similar en Reino Unido (Inglaterra y Gales), donde
el tema de la carga laboral ha adquirido una gran prioridad en los Gltimos afios. En enero de
2003, el gobierno, los sindicatos de prof'esores y los trabajadores, firmaron un nuevo acuerdo
con la finalidad de combatir el problema de la carga laboral del docente. El llamade Raising
Standards and Tackling Workload establece un plan para reducir progresivamente el nomero
total de horas del docente durante los préximos cuatro afios y trabajar para la provision de tiem-
po garantizado para la planificacién, preparacion y evaluacion. El Documento sobre el Salario
y las Condiciones de los Docentes de Centros Educativos se modificara para que esta situacion
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entre en vigor. Entre las propuestas para aligerar la carga laboral se encuentra la identificacion
de las tareas administrativas o el mantenimiento técnico, que podrian ser redlizadas por el per-
sonal cudlificado para estas funciones, en lugar de por los propios docentes. En el Reino Unido
(Escocia), un informe recientemente publicado sobre las condiciones de trabajo de los docentes,
contiene una lista de tareas que no se deberian imponer a los docentes y que podrian ser enco-
mendadas a ofros profesionales con una titulacién inferior o que estén cualificados en ofros cam-
pos (administracion y supervision, etc.).

En contextos como el descrito, la comparacién entre el nimero de horas de ensefanza y el
tiempo de disponibilidad en el centro educativo puede resultar esclarecedora.

En virtud de lo expuesto, debe recordarse que la carga laboral real (no sélo la actividad en el
aula, sino también la preparacién de clases y las tareas de correccién) estd determinada en
gran medida por ofros factores. Por ejemplo, una variable como la ratio profesor/alumno cam-
bia considerablemente la carga laboral en lo que respecta a las tareas de correccién. Otro fac-
for que puede aumentar, es el nivel administrativo responsable de la elaboracion del curricu-
lo. El tiempo que los docentes necesitan dedicar a la planificacién y preparacion de clases
depende de si fienen que elaborar un curriculo determinado centralmente, contribuir al des-
arrollo de uno establecido localmente o trabajar de forma completamente independiente.
También depende de lo detallado que pueda ser un curriculo determinado centralmente, asi
como de la disponibilidad o adaptabilidad de los materiales de orientacién. Finalmente, un
andlisis sobre la carga laboral no puede limitarse al establecimiento del nimero total de horas
de trabajo. El estrés que generan ciertas actividades en circunstancias especificas aumenta aon
més la presién sobre el docente. Los cambios en el curriculo o los requisitos relacionados con
la introduccién de las TIC y los nuevos criterios de evaluacién, son factores que conducen al
incremento de la carga laboral.

Con la debida consideracién hacia estas observaciones, se puede intentar comparar la carga
laboral de los docentes. El principal problema consiste en identificar la medida que hace posi-
ble esta comparacién. Se han seleccionado dos niveles de informacion, el nimero anual de
horas de ensefianza y el nimero de horas de permanencia en el centro educativo o en ofro
lugar especificado respectivamente.

1.3.1. Nimero de horas de ensenanza anuales

La comparacién de horas de ensefianza al afio revela diferencias fundamentales entre paises.
La carga laboral de un profesor escocés puede ser casi el doble de la de un docente en Letonia,
Lituania o Polonia.

No obstante, es necesario destacar que el nimero de dias lectivos es un factor decisivo en este
céleulo y que estas comparaciones, establecidas sobre una escala anual, no pueden compa-
rarse de forma precisa por semanas.
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También existen importantes diferencias si se consideran los descansos entre clases, fal y como
se muestra en el caso de Rumania y Polonia. Los descansos en Rumania se consideran parte
del horario de ensefianza y por tanto, no se pueden descontar de éste. En Polonia, cada peri-
odo consiste en 45 minutos de clase y una media de 10 minutos de descanso. En este caso, el
célculo del horario de ensefanza se hace, por tanto, sobre periodos de clase de 45 minutos,
mientras que los descansos se cuentan como tiempo de disponibilidad en el centro educativo

(véase Grafico 2.6).

GrAFIco 2.5: NUMERO GENERAL DE HORAS DE ENSENANZA AL ANO (SE EXCLUYEN LOS DESCANSOS
ENTRE CLASES). PROFESORADO DE EDUCACION SECUNDARIA INFERIOR GENERAL (CINE 2A), 2000/01
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Fuente: Eurydice.

Notas adicionales

Dinamarca, Irlanda, Liechtenstein y Chipre: Informacién no confrastada en el dmbito nacional.

Francia y Rumania: Los descansos enire closes (5 minutos en Francia y unos 10 minutos en Rumania) se consideran parte
del horario de ensefianza.

Italia: Las horas de ensefianza se pueden reducir hasta 10 minutos por decisién del Cansejo Escolar. Los docentes que traba-
jan en ceniros educativos en los que los periodes de clase son inferiores a 60 minutos, tienen que dedicar el tiempo restante
a aclividades docentes adicionoles, determinadas por el clausiro de profesores hasta completar 18 horas completas de ense-
nonza a lo semana.

Suecia: El horaric laberal total de los docentes es de 1,767 horas, 1.360 de |us cudles son de permanencia en el centro edu-

cativo (véase Grafico 2.6).
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Notas adicionales [Grafico 2.5

Reino Unido (E/W/NI): Los docentes deben estar disponibles 1.265 horas en coda oo acodémico pora desemperiar
las funciones especificodas por el director. Lo division de los 1,245 horas de fiempo dirigido entre la ensefianza y ofras
funciones, las determina el director, dependiendo de las necesidades del centro educativo (véase el Grafico 2.6).

Malta: Lo corga docente consiste en un maximo de 26 periodos de clase incluyendo las sustifuciones de compafieros.
Rumania: Unicamente los «frabajaderes instructaress para actividodes practicas frabajan 24 heras a la semano.

Motas explicativas

Se entiende por sifuacion general la de un docente que trabaja o tiempo completo y no desempenia ofras funciones como
las tareos administrativas. Los docentes que ain no estan cualificados © los profesares noveles no se tienen en cuenta si
estan sujetos a condiciones especioles, Los voriaciones que se incluyen en el Grafico estan relacionadas con criterios espe-
cificos, como la materia importida o la condicién del empleo (ver Grafico 2.7 para més informacién). Los variaciones relo-
cianodas con la flexibilidod de la direccién del centro educativo también se tienen en cuenta, con lo finalidod de estoble-
cer el nimero de horas docentes de cado profesor. Por el contrario, no se incluyen las posibilidades de reducir las horas
de ensefianza que estén relacionados con lo duracion del servicio o los casos en los que se solicita que el docente desem-
pefie afras funciones.

Segun el pais del que se frate, el horario docente se expresa en clases de 45 6 50 minutes, horas de clase completas (60
minutos| u hores completas que incluyen un descanso de 10 o 15 minutos. En este informe, las horas de ensefianza se
definen estrictomente y excluyen, en la medida de lo posible; descansos y horas de contacto no docentes. Sin embargo,
en este horario se incluyen los horas que el docente debe estor disponible paro frabajer en el centro educativo, exceplo
las horos de olmuerzo. B hororio de ensefionzo es ¢ resuliodo de multiplicar €l nimero de closes por fo duracion de vna
close y de dividir el resulodo por 60. Para mas informacion sobre el método de caleulo en cada pais, consiliese el
Grafico en los anexos.

1.3.2. Numero de horas anuales de disponibilidad en el centro educativo

El Gréfico 2.6 ofrece ofra perspectiva de comparacién de los datos sobre el horario laboral
docente, puesto que muestra el tiempo de disponibilidad en el centro educativo para activi-
dades de ensefianza, apoyo y asesoramiento, efc, Esta comparacién se ve afectada negati-
vamente por las diferencias en la definicién de este horario laboral en el centro educativo,
puesto que aqui se incluyen los descansos, independienfemente del uso que se haga de ellos
(contacto con los alumnos, preparacién, fareas de correccién o descansos reales). Ademas,
en unos pocos paises, el tiempo de disponibilidad en el centro educativo incluye huecos en
el horario para la preparacién y correccién, actividades que no necesitan realizarse en
casa.

En un primer grupo de paises, el horario de permanencia en el centro educativo procede de
los horas reales de clase, ademas del tiempo correspondiente a los descansos y, en el caso
de ltalia, Finlandia, Bulgaria y Chipre, un nimero establecido de horas semanales o anua-
les para el asesoramiento, la planificacién curricular v ofras actividades que requieren la
permanencia de los docentes en el lugar de trabajo. En el segundo grupo de paises, el tiem-
po disponible para realizar tareas en el centro educativo u ofro lugar especificado se esta-
blece legalmente.

El Gréfico 2.6 muestra las diferencias entre estas situaciones. Unos pocos paises destacan por-
que algunos profesores pasan mas de 1.000 horas al afio en el centro educativo. Por defini-
cion, esto es logico en el caso de los paises en los que el concepto de horario laboral se basa
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GRAFICO 2.6:; NUMERO GENERAL DE HORAS TOTALES DE TRABABO AL ANO (EN EL CENTRO EDUCATI-
VO O EN OTRO LUGAR ESPECIFICADO). PROFESORADO DE EDUCACION SECUNDARIA INFERIOR
GENERAL (CINE 2A), 2000/01
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Fuente: Eurydice

Notas adicionales

Irlanda, Liechtenstein y Chipre: Informacion no contrastada en el ambito nacional,
Paises Bajos, Austria y Hungria: El nimero onual de horas de disponibilided en el centro educativo no estd estipulado
en el ambite nacional y por fanto no se ha calculado.

Notas explicativas

Se entiende por situacion general la de un docenie que fraboja a tiempo completo. Los doceates que alin no estén cualifica-
dos o los profesores noveles no se fienen en cuenta si estan sujetos a condiciones especiales

Ademas del tiempo reservado para trabajos especificos como el asesoramiento, el trabajo en equipo y los reuniones de evo-
luacién, efc., el tiempo de descanso también se incluye en el horario de Tmbap en el centro educativo, esté o no dedicado a
la inferaccién con los alumnos. No obstante, el descanso de mediodia no se considera parte de este fismpo de descanso.
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en tiempo de disponibilidad en el lugar de trabajo (en el centro educativo o en ofro lugar espe-
cificado). El gréfico puede variar desde 963 horas en Malta a 1.603 horas en Portugal. A los
docentes en Grecia y en Estonia se les puede exigir trabajar en el centro educativo hasta 30
horas semanales aproximadamente. En Espaiia el profesorado debe permanecer 30 horas en
el centro educativo. En Suecia, los docentes tienen que pasar 35 horas a la semana en el cole-
gio, horario que también constituye un requisito legal en Portugal, donde, sin embargo, la
situacion es diferente en la practica. En el Reino Unido (Inglaterra, Gales e Irlanda del Norte),
los docentes deben estar disponibles en el trabajo 1.265 horas al afio (unas 32,5 horas a la
semana) como minimo. Estas 1.265 horas de tiempo dirigido normalmente no incluye horas
de preparacion y correccion de clases, efc. Los docentes deben trabaijar las horas adicionales
necesarias para poder cumplir con sus obligaciones profesionales, incluyendo estas tareas
esenciales.

En los paises en los que las horas de frabajo en el centro educativo se calculan en base a las
horas de clase y a los descansos, las cifras oscilan entre 540 horas al afio (en Francia) y 1.080
horas al afio (en Bulgaria). No obstante, éstas deberian considerarse como cifras minimas,
puesto que los docentes tienen la obligacion de permanecer en el centro educative para reali-
zar ofras fareas cuya duracién no esta establecida (véase el Grafico 2.9, donde figura la lista
de tareas que se puede exigir a los docentes).

1.4. Variaciones legales en el nomero de horas de clase

El ntmero de horas de clase o «contacto con el alumno» puede reducirse de acuerdo con
varios criterios, entre los que se incluyen la edad o duracién del servicio (con una reduccién
de la carga docente en funcién de la evolucion de la carrera del profesor), la materia impar-
fida (puesto que se considera que algunas materias requieren mas trabajo que ofras), la con-
dicion del empleo o la cudlificacion de los docentes.

GRrAFICO 2.7 CRITERIOS LEGALES QUE JUSTIFICAN LA VARIACION EN EL NUMERO DE HORAS DE
EMSENANZA. PROFESORADO DE EDUCACION SECUNDARIA INFERIOR GENERAL ([CINE 2A), 2000/01
v K
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Notgs adicionales (Grafico 2.7

Dinamarca: Los docentes mayores de 60 afios pueden salicitar una reduccién de 175 horas anuales del horario de frabojo
en el cenfro educativo.

Dinamarca, Irlanda, Liechtenstein y Chipre: Informacion no contrastada en el ambite nocional.

Alemania: El nimero de horas varia segin el Land y el fipo de centro educafiva (Haupfschule, Realschule, Gymnasium, y
Gesamischule), de ocuerdo con lo edad y la condicién laboral | los profesores del Gymnasium son funcionarios de cafegerio
superior a los docenfes de |o Houpfschule ).

Espaiia: De acuerdo con lo LOCE [nueva ley que enlrard en vigor en el afio 2003), los autoridades educativas permitiran
que las dacentes puedan ablener una reduccion en el horario de ensefianza, que se verd acompaiada de una reduecion
proporcional en el solario, Los docentes también podran emplear parte del tiempo que normalmente dedican a la docen-
cia, @ ofras actividades sin que su remuneracian se vea afectada.

Francia: Lo duracién generol del horario semanal de los professeurs ogrégés es de 15 heras y de 18 horas para los profes:
seurs cerfifiés.

Luxemburgo: Los llamados chargés de cours imparten 22 horas de clase y los chorgés d'éducation (con contratos fijos o
temporales) 24. Ademds, fodos los docentes se benefician de una reduccién aufomatica de una hora,

Paises Bajos: La formulacian e interprefacion precisos del convenio colectivo no se establecen centralmente, sino que exis-
fen numerosos convenios locales. A portir de los 52 afios de edad, los docentes pueden solicitar o sus empleadores una reduc-
cion de la carga laboral decente.

Austria: Anfes del curso 2001/02, el sistema permitia lo reduccion de las horas de ensefianza por responsabilidad en ofras
actividades especificas {como la supervision de equipos] y par diferencias en el niimero de horas que cﬁapendia de las mate-
rias impartidas,

Finlandia: El profesorado de Iengruu materna imparte el minimo nimero de horas.

Estonia: Lo legislacion no regula las variaciones en el nimero de horas de ensefianza.

Malta: Desde 2001/02, la carga docente de los profesores de mas de 57 afios puede reducirse a ires cuarfos partes, mien-
fros que lo cuarta parte restante se emplea paro desempefiar ofras aclividades relacionadas con el curricule.

Rumania: Se reduce el harario laboral de los docentes que poseen una licenciatura y que han prestodo mas de 25 afios de
servicio. Los instructores de actividades practicas tienen un hororio de 24 hores semanales.

Eslovenia: Lo carga laboral del profesorado de lengua materna tiene una reduccion de una clase (21 en lugar de 22).

Nota explicativa

Es necesario tener en cuenta que aqui se considera la situacion de los docentes que frabajan a tiempo complefo y no la de aque-
llos que estan exentos de algunas horas de clase por participar en octividades de administracién. No se hon tenido en cuenta
las reducciones del herario de ensefionza por lo gestion de equipamientos, lo participacion en actividades sindicales, la forme-
¢ion permanente o lo intervencién en juntas o comités. Tampoco se consideran las variaciones relacionadas con el rabajo rea-
lizado fuera del cenfro educativo, coma closes en hospitoles. Para mas informacion sobre las reducciones en el horario docen-
ie relacionados con la edod o duracion del servicio, consiliese el Gréfico 2.8.

Se observan variaciones relacionadas con la duracién del servicio en 10 paises, que estan
estructuradas de diferente farma, con reducciones graduales en algunos casos (como en
Grecig, Luxemburgo, Portugal o Chipre) o reducciones después de uno edad esfipulado [como
en Alemania, Portugal, Islandia, Liechtenstein, Noruega y Eslovenia) o tras una serie de afios
de servicio combinados con una licenciatura (como en Rumania).

Las variaciones relacionadas con la materia impartida existen Onicamente en cuatro pafses:
Finlandia, Bulgaria, Rumania y Eslovenia.

En Finlandia y Eslovenia, los docentes que imparten lengua materna tienen una carga docen-
te menor que la de aquellos que son responsables de ofras materias. La diferencia en el tiem-
po dedicado a la preparacion/tareas de correccién de una materia a ofra ha motivado la exis-
tencia de variaciones en la carga laboral docente.
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GRAFICO 2.8: VARIACIONES LEGALES DEL NUMERO DE HORAS DOCENTES RELACIONADAS CON LA
EDAD/DURACION DEL SERVICIO. PROFESORADO DE EDUCACION SECUNDARIA INFERIOR GENERAL
(ciNE 2A), 2000/01
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Fuente: Eurydice
Netas adicionales

Alemania: Una o dos closes menos a la semana o partir de los 55 afios de edad. El Gréfico ilustra lo sifuacion de los docen-
les con una carga laboral minima estandar (23 closes a la semana).

Grecia: Duranle los seis primeras afios de servicio, los docentes imparten 21 horas de close a la semona. Esta carga docen-
te se reduce o 19 horas semanales hasta los 12 afios de servicio y a 18 horas semanales o parlir de enlonces. Desde 1997
lo carga laboral se ho reducido o 16 horas después de haber prestado 20 afios de servicio.

Luxemburgo: Los funcionarios fienen una carga docenfe de 22 horas semanales, con una reduccitn de una hora fras 10
ofios de servicio y de dos, tres y cuatro horas o partir de los 45, 50 y 55 afios de edod respectivamente,

Paises Bajos: Los docentes pueden solicitor al empleador una reduccién de la corga docente a parfir de los 52 afios de edad
[tres periodes de clase menos o la semana) y posteriormente a porfir de los 56 [seis periedos menos de clase a lo semana).
Esta solicitud de reduccian de lo carga dacante implica a su vez una reduccian del salario del profesor.

Portugal: Reduccion de dos horas cada cinco afios a partir de los 40 afios de edad y 10 afios de servicio, hasta llegar a un
méximo de ocho horas menos, Todos los docentes que hayan prestada 27 afics de servicio tienen derecho o esta reduccion
maxima.

Islandia: De 2 a los 15 afios de servicio, 28 clases; de 15 o 54 afios de servicio, 27 clases; de 55 a 59 anes, 24 clases;
después de los 60 afios de edad, 19 clases.

Liechtenstein: Dos clases menos a porfir de los 55 afios de edad,

Noruega: Reduction de un 6% de la carge docente a portir de los 55 afios de edad y de un 13% a partir de los 60 afios,
El gréfico ilustra la situacian del profesorade con una carga docente minima (16 periodos de clase a lo semanal,

Chipre: 24 closes pora los docentes recién cualificades, 22 closes fras 7 afios de servicio y 20 clases fras prestar 15 afios
de servicios.

Rumania: Los docentes que poseen una licenciatura y que han prestodo més de 25 afios de servicio fienen una reduccién
de 2 horas semanales, El grafico ilustra la sitvacion de la moyor parte del profesorado.

Eslovenia: Los docentes de mas de 50 ofics fienen una reduccion de dos clases.

En Finlandia, estas diferencias se han criticado frecuentemente por no fener en cuenta los cam-
bios surgidos con respecto a las materias. De hecho, aunque siempre se ha considerado que las
clases de lengua materna son las que més frabajo requieren, por la necesidad de corregir redac-
ciones, esta tarea también ha pasado a formar parfe de la carga laboral del profesorado de len-
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gua extranjera. En Eslovenia, esta diferencia data de 1997, con la reduccién de la carga docen-
te del profesorado de lengua materna en una hora. En 1990, el gobierno de Estonia presenté
diferentes horarios laborales de acuerdo con la materia impartida, con 20 horas para los docen-
tes de lengua materna y literatura, 21 horas para los profesores de mateméticas y 22 horas para
ofros docentes. No obstante, estas regulaciones no se han puesto en préactica.

Las variaciones asociadas con la condicion del empleo o la fitulacion existen sélo en cierta
medida en Alemania, Francia, Luxemburgo y Rumania, donde estos criterios se combinan con
la duracién del servicio.

2. Tareas
2.1. Tareas requeridas a los docentes por ley u otras regulaciones vinculantes

Ademdas de las tareas de ensefianza y preparacién/correccion, el profesorado puede estar
contractualmente implicado en varias actividades que aumentan en mayor o menor medida su
carga laboral. Esta seccién analiza aquellas tareas que requieren una inversion real de fiem-
po adicional. El Gréfico 2.9 muestra la lista de funciones requeridas a los docentes, bien sea
por ley o como consecuencia de ofras regulaciones. Es necesario destacar que la situacién
puede ser muy diferente en la practica. En algunos paises, aquellas funciones que los docen-
tes deberian cumplir siguiendo las normativas oficiales al pie de la letra, en la practica sélo se
desemperian de forma voluntaria. En ofros, el profesorado tiene que desemperiar habitualmen-
te ofras funciones que no estan especificadas en ningin documento oficial.

Las actividades del profesorado varian considerablemente de un pais a ofro. Se pueden esta-
blecer dos criterios principales de diferenciacion de tareas, cada uno de los cudles esté unido
a unas destrezas especificas. En el primer caso, el docente trabaja solo, sustituyendo a com-
paieros, haciendo un seguimiento de los alumnos y supervisando a futuros docentes (puntos
Al1-A4 en el Gréfico 2.9). En el segundo caso, el docente trabaja en equipo, elaborando el
curriculo, evaluando al centro educativo, etc. (puntos B1 y B2). El Gréfico 2.9 incluye datos
relacionados Gnicamente con los paises en los que la asignacion de estas tareas no va acom-
pafiada de un aumento en la remuneracién o de una reduccion del horario docente.

La sustitucién de compaiieros es una de las funciones especificas de los docentes en una serie
de paises (Bélgica, Alemania, Espaiia, Irlanda, Italia, Paises Bajos, Austria, Portugal, Suecia,
Reino Unido, Liechtenstein, Bulgaria, Malta, Eslovenia y Eslovaquia). La supervisién entre cla-
ses es ofra tarea que la mayoria de los paises exige a sus docentes. Esto constituye una res-
puesta a la pregunta planteada en la seccién anterior sobre el uso que se hace de los descan-
sos entre clases, tiempo que por lo general parece destinarse a la supervision de alumnos,
salvo en algunas excepciones. La supervision de alumnos tras las clases parece ser menos fre-
cuente, pero sigue siendo una actividad adicional que deberia tenerse en cuenta en el caso de
varios paises. El apoyo a futuros o nuevos docentes parece ser una tarea relativamente fre-
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GRAFICO 2.9: TAREAS ESPECIFICAS DEL PROFESORADO, ESTIPULADAS POR LEY O POR REGULACIONES
VINCULANTES, SIN QUE EXISTA REMUNERACION ADICIONAL O REDUCCION DE LAS HORAS DE CLASE
EN EDUCACION SECUNDARIA INFERIOR GENERAL (CINE 2A), 2000/01

Al Supervision enfre clases
lexcepto durante el desconso pasa el almuerzo)

A2 Tros el horario escolar educativo
A3 Sustitucion de ofros docentes
A4 Apoyo a futuros o nueves profesores
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Bl Trobajo en equipo sobre el proyecto escolar,
actividades fransversoles ¢ disefio del curriculo

B2 Trabajo en equipo o evaluacion inferna del centro
educativo
(*) Cosos especiales. Ver notas.

Fuente: Eurydice.

Notas odicionales

Bélgica: B1 (B del; A3, B1, B2 (B nl|: Toreos que no estan oficiclmente estoblecidas pero que los profesores desempefian

en la practica.

Dinamarca, Irlanda y Liechtenstein: Informacian no confrastada en el ambito nocional

Alemania: Los docentes pueden sustituir temporalmente o alros compafieros, aunque normalmente durante un periodo muy

corta (13 semanas aproximadamente). Las regulacianss varian de un land o o, La supervisian entre clases y el apoyo o
futuras profesores no son muy frecuentes, Los docentes deben realizar tareas de evaluacion inferna Gnicamente en seis Lander.
Francia: Ademds de las actividodes doceantes, el profesorado debe dedicar cierto tiempo o lo eveluocién de olumnes (inclu-
endo las fareas de correccién y los debates del personal en los conseil de classe} y al contacto con los padres de alumings.

Italia: El claustro de profesores define el plan curriculor del centro educativo,

Paises Bajos; Lo formulacion y la interpretacion precisas del canvenio colectivo no se esfablecen centralmente, por lo que

existen numerosos acuerdos locales. Las aclividades A1, A2 y A3 no tienen porque ser legalmente vinculantes, sino que su

requlacion compete o los mismos cenfros educativos,

Austria: Los sustituciones de compaieros no ven acompaiiados de una paga extra si su duracién es inferior o igual o 10

horas ol afio. Se recomienda el Iragzio en equipo para fareas de evaluacion interna.

Portugal: Los docentes estan legalmente obligados a sustifuir a compafisros en su ausencia durante cortos periodos siempre

que SEQ NEeCesaro.

Finlandia: A1 normolmente est determina por el director/empleador; A3 se regula localmente; B1 se define en el convenio

colectivo sobre salarios; B2 se esfipula como una ebligacién legal.

Suecia: Los docentes pueden estar obligados a desempeiiar fodas las tareas conforme a los disposiciones de los convenios

colectivos,

Reino Unido: A1, A2: los docentes deben mantener orden y disciplina enfre los alumnos y salvaguardor salud y seguridad de

estos Olfimos, fanto si permanecen en el establecimiento educativo, como si realizan actividades escolares autorizadas en ofro lugar.
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Notas adicionales (Grafico 2.9)

Letonia: El Grafico 2.9 representa el conjunto de actividades minimas que debe llevar a cabo el docente.

Rumania; A3 suele esmbracerse localmente (o discrecion del director]. los docentes suelen pagar a un companera por las
horas debidas o establecen un acuerdo continuado para sustifuirse mutvamente cuando sea necesario. A4 se incluird en las
proximas regulaciones.

Nota explicativa

El Grafico muestra las tareas que el docente puede tener que realizar como parte de su trabajo cotidiono. No se incluyen las
actividades que suponen una remuneracion adicional. B2: No se fiene en cuento lo participacién en evaluaciones internas a
fravés del consejo escolar,

cuente, que sin embargo no va acompaiiada de una reduccién proporcional de las activida-
des docentes. No obstante, en fres paises (Espaiia, Austria y Eslovaquia) esta funcién sélo la
desempeiian los docentes con experiencia.

Las tareas de coordinacién en el disefio del curriculo o las actividades transversales, afectan
directamente al horario laboral del profesorado en el centro educativo. Es necesario destacar
que, en algunos paises, se espera que los docentes desempeien estas funciones aunque la defi-
nicién legal de horario laboral no estipule el tiempo dedicado al desempefio de estas activida-
des en el centro educativo (como en el caso de Bélgica, Luxemburgo y Paises Bajos). Esta situa-
cion también se da en Alemania, aunque en algunos Lénder, los directores pueden reducir tem-
poralmente la carga laboral del docente en una o dos clases semanales para promover el tra-
bajo en equipo. En varios paises, los docentes también estén involucrados en tareas de eva-
luacién interna. Una vez més, esta actividad, que puede requerir una gran inversién de tiem-
po para algunos de estos docentes, no se tiene en cuenta al definir el horario laboral (como
en el caso de Bélgica, Polonia, Eslovenia y Eslovaquia).

2.2. Situacién del trabajo en equipo

Como se ha sefialado anteriormente, el trabajo en equipo es un método de organizacién aso-
ciado en algunos paises a las nuevas funciones que los docentes deben desempefiar.

El trabajo en equipo se define y analiza en cuanto al tiempo formalmente destinado a la coo-
peracion entre docentes fuera del horario de clases. Esto incluye situaciones en las que los
docentes trabajan conjuntamente en la creacién del plan escolar, la puesta en practica de acti-
vidades interdisciplinares, la planificacién del curriculo o la contribucién a la evaluacién inter-
na de su centro educativo. No se considera aqui la ensefianza por equipos, relacionada con
el trabajo conjunto con un grupo de alumnos para la ensefianza u otras actividades, asi como
la coordinacién realizada por los jefes de departamento de una materia,

En la mayoria de los paises existen campaiias para promover este método de organizacién,
mediante una legislacién, mediante directrices o de forma préctica, mediante la provision de
recursos especificos. En Grecia y Reino Unido, donde las actividades de planificacién curricu-
lar y la participacién en la evaluacién del centro educativo, etc. se consideran tareas habitua-
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les de los docentes, no existe una campaiia especifica para promover el trabajo en equipo
para estas actividades.

El Gréfico 2.10 muestra que la existencia de una legislacién o de directrices para promover el
trabajo en equipo no va sisteméticamente acompafiada de una definicién legal de horario
laboral que ofrezca una indicacién precisa del nomero de horas destinada a esta actividad, o
que al menos estipule el tiempo de disponibilidad en el centro educativo para las reuniones del
personal que requiere el trabajo en equipo.

GrAFico 2.10: PROMOCION DEL TRABAJO EN EQUIFO COMO PARTE DE LAS TAREAS Y DEL HORARIO
LABORAL LEGALMENTE ESTABLECIDO DEL PROFESORADO DE EDUCACION SECUNDARIA INFERIOR GENERAL
(cINE 2A), 2000/01

Existencia de legislacion
o direcirices para la promocién  [Sin legislacion o directrices
del trabajo en equipo

ESPECIFICACION DE UNA PROPORCION
DEL HORARIO LABORAL INDEPENDIENTE
DELHORARIO DE CLASES

Numero de horas destinadas FIN 1, UK (5C)
especificamente al trabajo en equipo

Nimero de horas/dias de permanencia

en el centro educativo o en ofro lugar DK, E, P, S, IS, NO, BG, HU EL,UK (E/W/NI), EE, MT
indicade, que puede implicor frabeie en equipo

Nomero total de horas de trabajo

[incluyendo las horas de trabojo personol] F, NL, LI, LV, LT, PL, SI, 5K A,CZ,RO

que pueden implicar trabajo en equipo

NO EXISTE UNA DEFINICION DE HORARIO
LABORAL DIFERENTE A LA DE HORARIO B fr, B de, D, RL, L B nl
DE CLASES

[1): €Y.

Fuente: Euryelice.
Notas adicionales

Dinamarca, Irlanda y Liechtenstein: Informacion no contrastada en el ambite nacional,

Paises Bajos: Como consecuencia de cambios recientes que han esiablecido una mayor diferenciacion entre los tareas {con lo infroduc:
cion de oyudantes de clase, expertos en TIC y asesores], los profesores han pasado a fermor parte de un equipo de personas que compar.
fen responsobilidad docente.

Republica Checa: El irabojo en equipo se ho venido definiendo cenfralmente hosta 1990 y desde entonces ha confinuado como una
fradicion.

El Grafico 2.11 muestra que los recursos especificos disponibles para el trabajo en equipo pue-

den tomar formas diferentes, desde la provisién de documentacion a la formacién sobre el tra-

bajo en equipo.
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GRAFICO 2.11: RECURSOS ESPECIFICOS PARA EL TRABAJO EN EQUIPO FACILITADOS CENTRALMENTE/POR EL
MAXIMO NIVEL. PROFESORADO DE EDUCACION SECUNDARIA INFERIOR GENERAL (CINE 2A), 2000/01
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A = Documentocion sobre el frabajo en equipo facilitada centralmente/por el nivel maximo
B = Formacion en el frabajo en equipo focilitada centralmente/por el maximo nivel
(») Casos especiales, Ver notos

Fuente: Eurydice.
Notos adicionales
Dinamarca, Irlanda y Liechtenstein: Informacién no contrastada en el dmbito nacional.
Alemania y Austria: A veces, dentro de la formacion permanente se ofrecen cursos que incluyen el trabajo en equipo.

Espaiia y Portugal: Lot ceniros de formacian permanente suelen fomentar la formacion de grupos y el trabajo en equipo.
Francia: La formacién sobre el trabojo en equipo se suele incluir en los cursos de formacion del profesorado,

2.3. Flexibilidad exigida al profesorado

Esta seccion examina el grado de flexibilidad que se puede exigir al profesorado en lo que
respecta a las tareas que deben llevar a cabo y a la cantidad de trabajo realizado. Con esta
finalidad, se fomaran en cuenta los tres siguientes factores:

a) Una descripcién de todas las funciones desempeiiadas que, segin las circunstancias, se
pueden establecer para todo el personal del centro educative, para cada docente o no esta-
blecerse en absoluto.

b) El desglose entre horas de clase y ofras funciones que, segin las circunstancias, puede
depender totalmente del criterio del director, estar unidas a regulaciones que permiten que
una serie de horas docentes se dediquen a ofras actividades o determinarse centralmente.

c) Un posible incremento en el nimero de horas de ensefianza que, segon las circunstancias,
puede depender del director del centro (esté o no unido a una remuneracién adicional) o
ser una opcién cuya eleccion dependa de los docentes.

Los tres factores se han unido para determinar el grado de flexibilidad exigido a los docentes.
En los anexos figura la posicién de los paises con respecto a estos factores, junto con las notas
adicionales (pais). El Grafico 2.12 resume esta informacion y revela que algunos paises exi-
gen cierto grado de flexibilidad a sus docentes en cuanto a las tareas que desempefian y el
némero de horas de ensefianza.
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GrAFlco 2.12: INDICADOR DE (A FLEXIBILDAD EXIGIDA A LOS DOCENTES EN CUANTO A LAS TAREAS
QUE DEBEN REALIZAR Y AL TIEMPO DEDICADO A LA ENSENANZA. EDUCACION SECUNDARIA INFERIOR
GENERAL (CINE 24, 2000/01

Flexibilidad minima
Flexibilidad media
. Gran flexibilidad

Informacion no disponible

Fuente: Eurydice.

Neta adicional

Dinamarca y Liechtenstein: informacion no conlrostada en el ambite nacional.

Nota explicative

El grado de flexibilidad se ho determinado boséndose en la posician de los paises con respecto a fres factores: la descripeion
de las tareas, el desglose del horario loboral en horas de close y tiempo dedicado a ofras actividades, asi cemo un posible
aumento de las horas de clase. En los anexos se detalla la posicion de los paises con respecto a esfos tres factores y el calcw-
lo realizado para deferminar el grado de flexibilidad.

3. Cédigos deontolégicos

En la mayor parfe de los paises, los requisitos relacionados con el contenido de la ensefianza
(o métodos empleados) se estipulan en el curriculo o en la legislacién relevante o se confirman
en el momento en el que se realiza el examen para la contratacién o el nombramiento. Los
docentes reciben informacion sobre los requisitos profesionales durante su formacién o en la
fase final de cudlificacién «en el lugar de trabajo»@. Por regla generdl, el director del centro

Bl Para mas informacién consiltese: La profesién docente en Europa: Perfil, tendencias y problemética.
Informe |; Formocién inicial y transicién a la vida loboral. Educacion secundaria inferior general, Temas
clave de la educacién en Europa, volumen 3. Bruselos: Eurydice, 2002.
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educativo o los inspectores de educacién/autoridades educativas suelen supervisar el cumpli-
miento de estos requisitos en lo que respecta al contenido y los métodos didécticos.

Por el contrario, los requisitos relacionados con la préctica profesional en cuanto a los valores
y acfitudes se especifican con menor frecuencia.

Esta seccién examina los siguientes aspectos:

a) La medida en la que las obligaciones de los miembros de la profesion docente se codifican
en textos oficiales desde el punto de vista ético [valores y actitudes del profesorado).

b) Los medios para dar a conocer estos cédigos al profesorado;

c) Si se controla o no el cumplimiento de estos requisitos y la existencia de medidas discipli-
narias, si procede.

El beneficio de la publicacion de estos documentos es triple: a) el profesorado dispone de infor-
macién sobre las actitudes y valores que se espera que cumpla durante el ejercicio de su profe-
sion, b) se establece un sistema de valoracién que permite que se reconozcan las competencias
profesionales de los docentes y c) se ofrece un método de control y penalizacién, puesto que
aquellos que no respetan los codigos pueden ser objeto de exclusién o pérdida de habilitacion.

El Grafico 2.13 resume la existencia de cédigos profesionales incluidos en cierfos documentos
especificos de la profesion. No se fienen en cuenta los requisitos establecidos en los curriculos u
ofros documentos legales de naturaleza general. Es evidente que el concepto de éfica varia de un
pais a ofro y el contenido de estos codigos puede cambiar considerablemente. Finalmente, es
importante tener en cuenta que no deberia establecerse ninguna conclusién sobre el grado de
ética profesional requerido simplemente por la inexistencia de un cédigo especifico. En cualquier
lugar se espera que los docentes cumplan con algin fipo de cédigo ético.

GrAFICO 2.13: EXISTENCIA DE CODIGOS DEONTOLOGICOS ESPECIFICOS PARA EL PROFESORADO
DE EDUCACION SECUNDARIA INFERIOR GENERAL (CINE 2A), 2000/01

UK
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® Puesto en practica O Preparacion disponible
Fuente: Eurydice

Notas adicionales

Portugal: Lo legislacion sobre la profesion docente de 1990 establece los principios que se espera que el profesorado cumpla en
el ejercicio de su profesién.
Finlandia: Estas tj{?redrices no vinculantes han sido establecidas por el Sindicato de Profesores.
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Notas adicionales (Grafico 2.13)

Reino Unido (E/W/NI|: Los Generol Teacher Councils {GTC) de Ingloterra y Goles han eloborado codigos deontolégicos pora el
profesarado. El GTC de Irlanda del Norfe creara un codigo similar.
Liechtenstein: Informacion no contrastada en el dmbito nocional.

Nota explicative

Se han tomado en cuenta nicamente los codigos especificos de la protesion docente y no aqueflos que pueden ser aplicables a
cualquier empleado publico o a los trabojadores en general. Tompoco se consideran los requisitos impuestos al findlizar lo forma-
cion inicial del profesorado, los curriculos, etc.

En Alemania, los requisitos relacionados con la éfica profesional se establecen en normativas
del trabajo publicadas por los ministerios de educacién de los Lénder. En Francia existe una
circular de 23 de mayo de 1997 donde se estipulan las responsabilidades del profesor del
lycée y del collége, que hace alusiones frecuentes a la ética para los que forman y evaloan o
los docentes. Otros cuatro paises han elaborado un cédigo deontolégico. En Espaia el llama-
do Consejo General de Colegios Profesionales de la Educacién aprobé en 1996 este cédigo y
las asociaciones educativas profesionales lo reconocieron. En Finlandia el consejo de ética pro-
fesional, organismo del sindicato de trabajadores, redacté el cédigo en 1998, mientras que en
Mailta, éste consiste en una notificacién legal que data de 1988.

En el Reino Unido se han establecido Consejos Generales de Trabajadores (GTC) en Inglaterra,
Gailes e Irlanda del Norte. Los GTC regulan la garantia y el mantenimiento de una alta cali-
dad profesional docente. Todos los profesores que trabajan en los llamados maintained scho-
ols en Inglaterra y Gales, deben registrarse en el GTC correspondiente. Se han elaborado cadi-
gos deontolégico que establecen el modelo de conducta y préctica profesional que deben
seguir aquellos que se han registrado. Existen medidas similares que se aplicarén en su debi-
do tiempo a los docentes de los grant-aided schools en Irlanda del Norte. En Escocia, el lla-
mado General Teaching Council for Scotland, establecido en 1965, también ha estado traba-
jando en la redefinicion de los requisitos profesionales y publicé un documento de consulta en
el afio 2001.

Existen diversas medidas para la supervisién del cumplimiento de estos codigos. En Alemania,
el director del centro educativo y la autoridad educativa local (Staatliches
Schulamt/Oberschulamt) son los responsables de esta supervisién. En Espaiia no existe un
organismo oficial responsable de la supervisién, mientras que en Finlandia, el director del cen-
tro educativo supervisa el ejercicio de las funciones del docente y puede por tanto referirse al
codigo que, sin embargo, no es de naturaleza legal. En el Reino Unido, los GTC fienen un
importante poder disciplinario. En Malta las restricciones impuestas a los docentes son mayo-
res, puesto que el Ministerio de Educacion puede suspenderles en la préctica si se considera
que han infringido el cédigo deontolégico.

Por fodo lo expuesto, podemos concluir afirmando que en la actualidad son relativamente
pocos los paises que cuentan con documentos que regulen especificamente los requisitos pro-
fesionales. Ademas, en los casos en los que existen tales codigos, los textos son relativamente
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recientes y no siempre estén respaldados por poderes de sancién. Debe destacarse también
que se puede sancionar a los docentes por mala conducta profesional, exista o no un cédigo
deontolégico (véase el Capitulo 1, seccién 2.12),

Un andlisis de las reformas en curso parece indicar que existe una tendencia a la ampliacién
de las regulaciones en este @mbito, aunque a diferentes niveles segin el pais del que se frate.
En los Paises Bajos, una nueva ley (que se esté redactando actualmente) tiene como finalidad
regular los requisitos profesionales. Existe un frabajo en marcha en Letonia para la definicion
de los requisitos de la profesién en el ambito de la ética. En Lituania se estd preparando una
definicion del concepto de formacion inicial que incluye una lista de competencias docentes,
asi como un cédigo de conducta profesional. En Polonia, el consejo nacional del profesorado
(organismo consultor que depende del Ministerio de Educacion) ha emitido una serie de reco-
mendaciones sobre la cuestion de los requisitos profesionales, que se considera mas bien una
bose informal para los sindicatos y osociaciones cientificas. Los listus de optitudes y competen-
cias profesionales (incluyendo las cuestiones éticas) que se han elaborado carecen de un esta-
tus legal, pero constituyen un cédigo deontolégico para el profesorado. En Rumania, el minis-
ferio pretende introducir requisitos profesionales para los docentes recién cualificados.
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Introduccién

Los procedimientos formales relacionados con la remuneracion y las oportunidades de obte-
ner aumentos salariales constituyen una parte integral de las condiciones de servicio del pro-
fesorado. Las escalas salariales, complementadas con la concesién de posibles reajustes en el
salario, pueden ser grandes incentivos para garantizar una demanda suficiente en el sector
educativo que satisfaga las necesidades de personal y para que los docentes se mantengan
motivados durante toda su carrera profesional.

La variedad de destrezas que se exige al profesorado es cada vez mas amplia. En la actualidad,
ademas de la responsabilidad tradicional de transmitir conocimientos, los docentes deben des-
empefiar ofra gran variedad de fareas, como son el manejo de la tecnologia de la informacion,
el trabajo en equipo, la ayuda a la infegracién de alumnos con necesidades educativas especia-
les, la contribucién en tareas de administracién del centro educativo, etc. Mientras tanto el sector
educativo, en su bisqueda de personal que poseda las destrezas exigidas, tiene que competir con
los trabajos bien remunerados del sector privado, que atraen a los j6venes licenciados. Por fanto,
es necesario destacar la importancia de los politicas que ofecton o lo remuneracion del profese-
rado entre los mecanismos que tienden a hacer la profesién docente més atractiva.

El concepto de salario, tal y como se define en el presente capitulo, se refiere a la remunera-
cién en efectivo que se ofrece a los trabajadores tanto durante el periodo de servicio como
durante los periodo s en los que no se frabaja, que son los permisos anuales v ofras vacacio-
nes pagadas. El salario excluye las contribuciones a la seguridad social que la parte contra-
tante paga por sus trabajadores y los planes de pensiones, asi como los beneficios que los tra-

ajadores se aseguran mediante estos planes, tal y como se establece en la Resolucién de la
OIT relativa ol sistema integrado de estadisticas salariales (Resolution concerning an integra-
ted system of wages statistics), de octubre de 1973.

Este capitulo expone las diferentes politicas salariales que afectan a la profesién docente en
Europa, prestando la debida atencién al salario base y al ambito de los incrementos, reajus-
tes y beneficios econémicos. Al final del capitulo se analizara el grado de centralizacién o des-
centralizacién de la responsabilidad de las politicas salariales y su relacién con las diferentes
autoridades administrativas (centrales, regionales, locales o centros educativos) que establecen
los mecanismos de remuneracién, para obtener una mejor percepcion de la individualidad o
de la uniformidad que caracterizan al salario de los docentes.

1. Salario base y aumentos
1.1. Salarios base minimos y maximos

El salario base se define como la remuneracién concedida a un docente que cuenta con la cua-
lificacién requerida para trabajar en educacién secundaria inferior general. Este salario base
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por lo general se sitia en una escala salarial dividida en diferentes niveles o grados que abar-
can desde el salario minimo al méximo. De este modo, los docentes pueden ascender desde
un nivel inferior a ofro superior, de acuerdo con una serie de criterios como la duracién del
servicio, los méritos, una cualificacién adicional, efe.

Se entiende por salario base anual bruto, la cantidad pagada por el empleador al afio, inclu-
yendo primas, cumentos y asignaciones, tales como las relacionadas con el coste de lo vida,
el 13 mes y las vacaciones, etc., menos la seguridad social del empleador y las aportaciones
a la pensién. Esta definicién no incluye ofros reajustes salariales o beneficios econémicos
(como los relacionados con cudlificaciones adicionales, méritos, horas extra o responsabilida-
des adicionales, area geogréfica, obligacién de trabajar con grupos de alumnos con diferen-
tes necesidades educativas o probleméticos, gastos de alojamiento, sanidad o transporte).

El profesorado de todos los paises europeos recibe un salario base minimo que se puede esta-
blecer centralmente o ser el resultado de las negociaciones entre el ministerio o las autorida-
des correspondientes (como el caso de las asociaciones de autoridades locales en Suecia e
Islandia) y los sindicatos de profesores. En casi todos los paises, la autoridad méxima o cen-
tral en el ambito de la educacion se responsabiliza de la fijacion del salario base de los docen-
tes (como en el caso de Bélgica, donde las Comunidades son auténomas). Los salarios base en
ltalia varian de un centro educativo a otro, pero se mantienen uniformes en cada uno de ellos.
Desde la reforma de 1993, los contratos de trabajo de los docentes italianos son privados y
descentralizados. Ademés, desde que se concedié autonomia a los centros educativos en el
afo 2000, el consejo de administracién escolar y los docentes negocian el salario, de acuer-
do con los criterios aplicables a todo el pais. Las delegaciones de sindicatos son responsables
de las negociaciones con el centro educativo (véase el Capitulo 1).

En Dinamarca, Espaiia, Francia, Luxemburgo, Paises Bajos, Austria, Portugal, Liechtenstein,
Estonia, Hungria y Malta, la condicién del docente es el principal motivo de las variaciones en
el salario base.

El Gréfico 3.1 muestra el porcentaje del salario base bruto de los docentes con respecto al pro-
ducto interior bruto (PIB) per capita, que constituye un indicador del nivel de vida de la pobla-
cién de un pois, Este indicodor es el resultodo de dividir el PIB, que reflejo lo riqueza de un
pais, entre el nimero total de sus habitantes. Mediante la relacién sistematica del salario de
un docente (en la moneda local) y del PIB per capita de su pais (con los precios actuales de la
moneda nacional), se puede comparar féacilmente el poder adquisitivo en los diferentes paises.
Esta comparacién ofrece una imagen de las condiciones salariales de los docentes.

En la mayor parte de los paises europeos, el salario base minimo bruto del profesorado de
educacion secundaria inferior general es menor o equivalente al PIB per cépita, salvo en el
caso de Alemania, Grecia, Espafia, Portugal, Reino Unido (Inglaterra, Gales e Iflanda del
Norte) y, entre los paises candidatos, Chipre y Malta. Dentro de la Unién Europea, el salario
base minimo en relacién al PIB per capita es inferior en Irlanda (77%).
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GrAFICO 3. 1: SALARIO BASE MAXIMO Y MINIMO DE LOS DOCENTES EN EDUCACION SECUNDARIA
INFERIOR GENERAL (CINE 2A), EN RELACION AL PIB PER CAPITA 2000/01
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Fuentes:: Eurostat PIB] y Eurydice (salarios).
Notas adicionales

Alemania: Dodo lo complejidad y variedad de circunstancias, el salario del profesorado se calcula tomando como referen-
tio lo edod medio de comienzo de lo carrera profesional [que depende de lo edod en lo que el docente comenzé sus esty-
dios y lo duracién de los mismos) y los solarios en los Lander de Alemania cccidental, Sélo se consideran los salarios del pro-
tesorado de lo Realschule.

Espafa: Se toman como ejemplo los salarios de la Comunidad Auténoma de CostillaLla Mancha, puesto que se aproximan
a la media, Tomando como punto de partida la misma cantidad base, los salarios vorion de una Comunidad Auténoma a ofra.
Francia: Lo remunerocion que se muestra se refiere o los llomados professeurs cerfifiés.

Austria: Lo informacion se refiere al profesorado de la Hauptschule.

Suecia: El sclorio minimo es el resultado de un acuerdo alcanzado entre los sindicatos y la llomada Swedish Association forof
local Authorities. No existe una escala salarial oficiol pora determinar &l solario méximo y éste no esta directamente relacio-
nc:[do con lo edad del docente o con su carrera profesional. El diagrama muestra el salario mas dlfe percibido en el afio de
referencia.

Reino Unido (SC):En virtud del ocuerdo fripartito alcanzada en enero de 2001 entre el Ejgcutivo escocés, los empleadores
y las organizaciones de profesores, se garantiza a los docentes un incremento salarial minime del 23,1% durante fres afios @
partir de 2001,

Liechtenstein: No se dispone de informacién sobre el PIB per capito.

Noruega: Los salarios que se muestran se corresponden con los de un adjunkt (cuatre afios de formacién iniciol).
Republica Checa: No es posible diferencior o partir de los datos disponibles entre los salarios de los docentes y los de los
directores, que fombien se incluyen en los volores indicados.

Polonia: El ofie de referencia de los salarios del profesarado y del PIB per capita es 2001,

Notas explicativas
Los datos se refieren a los docentes que poseen la cualificacion minima requerida, solteros y sin hijos,
que viven en la capital del pais.

El ofio de referencia del PIB per capita es 2000. El periodo de referencia de los salarios es el ofio civil 2000 o el curso eseo-
lar 2000/01.
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Natas explicativas [Grafico 3.1)

Los vulores mostrados en el diagrama se obfienen ol comparar el salario base [minimo y méaximo] anual en la moneda nacie-
nal y el PIB per capita [fomando los precios actuales en la monedo nacional) en el pais correspondiente.

Se enfiende por salario base bruto anual la cantidod pagada por el empleador al afio, incluyendo primas, aumentos y
asignaciones, tales como las relacionadas con el coste de la vida, el 13% mes [si aplica] y las vacaciones, efc., menos la segu-
ridad social por cuento del empleador y las oparfaciones o la pensién. Esta definicién no incluye ofras reajustes salaricles o
beneficios econémicos (como los relacionades con cualificaciones adicionales, méritos, heras extra o responsabilidades adi-
cionales, area geografica, obligacion de frabajar con grupes de alumnos con diferentes necesidodes educativas o problema-
ficos o los gastos de alojomiento, sanidad o transporte).

Por el contrario, en todos los paises de la Unién Europea, el salario méximo que puede llegar
a percibir un docente durante su carrera profesional se sitia por encima del PIB per cépita de
su pais. Este es 1,4 veces superior en los paises miembros, salvo en el caso de Dinamarca
(donde es 1,15 veces superior). Este salario es superior al doble del PIB per cépita en Grecia
y en Espafia y més del triple del PIB en Portugal.

En los paises AELC/EEE y candidatos, los salarios minimo y méximo del profesorado en rela-
cion al PIB per cépita son por lo general inferiores, excepto en Chipre y Malta y en el caso del
salario méximo en Eslovenia.

Por lo general los salarios se pagan mensualmente. Unicamente el profesorado de Ifanda y
Grecia recibe una paga quincenal. Los docentes perciben al menos 12 pagas al afio y en algu-
nos casos 13 (En ltalia, Luxemburgo, Liechtenstein, Hungria, Polonia y Rumania, cuando se dis-
pone de recursos econémicos) o incluso 14 (Espaiia, Paises Bajos, Austria y Portugal). En
Alemania, la llamada jéhrliche Sonderzuwendung (retribucién adicional especial que se per-
cibe anualmente) equivale al 88,21% del salario mensual, cuyo valor es préacticamente el de
una decimotercera mensualidad. En Grecia y en la Repiblica Checa, los docentes también
reciben dos pagas adiciondles, cuyo valor es inferior al del salario mensual.

Existen ofras formas de pago adicionales, como una paga por vacaciones més una prima a final
de afio en Bélgica (cada una de ellas por un valor inferior a la mitad del salario mensual), una
paga por vacaciones en Suecia (una quinta parte del salario mensual) y en Eslovenia.

En la mayoria de los paises europeos, el salario base se revisa a intervalos fijos, cuya dura-
cién es generalmente de un afio. Estos aumentos retributivos, unidos a la indexacién salarial,
que afectan a toda la administracién pblica o incluso a la economia en su totalidad, no se
han tenido en cuenta en el presente estudio. La finalidad de dicha revision, que puede produ-
cirse automdticamente o seguir ciertos procedimientos, es tener en cuenta la inflacién o el nivel
retributivo general en fodo el pais. Finlandia cuenta con métodos especificos del sector educa-
tivo, que consisten en elevar el nivel retributivo cada vez que los responsables politicos consi-
deren que la carga laboral ha sufrido cambios o que el contenido revisado de la actividad
docente requiere una remuneracién adicional. In the United Kingdom, salary reviews of this
kind are wholly peculiar fo the teaching profession.En el afio 2001, los salarios del profesora-
do aumentaron por primera vez en la Repblica Checa por encima de las retribuciones de
ofros trabajadores del sector piblico.
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1.2. Escalas retributivas

Casi fodos los paises cuentan con un sistema basado en una escala salarial mediante el cuél el
profesorado comienza percibiendo un salario base minimo y puede progresar o lo largo de su
carrera hasta alcanzar un salario méximo. No obstante, en la mayoria de los paises, la posicion
del docente en la escala refributiva al comienzo de su carrera profesional varia de acuerdo con la
cualificacién inicial que posea. Los paises en los que la cualificacién inicial no conlleva variacio-
nes en el salario son: Dinamarca, Espafia, lfalia, Paises Bajos, Finlandia, Reino Unido, Malia,
Eslovenia y Eslovaquia. En algunos casos, esto se debe a que el acceso a la profesién docente sélo
es posible mediante un tipo de cualificacion, como en Espaa, Finlandia o Eslovenia. Hasta sep-
tiembre de 2002, Gnicamente los profesores que obtenian la cudlificacién de good honours gra-
duates en el Reino Unido (Inglaterra, Gales e Irlanda del Norte), podian comenzar su carrera pro-
fesional a partir de un nivel més alto. La revisién de la escala refributiva suprimié esta diferencia.

Existen dos tipos de escalas refributivas. En la mayoria de los casos, las escalas son linedles, lo
que implica la existencia de un nimero de niveles sucesivos. Sin embargo, estas escalas fambién
pueden fener forma de mafriz o redes salariales que tienen en cuenta varios factores, como las
cualificaciones o la duracién del servicio, Asi, el progreso en la carrera profesional docente
puede depender de varios factores que son independientes, por lo que la variedad de salarios
aumenta. En la actualidad, este tipo de escala se aplica tnicamente en unos poces paises candi-
datos (Letonia, Lituania, Hungria, Polonia, Rumania y Eslovenia) en Europa. En Hungria existen
cinco categorias de docentes en funcién de su cudlificacion, multiplicadas por 14 niveles relacio-
nados con la duracién del servicio. En Polonia se reconocen cuatro niveles de cualificacion y cua-
tro categorias de docentes (que no se definen Gnicamente por la duracién del servicio).

Suecia es el Unico pais que no dispone de una escala salarial propiamente dicha. Existe un sala-
rio base minimo para los docentes que comienzan su carrera, que se determina centralmente y se
renueva fras cinco ahos de servicio, pero no existe un limite méaximo establecido. El empleador y
los sindicatos de profesores correspondientes, y en algunos casos los centros educativos y los pro-
pios docentes, negocian los salarios. Asi, los factores que en los otros paises afectan a la posicion
del docente en la escala salarial, normalmente se tienen en cuenta en estas negociaciones.

En algunos paises, cuando el docente accede a la profesion, se integra en una escala ya exis-
tente, como puede ser la de los funcionarios de carrera, si ésa es su condicién. Este es el caso
de Alemania, Grecia, Espafia, Portugal, Finlandia y Malta. No obstante, los criterios por los
que se rigen los aumentos salariares no son idénticos por lo general.

Tal y como se observa en el Grafico 3.3, el nimero de grados o niveles de la escala retributi-
va comprendidos entre el salario minimo y el maximo, varia considerablemente de un pais a
otro. Ademas, el progreso en la escala no tiene por qué ser sucesivo y uniforme, sino que a
veces implica un salto de varios niveles simultaneamente. En Dinamarca, por ejemplo, los
docentes que perfenecen al nuevo sistema salarial [Ny Lon) ascienden desde el nivel 26 hasta
el 30 y posteriormente hasta el nivel 35.

En algunos paises el aumento salarial es practicamente continuo: sus escalas retributivas gozan
de muchos niveles y los aumentos de uno a ofro son reducidos. Este caso se observa claramen-
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GRAFICO 3.2: TiPOs DE EScaLA RETRIBUTIVA PARA LOS DOCENTES DE EDUCACION SECUNDARIA
INFERIOR GENERAL (CINE 2A), 2000/01

Lineal
B Matricial

Sin escala

Informacién no disponible

Fuente: Eurydice.
Notas adicionales

Dinamarea, Iflanda y Liechtenstein: Informacion no contrastoda en &l ambito nacional.
Suecia: Los representantes de los trabajadores en el ambito nacional y los sindicatos de profesores han establecido un nivel salo-

rial al comienzo de lo carrera docente y airo fros cinca afios de servicio, Tros este periodo, los sindicatos de trabajadores y pro-
fesores o los propios docentes negocian los salarics,

Nofos explicativas

lo escala retributiva lineal esia formada por un nimera determinado de niveles sucesivos. El paso de un nivel o ofro depen-
de de varios criterios & implica un oumento salarial,

Por &l contrario, o escala refributiva matricial <e bosa en una red que toma en cuenta varios foctores, De este modo, el
salario del docente puede variar de ocuerdo con uno o varios criterios cuyos resullados sen independientes.

fe en los Paises Bajos y Noruega, pero también en Bélgica, Alemania, Grecia, Repiblica
Checa y Madlta. Por el contrario, en paises como Dinamarca, ltalia, Portugal, Reino Unido
(Inglaterra, Gales e Irlanda del Norte) y Estonia, los aumentos son inconexos. El nimero de
niveles es inferior, pero el porcentaje de aumento entre ellos es mayor.
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GrAFico 3.3: NUMERO DE NIVELES EN LA ESCALA RETRIBUTIVA DEL PROFESORADO DE EDUCACION
SECUNDARIA INFERIOR GENERAL (CINE 2A), 2000/01

Paises con escala retributiva lineal

Numero de niveles entre el salario

maximo y el minimo 0 10 20 30 40 50 &0 70

B a) Profesorado con nivel de cudlificacién CINE 58 15

b} Profesorado con nivel de cualificacion CINE 5A 14
DK a) Anterior sistema 4

b) Nuevo sistema (Ny Lon) 3
D 10
EL 18
E Variable
F 11
IRL 25
I 7§
L Varioble
NL 22
A 18
P a) Bacharel [CINE 5B) 9

b) Licenciado (CINE 5A| 8
FIN a) Asignacion por anfigiiedad 5

b) Prima por duracién del servicio 5
UK a) Escala principal 9
([E/W/NI) | b} Escala superior o relacienada con el rendimiente 5
UK (SC) 10
15 6
u Variable
NO 27
BG
cz 12
EE 4
MT 3
SK 10

0 10 20 30 40 50 40 70

Fuente: Eurydice
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Paises con escala retributiva matricial

Dimensiones de la red salarial 0 10 20 30 40 50 60 70
v 3 % 3 combinaciones posibles 9
LT a) Docentes que na ascienden: 2x4 8
b) Dacentes que oscienden: 4%3 12
cTotal=a+b 20
HU 5 x 14 combinaciones posibles 70
PL 4 x 4 combinaciones posibles 16
RO 11 x 4 combinaciones posibles 44
sl 60

0 10 20 30 40 50 40 70
(€Y. Fuente: Eurydice

Notas adicionales

Belgica; Por o general, los docentes de educocion secundaria inferior tienen una tilulacian equivalente ol nivel feachersCINE
5B. Los dacentes con fitulacién correspondiente ol nivel CINE 5A también pueden imparlir closes en educacion secundaria infe-
rior, aunque no suele ocurrir,

Dinamarca: El nuevo sistema (Ny Len| afecto o los docentes que accedieron a lo profesién después del 1 de abril de 2000
o que fenian un nivel inferior o igual al nivel 29 en esta fecha.

Dinamarca, Irlanda y Liechtenstein: Informacion no contrastada en el ambito nacional.

Espafia: Los funcionarios docentes del Grupo A fienen nivel 24, pero sus salarios pueden aumentar de acuerdo con toda una
serie de factores. El nimero de niveles depende de lu correra profesional de cada docente y de la Comunidad Auténoma en
la que trabajan,

Francig: Normalmente existen 11 niveles, pero un docente que se aproxima a o edad de jubilation puede obtener un ascenso
de cotegoria correspondiente o un nivel odicional en el cose de los professeurs agrégés y fres en el de los professeurs certifiés.
Luxemburge: El nimero de niveles depende de la condicion o de la formacion inicial de los docentes.

Portugal: Los docenfes pueden comenzor sy carrera profesional con la condicién de mestre [CINE 6), que les sitiia directa-
mente en el cuarto nivel.

Finlandia: Lo diferencia enfre los dos escalas refributivas consiste en que, a diferencia de lo asignacion por onfigiiedad, la
prima por duracion del servicio se incluye en el salarie bose.

Reino Unido (E/W/NI); Los docentes que alcanzan el nivel superior en la escala refributive principol puede solicitar un fraspaso o
lo escala superior con cinco puntos, cuya ascension esia unida ol rendimiento. En Inglaterra y Gc:res, se utiliza una escala diferen-
te para los Advanced Skills Teacherers,

Liechtenstein: El nimero de niveles de la escalo solarial depende de la categoria a la que pertenezca el docente y oscila entre los
13 y los 20 niveles.

P'Il ﬁ Cada uno de los tres niveles de la escala refributiva se subdivide en un nimero determinado de grados (representados en
el gratica 3.7).

Neita explicativa

El Gréfico slo fiene en cuenta el numero de niveles que el docente puede ascender en la escala refributiva, entre un slario mini-
mo  oiro méximo. No se corresponde necesariamente con el nimero de niveles existentes. Las escalas solariales no comienzan
necesariomente en el nivel cero o uno, sino en niveles superiores que se asocian a los trabajadores del sector poblico con una con-
dicion deferminada, por efemplo,
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GRAFICO 3.4: PORCENTAJE DE AUMENTO SALARIAL POR NIVEL, DE ACUERDO CON EL NUMERO
DE NIVELES DE LA ESCALA RETRIBUTIVA DE LOS DOCENTES DE EDUCACION SECUNDARIA INFERIOR
GENERAL (CINE 2A), 2000/01

.
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Fuente; Eurydice.
Notas adicionales

Dinamarca, Irlanda y Liechtenstein: Informacicn no contrastada en el ambita nacional.

Francia: £l Gréfico sélo fiene en cuenta a los professeurs certifiés.

Wtalia, Portugal, Bulgaria, Estonia y Malta: Bl porcentoje del aumento salariol vario de un nivel de fo escalo o oro.
El indice de aumento indicado se corresponde con un valor medio

Reino Unido (E/W/NI): Solo se fiene en cuenta |o escala principal.

Nota explicativas

Se entiende por indice de aumento salarial el porcentoje medio de aumento salarial entre dos niveles sucesivos de la escala,

1.3. Importancia de la experiencia profesional en un émbito no docente

A partir del momento en el que los docentes comienzan a prestar sus servicios, pueden tener
derecho a un sueldo superior al salario base minimo si su experiencia profesional en un &mbito
no docente se fiene en cuenta. Este factor es importante en cuanto a su relacion con el atractivo
de la profesién, puesto que facilita la incorporacién de personal procedente de ofros sectores.

Aunque esta posibilidad se ofrece en 19 paises europeos, generalmente se restringe o una
experiencia profesional determinada o a docentes que buscan un puesto fijo. La experiencia
previa sélo se reconoce plena e incondicionalmente, sin tener en cuenta el sector de actividad
del que se trate, en Polonia y Eslovenia. En los Paises Bajos se toma el salario més reciente
como indicador para situar a los nuevos docentes en la escala refributiva, medida que también
se puede considerar como un reconocimiento de la experiencia previa. En otros paises como
Ausiria, Finlondia, Suecia, Repiblica Checa y Estovaquia, se reconoce la experiencia adquiri-
da en cualquier ambifo no docente, aunque se respetan ciertos criterios (entre los que se inclu-
ye el nomero de afios de experiencia o la opinién de la autoridad local).

95




96

Condiciones laborales y salario

l

Los diferentes modelos de reconocimiento de la experiencia profesional en éreas no docentes,
normalmente se basan en una gama de condiciones como las que se exponen a continuacion:

* Condiciones relacionadas con la naturaleza de la experiencia profesional previa: el tra-
bajo previo debe ser de naturaleza social o educativa en Liechtenstein y en Letonia. En
Bélgica (Comunidades Francesa y Flamenca), Dinamarca, Irlanda, Reino Unido, Noruega y
Bulgaria, la experiencia profesional previa debe estar relacionada con el contenido de la
materia impartida.

* Condiciones relacionadas con el estatus: Cuando la experiencia profesional previa se reco-
noce en Alemania, Grecia, Espaiia, Francia y Luxemburgo, debe haberse adquirido en el

GRAFICO 3.5: CONSIDERACION DE LA EXPERIENCIA PROFESIONAL EN AMBITOS NO DOCENTES,
PROFESORADO DE EDUCACION SECUNDARIA INFERIOR GENERAL (CINE 2A), 2000/01

Relacionada con lo materia impartida

Administracién pf.rblica

Relacionada con la materia
impartida y adquirida en
la administracién piblica

& Trabajo de naturaleza
educativa o sacial

B Todos los fipos
Z +puesto fijo

No se tiene en cuenta

Infermacién no disponible

Fuente: Eurydice.

Notas odicionales

Bélgica (B fr): Se recanace un maximo de seis afios de experiencia previa y s6lo en &l caso de los docentes que imparten
materias fecnicas y practicas. the is limited fo maximum 6 years

Bélgica (B nl): Se reconcce un méxime de 10 aiios de experiencia previa y solo en el caso de los docentes que imparten
materias tecnicas y practicos,

Dinamarea, Irlanda y Liechtenstein: Informacién no controstada en el dmbifo nacianal.

Espaiia: La experiencia previa en lo administracion piblica repercute en el salario a través de los frienios,

Austria: Se reconoce la mitad de lo experiencia profesional previo hasta un méximo de tres afios, Lo e;g:ariencio previa de
mas de fres afios solo se considera & fiene una importancia especiol pora las loreas que lleva o cabo el docente.
Finlandia: En virtud del actual convenio colectivo, se fendré en cuenta cualquier experiencia que pueda considerarse Gil.
Reino Unido (E/W/NI): Los erganismos apropiades pueden conceder punios adicionales en lo escala retribufiva por experien-

cia previo, bien sea en centros educatives privadas o en el extranjero, o par cualquier ofro fipo de experiencia que se eslime que
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esté relacionoda con el trabaje del docente. Estos puntos odicionales en la escala son permanentes, fanfo si el docente confinia
en &l mismo puesto como si se froslada a otro nuevo. Gracios d la llamadaNe more than a single point @ year may be awarded.
SinceGuidance on schoolieachers’ pay and conditions of employment, que entrard en vigor en el afio 2001 en Inglaterra y Gales,
los docentes retendrén estos puntos exira en la escalo a lo lorgo de Toju su carrera profesional.

Reino Unido (SC): Como consecuencio de la reforma de 2002, ya no se reconoce lo experiencia en dmbites no docentes.
Repiblica Checa: El empleador de dmbifo local o el centro educotivo tienen liberfad obsoluta pora reconocer lo experien-
cia adquirida por los docentes en ofras dreas no docentes.

sector piblico. En Bélgica (Comunidad Flamenca), la experiencia previa en el sector pabli-
co fambién se reconoce.

* Requisitos relacionados con la condicién actual del docente: El reconocimiento de la expe-
riencia previa a veces se limita al personal con un puesto fijo. Este es el caso de Dinamarca,
Espana, Francia y Luxemburgo. No obstante, en Francia, la experiencia de un docente en
el sector privado también puede reconocerse, siempre que su duracion sea de al menos
cinco anos.

1.4. Factores relacionados con el aumento salarial

A partir del andlisis anterior, resulta obvio que la remuneracién de los docentes en activo
depende de su posicién en la escala refributiva en la mayoria de los paises. No obstante, algu-
nos de los factores que determinan esta posicién tienen una importancia especial. Entre estos
factores se incluyen la antigliedad del servicio, la formacién adicional y la evaluacién del tra-
bajo real del docente y/o de sus resultados en exameres, ya sean de oposicion o de ofra natu-
raleza. Légicamente, estos factores se pueden inferrelacionar. Igualmente, uno o varios facto-
res pueden conllevar un aumento salarial y, sin embargo, no dlterar la posicién del docente en
la escala retributiva.

1.4.1. Antigiiedad

La antigiedad del servicio es indudablemente el principal factor a la hora de conceder un
aumento salarial. En casi toda Europa, la remuneracién de los docentes aumenta en propor-
cién a la antigiedad. Las Onicas excepciones son Portugal, Estonia, Rumania y Eslovenia,
donde la antigiiedad es una condicién necesaria pero insuficiente para ascender en la escala
salarial, En Polonia, la antigiiedad estd unida al derecho a una prima adicional, independien-
temente de la posicion del docente en la escala retributiva. El Grafico 3.6 ofrece informacién
detallada sobre el derecho del profesorado a este tipo de aumento salarial.

El ascenso en la escala retributiva relacionado con la antigiiedad varia de un pais a otro.
Estas subidas pueden tener lugar a intervalos fijos o variables. En algunos paises, estos infer-
valos tienen una duracién de un afio e incluso de siete afios (en Italia)with length of service.
Por lo general, se asciende un sélo nivel por cada intervalo., except in Spain, in which the
number may vary El Grafico 3.7 muestra la frecuencia de los aumentos salariales con res-
pecto a la antigiedad.
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GRAFICO 3.6: DERECHO A INCREMENTOS SALARIALES RELACIONADOS CON LA ANTIGUEDAD
EN LA PROFESION DOCENTE PARA EL PROFESORADO DE EDUCACION SECUNDARIA INFERIOR GENERAL
+{aNe 2A), 2000/01

- f?‘
A %— o Todos los docentes, independientemente
I e e . de su condicion
o 3 0 ' Todos los docentes, excepto aquellos que
£l o i ] trabajon por horas

= Unicamente los docentes con un puesto
definitivo

@ Una condicién necesaria pero insuficiente,
que debe combinarse con ofros factores

Informacion no disponible

Fuente; Euryd'tce.

Nota odicional

Dinamarca, Irlanda y Liechtenstein: Informacién no confrasioda en el ambito nacional,

En el Grafico 3.7 se observa que en algunos paises, los aumentos salariales relacionados con
la antigiiedad son mas frecuentes al comienzo de la carrera profesional. En otros casos, éstos
tienen lugar a intervalos regulares y constantes (como en Espafia, Luxemburgo, Austria,
Liechtenstein, Noruega, Bulgaria, Hungria, Eslovenia y Eslovaquia).

La relacion entre la antigiiedad y la remuneracién se limita en la mayoria de los casos a un
periodo de tiempo. Ademas, no siempre se tiene en cuenta la antigiiedad a efectos de jubila-
cién. El limite a partir del cudl este factor no se tiene en cuenta a efectos salariales varia enor-
memente en toda Europa. En la mayoria de los paises se corresponde con un nimero méximo
de afios o con un nivel salarial méximo. En Dinamarca, Letonia y Lituania, los docentes tienen
derecho a un nimero menor de aumentos salariales relacionados con la antigiedad.

Las primas y los aumentos salariales relacionados con la antigiiedad rara vez estan sujetos o
ofras condiciones. Los docentes no suelen estan obligados a asumir responsabilidades adicio-
nales o a desempefiar nuevas funciones para lograr estos beneficios.
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IGUEDAD

FRECUENCIA DE LOS AUMENTOS SALARIALES EN RELACION A LA ANT
(cINE 2A), 2000/01

EN LA PROFESION DOCENTE EN EDUCACION SECUNDARIA INFERIOR GENERAL

Grafico 3.7
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Notas adicionales |Grafico 3.7)

Bélgica: El Gréfico no incluye lo frecuencia de los aumentos scloriales relacionados con la antigiiedad para los docentes con fitu-
lacion equivalente al nivel CINE 54, que pueden impartir clases en educacién secundorio inferior general (aunque es poco fre-
cuente], Lo frecuencia de su aumento salarial es similar @ la que se muestra aqui, pero hasta los 25 afios de experiencia,
Dinamarca: £l Grafico muesira la frecuencia de los aumentos salariales para el profesorado del anfiguo sistema (o) y del
nueva sistema (b).

Dinamarca, Irlanda y Liechtenstein: Informacion no centrastada en el ambito nacienal.

Alemania: Desde el afo 2001, el solario del profesorade en algunos Lander ya no estd unido Gnicamente o la anfigiedad
sino tambiéni al rendimiento.

Portugal: El Grafico ilustra la frecuencia de los aumentos salariales en el caso de a los docentes con el fitulo de Bacharel y
b} los que poseen el fitulo de Licenciado,

Portugal, Estonia y Eslovenia: La antigiiedad por si misma no es uno condicién suficiente para obtener un aumento sale-
rial, pero es esencial para deferminar si los docentes pueden ascender o un nivel superior en lo escala retributiva.,
Finlandia: £l Gréfico muesira asignaciones relocionadas con la edad (o] y las primos por afios de servicio (b,

Suecia: Existe una gran descentralizacién con respecto a la politica salaril, por lo que los aumentos se negocian entre el
empleador municipol/centro educativo y el docente [sin infervencion de sindicatos|

Burguriu: En todos las profesiones, los aumentos anuales estan relacionados con la edad. Existe ademds una escola retribu-
fiva de cinco niveles especifica para el profesorado, que esté relacionada con la anfigiedad y con oiros factores fThe (resul
tados, examenes, formacion confinua e investigaciones, etc).

Lituania: El Grafico represento la frecuencia de los aumentos salariales para los docentes que no ascienden non-promoted
{a) y los que ascienden (b).

Rumania: La concesion de primas por antigiedad depende de la realizacion de un curso obligatorio de formacion continua
(perfectionare).

Eslovenia: Los aumentos solariales se conceden anualmente. Una vez cada 3-5 afios, los docentes pueden obtener un aumen-

to adicional s1 ascienden.

Por lo general, el Onico factor que puede impedir la concesién de un aumento salarial o una
prima por antigiedad es una evaluacién negativa por parte del director del centro o de la ins-
peccion. Este caso es aplicable a Dinamarca, Grecia, Italia, Reino Unido (Inglaterra, Gales e
Irlanda del Norte), Hungria y Eslovenia. En la mayoria de los paises, las inferrupciones en la
carrera profesional, como consecuencia de una baja por maternidad, por cuidado de los hijos
o por enfermedad, por ejemplo, se tienen en cuenta cuando se calcula la antigiedad.

1.4.2. Formacién adicional

Las titulaciones adicionales (cualquier licenciatura, titulo o cualificacion similar adicional @ la
requerida para el acceso a la profesion) constituyen ofra via para el ascenso en la escala sala-
rial. No obstante, el presente estudio Gnicamente tiene en cuenta aquella formacion que per-
mite o los docentes percibir un oumento salariol sin pasar o una cotegorio superior. Desde este
punto de vista, la mayoria de los paises reconocen los esfuerzos del profesorado por mejorar
su nivel de formacién a lo largo de su carrera profesional. Las Gnicas excepciones son Bélgica,
Francia, ltalia, Austria, Finlandia, Reino Unido, Repiblica Checa, Letonia y Eslovaquia. Sin
embargo, en el Reino Unido (Escocia), la situacién cambié en el afio 2002. Los aumentos sala-
riales dependen ahora de la realizacién satisfactoria de cursos de desarrollo profesional con-
tinuo (Continuous Profesional Development - CPD).

El reconocimiento de la formacién a lo largo de la carrera del docente a veces sélo aplica a
los estudios de postgrade o a los doctorados, como muestra el Gréfico 3.8. Por tanto, la for-
macién continua no se recompensa de forma automética.
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Grafico 3.8: CALIFICACIONES ADICIONALES VINCULADAS AL DERECHO A INCREMENTOS SALARIALES
PARA EL PROFESORADO DE EDUCACION SECUNDARIA INFERIOR GENERAL (CINE 2A), 2000/01

Estudios de postgrado o dociorados

Titulacianes superiares
(incluyendo formacién continua)

Mo se fienen en cuenta ofras cualifico-
ciones

Informacién no disponible

Fuente: Eurydice.

Netas odicionales

Bélgica (B nl): Los docentes con una litulacién equivalente o nivel CINE 5A tienen derecho o un salario mas alio, eunque
Unicomente frabajan en educocién secundoria inferior en casos excepeionales,

Dinamarca: Las decisiones sobre las cudlificaciones que son relevantes son de dmbifo local.

Dinamarca, Irlanda v Liechtenstein: Informacion no contrastada en el ambito nacional.

Alemania: Los (nicos docentes que pueden ascender en la escela salarial son los Houptschullehrer y los Realschullehrer, quie-
nes obtienen la condicion de Gymnasiallehrer (Studienraf] o Berufsschullehrer (Studienratfin si cuenton con cualificaciones supe-
riores.

Espaia: Los docentes inicamente fienen derecho o un sclario mas alfo una vez completada una serie de horas de formacion
cada seis afios.

Irlanda: Los cudlificaciones adicionales dan derecho o asignociones, sin tener en cuenta la posicion del docente en o esco-
la salarial. Sélo se reconocen las licenciaturas y los estudios de posigrado.

Paises Bajos: Cada centro educativo defermina cudles son los cualificaciones adicionales vinculadas al derecho o unio subi-
da solarial,

Suecia: No existe una conexion automatica entre los cualificaciones adicionales y los cumentos sclariales, que siempre se
basan en decisiones individuales,

Reino Unido (SC): La situacién relacionada con los solarios y los cualificaciones adicionales cambié en el ofc 2002. En lo
actualidad, la condicion de charfered teacher se obtiene inicamente cuando el docente ha completads satisfactarioments un
nimero determinade de perioda s de formacién modular.

Estonia: Este requisifo no es por si mismo suficiente para obtener un aumento salorial, pero puede ser esencial para determi-
nar ¢l oscenso del docente o un nivel superior en la escala refributiva.

Malta: Los docentes con fitulaciones universitarios que no seen estudios de postgrado o doctorados; también fienen derecho
o oumentos solarioles.
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Por lo general, los docentes obtienen aumentos salariales cuando sus titulaciones estan reco-
nocidas. No obstante, en Luxemburgo y Rumania, el profesorado tiene derecho a esta subida
tan sélo una vez durante toda su carrera profesional.

Ademas, como en el caso de la duracién del servicio, las primas o los aumentos salariales rela-
cionados con fitulaciones adicionales no suelen estar sujetos a otras condiciones, por tanto, no
afectan especialmente a la carga laboral o a las responsabilidades del profesorado, salvo en
Islandia y en Lituania. En este Gltimo caso, la formacion es uno de los criterios que garantizan
un estatus superior. Los docentes que lo obtienen deben participar en proyectos, escribir arti-
culos, ayudar a docentes con menos experiencia, evaluar cursos y preparar propuestas meto-
dolégicas y material para la ensefianza de su materia.

Asimismo, el derecho a este beneficio salarial normalmente es de caracter permanente, es
decir, los docentes lo manfienen hasta la edad de jubilacion.

1.4.3. Aumentos salariales tras la evalvacion del rendimiento

El resultado de la evaluacion del rendimiento puede afectar a la posicién del docente en la
escala retributiva. Esta evaluacion se puede basar en los siguientes factores: meritos, calidad
de la ensefianza como tal, resultados obtenidos en concursos o exédmenes de otro tipo.

1.4.3.1. Evaluacién de la préctica docente

En algunos paises de la UE y en la mayor parte de los paises candidatos se puede recompen-
sar la calidad o el valor del trabajo realizado por los docentes con un aumento salarial des-
pués de una evaluacién. No ofrecen este beneficio Bélgica, Alemania (antes de 2001), Espaiia,
Ilanda, ltalia, Luxemburgo, Austria, Finlandia, Reino Unido (Escocia), Islandia, Liechtenstein,
Republica Checa y Lituania. En Dinamarca, Francia y Portugal, este factor esté restringido a
los docentes con un puesto fijo.

En el Reino Unido (Inglaterra, Gales e Irlanda del Norte), los docentes que alcanzan el nivel
superior en la escala principal pueden solicitar el paso a otra escala relacionada con un ren-
dimiento superior. Tal y como sugiere su nombre, el ascenso en esta escala depende de los
méritos. Igualmente, el profesorado de Inglaterra y Gales puede ascender en la escala sala-
rial principal si el resultado de la evaluacién de su trabajo es favorable.

Existen diversos procedimientos de evaluacion. En general, son los directores de los centros
educativos los que inician estos procedimientos. No obstante, en los Paises Bajos, Noruega y
Estonia, tanto el director como el docente pueden tomar la iniciativa. En Dinamarca y Letonia,
este derecho es exclusivo del director del centro, con el acuerdo conjunto del consejo munici-
pal y una comisién especial,
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GRAFICO 3.9: DOCENTES CON DERECHO A AUMENTOS SALARIALES RELACIONADOS CON EL
RENDIMIENTO. EDUCACION SECUNDARIA INFERIOR GENERAL (CINE 2A), 2000/01

w Todos los docentes, sin tener en cuenta
el fipo de contrato
B Solo docentes con puestos fijos

No aplica

Informacién no disponible

Fuente: Eurydice.

Motos adicionoles

Dinamarca, Irlanda y Liechtenstein: Informacién no confrostada en el ambito nacional.

Alemania: Con la oplicacion de lo legislacion sobre lo administracion piblica, los docentes pusden reclamor subidas sala-
riales relacionadas con su rendimiento desde el afio 2001,

Grecia: Unicomenle los docentes que frabajan por hera no pueden solicitar estos oumentos salorioles.

Parh.r?u!: El profesorado puede sclicitor una evaluacién extroordinaria, que les da derecho o promacionar en su carrera pro-
fesional.

Finlandia: Aunque ne se evalia el rendimiento, los directores de los centros educativos que estimen que el trabojo de los
docentes s salisfactorio, les puedan recompenstr con aumentos salariales. No obstante, esta sitluacipn es poco comin,
Suecia: Se estoblecen ocuerdos locales como resultado de las negociociones enfre los empleadores de los municipios y los
sindicatos, El director y los sindicatos ¢ incluso los mismos docentes [si no son miembros de un sindicato) pactan los salarios
individuofes en el propie centro educativo. En tales cosos, los méritos evaluados por el director del centro consfituyen un fac-
tor esenciol,

Polenia: Una valoracisn fovoreble de lo praciica docente conllevo unia paga adicional conocida come «prima para la mofi-
vaciane, que no alects en absoluto o la posicién del docente en la escala solariol.

En casi todos los paises, los directores de los centros educativos desempefian un papel importan-
te en la evaluacién de los docentes. Su criterio es normalmente un factor esencial o incluso exclu-
sivo en el proceso de evaluacién. Este Oltimo caso se observa en los Paises Bajos (donde fanto los
directores como los subdirectores de los colegios pueden desempeifiar esta funcion), Suecia, Reino
Unido (Inglaterra y Gales) en el caso de la escala refributiva principal, Noruega, Bulgaria,
Hungria, Polonia, Eslovenia y Eslovaquia. En ocasiones pueden estar involucrados ofros organis-
mos como el cuerpo de inspectores (en Francia y Malta), comités especiales de representacion

internos, externos o mixtos o los consejos de administracién de los centros educativos.
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GrAFICO 3.10: PERSONA U ORGANISMO ENCARGADA DE INICIAR LOS PROCEDIMIENTOS PARA LA
CONCESION DE AUMENTOS SALARIALES RELACIONADOS CON EL RENDIMIENTO DEL DOCENTE
EN EDUCACION SECUNDARIA INFERIOR GENERAL [CINE 2A), 2000/01

El director del centro educative

El propio docente

< ¥ El director o el docente
o o B Otros
] =’ No aplica
e { a
L RS Informacién no disponible

Fuente: Eurydice.

Netas adicionales

Dinamarca: Fl consejo municipal y el director del centro educative toman la iniciativa en este procedimiento.

Dinamarca, Irlanda y Liechtenstein: Informacién no contrastada en el ambifo nacional.

Paises Bajos: El subdirector del centro educative fambién puede iniciar este procedimiento.

Finlandia: Puesto que el rendimiento del profesorado no se evaliia, los directores que consideren que el rabajo de los docen-
fes de su centro educativo es satisfactorio, pueden concederles aumentos salariales, No obstante, esta situacion es poco comin,
Suecia: Se estoblecen acuerdos locales comoe resultado de las negociociones entre los empleadores de los municipios y los
sindicatos. El director y los sindicatos o incluso los mismos docentes [si no son miembros de un sindicato] pactan los salarios
individuales en el propio centro educativo. En tales casos, los méritos evaluadas por el director del centro constituyen un fac-
for esencial,

Reino Unido (E/W); El Grafico ilusira el oscenso del profesorado en la escala retributiva principal en funcién de los méri
ios. Cada profeser deberd solicitar su frasposo a la escala superior o asociado ol rendimiento. El consejo de administracion
del centro educativo determina su ascenso en esta escala.

Letonia: El director del centro educativo y una comisién interna inician los procedimientos.

En Francia, los sindicatos también intervienen en la evaluacién. El progreso en la carrera pro-
fesional del docente depende de evaluaciones anuales dirigidas en parte por el recteur como
respuesta a las propuestas del director del centro educativo y en parte por el inspecteur péda-
gogique. Un comité mixto compuesto por representantes de la administracién y de los docen-
tes, nombrados por los sindicatos, presenta propuestas de ascenso a la autoridad correspon-
diente. Los sindicatos también juegan un importante papel en Suecia donde, como se ha des-
tacado anteriormente, no existe una escala retributiva como tal y los salarios dependen del
resultado de las negociaciones con el empleador.
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Generalmente, los aumentos salariales relacionados con el rendimiento del profesorado en el
trabajo son permanentes, aunque en algunos paises existe un nivel salarial méximo. Se man-
tienen hasta la edad de jubilacion y pueden ser sustituidos por aumentos posteriores similares.
En este sentido, Hungria constituye un caso especial, puesto que los aumentos salariales rela-
cionados con los méritos no se pueden mantener durante més de un afio. Por ofro lado, se pue-
den conceder varios aumentos salariales. Por tanto, no existen impedimentos para que un
docente obtenga un nuevo aumento, una vez alcanzado el periodo maximo del primer aumen-
to. En Rumania, los aumentos salariales obtenidos tras una evaluacién favorable del rendi-
miento de trabajo se conceden para una duracién de un afio o de cuatro.

Finalmente, la repercusién que una evaluacién favorable puede tener en el nivel real de remu-
neracién varia considerablemente de un pais a otro. A veces la evaluacién positiva conlleva
un ascenso que generalmente se corresponde con dos niveles en la escala salarial. No obstan-
te, esta situacién no se da en todos los paises, bien porque no existan regulaciones especificas
en este @mbito o simplemente porque no exista una relacién entre los méritos y la escala retri-
butiva. Ademas, en muchos paises, estos aumentos sélo se conceden a partir de un cierto
nimero de afios de servicio. Este tipo de restriccion se impone en Francia, Estonia, Lituania,
Polonia y Rumania.

1.4.3.2. Valoracién a partir de concursos u otra forma de evaluacién

En algunos paises se evalia a los docentes mediante concursos o exdmenes de ofra naturale-
za. La obtencién de un resultado favorable les garantiza un estatus superior, sin tener que
suspender la labor docente como tal. Este nuevo estatus conlleva un aumento salaridl, pero
no implica necesariamente la asignacién de nuevas funciones o responsabilidades. En este
andlisis no se tienen en cuenta los resultados favorables en concursos u ofros examenes, si
esto implica el traspaso a una categoria diferente del personal (puestos de gestién y adminis-
tracién en el Ministerio de Educacién, cuerpo de inspectores, efc).

En Espafia los docentes que cuentan con una antigiiedad de ocho afios pueden participar en
concursos para obtener la condicién de catedrético. El niumero de catedrdticos estd restringi-
do al 30 % del profesorado de educacion secundaria con la condicién de funcionarios de
carreracivil publi. Aunque los procedimientos de seleccion dependen de cada Comunidad
Auténoma, normalmente se basan en una evaluacién de los méritos académicos, el ejercicio
de la profesién y un examen oral que implica la discusién de un tema seleccionado.

En el Reino Unido (Inglaterra y Gales), se ha establecido una nueva categoria conocida como
Advanced Skills Teachers (AST). La finalidad de esta categoria es ofrecer a los mejores docen-
tes la posibilidad de progresar en su carrera profesional sin tener que ascender inmediatamen-
te a puestos de administracién. Los centros educativos ofrecen estos puestos de AST y para
obtenerlos los solicitantes se someten a una evaluacién externa, que se basa en el expediente
profesional, en la observacién del trabajo y en entrevistas realizadas en el centro educativo.
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Hasta abril de 2002, el profesorado en el Reino Unido (Escocia) debia conformarse con cate-
gorias jerarquicas entre las que se incluian las siguientes: non-promoted Teacher, Senior
Teacher, Assistant Principal Teacher y Principal Teacher. Recientemente se han llevado a cabo
reformas para ofrecer al profesorade una estructura profesional mejorada y simplificada, con
la finalidad de recompensar a los mejores docentes que deseen continuar en la ensefianza con
la nueva condicién de Chartered Teacher. La oferta de puestos de trabajo se anuncia poblica-
mente para que cualquier profesor cualificado pueda solicitarlos, independientemente del cen-
tro educativo o de la autoridad local de los que dependan estos puestos.

Merece la pena destacar la situacion de Lituania y Polonia, donde las escalas refributivas tienen
forma matricial, por algunos aspectos distintivos. En ambos casos los docentes pueden partici-
par en examenes o ser entrevistados para acceder a niveles superiores en la escala salarial. En
Lituania existe un comité escolar inferno que examina a los docentes que deseen obtener la con-
dicion de profesor superior, mientras que un comité externo evalta a aquellos que deseen obte-
ner la categoria de profesores especialistas o expertos en metodologia. En cualquiera de los
casos es necesario realizar un examen. Por tanto, en ambos paises los docentes deben some-
terse a una evaluacién mediante un concurso u examen general para ascender en la escala retri-
butiva. Este procedimiento no es en absoluto excepcional, como es el caso en Espaiia.

1.5. Remuneracién transferible

Ya sea por voluntad propia o no, los docentes puede tener que depender de otro empleador
dl trasladarse de un puesto docente a otro, del sector privado al piblico, de una autoridad
local o regional a ofra, etc. La continuidad del derecho a beneficios salariales ya obtenidos,
sin duda constituye un incentivo para que los docentes continGen en la profesién o para fomen-
tar la movilidad interna. Estos modelos de movilidad profesional suscitan la cuestion de si los
beneficios salariales deben transferirse y si los docentes deben mantener el nivel salarial que
ya han obtenido gracias a su experiencia profesional en un sector no docente o debido a su
antigiiedad, méritos o cualificaciones.

En casi todos los paises es posible la transferencia de, al menos, algunas categorias de
aumentos salariales. Las Unicas excepciones son Dinamarca, ltalia, Reino Unido,
Liechtenstein y Letonia. En Francia, alli donde el gobierno central es el inico empleador, los
traslados de una regién a ofra no suponen una amenaza al estatus quo y cualquier transfe-
rencia del sector piblico al privade o viceversa por lo general sélo puede ocurrir al comien-
zo de la carrera profesional de un docente (véase también el Capitulo 1, seccién 6).

No obstante, las diferentes categorias no son en absoluto uniformes. Los beneficios econémi-
cos relacionados especialmente con la duracién del servicio o con cudlificaciones adicionales
son mas facilmente transferibles que los adquirides a partir de los resultados favorables de una
evaluacién del rendimiento.
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GrAFCO 3.11: TRANSFERIBILIDAD DE LOS AUMENTOS SALARIALES OBTENIDOS POR LOS DOCENTES EN
EDUCACION SECUNDARIA INFERIOR (CINE 2A) DENTRO DEL SECTOR PUBLICO, 2000/01

No fransferible

DK, I, UK, LI, LV

Aniigedod Evaluacién

B fr, Bde, A, F,NL favorable

FIN, CZ, SK P, EE
Bnl, E, S, NO, BG,
D, EL, IRL, T} LT, RO
1S, HU, PL, 51

MT
Oftras cualificaciones
(:): CY. Fuente: Eurydice.

Notas odicionales

Bélgica y Paises Bajos' Se incluye el sector privado subvencionado.

Dinamarca, Irlanda y Liechtenstein: Informacién no contrastada en el ambito nacional,

Finlandia; Los docentes fienen que sclicitar el reconocimiento de sus beneficios econdmicos cada vez que cambien de empleador,
aungue esto supone una mera formalidad. Las pagas adicionales relacionadas con los mérites dependen del criferio de ésfe Gltime.
Suecia: Se establecen acuerdos locales como resultado de las negociaciones enire los empleadores de los municipios y los
sindicatos. El director y los sindicatos o incluso los mismos docentes [si no son miembras de un sindicato) pactan los salarios
individuales en el propio centro educativo. Los beneficios econdmicos, por tanto, pueden ser fransferibles.

Noruega: Las cualificaciones adicionales siguen siendo validas si equivalen a un nueva fitulo reconocido por las autoridades
centrales v si los autoridades locales han decidido, con el consenfimiento de los sindicatos, que los profesores correspondien-
tes deben recibir en todo caso un incrementa salarial,

Rumania: los aumentos salariales relacionados con una evaluacion positiva del rendimiento, sélo se retienen si el cambio
tiene lugar dentra del perfodo por el que se les concede (uno o cuatro ofias).

2. Reajustes salariales

El salario base que se rige por regulaciones de la escala salarial puede estar acompafiado, en
circunstancias especiales, de varias formas de ingresos adicionales. Entre ellos se incluye la
remuneracion de las horas extra, de responsabilidades adicionales y las primas salariales para
compensar a los docentes por unas condiciones laborales dificiles relacionadas con la zona en
la que trabajan (que puede ser remota o verse afectada por una exclusion social considerable
o un alfo coste de vida) o con las caracteristicas de los alumnos (que pueden tener necesida-
des educativas especiales, no alcanzar los niveles minimos establecidos por el centro educati-
vo o no dominar la lengua de instruccion, etc.).
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2.1. Horas extra

Se entiende por horas extra, el tiempo de trabajo que sobrepasa el nimero de horas especifi-
cado en el contrato laboral o en las condiciones de servicio y por el que los docentes reciben
una paga adicional a cambio de desempefiar funciones incluidas entre sus tareas habituales.
La lista de tareas que pueden incluirse en los contratos de trabajo o condiciones laborales de
los docentes se exponen en el Capitulo 2 del presente informe. Las horas extra pueden reali-
zarse femporalmente o a lo large de todo el afic. Por ejemplo, estas horas pueden implicar la
sustitucién temporal de un compafiero ausente!!l o, en paises en los que el nimero de horas de
servicio se determina colectivamente, la asignacion de una carga laboral docente a lo largo
del afio que excede las horas de clase especificadas en general.

GRAFICO 3.12: REMUNERACION DE LAS HORAS EXTRA EN COMPARACION CON EL SALARIO NORMAL
EXPRESADO EN PORCENTAJE POR HORAS. DOCENTES A TIEMPO COMPLETO EN EDUCACION SECUNDARIA
INFERIOR GENERAL (CINE 2A), 2000/01

No aplica: Remuneracion | Remuneracion
ne se pagan inferior al equivalente al Remuneracion superior Remuneracion
las horas extra |  porcentaje porcentaje al porcentaje por horas variable
por horas por horas
Entre 100 y 150% | Mas de 150%
E, IRL, UK B fr,Bde,D, | B nlEL,NL, | DK, A, P, CZ, S, NO F I, L, BG
L, FIN, MT IS, LT, PL, RO | EE, LV, HU, 5I, SK
(:}: €Y Fuente: Eurydice.

Notas adicionales

Bélgica (B fr); El herario toial de un docente es de enfre 22 y 24 horas semanales y, en principio, las horas extra no se
remuneran. No obstante, si la auteridad del centro educative no puede encontrar o un docente para importic clases de una
materio deferminada, unc o varios docentes pueden realizar un pequeno porcentaje de horas extra de forma excepcionol para
cubrir dichas closes,

Bélgica (B de): Enire los medidos pora solucionar lo escosez de profesorada, un decreto del 25 de junio de 2001 estable-
cit que las horas extra deben pagarse en funcién del porcentaje narmal Gnicamente cuando existo escasez probada de pro-
fesores, In the framework of

Dinamarca, Irlanda y Liechtenstein: Informacién no contrastade en el ambita nacional.

Alemania: i el nimero de horas exira excede el limite maximo semanal o medio ofio, o si el dacente hace horas extras por
un periodo superior o un ofio, fiene derecho a una reduccién de su cargo loboral ol ofo siguiente o o la remuneracion de los
horas extra.

Francia; Los horas extro se pogan o un precio fijo, que esta relocionado con lo condicién de cada docente mas que cen el
nivel aleanzado en |o escala salarial. Esta canfidad se expresa come porcentaje del nimero de horas normales, por lo que
varia considerablemente de un caso a ofro.

Malta: Desde el curso escolar 2001/02, los dacentes lienen que realizar tres sesiones de dos hores de formacién interng,

que se les pagan como horas axira,

I Los condiciones per los que se vigen los sustituciones {remuneradas o no} de compofieros se onalizan en:
Capitule 4 del Informe lI: Oferfa y demanda. Educocién secundaria inferior general. La profesion docen-
te en Europo: Perfil, tendencias y problematica. Temas clave de la educacion en Europa, Volumen 3.
Bruselos: Eurydice, 2002.
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Nota explicativa (Grafico 3.12

las regulaciones relacionadas con el caleulo de los pagos de horas extra varian enormemente de un pais a ofro. Estos pagos
pueden ser porcentajes de un sueldo por horas (150%, por ejemplo), una proporcian del salaric mensual {1/90, por ejem-
plo), un porcentaje del salario mensual {1,432%, por ejemplo), una proporcién del salorio anual, o ser una referencia del sala:
fio bésico, el salarie fras un nimero determinado de ofics o el solorio maximo, efe. Los indices exactos se muestran en el anexo,
junto con el cdleulo adoptado para relacionar el parcentaje de horas extra y el porcentaje normal por horas, donde oplique.

Tres paises (Espaia, Irlanda y el Reino Unido) no disponen de estadisticas relacionadas explici-
tamente con la remuneracién de las horas de frabajo que exceden a las especificadas en el con-
trato del docente. En Espaiia y en el Reino Unido, los docentes estan contractualmente obliga-
dos a asistir al centro educativo y estar disponibles durante un nimero de horas determinado
(véase el Capitulo 2). Asi, los directores pueden pedirles que trabajen més horas de los corres-
pondientes a su carga laboral habitual sin que por ello reciban una remuneracién extra.

En cuatro paises (Bélgica [Comunidad Francesa], Alemania, Grecia y andAustria), los profe-
sores deben estar disponibles para hacer un cierto nimero de horas extra adicionales a la
carga laboral, sin recibir una paga suplementaria. Las horas extra que excedan este nomero
conllevan el derecho a primas salariales. Por ejemplo, en Alemania, si el nomero de horas
extra excede el limite maximo semanal o si los docentes hacen horas extra durante un perio-
do superior a medio afio, fienen derecho a una reduccién de su carga laboral al afio siguien-
fe o a una remuneracién de las horas extra.

En los demés paises, cualquier hora de trabajo que se considere adicional al nimero de horas
establecidas por contrato (ya sea por ley, por acuerdos de negociaciones o por contratos indi-
viduales) conlleva una compensacién econémica o una reduccion del horario laboral in sub-
sequent years (como en Portugal, en el caso del trabajo realizado a partir de las 19 h.
Liechtenstein o Estonia). La compensacién econémica es superior al porcentaje por horas en
11 paises y equivalente a éste en siete paises.

2.2. Responsabilidades adicionales

Se entiende como responsabilidad adicienal, cualquier tarea que la parte contratante puede soli-
citar a los docentes, que no se incluya entre los servicios que normalmente realizan. Los profeso-
res reciben una prima salarial por estar dispuestos a asumir responsabilidades diferentes a las
especificadas en sus contratos. La fista de actividades que los docentes pueden tener que reali-
zar en virtud de su contrato laboral o de las regulaciones del servicio se analizan en el Capitulo
2 del presente informe. Estas responsabilidades adicionales se desempefian durante un periodo
establecido y no conllevan necesariamente la promocién del docente. La sustitucién de comparie-
ros no se fiene en cuenta, puesto que forma parte de las horas extra dedicadas a actividades
especificadas en el contrato laboral (en la mayoria de los casos son funciones docentes).

Las responsabilidades adicionales remuneradas pueden variar en gran medida. Las mas comu-
nes son las funciones de supervisién o las actividades extraescolares con los alumnos, la par-
ticipacion en la administracién de centros educativos, el asesoromiento o apoyo a otros profe-
sores, la vigilancia y correccién de examenes, la participacion en actividades nacionales e
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internacionales y la preparacién de materiales didécticos o la responsabilidad en el campo de
las TIC. El Gréfico 3.13 ofrece una visién general de la actividad remunerada en cada uno de
los paises correspondientes.

En Bélgica, Alemania y Austria (en las Hauptschulen), los docentes que asumen responsabili-
dades adicionales no pueden recibir una remuneracién por ellas. En Luxemburgo y en el Reino
Unido, existe Gnicamente un fipo de responsabilidad unida al derecho a remuneracion y éste
depende de la decisién de la autoridad local o del centro educativo en el Reino Unido
(Inglaterra, Gales e Irlanda del Norte). En los demas paises, la gama de responsabilidades adi-
cionales que pueden estar remuneradas es mas amplia.

GRAFICO 3.13: RESFONSABILIDADES ADICIONALES A LAS ESPECIFICADAS EN EL CONTRATO LABORAL
QUE CONLLEVAN UNA REMUNERACION EN EDUCACION SECUNDARIA INFERIOR (GENERAL
(GNE 2A), 2000/01
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® Responzabilidades adicionales remuneradas,

y Responsabilidades no exigibles al profesorado o que no pueden cansiderarse como respansahilidades adicio-
nales, puesto gue representan una simple ompiirx:aér! de sus funciones habituales [véase el punta anterior| o,
una vez mas, responsabilidades odicionales no remuneradas.

¥ Decisién que depende de la autoridad local o del direcior del centro educativa.
Fuente: Eurydice
Notas odicionales

Dinamarca, Irlanda y Liechtenstein: Informacion no contrastada en el émbito nacional.

Austria: S6lo se fienen en cuenta los docentes controtades por las Lénder que frabajan en las the Hauptschulenin,
Portugal: Lo vigilancia y correccian de exdmenes estn remuneradas Gnicamente en el caso de examenes nacionales.
Noruega: Los docentes reciben una prima cuando viajan con los alumnos, coma parte de |as actividades extraescolares y de
SUPErvision.

Republica Checa: Los directores de los centros educatives pueden pagar a los docentes una prima por realizor achividades
como el frabajo con alumnos con necesidades educativas especiales, la administracién de bibliotecas, la supervision del equi-
pomienfo escolor; lo organizacion de competiciones en el colegio y lo ayuda a ofros docentes, efc.

Rumania: Lo (nica responsabilidad por lo que se recibe una remuneracian adicional es lo supervision de futuros docentes
durante sus praclicas en |os cenfros educativos. oUn docente puede ofrecer ayuda  olros comparieros, especialmente profe-
sores noveles, sl el director del centro educative lo solicita; pero esta actividad no esta remunerode.

Nota explicativa

El Grafico muesira las responsabilidodes adicianoles remuneradas para los decentes con un centrato laboral estandar,

2.3. Diferencias salariales relacionadas con la ubicacién geogréfica de los docentes

Las diferencias salariales relacionadas con el érea en la que trabajan los docentes consisten en
reajustes salariales para compensar ciertas caracteristicas de la localizacién del centro educativo.
Por lo general, estos reajustes consisten en incentivos, cuya finalidad es fomentar la ocupacion de
puestos de frabajo en zonas remotas, rurales o desfavorecidas. Ademas se pueden conceder pres-
faciones por trabajar en ofros entornos, como capitales con un nivel de vida superior a la media.

Aunque estos reajustes salariales no estan tan extendidos como la remuneracién de las horas
extra o de las responsabilidades adicionales, estén reconocidos en la legislacion de 13 paises.
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Los criterios de elegibilidad varian considerablemente. Pueden tener una naturaleza geografi-
ca (areas remotas o aisladas) como en Dinamarca, Grecia, Espaiia, Finlandia, Reino Unido
(Escocia), Polonia, Rumania y Eslovenia; econémica (coste de vida muy alto) como en Dina-
marca, Francia, Finlandia y Reino Unido; o social (éreas socialmente excluidas, de alto riesgo
o con una alta proporcién de alumnos procedentes de minorias étnicas o lingiisticas) como en
Grecia, Espaia, Francia, ltalia, Litvania y Hungria. En general, todos los docentes, indepen-
dientemente de su condicién, tienen derecho a estas primas. En algunos paises es necesario
que tengan un contrato fijo o la condicién de funcionarios (Dinamarca y Finlandia) o ensefien
en un tipo especial de centro educativo a (Hungria).

GRAFICO 3.14: CRITERIOS DE ELIGIBILIDAD DE REAJUSTES SALARIALES RELACIONADOS
CON LA UBICACION GEOGRAFICA DEL PROFESORADO DE EDUCACION SECUNDARIA INFERIOR GENERAL
(cine 2A) 2000/01

Sin ajustes salariales relacionados con la ubicacion geogréfica

B,D,L NLA,PS,
UK (NI), IS, LI, NO, BG, CZ,

Areas rurales, remotas o

escasamente pobladas Areas con un alto

DK, FIN coste de vida

UK (sC), OL,

RO, I o UK (E/W)

EL E

Areas social o econémicamente desfavorecidas
(:): IRL, CY, EE. Fuenfe: Eurydice.

Notas adicionales

Dinamarca: Sélo docentes con contratos fijos.

Dinamarea y Liechtenstein: informacion no contrasiada en el ambito nacional,

Espana: Siempre que los docentes hayan rabajado en estas zonas durante al menos un mes.

Francia: Se esfablecen dos fipos de draas residencioles para deferminar las presiociones relocionadas con el coste de vido,
que se carresponden con el | y el 3% del salario bruto, respectivamente.

Italia: Siempre que los docentes acepten su permanericia en estas drecs duronte un periodo deferminado,

Paises Bajos: Los centros educativos ubicados en regiones desfavorecidos reciben recursos econémicos adicionales que pue-
den destinarse a la concesién de reajustes solariales,

Portugal: Se conceden primas  los docentes que trabajen en zonas rurales o remotas, que estan relacionadas con la condi-
cion profesional de éstos, pero no existen regulaciones para su administracion,

Finlandia: Docentes con la condicion de funcionarios, Gnicamente para zonas remotas o escasamente pobladas: todos los
docentes, para zonas cuyo coste de vida esté por encima de la media.

Reino Unido (E/W): Sélo profesores que trabajen =n Londres o en los olrededores.

Hungria: Unicamente los docentes de centros educativos financiados por los autoridodes locoles.
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2.4. la ensenanza a grupos de alumnos con diferentes necesidades educativas

Algunos paises toman medidas para conceder una remuneracién adicional a los docentes
que afienden a alumnos con dificultades para el aprendizaje o con necesidades educativas
especiales en las clases ordinarias. Por lo general, este tipo de primas se otorgan en el caso
de la ensefianza a alumnos con necesidades educativas especiales, pero a veces también se
tienen en cuenta ofros criterios como la ensefianza a alumnos con dificultades lingiisticas,
las clases con alumnos de diferentes edades o los alumnos con un bajo nivel de conocimien-
tos. Normalmente, para la concesién de una remuneracion adicional es necesario que exis-
ta un nimero minimo de alumnos con dificultades y en algunos paises como Hungria y
Polonia, los docentes deben tener cualificaciones especiales para tener derecho a un reajus-
te salarial.

En Suecia, la presencia de alumnos con dificultades para el aprendizaje o necesidades edu-
cativas especiales se puede considerar en negociaciones salariales individuales.

GRAFICO 3.15: La ENSENANZA A GRUPOS DE ALUMNOS CON DIFERENTES INECESIDADES EDUCATIVAS:
CRITERIOS PARA LA CONCESION DE UNA REMUNERACION ADICIONAL EN EDUCACION SECUNDARIA
INFERIOR GENERAL (CINE 2A) 2000/01

Asignaciones

Presencia de alumnos de diferentes edades en el aula

Presencia de alumnos con
dificultades para el
aprendizaje en el aula

Presencia en el aula de
alumnos que no estdn
totalmente familiarizados con la
lengua de instruccion

DK

Bt F

HU, PL,
1S

LT

SK

Presencia de alumnos con necesidades educativas especiales en el aula

Sin reajustes salariales
B,D,E I L NL A, P FIN, 5, UK, LI, NO, CZ, BG, LV, MT, RO

(:): IRL, CY, EE. Fuente: Eurydice.
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Natas adicionales (grafico 3.15)

Dinomarea y Hechtenstein: nformacion no controsiada en el ambite nacional.

Paises Bajos: Los centros educatives que admiten alumnos de minorias éinicas reciben recursos economicos adicionales que
pueden desfinarse @ la concesion de ojustes salarioles.

Republica Checa: Los directores de los centros educativos pueden pagar primas o los docentes que frabajen con grupos de
alumnos con diferentes necesidades educativas o closes can dificulfodes

Noto explicaliva

Lo infermacién del Gréfico no refleja lo situacion relacionada con los alumnos olendides en cluses o centros educativos
especioles.

3. Beneficios econémicos

Las secciones previas se han centrado en la recopilacién de datos relacionados con el salario
base y la remuneracién adicional que reciben los docentes. Esta tercera seccién pretende ana-
lizar ofros incentivos no remunerados para la incorporacién de posibles docentes a la profe-
sién y para que los profesores en activo se mantengan en ella, asi como examinar los proce-
dimientos para concederlos.

Los beneficios econémicos se definen como aquellas prestaciones o pagos en especie que se
corresponden con bienes y servicios concedidos gratuitamente o a precios especiales por los
empleadores a sus trabajadores, para que los utilicen a voluntad con el fin de satisfacer sus
propias necesidades o las de los miembros de su familia (Eurostat, National Account Statistics).

El Gréfico 3.16 de la pagina siguiente se resume los beneficios econémicos que existen en los
disfintos paises.

Los diferentes tipos de incentivos que se tienen en cuenta en el presente estudio se amplian en
un grupo de paises formado por Alemania, Espaiia, Francia, Finlandia, Suecia (donde estan
administrados por las autoridades locales), Estonia, Letonia (también administrados por las
autoridades locales), Hungria y Polonia. Los beneficios mas extendidos son los relacionados con
los gastos de fransporte, disponibles en la gran mayoria de paises, aunque a veces estan suje-
tos a ciertas condiciones. Por el contrario, en Bulgaria no se ofrece ningin tipo de beneficio.

3.1. Subsidio de enfermedad

En casi toda Europa existe algin fipo de seguridad social para los ciudadanos, por esta razén,
es poco frecuente que se ofrezcan ofros beneficios relacionados con la sanidad a los docentes.
De hecho, este tipo de incentivo se ofrece Gnicamente en Alemania, Espafia, Francia, Paises
Bajos, Austria (sélo en algunos Lénder), Finlandia, Liechtenstein, Estonia, Polonia y Eslovaquia.

En ocasiones, estos paises ofrecen una coberfura de seguro adicional, como en el caso de
Espafia y Francia para todos los funcionarios, en Finlandia, donde todo el personal es benefi-
ciario y en Liechtenstein. En Polonia, se concede una paga para cubrir el tiempo adicional
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GrAFICO 3.16: BENEFICIOS ECONOMICOS PARA LOS DOCENTES DE EDUCACION SECUNDARIA INFERIOR
GENERAL [CINE 2A) 2000/01
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Fuente: Eurydice.

Neotas adicionales

Bélgica (B de): Desde septiembre de 2002, los docentes que trabajan en varios centros educativos en un misme dia, reci-
ben una ayuda que cubre parcialmente los gastos de transportes.

Dinamarca y Liechtenstein: Informacién no confrastada en el ambifo nacional.

requerido para una convalecencia. También son posibles las revisiones médicas gratuitas en
Finlandia y Eslovaquia, asi como el reembolso parcial de gastos médicos en Alemania. En los
paises en los que se conceden estos beneficios, se oforgan Gnicamente a los docentes con un
puesto fijo, excepto en Finlandia.

No obstante, es necesario destacar que los docentes en los Paises Bajos no estdn necesaria-
mente cubiertos por el servicio nacional sanitario, en cuyo caso tienen que contratar un segu-
ro médico privado. Sin embargo, existen regulaciones para la proteccion de docentes que
deben hacer frente a las consecuencias econémicas de su enfermedad o discapacidad, espe-
cialmente mediante la financiacién total o parcial de la cobertura de su seguro privado.

3.2. Subvencion para el alojamiento

Este tipo de ayuda econémica esté relacionada con la cobertura total o parcial del gasto que
implica el alojamiento de los docentes en la zona a la que perfenecen sus centros educativos.

Es mas habitual la oferta de ayudas relacionadas con el alojamiento que aquellas que concier-
nen a la salud. Casi la mitad de los paises ofrecen este tipo de incentivo, cuya naturaleza es
variable. Basicamente existen fres fipos de incentivos:

|E
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* Subvencién de mudanza: Unicamente se concede en el momento de la contratacién para
un puesto de trabajo o en caso de traslado y normalmente se restringe a los docentes con
un puesto fijo. Esta ayuda se ofrece en Dinamarca (a criterio de las autoridades locales),
Alemania, Francia, ltalia (para el primer puesto de trabajo), Paises Bajos, Reino Unido
(Inglaterra y Gales, a criterio de las autoridades locales), Islandia (a criterio de las autori-
dades locales), Estonia, Lituania, Polonia y Rumania. En Lituania, tan sélo los docentes con
un contrato por cinco afios tienen derecho a este tipo de beneficio.

* Ayuda total o parcial al alojamiento: Las medidas y los procedimientos son variados. En
ocasiones se ofrecen residencias, casas o apartamentos para profesores, como en el caso
de Noruega (Unicamente en zonas remotfas), Letonia, Hungria, Polonia (en zonas rurdles o
poblaciones con menos de 5 000 habitantes) y en Eslovenia (para profesores con un pues-
to fijo). En la Repiblica Checa existe esta posibilidad, pero en circunstancias excepcionales.
Otra posibilidad es el pago total o parcial del alquiler del docente, como en el caso de
Islandia, Estonia y Hungria. En la mayoria de los casos, la concesién de este beneficio
depende de la autoridad local o del centro educative.

* Condiciones preferenciales de hipoteca: Esta opcion es posible en Dinamarca (a criterio de
las autoridades locales), Grecia, Espaiia y Estonia. En Grecia se deben cumplir ciertos requi-
sitos: los docentes deben haber prestado al menos cinco afios de servicio y deben compro-
meterse a aceptar un puesto en un area problemética durante al menos tres afios.

En el Reino Unido (Inglaterra, Gales e Irlanda del Norte), algunas autoridades locales ofrecen
ayuda econémica para el alojamiento a frabajadores clave del sector piblico, incluyendo a los
docentes.

Los gastos relacionados con el alojamiento suponen habitualmente una parte importante del
presupuesto familiar. Por fanto, la magnitud econémica de los beneficios relacionados con el
alojamiento, pueden convertirse en un fuerte reclamo para atraer a los docentes hacia éreas
probleméticas, remotas o escasamente pobladas, como en el caso de Grecia, Noruega y
Polonia. Ademés, en paises donde la administracién de los recursos econémicos esté descen-
tralizada y se lleva a cabo localmente o en los centros educativos, esta ayuda puede jugar un
importante papel en la competencia entre centros educativas, que pueden aspirar a contratar
a los mejores docentes.

3.3. Beneficios relacionados con los gastos de desplazamiento

En la mayoria de los paises, el empleador cubre total o parcialmente los gastos de desplaza-
miento por razones profesionales del profesorado. Los paises en los que no se ofrece este tipo
de incentivo son Bélgica (Comunidad Germanoparlante, hasta septiembre 2002) Bulgaria,
Republica Checa y Eslovaquia. Existen varios tipos de desplazamientos que pueden subvencio-
narse fotal o parcialmente:
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GRrAFCO 3.17: TIPOS DE BENEFICIOS RELACIONADOS CON EL ALOJAMIENTO DISPONIBLES PARA EL
PROFESORADO DE EDUCACION SECUNDARIA INFERIOR GENERAL (CINE 2A) 2000/01
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Nolas adicionales

Dinamarca y Liechtenstein: Informacién no contrastada en el ambito nacional.

Italia: Los gastos de mudanza inicamente se pagan duranle el primer puesto de trabajo.

Noruega; Los municipios pueden ofrecer alojamiento a los docentes que trabajan en areas remotas.

Polonia: Los docentes que frabojan en zonos rurales o en poblociones con menos de 5.000 habitantes, fienen derecho o alojo-
miento denfro del drea correspondiente, si la llamadait depends on the possibilities o gming (autorided local) pueda ofrecer diche

alojamiento.

Desplazamiento del domicilio del docente al centro educativo: se ofrece ayuda econémica
en Bélgica (Comunidades Francesa y Flamenca), Espania, Paises Bajos, Estonia, Polonia
(Gnicamente para los desplazamientos en treno), y Eslovenia. En Italia, Austria, Hungria y
Rumania, este beneficio se restringe a los docentes que viven en localidades distintas a la
del centro educativo, mientras que en Grecia se limita a los docentes cuyo horario de fra-
bajo se divide entre dos centros educativos de localidades diferentes.

Viaje ‘oficial” dentro del pais o en el extranjero, que los docentes deban realizar por moti-
vos profesionales: el empleador normalmente cubre los gastos. Es el caso de Bélgica (Comu-
nidades Flamenca y Germanoparlante), Dinamarca, Alemania, Grecia, Espaiia, Francia,
Luxemburgo, Austria, Portugal, Finlandia, Suecia, Reino Unido, Islandia, Liechtenstein,
Noruega, Estonia, Malta, Polonia, Rumania y Eslovenia, aunque normalmente este benefi-
cio esta sujeto a restricciones o condiciones.

Ofros casos: el profesorado en Hungria y Polonia tiene derecho a una reduccion del 50%
en los billetes de tren para cualquier tipo de viaje (incluyendo los viajes privados).

Todos los docentes tienen derecho a estos beneficios en la mayoria de los paises, sin tener en
cuenta su condicién. Existen otros tipos aislados de beneficios que se pueden considerar extraor-
dinarios. No se ha tenido en cuenta en este andlisis, por ejemplo, la ayuda que se concede al
profesorado que se traslada temporalmente al extranjero en Grecia, Francia y Noruega.
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GRAFICO 3.18: TIPOS DE DESPLAZAMIENTOS ASOCIADOS A LA CONCESION DE BENEFICIOS PARA EL
PROFESORADO DE EDUCACION SECUNDARIA INFERIOR GENERAL (CINE 2A), 2000/01

Viajes por razones profesionales denfro
del pais o en el extranjero

Desplazamiento del domicilio al centro
educative

B Otros casos

Sin reembolsos

Informacién ne disponible

Fuente:: Eurydice.

Notas edicionales

Bélgica (B fr), Austria, Hungria y Polenia: Los gastos diorios de desplazamiento del profesorado no se cubren tofalmente,
Bélgica (B de): Desde septiembre de 2002, los docentss que frabajan en varios centros educativos en un mismo dia, reck
ben un beneficio que cubre parcialmente los gastos de desplazamiento.

Dinamarca y Liechtenstein: Informacion no confrastada en el ambifo nacional.

Paises Bajos: Duranle el primer afio se cubren fotalmente los gastos y posteriormente se resiringe o una caniidad maxima.
Austria. Los gastos de desplazamiento enfre el domicilio y el centro educative sélo se cubren si los docentes residen en una
poblacion o ciudad diferente o la que pertenece el centro educativo,

Suecia: Los docenles fienen derecho o una desgravacion fiscal si el coste del desplazamiento del domicilio ol centro edu-
calive es elevado,

Reino Unido (E/W/NI): Los beneficios de este tipo son posibles en circunstancios excepcionales que estdn sujetas o cond-
ciones muy esfrictas.

Liechtenstein y Malta: Los gostos de desplozomiento por carretera sélo se cubren si los docentes trabajon en varios centros
educativos, para el trayecto que se realiza entre estos centros.

Polonia: Los gasios de desplazamiento entra el domicilio y el cenfro educativa séla se cubren si el medio de fransporte es el tren,
Rumania:; Los gastos de desplozamiento enfre &l domicilio y el centro educativo se cubren Gnicamente si los docentes residen
en una poblacion o ciudod diferente a lo que pertenece &l centra educativo. El Ministerio financia los viajes ol extranjere para
participar en programas o actividades oficioles (exceplo en el caso de Socrates, Leonardo da Vinci o programes similares).

3.4. Otros beneficios

Pueden existir ofros beneficios econémicos, ademés de los que se han descrito anteriormente.
Como ejemplo podemos mencionar los ticket de comida, los servicios de comedor gratuitos o
subvencionados, la reduccién en los precios de libros, material de oficina o de informatica, la
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reduccion en servicios culturales (museos y exposiciones, efc,) y las oportunidades para gozar
de un horario de trabajo mas flexible. El Gréfico 3.19 sintetiza los principales beneficios en
tres categorias fundamentales:

* Beneficios relacionados con los alimentos y las bebidas. En esta categoria se incluyen los fic-
ket de comida o los servicios gratuitos o subvencionados de comedor. Este es el tipo de bene-
ficio més frecuente, puesto que existe de una u otra forma en casi la mitad de los paises.

* Beneficios relacionados con la adquisicién de material informético, especialmente ordena-
dores. Estos beneficios son poco frecuentes, En el érea de Helsinki en Finlandia, los docen-
tes que han adquirido cierto nivel de conocimientos informéticos, tienen derecho a un orde-
nador portatil (aunque éste es propiedad del municipio). En Suecia, los docentes que parti-
cipan en el program [TiS tienen derecho igualmente a un ordenador propio. En el Reino
Unido (Inglaterra, Gales e Irlanda del Norte), la llamada Computers for Teachers Initiative
permite a los docentes comprar ordenadores a precios reducidos.

* Beneficios relacionados con la compra de libros o material de oficina. Este incentivo exis-
te Gnicamente en 9 paises, incluyendo Dinamarca y Letonia donde su concesién depende de
la autoridad local o del centro educativo.

GRAFICO 3.19: OTROS BENEFICIOS PARA EL PROFESORADO DE EDUCACION SECUNDARIA INFERIOR
GENERAL (CINE 2A) 2000/01
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4. Nivel de centralizacion y uniformidad de las politicas salariales

La diversidad es la caracteristica distintiva de las politicas salariales de la profesién docente.
De hecho, el nimero de factores que afectan a la fijacion del salario de los docentes, varia
considerablemente de un pais a ofro. Las politicas en cuestién se pueden describir en funcion
de la tendencia a la individualidad o a la uniformidad que las caracterice. Cuanto mas facto-
res se fengan en cuenta a la hora de determinar el nivel de ingresos del docente y de los bene-
ficios econémicos, més se caracterizarén estas politicas por la individualidad o viceversa.

Este andlisis también tiene en cuenta el nivel de centralizacion o descentralizaciéon de las poli-
ficas en este ambito, es decir, el dmbito al que pertenecen los organismos responsables de la
concesion de diferentes reajustes salariales y/o beneficios econémicos para el profesorado.

En el presente estudio, la autoridad educativa central o superior estd representada por los
ministerios nacionales de educacién, excepto en Bélgica (ministerios de las tres Comunidades),
en Alemania (gobierno federal y ministerios de los 16 Lénder) y Espaia (ministerio nacional y
gobiernos de las Comunidades Auténomas).

El Gréfico 3.20 expone detalladamente los factores que se tienen en cuenta en cada pais y los
niveles administrativos responsables de su determinacion. llustra los reajustes salariales y los
beneficios econémicos que existen en cada caso, asi como el ambito al que pertenecen los res-
ponsables de la adopcion de decisiones para su asignacién. Es necesario destacar que, pues-
to que puede haber variaciones en el caso de los docentes cuyo trabajo fiene caracter tempo-
ral o el de aquellos que trabajan por horas, en el Grafico nicamente se ha tenido en cuenta
al profesorado con un puesto fijo.

Aparte del salario base minimo, cuya cantidad es fija en todos los paises, la mayor parte de
los aumentos salariales estan relacionados con la antigiiedad, las horas extra y las responsa-
bilidades adicionales. Por el contrario, es mucho menos frecuente en Europa que el profesora-
do goce de beneficios relacionados con la asistencia sanitaria (disponible Gnicamente en 12
paises), de reajustes salariales por la ensefianza a grupos de alumnos con diferentes necesi-
dades educativas (11 paises) y de beneficios econoémicos asociados al alojamiento (18 paises).
En general, otros factores como la experiencia en un dmbito no docente, la antigiedad, las
cudlificaciones adicionales y la evaluacién del rendimiento del profesorado, se tienen en cuen-
ta con mas frecuencia que los que se incluyen en las categorias de «reajustes salariales» o
«beneficios econémicos».

Es posible clasificar a los paises en funcién del nimero de factores que puedan tener relacion
con el salario del profesorado. Polonia es el pais con la polifica salarial mas individualizada,
donde se tienen en cuenta todos los factores, reajustes salariales y beneficios econémicos ana-
lizados. Dinamarca, Grecia, Espafia, Francia, Paises Bajos, Estonia, Lituania, Hungria y
Eslovenia, forman el segundo grupo de paises en los que existe un gran nimero de factores
que afectan al salario del profesorado.
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GRAFICO 3.20: AMBITO AL QUE PERTENECE LA AUTORIDAD RESPONSABLE DE LA CONCESION DE
REAJUSTES SALARIALES Y BENEFICIOS ECONOMICOS AL PROFESORADO CON UN PUESTO FLIO EN
EDUCACION SECUNDARIA INFERIOR GENERAL (CINE 2A) 2000/01
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GrAFICO 3.20: (CONTINUACION): AMBITO AL QUE PERTENECE LA AUTORIDAD RESPONSABLE DE LA
(CONCESION DE REAJUSTES SALARIALES Y BENEFICIOS ECONOMICOS AL PROFESORADO CON UN PUESTO
FUO EN EDUCACION SECUNDARIA INFERIOR GENERAL (CINE 2A) 2000/01
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Naotos adicinales (Grafico 3.20]

Dinamarca, Irlanda y Liechtenstein: Informacion no contrastada en el ambito nacional,
Alemanio: El dmbito regionol represento o los Linder, que lienen numerosas compeltencios en educo-
cion. El émbito central representa a la auteridad federal.

Espaia: El ambito regionol representa a los Comunidades Auténomas, que tienen numerosas competen-
cias en educacion. El ambito central representa a lo autoridad nacional,

Francia: Los beneficios colculados segin los ingresos, unidos o la evaluacion del rendimiento del profe-
sorade en el trabajo, se determinan en el ambito regional en el caso de los professeurs ceriifiés y en el
ambito ceniral en el de los professeurs agrégés.

Austria: Los responsabilidades adicionales tienen en cuento la situacién en los Haupischulen,
Finlandia: Los salarios se fijan centralmente, tras las negociaciones colectivas entre empleadores y sin-
dicatos de profesores. En lo que respecta a la importancia de lo experiencia en un dmbito no docente y
lo evaluacion del rendimiento del profesor en el frabajo, existe un acuerda colective de ambito central
que esfoblece unas pautas que las auloridades locales tienen la responsabilidad de aplicar. En cuanto a
los reajustes salariales relacionados con el érea geogréfica de trabajo, el gobierno central fijo una sig-
nacién minima que estd sujeta a posibles aumentos.

Suecia: El salario de cada docente se fija en el centro educalive, en virtud de un acuerdo entre el direc-
tor y los sindicatos o los propios docentes cuando no sean miembros de ningln sindicato. No obstante,
existe un salario inicial minimo y un salario minime tras cince afios de servicio que se establece median-
te un acuerdo nacional.

Reino Unido (SC): La situacion relacionada con los solarios y las cualificaciones adicionales cambio
en el aio 2002. Los aumentos salariales pueden depender de la realizacién satisfactoria de cursos de
desarrollo protesional continue [Continuing Profesional Development - CPD).

Islandia: Los sindicatos de profesores y una comisién cenfral que representa a los municipios negoeian
el salario base y lo escala retributiva.

Por el contrario, las politicas salariales del profesorado son més uniformes en Bélgica
(Comunidades Francesa y Germanoparlante), donde los docentes no pueden obtener benefi-

cios relacionados con sus circunstancias personales. Esta situacién también se aplica, aunque

en menor medida, a los docentes en Italia, Reino Unido (Escocia) y Malta.

El Gréfico 3.20 también revela que el ambito central tiene una influencia determinante en las

decisiones relacionadas con las politicas salariales para el profesorado. El salario base siem-

pre se defermina centralmente, al igual que las condiciones relacionadas con la antigiiedad y

las horas extra en casi todos los paises. Por el contrario, las decisiones con respecto al aumen-

to salarial del profesorado como consecuencia de una valoracién positiva de su rendimiento

en el trabajo, suelen estar descentralizadas.

Los paises con las politicas salariales més centralizadas son las tres Comunidades de Bélgica,

Grecia, Luxemburgo, Portugal y Liechtenstein, donde la autoridad central se encarga de todos

los asuntos relacionados con los salarios del profesorado, los reajustes y los beneficios econé-
micos. La politica salarial en Espafia también puede considerarse centralizada, puesto que el
Ministerio de Educacion y las Comunidades Auténomas cuentan con los mismos reajustes sala-

riales y beneficios econémicos.

También existe relativamente poca descentralizacion en ofro grupo de paises formados por

Alemania, Francia, Austria, Reino Unido, Bulgaria, Lituania, Malta y Eslovenia.
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Por el contrario, las polificas salariales de unos pocos paises estan muy descentralizadas:
* Principalmente de émbito local, como en Dinamarca.

* Tanto de ambito local como de centro educativo, como en Suecia y en Estonia.

* Principalmente en el centro educativo, como en los Paises Bajos.

No es fécil establecer a partir del andlisis anterior una relacién lineal entre la individualidad
de una politica salarial y su nivel de centralizacién o descentralizacion. Aunque es evidente
que algunos paises en los que las decisiones sobre el salario y ofros beneficios econémicos
estan muy centralizadas, no obstante difieren en cuanto a la uniformidad de los reajustes sala-
riales o beneficios econémicos concedidos. En este sentido, Francia y Grecia ofrecen una con-
siderable variedad de beneficios, mientras que las politicas salariales de Bélgica
(Comunidades Francesa y Germanoparlante) tienden a la uniformidad. Por el contrario, la
individualidad de las politicas salariales es una caracteristica que Dinamarca y los Paises Bajos
comparten con Francia. Sin embargo difieren en cuanto a la descentralizacién de la adminis-
tracion de estos beneficios, que recae sobre la autoridad local o el centro educativo.
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GrAFICO 3.21: GRADC DE INDIVIDUALIDAD DE LAS POLITICAS SALARIALES DEL PROFESORADO (BASADO
EN EL NUMERO DE FACTORES QUE SE TIENE EN CUENTA) ¥ NIVEL DE CENTRALACION DE ESTAS POLITICAS
PARA LA EDUCACION SECUNDARIA GENERAL INFERIOR (CINE 2A) 2000/01

Grado de individualidad Grado de (des)centralizacion
de las politicas salariales de las politicas salariales

Politicas no caracterizadas por la indivi-

by seead) Centralizado

Intermedio Comparlidas entre varios niveles
[} Eg&hﬁigﬂr‘:‘éﬂ'égj‘” I Descentralizado

Informacién no dispenible Informacién no disponible

Fuente: Eurydice.

Nota explicativa

Con relacion @ los 13 foctores asociades o la escala retributiva, los recjustes solaricles y los beneficios econémicos que se
muestran en el Gréfico 3.20, los politicas solariales se consideron como:
- Polfticas no caracterizados por la individualidod cuando el nimero de factores es inferior a 7.
~ Polflicas caracterizadas por la individualidud cuando el nimero de factores es superior a 9.
— Politicas «intermedias» cuando el nimero de factores estd entre 7y 9 (inclusive).
Igualmente, el nivel de centralizacion/descentralizacion de los polificas salariales se considera como:
- Cenfrolizado cuande la responsabilidod de un méximo de dos factores estd descentralizada y recae sobre la autoridad
local o el centro educativo,
- Descentralizado, cuando la respansabilidad de al menos 6 factores estd fofal o parciolmente descentrolizada y recoe
sobre la autorided local o el centro educativo.







Introduccién

Existe un acverdo unénime sobre lo necesidad de facilitar ol profesorado durante su correro
profesional las destrezas que se requieren para llevar a cabo sus tareas satisfactoriamente y
asi alcanzar los objetivos de una educacion de calidad en los centros educatives. La formacién
continua es una via para adquirir y actualizar estas destrezas.

Lo importancia de las oportunidades con las que cuenta el profesorade para su desarrollo pro-
fesional es doble: ademas de ser un aspecto esencial de sus condiciones de servicio, directa-
mente relacionado con el atractive de la profesion docente, estas oportunidades también tie-
nen una repercusion indudable sobre la calidad de la educacién que los docentes ofrecen a
sus alumnos.

En algunos paises esta cada vez mas generalizado el uso del término ‘desarrollo profesional
continuo’ para referirse a la amplia gama de oportunidades para el desarrollo profesional que
se encuentran a disposicion del profesorado, entre las que se pueden incluir, ademés, las ofer-
tas no formales de formacién en actividades como el trabajo en equipo. No obstante, no todos
los paises adoptan estas medidas.

La formacién continua esté directamente relacionada con el trabajo del profesorado y tiene
como finalidad actualizar, desarrollar y ampliar los conocimientos adquirides durante la for-
macién inicial y/o facilitar la adquisicién de nuevas destrezas y conocimientos profesionales
de los que el profesorado puede carecer en un momento determinado de su carrera profesio-
nal. La formacién continua también puede estar vinculada especificamente a la aplicacién de
reformas educativas. Como parte del aprendizaje a lo largo de la vida, permite a los docen-
tes alcanzar los requisitos profesionales, que también tienen repercusién en la calidad de su
trabajo.

La formacién puede estar orientada hacia una variedad de necesidades, que abarca desde
las prioridades nacionales a las necesidades particulares de los centros educativos o de los
profesores y puede adoptar varias formas. Existe una amplia gama de proveedores de for-
macion.

En este contexto, la formacion confinua se puede distinguir de ofro tipo de «formacién para
obtener una capacitacién» que normalmente permite al profesorado impartir otra materia o
ensefiar en ofro nivel educativo. Este segundo tipo de formacién, ademés de tener una dura-
cién generalmente superior a la formacién continua, se suele ofrecer como ensefianza de pos-
tgrado e incluye cursos para obtener cualificaciones més especializadas, lo que no es necesa-
riamente el caso de la formacién continua. Salvo en el caso de los permisos sabaticos (sec-
cién 1.6), cuya finalidad suele ser la adquisicion de cualificaciones adicionales, la formacién
para la capacitacién no se tiene en cuenta en este andlisis. Tampoco se considera aqui la for-
macion de la fase final de cudlificacion «en el lugar de trabajo» para los futuros docentes o
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aquella que forma parte integral de las medidas de apoyo a los docentes noveles, puesto que
este tipo de medidas ya se analizaron detalladamente en el Informe 1111,

La calidad y la eficacia de la formacién continua dependen de su organizacién, accesibilidad
y contenido. La Seccién 1 analiza algunos de los aspectos organizativos del desarrollo profe-
sional, incluyendo la planificacion de los permisos sabaticos, mientras que la Seccion 2 se cen-
fra en el contenido y describe algunos tipos de formacién en destrezas especificas existentes
en Europa. Finalmente, la Seccién 3 ofrece una serie de estadisticas sobre la participacion en
la formacién continua.

1. Organizacién y acceso

Todos los paises ofrecen oportunidades para la formacién continua del profesorado de educa-
cién secundaria. No obstante, el contenido exacto de la formacién y el acceso a la misma
puede variar dentro de un mismo pais (y entre diferentes paises), en funcién de cémo, dénde
y cuando se organice. La legislacion por la que se rigen los contratos laborales generalmente
especifica si la participacién del profesorado en actividades de formacién continua es una obli-
gacién profesional o un derecho que se les debe conceder.

La oferta de formacién durante el horario laboral puede originar problemas de sustitucion cuan-
do no se dispone de los mecanismos adecuados para cubrir a los profesores ausentes. Por otro
lado, la formacién continua fuera del horario laboral puede resultar una opcién menos atractiva
para los docentes y por tanto, tener un impacto negativo en los indices de participacién. Sin
embargo, este aspecto también depende en gran medida de si la participacion en actividades de
formacién se recompensa, por ejemplo, con el reembolso (parcial) de los gastos o la reduccion
del horario laboral (sin defrimento de los ingresos) o si se tiene en cuenta a la hora de determi-
nar el progreso en la carrera profesional o a efectos de lograr aumentos salariales.

Los programas de formacién continua pueden planificarse en diferentes niveles (central, regio-
nal o local), de acuerdo con los planes nacionales de desarrollo para la educacién. Los cen-
tros educativos gozan de una buena posicién para concretar sus propias necesidades. Pueden
determinar la participacion de los docentes en actividades especificas, como parte de la poli-
fica del centro educativo para el desarrollo del personal. El fipo de planificacién para las nece-
sidades de formacién depende del grado de (des)centralizacién del sistema educativo.

Es evidente el impacto de los proveedores y los centros de formacion en su accesibilidad.
Ademas, el hecho de que la misma institucion responsable de la formacion inicial sea la que
ofrezca la formacién continua o por el contrario, el proveedor sea diferente, puede ser un indi-
cador del deseo de continuidad entre la formacién inicial y la formacién continua o de la con-

Il La profesién docente en Europa: Perfil, tendencias y problematica. Informe I: Formacién inicial y transi-
cién a la vida laboral: Educacion secundaria inferior. Temas clave de la educacién en Europo, volumen 3:

Eurydice, 2002.
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sideracion de esta Gltima como un concepto independiente, que se lleva a cabo en centros
especializados para el desarrollo profesional del profesorado.

1.1. Formacién continua: ;obligacién o derecho?

La formacién continua se puede considerar como un derecho del profesorado en activo, aun-
que no siempre se indique explicitamente por escrito. Igualmente, puede considerarse como
una obligacién. Sin embargo, la obligatoriedad de la participacién en la formaciéon continua
no es igual en todos los paises. En algunos casos, el profesorado tiene la obligacion profesio-
nal de actualizar sus conocimientos regularmente, sin que sea necesaria una conexién entre el
progreso en su carrera profesional y la participacién en actividades de formacién. En este caso
la abstencion en dicha participacién no estd necesariamente penalizada. En otros casos, la
participacién del profesorado se tiene en cuenta explicitamente en procesos de evaluacion.

En algunos paises donde la formacién continua es opcional, no es posible la promocién sin la
participacion en estas actividades, por lo que se puede considerar come una actividad practi-
camente ineludible.

El Gréafico 4.1 muestra el caracter obligatorio, opcional u opcional pero necesario para pro-
mocionar de la formacién continua en educacién secundaria inferior general.

GrAFICO 4. 1: CARACTER DE LA FORMACION CONTINUA EN EDUCACION SECUNDARIA INFERIOR
GENERAL (CINE 2A), 2000/01

— - . - -— - —— - . UK . - - —_ . —
| | |
.|| | IEl ]|
1 3 P P | I 1 P P O -a|:}% Bloju 5 (=52 % 2 (2 x|%
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@ Obligatorio y Opcional  ~7 Opciondl, pero necesario para pramocionar
Fuente: Eurydice.

Notas adicionales

Bélgica (B fr): En el ofio 2002 se impuso la parficipacion en la formacion continuo, cuya duracion es de seis medios jormadas.
Bélgica (B nl): El gobiermo no he establecida lo obligatoriedad de la formacion continua, Sin embargoe, lo autoridad admi-
niskrotivo escoler o el equipe edminisirolivo del centro educotive pueden exigir lo perticipacion en octividedes de formecion
conlinua,

Dinamarca, Irlanda y Chipre: Informacion no contrastada en el ambito nacional.

Suecia: No existe ningin documento legal que establezca que la formacién confinua sea obligatoria. Sin embarge, todes los
docentes suelen participar en actividades de formacion y los centros educatives tienen |a obligacion de ofrecer oportunidades
de formacion a todos los docentes.

Repiblica Checa: Existe un nuevo proyecio de ley que preve lo obligatoriedad de la fermacién confinua como condicién
esencial para promocionar.

Rumania: Lo formacién confinua es obligatorio una vez cada cinco afios para el profesorade que se presente o exdamenes
poro el acceso o un nivel profesional superior.

Eslovenia: Lo formacién continua relacionada con la intraduccion de nuevas reformas educativos es obligatoria en Eslovenia.
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La formacion continua es obligatoria en tan solo 16 paises europeos. En la mayor parte de
ellos, ésta se limita a una cantidad anual fija, pero los docentes pueden participar, ademas, en
actividades de formacién continua de forma completamente voluntaria.

En Espaa, Portugal, Islandia, Bulgaria, Polonia y Eslovenia, la formacién confinua es opcional,
pero esta claramente unida al progreso en la carrera profesional y a los aumentos salariales. En
Espafia, los docentes que se matriculan en actividades de formacién de una duracién determina-
da tienen derecho a primas salariales. En los ofros paises mencionados, se pueden adquirir cré-
ditos mediante la parficipacién en programas de formacion continua y se tienen en cuenta a efec-
tos de promocion. Aunque la formacién continua es opcional en Francia, el cuerpo de inspecto-
res y el director del centro educativo que evalian a los docentes pueden fener en cuenta la par-
ficipacién en actividades de formacién. Esta evaluacion también afecta al futuro de su carrera
profesional y puede acelerar su promocién. La formacién también se recomienda «encarecida-
mente» en el casa de los docentes con problemas profesionales reconocidos.

Algunos paises han destacado la importancia de convertir la formacién continua en una res-
ponsabilidad oficial del profesorado. Bélgica (Comunidad Germanoparlante), Estonia y Malta
han establecido la obligatoriedad de este fipo de formacion en los Gltimos 10 afios. Esto tam-
bién sucedié en Bélgica (Comunidad Francesa) en el afio 2002. La condicién de la formacién
continua como deber profesional de cada docente también se ha reforzado en Bélgica
(Comunidad Flamenca), los Paises Bajos y Escocia.

Las propuestas de vinculacién de la participacion en actividades de formacién con el progre-
so profesional (para recompensar asi al profesorado por su participacién en formacién conti-
nua) ha sido objeto de debate en Espaiia, Finlandia y la Republica Checa.

1.2. Organizacién y asignacion de tiempo

Tal y como muestra el Gréfico 4.2, la formacién continua en muchos paises se puede organi-
zar durante el horario laboral, con o sin sustituciones de los profesores ausentes. No obstan-
te, esto no implica que la mayor parte de la formacién continua tenga que desarrollarse duran-
te el horario laboral necesariamente.

Finlandia, Suecia, Reino Unido y Malta imparten la mayor parte de la formacion obligatoria
en dias especificos del afio, generalmente antes del comienzo del curso escolar o al finalizar
éste. Estos dias se cuentan como laborables. La situacién en Rumania es similar (aunque aqui
la formacién no se cuenta como horas de trabajo). En Grecia, Espaiia, Irlanda, Luxemburgo,
Portugal, la Repiblica Checa, Chipre y Eslovaquia, la formacién continua opcional se ofrece
en su mayor parte fuera del horario laboral.

En Polonia, las condiciones de la formacién se especifican detalladamente en un acuerdo entre
el director del centro educativo y los profesores correspondientes. Ademas, algunos paises con-
ceden anualmente al profesorado dias de permiso para formacién, que en parte deben dedi-
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carse a actividades de formacién confinua. Este caso es aplicable a Bélgica (Comunidades
Germanoparlante y Flamenca), ltalia, Portugal, Estonia y Eslovenia. En todos estos paises,
salvo en ltalia, la formacién continua es obligatoria o necesaria para la promocién.

GRAFICO 4.2: PROVISION DE CURSOS DE FORMACION CONTINUA PARA EL PROFESORADO DE
EDUCACION SECUNDARIA INFERIOR GENERAL (CINE 2A), 2000/01

La mayor porfe de la formacién | La mayor porte de la formacién
confinua obligatoria se ofrece. .. continua opcional se ofrece...

Durante el horario laboral con sustituciones
para cubrir los periodos de ausencia

Durante el horario laboral sin sustituciones | B nl, FIN, S, UK, MT
Fuera del horario laboral RO EL, E, IRL, L, P, IS, CY, CZ, 5K
La situacion puede varior PL

B de, D, NL, A, LI, EE, LV, LT, HU B fr, DK, F, 1, NO, BG, SI

Fuente: Eurydice.
Notas odicionales

Bélgica (B de): Ademas de la formacién durante el horario laboral, la parficipacion de los docentes en "conferencias para
el profesorade” que cada centro educativo puede organizar (hasta tres dias al afio) es obligatoria y a los alumnos se les da
el dia libre.

Bélgica (B nl): La participacion de los docentes en “conferencias para el profesorado” que cada cenfro educative puede
organizer [hasta tres dias al afio) es obligatoria y a los alumnos se les da el dia libre.

Espana: Cosi o totalidad de |a formacion confinua se ofrece fuera del horario laboral, pero en ocasiones también puede
tener lugar durante las horas de frabajo, en cuyo caso el direcior del centro educativo debe conceder permiso ol docente,
Italia: Los docentes fienen derecho a cinco dias anuales para asisfir a acfividades de formacién reconacidas por el Ministerio
de Educacion,

Austria y Liechtenstein: La formacion obligatoria se puede ofrecer durante el horario laboral o fuera de éste.

?orl‘ugur: El profesorado fiene derecho a ocio dios laborables ol afo para asistir o actividades de formacion confinua.

Estonia; Los docentes fienen al menos 10 dias laborables ol afio para asistir o actividades de formacién.
Eslovenia: El profesorado fiene al menos cinco dias loborables para asistir o actividades de formacion.

El tiempo minimo asignade a la formacién continua obligatoria varia considerablemente de un
pais a ofro. En los Paises Bajos, en virtud del acuerdo laboral colectivo, el 10% del horario labo-
ral anual del profesorado debe dedicarse a cursos de desarrollo profesional, porcentaje que cons-
tituye el mayor nimero de horas al afio con diferencia entre todos los paises con formacién conti-
nua obligatoria. El segundo pais con mayor nimero de horas de formacién continua es Suecia.

En Liechtenstein, Reino Unido (Escocia) y Estonia, el nomero de horas obligatorias al afio osci-
la entre 32 y 42. En el resto de los paises, el nimero de horas por afio es inferior a 20, excep-
to en Bélgica (Comunidades Flamenca y Germanoparlante) y Malta.

En varios paises, el tiempo dedicado a la formacién continua se expresa en dias por afo
(Finlandia, Reino Unido [Escocia), Liechtenstein y Malta) o en dias durante un némero de afios
determinado, como en el caso de los paises candidatos (Estonia, Lituania, Hungria y Rumania).

Desde la aplicacion del nuevo Codigo de la Administracion Poblica para el profesorado de la
Hauptschule, se debe fijar una cantidad minima de formacién en Austria.
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GRAFICO 4.3: DURACION MINIMA ANUAL (EN HORAS) DE LA FORMACION CONTINUA EN EDUCACION
SECUNDARIA  INFERIOR GENERAL (CINE 24, 2000/01

UK
B de | Bnl D NL| A |FIN[S | E/W/NI | SC| Ll | EE| LV | LT | HU| MT| RO
21 21 varigble | 166 | 15 | 18 |104 | vorible | 35| 42 | 32 [ 12| 18 | 17| 21| 19

Fuente: Eurydice

Notos adicionales

Bélgica (B de, B nl): Tres dias ol ofio

Alemania: Lo duracién de la formacin eontinua obligatoria varia de un Land  ofro.

Austria: Lo informacion ofrecida se refiere al profesorado de la Houptschule.

Finlandia; Tres dios ol afio de seis horas de duracién cada uno.

Suecia: Las 104 heras se refieren ol desarrollo de destrezas en un senfido muy omplio, que puede incluir, por ejemplo, debe-
tes infernos del centro educative. Constituyen una indicacion general para los Jfreclores de los centros educativos, que pueden
no asignar la misma contidod de fiempo a cada profesor.

Reino Unido (E/W/NI): Existen cinco dias no lectivos que se pueden destinar a la fermacion eontinua u ofras actividades.
Aungue lo perticipacion en planes pora el desarrollo profesional constituye un deber profesional fundamental del profesorado,
las regulaciones no especifican el niimero de dias que deberian dedicarse o lo formacién confinua,

Reino Unido (SC): Existe un minimo de cinco dias de formacion confinua. Los docentes también deberion dedicar 50 horas
al afo a actividades planificadas y parte de este fiempo se puede desfinar o lo formacién canfinua.

Liechtenstein: Seis dias al afio.

Estonia: 160 horas durante un periodo de cinco afios.

Lituania: 15 dios reparfidos en un plazo de cinco afios de formacion, que se corresponde con 90 periodos (de una hora)
repartidos en cinco anos [con seis periodos al dia).

Hungria: Es obligatoria la realizacion de cursos de formacion continua por una duracién entre 60 y 120 horos codo siete afios.
Malta: Tres dios ol afio, al comienzo o al final del curso escolar, Desde 2001/02, en cada curse escolar existen tras sasio-
nes de dos horas de duracién cada una, que se realizan fras el horario escolar.

Rumania: 95 horas cado cinco afios, o menos que los docentes obtengan fitulaciones profesionales durante este periodo.

Nota explicativa

Calculo: Salvo si en los nofos se menciona algo diferente, un dio equivale a siete horas. Pora los paises en los que se esto-
blece una determinada cantided de formacion obligaterio durante varios afios, el calculo se bosa en una media.

1.3. Responsilidad en la organizacién de programas de formacién

En algunos paises europeos, la responsabilidad total de la formacién continua recae sobre la
autoridad educativa central. En la mayoria de los casos, esta autoridad es el ministerio de edu-
cacién o un consejo que trabaja para el ministerio, especiclizado en la elaboracion de los prin-
cipales componentes de los programas de formacién. No obstante, esta formacién desarrolla-
da centralmente se ofrece generalmente en el d@mbito regional o local.

Sin embargo, en la mayor parte de los paises europeos, la responsabilidad de los programas
de formacién esta al menos parcialmente descentralizada y compartida entre los niveles cen-
tral y regional, local y de centro educativo. En Finlandia el ministerio elabora un programa de
formacién del profesorado donde se enumeran los temas importantes para la formacién con-
tinua, aunque los empleadores locales establecen sus propios programas para el desarrollo del
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personal. Lituania descentralizé la administracién de la formacién continua en 1998, por lo
que, en la actualidad, los directores de los centros educativos son responsables del desarrollo
de las destrezas del personal, de acuerdo con los objetivos educativos del pais. La situacién es
similar en Eslovenia.

La responsabilidad de la politica de formacién continua estd descentralizada y recae integra-
mente en la autoridad regional, local o en el centro educativo en Bélgica (Comunidades
Francesa y Flamenca), Dinamarca, Paises Bajos, Suecia, Islandia, Estonia y Hungria.

Algunos procesos de descentralizacién, que han redistribuido la responsabilidad de las politi-
cas de formacion y/o su financiacién, han concedido una nueva dimension a la formacién
continua en los Gltimos diez afios. En Europa se ha extendido ampliamente un nuevo enfoque
que permite que los centros educativos o los propios docentes tengan mayor libertad para ele-
gir aquello que més se ajuste a sus necesidades. Hasta 1993, en los Paises Bajos los cursos

GRAFICO 4.4: NIVEL DE RESPONSABILIDAD EN LA CREACION DE PROGRAMAS DE FORMACION CONTINUA
PARA EL PROFESORADO DE EDUCACION SECUNDARIA INFERIOR GENERAL (CINE 2A), 2000/01

Centralizado

Descentralizado
e

Compartido

Informacion no disponible

N Fuente: Eurydice.

Notas adicionales

Dinamarca y Chipre: Informacién no confrastada en el dmbito nacional,
Malta: Lo responsabilidad de la formacien continua comienza a compartirse; Desde el curso escolar 2001/02, los centros

educativos participon en el desorrollo de la formacion continua de su personal,
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ofrecidos por instituciones especificas de formacion del profesorado respondian a sus propias
preferencias y no a la de los centros educativos o el profesorado, por lo que solia haber una
falto de armonia entre la oferta de formacién y la demanda. Con la finalidad de superar este
problema, los presupuestos para la formacién continua se transfirieron de las insfituciones de
formacién a los centros educativos, que se responsabilizaron del gasto en formacién y goza-
ron de una mejor sifuacion para determinar el contenido de los cursos y seleccionar los pro-
veedores de formacién. Bélgica (Comunidades Francesa y Flamenca), ltalia, Suecia, Reino
Unido, Lituania y Hungria también han experimentado un proceso de descentralizacién. En
estos paises, los planes de formacién confinua se organizan en los centros educativos y forman
parte del programa escolar.

Sin duda, gracias a la creciente autonomia y libertad de los centros educativos para desarro-
llar sus propios planes, esta tendencia se acentuard en los préximos afios.

1.4. Proveedores

La mayor parte de los paises ofrece formacién continua en instituciones de educacién superior
y/o mas concretamente, en instituciones para la formacién inicial del profesorado. En algunos
casos, como el de Suecia, esta situacién hace posible una mayor continuidad entre la forma-
cién inicial y la continua. La formacién del profesorado en este pais se organiza de tal forma
que los mismos profesores universitarios pueden ofrecer tanto la formacién inicial como la con-
tinua para los futuros docentes y los profesores ya cualificados.

La mayoria de los paises también cuenta con instituciones exclusivas para la formacién conti-
nua. Los sindicatos o las asociaciones de profesores también suelen ofrecer oportunidades
para la formacién. En numerosos paises, los centros educativos ofrecen directamente la forma-
cién. Ademds, existe una amplia gama de establecimientos privados que también pueden con-
siderarse como proveedores de formacién, al igual que los centros de educacion de adultos,
aunque esfe caso es menos habitual.

La disponibilidad de formacién continua puede no ser uniforme en un mismo pais, como en el
caso de Finlandia, donde suele haber variaciones considerables de un municipio a ofro. En
algunos municipios abundan los recursos mientras que en ofros, incluso la oferta de formacién
obligatoria puede verse afectada por problemas econémicos.

En algunos paises, los esfuerzos se centran en la oferta de formacién continua en el ambito
local o en los propios centros educativos para facilitar el acceso a ésta. Es el caso de Bélgica,
Italia, Austria, Finlandia, Reino Unido y Eslovenia.

La necesidad de organizar una variedad de oporfunidades para la formacién, de acuerdo con
un concepto coherente de desarrollo profesional continuo del profesorado, es un motive impor-
tante para el debate y la reforma en Europa. En los paises candidatos, la organizacion de la
formacién continua ha variado considerablemente durante la década de los 90, donde se ha
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producido un claro aumento en la cantidad y variedad de cursos de formacién como conse-
cuencia de la privatizacién de los servicios educativos en los antiguos paises socialistas, por lo
que ha sido necesario consolidar toda una red de servicios reconocidos para la formacién con-
tinua. En Portugal y en el Reino Unido (Escocia) la mejora de la eficacia en el registro y la acre-
ditacion de programas de formacion también ha sido objeto de debate.

GRAFICO 4.,5: INSTITUCIONES PARA LA FORMACION CONTINUA DEL PROFESORADO DE EDUCACION
SECUNDARIA INFERIOR GENERAL {CINE 2A), 2000/01
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Fuente: Eurydice.

Notas adicionales

Dinamarca y Chipre: Informacion no confrostada en el dmbito nacional,
Portugal: Cenfros de formacion para las asociaciones de centros educativos, Direcgdes Regionais de Educacdo |Direcciones
Regionales de Educacion), y los servicios centrales del Ministerio de Educacién.

1.5. Compensaciones asociadas a la formacién

Existen varias categorias posibles de compensacién e incentivos relacionados con la formacién
continua. El profesorado puede beneficiarse de un corto periodo de permiso para la formacién
(los afios sabdticos se analizardn en la siguiente seccién), que se considera parte del horario
laboral y se remunera como tal. Se puede cubrir el coste de las actividades de formacién, al
igual que los gastos adicionales como el trasporte hasta el lugar de formacién y de regreso.
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GRAFICO 4.6: TIPOS DE COMPENSACION RELACIONADOS CON LA FORMACION CONTINUA,
PROFESORADO DE EDUCACION SECUNDARIA INFERIOR GENERAL EDUCACION SECUNDARIA
INFERIOR GENERAL (CINE 2A), 2000/01
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Fuente: Eurydice.

Notas adicionales

Bélgica (B nl): El centro educativo cuenta con un presupuesto para asumir los cosfes de matricula, comida o material y los
gastos de desplazomiento. Los centros educativos y su deportamento de administracian fiion de antemano los gastos que pue-
den asumir y el importe de dichos gastos.

Dinamarca: Informacion no confrastada en el ambito nacional,

Alemania: Los cursos organizados por los ministerios o las iglesias son gratuitos.

Italia: Es posible conceder permisos remunerados para algunas actividades organizadas por el Ministerio,

Portugal: Se pueden rembolsar los gastos relacionados con la participacion en actividades organizadas por el Ministerio de
Educacién central y regionalmente.

Bulgaria: Aplicable a los cursos organizados por el Ministerio.

Estonia: No se garantizo el pago de los gostos de formacién, pero es posible en funcién del presupuesto del cenfro educativo,
Letonia; El permiso sin reduccion del salorio sélo se garantiza en el cenfro educativo en el que el docente fenga su principal
irabajo. El pago de los gastos de formacion es posible para cieros cursos.

Lituania: Los presupuestos del gobierno cen?rury de los municipios cubren algunes gastos de formacién.

Hungria: El presupuesto central cubre el B0% de los gastos de participacian,

Polonia: Se permite un méximo de 28 dias de permiso remunerado al afio para lo formacion y 21 dies laborables al afie
para lo preparacién de extmenes o para escribir una fesis.

Rumania: El pago de los gastos relacionades cen la formacion sélo es aplicable a la formacién obligatoria.

Natas explicativas
No se fienen en cuenfa los cursos financiados por la UE.

El pago de los gostos relacionados con lo formacién implice que se cubren todos los gastos (es decir, la formacién, los posi-
bles gostos de desplazamiento, las matriculas o cualquier ofro gasto derivado de lo formacien).

Por otre lade, el pago de los gastos de matriculacion, implica que los docentes que parficipen en los cursos no fienen que
agar la matricula, puesto que es el organismo responsable de la organizacion de la formacion el que asume los gastos de
o5 cursos,
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Salvo en los casos de Liechtenstein y Rumania, en todos los paises se concede permiso sin defri-
mento del salario cuando la formacién continua es obligatoria. El gasto relacionado con la for-
macién se paga en la mayoria de los paises donde la formacién es obligaforia, salvo en
Estonia y Hungria, donde Gnicamente se cubren los gastos de la formacién en si.

En Liechtenstein y Rumania se cubre Gnicamente el gasto relacionado con la formacién.
La situacién es muy similar en paises con formacién continua opcional. Se concede permiso
remunerado en la mayor parte de los paises, habitualmente en combinacién con el gasto rela-

cionado con la formacién o los costes de matricula.

En Grecia, Portugal y Eslovaquia, los docentes pueden beneficiarse de permisos remunerados,
pero los gastos de formacién generalmente no se cubren.

ltalia es el Onico pais que no ofrece ninguna compensacién relacionada con la formacién.

En general, los paises con formacién obligatoria no conceden necesariamente méas compensa-
ciones que aquéllos en los que la formacién continua es opcional.

GRAFICO 4.7: CATEGORIAS DE DOCENTES CON DERECHO A COMPENSACIONES RELACIONADAS CON LA
FORMACION CONTINUA EN EDUCACION SECUNDARIA INFERIOR GENERAL (CINE 2A), 2000/01
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Fuente: Eurydice.

Notas adicionales

Dinamarca: Informacian no confrastada en el dmbito nacional.

Francia: los docentes con puestos fijos y jornada completa (fonclionnaires fitulaires) tienen derecho a planes de formacion,
El personal con confrato temporal (nonifulaires| inicomente fiene derecho o alguncs planes y programas. En los casos de ele-
gibilidad, s les conceden las mismas compensaciones relacionadas con la formacién.

En numerosos paises, fodos los docentes pueden recibir compensaciones relacionadas con la formacion. En
Grecia, Francia, ltalig, PorfuguL Letonia y Es|ovc:quic1, la compensacién especificada normalmente se limita a los
funcionarios o a los docentes con un puesto fijo y jornada completa.

Generalmente existe una gran descentralizacién de los organismos que determinan y adminis-
fran las compensaciones relacionadas con la formacion. Tan sélo se administran centralmente
en Bélgica (Comunidad Germanoparlante), Grecia, Luxemburgo, Portugal, Liechtenstein,
Litvania y Malta. En algunos paises, esta responsabilidad se comparte entre dos niveles.
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GRAFICO 4.8: UBICACION DEL ORGANISMO QUE DETERMINA Y ADMINISTRA LAS COMPENSACIONES
RELACIONADAS CON LA FORMACION. PROFESORADO DE EDUCACION SECUNDARIA INFERIOR (GENERAL
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Notas adicionales

Dinamarca: Informacion no contrastada en el ambite nacional
Islandia: Sindicatos lslondeses de Profesares y la Asociacion de Auforidades Locales.
Liechtenstein: Inspector de Educacion.

En 11 paises, la administracién de las compensaciones relacionadas con la formacion estd
totalmente descentralizada y se gestiona en el ambito local y/o en el centro educativo.

1.6. Permiso sabdtico

Se entiende por permiso sabdtico el periodo de estudio durante el cudl se exime a los docen-
tes de sus responsabilidades sin que pierdan su puesto. Este fipo de permiso para fines de des-
arrollo profesional por lo general se remunera y cubre un periodo amplio cuya, duracién va
de unos meses a un afio o incluso superior. No obstante, en algunos paises es posible solicitar
afios sabdticos sin remuneracién, en cuyo caso sélo se garantiza el puesto docente en si.

El Gréfico 4.9 muestra todos los paises en los que existen permisos sabdticos.

Los permisos sabdticos no estan muy extendidos en Europa, donde Gnicamente se ofrecen pla-
nes en 12 paises.
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GRAFICO 4.9: EXISTENCIA DE PERMISOS SABATICOS CON FINES DE FORMACION EN EDUCACION
SECUNDARIA INFERIOR GENERAL (CINE 2A), 2000/01
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Informacién no dispenible

Fuente: Eurydice.

Nota adicional

Republica Checa: Existe un nuevo proyecto de ley sobre educacion que estipula la oferta de permisos de estudios remunerados,

En todos los paises en los que este tipo de permiso es posible, salvo en Suecia, Islandia y Malta,
dnicamente los docentes con un puesto fijo y jornada completa tienen derecho a él. En Suecia,
todos los trabajadores estan legalmente autorizados a solicitar una licencia de estudios siem-
pre que hayan frabajado para el mismo empleador durante al menos seis meses o 12 meses
en los dos afios anteriores. En Islandia, los docentes que trabajan a tiempo parcial también tie-
nen derecho o este permiso.

En Malta, los docentes que han completado al menos un afio de servicio se pueden beneficiar
de estos planes.

Normalmente, estos permisos, cuyo nimero es limitado, se asignan en funcién de la duracién
del servicio y el mérito de los candidatos. En Francia y Portugal, las plazas se conceden
mediante un concurso.

El Grafico 4.10 muestra la posible duracién de un permiso sabdtico en los paises correspon-
dientes y si éste se remunera o no.
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GRAFICO 4.10: DURACION Y TIPOS DE PERMISOS SABATICOS PARA LOS DOCENTES CON CONTRATO FLO
EN EDUCACION SECUNDARIA INFERIOR GENERAL [CINE 2A), 2000/01
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Fuente: Eurydice.

Nafos adicionales

Austria: Lo duracién de los permisos de estudio no remunerados puede ser superior a un afio, en fun-
cion de la oferta de profesores en un momento dado.

United Kingdom (E): Seis semanas.

Liechtenstein: Seis meses.

En Espafia, Francia, Portugal, Suecia, Reino Unido {Inglaterra), Islandia, Liechtenstein y Malta,
el profesorado puede beneficiarse de permisos sabéticos remunerados. Los permisos suelen
tener una duracién de hasta un afo, excepto en el Reino Unido (seis semanas), Liechtenstein
(seis meses) e Islandia, donde la duracién es especialmente larga (dos afios). En Espadia, un
afio sabdtico puede prorrogarse a dos en ciertas circunstancias.

En Francia todos los funcionarios docentes fienen derecho a permisos para la formacién fcongé
individuel de formation) por un periodo méximo de fres aiios (de los cuéles se remunera hasta
un afio) durante toda su carrera profesional. A cambio, deberdn comprometerse a permane-
cer en activo durante un periodo equivalente al triple de la duracién del permiso remunerado.

En Portugal existen dos tipos de licencia de estudios remunerada para los docentes. Mediante
el primero de ellos, que se estipula en la normativa de la profesién, tienen derecho a un afio
sabéfico tras ocho afios de servicio continuado y una evaluacién positiva. El docente puede
solicitar este fipo de permiso sabatico dos veces durante la carrera profesional, pero no se con-
cede por segunda vez si no han transcurrido al menos siete afios desde el primer periodo de
permiso. Se destinan a la realizacién de proyectos de investigacién y cursos especializados
cuya finalidad es la mejora del desarrollo profesional y personal del docente.

Mediante el segundo tipo de licencia de estudios remunerada (equiparacdo a bolseiro), a la
que todos los funcionarios tienen derecho, el profesorado puede interrumpir sus funciones fotal
o parcialmente durante un periodo de hasta cinco afios sin detrimento de su salario o seguri-
dad laboral. Tienen que presentar una propuesta de investigacion relacionada con el nivel
educativo en el que trabajan al departamento del ministerio correspondiente. Si la propuesta
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se selecciona para entrar en el cupo anual de plazas, el docente interrumpe su trabajo.
Posteriormente, deberd volver al trabajo en un centro educativo (y no en una institucién de edu-
cacién terciaria) y permanecer alli durante un periodo de, al menos, la mitad de la duracién
de la beca que se les concedié.

En Suecia, el director de un centro educativo y los miembros del personal docente pueden
negociar la concesién de un permiso remunerado para que los docentes reciban una forma-
cién especial por una duracién superior a la habitual, si ésta tiene una repercusion positiva en
centro educativo. No obstante, este tipo de acuerdos no estd regulado y no existen restriccio-
nes en cuanto a la duracién del permiso, por lo que estos acuerdos dependen integramente del
director del centro educativo y del personal implicado. Ademés, todos los trabajadores, inde-
pendientemente de su condicién, tienen derecho a licencias de estudio pagadas por una dura-
cion ilimitada, para asistir a cursos organizados por los sindicatos. Aunque los docentes pue-
den elegir el area de estudios, la legislacion no contempla el autodidactismo.

En Islandia, el profesorado puede solicitar un permiso a los municipios con la finalidad de
mejorar sus conocimientos y destrezas. Para obtener un permiso remunerade por un afio, el
docente debe haber impartido clases durante diez afios en un empleo, al menos a tiempo par-
cial. La duracién méxima de los permisos remunerados disponibles para el profesorado de
educacién obligatoria es de dos afios durante toda su carrera profesional. Las condiciones en
Liechtenstein son similares, aunque la duracién del permiso es mucho menor.

En el Reino Unido (Inglaterra) se introdujo un programa sabdtico de seis semanas de duracién para
el profesorado en el afio 2001. Su finalidad es crear oportunidades para que los docentes con
experiencia puedan confar con un imporfante periodo para mejorar sus propios conocimientos y
su eficacia. El programa es aplicable Gnicamente al profesorado que frabaja en los challenging
schools (aquellos en los que al menos el 50% de los alumnos tiene derecho a comidas gratuitas).

En Malta el profesorado puede solicitar permisos sabéticos para el desarrollo personal o profesio-
nal. Los cursos organizados o autorizados por el Ministerio de Educacion se anuncian en una con-
vocatoria piblica para lo presentacion de solicitudes. Los solicitantes seleccionados mediante una
entrevista reciben una licencia de estudios remunerada y el Ministerio cubre los gastos del curso
correspondiente. Si se realiza en el extranjero, el Ministerio también asume los gastos de viaje y
manutencion. Los condidotos seleccionados estan contractualmente obligados o volver o su pues-
to de trabajo y seguir prestando sus servicios en la administracién poblica durante un perfodo
especificado de hasta cinco afios, que guarda relacién con el periodo de permiso. Algunos cursos
estén patrocinados por el Ministerio de Asuntos Exteriores. Los docentes pueden realizar cursos por
propia iniciativa, en cuyo caso se les puede conceder una ayuda consistente en una licencia de
estudios remunerada. Si el curso en cuestién no esta directamente relacionado con su trabaijo, se
les puede conceder una licencia de estudios no remunerada, siempre que esto no cause trasfornos
a la administracién poblica. No existen resfricciones en cuanto a la duracién de esfe permiso.

En ltalia, Austria, Polonia y Rumania sélo se conceden permisos de estudio no refribuidos y
durante periodos de duracién variable.
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En Italia el profesorado puede solicitar permisos sabéticos (congedo per la formazione) por un
maximo de 11 meses. Esté legalmente reconocido el derecho de todos los trabajadores del sec-
tor piblico y privado a un permiso sabético que conlleve la realizacién de actividades de for-
macién diferentes a las que el empleador ofrece o financia, siempre que hayan trabajade para
el mismo empleador durante al menos cinco afos. Este permiso sélo se concede una vez duran-
te la carrera profesional del docente.

En Austria, hasta el comienzo del curso escolar 2002/03, el profesorado de las allgemeinbil-
dende héhere Schulen podia estar exento de sus obligaciones docentes durante un curso esco-
lar con una reduccién del salario. En la actualidad, sin embargo, pueden gozar de al menos
un afio de permiso no retribuido con seguridad laboral plena.

En Polonia, los docentes que trabajan a jornada completa tienen derecho a un permiso sabé-
tico no remunerado para fines cientificos, arfisticos o educativos.

En Rumania esté legalmente reconocido el derecho del profesorado a un minimo de tres afios de
permiso, dentro de un periodo de siefe afios, para la investigacién, educacion superior o forma-
cién. Se pueden conceder seis meses extra una sola vez para realizar un doctorado v ofro fraba-
jo «con fines educativos» (como escribir un libro de texto, etc), si se cuenta con la aprobacion de
la Inspeccién Escolar del Condado y con pruebas de que el permiso se ufilizara para estos fines.

2. Contenido

Los paises europeos ofrecen una amplia gama de actividades orientadas a la continuidad del
desarrollo profesional del profesorado, teniendo en cuenta que la formacién continua en la
mayoria de los paises estd relativamente descentralizada y que las recomendaciones centra-
les, si existen, no suelen estipular detalladamente el contenido real de la formacién.

Ademas de la actualizacién del conocimiento de una materia, que tradicionalmente constituye
una parte esencial de la formacién continua, y de los cursos asociados a reformas del curricu-
lo, los proveedores de formacién también ofrecen cursos sobre conocimientos y destrezas
transversales. Estos conocimientos prefenden facilitar el trabajo diario de los docentes y/o
aporfar nuevas orientaciones para la interaccién en el aula.

La siguiente tabla prefende ofrecer una visién de conjunto sobre femas especificos ofrecidos
por proveedores reconocidos de formacién contfinua en Europa. Entre estos femas se incluyen
la formacién en metodologia didactica y en cinco destrezas especificas, tratadas en el andlisis
del contenido de lo formacion inicial del Informe 1121,

{7l La profesion docente en Europa: Perfil, tendencias y problematica. Informe I: Formacién inicial y transi-
cién a la vida laboral: Educacién secundaria inferior. Temas clove de la educacién en Europa, volumen 3:
Eurydice, 2002.
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GRAFICO 4.11: FORMACION CONTINUA SOBRE DESTREZAS ESPECIFICAS PARA EL PROFESORADO DE
EDUCACION SECUNDARIA INFERIOR GENERAL [CINE 2A), 2000/01
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Fuente: Eurydice.
Notos adicionales
Dinamarca y Chipre: Informacian no confrastoda en el dmbito nacional.
Francia: Los femas més habituoles son TIC y metodologia didéctice.
Portugal: El tema mas habitual es TIC.
Malta: Se ha puesio en marcha un programa de formacion inicial desde el curso escolar 2001/02, como parte de la implan-
lacién de un plan para un nueve Contenido Minimo Curricular Nacional. Este prevé la formacién del profesorado en metodo-
logia didactica en el contexto de las reformas curriculares.
Nota explicativa
Los temas indicados en cada caso implican lo oferfa de actividades en estos émbitos, ounque lo parficipacién del profesora-
do en estas actividades no es obligatoria.

En més de la mitad de los paises, todos o casi todos los temas mencionados se incluyen en los

programas de formacién continua.
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GRAFICO 4.12: PROGRAMAS NACIONALES PARA MEJORAR LAS DESTREZAS EN TIC DEL PROFESORADO EN
ACTIVO DE EDUCACION SECUNDARIA INFERIOR GENERAL [CINE 2A), 2000/01
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Notas adicionales

Fuente: Eurydice.

Alemania: Alguros Linder ofrecen programas especificos para mejorar el dominio en TIC del profesorade.

Espaia: Algunas Comunidades Auténomas ofrecen programos especificos pora introducir, desarrollar y mejorar el uso de las
TIC en centros educativos que perfenecen a su jurisdiccian,
Francia: Existe una oficina especializada en TIC en el Ministerio de Educacion, pero no existe un plan nacional de formacién.
Malta: El Departomento de Tecnologio en la Educacién, que perfenece ol Ministerio de Educacian, ofrece los cursos de TIC
para ¢l profesorado,
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En casi la totalidad de los paises, las tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC),
constituyen el tema principal en la formacién continua y se invierte mucho tiempo y recursos
econémicos en el desarrollo de las destrezas del profesorado en éste ambito.

En algunos paises, la formacién continua en TIC forma parte de un programa nacional para
iniciar, desarrollar y mejorar el uso de las TIC por parte del profesorado. La siguiente tabla
ofrece una visién general de los programas nacionales de formacién continua para mejorar
las destrezas en este campo,

Se informa con frecuencia de la inclusién de la metodologia sobre didactica general en la for-
macion continua.

También se suelen citar los cursos que tratan diversos aspectos de la educacion especial o la
ensefianza en clases multiculturales. Tal y como se menciona en el Capitulo 5 sobre la ayuda
al profesorado, la formacién continua se ha convertido en el contexto mediante el que se ofre-
cen formas especificas de recursos para que el profesorado pueda afrontar la creciente diver-
sidad de grupos de alumnos.

Es menos habitual la inclusién de cursos de administracion y desarrollo escolar o actividades
relacionadas con la gestion de los conflictos y el comportamiento en la oferta de formacion
continua.

3. Estadisticas de participacion

Son pocos los paises que cuentan con estadisticas sobre el nimero de docentes que participan
en las actividades de formacién continua. Por esta razén la siguiente informacién constituye
meramente una indicacién general aproximada.

A veces resulta dificil calcular los porcentajes en algunos de los paises que disponen de datos,
debido a que las cifras indican el nimero de matriculas en varias actividades de formacion,
en lugar del nimero de profesores involucrados en la formacion continua.

Dada la naturaleza problemética de las cifras, es dificil establecer una relacién entre la forma-
cién continua y los indices de participacion. En Bélgica (Comunidad Germanoparlante) y
Malta, donde la formacién continua es obligatoria, la mitad del profesora participé en activi-
dades de formacién. En el primer caso, esta situacién puede deberse a que el afio de referen-
cia indicado era el primer afio del cambio de la formacion opcional a la obligatoria. En Malta,
la formacién era obligatoria cada dos afios.

Entre los paises con formacién continua opcional, Noruega cuenta con porcentaies de partici-
pacién relativamente altos.

145



Condiciones laborales y salario

GRAFICO 4. 13: DOCENTES INVOLUCRADOS EN LA FORMACION CONTINUA EN EDUCACION
SECUNDARIA INFERIOR GENERAL [CINE 2A), 2000/0

Nomero fotal Dacentes involucrados (o matriculados)
en actividades de formacion continua
B dpcuis Porcentaje Numero fotal de matriculas
B de 440 54,7 241
L 1.253 (z) 2.094
IS 3.149 (54,8) 1.727
NO 67.518 619 41 861
LT 50.900 {z) 120.000
HU 179.847 (21,4) 38.409
MT 1.657 50 829
PL 67.835 TZa 11.840
Sl 7.118 (76,3) 5.428
Fuente: Eurydice
Notas adicionales

Beélgica (B de): £l oo de referencio 25 o ofio nofusal 2001, Ademds de estus cifros, es necesario desiocar que fodes los
docentes parficipan en las «confergncios para profesoress arganizodas por cada cenfro educativa.

Bélgica (B nl): Un estudio recientel ha reveﬁ:do que en mas del 50% de los cenfros educativos, entre el 76 y el 100% del
profesorado participa en actividades de formacion confinua,

Luxemburgo: Los datos se refieren a los niveles CINE 2 y 3. Bl profesorado puede matricularse mas de una vez y se han
contabilizado todos las matriculacionas.

Islandia: Unicamente se tiene en cuenta el oo natural 2000 v una sela institucion. El profesorade puede matricularse mas
de uno vez y se han contabilizade fodas los matriculaciones,

Lituania y Eslovenia: El profesorado puede motricularse mas de una vez y se contabilizon fodes los matriculaciones.
Hungria: El ofio de referencia es 2001,/02 y los datos se refieren a los niveles CINE 1-3. £l profesorado puede matricularse
mas de una vez y se contabilizan todas los matriculaciones.

Malta: El afio de referencio es 1999/2000. Desde febrero de 2001, fodos los docentes deben asistir anualmante a activida-
des de formacion interno. Anteriormente debian esistir a cursos de formacién interna cada dos ofios.

Polonia: S6lo se fienen en cuenta los docentes con jormada completa, incluyende los que trabajon en cenfros educotivos espe-
ciales. Los dofos se refieren exclusivamente a los cursos orgonizades por los instituciones de educacion superior.

Bl Roland Vondenberghe. Nascholing in Basis- en Secundair onderwijs: Follow-up onderzoek en ontwikke-
ken van instrument Secundair onderwijs. Lleuven: Katholieke Universiteit Leuven, junio de 2000,




Introduccién

Los docentes puede tener que enfrentarse a situaciones que les impiden llevar a cabo sus fun-
ciones a pleno rendimiento en un momento determinado de su carrera profesional. En estas
circunstancias, sienten la necesidad de obtener ayuda y suele ser de gran utilidad la presta-
cién de uno o varios tipos de asistencia. Alli donde existe, la ayuda tiene la finalidad de mejo-
rar el bienestar y la eficacia del profesorado mediante la prevencion de problemas mas serios,
como son el absentismo o incluso el abandono definitivo de la docencia, cada vez mas fre-
cuentes en la profesion.

En este informe no se tratarén las medidas de apoyo a los profesores noveles que han puesto
en préctica algunos paises. Este tipo de iniciativas se analizaron en el Capitulo é del primer
Informe!"!, que forma parte de esta serie dedicada a la profesién docente en Europa. Por tanto,
el presente capitulo pretende identificar los diferentes tipos de ayuda y asesoramiento profe-
sional con los que cuenta el profesorado en el transcurso de su jornada laboral y a los que
recurre por necesidad o por tener que enfrentarse a circunstancias dificiles en un momento
dado de su carrera profesional. Se han identificado cuatro situaciones fundamentales a las que
se enfrenta el profesorado con més frecuencia y que pueden provocar la necesidad de ayuda:

* Problemas de naturaleza personal.

* Conflictos interpersonales en los que se ven implicados ofros miembros de la comunidad
educativa (incluyendo alumnos, padres y/o compaiieros).

. Prob|emas reiocionados con ICI ucﬁvidud docenie como fCI.

* Ensefianza a grupos de alumnos con diferentes necesidades educativas y los retos que esta
situacién puede suponer.

En ocasiones se menciona el estrés asociado a la docencia como una de las principales fuen-
tes de dificultad personal que sufre el profesorado. Un término que se emplea con frecuencia
en este contexto es quemado/a, una forma de estrés caracterizada por el agotamiento fisico
y nervioso que dificulta el desempeiio eficaz de las tareas del docente afectado.

El profesorado también fiene que enfrentarse, a veces, a conflictos interpersonales en su rela-
cién con alumnos, padres o compaiieros. Los conflictos que se mencionan con mayor frecuen-
cia son los asociados a la necesidad de disciplina entre los alumnos (comportamiento perjudi-
cial en el aula, ataques fisicos y/o verbales a los docentes, efc).

1 Lo profesién docente en Europa: Perfil, fendencias y problematica. Informe |: Formacion inicial y transi-
cion a la vida laboral: Educacion secundaria inferior. Temas clave de la educacién en Europa, volumen

3: Eurydice, 2002,
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Ademés se pueden encontrar problemas relacionados con la propia actividad docente. El
profesorado puede experimentar dificultades a la hora de adaptar sus métodos de trabajo
debido, por ejemplo, a la introduccién de una nueva materia en el curriculo o al uso de nuevo
equipo o material docente en el aula.

En el marco de este estudio se han identificado cuatro é@reas fundamentales asociadas a la
diversidad de alumnos que puede suponer un desafio para el profesorado: la ensefianza de
alumnos con necesidades educativas especiales, alumnos procedentes de familias de inmigran-
tes, alumnos con problemas sociales (entornos desfavorecidos, etc) y aquéllos con problemas
de aprendizaje o con una capacidad excepcionalmente alta.

Tal y como se demostrard en el presente andlisis, el profesorado que se enfrenta a alguno de
los problemas anteriores no siempre dispone de la ayuda que necesita. Por ejemplo, los docen-
tes que experimentan dificultades personales transitorias, como la viclencia en el aula o los
problemas asociados a su propio método de ensefianza, no siempre reciben el apoyo que
esperan del personal de administracién del centro educativo, de la inspeccién o de ofros orga-
nismos especializados. Las autoridades educativas actian sobre todo apoyando a los docen-
tes que trabajan con grupos de alumnos que tienen diferentes necesidades educativas. En
general, esta ayuda implica la asignacién de personal suplementario (especialmente en el caso
de los docentes que trabajan con alumnos con necesidades educativas especiales) para asistir
a los docentes habituales en el desempeio de sus funciones.

1. Grado de formalizacién de la ayuda al profesorado

Las diferentes medidas de ayuda al profesorado que se enfrenta a dificultades no siempre
estan reguladas (ver Gréfico 5.1). Unicamente un tercio de los paises han establecido regula-
ciones y/o recomendaciones para los cuatro tipos de situaciones mencionadas anteriormente,
en las que se puede requerir ayuda. En los paises restantes, el marco legislativo que regula los
procedimientos de ayuda al profesorado es aplicable tan sélo a ciertas situaciones. No obs-
tante, en la practica, la ayuda que recibe el profesorado que la solicita generalmente tiene un
carécter informal. Por ejemplo, en Dinamarca, los docentes piden ayuda de carécter informal
al director del centro educativo en caso de conflictos interpersonales. En caso de problemas
relacionados con la actividad docente, pueden recibir el apoyo de los compafieros de su pro-
pio departamento. En Luxemburgo, aunque el profesorado no recibe una ayuda oficial, nor-
malmente obtiene varios tipos de ayudas en casos de problemas personales (servicios psicolo-
gicos), conflictos con los alumnos (ayuda del director del centro educativo) o dificultades aso-
ciadas a la ensefianza como tal (apoyo de ofros docentes con experiencia).

La mayoria de las autoridades educativas de los diferentes paises ofrece ayuda especial a los
docentes que trabajan con grupos de alumnos con diferentes necesidades educativas. Por el
contrario, el apoyo psicolégico en caso de problemas de naturaleza personal es, por lo gene-




Capitulo 5: Ayuda al profesorado activo

ral, menos frecuente. En algunos paises se piensa que este fipo de ayuda puede perjudicar a
los docentes que la solicitan, puesto que supone el reconocimiento abierto de la existencia de
un problema psicolégico. En Rumania, por ejemplo, la falta de medidas de apoyo al profeso-
rado que experimenta problemas personales o conflictos interpersonales se puede afribuir par-
cialmente a factores culturales. De hecho, los ciudadanos de este pais raramente buscan ayuda
psicolégica, puesto que asistir a un psicélogo equivale a admitir la tendencia a formas atipi-
cas de comportamiento. En otros paises como Francia, existe una carencia similar de medidas
de apoyo que se puede asociar parcialmente a las actitudes individualistas profundamente
arraigadas de los profesores franceses y a la ausencia casi total de trabajo en equipo. Cuando
surgen dificultades, los propios docentes piensan que deben asumir ellos toda la responsabili-
dad y por fanto son reacios a hablar abiertamente de ellas.

En el presente capitulo la formacién continua (véase el Capitulo 4) no se considera un servicio
de ayuda especial al profesorado en activo. Unicamente se examinan los cursos de formacion
especiales para los docentes que trabajan con grupos de alumnos con diferentes necesidades

educativas (véase el Grdfico 5.4).

GRAFICO 5. 1: EXISTENCIA © NO DE LEGISLACION Y/O RECOMENDACIONES SOBRE LA AYUDA Al
PROFESORADO EN EDUCACION SECUNDARIA INFERIOR GENERAL (CINE 2A)EN EL CASO DE LAS
4 CATEGORIAS IDENTIFICADAS, 2000/01
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Fuente: Eurydice.

Notas adicionales

Dinamarca: Fl Sindicato Danés de Profesores ha establecido medidos permanentes pora ofrecer osesoramiento @ los miem-
bros que experimenten problemas psicologicos asociados al ambiente de trabajo.

Dinamarca, Irlanda, Liechtenstein y Chipre: Informacién no contrastado en el émbito nacional.

ltalia; Se infrodujo una normativa relacionada con las categorios A, B y C que posteriormente se refiré. Su finolided era proper-

cionar a cada centro educativo un equipo de psicologos y pedagogos para ofrecer lo ayuda necesaria @ profesores y alumnos.
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|

2. Apoyo al profesorado con dificultades personales o problemas relacionados
con la ensefianza y/o derivados de conflictos

En primer lugar es necesario destacar que los diferentes tipos de ayuda para el profesorado
que experimenta dificultades personales o problemas relacionados con la ensefianza y/o deri-
vados de los conflictos no se han creado Gnicamente para los docentes. En general, estas ini-
ciativas forman parte de un conjunto de medidas para los diferentes miembros de la comuni-
dad educativa. De este modo, el profesorado se beneficia de los mismos recursos que los alum-
nos y sus padres cuando necesitan apoyo psicolégico o pedagégico.

La ayuda ofrecida en las tres primeras situaciones identificadas anteriormente como posibles
fuentes de problemas (dificultades personales, conflictos y aspectos de la ensefianza en si),
implica generalmente la presencia de recursos de personal para ofrecer ayuda a los docentes
que la solicitan. Este personal estd constituido por profesionales de los sectores pertinentes
como psicélogos, asistentes sociales y pedagogos. Los responsables de su contratacion suelen
ser los servicios de asesoramiento del centro educativo correspondiente u organismos nacio-
nales, regionales o locales.

En todos los paises el profesorade puede disponer gratuitamente de varios recursos persona-
les de este fipo, pero fuera del horario docente.

En la mayoria de los casos, los procedimientos para obtener ayuda son de caracter informal.
En general, el docente o el director del centro educativo presentan una solicitud a los servicios
correspondientes.

El Gréfico 5.2 enumera las diferentes categorias de personal de apoyo y/o servicios'? para cada
una de las fres dreas mencionadas anteriormente. El Grafico incluye Gnicamente el personal y los
servicios (dentro o fuera del centro educativo) que forman parte de las medidas formales de
ayuda en cada pais. No se consideran aquellos casos en los que los docentes acuden a servicios
médicos centrales de la sanidad piblica (especialmente en el caso de problemas personales).

En el anexo se incluye més informacion sobre este Grafico, donde se ofrecen detalles sobre el
nombre (lengua original) de las diferentes categorias de personal y servicios de apoyo dispo-
nibles para el profesorado. Este anexo también contiene informacién sobre el personal al que
puede dirigirse informalmente el profesorado cuando no existe una ayuda formal.

En el Gréfico 5.2 se observa cémo algunos paises ofrecen ayuda basada en la supervisién en
el caso de dificultades personales, para asegurar que los docentes reciben asistencia de pro-

il Para obtener informacion mas detallada de los procedimientos especiales de formacién, evaluacién y con-
tratacién, consulte; Personal encargado de la gestién, seguimiento, evaluacién y supervision. Glosario
Europeo sobre Educacién, volumen 4, Documentos de Referencia. Bruselas: Eurydice, 2002.
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GRAFICO 5.2: PERSONAL Y/O SERVICIOS FORMALES DE APOYO AL PROFESORADO DE EDUCACION

SECUNDARIA INFERIOR GENERAL (CINE 24) 2000/01
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I Personal/servicio de apoyo en caso de problemas personales
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B Personal/servicio en caso de problemas docentes
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En este Gréfico se incluyen (nicamente los paises que cuentan con legislacién y/o recomendaciones sobre las medidas de
apoyo al profesorado durante su carrera profesional [véase el Grafico 5.1).

Fuente: Eurydice
Notas adicionales [Gréfico 5.2)

Irlanda, Liechtenstein y Chipre: Informacion no confrastada en el ambito nacional.

Paises Bajos: Lo mayoria de los centros educativos (o autoridad de la que dependen) tiene un cantrato con uno de los ser-
vicios privados que pertenecen al ambito del ARBO-wet ley Holandesa de Salud y Seguridad Laboral).

Reino Unido (E/W/NI): La llamada Teacher Support Network (Red de Apoyo uT Fri?esomdoi permite que fodos los docen-
tes lengan acceso a asistencia practica y psicalégica para mejorar su bienestar y eficacia. Esto se consigue medionte servicios
como la ‘Linea de Apoyo al Profesorado’ [disponible 24 horas ol dia durante toda el afio], independiente de los centros edu-
cativos, autoridades locales o empleadores. El centro educative, la autoridad local, los sindicatos de profesores u ofros orga-
nismos, pueden ofrecer una serie de medidas para apoyar ol profesorado, segin el fipo de necesidad de que se trafe.
Estonia: Una Normafiva del Ministerio de Educacién establece el nimero minimo de personal necesario en los centros edu-
cativos. Un ceniro educative con 600 o més alumnos puede tener su propio psicélogo, mientras que los psicélogos contrata-
dos por la autoridad local sirven o los centros educativos més pequefios.

Lituania: En abril de 2001 se establecic el puesto de ‘asistente social’ (Socialinis pedagogas| cuya finalidad es asistir a toda
lo comunidod educativa en los problemos relacionados principalmente con el comportamiente de los alumnos y lo adaptacién
social. Se han creado més de BOO puestos de este fipo enire 2001 y 2005,

Polonia: En los centros educativos ordinarios se han introducido nueves puestos para educadores y psicdloges. Aunque esta
posibilidad ha existido durante algunes afios, el nimera de personal perteneciente a estas categorias ha aumentado conside-
rablemente como consecuencia de la reforma educativa. Este personal aborda dificullades de aprendizaje, media en relacio-
nes interpersonales y ayuda a los docentes [especialmente a los tutcres| a tratar problemas psicolégicos y educativos. El
Nauczyciel/ka konsultant [profesar/aseser metodolégico), cuya prioridad es irabajar con los docentes que acceden a la pro-
fesion, fambién asiste a los docentes plenamente cualificadoes en el curso de sus carreras profesionales.

fesionales del sector psicolégico que trabajan en el centro educativo y/o en los servicios loca-
les/regionales dependientes de las autoridades educativas.

Las personas que actian como mediadores en las situaciones de conflicto en las que pueden
estar implicados los docentes suelen ser miembros de la direccién del centro educativo (inclu-
yendo el director, los jefes de departamento o de estudio, efc) y psicologos.

Finalmente, en el caso de problemas relacionados especificamente con la actividad docente,
los pedagogos y/o los especialistas en metodologia en particular asisten a los docentes. Los
directores de los centros educativos también pueden ofrecer ayuda en paises como Bélgica,
Austria, Suecia, Reino Unido (Inglaterra, Gales e Irlanda del Norte), Islandia, Liechtenstein,
Noruega, Polonia, Eslovenia y Eslovaquia. La inspeccién fambién puede estar involucrada, a
veces, en los mismos paises donde los directores de los centros educativos ofrecen ayuda.

3. Ayuda al profesorado en la atencién a la diversidad en el aula

3.1. La diversidad en el aula

Antes de analizar los diferentes tipos de ayuda a disposicién del profesorado que trabaja con
grupos de alumnos con diferentes necesidades educativas, es importante definir la nocién
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«heterogeneidad» que caracteriza a estos grupos, tal como es interpretada por las diferentes
legislaciones relevante de cada pais.

Los diversos tipos de politicas nacionales para la integracién'® reflejan la variedad de grupos de
alumnos con diferentes necesidades educativas. Los conceptos empleados para definir a cada
grupo obijetivo también varian considerablemente. Algunos paises especifican categorias de dis-
capacidad, mientras que ofros adoptan el concepto de «necesidades educativas especiales», en
el que se incluye a alumnos con una gran variedad de necesidades. El Gréfico 5.3 refleja esta
variedad en las definiciones asociadas a los grupos de alumnos con diferentes necesidades edu-
cativas. Todas las categorias (desde A hasta ) mostradas en este diagrama se basan en defini-
ciones oficiales, normalmente incluidas en las legislaciones nacionales relacionadas con la pro-
visién educativa para grupos especiales de alumnos con diferentes necesidades educativas inte-
grados en los centros ordinarios. La agrupacion de estas categorias responde a las situaciones
mas generales encontradas en Europa, aunque existen variaciones de estas categorias. En el pre-
sente capitulo no se tiene en cuenta los alumnos que reciben una educacién independiente (en
clases y/o centros educativos especiales).

Cada uno de los grupos anteriores incluye varias categorias. El Gréfico 5.3 revela que algu-
nos paises establecen numerosas categorias diferentes (todas o casi todas en Austria, Portugal
y Reino Unido (Inglaterra, Gales e Irlanda del Norte). Por el contrario, las legislaciones de ofros
paises (Noruega y Malta) Gnicamente hacen mencion de dos o tres categorias en sus legislo-
ciones. No obstante, es necesario destacar que la falta de definiciones oficiales en la legisla-
cién nacional no impide a los paises atender a estos grupos de alumnos en los centros educa-
tivos ordinarios.

En Suecia se evita sistemdaticamente la clasificacién de alumnos de acuerdo con sus discapaci-
dades o problemas. En este pais se ha sustituido la expresién «necesidades educativas espe-
ciales» por «necesidad de ayuda especial», centrandose en el entorno y no en el individuo y
concediendo flexibilidad para modificar el entorno si es necesario.

Las definiciones relativas a los grupos de alumnos con discapacidades fisicas o sensoriales (A),
trastornos psicolégicos (B) y aquellos procedentes de diferentes entornos étnicos o culturales
(D), son mas frecuentes en paises con algin tipo de politica de integracién en la educacion
general. Con frecuencia, el término «alumnos con necesidades educativas especiales» Gnica-
mente incluye a los alumnos de las categorias A y B. La categoria C [alumnos con problemas
lingiiisticos) tan sélo se incluye en la mitad de los paises.

En algunos paises se considera que el problema de las clases integradas por alumnos de dife-
rentes etnias (categoria D) es de naturaleza lingiistica, debido al escaso conocimiento, si exis-
te, de la lengua de instruccién que poseen los hijos de inmigrantes (Bélgica (Comunidades

Bl Para més informacién sobre la provision educativa para alumnos con necesidades especiales, véase:
Cifras Clave de la Educacién en Europa, 2002 (Capilulo B) y los informes de European Agency for
Development in Special Needs Education (http://www.european-agency.org).
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GRAFICO 5.3: DEFINICIONES INCLUIDAS EN LA LEGISLACION RELACIONADA CON GRUPOS DE ALUMNOS
CON DIFERENTES INECESIDADES EDUCATIVAS INTEGRADOS EN LOS CENTROS ORDINARIOS EDUCACION
SECUNDARIA INFERIOR GENERAL [CINE 2A) 2000/01
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Alumnos con A Alumnos con disccpucidudes fisicas o sensoriales
necesidades educativas Ty
ial B Alumnos con trastornos psicologicos
ESPECIOES
C  Alumnos con dificultades lingiiisficas [e.j., dislexia, discalculia)
’ D Alumnos de diferentes entornos étnicos y culturales
Inmigrantes

E Hijos de familias itinerantes

: F  Alumnos de entornos sociales desfavorecidos
Problemas sociales

G Alumnos con problemas de conducta o adaptacion social

Aprendizaje H  Alumnos con dificultades para el aprendizaje

| Alumnos con habilidad especial para el aprendizaje

* Existencia de definiciones en la legislacién nacional {Gmbitos central/regional/local)
Un espacio en blanco indica la ausencia de una definicion formal en el émbito nacional asociada a los
grupos de alumnos con diferentes necesidades educativas

Fuente: Eurydice
Naotas adicionales

Bélgica (B fr): En junio de 2001 se implanté un decreto con la finalidod de infegrar a los olumnos extranjercs recién llego-
dos a Bélgica en ceniros educativos de educacion primaria o secundaria, pertenecientes o la Comunidad Francesa o financio-
dos por ésta,

Bélgica (B de): En diciembre de 2001 se implontd un decreto relativo a la educacion de alumnes recién llegados o Bélgico,
que no eston fomiliarizados con lo lengua de instruccién (olemdn) y generalmente proceden de familias que buscan asilo poli-
fico o con lo condicién de refugiados pelificos, etc.
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Bélgica (B nl): En el curso escolar 2002/03 eniré en vigor el «Decrefo sobre Igualdad de Oportunidades Educativasy
(GOK). Su finalidad es ofrecer medidas de apoyo a los ceniros educativos para que establezcan planes a largo plozo para la
infegracion de alumnos desfavorecidos, cuya lengua materna sea la nativa o una lengua extranjera.

Dinamarca, Irlanda y Liechtenstein: Informacion no cantrastada en el ambite nacional.

Alemania: En algunos Lander, se regula la ensefianza pora alumnos con problemas sociales {categerios F a G) y se han cre-
ado los llomadas Soziale Brennpunkt Schulen,

Espania: La definicion oficial de alumnos con necesidades educativas especiales incluye a los alumnos de las categorias A y
B, pero también los de las cofegorias D, E, F, G e |. Los alumnos de las categorios C y H, que no se contemplan en la legisla-
cién, reciben educocion en los centros de educacion secundaria ordinarios,

Francia: Lo educacion de hijos de familios ifinerantes se ofrece principalmente en primaria. En educacién secundaria, gene-
ralmente se matriculan en el llamado Centre national d'enseignement a distance (Centro Nacional de Educacion a Distancia),
Luxemburgo; A diferencio de la educacion primaria, no existe una normativa oficial relafiva @ la provision de closes para
grupos de alumnos con diferentes necesidades educativas en educacion secundaria,

Austria: Existen programas pilofo en los diferentes provincias austriacas relacionados con la formacién especial del profeso-
rado que frabaja con alumnos con problemas de naturaleza social, pero el perfil del trabojo no se regula centralmente [es
decir, para toda Austria)

Suecia: No se indica ninguna categoria en el Grafico 5.3, por lo ausencia de una definician legal de este fipo de alumnos
en el ambifo cenral.

Reino Unido (E/W/NI): Los alumnos enfermos, los jovenes que cuidan de incapacitados, los hijos de familias con gran esirés,
las alumnas embarazadas y madres adolescentes, aquellos cuya lengua materna no es el inglés y los que se encuentran bajo el
cuidado de los servicios sociales de los autoridades locales también pueden recibir una ayuda especial. La definicion de alumno
con necesidades educativas especiales es muy amplio € incluye a los alumnos con problemas de oprendizaje y conducta.
Bulgaria: No se indica ninguna cotegoria en el Grafico 5.3, puesto que la mayoria de los alumnos con necesidades educa-
fivas especiales asiste a clases o cenfros educalivos especiales.

Malta: En la definicion de necesidades educativas especiales no se incluyen los alumnos con dificultades lingiisticas. No obs-
tante, los alumnos con esfe fipo de: problemas se integran en los centros ordinarios y los docentes que les ensefian reciben la
ayuda de profesares aspeciaﬁsfas que trabajan en varios cenfros educativos,

Rumania: En el aiio 2000 el gobierno promulgd nermativas oficiales que requlan la integracion de algunos alumnos con nece-
sidades educativas especiales (discapacidades leves o medias| en los centros educatives ordinarios, asf como una normativa ofi-
cial (que entré en vigor en el afo académico 2001/02) sobre los «alumnos con habilidad especial para el oprendizajes,
Eslovenia: Los alumnos cuye lengua materna no es una lengua oficial de Eslovenia,reciben una ayuda especial similar a la
que se ofrece a los alumnos con problemas de aprendizaje o basada en clases compensatorias, También se ofrecen clases
especificas para alumnes gitanos.

Francesa y Germanoparlante), Dinamarca, en el caso de alumnos matriculados en la dltima

etapa del folkescole, Grecia, Irlanda, Islandia, Liechtenstein, Lituania y Eslovenia). Sin embar-
go, ofros paises examinan este fema desde un punto de vista mas amplio, refiriéndose a pro-

blemas culturales o a la existencia de diferentes escalas de valores o situaciones legales, en el
caso de alumnos de familias de refugiados, solicitantes de asilo politico o inmigrantes ilegales

en el pais de acogida. Eslovenia ha introducido medidas para la integracién de hijos de refu-

giados en los ceniros ordinarios. Lo categoria E, relacionada con los hijos de fomilios itineran-
tes, se cita Unicamente en Bélgica (Comunidades Francesa y Flamenca), Espafia, Irlanda, Italia,
Portugal, Reino Unido y especialmente en Rumania, donde la comunidad de gitanos itineran-
tes es muy numerosa. Las comunidades de gitanos de la Republica Checa y de Hungria han
dejado de ser itinerantes, por lo que los alumnos de estas comunidades forman parte de las

categorias F y D respectivamente.

También se hace mencién especifica de los alumnos con problemas de aprendizaije (categoria
H) en un gran nomero de paises. Estas dificultades se pueden atribuir parcialmente a los dife-
rentes ritmos de aprendizaje o a problemas especificos del desarrollo @ los que se enfrentan
algunos alumnos. La ayuda a alumnos con una habilidad especial para el aprendizaje (cate-
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goria |) estd mucho menos extendida y se ofrece Gnicamente en Espafia, Austria, Portugal,
Reino Unido (Inglaterra, Gales e Irlanda del Norte), Polonia, Rumania y Eslovenia.

Finalmente, existen categorias claramente definidas en las legislaciones nacionales que tienen
en cuenta los problemas de entornos sociales desfavorecidos (categoria F) o de adaptacién
social (categoria G).

3.2. Tipos de ayuda para el profesorado

En general, el profesorado que trabaja en educacién secundaria obligatoria debe aceptar a
todo tipo de alumnos en el aula, sin tener en cuenta la naturaleza de sus diferencias. No obs-
tante, algunos paises establecen ciertas condiciones. En Alemania el profesorade no tiene la
obligacion de aceptar a alumnos con una discapacidad fisica o trastorno psicolégico graves,
a menos que acuerden participar en un programa de integracién de alumnos discapacitados.
En Polonia Gnicamente estén obligados a aceptar a alumnos con discapacidades leves. En
ofros casos los alumnos asisten a clases especiales.

Las medidas de apoyo disponibles para el profesorado que trabaja con grupos de alumnos
con diferentes necesidades educativas pueden ser muy diferentes. El Grafico 5.4 expone las
medidas de apoyo tanto formales como no formales. Ademas de la asignacién de personal
adicional (C), este tipo de ayuda puede suponer una reduccién del némero de alumnos por
clase (B) o una disminucién de la carga laboral (A), aunque la aplicacién de esta Gltima medi-
da formal es poco habitual.

También existen ofras medidas de apoyo al profesorado que trabaja con grupos de alumnos
con diferentes necesidades educativas. Asi, en algunos paises esta ayuda consiste en ofrecer al
profesorado formacion especial para evitar y/o superar situaciones en las que se enfrentan @
un elemento de riesgo. Algunos paises ofrecen cursos de formaciéon continua (D), formales o
no, a los docentes que trabajan con grupos de alumnos con diferentes necesidades educativas.
La formacién continua se ha convertido en el contexto en el que se ofrecen recursos especificos
para que el profesorado pueda enfrentarse a la creciente diversidad de alumnos cada afio.

En ofros paises se ofrece compensaciones econdémicas o promociones (E) al profesorado para
garantizar su permanencia en el puesto de trabajo. En Grecia, por ejemplo, los docentes que
participan en el curriculo adicional para alumnos con dificultades de aprendizaje pueden reci-
bir una prima. En Espafia los docentes que participan en programas para el desarrollo de
medidas compensatorias (Educacién compensatoria), cuya finalidad es minimizar las desigual-
dades entre cierfos grupos de alumnos (originadas por motives étnicos, culturales, sociales o
econémicos, etc) obtienen beneficios y promociones a lo largo de su carrera profesional. En
Francia los docentes que trabajan en centros educativos ubicados en una zone d‘éducation
prioritaire (ZEP, o zona de educacién prieritaria) reciben primas salariales. En Islandia los pro-
fesores que tienen alumnos con discapacidades fisicas o psiquicas en sus clases y no reciben
ayuda del personal adicional, obfienen una paga compensatoria. En Hungria existe una prima
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GRAFICO 5.4: TIPOS DE AYUDA OFRECIDA AL PROFESORADO QUE TRABAJA CON GRUPOS DE ALUMNOS
CON DIFERENTES NECESIDADES EDUCATIVAS INTEGRADOS EN LOS CENTROS ORDINARIOS DE EDUCACION
SECUNDARIA INFERIOR GENERAL (CINE 2A) 2000/01
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Un espacio en blanco significa que no se ofrece ningin fipo de ayuda
Fuente; Eurydice

Notas adicionales

Bélgica (B nl): 5i el nimero de alumnos del grupo objefive supera un determinado nivel, los centros educativos reciben
«docentes por pericdoss adicionales que se uegen asignar libremente de ocuerdo con los categorias By C,

Dinamarca, Irlanda, Liechtenstein y Chipre: Informacion no contrastada en el ambito nacional.

Alemania: Se puede reducir el herario laboral y asignar puestos adicionales pora trabajar con grupos con diferentes nece
sidades educativas si se infegran alumnos con discapacidades fisicas o mentales en el sistema de educacién general.
Grecia: E| Grafico se refiere o log docentes implicados en &l curriculo adicional para alumnos con problemas de oprendizo-
ie en varias maferias del curriculo principal [oguétios que no pueden seguir el proceso de aprendizale o parficipar en &l en
educacion secundaria inferior general).

Francia: Los direciores de los centros educafivos pueden distribuir libremente al personal docente adicional que reciben si
diches centros eston ubicadas en zonas de educacion prieritaria (ZEP).

Irlanda: los centros educativos que reciben personcl adicional son los que estan ubicados en areas desfavarecidas y/o los
que ofrecen programos especificos (por ejemplo, pora alumnos con problemas de aprendizajel.

Paises Bajos: Los cenfros educalivos de VMEO, con un nimiero relativamente olio de alumnos de minorios cullurales, reciben
mis recursas para la contratacion de docentes.

Portugal: Los experimentos y lo evoluacion realizodos mediante el Programa de Educacion Multicultural entre 1993 y 1997
han servido posteriormente coma referencia para los insfiluciones de formacion continua del profesorade.

Reino Unido (E/W/NI): Lo asignacion de ayuda adicional depende de los circunstancias individuales de cada centro edu-
cativo y le financiacion disponible. El grado de necesidad de los alumnos y el nimere de alumnos con necesidodes educafi-
vas especiales normalmente se figne en cuenfa a la hora de asignar personal adicional.

Repoblica Checa: No exisie una ayuda formal para el profesorada que frabaja con grupos de alumnos con diferentes nece-
sidades educativas. la legislacion permite reducir el nimero de alumnes de una clase siempre que no se dltere lo media de
alumnos por clase del centro educative en su conjunio.

Estonia: Existen planes pora revisor lo legislacion actual y poder ofrecer primas o los docentes que trabajen con grupos de
alumnos con diferentes necesidades educafivas.
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por «combatir la exclusién» que se concede a los docentes que trabajan con alumnos con pro-
blemas de integracién, conducta o aprendizaje. En Polonia el profesorade debe cumplir cier-
tos requisitos (estar en posesion de una cualificacion adicional y tener entre 3 y 5 alumnos con
necesidades educativas especiales en el aula) para recibir una remuneracién adicional.

3.2.1. Asignacién de personal adicional

Es necesario destacar desde el principio que las cualificaciones requeridas para impartir cla-
ses a grupos de alumnos con diferentes necesidades educativas en la educacién general no son
diferentes al resto de cudlificaciones exigidas en este nivel. Sélo en algunos casos el profeso-
rado habitual [en confropoesicion al personal adicional que se asigna para osistirles) posee titu-
laciones adicionales que les permite tratar con grupos de alumnos con diferentes necesidades
educativas sin tener que recurrir a la ayuda.

Por lo general el profesorado responsable de los grupos de alumnos con diferentes necesida-
des educativas recibe la ayuda de profesionales con formacion y experiencia especificas. El
Gréafico 5.5 expone los diferentes fipos de personal adicional de apoyo, junto con las funcio-
nes especificas que desempeian en estrecha colaboracién con los tutores!). Estos profesiona-
les pueden ser directamente responsables de ciertas actividades docentes (en el caso de los
profesores de apoyo) o trabajar fuera del aula (pedagogos, psicélogos, efc). En el presente
andlisis se considera Onicamente el primer grupo.

Ademas de este personal de apoyo, la ayuda puede implicar la movilizacién de servicios exier-
nos al sector educativo, como los servicios sanitarios (por ejemplo, fisioterapeutas) o sociales
{por ejemplo, asistentes sociales). No consideramos aqui este tipo de ayuda para los alumnos
con discapacidades fisicas.

El método para calcular la asignacion de personal de apoyo varia de un pais @ otro. En general
este calculo depende de una o mas diferencias que hacen que un grupo de alumnos o un centro
educativo particular tengan una composicién heterogénea. En ciertos casos, como en Espaiia y
Estonia, la ley establece un ratio profesor-alumno concreto. En los anexos se incluye informacién
suplementaria sobre los métodos de célculo que emplean las autoridades educativas para asig-
nar personal adicional, encargado de asistir a los docentes en clases de composicién mixta.

3.2.2. Reduccién del nimero de alumnos

En términos generales, las recomendaciones oficiales especifican el nimero maximo de alumnos
por clase. Sin embargo, no siempre se estipula el nimero maximo de alumnos en clases donde

1) Para més informacién sobre formacién especial, evaluacién y métodos de confratocion de personal
docente adicional para la supervisién, consiltese: Profesorado. Glosario Europeo sobre Educacion, volu-
men 3. Documentos de Referencia. Bruselas: Eurydice, 2001.
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GRAFICO 5.5: ASIGNACION DE PERSONAL DOCENTE ADICIONAL A CLASES CON GRUPOS DE ALUMNOS
CON DIFERENTES INECESIDADES EDUCATIVAS INTEGRADOS EN LA EDUCACION SECUNDARIA INFERIOR
GENERAL ORDINARIA (CINE 2A) 2000/01

Pais | Tipos de personal adicional
Tareas especificas

() No es aplicable per no existir esta medida de apoyo formal (véase la categoria C en el Gréfico 5.4).
[] Personal docente adicional al que pueden recurrir informalmente los docentes si no existe ayuda formal.

Profesor
B fr Mediador
Para combatir el fracaso y el abandono escolar, fomentando la integracién de grupes de alum-
nos con diferentes necesidades educativas.

B de Profesor
Profesor especializad

Ofrece apoyo al profesor fitular o atencién a ciertos alumnos de grupos con diferentes necesi-
dades educativas para ayudarles en el proceso de integracion. gon frecuencia los profesores
ofrecen conocimientos bésicos de aleman, la lengua de instruccion, a los alumnes inmigrantes
recién llegados a Bélgica,

B nl Los centros educatives pueden organizar libremente el tipo de ayuda que prefieran
DK -

D Lehrer fiir sonderpddagogische Lehrémter
Afiende o alumnes con discapacidades (no més de 3 6 4) en el aula.

EL Daskalos Idikis Agogis (Adoxadol Eisikng Aywynt

@0@Ayudo o los profesores en clases que infegran o alumnos con necesidades educativas especiales.

Kathigiis enischiftis didaskalios (ke TIE eviogumci Biagraiof
Trabajan en el curriculo adicional para alumnes con problemas de aprendizaje en algunas
materias del curriculo principal.

Profesor de apoyo a la Educacién Especial
Profesor de apoyo al programa de Educacién Compensatoria
En ambos casos, profesores de apoyo:
* Ayudon a alumnos con necesidades educativas en el grupe/aula y/o individualmente, o
incluso en grupos pequefios si es necesario.
* Contribuyen en la coordinacion de la actividad docente y trabajan con otres profesores en el
cenfro educativo para responder en la medida de lo posible a la gran diversi:E:d de alumnos.
* Colaboran con los profesores y ofro personal docente para esicﬂ:iecer cambios en la orga-
nizacién y en el curriculo, elaborar recursos materiales y controlar y evaluar o alumnos con
diferentes necesidades.
Coordinan sus funciones con el departamento de orientacion y el equipo de orientacion de
sector.
Ayudan al personal docente ofreciendo asesoramiento a los padres o tutores de los alumnos
con necesfcfcdes educativas especiales.

F Aide éducateur
Ayudan al personal docente en todas las areas de actividad escolar.

]

| Enseignant spécialisé
Trabajan en el drea de la integracién y la adaptacion en el centro educativo, en las llamadas
unites pédagogiques d'intégration (unidades de personal docente para la integracion, que se

|
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:

pueden organizar en los propios centros educativos) y las sections d'enseignement général pro-
fessionne odﬂp)‘g'c]secciones para una formacién profesional general especifica que existe en
algunos centros educativos para alumnos con dificultades para el trabajo de clase).

IRL Resource teacher
Ofrece ayuda en varios aspectos de la ensefianza, la evaluacién de las necesidades y el pro-
greso de los alumnos, a la vez que asesora al profesor.

| Special Needs Assistant

Supone una ayuda adicional para los alumnos con necesidades educativas especiales.

| Insegnante di sostegno
Ayuda al profesor cuando existen uno o mas alumnos con discapacidades y lleva a cabo cier-
tas actividades educativas y docentes.

L )

NL &)
A Sonderschullehrer

Los profesores de alumnos con necesidades especiales tienen la responsabilidad, junto los pro-
fesores de clase, de garantizar que los alumnos con o sin necesidades educativas especiales
recibon una educacién apropiada,

| Begleitlehrer
Son responsables, junto con el profesor de apoyo, de la ensefianza de alemdn como lengua
extranjera para los alumnos con ofra lengua materna.

| Lehrer fiir den muttersprachlichen Unterricht
Ensedian lengua materna a grupos de alumnos que comparten dicha lengua.

P Professor de apoio educativo
Ayudan a alumnos durante o entre los actividades de clase.

FIN [Erityisluokanopettaja/Specialklasslérare]

Ayudan a los profesores de clase a familiarizarse con los métodos de ensefianza para atender
a las necesidades educativas especiales y con dichas necesidades, para que puedan ayudar a
los alumnos a integrarse en el grupo.

i [Erityisopettaja/Specialldrare]
Encargados de lo educacion especial o tiempo parcial de alumnos con dificultades de apren-
dizaie, problemcls leves de adaptacién o dificultades especif'icus en una materia concreta.

] [Koulunkéyntiavustaja]
Ayudan a los alumnos en su proceso de aprendizaje y su desarrollo como seres humanos.

S [Speciafpedago%f
sa

Son responsables de los olumnos con trastornos funcionales de aprendizaie.

UK
E/W/NI| [Specialist support teacher]

Su funcién depende de las circunstancios individuales (por ejemplo, ayuda a alumnos con nece-
sidades educativas especiales, ensefianza especializada para aquellos cuya lengua materna no
es el inglés, etc.).

[Learning support assistant]
Personal que ofrece una ayuda extra que con frecuencia se requiere para tratar a alumnos con
necesidades educativas especiales (incluyendo a aquellos con discapacidades fisicas).
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Learning support teacher
El personal de esta categoria fiene un papel fundamental en la ayuda a alumnos con proble-
mas de aprendizaje o necesidades educativas especiales.

Learning support assistant )
Personal jue ofrece una ayuda extra que con frecuencia se requiere para frafar o alumnos con
necesidades educativas especiales (incluyendo a aquellos con discapacidades fisicas).

Sérkennari
Ofrecen asistencia moltiple a profesores y alumnos con necesidades educativas especiales en
las actividades de ensefianza y de aprendizaje.

Adstodarmadur vegna sérparfa .
Ofrecen ayuda exira a profesores que trabajon con alumnos con necesidades educativas espe-
ciales.

Interpreter
Asisten a alumnos cuya lengua materna no es el islandés.

Ergdnzungslehrer
Trabajan con el profesor de clase durante un periodo limitado a la semana (3 horas en el aula y 1
hora para la preparacion de reuniones) y ayudan a los alumnos con problemas de aprendizaie.

Allmennlzrer

Profesor de educacién general que Gyuda a alumnos con necesidades educativas especfa|es,

rece ayuda y asesoramiento sobre problemas relacionados con el habla o la lectoescritura o
profesores y alumnos, individualmente o en grupos.

Spesial Pedagog
Profesores con formacion complementaria en pedagogia que les permite ayudor a alumnos con
necesidades educativas especiales.

Assistent
Asiste a alumnos con necesidades educativas especiales durante las actividades dacentes o
extraescolares.

=

[Vychovatel asistent uéitel]

Ofrecen osistencia prioritaria a profesores que trabajan con mayoria de alumnos gitanos. Este
nuevo puesto se cre6 en el afio 2000 para ayudar a alumnos con problemas sociales, pero no se
ha implantado de forma general por talta de fondos.

Kasvataja abi

Estos «educadores ayudantes» trabajan con profesores en clases con alumnos con discapacida-
des moltiples y graves.

Eripedagog

Ayudan a progsores que tienen alumnos con necesidades educativas especiales.

)

161



Condiciones laborales y salario

T | Specialusis/lioji pedagogas/g &
Sus fareas dependen de la naturaleza de la discapacidad o discapacidades de cada alumno.

HU ’ Gydgypedagogus
Llevan closes de rehabilitacian, ensefian materias culturales fécnicas y ofrecen ensefianza orien-
tada o las necesidades indivicruu|es_

| Konduktor
Personal especializado en lo ensefianza de alumnos con discapacidades fisicas.

| Szocidlpedagogus
Trabajan con alumnes (incluyendo nifios gitanos) procedentes de entornos sociales desfavore-
cidos, asi como con sus padres y profesores.

MT | Facilitator
Ayudan a cierfos alumnos a integrarse en sus clases.

H_—\H

RO Profesor itinerant
Son responsables de la ayuda a la integracion de alumnos en el aula. Entre sus funciones se
incluyen la adaptacién del curriculo, la evaluacién de las necesidades de los alumnos, el anéli-
sis de la inferaccién entre alumnos con necesidades educativas especiales, la provisién de acti-
vidades de rehabilitacién y la ayuda metodolégica a los profesores correspondientes.

S | Ukitelj s specialno pedagocko izobrazbo
Ayudan a los alumnos con necesidades educativas especiales a alcanzar los objetivos y los nive-
les minimos de conocimiento especificades en el curriculo.

SK I Asistent ucitela (since 2000)
Sus funciones incluyen el apoyo a profesores con alumnos de origen gitano.

Notas odicionales (Grafico 5.5

Fuente: Eurydice

Dinamarca, Irlanda, Liechtenstein y Chipre: Informacién no confrastada en el dmbite nacional,

Polonia: No existen profesores de apoyo en la ensefianza ordinaria ni en lo de «inlegraciony, cuyes clases son de 15-20
alumnos, Lo contratacién de profesores de apoyo (Nauczyciel wspomagaj?ey] especializodos en necesidades pedagégicas
especiales, es posible en los centros educativos ordinarios, pero Unicamente en casos especiales.

existen alumnos con diferentes necesidades educativas. El Gréfico 5.6 revela que son pocos los
profesores que trabajan con un nimero menor de alumnos cuando se enfrentan a clases con
alumnos con diferentes necesidades. Los paises europeos no suelen establecer instrucciones o
recomendaciones relativas al nimero méximo de alumnos en clases de composicién mixta. Tan
solo Espafia, ltalia, Portugal, Reino Unido (Escocia), Malta, Polonia y Eslovenia, cuentan con
requisitos especificos formales relacionados con la reduccion del nimero de alumnos por clase.

Las reducciones en el nomero de alumnos por clase puede variar de un pais a ofro. Algunos
paises recomiendan reducir las clases en un cuarto, un tercio o incluso a la mitad. Ciertos pai-
ses como Lituania, Hungria y Eslovaquia establecen ofro fipo de normas para determinar el
nomero de alumnos por clase. En Lituania, por ejemplo, un alumno con discapacidad se con-
sidera equivalente a dos alumnos cuando se calcula el nimero total de alumnos por clase. En
Hungria los alumnos con dificultades lingiisticas, discapacidad mental leve, dificultades de
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GRAFICO 5.6: NORMAS PRESCRITAS © RECOMENDADAS SOBRE EL NUMERO MAXIMO DE ALUMNOS EN
LOS CENTROS ORDINARIOS DE EDUCACION SECUNDARIA INFERIOR GENERAL (CINE 2A) 2000/01
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Recomendacion sobre el nimero maximo de alumnos
B Recomendacion sobre el nimero méximo de alumnos en clases mixtas fse consideran fodas las categorias coma un conjuntol

2/ Rango deniro del cual puede variar el nimero méximo de alumnos en clases mixias {se consideran todas los categorios como un conjunto)
@ H cileulo puede variar X No existen recomendaciones sobre el nimero méximo de alumnos por clase
Fuente: Eurydice

Notas adicionales

Bélgica (B fr): Se ho planificado la reduccion en el nimero de alumnos por clase [aunque atin no se ha aplicada), dade que
es posible obtener périodes-professeurs adicionales (decreto del 14 de junio de 2001 para la integracion de alumnos extran-
jeros recien llegados a Bélgica).

Dinamareca, Irlanda, Liechtenstein y Chipre: Informacion no confrastoda en el ambito nacional.

Espana: Existen programas de Educacion Compensatoria destinados o los alumnos procedentes de entornos desfavorecidos,
ya sea por motivos saciales, economicos, culturales, geogréficos, énicos u olros. Los programas de Educacion Especial se ofre-
cen a los alumnos con discapacidades fisicas, mentales o sensoriales, alumnos con problemas graves de conducla o a aqué-
llos que fienen una habilidod especial para el aprendizaje.

Austria: La reduccién en el nimero de alumnos en el aula es posible si existen alumnos con necesidades educativas especia-
les. El nimero exacto de alumnos s establece regionalmente.

Reino Unido (E/W/NI): E| nimero de alumnos por clase depende de los circunstancios especificas de coda centro educe-
fivo y se determina localmente.

Republica Checa: Los directores de los centros educativos determinan la reduccion del nimero de alumnos,

Malta: El nimero méximo de alumnos es variable: 30 alumnos en los dos primeros afios de educacion secundaria inferior,
25 en los tres dltimas afios y 14 en cenfros educativos para alumnos/as con bajo rendimiento.

Polonia: La normafiva oficial establece un rafio de 15-20 alumnos, Entre 3 y 5 de estos alumnos pueden tener diferentes fipos
de necesidades educativas especiales.

Eslovenia: Lo normativa oficial fija el nimero de alumnos por clase en 21 ¢ 18, cuando existen alumnos con necesidades espe-
ciales (dependiendo del nimero de alumnos de este fipo en el aula); 16 en clases en las que existen alumnos de origen gitano
(21 en closes con al menos tres alumnos de origen gitanol; y hasta un minimo de 12 en dreas socialmente desfavorecidas.

Nota explicativa

En este capitulo no se han tenido en cuenta los alumnas cuya formacién se lleva o cabo en clases o centros educativos espe-
ciales.

aprendizaje o un comportamiento conflictivo se consideran equivalentes a dos alumnos, mien-
fras que los que tienen discapacidades fisicas o sensoriales o una discapacidad mental més
grave se consideran como fres. Igualmente, por cada alumno con discapacidad en Eslovaquia,
se descuentan tres al calcular el nimero de alumnos por clase, por lo que este nimero seria
inferior si hubiese grupos de alumnos con diferentes necesidades educativas.
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3.2.3. Reduccién del horario docente/laboral

Generalmente no se concede una reduccién de la carga laboral @ los docentes que trabajan con
grupos de alumnos con diferentes necesidades educativas. El profesorado puede reducir su hora-
rio docente si frabaja con alumnos con diferentes necesidades educativas Gnicamente en Bélgica
(Comunidades Germanoparlante y Francesa), Alemania, Suecia, Noruega y Hungria. En
Alemania y Hungria este tipo de ayuda se ofrece sélo en cierfas circunstancias. El Gréfico 5.7 indi-
ca las condiciones en las que el profesorado que trabaja con grupos de alumnos con diferentes
necesidades educativas puede beneficiarse de una reduccién del horario docente y/o laboral.
Ademés se indica esta reduccién como un porcentaje, que normalmente oscila entre el 9 y el 16%.

GraFico 5.7: CONDICIONES SUJETAS A REDUCCION DE LA CARGA LABORAL Y PORCENTAJE DE ESTA
REDUCCION PARA EL PROFESORADO QUE TRABAJA CON GRUPOS DE ALUMNOS CON DIFERENTES
INECESIDADES EDUCATIVAS INTEGRADOS EN LOS CENTROS ORDINARIOS DE EDUCACION SECUNDARIA
INFERIOR GENERAL (CINE 2A) 2000/01

Porcentaje
Condiciones de reduccion

Bfr | Se puede conceder a los profesores correspondientes tiempo para la coordi- | Variable
nacién [trabajo en equipo), que sustituye parte del tiempo que destinan a la
ensefianza. El director del centro educativo decide si una parte de! total de
«docentes por periodo (péricdes-professeurs) asignados al centro se emplea
para este fin,

B de | El director del centro educativo y el llamado Pédagogischer Rat {consejo peda- | Alrededor del 10%
gogico) pueden facilitar varios pericdos de coordinacion o asesoramiento a los
profesores que frabajan con grupos de alumnos con diferentes necesidades
educativas y coordinan un gran volumen de frobajo en equipo, cuyo resultado
es la reduccion del nimero de horas de clase. La decision de como emplear el
fotal de «periodos para el profesorado» (Stundenkapital) recce sobre el direc-
tor del centro educativo (que debe consultar al Péddagogischer Raf).

D Unicamente si existen alumnos con discapacidades fisicas o psiquicas que | Variable
deben integrarse en el aula.

S Se determina localmente. Variable

NO | El tiempo que se descuenta de la carga docente debe destinarse al diagnés- | 9-16%
fico y a lograr un dialogo fluido entre los alumnos y los padres implicados.

HU | Es posible la reduccion del horario docente si al comienzo del curso escolar, | 10 % (correspondiente
la proporcién de alumnos con discapacidades en el aula es equivalente o | a un total semanal o @
superior al 33 % del nimero total de alumnos. 19 horas de clase)

Fuente: Eurydice
Nota adicional
Noruega: Desde comienzos del afio 2002 se concede a [os centros educativos uno asignacién presupuestaria general que

éstos gestionan de acuerdo con sus necesidades particulares [que no estan relocionadas nicamente con la infegracion de gru-
pos de alumnos con diferentes necesidodes educativas).




Introduccion

El atractivo de una profesion depende en gran medida de la 6ptima combinacién de las con-
diciones laborales asociadas a ella. La docencia no es una excepcién. Generalmente, la exis-
tencia de buenas perspectivas salariales no garantiza por si misma que una profesion resulte
atractiva. La organizacién del horario laboral, las tareas que han de realizarse, el estatus del
personal, la seguridad laboral y la formacién continua disponible son ofros factores importan-
tes que deben tenerse en cuenta al examinar la calidad de las condiciones laborales del pro-

FBSOI’OdO,

1. Desarrollo de la definicién legal del hararie laboral total del profesorado

En los Gltimos diez afios aproximadamente, la atencion prestada a la carga laboral del profe-
sorado ha aumentado progresivamente. Las nuevas expectativas de la sociedad con respecto
a los centros educativos han dade paso a nuevas funciones y responsabilidades para el pro-
fesorado, con frecuencia de forma imprevista. Sin embargo, de acuerdo con los estudios nacio-
nales disponibles, la opinién poblica en algunos paises considera que el profesorado trabaja
menos que ofros profesionales.

En la actualidad, las definiciones oficiales del horario laboral del profesorado (véase el
Capitulo 2y el Glosario para consultar las diferentes definiciones) incluyen funciones que vari-
an considerablemente de un pais a ofro. Algunos empleadores (gobierno central, autoridades
locales y centros educativos) contratan al profesorado para que imparta un nimero determi-
nado de horas de clase; otros requieren que el profesorado esté disponible en el establecimien-
to educativo para desempefiar tareas que van mas allé del ambito de la ensefianza como tal.
En cualquier caso debe destinarse un cierto nimero de horas extra (que no se especifica nece-
sariamente en el contrato del profesor o en la descripcién del trabajo) para preparar las cla-
ses y corregir los exdmenes o las tareas realizados por los alumnos.

En numerosos paises estas representaciones legales de la carga laboral del profesorado han
dado paso a una nueva definicion de su horario laboral. En algunos paises este Gltimo no
consiste Gnicamente en un nomero de horas lectivas legalmente establecido, complementa-
do por unas pocas horas de permanencia en el centro educativo para realizar ofras tareas,
sino que se expresa como una cantidad total de horas durante las cuales se realizan todas
las funciones, incluyendo la preparacion de clases y la correccién del trabajo de los alum-
nos. Mediante esta definicién de horario laboral fotal ha sido posible establecer una rela-
cién entre aquello que se exige al profesorado y lo que se estipula para otros profesionales
del mismo estatus profesional. Esta ampliacién de la definicién refleja una preocupacion de
las autoridades competentes por considerar con mayor precision la labor que se exige al
profesorado. Indirectamente, este hecho puede ayudar a corregir un estereotipo extendido
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de la profesién que considera que el profesorado tiene una carga laboral inferior a la de
ofras profesiones.

Algunos paises prefieren establecer un nimero de horas de permanencia en el centro educa-
tivo para realizar tareas que fija el director del centro educativo, en lugar de optar por una
definicién de horario laboral fotal. En estos casos se exige una gran flexibilidad por parte del
profesorado.

2. Autonomia del director del centro educativo en la gestion de recursos humanos:
el profesorado cuenta con poca ayuda para enfrentarse a la presién

Mediante un andlisis de la flexibilidad exigida al profesorado a partir de la descripcién de sus
funciones y el nimero de horas que debe trabajar (Capitulo 2), ha sido posible identificar tres
categorias principales:

* Paises en los que se definen legalmente tanto las funciones como el horario docente (se exige
una flexibilidad minima al profesorado).

* Paises en los que los empleadores (normalmente autoridades locales o incluso los directores
de los centros educativos) gozan de una considerable libertad de accién, en cuanto a la
organizacién del horario laboral y las funciones de sus empleados (docentes) (se exige gran

Hexibilidad al profesorado).
* Paises en una posicién intermedia.

Son tan numerosos los paises en los que el gobierno central o la méxima autoridad educativa
especifican rigurosamente el horario laboral y las funciones que debe desempefiar el profeso-
rado, como aquéllos que optan por medidas mas flexibles. En este dlfimo caso, los docentes
deben reclizar, en ocasiones, algunas tareas que consideran ajenas a sus responsabilidades
(tareas administrativas) o inapropiadas para su cudlificacion («relaciones piblicas» del centro
educativo). Ademds, deben estar disponibles para satisfacer diversas necesidades del centro
educativo. Es necesario destacar que el exceso de carga laboral es un problema que se obser-
va principalmente en los paises que requieren flexibilidad por parte del profesorado, tales como
Dinamarca, Suecia y el Reino Unido. Por este motivo, quizés no sorprenda que en la actualidad
las politicas de estos fres paises estén orientadas a la reduccion de la carga laboral del profe-
sorado, para que puedan concentrarse con mayor eficacia en la actividad docente como tal.

Tal y como se indica en el Capitulo 2, aumentan las responsabilidades administrativas y el
profesorado se involucra cada vez mas en actividades que requieren coordinacién y trabajo
en equipo. Al mismo tiempo fiene que enfrentarse a grupos de alumnos con diferentes necesi-
dades educativas, hecho que representa un reto adicional para ellos. Ademés de estas nuevas
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responsabilidades, existen ofros factores que pueden requerir una importante dedicacion,
como la incorporacion de la tecnologia de la informacién y la comunicacién (TIC) al ambito
educativo, los cambios en el curriculo y las nuevas obligaciones relacionadas con la evalua-
cién interna de los centros educativos.

El aumento de la carga laboral y los retos que plantean las nuevas précticas laborales hacen
que el profesorado esté sometido a una gran presién, que puede entorpecer su capacidad
para cumplir con las tareas que se les encomiendan. No obstante, en la actualidad existen
algunas medidas formales de ayuda al profesorado, que se exponen en el Capitulo 5. Entre
los paises que cuentan con medidas flexibles o bastante flexibles para la organizacion del
horario laboral del profesorado y las funciones que tiene que desempefiar, Onicamente los
Paises Bajos, Ausfria, Suecia, Reino Unido (Inglaterra, Gales e Irlanda del Norfe), Noruega,
Estonia, Lituania y Eslovenia, han establecido regulaciones y/o recomendaciones sobre inicia-
tivas para apoyar al profesorado en las cuatro éreas de dificultad identificadas en el Capitulo
5. En la mayoria de los casos, las acciones de este tipo no se han considerado prioritarias para
solucionar los problemas del profesorado, sino que se han incluido en un conjunto de medi-
das en beneficio de los diferentes miembros de la comunidad educativa.

Las autoridades educativas prestan una especial atencién a los retos a los que se enfrenta el
profesorado con los llamados grupos de alumnos «con diferentes necesidades educativas»
(aquéllos que tienen necesidades especiales, problemas de adaptacién social, dificultades de
aprendizaje o que proceden de familias de inmigrantes, etc. Véase el apartado 3.1 del
Capitulo 5 para consultar las diferentes definiciones oficiales). El Capitulo 5 se centra en la
importancia de la ayuda al profesorado en las situaciones en las que las diferencias entre
alumnos de un mismo grupo son cada vez mas frecuentes. La ayuda que recibe el profesora-
do consiste principalmente en la asignacién de personal adicional que les apoya en varios
aspectos de su actividad docente.

3. El nivel de seguridad laboral es relativamente alto, independientemente
del estatus profesional

El nivel de seguridad laboral relativamente alto del que goza el profesorado en Europa atn
puede considerarse una de las principales recompensas de la profesion (Capitulo 1). El hecho
de formar parte de la profesion implica que el empleo fiende a garantizarse hasta la edad de
jubilacién y que las condiciones laborales permanecerén inalterables o mejorarén durante el
periodo de servicio. En casi todos los paises el profesorado atn goza de un dlto nivel de pro-
teccion frente al despido, sin tener en cuenta si forman parte de la funcién piblica o si tienen
ofro estatus diferente. Sin embargo, en algunos paises en los que la mayoria de los profesores
son funcionarios, la proteccién concedida a este colectivo a veces se considera problemética
cuando los docentes que, por diversas razones, dejan de estar capacitados para imparfir cla-
ses continGan en la profesion.
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GRAFICO A: AMBITO ADMINISTRATIVO DE TOMA DE DECISIONES AL QUE PERTENECEN LOS EMPLEADORES,
ESTATUS PROFESIONAL DEL PROFESORADO Y GRADO DE FLEXIBILIDAD EN LA DEFINICION DE SUS
FUNCIONES EN EDUCACION SECUNDARIA INFERIOR GENERAL (CINE 2A), 2000/01

Flexibilidad minima Gran flexibilidad

Empleador central/regional Empleador local/centro educative
B Funcionario [| Funcionario [ | Mo aplica
Fi Regimen contractual 7 Régimen contractual [ | Informacion no disponible

Fuente: Eurydice.
Notas adicionales

Consltense las notas adicionales y la nota explicativa de los Graficos 1.3 (Capitulo 1) y 2.12 {Capilulo 2. Para las defini-
ciones de estatus profesional y flexibilidad véase lo introduccién del Capitulo 1y el apartado 2.3 del Capitulo 2, respecti-
vamente.

Bélgica, Alemania, Luxemburgo, Paises Bajos y Austria: Son posibles ambos tipos de estotus profesional,

Bélgica (B de), Austria, Noruega, Bulgaria y Lituania: En estos paises [a flexibilidad se considera intermedia.

Irlanda y Chipre: No se dispone de informacién sobre el grado de flexibilidad.

Por tanto el estatus profesional del profesorado no tiene un impacto claramente decisivo en su
seguridad laboral. No obstante, el ambito al que perfenezca el «empleador» (véase el apar-
tado 2.1 del Capitulo 1) ya sea el gobierno central (o regional), una autoridad local o inclu-
so la direccién del centro educativo correspondiente, puede implicar diferencias en los contra-
tos laborales e, igualmente, en las tareas que se definen formalmente.

En gran parte de los paises donde el profesorado es contratado por un organismo central
o regional y gozan, en general, de un estatus de funcionario/a, la flexibilidad que se les
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puede exigir con respecto a las tareas/volumen de trabajo que tienen que realizar es muy
limitada (véase el Grafico A). La responsabilidad del empleador parece liberarles parcial-
mente de la obligacién de adaptarse flexiblemente a sus funciones, puesto que la autori-
dad central no tiene gran libertad de accién con respecto al profesorado. Por el contrario,
en la mayor parte de los paises en los que la relacion laboral se establece con las autori-
dades locales o el director del centro educativo los contratos del profesorado suelen permi-
tir gran flexibilidad para adaptarse a las nuevas circunstancias y necesidades que puedan
surgir. Los empleadores locales pueden requerir que el profesorado desempeiie otras fun-
ciones distintas a la ensefianza. Esta situacién es especialmente aplicable a Dinamarca,
Paises Bajos, Suecia y Reino Unido, asi como a algunos paises candidatos a formar parte

de la UE.

4. Gran variedad de politicas salariales

Es indudable que el atractivo de la profesion docente depende parcialmente de la escala refri-
butiva que se ofrece a sus miembros.

A este respecto las estadisticas indican que el salario del profesorado en Europa por lo
general no aumenta sustancialmente durante el periodo de servicio (ver Gréafico 3.1 del
Capitulo 3). Por el contrario, los aumentos salariales tienden a ser, en todo caso, bastan-
te modestos. Tal y como se argumenta en el Capitulo 3, el salario base minimo es gene-
ralmente inferior o equivalente al PIB per cépita. Existe una diferencia relativamente
pequefia en el ingreso del profesorado al comienzo de su carrera y justo antes de la jubi-
lacién (excepto en Portugal y Chipre). En algunos casos, el salario minimo no alcanza el
80% del PIB per cépita. Esto es aplicable a la mayor parte de los paises candidatos, asi
como a Irlanda, Islandia y Noruega.

Ademas del salario inicial, se han considerado ofra serie de importantes factores al examinar
la probabilidad de obtener aumentos salariales. Algunos factores como la obfencion de ofras
titulaciones, la evaluacién del rendimiento del profesorado en su trabajo, los reajustes salaria-
les y ofros beneficios econémicos, pueden implicar diferencias en la escala refributiva del pro-
fesorado que trabaja en el mismo nivel.

Las politicas salariales del profesorado pueden diferir conforme a la consideracion que se
haga de uno o mas de estos factores. Algunos paises tienen en cuenta muchos de estos
factores para determinar los ingresos del profesorado, lo que puede conllevar la existen-
cia de diferencias salariales muy marcadas entre los docentes de un mismo nivel educati-
vo.

Igualmente, los paises en los que el salario bésico del profesorado es un tanto bajo en com-
paracién con el PIB per cépita, le conceden tipos de compensaciones econémicas superiores a
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las ofrecidas en ofros paises, que pueden corregir en parte su situacion salarial. Por ejemplo,
a partir de un andlisis de las posibles formas adicionales de remuneracién, se observa clara-
mente que todos los paises anteriores pagan al profesorado por las horas extra realizadas o
por asumir responsabilidades adicionales. De hecho, en Suecia y Noruega, cada hora extra
trabajada equivale a mas de 150% de una hora del salario normal. Por el contrario, en pai-
ses donde el salario minimo del profesorado es superior al PIB per cépita, las horas extra no
estan remuneradas, como en el caso de Espafia, o su valor se corresponde con un porcentaje
muy modesto (Alemania, Grecia y Malta). Portugal es una excepcion en este aspecto, puesto
que el profesorado es el colectivo mejor pagado en relacién al PIB per capito, mientras que la
remuneracién de las horas extra y de las responsabilidades adicionales es también la mas
generosa.

En paises en los que los salarios del profesorado son relativamente bajos, se les puede
permitir llevar a cabo en ciertas ocasiones actividades profesionales que no figuran en su
contrato. Por ejemplo, en algunos paises candidatos, el profesorado puede asumir funcio-
nes docentes adicionales no relacionadas con su trabajo inicial, aunque esta situacién es
cada vez menos frecuente y estd sujeta a regulaciones mas restrictivas.

GRAFICO B: SALARIO BASE MINIMO CON RESPECTO AL PIB PER CAPITA Y PORCENTAJES EQUIVALENTES A
LAS HORAS EXTRA EN COMPARACION AL SALARIO NORMAL, EN EDUCACION SECUNDARIA INFERIOR
GENERAL [CINE 2A), 2000/01

Salario base minimo con respecto al PIB per capita
Inferior Equivalente en Superior
términos generales

Horas exira no remuneradas IRL, UK (SC) UK (E/W/NI) E
Remuneracién inferior o equivalente al B, IS, LT, PL, RO L, NL, FIN D, EL, MT
porcentaje de la paga por hora
Remuneracion superior a la paga por hora

Entre 100 y 150% DK, A, CZ, EE, P

LV, HU, 3I, SK

Mas del 150% S, NO

Remuneracion variable 1 F
Fuente: Eurydice

Notos adiciongles

Véanse los notos adicionales y la nota explicativa de los Graficos 3,1 y 3.12 (Copitulo 3). Para consultar le definicién de solo-
rio base, véose la seccion 1.1 del Capitulo 3.

Alemania, Grecia y Austria: El profesorado puede hacer una cantidad de horas extra conforme a lo establecido en su
contrate laboral, que no suele conllevar una remuneracion adicional, Por encima de esta canfidad tiene derecho a primas salo-
ricles basadas en el nimero de horas extra trabajadas.

Liechtenstein y Bulgaria: No hay datos disponibles sobre el salario base minimo.

Chipre: No hay datos disponibles sobre la cantidad da horas extra remunerados.
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Se puede profundizar en la investigacién comparando el salario base méximo que puede per-
cibir el profesorado justo antes de la jubilacién y el nimero de factores adicionales, excepto
la antigiedad, que pueden conllevar una remuneracién complementaria durante su carrera
profesional. El Grafico C muestra que, generalmente, alli donde los salarios del profesorado
son relativamente bajos (por debajo de 100% o entre 100% y 150% del PIB per capita), se fie-
nen en cuenta mas factores que conllevan aumentos salariales o beneficios econémicos, que
aumentan sus ingresos en cierfa medida. En Polonia se tienen en cuenta todos los factores!!.
No obstante, Grecia, Espaiia y Porfugal son excepciones, ya que a pesar de que el salario
base del profesorado que llega a la edad de jubilacién es bastante alto, puede estar comple-
mentado por muchos ofros reajustes salariales y beneficios econémicos adicionales.

GRrAFICO C: SALARIO BASE MAXIMO EN COMPARACION CON EL PIB PER CAPITA Y PRINCIPALES FACTORES
RELEVANTES PARA LA OBTENCION DE AUMENTOS SALARIALES (INCLUYENDO OTROS BENEFICIOS
ECONOMICOS) EN EDUCACION SECUNDARIA INFERIOR GENERAL [CINE 2A), 2000/01

Salario base maximo en comparacion con el PIB per capita
Menos de Entre Entre Entre
100% | 100y 150 % | 150y 200 % | 200 y 300 %

Todos los factores importantes para PL

obtener posibles aumentos salariales

u otros beneficios economicos

Entre 7 y 9 factores importantes para IS, NO, DK, §, FIN, F NL EL.EP

obtener posibles aumentos salariales EE, HU LT, RO, Sl

u ofros beneficios econémicos

Entre 4 y 6 factores importantes para CZ, LV, 5K | B nl,D LA,

obtener posibles aumentos salariales UK (E/W/NI),

u ofres beneficios econémicos MT

Entre 1 y 3 factores importantes para IRL, UK (SC) Bfr, B de

obtener posibles aumentos salariales

v ofros beneficios econémicos

Fuents: Eurydice
Notas adicionales

Ver nofas adicionales y nota explicafiva de los Gréficos 3.1y 3.20 (Capitulo 3),

Liechtenstein y Bulgaria: No se dispone de informacién sobre el solario,

Repiblica Checa: No es posible distinguir entre los salarios de los docentes y los de los direciores de los centros educatives
a partir de la informacion disponible. Se cree que los solarios del profesorado son ligeramente inferiores ol PIB per capita,

Chipre: No se dispone de informacion sobre el niimero de factores importontes.

M Ademés de la antigliedad o de la experiencia profesional en ofro ambito no docente, existen ofros diez
factores relevantes para la obtencion de posibles incrementos, reajustes salariales v ofros beneficios ece-
nomicos: posesién de ofras fitulaciones, evaluacion de la actividad docente en el lugar de trabajo, horas
exfra, responsabilidades adicionales, ubicacién del puesto de trabajo, atencién a la diversidad, servicios
sanitarios, alojamiento, gostos bésicos de desplazamiento y atras consideraciones de diversa indole.
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Finalmente, la remuneracién del profesorado puede depender de su estatus profesional. Tal y
como ilustra el Gréfico D, en la gran mayoria de paises donde el régimen del profesorado es
contractual, conforme a la legislacién laboral general, sus salarios son inferiores al PIB per
capita. No obstante, en paises donde la mayoria de los docentes son funcionarios, la relacién
entre su estatus profesional y su nivel salarial no esté claramente definida. En algunos de estos
paises el salario de los funcionarios docentes es inferior al PIB per cépita, mientras que en ofros
es muy superior.

GRAFICO D: SALARIO BASE MINIMO EN COMPARACION CON EL PIB PER CAPITA Y ESTATUS PROFESIONAL
DEL PROFESORADO EN EDUCACION SECUNDARIA INFERIOR GENERAL (CINE 2A), 2000/01

Salario base minimo en comparacién con el PIB per capita
Inferior Equivalente, en Superior
términos generales
Estatus de funcionario B, A, IS, LT, HU, §I F L, NL, FIN D, E, EL, B, CY, MT
Régimen contractual de acuerdo DK, IRL, I, S, UK (E/W/NI)
con la legislacion laboral general UK (SC), NO, CZ,
EE, LV, PL, RO, SK

Fuente: Eurydice
Motas adicionales

Veéanse los notas adicionales y la nofa explicativa de los Gréficos 1.1 [Capitulo 1) y 3.1 (Capitulo 3)

El gréfica muestra Gnicamente el régimen laboral predominante, ya sea el de funcionario (o asimilodo a la funcién poblica) o
el de empleade.

Liechtenstein y Bulgaria: No se dispone de datos sobre el salario.

5. La carga docente no suele reducirse en la etapa final de servicio

La tendencia general a la reduccion del horario laboral del personal asalariado en muchos sec-
fores profesionales no es caracteristica del personal docente. El horario laboral y/o docente
del profesorado se reduce en muy pocos paises. Alli donde se da esta situacién, la reduccion
de la carga laboral estd unida @ unas condiciones muy especificas, como la antigiedad, el
volumen de trabajo que requiere la preparacién de closes o tareas de correccién para ciertas
materias o el nivel de cudlificacién de los docentes.

Ton sélo en diez paises (Alemania, Grecia, Luxemburgo, Portugal, Islandia, Liechtenstein,
Noruega, Chipre, Rumania y Eslovenia) se puede llegar a reducir la carga docente (a veces
de forma muy gradual) de acuerdo con el nimero de afios de servicio, sin reduccién alguna
del salario. Los aumentos salariales del profesorado en estos paises se corresponden con nive-
les de ingreso razonables. Por ejemplo, en Luxemburgo, Liechtenstein, Noruega y Eslovenia la
carga laboral docente del profesorado disminuye con la antigiiedad, pero su salario continua
aumentando hasta la edad de jubilacién. En Alemania, Grecia, Portugal e Islandia, paises en
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los que se reduce el horario docente a partir de una determinada edad, se inferrumpen los
aumentos salariales o son bastante moderados tras 24-31 afios de servicio. En estos paises la
reduccién de la carga docente se puede considerar como una forma de compensacién por la
interrupcién de los aumentos salariales.

Finalmente, en Rumania el horario docente del profesorado con una fitulacion universitaria se
reduce tras un deferminado nimero de afios de servicio, mientras que su salario aumenta
hasta la edad de jubilacién.

6. La formacion continua se convierte progresivamente en una obligacién

La creciente relevancia de la formacién continua del profesorado se refleja en el intento de
algunos paises de adoptar politicas orientadas al establecimiento de vinculos mas estrechos
entre la formacion inicial y continua. Estos esfuerzos a veces son parte integrante de medidas
para la unificacién de los obietivos de la formacién inicial y continua del profesorado en una
sola estrategia uniforme para el desarrollo de las destrezas, tal y como se esté llevando a cabo
actualmente en el Reino Unido.

Muchos paises que realizan esfuerzos por integrar paulatinamente la formacién (inicial y con-
tinua) del profesorado, obligan al profesorado a participar en actividades de formacién con-
tinua en la actualidad. Tal y como se indicé en el Capitulo 4, el profesorado esta profesional-
mente obligado a actualizar regularmente sus conocimientos en la mitad de los paises europe-
os aproximadamente. En ofros seis paises la formacién continua es obligatoria a todos los efec-
tos, ya que no es posible promocionar si no se redliza.

Tanto si la ley exige la realizacién de actividades de formacién continua [y por tanto consfitu-
ye una obligacién) como si no, las funciones que realiza el profesorado estan generalmente
estipuladas en sus contratos laborales o en la legislacién. En este sentido, las autoridades
correspondientes hacen cumplir los requisitos con especial rigurosidad en el caso de los fun-
cionarios docentes. Como se puede observar en el Gréfico E, la formacién continua es obliga-
toria o muy recomendable para promocionar, en el caso de la mayoria de los docentes con el
estatus de funcionarios.

En lo que respecta a las instituciones de formacién continua del profesorado (que constituyen un
sector relativamente descentralizado en la mayoria de los paises), el curriculo y las actividades
que ofrecen son un reflejo de las nuevas destrezas que se exigen a los docentes, ademds de
aquéllas tradicionalmente asociadas a la profesién. Las actividades prioritarias son la formacién
en el uso de las TIC y la atencién a alumnos con necesidades educativas especiales, infegrados
en los centros ordinarios. Ademés, tal y como se ha destacado anteriormente, la mayor parte
de las medidas adoptadas por las autoridades educativas para ofrecer ayuda responden a la
preocupacién por estos grupos de alumnos con diferentes necesidades educativas.
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GRrAFICO E: ESTATUS PROFESIONAL DEL PROFESORADO Y CARACTER DE LA FORMACION CONTINUA
(OBLIGATORIO U OPCIONAL) EN EDUCACION SECUNDARIA INFERIOR GENERAL (CINE 24), 2000/01

Funcionario/a Régimen contractual conforme a
la legislacion laboral general
Formacion continua obligatoria B de, B nl, D, NL, A, FIN, S, UK, EE, LV, RO
U, LT, HU, MT
Formacién continua opcional E, P, IS, BG, Sl PL
pero necesaria para promocionar
Formacién continua opcional B fr ELF L CY DK, IRL, I, NO, CZ, SK

Fuenfe: Eurydice
Notos adicionales
Véanse notas adicionales y nota explicativa de los Graficos 1.1 (Capitulo 1) y 4.1 (Capitulo 4),

El grafico muestra dnicamente el régimen laboral predominante, ya sea el de funcionario (o similado o lo funcién piblica) o
el de empleado.

También merece la pena plantearse si una mayor flexibilidad en la organizacion del horario
laboral del profesorado puede repercutir en el estatus de la formacion continua. En los paises
en los que ésta tiene cardcter obligatorio el sistema se caracteriza por una considerable flexi-
bilidad operativa en lo que respecta a las obligaciones del profesorado incluyendo la partici-
pacién en actividades de formacion continua. Por el contrario, en casi todos los paises que
cuentan con una flexibilidad muy limitada, la formacién continua suele ser una opcién dispo-
nible para el profesorado que desee beneficiarse de ella.

GrAFicO F: CARACTER OBLIGATORIO U OPCIONAL DE LA FORMACION CONTINUA Y GRADO DE
FLEXIBILIDAD QUE PUEDE ESTABLECERSE EN LAS DESCRIPCIONES DE LAS TAREAS DEL PROFESORADO EN
EDUCACION SECUNDARIA INFERIOR GENERAL [CINE 2A), 2000/01

Formacién continua obligatoria| Formacién continua opcional
Flexibilidad minima B nl, B, FIN, L, LV B fE ELF]LPCZPL
Flexibilidad intermedia B de A LT NO, BG
Alta flexibilidad NL, S, UK, EE, MT, RO, HU DK, IS, Sl, SK
Fuente; Eurydice

Motas adicionates

Véanse notos adicionales y nola explicativa de los Graficos 2.12 [Capitulo 2) y 4.1 (Capitulo 4).
Irlanda y Chipre: Informacion sobre el grado de flexibilidad no disponible.
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La formacién continua constituye, sin duda, el medio mas comin a disposicion del profesora-
do para actualizar y enriquecer sus conocimientos y experiencia. Aunque el permiso sabético
remunerado (véase el Capitulo 4 para consultar la definicién) puede ser una alternativa para
la formacién durante la carrera profesional, ésta fiene sin embargo una repercusion bastante
limitada en la profesién docente en toda Europa, puesto que sélo se concede en ocho paises
y su duracién puede ser variable.

weaks

Las condiciones laborales del profesorado sin duda juegan un papel importante a la hora de
determinar que los posibles docentes opten por formar parte de la profesion y si lo hacen, que
permanezcan en ella durante un periodo de tiempo considerable. El presente informe ha ana-
lizado numerosos aspectos de las condiciones laborales que los responsables politicos de los
paises europeos ofrecen al profesorado en la educacién secundaria inferior general.

En el actual contexto econémico, las autoridades educativas deben sopesar el tipo de compro-
miso que pueden ofrecer tanto al profesorado en activo, como a los futuros docentes. El cuar-
fo y Gltimo informe de este estudio sobre la profesién docente en Europa se centraré funda-
mentalmente en el andlisis de las principales reformas que han afectado a la profesién docen-
te en Europa y las razones que subyacen a estas reformas. Agrupard todos los factores que
definen la identidad de la profesién y que se han examinado por separado en los fres prime-
ros informes, para comprender mejor las consideraciones que determinan si los docentes cua-
lificados, capaces de ofrecer una educacién de calidad, permanecen en la profesion o la
abandonan.
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Graficos 2.5 y 2.6: célculo de la carga laboral del profesorado:
Educacién secundaria inferior general (CINE 2A), 2000/01

Gréficos 2.5 y 2.6 (continuacién): Céleulo de la carga laboral docente:

Educacion secundaria inferior general (CINE 2A), 2000/01

Gréfico 2.12: Caleulo del grado de flexibilidad que se puede exigir
al profesorado en educacion secundaria inferior general (CINE 2A), 2000/01

Grafico 3.12: indice empleado para caleular el importe de las horas extra
y su comparacién con el salario por horas del profesorado en educacién
secundaria inferior general (CINE 2A), 2000/01

Gréfico 5.2: Personal de apoyo y servicios para el profesorado de educacion

secundaria inferior general (CINE 2A), 2000/01

Grdfico 5.5: Métodos de célculo y procedimientos para la asignacién
de personal adicional en Aulas que integran alumnos con diferentes
necesidades educativas en los centros ordinarios de educacion

secundaria inferior general (CINE 2A), 2000/01

Nivel educativo analizado en el estudio: Educacién secundaria inferior
general a tiempo completo (CINE 2A), curso académico 2000/01

178

180

182

184

186

190

193



Condiciones laborales y salario

GRrAFICOS 2.5 ¥ 2.6: CALCULD DF LA CARGA LABORAL DEL PROFESORADO:
Duracién Nimero Horario docente Nimero de Duracién de los descansos
de una de closes | de horos sin deseansos [horos| jornadas por clase por semona
dlose de clase g lo semana semanal anual lectivas [minutas] {horas)
B 5 27 1833 667 min, 182 51 1.833 ()
20 50/40 18,33*182/5 22°5/60
% 0 728 max, 2)
24"50/40 20*182/5 24'5/60
DK 750 200
D 45 | 17,25 549 min, 188 15 575
L4560 17.254188/5 5140
2.5 21,375 803,7 mon. 7125
28,5"45/40 21,375'188/5 28,5°15/60
EL 45 2 1575 614,25 195 510
21°45/40 15.75195/5
] 18 17
2
F 55 15 180 5
18
IRL
| 18 500 200
18"X0/6
L 5 il 175 630 min. 26 L] 1750
21*50/40 17521614 21'5/60
3 19,17 690 max, 190
2350/80 19.17°216/6 23'5/80
NL 40/50' 200
A 720 180
756
P 50 n 18,33 660 180
20°50/40 18,33'180/5
N 45 ” 12,75 485 max, 190 5-15 283
1745/40 12.75190/5 17°10/60
n 17,25 656 min, 383
23445/80 17 2519075 23°10/60
5
UK
{E/W/NI 190
UK [50) 190
15 18,67 6533 max. 175 2
78°40/40 1B,47"175/5
1] 45 20 15 630 20 75 25
20°45/60 15°210/5 15/2 20"15/2/60
NO 45 16 12 456 190
14°45/60 12*1%0/5
] 18 684
24°45/60 18°199/5
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EDUCACION SECUNDARIA INFERIOR GENERAL (CINE 2A), 2000/01

Harario docerte y descansas| Horario de trabajo dirigid io de trabajo individual Horario laboral fotal
[horas) semanal anval semanal onual semanal onual
semanal anual {horas) {horcy| |dics) [heras| [dlics) (bores) |dics) {horas}
B 19,66 734,
18,33+1.3 |19.54*182/5
0 8008
W2 22'182/5
DK 209 375 ki
D n Bo4.8
1725575  23188/5
2.5 1072
21.375+7.125| 28,5 188/5
B 30 max. 1170 195
30'195/5
E 578 k'i} 1134 189 s
18°175/5 20°189/5
673,75
21'175/5
F 540
154180/5
648
18'180/5
RL 2 7348
2'147/5
I 748 220
|18"220/6)+88)
L 19,25 693
175175 [19.25°218/8
218 759
1917419 [2184214/8
N 36,9 25 1,659
369225/5
A 600 m 1776
680 278
P 35 1.603 29
354229/5
FIN 15,58 679 193
1275281 |(15,5842)
190/5
2,0 B9
17254383 |(21.03+2)
190/5
5 35 1.358 194 145) 194 1767
35°194/5
UK {E/W/NI) 1.265 195
UK {s€) 235 B893max. 75 1.073 195 3%
23,5°190/3 77 54195/5
[ 125 1.176 181 143 458 181 1,600
32,581/5 45818175
+143
u 17,5 735 425 210 1.784
15425 17 5°210/5 42.500/5
NO B09 195 530 1.717,5
1.185 92|
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GRAFICOS 2.5 ¥ 2.6 [CONTINUACION): CALTULO DE LA CARGA LABORAL DOCENTE:

Durocién Nimeso Horario docente Nimero de Duracion de los desconsos
de una decloses | da horos sin desconsos {horms| jornadas por tlase por semana
clase de close a lo semana anval lectivas (minutos) {horos)
BG 15’ 2 16,5 594 180 0
22445/60 16,5°180/5
2 M 864
32'45/80 24°180/5
a I 7 16,5 | 6435 195 0/20 550)
2145/80 16,5"195/5 2215180
23 45 18 135 473 175 min,
1845/40 13.5175/5
24 18 630
445160 24'175/5
cY 40/45' U 17 S8 () 170 208
24°472 5160 17*170/5 25'5/60
v 40 Fil 14 490 175 1077 350
21*40/40 14°175/5 21*10/60
518 145
14'185/5
T 45 18 135 459 170
1845/40) 13517045
HU 45 20 15 555 185 15 5
20"45/40 15'185/5 21"15/60
MT
jormodas 8 % 195 592,8 152
completas 28"45/40 19.5°152/5
medios W 13 88,4 Hu
jorodas 230/60 13:34/5
total 681,2 186
P8+084
PL a5 18 135 500 145 101 K
18'45/40 13,5185/5 18°10/40
M 17
Sl 45 21 1575 9 190 100 35
21*45/40 15,75190/3 21°10/60
2 16,5 627 366
20 45/40 16,5 190/5 2'10/60
5K 45 2 17,25 652 189 1020 575
23145/40 17,25189/5 23415460
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EDUCACION SECUNDARIA INFERIOR GENERAL [CINE 2A), 2000/01

Horario dacente y descansos Horario de irabajo dirigido Horario de trabajo individual Horario laboral tofal
{horas| semanal anvol semanl anuel semanal anval
semanal anual [horos) (horas) [diss) {horas) |dias) [heras) (i) (haras)
BG 648 710
648+62
1A/} 1.080
792+288
(Wi 3 9372 10 ¥ik} 1.704
16,5455 22°03/5
EE N 1.344 210
32 210/5
(4] 1908) 6488 ()
174208 19,08*170/5
v 175 6125 40
14435 17.575/5
548,72
17,5'185/5
I i 1,053 195 810" 45
7°195/5
HU €0 740 185 40 225
1545 20185/
800 200
200200/5
M1
Jormadas 75 836 152
complefas 27,5'152/5
medias 1875 1275 M
jorodos 1875°34/5
fofol 9633 186
B36+127 5
P 165 6105 40 185 1.480
13,543 16,5'185/5 40"185/5
RO 18 612 40 170 1.360
18*170/5 40"170/5
9 B16
24170/5
Sl 19,25 7315 40
15,7543,5  [19.25190/5
n7 7663
165:346  [21,17190/5
5K x| 8694 425 208 1.768
1725575 [23'189/5 42,5 208/5
Fuente: Eurydice

Nota adicional

Dinamarca, Irlanda, Liechtenstein y Chipre: Informacion no confrastada en el ambito nacional.
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GRAFICO 2.12: CALCULO DEL GRADO DE FLEXIBILIDAD QUE SE PUEDE EXIGIR AL PROFESORADO EN
EDUCACION SECUNDARIA INFERIOR GENERAL (CINE 2A), 2000/01

UK
fr | Bde [ 8ol [ DK | D [ B[ E] F]m [0 [ ] m]A|r]en] s [ewm]sc
TERERRY I AEIEIEAEAEIRRE AR R I
B ki 162] 3 2 2 3 1 2 [} 2 3 1 3 2 2 1 1 |
el |issl 2l |83l elulsl 2] alisald|lal 2 1o
s | ul[no| | a|leE| o] wv|o|lw|w|[rn|r| s |sx

A | 2 | 3 3| 3 1263 0| 2 [183] 1 7 | 3 |re2] ¢ |4
B ] | il a1l 2zl | w)lalilegl]l 1z | 1]
¢ HAEIEIEIEIEER IRIN AEEER EA A EAY

A. Descripcion de los toreas:
1 = Individualizadas
2 = Compartidas con otros docentes
3 = Sin descripeién de fareas [consenso implicito sobre los tareos que pueden exigirse)
B. Desglose del horario loboral en horario docente y tismpo dedicodo o olras actividades:
1 = El directar asigna los tareas en funcién da las necesidades del centra educativa
2 = Posibilidad de reducir el nimero de clases por el frabojo redlizado al sustifuir a un compafiero, por la parficipacién en
consejos de evaluacion de centros educativos, por prestar ayuda a futures docenfes, efc.
3 = Sin flexibilidad
C. Posibilidad de aumentar el nimero de clases:
1 = Si es necesario, sin paga exira
2 = Si es necesario, con paga extra/tiempo libre
3 = Sélo de forma voluntaria, con paga extra o sin posibilidad de aumentar el nimero de clases
El grado de flexibilidad que se muestra en el Grafico 2.12 se ha definido de la siguiente forma:
A = Flexibilidad minima: suma de indices superiora 6 (2, 2, 3), (2,3,3), (3, 3,3}, (3,3, 1)
B = Flexibilidad intermedia: suma de indices igual 0 6 (2, 2, 2}, {1, 2, 3)
C = Gran flexibilidad: suma de indices inferora 6 (1, 1, 1), (1, 1,2), (1, 1,3}, (2,1, 2)
Fuente: Eurydice.

Notas adicionales

Dinamarca, Irlanda y Liechtenstein: Informacién no contrastada en el dmbito nacional.

Dinamarca: El hororio docente se reduce si el profesor realiza tareas administrativas, como las de consultor de los centros
educativos del municipales, asesor educativo o bibliotecario de centro educativa.

Alemania: Los miembros del personol pueden suslituir temporalmente o comparieres. La posibilidad de reducir el nimero de
closes para compensar por este frabajo depende del director del centro educativo. Los regulaciones y la practica varian de un
land a ofro.,

Espaiia: E| director del cenfro educativo fija 25 (de 18 a 21 horas de closes y de 7 o 4 horas suplementarias| de las 30 horas
de permanencia en el centro, Las horos restantes se dedican a cloustros de profesores y ofras reuniones exiraordinarias no esta-
blecidos previamente en el horario.

Francia® Fila B; El nimero maximo de horas de servicio se puede medificar en ciertas circunstancias: se puede reducir en
casas en los que lo ensefianza para cierfos alumnos y clases suponga un refo excepcional y se puede aumentar si el nimero
de alumnos es reducido. los docentes pueden obfener reducciones si frabajan con alumnos del difimo curso o si son responsa-
bles de laboratorios o frabajos en varios centros educalivos o municipies, Fila C: El nimero de horas de trabajo que se puede
exigir al profesorado se limita a una o dos a lo semana.

Italia: Bl profesorado puede dedicar un méximo de 3 horas semanales o aclividades no docentes.

Portugal: Los actividades que conllevan una reduccion en el horario docente son: participacién en juntas directivas, respon-
sabilidad especial por una clase especifica de alumnos (direcco de turmal, coordinacion de curso y responsobilidad por la
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gestion de recursos de apoyo a la educacion (talleres de idiomas, eic). Ademas de las horas asignadas a los miembros de las
juntas directivas, se concede una asignacién general en horos a los centros educatives en los que la junta realiza las activide-
des de gestion mencionadas.

Finlandia: Fila C: Lo posicion refleja la practica habitual. La ley estipula que, por lo general, los funcionarios deben estar pre-
parados para realizar horas extra dentro de un limite mmnam, aunque en la practica es imposible demostrar si los docen-
tes incumplen sus funciones o violan alguna ley cuando se niegan a hacerlo.

Hungria: El nimero de horas docentes se puede reducir en circunstancias especiales si el director asi lo decide, siempre que
el cenfro educativo tenga los recursos necesarios para financiar la diferencia enfre las horas de trabajo redles y las legalmen-
te requeridos.

Rumania: No es posible reducir el nimero de horas docentes por debajo del requisito formal general, pero los directores de los

cenlros educafivos pueden exigir a los docentes la realizacion de actividades adicionales reguladas en el ambito nacional.
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GRAFICO 3.12: INDICE EMPLEADO PARA CALCULAR EL IMPORTE DE LAS HORAS EXTRA
Y SU COMPARACION CON EL SALARIO POR HORAS DEL PROFESORADO EN
EDUCACION SECUNDARIA INFERIOR GENERAL (CINE 2A), 2000/01

indice empleado para calcular los Nomero de horas de trabajo Cmm&:::r:i:m parse
importes de las horas extra [anual o mensual) la paga por homv
Bfr Salario base anval /1000 Nitwumc tedrico: 801 horas de dlase | Inferior
al ang
Bde Salaria base anual /1000 Maxima tedrico: 801 haras de clase | Inferiar
En situaciones de escasez de al afio Equivalente
profesores: salario anual/801
Bnl 100% de lo paga por hora hastaun | (- Equivalente
maximo equivalente a un tercio del
salario mensual
DK Entre 100 y 150% de lo paga por - Superior o igual
ora
D () Inferior en casos excepcionales
EL 1/90 del salorio mensuol Max.: alrededor de 85 clases Equivalente
(de 45 minutos) semanales
E (- (-
F Los indices se establecen para fodoel | () Por término medio, 100 %
ambito nacional en funcien del estatus
de los docentes
IRL H -
| Varioble - Variable
L Variable %, pero inferior a la paga | (-] Inferior
por hora
NL 100% - Equivalente
A 1,432 % del solario mensual (= 1/70)| Max.: clrededor de 90 horas de clase | Superior
a la semona
P Enfre 125y 150% & Superior
AN 89% H Superior
S Enire 180 y 240% de la paga por {-] Superior
ora
UK ) -
IS 1,0385 % del salario mensual Méx.: alrededor de 90 clases Equivalente
[=1/96,3) [de 45 minutos) a la semana
u 100% del solario de un docente con | (-} Variable
5 afios de experiencio
NO 150% hasta los 8 pam, y 200% entre | () Superiar
las 8 p.m. y los 6 a.m.
BG Varioble = Variable
a 125% de la paga media por hora | () Superior
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indice empleado para calcular los Nimero de horas de trabajo Cumlde Iusm:tlr;n;m
importes de las horas extra (anual o mensual) la paga por hera
EE 150% de la page por hora Max.: 42 horas a la semona (horas | Superior
extra inclusive)
Y [
HU Entre 130 y 150% de la pagapor | (H Superior
hora
v 150% de la poga por hera - Superior
i 100% de la paga por hora (-) Equivalente
MT 85.9% en comparacién con el nivel | (-} Inferior
salarial minimo para les profesores
noveles
PL 95% de lo paga por hora 27 clases (de 45 minutos coda unaj a | Equivalente
a semana
RO 100% de la paga por hora H Equivalente
Sl 150% de la poga por hora -] Superior
5K 125% de la paga por hora - Superior

Fuente: Eurydice.
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GRAFICO 5.2: PERSONAL DE APOYO Y SERVICIOS PARA EL PROFESORADO DE EDUCACION SECUNDARIA
INFERIOR GENERAL (CINE 2A), 2000/01
Personal de apoyo/servicio en caso Personal de Personal de apoyo/servicio en caso
de problemas personales apoyo/servicio/mediador/ en caso | de mas relacionados con lo
de conflicto docencia
Bfr ] - Inspecteur (inspector)
[Centro de asistencia psicolégica, Mediador, director del centro Asesores educativos del sector
médica o social confrotado por el educativo] correspondiente
cenlro educativo)
Bde ) & Schulleiter (director dal centro
[Schulleiter [director del centro [Schulleiter (diractor del centro educafivo)
educativa] ucativo)] [nspektor (Inspector especic]izudo en
[Psictlogo del centro educativo] la materia correspondiente
[Servicio de osistencia psicolégica, Péidagogischer Inspektor-Berater
medica o social] (inspector que ofrece asesoramiento
didéctico general)
Padagegischer Animator (supervisor
docente en la educacién privada
subvencionadal
Bnl () Directeur (director del centro Servicio de orientacion escolar del
educativa) sector o centro educativa
correspondiente,
Inspecteur {inspector)
DK -] ' i )
[Skoleinspekior (director del centro
ucotivo)]
D Psicologos de los Schulgmter Schulleiter (director del centro Personal de Studienseminare
{autoridades educafivas locales| educativo {inlei;‘uciones de formacion inicial del
St S Schulamtsdirektor/Schulréite f;imﬁff?ﬁ}:fzr;e 1;:;?:59?;:; e
[|:s;acnt;?} VER R linspector] formacion continuo del profesorado)
Psicologos de los Schuldmter
tuulor?ggdﬁ educativas locales)
EL Y Consejeros pedagogicos |
- = pertenecientes a la Direccion Regiono
o de Ensefianza Secundaria a
E (- Jefe de estudios Orientador [psicologo y asesor
educafivo] del deparfomento de
orientacion escolar
Miembros de equipos sectoriales de
orientadores en coda Comunidad
Autonoma
F Cellule ocademique d'aide (- -
Meédecin de prévention, médecin [Chef d'établissemeni] [Chef d'établissement]
conseil [Inspecteur de lo vie scolaire [Inspecteur pédagogique)
IRL Em, Assistance Service for Employee Assistance Service for )
Tmpfoheryie Teachers
1 - (- -]
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Personal de apoyo/servicio en caso Personal de Personal de apoyo/servicio en caso
de problemas personales apoyo/servicio/mediador/ en caso |  de problemas relacionados con la
de conflicio docencia
L ) [ , - i
[Psicologo del departamento de [Director del centro educafivo] [Profesores del centro educativo con
asistencia psicologica del centro experiencia)
educativo]
NL Variety of insfitutions Complaints commiftee Profesores del cenfro educativo con
experiencia
Instifuciones de asistencia educativa
A Schulpsychologe (psicalogo del Klassenvorstond (profesor responsable | Direktor (director del centro educativo)
Schu,f;gﬁhaiiggfxﬁe B&?I?fuﬂgssfeﬁec de la coordinacion de todos |I;s° Schulauksicht {servicio de inspeccian
servicio de asistencia psicologica para | aspectos educativos y organizatives | del centro educativo)
los centros educativos) de una das:)
Direktor (director del centro educativo) | Schulpsychologe [psicélago del
Schulaufsicht (servicio de inspeccion Smujr;:ychofogis e Beratungsstelle o
educatival servicio de asistencia psicologica para
los centros edu:uﬁvosr
Direktor (director del centro educativo)
Schulaulsicht {servicio de inspeccion
educativa)
P Presidente do Conselho Execufivo Presidente do Conselho Executivo Director de turma
Inspecedo Coordenador do
deparfomento,/conselho pedagdgico
FIN I &
Profesional especiolista en asistencia | [Rehiori [director del centro [Rehtori (director del centro
sanitaria para los frabajadores educativo)] educativo)]
[profesor con antigledad /profesor
encargado]
S Rektor (director del centro educative) | Rektor [director del centro educativo] | Rekfor [direcior del centro educativo)
Servicio de osistencia psicolégica Servicio de asistencia psicologica Compafieros con experiencia
UK (E/W/NI) | Personal de los servicios de la Head of Deportment Head of Department
autoridad local: servicios of Year Head of Yeor
confidencioles de asesoramiento del | Head feacher Headteacher
personol o formacién y asesoramiento LEA advisers
sobre el control del esirés. Profesores responsables de las
Teacher Support Network materias de las diferentes areas
UK (¢} i (e -
[Profesionales de los servicios [Her Majesty’s Inspector of Education]
consulfivos reglamentarios (servicios [Learning support teacher]
de osistencia médica, psicologica, [Head of Deparfment]
social y profesional]] [Apoya de la autoridad local
ucativa (LEA)]
IS Skolastiéri (director del centro

-
[Skelostiori (director del centro
educafivo)]

[ Salfraedingur [psicélogo]]

-
[Skelastiori (director del centro
ucativol]

[Salfraedingur (psicologol]

educativo)

Argan‘gasﬁdd }diredor del cursol

Kennslurdugjali (asesor educafivo)
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I

Personal de apoyo/servicio en caso Personal de Personal de apoyo/servicio en caso
de problemas personales apoyo/servicio/mediador/ en caso |  de problemas relacionados con la
de conflicto docencia

u -] Inspektor (inspector) Inspektor (inspactor)

Mitglied Jer mrerrichrskammissr'on

(miembro de un comité sobre
cacion)

Rekior (director del centro educativo)

NO Rektor [director del centro educativo] | Rektor (director del centro educativo] | Reklor (director del centro educativol

Inspekter (inspector) Inspektor {inspector)
BG H - X
cz -] H Experto en mefedologia de un grupo
regional de expertos en este Grea,
Expertos del cuerpo de inspectores de
educacion en coso de problemas
educativos graves

EE Psicélogo del centro educativo Psicalogo y asistente social Departamento de educacion de la

iputacién provincial

Y - ) Epitheoritis (EtiBeapn ) (inspector)

Lv e, ) (- -] L

Psicologo del centro educativo] [Director y psicéloge del centro [Jefe de estudios y director del centro
ucalivcﬁ educativo]

7 Psicslogo del centro educativo o def | Psictlogo del centro educativo o del | Grupo de profesores respansables de
servicio de psicopedagogia del servicio de psicopedagogia del la mismo materia o materios en el
municipio municipio centro educativo o dependientes de la

Secialinis pedagogas |asistente social | autoridad locol/municipal (Dolykiniai
del centro educativo) metodiniai mokyfoj bireliai)

HU - Vezet? tandr (miembro del personal Vezetd tanér (miembro del personal
[Vezei6 tandr (miembro del personal | del centro provincial de asistencia del centro provincial de asistencia
del centro provincial de asistencia educativa) educativa)
educafiva) Pedagdgiai szakérfo, pedogdgiai
[Ovoda- &s iskola-pszicholégus (red af&aq:?éa?personol de los servicios
de psicologos de centros educofivos)] pedckgégiccs}

{Munkakézﬁsségvezer? [jefe del Munkakozgssegvezets (jefe del
lomado «equipo profesional#)] llamado #equipo profesional»)

M1 Head of school o su ayudante Head | Coordinador de lo moferia,

(- Office, si el asunto es atendido por un | funcionario de educacién
funcionario de educacion
Coordinador de la maferio,
funcionario de educacion
PL Dyrektor szko?y (director del centro

[}
[Nauczyciel psycholog/pedagog

[pslcé|ogo del centro educativo o

pedugogﬂ]}

Nauezyciel psycholog/pedagog

Ipesciitéiogo} |

E?«feif?szkc?y (director def centro
ucafivo)

centro educativo o

educativo) Nauczyciel
psychag/pedagog [psicologo del
ceniro educativo o pedagogo)
Nauczyciel konsultant {asesor de
melodologio didactica)

Dyrektor szka?y (director del centra
educativo)
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Personal de apoyo/servicio en caso Personal de Personal de apoyo/servicio en caso
de problemas personales apoyo/servicio/mediador/ en caso | de problemas relacionados con la
de conflicto docencia
RO (-} {-) [Profesor psihopedagog
(psicopedagogo]
Sl Psicologo u otro personal [asisfentes | Psicologo y ofro personal (asistentes | Miembro de los servicios de
sociales, gogos, elc.) del servicio | sociales, pedagogos, pedagogos orientacién o asesor educativo de una
de orientacion escolor sociales y oquellos credicclﬁus a los unidad regional de! Insfituto
alumnos con necesidades educafivas | Educativo, dependiendo del fipo de
especioles, etc.) del servicio de problema.
asistencia escolar Direktor (director del centro educativo)
SK - Riaditel'/ka skoly (director del centro | Riaditel'/ka  skoly (director del centro

[Psi'céiﬁo del Centro de Orientacion
Psicopedagagical

ucativo)
Sindicatos
Autoridades locales

educutiv:j
Asesor educativo

Nota adicional

(-} No es aplicable por ne ser una medida de apoyo farmalmente establecida.
[ ] Personal/servicio de cardcter informal al que puede recurrir el profesorado en asvencia de medidas de apoyo formales.

Fuente: Eurydice.

Dinamarca, Irlanda, Liechtenstein y Chipre: Informacién no confrastada en el dmbito nacional.
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GRAFICO 5.5: METODOS DE CALCULO Y PROCEDIMIENTOS PARA LA ASIGNACION DE PERSONAL
ADICIONAL EN AULAS QUE INTEGRAN ALUMNOS CON DIFERENTES NECESIDADES EDUCATIVAS EN LOS
CENTROS ORDINARIOS DE EDUCACION SECUNDARIA INFERIOR GENERAL (CINE 2A), 2000/01

Bfr | Se dispone de «profesores por periodos» adicionales, que permiten que los docentes, personal

ocente auxiliar, directores o subdirectores puedan ser contratados o asignados para la educacién
secundaria. En el caso de los docentes, la principal finalidad es reducir el nimero de alumnos por
close, poner en préactica diferentes medidas u organizar clases especiales de lengua para alumnos
que no hablan francés.

Bde | Sise infegran alumnos con discapacidades, existen medidas de apoyo adicionales que se especifi-
can en la «propuesta de desarrollo», elaborada para cada alumno que ha de integrarse.

Para los alumnos recién llegados a Bélgica: el centro educativo recibe 3,5 unidades adicionales al
llamade Stundenkapital por alumno durante un curso escolar o un curso y medio (dependiendo del
momento exacto en el que llegue el alumno). En dos centros educativos se ofrece una clase exclusi-
va «de fransicion» para wen‘iﬂar a estos alumnos y el primero de ellos recibe 30 unidades adiciona-
les al Stundenkapital.

Bnl | Los cenfros educativos tienen liberiad para organizar el tipo de ayuda que desean.
DK -)

D Varia de un Land a ofro y en funcién de la gravedad de la discapacidad de los alumnos.
EL El célculo se basa en las solicitudes de los alumnos.
E Como ejemplo, los profesores de apoyo asignades al programa de educacién compensatoria: un

profesor de apoyo por cada 25 alumnos que requieren educacién compensatoria en educacion
secundaria infz:)ior neral y un méximo de dos profesores de apoyo en cada etapa de este nivel.
Como ejemplo, profescres de apoye asignados al programa de educacion especial:

— alumnos con trastornos molrices: 1/8-12

— alumnos con discapacidades psiquicas 1/9-12

— alumnos con problemas emocionales graves: 1/6-8

~ alumnos con trastornos auditives o visuales:1/9-12
Esta informacién se corresponde con los centros educativos financiados con fondes pablicos que per-
tenecen al dmbito del Ministerio de Educacién y de las Administraciones Educativas de las Comu-
nidades Auténomas donde se aplica la normativa mencionada en este respecto.
La forma de organizar la ayuda depende de la administracién educativa de cada Comunidad
Auténoma y de cada centro educativo, prestando la debida atencién a las necesidades de cada
alumno y o la organizacién del centro educative. En cualquier caso, los centros educatives tienen
que mantener una distribucién equilibrada de los alumnos, teniendo en cuenta su nomero, los cir-
cunstancias especiales y el nomero de unidades dispenibles en cada instifucién,

F Cada centro educativo distribuye libremente a sus alumnos y profesores y las razones de estas deci-
siones se explican en el «plan escolar».

IRL Varia en funcion del plan al gue pertenecen las medidas adoptadas. En el caso de los alumnos
extranjeros y los de comunidades itinerantes, el requisito minimo es un alumne. En los centros edu-
cativos mas desfavorecidos se asigna un puesto para este fin.

I Debe haber mas de un alumno con discapacidades en el aula.

En cuanto a las asignaciones, se tiene en cuenta el nimero de docentes disponibles en el ambito
provincial.

Se estima que debe haber un profesor de apoyo por cada 138 alumnos matriculados en los diferen-
tes tipos de centros educativos. Se hace un recuento de todos los alumnos sin tener en cuenta el tipo
de centro educativo. El director provincial de educacién se encarga de asignar profesores de apoyo
a los centros educativos en funcién de sus necesidades.

L Si se requiere personal adicional, los docentes pueden proponer al director del centro educative la asig-
nacién de més personal para el centro. El director decide si solicita esta asignacién al ministerio.

N ()
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A En el caso de la Houptschule, el director del centro educativo solicita personal adicional al consejo
escolar del distrito Jf desde aqui se remite a la odministracién provincial o al consejo escolar regio-
nal (dependiendo de las regu aciones de cada uno de los nueve Lénder).

En el caso de la Allgemeinbildende hohere Schule, el direcior del centro educativo solicita personal

adicional directamente al consejo escolar regional.

P Existen equipos especializados de personal de apoyo educativo responsables de grupos de centros
educativos, Ademas, cada centro educativo fiene una pequeria asignacién de fiempo que adminis-
fra libremente y jue se puede dedicar ol refuerzo de la ayuda a los grupos con mas dificultades y
situaciones mas diversas.

FIN | Las necesidades de los alumnos constituyen el punto de partida y son un factor decisivo a la hora de
tomar decisiones sobre la ayuda.

5 Aunque se puede asignar personal adicional a los grupos que lo requieren, no se aplica un céleulo
especial para determinar esta asignacion,

UK | Lo ayuda adicional depende de las circunstancias de cada centro educativo y de los recursos econé-

(E/W/| micos disponibles.

NI)

UK | Lo autoridad educativa asigna personal adicional en funcién de las circunstancias del centro educa-

(SC) | tivo. Esta asignacién se puede controlar mediante inspecciones escolares.

IS El director del centro educativa asigna un profesor especial a los alumnos con dificuliades de aprendizo-
ie, aquellos cuya lengua materna no sea el islandés {que tombien pueden recibir la ayuda de un intér-
prete) o alumnos con discapacidades fisicas o psiquicas. El municipio correspondiente asume los gastos.

u Un grupo puede recibir la ayuda de un profesor adicional por un méximo de 14 clases, en funcion
del fipo de discapacidad,

NO | Lo ayuda adicional depende de las necesidades de cada alumno.

86|

CZ | El Ministerio de Educacién, Juventud r Deporte cubre los gastos de vychovatel ~asistent uéitele o tra-
vés de las avtoridades regionales (del distrito), como en el caso de la asignacién de ofro tipo de per-
sonal docente,

EE ~ Se crea un puesto de logopeda para ofrecer un servicio general para cada 40-50 estudiantes con

dificultades linglisticas en los centros educativos elementales (niveles 1-9),

~ Se crea un puesto de logopeda para osistir a grupos de 30-40 alumnos que requieran este fipo de
ayuda en centros educativos que afienden a estudiantes con necesidades educativas especiales.

— Se crea un puesto de «profesor de educacién especial» para introducir métedos auditivos para
alumnos sordos en centros educativos para estudiantes con este fipo de trasterncs. Asimismo, se
crea un puesto de instructor de métodos auditivos en centros educativos para alumnos con frastor-
nos auditivos.

~ Se crea un puesto de psicopedagogo por cada 600 alumnos para ofrecer ayuda general en los
centros educativos de estructura Gnica (Péhikool).

— Si el nimero de estudiantes es inferior al minimo estipulado en los casos anteriores para la asig-
nacién de personal, se crean 0,25, 0,5 6 0,75 puestos de «profesores de educacion especial» o
psicopedagogos.

cyY -}

v -

LT La comision de educacién especial del centro educative correspondiente decide el nimera de perso-
nal adicional necesario. Esta decision normalmente se basa en la naturaleza de una o varias disco-
pacidades. Puede haber un miembro del personal adicional para tedos los alumnos con necesida-
des educativas de un grupe, un miembro para varios alumnes con la misma discapacidad o un
miembro para un solo alumno.

HU No se regula centralmente. El centro educativo es el responsable de la distribucion.
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MT

Se asigna personal adicional a los alumnes, en lugar de los grupos. Un alumno puede requerir
ayuda individualizada (se asigna un facilifator a un sélo alumne) o compartida (se asigna un facili-
tator o dos o mas alumnos).

PL

[

RO

No existe un método de célculo especifico.

Sl

Se tienen en cuenta el nimero de periodos de ayuda adicional (que se establecen en las érdenes de
puestos y ayuda profesional especifica para alumnos con necesidades especiales) y el nimero de
grupos (que integran alumnos con necesidades especia!es)l.

El nomere de personal adicional para alumnos con problemas de aprendizaje es proporcional al
nbmero de grupos del centro educativo.

Los puestos adicionales no estén destinades a un grupo concreto. El nimero de periodos de ayuda
adicional se determina en funcién de las necesidades de aprendizaje particulares de los alumnos que
de cado grupo, asi como la orden de ayuda profesional especifica para alumnos con necesidades
especiales. El personal de apoyo adicional se asigna al centro educativo en su conjunto, de acuer-

con el nimero de periedos adicionales requeridos.

SK

El director del centro educativo asigna un profeser de apoyo o los alumnos de origen gitano come
parte de proyectos experimentales concrefos.

{~) No es aplicable por no existir esta medida de apoyo [véase la categoria C en el Grafico 5.4).

Fuente: Eurydice.

Nofa adicional

Dinamarca, Irlanda, Liechtenstein y Chipre: Informacién no contrastada en el ambito nacional.




Anexos

INIVEL EDUCATIVO ANALIZADO EN EL ESTUDIO:
EDUCACION SECUNDARIA INFERIOR GENERAL A TIEMPO COMPLETO (CINE 2A),

CURSO ACADEMICO 2000/01

NIVEL DE EDUCACION OBLIGATORIA
A TIEMPO COMPLETO!!!

POST OBLIGATORIA

Excepio B, F, NL, A, UK (E/W/NI)

ESTRUCTURA UNICA

Primeros anos

Ultimos afios o

dltima etapa

EDUCACION PRIMARIA

SECUNDARIA INFERIOR ~ SECUNDARIA SUPERIOR

Bfr ENSEIGNEMENT PRIMAIRE SECONDAIRE DE TRANSITION GENERAL
2 primeros afios 4 (ltimos afios
B de PRIMARUNTERRICHT ALLGEMEINBILDENDER UBERGANGSUNTERRICHT
2 primeros afios 4 tltimos ofios
Bnl LAGER ONDERWIIS ALGEMEEN SECUNDAIR ONDERWLIS
2 primeros afios 4 Oltimos anos
DK FOLKESKOLE HF / Gymnasium/
& primeros afos 3 dltimos anos HHX / HTX
D GRUNDSCHULE GYMNASIUM / GYMNASIALE OBERSTUFE
GESAMTSCHULE / BERUFLICHES GYMNASIUM/
REALSCHULE / FACHGYMNASIUM
SCHULARTEN MIT / GESAMTSCHULE
MEHREREN
BILDUNGSGANGEN /
HAUPTSCHULEE /
EL DIMOTIKO SCHOLEIO GYMNASIO ENIAIO LYKEIO
E EDUCACION PRIMARIA EDUCACION SECUNDARIA BACHILLERATO
OBLIGATORIA
F ECOLE ELEMENTAIRE ColEGE LycEE GENERAL ET
TECHNOLOGIQUE
IRL PRIMARY SCHOOL SECONDARY /VOCATIONAL/ COMPREHENSIVE SCHOOL
COMMUNITY SCHOOL AND COLLEGE
3 primeros afios 2/3 tltimos afios
I SCUOLA PRIMARIA SCUOLA MEDIA SCUOLASECONDARIA
SUPERIORE
L ENSEIGNEMENT PRIMAIRE LYCEE GENERAL
3 primeros afios 4 Ultimos afios
NL BASISONDERWLIS VWO
3 primeros afios 3 dltimos afies
HAVO

3 primeros anos 2 (ltimes anos

VMBO

2 primeros afios

U El periodo de educacion chligatoria a tiempo completo ne concluye necesariamente al finalizor la educacion secundo-
ria inferior en todos los paises, sine que puede continuar uno o mas anos. Es el caso de B, F, NL, A |1 afc), UK
[E/W/NI) (2 afios).
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NIVEL DE EDUCACION OBLIGATORIA

A TIEMPO COMPLETO!!! POST OBLIGATORIA
Excepto B, F, NL, A, UK (E/W/NI)
ESTRUCTURA UNICA
Primeros afios Ultimos afios o
oltima etopa
EDUCACION PRIMARIA | SECUNDARIA INFERIOR  SECUNDARIA SUPERIOR
A VOLKSSCHULE HAUPTSCHULE AHS (Osersture) /
OBERSTUFENREALGYMMASIUM
ALLGEMEINBILDENDE HOHERE SCHULE
4 primeros anos 4 (liimos anos
P ENSINO BASICO CURSOS GERAIS
(12 y 2¢ etapas) (37 etapa)
FIN PERUSOPETUS — GRUNDLAGGANDE UTBILDINING Lukio/
6 primeros ofios 3 dliimos afios GYMMASIESLKOLA
S GRUNDSKOLA GYMNASIESKOLA
é primeros afios 3 dltimos afios
UK PRIMARY SCHOOL SECONDARY SCHOOL
(E/W/NI) ‘
4 primeros anos 4 Gltimos afios
UK (5C) PRIMARY SCHOOL SECONDARY 5CHOOL
4 primeros afios 2 Gltimos afios
IS GRUNNSKOU MENNTASKOL/
7 primeros afos 3 Gltimos afos FIOLBRAUTASKOLI
L PRIMARSCHULE OserSCHULE / REALSCHULE / GYMNASIUM OBERSTUFE
GYMNASIUM UNTERSTUFE
NO GRUNNSKOLE VIDEREGAENDE SKOLE
(19 y 27 efapas) (3° etapal)
BG INATCHALNO UTCHILISHTE PROGIMMNAZIALNO Gimnazia/
UTCHILISHTE PROFILIRANA GIMNAZIA
Ccz ZAKLADNI SKOLA
4 oltimos afios
GYMNAZIUM
5 primeros afios 4 primeros afios 4 (liimos afios
EE PoHIKOOL GUMNAASIUM
6 primeros afios 3 primeros afios
cY DIMOTIKO SCHOLEIO GYMNASIO LYKEIO
v PAMATIZGLITIBA VIDEIA 1ZGLITIBA
4 primeros anos 5 primeros afos
k) PAGRINDINE Mokykia / VipuriNg MoxykLa /

PRADINE MOKYKLA GIMNAZUA

2 primeros afios

GIMNAZUA
2 oltimos anos
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NIVEL DE EDUCACION OBLIGATORIA
A TIEMPO COMPLETO!! POST OBLIGATORIA
Excepto B, F, NL, A, UK (E/W/NI)
ESTRUCTURA UNICA
Primeros afios Ultimos afios o
dltima etapa
EDUCACION PRIMARIA ‘ SECUNDARIA INFERIOR | SECUNDARIA SUPERIOR
HU ALTALANOS ISKOLA
4 Gltimos anos
GYMNAZIUM
4 primeros afos 4 primeros afios 4 (ltimes afios
MT PRYMARY SCHOOL JUNIOR Lyceum / Junior ColLece /
SECONDARY ScHooL / HIGHER SECONDARY
Bovs’ Giris' ScHooL ScHoolL
PL SZKOLA PODSTAWOWA GIMNAZIUM Liceum
OGOLNOKSZTALCACE
RO SCOALA PRIMARA GIMNAZIU Liceu
Si OsNoVNA SoLa (8 afios)
.4 primeros afios _ 4 dltimos afios 7 A—
OsNOVNA SoLA (9 arios)
6 primeros afios 3 dltimos afios
SK ZAKLADNA SKOLA
5 ltimos afios
GYMNAZIUM

4 primeros afios

4 primeros afios

4 (ltimos afios
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