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Presentacion

La preocupacion del Consejo Escolar del Estado sobre el estado del sistema educativo en este tiempo
de pandemia dio lugar a la elaboracién de cuatro grupos de propuestas dirigidas a las autoridades edu-
cativas en los meses de marzo a junio de 2020. En el comienzo de este curso 2020-2021, la Comisién
Permanente considerd oportuno realizar una reflexién detenida sobre las circunstancias que presidieron
el final del curso pasado y sobre la situacién de la educacién durante el curso 2020-2021.

Hay que sefialar la notable diferencia entre este documento y los que habitualmente realiza el Con-
sejo, particularmente el Informe sobre la situacion del sistema educativo. En este caso, se incrementan
notablemente las dificultades habituales para obtener informacién fiable sobre los procesos educativos,
justo en el momento en que se estéa desarrollando la actividad educativa. Ademas, no se puede disponer
todavia de estadisticas sobre resultados del curso anterior y, légicamente, sobre el curso actual. Estos
dos tipos de fuentes son fundamentales en nuestros informes anuales y lo han sido también en el anterior
estudio sobre el Exito en educacidn primaria y secundaria.

Por estas razones hemos planteado que el hilo conductor de la descripcién y del andlisis sobre la si-
tuacién educativa actual sea una exposicion de las principales medidas sanitarias y educativas adoptadas
en Espafia, de los recursos utilizados y de algunos de los problemas detectados, como se resume en el
indice de asuntos tratados. Las fuentes principales consultadas para este estudio son la normativa oficial,
educativa y sanitaria; informes y recomendaciones de instituciones internacionales (UNESCO, UNICEF,
Unién Europea o la OCDE), asi como informacién oficial de ocho paises europeos, estudios y encuestas
realizadas por diversas instituciones publicas y privadas espafiolas (la Comisién COVID-19 del Ministerio
de Educacién y Formacién Profesional, el Centro de Investigaciones Socioldgicas, la fundacién COTEC,
Céritas, Save the Children, Instituto IDEA de la Fundacién SM, Plataforma de Infancia, Escuelas Catdlicas,
el proyecto ColeSeguro, el Proyecto Atldntida y el Centro Reina Sofia sobre adolescencia y juventud.

En el primer capitulo, se aborda la situacion de excepcionalidad al final del pasado curso escolar,
provocada por el confinamiento y la obligatoriedad de recurrir a la educacién a distancia, asi como la
valoracién de las condiciones sanitarias de los centros en el comienzo del actual curso escolar. Se trata
de aportar datos sobre las posibles brechas digital y social y cémo han afectado ambas al alumnado y a
los centros educativos. También se sefiala la incidencia de la enfermedad COVID-19 en el alumnado, por
grupos de edad y en los centros educativos. Por Ultimo, resefiar que se hace un resumen de la normativa
y acuerdos estatales publicados, que se puede revisar con mayor detalle junto con la de las Comunidades
Auténomas en el Anexo |.

En el segundo capitulo se estudian los recursos extraordinarios y la financiacién destinada a la educa-
cién para hacer frente a los efectos de la pandemia. Se ofrece informacién detallada tanto sobre las parti-
das extraordinarias distribuidas por el Estado entre las Comunidades Auténomas como de las previsiones
de recursos para la educacién correspondientes a los Presupuestos Generales del Estado para 2021.
Asimismo, se resefia la cuantia de los fondos provenientes del instrumento excepcional de recuperacién
temporal conocido como Next, de la Unién Europea, y se desglosa la cantidad prevista para educacion.
Sin embargo, no hemos podido acceder a las aportaciones previstas por las Comunidades Auténomas
gue se deberdn sumar a estas cifras, de modo que se pueda hacer una estimacién total del gasto publico
en educacién en Espafia en este tiempo excepcional de pandemia.

En el tercer capitulo se describen las politicas, las iniciativas educativas y las medidas sanitarias que
se estan llevando a cabo en este inicio de curso 2020-2021. Asimismo, se repasan las medidas equiva-
lentes adoptadas en el &mbito internacional, en la UE y en una seleccién de paises europeos. Esta mirada
comparada, que se recoge completa en el Anexo Il, puede resultar de la mayor utilidad para valorar los
esfuerzos realizados en Espafia. Cabria sefialar que el 4 de marzo de 2020 empezé la tramitacién de la
Ley Orgénica 3/2020 por la que se modifica la Ley Orgénica 2/2006 de Educacién (LOMLOE), y esta trami-
tacién continué durante la pandemia; la nueva Ley ha sido aprobada por la mayoria absoluta del Congreso
el 19 de noviembre y del Senado el 23 de diciembre de 2020.
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El cuarto capitulo se dedica al profesorado, a los equipos directivos y a todo el personal que trabaja
en los centros educativos. Se trata de revisar las condiciones de trabajo que han tenido que afrontar, las
adaptaciones pedagdgicas y curriculares realizadas, los medios materiales, particularmente los necesa-
rios para afrontar las clases no presenciales, asi como la convivencia de estas con las actividades lecti-
vas habituales en los centros educativos y la situacion en la vuelta a la educacién presencial en el curso
2020-2021.

Por dltimo, con las dificultades sefaladas para la obtencién de informacién, en el ultimo capitulo se
analizan las circunstancias de la ensefianza (especialmente la no presencial), el curriculo escolar y aspec-
tos relativos a la repercusién psicoldgica y emocional en el alumnado (como consecuencia de la situacién
sanitaria y las medidas adoptadas), asi como las situaciones extraordinarias presentadas en el desarrollo
de los aprendizajes. Ademas se describen politicas llevadas a cabo para acompafiar y apoyar a las familias
del alumnado.

Debo agradecer el trabajo colaborativo de todos los participantes en la realizacién de este estudio
—los miembros del equipo técnico del Consejo, la Comisién Permanente y la Junta de Participacién Auto-
némica—, cuyo resultado ahora presentamos.

Enrique Roca Cobo
Presidente del Consejo Escolar del Estado
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Guia para la lectura y glosario

Este documento se ha elaborado a partir de informacién rigurosa y veraz de diferentes fuentes oficiales de
instituciones y organismos nacionales e internacionales, asi como de organizaciones de caracter privado:
normativa de las dreas educativa y sanitaria de las Administraciones de dmbito nacional y autonémico,
contenido de las paginas web de las Consejerias y el Ministerio de educacién, los Presupuestos Genera-
les del Estado, investigaciones, estudios, informes, etc.

También se incluye informacion del Cuestionario para la mejora de la cooperacion interterritorial en
el curso 2020-21, en materia de medidas relativas a la crisis del COVID-19, proporcionada por la Comisién
de Trabajo para el Seguimiento de la COVID-19 del Ministerio de Educacién y Formacién Profesional que,
en colaboracién con los representantes de la Conferencia de Educacién de las Comunidades Auténomas,
de forma coordinada con las autoridades sanitarias, analiza y evalla la evolucién y el impacto de la pan-
demia en el &mbito de la educacién no universitaria y de la formacién profesional.

A continuacién, se presentan las instituciones publicas y privadas que se refieren en este estudio,
organizadas por orden de aparicién, junto con las referencias de sus documentos consultados.

Instituto Nacional de Estadistica

El Instituto Nacional de Estadistica es un organismo auténomo de caracter administrativo, con personali-
dad juridica y patrimonio propio, adscrito al Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacién Digital,
que produce informacién estadistica de la mas alta calidad acerca de numerosos dmbitos como la econo-
mia, la sociedad y el medio ambiente.

Encuesta de Condiciones de Vida

< https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736176807&menu=
ultiDatos&idp=1254735976608 >

Encuesta de Poblacion Activa

< https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736176918&menu=u
[tiDatos&idp=1254735976595 >

Encuesta sobre Equipamiento y Uso de Tecnologias de Informacion y Comunicacion en los Hogares

< https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736176741&menu=r
esultados&idp=1254735976608#!tabs-1254736194579 >

UNICEF-Espana

La agencia de las Naciones Unidas (UNICEF) trabaja para defender los derechos de la infancia y conseguir
cambios reales y duraderos en la vida de millones de nifios y nifias.

Impacto de la crisis por Covid-19 sobre los nifios y nifias mds vulnerables. Reimaginar la reconstruccion
en clave de derechos de infancia

< https://www.unicef.es/sites/unicef.es/files/comunicacion/COVID_infanciavulnerable_unicef.pdf >

Encuesta para conocer la opinion del personal docente

< https://www.unicef.es/educa/blog/docentes-frente-al-coronavirus >

Cdritas

La Confederacién oficial de entidades de accidn caritativa y social de la iglesia catdlica (Caritas) instituida
por la Conferencia Episcopal Espafiola, tiene como misién combatir la pobreza, la exclusién, la intolerancia
y la discriminacion.


https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736176807&menu=ultiDatos&idp=1254735976608
https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736176807&menu=ultiDatos&idp=1254735976608
https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736176918&menu=ultiDatos&idp=1254735976595
https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736176918&menu=ultiDatos&idp=1254735976595
https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736176741&menu=resultados&idp=1254735976608#!tabs-1254736194579
https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736176741&menu=resultados&idp=1254735976608#!tabs-1254736194579
https://www.unicef.es/sites/unicef.es/files/comunicacion/COVID_infanciavulnerable_unicef.pdf
https://www.unicef.es/educa/blog/docentes-frente-al-coronavirus
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Andlisis y propuestas de Caritas para paliar los efectos del covid-19 en las personas en situacion de
vulnerabilidad y exclusion socia

< https://caritas-web.s3.amazonaws.com/main-files/uploads/2020/03/An %C3 %Allisis-y-propuestas-
de-C %C3 %Alritas-Covid19.pdf >

Fundacion COTEC

La Fundacién COTEC para la innovacién es una organizacién privada sin dnimo de lucro cuya misién es
promover la innovacién como motor de desarrollo econdédmico y social.

COVID-19 y educacion: problemas, respuestas y escenarios | y Il

< https://cotec.es/proyecto/educacion-y-covid-19 >

Save The Children

Save The Children es una Organizacién No Gubernamental, fundada para ayudar a millones de refugia-
dos y desplazados después de la | Guerra Mundial, que actualmente tiene como finalidad trabajar por los
derechos de la infancia.

Covid-19: Cerrar la brecha

< https://www.savethechildren.es/actualidad/informe-covid-19-cerrar-la-brecha >

Plataforma de infancia

Es una alianza de entidades sin dnimo de lucro, plural, solidaria, democratica e independiente desde el
punto de vista politico y religioso, que trabaja para alcanzar el pleno cumplimiento de los derechos de los
nifios, niflas y adolescentes.

Covid-19: 100 medidas para la infancia

< https://plataformadeinfancia.org/wp-content/uploads/2020/04/100-medidas-para-la-infancia-CO-
VID19.pdf >

Por una reconstruccion con enfoque de infancia. Principales recomendaciones

< https://plataformadeinfancia.org/documento/covid-19-recomendaciones-para-una-reconstruccion-
con-enfoque-de-infancia >

Recomendaciones para una desescalada que respete los derechos de la infancia

< https://plataformadeinfancia.org/documento/covid19-recomendaciones-para-una-desescalada-que-
respete-los-derechos-de-la-infancia >

ColeSeguro

< https://plataformadeinfancia.org/etiqueta/coleseguro >

Escuelas Catolicas

Es la marca que agrupa a FERE-CECA (Federacidén Espafiola de Religiosos de Enseflanza-Titulares de
Centros Catdlicos) y la patronal EyG (Educacién y Gestién) que estd llamada a unir y a servir a todos los
titulares de los centros educativos catdlicos.

Encuesta sobre medidas pedagdgicas de las escuelas catolicas en el contexto COVID-19

< https://www.escuelascatolicas.es/encuesta-sobre-medidas-pedagogicas-de-las-escuelas-catolicas-
en-el-contexto-covid-19 >
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https://plataformadeinfancia.org/documento/covid19-recomendaciones-para-una-desescalada-que-respete-los-derechos-de-la-infancia
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Ministerio de Sanidad, Instituto de Salud Carlos Illl y la Red Nacional de Vigilancia
Epidemiologica (RNVE)
Encuesta nacional de sero-epidemiologia de la infeccion por el virus SARS-CoV-2 en Espafia» (ENE-
COVID).

< https://www.mscbs.gob.es/gabinetePrensa/notaPrensa/pdf/15.12151220163348113.pdf >

Informe n.° 60. Situacion de COVID-19 en Espafia. Casos diagnosticados a partir 10 de mayo
< https://bit.ly/20vhfML >

Actualizacion n.° 316 de 19 de febrero sobre el avance de la enfermedad

< https://www.mscbs.gob.es/profesionales/saludPublica/ccayes/alertasActual/nCov/documentos/Ac-
tualizacion_316_COVID-19.pdf >

Proyecto Atlantida
Integrado por un colectivo plural de profesionales de diferentes sectores, centros educativos, departa-
mentos universitarios, grupos de asesores y orientadores, entidades colaboras de familia, Consejerias de
Educacién de diferentes Comunidades Auténomas... interesados en generar una red plural de innovacién
educativa. Su objetivo final se centra en apoyar a la comunidad educativa en un desarrollo profesional
enfocado a la mejora del éxito educativo.

Informe de Investigacion COVID19

< http://www.proyectoatlantida.eu/wordpress/resumen-y-recomendaciones-covid19 >

Fundacion SM
La Fundacion SM es una institucién educativa sin dnimo de lucro centrada en el reto de mejorar la educa-
cién en los diferentes paises, culturas y contextos en los que estd presente.

Volvemos a clase. El impacto del confinamiento en la educacion

< https://www.fundacion-sm.org/investigacion/informe-volvemos-a-clase >

Centro de Investigaciones Socioldgicas (CIS)

Estudio n.° 3298. Efectos y consecuencias del coronavirus (l)
< http://www.cis.es/cis/export/sites/default/-Archivos/Marginales/3280_3299/3298/es3298mar.pdf >

Estudio n.° 3302. Efectos y consecuencias del coronavirus (Il)
< http://www.cis.es/cis/export/sites/default/-Archivos/Marginales/3300_3319/3302/es3302mar.pdf >

Universidades del Pais Vasco, Barcelona, Murcia, Granada, Universidad Miguel Hernandez
y Universidad Nacional de Educacion a Distancia
Las consecuencias psicoldgicas de la COVID-19 y el confinamiento

< https://www.ub.edu/web/ub/ca/menu_eines/noticies/docs/Consecuencias_psicologicas_COVID-19.pdf >

Centro Reina Sofia sobre adolescencia y juventud

El Centro Reina Sofia sobre Adolescencia y Juventud de la Fundaciéon de Ayuda contra la Drogadiccion
(FAD) es un centro privado e independiente que tiene como objetivo la promocion y el desarrollo de ana-
lisis multidisciplinares sobre el contexto social y cultural de adolescentes y jévenes, sobre su socializacién
y los riesgos que amenazan a esta.

De puertas adentro y de pantallas afuera. Jovenes en confinamiento

< https://www.observatoriodelainfancia.es/ficherosoia/documentos/7271_d_Jovenes-en-confinamiento.pdf >
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SITUACION ACTUAL DE LA EDUCACION EN ESPANA A CONSECUENCIA DE LA PANDEMIA

Glosario

Tasa de riesgo de pobreza

Porcentaje de hogares cuyos ingresos equivalentes estan por debajo del 60 % del ingreso mediano equi-
valente nacional.

Tasa de riesgo de pobreza o exclusion social AROPE (At Risk of Poverty or social Exclusion)

El indicador que mide la pobreza relativa en Europa ampliando el concepto de la tasa de riesgo de po-
breza, que solo contempla los ingresos. La tasa AROPE se elabora con la poblacién que se encuentra en
riesgo de pobreza, con carencia material o con baja intensidad en el empleo.

Brecha digital

Desigualdad entre las personas que pueden tener acceso o conocimiento en relacién a las nuevas tecno-
logias y las que no.

Entornos Virtuales de Aprendizaje (EVA)

Espacio educativo alojado en un sitio web que contiene un conjunto de herramientas informaticas que
posibilitan el aprendizaje y en el que los estudiantes y profesores pueden interactuar de forma remota y
realizar todas las tareas relacionadas con la docencia.

Prevalencia estimada COVID-19

Porcentaje de poblacidén que se estima que ha pasado la enfermedad por la deteccién de presencia de
anticuerpos en su organismo, aunque no haya sido diagnosticada.

Incidencia COVID-19

Numero de casos detectados de una nueva enfermedad en un periodo de tiempo determinado y en una
zona o comunidad concreta.

Fondo de Recuperacion Next Generation EU

Instrumento financiero temporal financiado a través del presupuesto de la Unién Europea, concebido para
impulsar la recuperacién de los Estados Miembros tras la COVID-19 apoyando una transformacién mas
ecoldgica, digital y resiliente.

Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR)

Constituye el nucleo fundamental del Fondo de Recuperacion Next Generation EU y esta dotado con
672.500 millones de euros, de los cuales 360.000 millones se destinardn a préstamos y 312.500 millones
de euros se constituirdn como transferencias no reembolsables.

Fondo COVID-19

Crédito extraordinario de 16.000 millones de euros, que se configura como un fondo excepcional de ca-
racter presupuestario no reembolsable, cuyo objeto es dotar de mayor financiacién mediante transferen-
cias a las Comunidades y Ciudades Autdbnomas, para hacer frente a la incidencia presupuestaria derivada
de la crisis originada por el COVID-19.

Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)

Fondo europeo que tiene como objetivo fortalecer la cohesién socioeconémica dentro de la Unién Euro-
pea corrigiendo los desequilibrios entre sus regiones.
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Plan de Plan de Refuerzo, Orientacion y Apoyo (PROA)

Actuaciones dirigidas a centros de educacién primaria y educaciéon secundaria cuyo objetivo es mejorar
los resultados educativos, con medidas de apoyo directo e individualizado al alumnado en unos casos, y
en otros, con la dotacién de recursos para facilitar que se produzca un cambio global en el centro.

Programa Educa en Digital

Programa del Ministerio de Educacién y Formacién Profesional que impulsa la transformacién tecnoldgica
de la educacién en Espafia.

Red.es, M.P.

Entidad publica adscrita al Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacién Digital a través de la Se-
cretaria de Estado de Digitalizacion e Inteligencia Artificial, que desarrolla programas de impulso de la
economia digital, la innovacién, el emprendimiento, la formacién para jévenes y profesionales y el apoyo
a pymes mediante el fomento de un uso eficiente e intensivo de las Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacién (TIC).
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1. La situacion sanitaria, las medidas
adoptadas y los condicionamientos sobre
la ensenanza

14. Situacion de excepcionalidad al final del pasado curso
escolar provocada por el confinamiento y la obligatoriedad
de recurrir a la educacién a distancia

Cuando se declaré el estado de alarma en Espafia, mediante el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo,
se adoptaron medidas de confinamiento en los domicilios para toda la poblacién, salvo los trabajadores
de los servicios asistenciales. Asimismo, a partir de esa fecha se generalizé la suspensién de la actividad
lectiva presencial y el cierre de los centros educativos en todo el pafis. La suspensién de las clases pre-
senciales vino acompafiada del establecimiento de la educacién a distancia y de las primeras propuestas
y medidas adoptadas para hacer frente a esta nueva situacién educativa.

Las sucesivas prérrogas del estado de alarma que fue preciso aprobar, con la debida autorizacién
del Congreso de los Diputados, impidieron ademds de la actividad educativa presencial, los periodos
de formacién en centros educativos y en centros de formacién del profesorado, practicas de diversas
ensefianzas universitarias (grados de Magisterio o Master de Formacién del Profesorado de ensefianza
Secundaria). De igual forma, esta circunstancia afecta a la Formaciéon Profesional y a las ensefianzas de
régimen especial.

Entre las recomendaciones dadas para afrontar la educacién a distancia mediante medios telemati-
cos, cabe sefialar las propuestas elaboradas por el Consejo Escolar del Estado y las medidas acordadas
por la Conferencia Sectorial de Educacion.

El Consejo Escolar del Estado, como mé&ximo 6rgano de participaciéon de la comunidad educativa,
en atencién al principio de interés superior de los menores y para promover el derecho de todos a la
educacién en las mejores condiciones posibles de equidad e inclusividad, a la vista del contenido de la
declaracién del estado de alarma, propuso a los poderes publicos la adopcién de una serie de medidas
para responder a las necesidades y los problemas generados en las novedosas condiciones que irrum-
pieron en el sistema educativo. El contenido de las Propuestas del Consejo Escolar del Estado relativas
a las actuaciones en educacion que convendria adoptar como consecuencia de la situacion creada por
la pandemia de coronavirus y el estado de alarma decretado por el Gobierno (20 de marzo' y 7 de abril?)
responde a las preocupaciones de la comunidad educativa, que fueron progresando con la evolucién del
cierre de los centros educativos.

El primer documento, publicado con fecha de 20 de marzo, atiende a importantes necesidades que
los miembros del Consejo consideraban era necesario satisfacer:

- Elacompafamiento de los padres y madres, tutores/as o guardadores/as a sus hijos e hijas menores.

- El mantenimiento en el dmbito doméstico de las prestaciones que la poblacién escolar mds vulnerable
recibe en los centros educativos (comedores, etc.).

— La dotacién a los centros de los medios para que puedan programar la formacién a distancia y en li-
nea, teniendo en cuenta la necesidad de compensar la brecha digital que impide a parte del alumnado
el acceso a este tipo de formacién.

- Poner a disposicién de la comunidad educativa, de manera gratuita y en abierto, los recursos educati-
vos audiovisuales disponibles relacionados con los contenidos del curriculo.

1. < Propuestas-cee-20-marzo.pdf (educacionyfp.gob.es) >
2. <Propuestas-cee-7-abril.pdf (educacionyfp.gob.es) >


https://www.educacionyfp.gob.es/dam/jcr:7595d573-4653-43f7-973c-72c6f8da6bd3/propuestas-cee-20-marzo.pdf
https://www.educacionyfp.gob.es/dam/jcr:dbe9c993-9e6f-46fd-b5fb-604ce4f26a93/propuestas-cee-7-abril.pdf
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— Garantizar las adaptaciones educativas necesarias en la planificaciéon y la finalizacién del curso
2019-2020 y el acceso al siguiente de todos las alumnas y alumnos en las condiciones de equidad y
justa valoracién de su trabajo en las circunstancias actuales.

— Dotar al profesorado de todos los recursos necesarios para que pueda ejercer su labor en las mejores
condiciones posibles.

— Asegurar las condiciones para que el alumnado que actualmente cursa 2.° de Bachillerato pueda ac-
ceder el curso que viene a los estudios de Grado en condiciones de igualdad.

El documento publicado més adelante, con fecha de 7 de abril, continla incidiendo en estas preocupacio-
nes y aflade nuevas inquietudes sobre las dificultades emergentes:

— Asegurar que profesorado y alumnado puedan realizar todos los procesos de ensefianza y aprendiza-
je en las mejores condiciones con el apoyo material y de todo tipo de las Administraciones educativas
y los centros, teniendo especialmente en cuenta a los alumnos y alumnas que por circunstancias
socioecondémicas o familiares no gocen de los recursos tecnoldgicos, materiales y humanos que les
permitan un acceso equitativo y de calidad a distintas fuentes del conocimiento (fisicas o virtuales).

— Concentrar el trabajo educativo en el repaso, profundizacién y afianzamiento de los contenidos y
aprendizajes fundamentales de cada materia y en las competencias bdsicas abordadas desde el co-
mienzo del presente curso hasta el mes de abril.

— Centrar las tareas educativas para el trabajo en casa y su evaluacién en los aprendizajes bdsicos pro-
gramados.

— Evaluar las tareas desde planteamientos de valoracién de los desempefios desarrollados, mediante
informes personalizados del alumnado, atendiendo a sus condiciones tecnoldgicas y de conectividad
para la creacién del conocimiento (la brecha digital no puede ser la causa de una evaluacién negativa
de los aprendizajes y las competencias).

- Asegurarse que ningun estudiante pierda el curso por la situacién creada por el coronavirus y recurrir
a la evaluacién final negativa y a la repeticién como recursos realmente extraordinarios, mesurados y
siempre adoptados por el equipo docente.

— Tener en cuenta las circunstancias especificas de las diferentes ensefianzas, asi como determinados
momentos puntuales de cada una de ellas (4.° curso de la ESO y la obtencién del titulo correspondien-
te, finalizacién de 2.° curso de Bachillerato, Pruebas de Evaluacién de Bachillerato para el Acceso a la
Universidad, formacion préctica y finalizacion de los Ciclos Formativos...).

— Considerar especialmente el gran impacto que estd generando el COVID-19 sobre las diferentes ac-
tividades y servicios de atencion a la discapacidad y al alumnado con necesidades educativas espe-
ciales.

— En atencién al alumnado més vulnerable, garantizar en todos los centros del sistema educativo es-
pafol, el mantenimiento de todos los docentes, personal complementario y de apoyo, personal de
administracion y servicios, asi como los sistemas de provisiéon de sustituciones, pues en estas circuns-
tancias son necesarios.

Normativa

El 15 de abril de 2020 la Conferencia Sectorial de Educacién establecié las directrices especificas por
etapas o ensefianzas, necesarias para el desarrollo del tercer trimestre del curso escolar 2019-2020 y
el inicio del curso 2020-2021. Se abordaron los siguientes apartados: a) Adaptacién de los criterios de
evaluacién; b) Procedimiento de evaluacién; c) Criterios de promocioén; d) Criterios de titulacién, solamen-
te para Educaciéon Secundaria Obligatoria, Bachillerato, Formacién Profesional, Ensefianzas Artisticas y
Deportivas; e) Criterios de permanencia, solamente para Bachillerato, Formacién Profesional, Ensefianzas
Artisticas y Deportivas; f) Documentos de evaluacién; g) Procedimientos de admisién, solamente para
Educacién Primaria, Educacién Secundaria Obligatoria, Bachillerato y Formacién Profesional; h) Pruebas
especificas de acceso, solamente para Ensefianzas Artisticas y Deportivas.
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Conforme a estos acuerdos, la Orden EFP/365/2020, de 22 de abiril, establecié el marco y las direc-
trices de actuacién para el tercer trimestre del curso 2019-2020 vy el inicio del curso 2020-2021, ante la
situacién de crisis ocasionada por el COVID-19.

La Orden PCM/362/2020, de 22 de abril, modificd la Orden PCM/139/2020, de 17 de febrero, por la
que se determinan las caracteristicas, el disefio y el contenido de la evaluacién de Bachillerato para el
acceso a la Universidad, y las fechas maximas de realizacién y de resolucién de los procedimientos de
revisién de las calificaciones obtenidas en el curso 2019-2020°.

La Orden SND/399/2020, de 9 de mayo, aprobd la flexibilizacion de determinadas restricciones de
ambito nacional, establecidas tras la declaracién del estado de alarma en aplicacion de la fase 1 del Plan
para la transicién hacia una nueva normalidad. En materia de educacién se autorizé la apertura de los cen-
tros educativos y universitarios para su desinfeccién, acondicionamiento y para la realizacién de funciones
administrativas y de los laboratorios universitarios.

El Real Decreto 537/2020, de 22 de mayo, prorrogé el estado de alarma declarado por el Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo. Establecié que las administraciones educativas podrian disponer la flexibiliza-
cién de las medidas de contencién y la reanudacién de las actividades presenciales en el &mbito educa-
tivo no universitario y de la formacién, siempre que se acordase la progresion a fase Il o posterior en su
dmbito territorial, segln la ordenacién prevista para la desescalada.

El Real Decreto-Ley 21/2020, de 9 de junio, aprobé medidas urgentes de prevencién, contencién y
coordinacién para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 y atribuyé a los titulares de
los centros docentes, publicos y privados, el cumplimiento de las normas en la aplicacién de las medidas
sanitarias atendiendo a las caracteristicas de los centros.

El 11 de junio se adoptaron los Acuerdos de la Conferencia Sectorial de Educacion, para el inicio y
el desarrollo del curso 2020-2021 en los que se detallaron 14 compromisos educativos para la organi-
zacién del curso escolar 2020-2021 y aconsejaron establecer un minimo comun de medidas que deben
ser adoptadas por las Comunidades y Ciudades Auténomas, utilizando la figura de la Declaracién de Ac-
tuaciones Coordinadas en Salud Publica prevista en el articulo 65 de la Ley 16/2003, de 28 de mayo, de
cohesién y calidad del Sistema Nacional de Salud.

Segun fue disminuyendo el nimero de contagios registrados comenzaron a levantarse las limitacio-
nes de movimiento de la poblacién y se dio por finalizado el estado de alarma el 21 de junio de 2020. No
obstante, la suspension de las clases presenciales en Espafia se prolongd hasta finales de curso, para
evitar que la convivencia de alumnado y profesorado en los centros educativos contribuyeran a la propa-
gacién del virus. Por tanto, durante todo el dltimo trimestre del curso pasado, se realizé a distancia toda
la actividad lectiva, incluidos los ejercicios previstos para la evaluacion continua y de final de curso del
alumnado.

Los Ministerios de Sanidad y de Educacién y Formacién Profesional acordaron y difundieron una guia
de Medidas de prevencion, higiene y promocion de la salud frente a Covid-19 en el curso 2020-2021 con
fecha 22 de junio de 2020°. Las medidas se acordaron teniendo en cuenta la situacion epidemiolégica
en ese momento. Las Comunidades y Ciudades Auténomas, elaboraron a partir dicha guia sus propios
protocolos y planes de contingencia para los centros docentes.

El 16 de julio de 2020 se propuso el Plan de Respuesta temprana ante incrementos de la transmision
en un escenario de control de la pandemia de COVID-19, en el que participaron las Comunidades Auté-
nomas. En este documento se articula el conjunto de medidas para la preparacién y respuesta frente al
COVID-19 que ya estaban en marcha, junto con aquellas que debian completarse para hacer frente a los
distintos escenarios que pudieran producirse.

La suspension de la ensefianza presencial ha tenido una repercusion sin precedentes en el sistema
educativo espafiol como en los de todo el mundo. Las dificiles circunstancias del nuevo escenario en que

3. <BOE-A-2020-4576 >
4. < https://www.boe.es/eli/es/0/2020/06/20/efp561>
5. <https://www.educacionyfp.gob.es/dam/jcr:7e90bfc0-502b-4f18-b206-f414ea3cdb5c/medidas-centros-educativos-curso-20-21.pdf >


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2020-4576
https://www.boe.es/eli/es/o/2020/06/20/efp561
https://www.educacionyfp.gob.es/dam/jcr:7e90bfc0-502b-4f18-b206-f414ea3cdb5c/medidas-centros-educativos-curso-20-21.pdf
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se finalizé el curso 2019-2020 pusieron de relieve debilidades previamente existentes en el sistema, con-
vertidas en graves dificultades que es necesario resolver de forma acuciante.

A continuacién, se describen las condiciones del funcionamiento del sistema educativo durante el
cierre de los centros escolares, se exponen los problemas y necesidades surgidos en diferentes dmbitos
y se reflexiona sobre la incidencia de las circunstancias descritas en la finalizaciéon del curso 2019-2020 y

el primer periodo del 2020-2021.

Figura 11
Indicador AROPE. Tasa de pobreza o exclusién social de los menores de
18 afos en Espafa. Afio 2019
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Encuesta de Condiciones de
Vida del Instituto Nacional de Estadistica.

Figura 1.2
Percepcién de las entidades sobre el aumento de las problematicas
relacionadas con la exclusion de los menores atendidos
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Fuente: Impacto de la crisis por Covid-19 sobre los nifios y nifias mds vulnerables.
Reimaginar la reconstruccion en clave de derechos de infancia. UNICEF.

Andlisis de los efectos de la
pandemia originada por la
COVID-19 a través de diversos
estudios y encuestas

Impacto de la crisis por COVID-19
sobre los nifios y nifas madés
vulnerables

Antes de que se produjera la crisis de
la COVID-19%, en el afio 2019, se encon-
traban en riesgo de pobreza o exclu-
sién social (indice AROPE) 2.511 miles
de personas menores de 18 afios (tasa
del 30,3 %,) de los que 794 miles eran
menores de 6 afios (tasa de 29,7 %) y
842 miles tenian entre 6 y 11 afios (tasa
de 29,3%). Un 27,4 % (2162 miles de
menores) vivia en situacién de riesgo
de pobreza (ver figura 1.1).

La pobreza infantil espafiola, pues-
ta de manifiesto en diferencias de renta
y riqueza entre familias, va acompafia-
da de una falta de igualdad de oportu-
nidades y de acceso a la educacion, el
empleo, la sanidad, la vivienda, la ener-
gia o la tecnologia.

El informe de UNICEF-Espaha
Impacto de la crisis por Covid-19 sobre
los nifios y nifias mds vulnerables.
Reimaginar la reconstruccion en
clave de derechos de infancia’, donde
se muestra la incidencia de la crisis
por la COVID-19 en la infancia y la
adolescencia espafiolas, expone que
esta crisis sanitaria ha tenido un fuerte
impacto en la infancia mas vulnerable.
La figura 1.2. muestra la percepcién
de las entidades, sobre las que trabajé
UNICEF, respecto al aumento de
las problematicas relacionadas con

6. La tasa de riesgo de pobreza o exclusién social AROPE (por sus siglas en inglés, At Risk of Poverty or social Exclusion) se creé en 2010 a efectos de medir
la pobreza relativa en Europa ampliando el concepto de la tasa de riesgo de pobreza, que solo contempla los ingresos. La tasa AROPE se construye con la
poblacién que se encuentra en riesgo de pobreza, o con carencia material o con baja intensidad en el empleo.

7. <https://www.unicef.es/sites/unicef.es/files/comunicacion/COVID_infanciavulnerable_unicef.pdf >


https://www.unicef.es/sites/unicef.es/files/comunicacion/COVID_infanciavulnerable_unicef.pdf
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la exclusién social en los nifios, nifias y adolescentes atendidos. La primera posicién de los problemas
causante de la vulnerabilidad de los menores corresponde a los problemas para proseguir el curso escolar

(85,9 %).

Asimismo, pone el foco en dos brechas que determinan principalmente los colectivos de nifios, nifias
y adolescentes que pueden ser més vulnerables ante la crisis de la COVID-19: brecha socioeconémica y

brecha territorial.

Brecha socioeconomica

Las graves diferencias socioecono-
micas preexistentes desde la anterior
crisis de 2008 han provocado que la
actual afecte de manera muy desigual
a las familias. La pérdida de empleo en-
tre el dltimo trimestre del afio 2019 y
el segundo trimestre de 2020 ha afec-
tado especialmente a las familias con
menor formacién académica, en una
situacién laboral inestable y con em-
pleos que requerian baja cualificacion.
En el periodo indicado y a raiz de la cri-
sis sanitaria se ha reducido el nimero
de hogares en los que todos sus miem-
bros se encuentran ocupados y se ha
elevado de manera muy acentuada el
nimero de hogares de familias forma-
das solo por la madre y los hijos e hijas
0 en los que ninguno de los adultos de
referencia trabaja (ver figura 1.3).

Brecha territorial

A las desigualdades socioecondémicas
entre familias hay que afladir las gran-
des desigualdades territoriales. Las
Comunidades en las que los menores
se vieron afectados en mayor medida
por la pérdida de empleo de sus proge-
nitores, entre el 4.° trimestre de 2019 y
el 2.° de 2020, fueron Andalucia (con
un peso en la reduccién de la ocupa-
cién de los hogares con nifios, nifias y
adolescentes de un 22,0 %), seguida
de la Comunidad de Madrid (20,3 %), la
Comunitat Valenciana (13,6 %), Catalu-
fia (13,0 %), Castilla-La Mancha (6,8 %) y
Canarias (6,7 %).

En el afio 2019, las Comunidades
Auténomas con mayores porcentajes
de personas menores de edad en
riesgo de pobreza o exclusién social,

Figura 1.3
Tasa de variacion en la ocupacién de los hogares con menores, segun
tipo de hogar, entre el 4.° trimestre de 2019 y el 2.° trimestre de 2020
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la Encuesta de Poblaciéon Activa
del 4.° trimestre 2019 y 2.° trimestre de 2020.

Figura 1.4
Indicador AROPE. Personas menores de edad en riesgo de pobreza o
exclusion social por Comunidades Auténomas. Afio 2019

Fuente: Impacto de la crisis por Covid-19 sobre los nifios y nifias mds vulnerables.
Reimaginar la reconstruccion en clave de derechos de infancia. UNICEF.

con valores superiores al 35 % fueron: Andalucia, Extremadura, la Regidon de Murcia e Islas Canarias. Los
porcentajes mas bajos (entre el 20 % y el 25 %) los tenian Aragdn, llles Balears, Cantabria, Castilla y Ledn,
Comunidad de Madrid, La Rioja y Navarra. Por debajo del 20 % solo se encontraba el Pais Vasco (figura 1.4).
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El informe concluye que los efectos negativos de la crisis son especialmente importantes en el caso
de determinados colectivos, a los que habria por tanto que prestar especial atencién en las intervenciones
publicas de cara a garantizar sus derechos (nifios y nifias tutelados por el Estado, incluyendo a quienes
son migrantes no acompafiados, solicitantes de proteccidn internacional, nifios y nifias de la comunidad
gitana, nifios y nifias que sufren violencia, con discapacidad, y quienes viven en pobreza y exclusion).

Efectos de la pandemia en los adultos en situacion de vulnerabilidad y exclusién social

El informe de Caritas Andlisis y propuestas de Cdritas para paliar los efectos del covid-19 en las per-
sonas en situacion de vulnerabilidad y exclusion social® expone los efectos de la crisis sanitaria en la
vida social y econémica de toda la poblacién, destacando que las personas en situacién de desventaja
social sufren de forma més profunda y mas prolongada en el tiempo el impacto de esta emergencia. Este
documento permite conocer las circunstancias familiares en las que estéd viviendo una parte importante
del alumnado de Espafia y comprender los efectos que conllevan en todos los dmbitos de su desarrollo y
en su capacidad de aprendizaje.

Segun las cifras de Céritas, actualmente hay 8,5 millones de personas en situacién de exclusién social,
de los cuadles 1,8 millones acumulan tal cantidad de problemas y necesidades que son las primeras en
estar afectadas por el parén de la economia y por el modo en que se establezcan las prioridades de las
politicas de proteccion social que todavia no han logrado revertir suficientemente su situacion y volver a
pardmetros del afio 2007.

La situacion es extrema para el grupo mas vulnerable porque su capacidad de resistencia ante esta
nueva crisis es practicamente inexistente y se encontrard en una situacién desesperada, tanto por la pa-
ralizacion de la economia normal como por la inmovilizaciéon de la economia sumergida de la que viven
muchas personas pertenecientes a este grupo. También se encuentran en una situacién muy dificil los casi
7 millones de personas que se sitllan en los escalones de renta mas bajas y las clases medias precariza-
das que perdieron su posicién por efecto de la gran recesién; la denominada sociedad insegura incluida
en ambos casos estd en una situacion muy vulnerable, préxima a la pobreza extrema en muchos de los
casos, porque no tiene un fondo econdémico de ahorro que le permita resistir en la pandemiay la recesién.

Problemas fundamentales en el nuevo escenario de la ensefianza y el aprendizaje

Los informes publicados por la Fundacién COTEC COVID-19 Y EDUCACION: problemas, respuestas y
escenarios | y II° exponen un andlisis de tres problemas fundamentales en el nuevo escenario de la en-
seflanza y el aprendizaje:

— Latransformacién inmediata de la ensefianza presencial en la modalidad en linea dio lugar a préacticas
improvisadas de emergencia: no hubo tiempo ni espacio para la planificacién y el disefio de las expe-
riencias de aprendizaje que caracterizan una auténtica educacién en linea®.

- Hubo que tomar decisiones importantes sobre la evaluacién del tercer trimestre y de final del curso,
la promocién o la repeticién, teniendo en cuenta la necesidad de no aumentar la tasa de repeticion
de manera dréastica, agravando un fenémeno que es ya de por si muy probleméatico en nuestro pais"
(segun el informe PISA 2018 el 28,7 % de los alumnos de 15 afios espafioles ha repetido al menos una
vez).

— Laconversién de la ensefianza presencial en la modalidad en linea ha puesto de manifiesto la existen-
cia de tres brechas (Fernandez Enguita, 2020)™%

8. < https://caritas-web.s3.amazonaws.com/main-files/uploads/2020/03/An %C3 %Allisis-y-propuestas-de-C %C3 %ATritas-Covid19.pdf >
9. <https://cotec.es/proyecto/educacion-y-covid-19 >

10. COTEC. COVID-19 Y EDUCACION: problemas, respuestas y escenarios I, pag.2.

1. COTEC. COVID-19 Y EDUCACION: problemas, respuestas y escenarios |, pag.2.

12. COTEC. COVID-19 Y EDUCACION: problemas, respuestas y escenarios I, pags.8-12.
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Brecha de acceso: tener o no tener ac-
ceso a conexion y dispositivo electro-
nico.

Mientras que la gran mayoria de hoga-
res disponen de conexién a internet,
los dispositivos no llegan a todos los
lugares®. En el afio 2020, el 93,2 %
de los hogares cuyos ingresos netos
mensuales eran superiores a los 1.600
euros disponian de algln tipo de or-
denador; en cambio este porcentaje
disminuia al 58,2 % cuando los ingre-
sos no alcanzaban los 900 euros (ver
figura 1.5).

Brecha de uso: tiempo de uso de las
nuevas tecnologias y calidad del mis-
mo.

No todos los alumnos estan igualmen-
te familiarizados con el uso de la tecno-
logia en cuanto a los aprendizajes que
pueden lograr a partir de la experiencia
con el dispositivo. Respecto al tiempo
de uso de internet en el hogar, los es-
tudiantes espafioles se encuentran en
niveles similares a los de la media de la
UE-27 y de la OCDE (ver figura 1.6). No
se encuentran diferencias por Comuni-
dades Auténomas respecto al uso de
dispositivos TIC en el hogar, pero si por
nivel socioeconémico™.

Brecha escolar: habilidades del pro-
fesorado, disponibilidad de recursos y
adecuacion de plataformas en linea de
apoyo a la ensefianza.

Con los datos recogidos en PISA 2018,
segln los equipos directivos, aproxi-
madamente un 50 % de los docentes
disponen de las capacidades y los re-
cursos profesionales para aprender a

Figura 1.5
Porcentaje de viviendas con algun tipo de ordenador y conexién a
internet segun los ingresos mensuales netos del hogar. Afio 2020

O Algun tipo de ordenador M Conexidn a internet

Menos de 900 58,2
euros 85,9

De 901 a 1.600 77,7
euros 95,3

De 1.601 a 2.500 93,2
euros 99,0

Mas de 2.500
euros

|
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L
o
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20 40 60 80 100 (%)

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la encuesta sobre Equipamiento
y Uso de Tecnologias de Informacién y Comunicacion en los Hogares del Instituto de
Nacional de Estadistica.

Figura 1.6
Tiempo de uso de internet en el hogar de los alumnos de 16 aiios

W Hastaunahoradeuso [ODeladhorasdeuso [ Masde 4 horas de uso

Espaia . 46,0 44,0
OCDE - 47,0 40,0
UE-27 . 46,0 43,0
0 20 40 60 80 100 (%)

Fuente: COVID 19 Y EDUCACION I: problemas, respuestas y escenarios. COTEC.

integrar los dispositivos digitales en la ensefianza®™. Si se tienen en cuenta los ultimos datos disponibles
del Ministerio de Educacién y Formacién Profesional sobre el equipamiento de los centros, solamente el
44,5 % de los centros espafioles disponian de un Entorno Virtual de Aprendizaje. En la figura 1.7 se puede
observar que existian grandes diferencias entre Comunidades y Ciudades Auténomas respecto a la dis-
ponibilidad en los centros de Entornos Virtuales de Aprendizaje (EVA) y de servicios en la nube. En todos
los casos, excepto Canarias, los porcentajes son mayores en disponibilidad de servicios en la nube. Los
porcentajes de disponibilidad de pagina web son mds homogéneos y elevados.

13. COTEC. COVID-19 Y EDUCACION: problemas, respuestas y escenarios I, pag.8.
14. COTEC. COVID-19 Y EDUCACION: problemas, respuestas y escenarios I, pag.9.
15. COTEC. COVID-19 Y EDUCACION: problemas, respuestas y escenarios I, pag10.
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Figura 1.7

Porcentaje de centros con disponibilidad de pagina web, Entornos Virtuales de Aprendizaje (EVA) y servicios en la nube

por Comunidades y Ciudades Auténomas. Curso 2018-2019
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Elaboracion propia a partir de los datos de la Estadistica de la Sociedad de la Informacion y la Comunicacion en los centros educativos no
universitarios. Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacion y Formacion Profesional.

Estas dificultades incidieron, durante el curso pasado y el comienzo del presente, fundamentalmente

en los siguientes aspectos’:

La duracién del cierre, que acabd siendo de 6 meses al coincidir con el tercer trimestre y alargarse por
las vacaciones escolares. Este largo periodo de aislamiento de la escuela, unido a las circunstancias
desiguales en los hogares ha tenido implicaciones muy importantes desde la perspectiva de la calidad
y de la equidad.

La heterogeneidad de las condiciones de partida de los alumnos y alumnas para adaptarse a la educa-
cién a distancia y las desigualdades en cuanto a los recursos o capacidades para hacerlo de manera
efectiva.

La interaccién docente-alumno y los correspondientes procesos de aprendizaje difieren enormemen-
te por edad y nivel educativo: el impacto del cierre de escuelas puede ser mayor en edades méas tem-
pranas, con lo que esto implica en términos de eficiencia y equidad del sistema educativo por tratarse
de etapas clave en el desarrollo de competencias y capacidades de los alumnos.

La reconsideracién de la evaluacién se ha convertido en una preocupacién importante para alumnos,
familias, docentes y administraciones al coincidir el cierre de escuelas en el tercer trimestre.

A partir del analisis de la situacién y de los problemas generados, en el primero de los informes se propo-
nen medidas en base a cinco escenarios diferentes, coincidentes con los que se contemplaban general-
mente en el momento de publicacién del documento (20 de abril de 2020):

Escenario 1: Reapertura de los centros educativos en mayo y finalizacién del curso escolar actual
adaptado.

Escenario 2: Reapertura de los centros educativos en mayo y reformulacién de los cursos escolares
2019-2020 y 2020-2021.

16. COTEC. COVID-19 Y EDUCACION: problemas, respuestas y escenarios I, pags.5y 6.
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- Escenario 3: Reapertura de los centros educativos en junio y reformulacién de los cursos escolares
2019-2020 y 2020-2021.

— Escenario 4: Reapertura de los centros educativos en septiembre y reformulacién de los cursos esco-
lares 2019-2020 y 2020-2021.

— Escenario 5: Reapertura de los centros educativos y nuevo cierre de estos en el préximo curso
2020-2021, derivado de una nueva emergencia sanitaria’.

Las medidas planteadas en esta publicacién pueden ser representativas de todas las que se tomaron en
las diferentes Comunidades Auténomas, localidades y centros de todo el territorio espafiol. Todas ellas
son compatibles con las directrices generales establecidas en el documento acordado por el Ministerio
de Educacién y Formacién Profesional en el marco de la Conferencia Sectorial de Educacién del pasado
15 de abril de 2020 y ofrecen propuestas concretas a las Comunidades Auténomas para el desarrollo y
aplicacién de los principios adoptados. Las formulaciones generales que a continuacién se enumeran se
propusieron de diferente modo de acuerdo con las necesidades que podrian darse en cada uno de los
escenarios™:

- Curriculo: propuestas vinculadas con la reformulacién y ajuste del curriculo.

— Evaluacién: orientaciones sobre la evaluacion final del curso, especialmente las situaciones de poten-
cial repeticion de curso, los casos especiales que impliquen finalizaciéon de etapa.

— Programas: propuestas de diferentes programas especificos orientados a dar respuesta a necesida-
des educativas derivadas de la situacién de cierre de los centros.

— Ajustes del calendario escolar: propuestas de modificaciones del calendario escolar.

— Provision de recursos: medidas en relacién con la provisién de recursos materiales (elaboracién de
materiales, préstamo de dispositivos tecnoldgicos y conexién, apoyo educativo externo, etc.) y huma-
nos.

— Medidas sanitarias y educativas anticipatorias y preventivas: acciones que integran medidas sanitarias
(vinculadas con la vuelta a los centros y protocolos sociosanitarios) y propuestas dirigidas a la anticipa-
cién de posibles escenarios educativos que contemplan un nuevo cierre de los centros.

Efectos de las medidas tomadas por la crisis sanitaria en el aumento de la brecha en el sistema
educativo

La pandemia ha puesto en evidencia y ha contribuido a acrecentar las brechas y diferencias que ya exis-
tian entre alumnado de diferentes origenes socioeconémicos.

El informe Covid-19: Cerrar la brecha®, elaborado por Save the Children, estudia los siguientes efec-
tos en la educacién de las medidas tomadas con motivo de la crisis sanitaria que han contribuido a aumen-
tar la brecha en el sistema educativo.

- La reduccién de tiempo lectivo (tiempo activo de ensefianza de una materia) implica una pérdida de
competencias y conocimiento similar al que los estudiantes sufren durante las vacaciones de verano,
o incluso mayor, por las circunstancias y el momento en que se produjo la interrupcién, con mayor
incidencia en el alumnado de origen migrante o de entornos mas desfavorecidos.

— La desvinculacién emocional con la escuela, el profesorado y el resto del alumnado ha influido en
importantes factores de proteccién frente al abandono escolar, ya que la relacién directa permite el
trato personalizado, la atencién a las necesidades y el acompafiamiento de los nifios y nifias en riesgo
de abandono.

- La educacién a distancia ha incrementado las desigualdades de oportunidad de éxito escolar, aumen-
tado la brecha digital previa existente entre estudiantes de diferentes caracteristicas econdémicas,

N
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sociales y zonas de habitabilidad (rural o urbana). Esta fisura se debe, ademas de a la posibilidad de
acceso a dispositivos electrénicos o de conectividad, a la escasa alfabetizacién de las familias mas
vulnerables por lo que tienen generalmente mas dificultades para gestionar las plataformas digitales,
lo que les dificulta el acceso y seguimiento de tareas, especialmente en el caso de nifios y nifias mas
pequefios. El aprendizaje en linea también puede generar diferencias mds alld de la brecha digital
porque implica la realizacién de tareas de forma auténoma en el hogar y no todo el alumnado puede
recibir el mismo apoyo por parte de sus familias por su formacién, disponibilidad, etc.

— La brecha digital también existe entre escuelas porque hay centros escolares con mas recursos, con
una mayor proporcién de profesorado con un nivel de competencias mas elevado... situaciones que
se ven agravadas por la gran segregaciéon escolar en algunas zonas de Espafia, donde se concentra
el alumnado més desfavorecido y hay que emplear un esfuerzo mucho mayor para realizar el segui-
miento y acompafiamiento que requiere su alumnado.

El informe también pone de manifiesto la incidencia de la crisis que han sufrido los hogares, derivada
de las medidas de cese y limitacidon de actividades econdmicas, en el aprendizaje de los nifios y nifias: a
mayor inestabilidad del contrato laboral, mayor probabilidad de que los menores no obtengan el titulo de
Graduado en ESO y abandonen tempranamente los estudios.

Medidas para garantizar los derechos del alumnado

La situacién de la infancia en Espafia previa al COVID-19 era ya preocupante y requeria acciones y medi-
das que han recomendado organismos de gran relevancia internacional como el Comité de los Derechos
del Nifio de Naciones Unidas o la Unién Europea.

Las organizaciones de infancia han puesto el foco de atencién en los aspectos seflalados del impacto
de la declaracién del Estado de alarma en los menores. Consideran que las medidas adoptadas olvidan
algunos derechos y necesidades de la infancia, especialmente de la mas vulnerable y no abordan proble-
mas importantes de los hogares con nifios y nifias. Defienden que, en momentos de crisis como la actual,
se adopten medidas especificas para proteger a la infancia que deben ocupar un lugar importante en la
agenda de las Administraciones publicas.

Desde estas consideraciones y a partir de los analisis que realiza sobre la situacién de los menores en
nuestro pais, la Plataforma de Infancia publicé Covid-19: 100 medidas para la infancia?®, donde realiza
propuestas de actuacién para garantizar el cumplimiento de los derechos de los nifios y nifias durante la
crisis del COVID-19.

Estas instituciones también destacan que los efectos de esta nueva crisis pueden ser devastadores
para la infancia porque los niveles de pobreza infantil de los que se partia son extremadamente altos y
andmalos para un pais como Espafia.

Los expertos en infancia advierten que, si no se toman medidas a medio y largo plazo, va a ser dificil
revertir problematicas estructurales como el aumento de la pobreza infantil, el aumento de las tasas de
abandono y fracaso escolar y de la brecha educativa o el empeoramiento de la salud fisica y mental de los
niflos y nifias ante las medidas de confinamiento que se adoptaron.

En este sentido, la Plataforma de Infancia publicé Por una reconstruccién con enfoque de infancia.
Principales recomendaciones?', que contiene propuestas para emprender la reconstruccién econdémicay
social asegurando el cumplimiento de los derechos de los nifios y nifias y conseguir proteger a la infancia
frente a la pobreza, garantizar el derecho a la educacién en condiciones de igualdad, prevenir y proteger
a los nifios y nifias frente a la violencia, conciliar, reforzar el sistema de proteccién, asegurar una vivienda
digna y preservar la salud.

20. < https://plataformadeinfancia.org/wp-content/uploads/2020/04/100-medidas-para-la-infancia-COVID19.pdf >
21. <https://plataformadeinfancia.org/documento/covid-19-recomendaciones-para-una-reconstruccion-con-enfoque-de-infancia >
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Actualmente esta plataforma, en colaboracién con Political Watch, estd trabajando en el proyecto
ColeSeguro?? que tiene como finalidad recopilar y hacer accesible a la ciudadania informacion fiable y
contrastada sobre las politicas publicas que se estdn llevando a cabo desde las distintas administraciones
para garantizar el derecho a la educacién durante la pandemia de la COVID-19, los recursos disponibles
para ejecutarlas y su traduccién en medidas concretas en los colegios de Espafia.

El proyecto ColeSeguro pretende realizar un triple analisis: de las politicas publicas adoptadas por las
administraciones competentes, de los recursos publicos destinados a garantizar que el sector educativo
responde a las nuevas necesidades impuestas por la COVID-19 y de las medidas implementadas efec-
tivamente por los colegios. Esta informacion sera recopilada a través de consultas a la direccion de los
centros, a asociaciones de padres y madres, al alumnado y también a sindicatos de profesorado. Ademds,
recogera las opiniones de la ciudadania a través de una encuesta que mide la percepcion de seguridad
frente a la COVID-19 en las aulas.

Otros estudios de interés

El informe realizado por Escuelas Catélicas a partir de los datos de la Encuesta sobre medidas pedago-
gicas de las escuelas catodlicas en el contexto covid-19°° y en la que participd el 46 % de los colegios
de todas las Comunidades Auténomas de esta red de centros, presenta informacion sobre las realidades,
dificultades e iniciativas que se desarrollaron en los centros encuestados durante el periodo de educacién
a distancia de final del curso 2019-2020.

Segun este informe la ensefianza se centrd en reforzar aprendizajes previos (el 89 % de los centros),
aunque también se avanzé en contenidos nuevos (72 %). Asimismo, se indica que uno de los mayores re-
tos pedagdgicos fue conseguir una verdadera «educacién en linea» y no simplemente trasladar el modelo
de educacién presencial a un entorno virtual (la brecha digital afecté a 50.000 alumnos y alumnas de los
centros encuestados). La comunidad educativa percibié un clima de colaboracion, incertidumbre y creati-
vidad, en el que las vias mds empleadas para la comunicacién con el alumnado y sus familias fueron los
correos electrénicos (el 90 % de los centros), la plataforma educativa (87 %), herramientas de videoconfe-
rencia (87 %) y llamadas telefénicas (77 %) y en el que los tutores y tutoras se encargaron generalmente de
realizar la orientacién y el acompafiamiento académico.

1.2. Valoracion de las condiciones sanitarias de los centros
en el comienzo del actual curso escolar

La Encuesta nacional de sero-epidemiologia de la infeccion por el virus SARS-CoV-2 en Espara (ENE-
COVID)?* es un estudio puesto en marcha por el Ministerio de Sanidad en colaboracién con el Instituto de
Salud Carlos lll, los Servicios de Salud de las Comunidades Auténomas y el Instituto Nacional de Estadis-
tica para conocer mejor las caracteristicas de la epidemia de COVID-19 en Espania.

En la encuesta de seroprevalencia, realizada para estimar cudl ha sido la poblacién afectada por la
enfermedad a partir de una muestra representativa, se ha encontrado una prevalencia estimada de infec-
cién? por SARS-CoV2 en el conjunto de la poblacién de un 9,9 %, con variaciones entre las Comunidades
Auténomas. Si nos centramos en la poblacién menor de 20 afios, la estimacién para el grupo de edad de O
a4 afios esde un 51%; en elde 5 a9 afios es de un 7,4 %; en el de 10 a 14 afios se estima una prevalencia
de un 8,6 %y en el grupo de 15 a 19 afios un 8,5 %.

22. <https://plataformadeinfancia.org/etiqueta/coleseguro >

23. <https://www.escuelascatolicas.es/encuesta-sobre-medidas-pedagogicas-de-las-escuelas-catolicas-en-el-contexto-covid-19 >

24. <https://www.mscbs.gob.es/gabinetePrensa/notaPrensa/pdf/15.12151220163348113.pdf >

25. Porcentaje de poblacion que se estima que ha pasado la enfermedad por la presencia de anticuerpos aunque no haya sido diagnosticada.
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Segun los datos los datos del Informe n.° 60. Situacién de COVID-19 en Espana. Casos diagnostica-
dos a partir 10 de mayo?®®, la incidencia?’ de la enfermedad es muy baja en los grupos de edad de hasta
los 4 afios (1,23 %), crece lentamente en el grupo de 5 a 14 afios (9,03%) y aumenta muy considerablemen-
te en el de 15 a 29 afios (20,50 %), siendo este el grupo con mayor incidencia de todos los analizados (ver
tabla 11).

Tabla 11
Incidencia de la enfermedad COVID-19 por grupos de edad con diagnéstico posterior al 10 de mayo de 2020. Datos de
5 de enero de 2021

Edad Nimero de casos Porcentaje
Menores de 2 afios 21.382 1,23
De 2-4 afios 31.218 1,79
De 5-14 afos 157.163 9,03
De 15-29 afos 356.684 20,50
De 30-39 afios 250.784 14,42
De 40-49 afios 294.772 16,95
De 50-59 afios 252.999 14,54
De 60-69 158.981 9,14
De 70-79 101.787 5,85
Mayores de 80 113.781 6,54
Total 1.748.941 100,00

Fuente: Informe n.° 60. Situacion de COVID-19 en Espafia. Casos diagnosticados a partir 10 de mayo. Equipo COVID-19, RENAVE, CNE, CNM
(ISCl).

Respecto a la gravedad del cuadro clinico, la mayoria de los nifios y nifias infectados por SARSCoV-2
presentan una enfermedad de leve a moderada. En Espafia, teniendo en cuenta los casos diagnosticados
posteriores al 10 de mayo, requirieron ingreso hospitalario el 2,3 % de los afectados menores de dos afios;
el 0,6 % de los afectados de rango de edad de 2-4 afios y un 0,4 % de los de 5-14 aflos; cifras muy por
debajo de las encontradas para otros grupos de edad.

Si centramos el foco en la incidencia de la enfermedad en el funcionamiento de los centros de En-
seflanzas de Régimen General, tanto de titularidad publica como privada, a fecha de 6 de noviembre de
2020, segun los datos proporcionados por el Ministerio de Educacién y Formacién Profesional, habia 27
centros cerrados y, en cuarentena, 2.337 centros y 6.217 grupos. El nimero de estudiantes y profesores
con prueba positiva era 14.062 y 1.678, respectivamente, y estaban en cuarentena 138.278 alumnos y
alumnas y 5.893 docentes. A fecha de 25 de febrero de 2021 todas estas cifras eran inferiores (ver tabla
1.2).

Segln la actualizacién n.° 316 de 19 de febrero?® sobre el avance de la enfermedad publicado por el
Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social, |os brotes en centros educativos acumulados desde
el principio de curso ascendia a 3.969 con un total de 24.378 casos, lo que representa una media de 6,1
casos por brote.

26. Este informe contiene el andlisis de los casos de COVID-19 notificados a la la Red Nacional de Vigilancia Epidemiolégica (RENAVE) a partir del 11 de
mayo de 2020, debido a la entrada en vigor de la nueva Estrategia de Vigilancia y Control en la fase de transicién de la pandemia de COVID-19, a través de
la plataforma SiVIES (Sistema para la Vigilancia en Espafia), que gestiona el Centro Nacional de Epidemiologia conforme a los criterios establecidos en el
protocolo de vigilancia en cada momento. La extraccion de datos se ha realizado el 5 de enero de 2021 a las 15:30h.

< https://www.isciii.es/QueHacemos/Servicios/VigilanciaSaludPublicaRENAVE/EnfermedadesTransmisibles/Documents/INFORMES/Informes%20COVID-19/
INFORMES%20COVID-19%202021/Informe%20COVID-19.%20N%C2%BA%2060_05%20de%20enero%20de%202021.pdf >

27. Numero de casos detectados de la enfermedad en un periodo de tiempo determinado y en una zona o comunidad concreta.

28. <https://www.mscbs.gob.es/profesionales/saludPublica/ccayes/alertasActual/nCov/documentos/Actualizacion_316_COVID-19.pdf >


https://www.isciii.es/QueHacemos/Servicios/VigilanciaSaludPublicaRENAVE/EnfermedadesTransmisibles/Documents/INFORMES/Informes%20COVID-19/INFORMES%20COVID-19%202021/Informe%20COVID-19.%20N%C2%BA%2060_05%20de%20enero%20de%202021.pdf
https://www.isciii.es/QueHacemos/Servicios/VigilanciaSaludPublicaRENAVE/EnfermedadesTransmisibles/Documents/INFORMES/Informes%20COVID-19/INFORMES%20COVID-19%202021/Informe%20COVID-19.%20N%C2%BA%2060_05%20de%20enero%20de%202021.pdf
https://www.mscbs.gob.es/profesionales/saludPublica/ccayes/alertasActual/nCov/documentos/Actualizacion_316_COVID-19.pdf
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Tabla 1.2
Incidencia de la enfermedad COVID-19 en los centros educativos
Ndmero de casos Porcentaje
Edad 6 de noviembre | 25 de febrero | 6 de noviembre | 25 de febrero
de 2020 de 2021 de 2020 de 2021

Centros educativos cerrados 277 7 0,09” 0,02
Centros educativos con aulas en cuarentena 2.337° - 13,37 -
Grupos en cuarentena 6.2177 2.667 1,507 0,63
Estudiantes con prueba positiva 14.062° 6.4766 0,27° 0,126
Profesores con prueba positiva 1.678° 8015 0,38° 0,165
Estudiantes en cuarentena 138.278* 64.5165 2,374 1,075
Docentes en cuarentena 5.893' 2.2842 1,71 0,582

— Dato no disponible.

. Datos de 11 Comunidades/ Ciudades Auténomas.
. Datos de 13 Comunidades/ Ciudades Autdnomas.
. Datos de 14 Comunidades/ Ciudades Auténomas.
. Datos de 15 Comunidades/ Ciudades Auténomas.
. Datos de 16 Comunidades/ Ciudades Auténomas.

. Datos de 17 Comunidades/ Ciudades Autdnomas.

~N o W N

. Datos de 18 Comunidades/ Ciudades Auténomas.

Fuente: Ministerio de Educacion y Formacion Profesional.

Las cifras de alumnado contagiado y los porcentajes de estudiantes y centros en cuarentena sugieren

gue seria aconsejable que las Administraciones educativas pusiera a disposicién de los centros educati-
vos personal sanitario para que se ocupe tanto de la organizacién como del control de la pandemiay, en
general, para asumir cualquier tarea que tenga caracter sanitario.

Para disminuir la incidencia de la enfermedad en los centros educativos, se aborda la mejora de la

coordinacién de los equipos responsables COVID con las autoridades sanitarias para tratar la aparicién
de los casos sospechosos o confirmados. Segun el Cuestionario para la mejora de la cooperacion in-
terterritorial en el curso 2020-21, en materia de medidas relativas a la crisis del COVID19, los centros
educativos sugieren, en general, mejorar la rapidez, coordinacion y precisiéon en el manejo de la informa-
cién, y en concreto:

Crear un circulo claro de comunicacién y evaluacién conjunta de los contactos estrechos para aplicar
las medidas de aislamiento preciso.

Actualizar la formacién segun vaya evolucionando la COVID.

Conocer la situacion sanitaria de su alumnado en lo que se refiere a situaciones de aislamiento (fecha
de inicio y finalizacién del periodo).

Un informe médico en el que se especifique cudndo, ante un contacto estrecho o caso COVID, el tra-
bajador o estudiante se puede incorporar a sus centros educativos.

Establecer el mismo canal de comunicacidén con las familias.

Centralizar la informacién de los cambios de escenarios educativos y de sus consecuencias en los
servicios complementarios y en el préstamo de dispositivos tecnolégicos.

Creacion de un equipo sanitario COVID centralizado de atencién directa y exclusiva para los centros
educativos.

Que el traspaso de la informacién de los responsables COVID a las autoridades sanitarias tenga un
receptor que esté presente el mayor tiempo posible al dia.
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- Que los resultados, asi como las medidas a adoptar, sean comunicados por las autoridades sanita-
rias en el menor tiempo y con la mayor claridad posible al responsable COVID, asi como la autoridad
educativa que tiene capacidad de tomar decisiones sobre el cierre de un grupo-clase o incluso de un
centro educativo.

- Mayor rapidez en la respuesta de la Direccién General de Salud Publica del Ministerio de Sanidad en
cuanto a recursos humanos disponibles.

- Mejorar la comunicacién con estudiantes y personal del centro.

— Intercambiar contactos entre los responsables sanitarios, los responsables COVID y los Servicios de
centro por cada zona sanitaria.

— Rapidez en la recepcién y coordinacién de la informacién.

A la vista de este andlisis, se puede considerar que la incidencia de la COVID-19 en los centros educativos
de nuestro pais es menor que la general; la apertura de los centros escolares con el nuevo curso no pa-
rece haber favorecido la incidencia de la enfermedad a nivel social. Segun indican los datos disponibles,
es destacable que el grupo de edad con mayor tasa de contagios, que corresponde a los adolescentes y
jovenes de 15 a 29 afos, estd contagidndose en los dmbitos social y familiar y no en el escolar, como se
confirma por el bajo nimero de brotes producidos en los centros educativos. Este hecho pone de mani-
fiesto que se han adoptado las medidas oportunas y ha habido una buena colaboracién entre todos los
agentes educativos implicados.
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2. Recursos extraordinarios como
consecuencia de la COVID-19

21. Cantidades extraordinarias destinadas a mejorar la
educacion en tiempos de pandemia durante el ano 2020

Este apartado comienza con la exposicién de la normativa sobre recursos extraordinarios para afrontar
la pandemia y sus efectos en la educacién, cuya descripcion completa se puede consultar en el anexo
correspondiente. A continuacién, se desarrollan los detalles de las medidas mas destacadas.

El Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo, adopté medidas urgentes para responder al impacto
econdémico del COVID-19. La norma establecia el Derecho basico de alimentacion de niflos y nifias en
situacién de vulnerabilidad que se encontraran afectados por el cierre de centros educativos.

El Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, aprobé medidas urgentes extraordinarias para hacer fren-
te al impacto econdémico y social del COVID-19. Por lo que afecta al &mbito educativo se consideraba que
concurren circunstancias excepcionales cuando existan decisiones adoptadas por las autoridades gu-
bernativas relacionadas con el COVID-19 que impliquen cierre de centros educativos o de cualquier otra
naturaleza que dispensaran cuidado o atencidn a la persona necesitada de los mismos (Plan MECUIDA).

El Real Decreto-ley 22/2020, de 16 de junio, regulé la creacion del Fondo COVID-19 y establecié las
reglas relativas a su distribucién y libramiento, dotado con un crédito extraordinario de 16.000 millones de
euros. La Orden HAC/809/2020, de 1 de septiembre?®, determiné la cuantia de la distribucién definitiva
entre las Comunidades Autéonomas y Ciudades de Ceuta y Melilla de los recursos previstos en este Real
Decreto-ley.

A continuacioén, se analizan las cantidades que el Ministerio de Educacién y Formacion Profesional ha
dedicado a paliar los efectos de la pandemia desde que se establecié el Decreto de Alarma que supuso el
cierre de los centros educativos. Son cantidades que han sido transferidas a las Comunidades y Ciudades
Auténomas para que sean estas quienes dispongan de ellas en sus inversiones concretas.

Fondo COVID-19

La principal actuacion del Gobierno, a fin de destinar fondos extraordinarios para paliar las consecuencias
de la pandemia, ha sido el ya citado Real Decreto-Ley 22/2020%, de 16 de junio, que regula la creacién de
un Fondo COVID-19 y establece las reglas relativas a su distribucion y libramiento. Este fondo, dotado con
16.000 millones de euros, destina 2.000 millones a Educacién. El 80 % de esta cantidad (1.600 millones)
va dirigido a la educacion no universitaria y se reparte entre las Comunidades Auténomas en funcion de
la poblacién de 0 a 16 afios (segUn las cifras del padrén a 1de enero de 2019), a cada una de las Ciudades
Auténomas se le asigna 7 millones de euros.

El Fondo COVID-19 se configura como un fondo excepcional de caracter presupuestario cuyo objeto es
dotar, mediante transferencias, de mayor financiacién a las Comunidades Auténomas y Ciudades con esta-
tuto de autonomia, para hacer frente a la incidencia presupuestaria derivada de la crisis originada por el CO-
VID-19. Se trata, por tanto, de recursos adicionales e independientes del Sistema de Financiacién Autondémica.

La parte expositiva del Real Decreto-Ley 22/20202 destaca el caracter no condicionado de las trans-
ferencias realizadas con cargo a esta dotacién, por lo que es responsabilidad de las Comunidades y Ciu-
dades Auténomas destinar estos recursos al objetivo para el que han sido concebidos. Estos fondos se
transfirieron en el mes de septiembre de 2020 y su objetivo fundamental es intentar cerrar la brecha
educativa, dando prioridad a aquellos centros que atienden a alumnado en situacién de vulnerabilidad.

29. < https://www.boe.es/eli/es/0/2020/09/01/hac809 >
30. <BOE-A-2020-3580 >


https://www.boe.es/eli/es/o/2020/09/01/hac809
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2020-3580
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En la tabla 21 se detallan las cantidades que se han destinado a cada Comunidad o Ciudad Auténoma.®'

Tabla 21
Reparto de las cantidades del Fondo COVID_19 por Comunidades y Ciudades Auténomas

Unidades: miles de euros.

Cantidad total del Cantidad asignada
fondo asignado a a la educacion no
educacion universitaria

Andalucia 383.856,98 307.598,35
Aragén 53.448,02 42.790,46
Asturias, Principado de 32.529,93 25.954,61
Balears, llles 50.280,26 40.168,28
Canarias 87.368,30 67.709,82
Cantabria 22.141,31 17.943,08
Castilla y Leon 84.043,55 66.482,56
Castilla-La Mancha 89.185,60 71.066,89
Catalufa 337.438,19 271.754,51
Comunitat Valenciana 214.185,03 171.969,33
Extremadura 43.295,39 33.872,29
Galicia 92.987,53 74.396,76
Madrid, Comunidad de 291.696,57 235.354,91
Murcia, Region de 73.820,12 59.637,77
Navarra, Comunidad Foral de 29.287,53 23.497,44
Pais Vasco 87.230,70 70.622,77
Rioja, La 13.204,99 10.660,50
Ceuta* 7.000,00

Melilla* 7.000,00

Total 2.000.000,00

*. A cada una de las Ciudades Auténomas se les asignd directamente 7 millones de euros.

Fuente: Orden HAC/809/2020, de 1 de septiembre (BOE de 2 de septiembre).

Ayudas de comedor durante el confinamiento

Una segunda intervencién inmediata para aliviar los efectos de la pandemia fueron las medidas de apoyo
a las familias, aprobadas en el Real- Decreto ley 7/2020 de 12 de marzo®, por el que se adoptaban medi-
das urgentes para responder al impacto econémico del COVID-19, y donde se recoge el derecho bésico
de alimentacién de nifios y nifias en situacién de vulnerabilidad que se encuentran afectados por el cierre
de centros educativos.

Estas ayudas fueron una redefinicién de las ya existentes y se destinaron a intentar mantener el ser-
vicio de las familias de los nifios y nifias beneficiarios de una beca o ayuda de comedor durante el curso
escolar 2019-2020 que se encontraban afectados por el cierre de centros educativos. Segln los casos, la
ayuda podia consistir en una prestacién econémica o en la prestacion directa de distribucién de alimen-
tos. La gestién de estas medidas se llevé a cabo por parte de los servicios sociales de atencién primaria en
coordinacién con los centros escolares y las respectivas consejerias de educaciéon y de servicios sociales
de las Comunidades y Ciudades Auténomas.

31. En el Informe ColeSeguro < https://plataformadeinfancia.org/wp-content/uploads/2021/01/Informe-ColeSeguro-primer-trimestre-2020-2021.pdf > impulsado
por Political Watch y Plataforma de Infancia, se hace un andlisis de como ha invertido cada territorio las cantidades asignadas del Fondo COVID-19. Esos datos
no se han reflejado en este estudio debido a que la informacién no siempre ha provenido de fuentes oficiales de forma completa.

32. <BOE-A-2020-3580 >


https://plataformadeinfancia.org/wp-content/uploads/2021/01/Informe-ColeSeguro-primer-trimestre-2020-2021.pdf
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2020-3580
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Programa de cooperacion territorial para la orientacion, avance y enriquecimiento
educativo en la situacion de emergencia educativa del curso 2020-2021provocada
por la pandemia del COVID-19, PROA+ (20-21)

En tercer lugar, el Consejo de Ministros, en su reunién de 21 de julio de 2020, aprobd el Acuerdo por el
que se distribuye el crédito destinado a las Comunidades Auténomas, para la financiaciéon del Programa
de cooperacioén territorial para la orientacién, avance y enriquecimiento educativo en la situacién de emer-
gencia educativa del curso 2020-2021 provocada por la pandemia del COVID-19, PROA+ (20-21)%3. Este
acuerdo se formalizdé en una Resolucién de la Secretaria de Estado de Educacion de 31 de Julio® (BOE
de 13 de agosto), en la que se establecieron los criterios de reparto de este fondo entre las Comunidades
Auténomas, que a su vez se comprometian a cofinanciar el programa con el Ministerio de Educacién y For-
macion Profesional (no contamos con informacién sobre el montante de este compromiso de cofinancia-
cién por parte de las Comunidades Auténomas). El criterio de distribucién entre Comunidades Auténomas
es el resultado de la ponderacién de las siguientes variables:

— NuUmero de alumnos escolarizados en Educacion Primaria y Educacién Secundaria Obligatoria, curso
2017-2018. Ponderacién 50 %.

— Porcentaje de alumnos con necesidades especificas de apoyo educativo, curso 2017-2018. Pondera-
cion 20 %.

- Tasa de idoneidad a los 15 afios, curso 2017-2018. Ponderacién 20 %.

— Dispersién de la poblacién, Censo de Poblacién y Viviendas 2011 del Instituto Nacional de Estadistica.
(Habitantes de municipios rurales, hasta 2.000 habitantes, y «semirurales» hasta 10.000 habitantes).
Ponderacién 10 %.

En la tabla 2.2 se muestra el reparto, sefialando que la financiacién de la aplicacién de este programa
en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco se realizara de conformidad con su régimen de financiacion
especifico.

Tabla 2.2
Reparto de las cantidades del crédito para la financiaciéon del Programa de cooperacion territorial para la orientacién,
avance y enriquecimiento educativo en la situacién de emergencia educativa del curso 2020-2021, por Comunidades
Auténomas

Unidades: euros

Cantidad asignada
Andalucia 5.345.935,00
Aragon 1.750.588,00
Asturias, Principado de 1.549.524,00
Balears, llles 2.002.454,00
Canarias 1.963.638,00
Cantabria 1.471.583,00
Castilla y Leon 2.152.493,00
Castilla-La Mancha 2.145.005,00
Catalufa 4.516.098,00
Comunitat Valenciana 3.439.736,00
Extremadura 1.677.069,00
Contintia

33. <http://www.educacionyfp.gob.es/mc/sgctie/comunicacion/noticias/septiembre2020/objetivos-proa.html >
34. <https://www.boe.es/eli/es/res/2020/07/31/(9) >


http://www.educacionyfp.gob.es/mc/sgctie/comunicacion/noticias/septiembre2020/objetivos-proa.html
https://www.boe.es/eli/es/res/2020/07/31/(9)
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Tabla 2.2 (continuacién)
Reparto de las cantidades del crédito para la financiaciéon del Programa de cooperacién territorial para la orientacién,
avance y enriquecimiento educativo en la situacién de emergencia educativa del curso 2020-2021, por Comunidades
Auténomas

Unidades: euros

Cantidad asignada

Galicia 2.374.545,00
Madrid, Comunidad de 3.768.353,00
Murcia, Regién de 2.230.945,00
Navarra, Comunidad Foral de 2.032.957,00
Pais Vasco*

Rioja, La 1.579.077,00
Total 34.654.065,00

*_En la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, el reparto se realizara de conformidad con su régimen de financiacion especifico.

Fuente: Resolucion de 31 de julio de 2020, de la Secretaria de Estado de Educacion (BOE de 13 de agosto)

Estas cantidades, destinadas al primer trimestre del curso 2020-2021, se enmarcan en un programa
mas amplio (#PROA+21-27). Este programa es una adaptacién del programa plurianual a la situacién de
emergencia educativa provocada en este curso, cuyo borrador se consensuara en el seno de la Confe-
rencia Sectorial para vincularlo a la nueva programacién del Fondo Social Europeo y del que hablaremos
mas adelante en los Presupuestos Generales del Estado para el afio que viene.

Convenio entre el Ministerio de Educacion y Formacion Profesional, el Ministerio
de Asuntos Economicos y Transformacion Digital y la entidad publica empresarial
Red.es., para la ejecucion del programa «Educa en digital»3®

A raiz de la pandemia por COVID-19, el Ministerio de Educacién y Formacién Profesional estd desarro-
llando un Plan de Digitalizacién y Competencias Digitales. El programa «Educa en digital» complementa
el Plan y persigue impulsar la transformacién digital de la educacién en Espafia en varios ejes. En primer
lugar, poner a disposicidon de estudiantes que lo requieran equipos informaticos conectados, actuacion
destinada a cerrar la brecha digital de acceso a la tecnologia que se hizo mas evidente tras el cierre de
los centros educativos. Por otra parte, contempla abordar la capacitacién digital del personal docente para
adaptar las metodologias de enseflanza a un contexto virtual. También implica la puesta en marcha de
plataformas de asistencia a profesorado, alumnado y autoridades educativas mediante la aplicacién de la
Inteligencia Atrtificial.

Para el afio 2020 se pretenden destinar hasta 260 millones de euros para dotar de dispositivos y
conectividad a los centros educativos. De ellos, 190 millones de euros a través de Red.es (184 millones
del Fondo Europeo de Desarrollo Regional, FEDER®®) y 70 millones por parte de las Comunidades Auténo-
mas. Los centros pondran a disposicién de los alumnos y alumnas mas vulnerables, mediante préstamo,
dispositivos que faciliten la educacion digital tanto de forma presencial en el centro como desde el hogar.

Esta actuaciéon de emergencia pretende alcanzar los 500.000 equipos, que se comenzaron a distribuir
a lo largo del primer trimestre del curso 2020-2021, se vera reforzada con las actuaciones presupuestadas
para el afio 2021.

35. <BOE-A-2020-7682 >

36. Fondo europeo que tiene como objetivo fortalecer la cohesién socioecondémica dentro de la Unidén Europea corrigiendo los desequilibrios entre sus
regiones.


https://www.boe.es/boe/dias/2020/07/10/pdfs/BOE-A-2020-7682.pdf
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El andlisis de las cantidades extraordinarias destinadas a mejorar la educacién en tiempos de pande-
mia durante el afio 2020 expuestas en este punto 2.1, pone de manifiesto que las medidas de actuacién
educativa inmediata han supuesto una aportacién de mas de 2.300 millones de euros que el Ministerio
de Educaciéon y Formacién Profesional ha puesto a disposicidon de las Comunidades y Ciudades Auténo-
mas. Esta cantidad significa un incremento aproximado del 4 % en las cantidades que las Comunidades
han podido dedicar a la educacién a lo largo del afio 2020 (recordemos que el gasto educativo de todas
las Administraciones en Espafia es aproximadamente 50.000 millones de euros al afio) y suponen para
el Ministerio incrementar aproximadamente un 0,2 % del PIB en gasto educativo durante este afio, lo que
hubiera supuesto pasar de un 4,2 % sobre PIB presupuestado inicialmente a un 4,4 % final.

2.2.Analisisdelareconstruccionecondémicaysucontribucion
a la educacion

En este punto se analizardn las cantidades destinadas a la politica de Educacién en el afio 2021 que con-
templan los Presupuestos Generales del Estado (aprobados en diciembre de 2020), donde se incluyen las
dotaciones asociadas al Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia puesto en marcha por la Unién Europea.

Los Presupuestos Generales del Estado han asignado al Ministerio de Educacién y Formacién Profe-
sional 5.697 millones de euros. Al excluir las cantidades asignadas a la partida de Formacién Profesional
para el Empleo, ya que en anteriores ejercicios no pertenecia a este Ministerio, se obtiene que a la politica
en educacion se dedican 4.723 millones, un 98,4% mas que el afio anterior. Asimismo, si excluimos los
1.853 millones de euros aportados por el Fondo asociado al Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia,
nos quedaria un presupuesto de 2.919 millones, lo que implica un incremento del 22,6 % respecto al pre-
supuesto ordinario de 2020.

A continuacién, se analizan las principales cantidades presupuestadas separando el presupuesto
anual ordinario de las cantidades que aporta el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia:

Presupuesto anual ordinario 2021
Los 2.919 millones de euros presupuestados se dedican principalmente a las siguientes partidas:

- «Becas y ayudas al estudio», dotado con 2.050 millones de euros, lo que supone un incremento del
33,5 % (515 millones) respecto al curso anterior.

- Programa «Presupuestario de Educacién Infantil y Primaria» de cardcter ordinario, en el &mbito com-
petencial del Ministerio (Ceuta y Melilla), dotado en 2021 con 188 millones de euros, incrementandose
un 20,5 % (32 millones) respecto al ejercicio anterior.

— Programa «Educacién Secundaria, Formacién Profesional y Escuelas Oficiales de Idiomas», en el &mbi-
to competencial del Ministerio (Ceuta y Melilla), dotado en 2021 con 421 millones de euros (incremento
del 0,5 %, 2 millones de euros).

- Programa «Educacién en el exterior», destinado a la oferta de educacién espafiola para alumnos y
alumnas de Educacién Infantil, Primaria y Secundaria en diversos centros en el exterior. Estard dotado
en 2021 con 107 millones de euros experimentando asi un incremento del 9,2 % (9 millones de euros).

- Programa «Direccién y Servicios Generales de Educacién y Formacién Profesional» dotado con 65
millones de euros, 15 millones mas que en el afio anterior (incremento de un 30 %).

- Programa «Inversiones en centros educativos y otras actividades educativas» de cardcter ordinario,
dotado con 46 millones de euros, 38 millones menos que en el curso anterior (decremento del 45,2 %).

Fondo asociado al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia en el ambito educativo

El 21 de julio de 2020, el Consejo Europeo acordd la creacién de un instrumento excepcional de
recuperacion temporal conocido como Next Generation EU (Préxima Generacion UE) por un importe de
750.000 millones de euros. El Fondo de Recuperacién garantiza una respuesta europea coordinada con
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los Estados miembros para hacer frente a las consecuencias econémicas y sociales de la pandemia. El
gobierno espafiol ha anunciado cuantias por valor de 27.000 millones de euros para el afio 2021, de los
que 1.853 serdn para el Ministerio de Educacién y Formacién Profesional.

Este fondo educativo tiene tres objetivos fundamentales: la ampliacién de la educacién de O a 3 aflos

y la prevencién del abandono escolar; el impulso a la Formacién Profesional, tanto del sistema educativo
como para el empleo; y la digitalizacion de la educacién, mediante la adaptacién de los sistemas educati-
vOs en apoyo de las competencias digitales.

Las principales inversiones de este fondo para el afio 2021, recogidas en los Presupuestos son las

siguientes:

Dotacién de 1.018 millones de euros para el «Plan Educa en Digital» en la anualidad de 2021, repartido
de la siguiente manera:

— 150 millones para la reduccién de la «brecha digital de uso» en el alumnado con dispositivos mévi-
les y conectividad en situaciones de educaciéon mixta o a distancia. Se espera poder disponer de
250.000 dispositivos mdviles que se sumaran a los 500.000 financiados en el afio 2020.

- 827 millones para aulas digitales interactivas para sistema hibrido de ensefianza (presencial-dis-
tancia). Se pretende la instalacién de 236.318 Aulas Digitales Interactivas.

- 31 millones para la capacitacién y soporte de los Sistemas Digitales Interactivos (SDI) en las aulas
de los centros educativos.

Con estas 3 actuaciones, se pretende terminar de dotar de banda ancha ultrarrdpida a todos los cen-
tros educativos en dos afios y de redes wifi a todas las aulas a través del Programa de Escuelas Co-
nectadas; se va a desarrollar una Red de Aulas del Futuro, la Escuela de Pensamiento Computacional
y los Proyectos con Recursos Educativos Abiertos.

Incremento de plazas del primer ciclo de Educacién Infantil con una inversién de 202 millones de
euros. Se propone como objetivo avanzar, conjuntamente con las Comunidades Auténomas, en la ex-
tensién de la escolarizacion en la Educacién Infantil de 0-3 afios, priorizando el acceso del alumnado
de familias en situacion de riesgo de pobreza, exclusién social o de zonas de dificultad geogréfica,
financiando la creaciéon de plazas del Primer Ciclo de Educacién Infantil de titularidad publica, priorita-
riamente para nifias y nifios de 1y 2 afios.

Programa de Educacién Secundaria, Formacién Profesional y Escuelas Oficiales de Idiomas dotado
con 556 millones de euros. Cuenta con 2 actuaciones principales:

- Plan de Choque para la Formacién Profesional y la Empleabilidad con 370 millones.

Las principales actuaciones a desarrollar en materia de Formacién Profesional se guiardn por
el | Plan Estratégico de Formacién Profesional 2019-2022 y por el Plan para la Formacién
Profesional, el Crecimiento Econémico y Social y la Empleabilidad, procediendo a una nueva
regulacién bésica de la Formacién Profesional Dual, modernizando y actualizando la estructura
del sistema de Formacién Profesional mediante una Ley de Formacién Profesional, que ajuste
el catdlogo de titulaciones, impulsando la ampliacién de la oferta de 200.000 nuevas plazas
de Formacién Profesional en cuatro afios, y mejorando el nivel de cualificacién y acreditacion
de los trabajadores.

- Programa de Orientacién, Avance y Enriquecimiento Educativo (Programa #PROA+ 2020- 2021)
con 78 millones de euros.

Esta cuantia mejora la dotacién que habia establecido el Ministerio de Educacién y Formacién Pro-
fesional para este programa en su presupuesto anual ordinario y se destina a centros de especial
complejidad educativa con el objeto de prevenir el abandono escolar temprano y la promocién del
éxito escolar del alumnado en todo el territorio nacional.

A estas partidas presupuestadas en los principales programas educativos se deberian afiadir otras canti-
dades destinadas a proyectos mas pequefios hasta completar la cifra final de 1.803 millones.

— 34—
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2.3. Ayudas para mejorar la conectividad y salvar la brecha
digital en la Educacion semipresencial

— Como se ha sefialado en los puntos anteriores, el 7 de Julio de 2020 se firmé la Resolucién por la que se
publicaba el Convenio entre el Ministerio de Educacién y Formacién Profesional, el Ministerio de Asuntos
Econdmicos y Transformacion Digital y la entidad publica empresarial Red.es, M.P., para la ejecucién del
programa «Educa en digital», que ya se ha visto que tenia una dotacién presupuestaria para la adquisicién
de 500.000 dispositivos méviles para el Ultimo trimestre del afio 2020 y otros 250.000 para el afio 2021.

— El Ministerio de Educacién y Formacién Profesional facilité 20.000 lineas méviles de Movistar median-
te el envio de tarjetas SIM de 40 GB mensuales por linea a estudiantes de Bachillerato y Formacion
Profesional de Grado Medio y Grado Superior con dificultades para continuar su formacién de manera
telematica durante el estado de alarma, gracias a la colaboracion de Telefénica, Cisco e IBM.

— El Instituto Nacional de Tecnologias Educativas y de Formacién del Profesorado (INTEF) puso a dispo-
sicién de la comunidad educativa su Aula Virtual, donde los participantes pueden compartir su conoci-
miento y experiencia profesional y plantear las dudas que son atendidas por el equipo de Formacion
en Linea. Mediante este recurso se ofrece informacion practica sobre el uso y gestidén de un aula
virtual como entorno de trabajo, asi como de los instrumentos de comunicacién, publicacién de con-
tenidos, entrega de tareas, evaluacion y una seleccién de repositorios de recursos y una herramienta
para la creacién de recursos de aprendizaje.

— Dada la excepcional situaciéon en el &mbito educativo espafiol, desde el INTEF se disefi el sitio web
«Recursos para el aprendizaje en linea», con el objetivo de ofrecer al profesorado, a las familias y al
alumnado, informacién sobre diferentes tipos de recursos (materiales, cursos de formacion, platafor-
mas, herramientas, etc.) que estdn a su disposicién para ser utilizados en linea.

Herramientas y medidas de educacion en linea que se han desarrollado en las
Comunidades Autonomas

Segun los datos del Cuestionario para la mejora de la cooperacion interterritorial en el curso 2020-2021,
en materia de medidas relativas a la crisis del COVID-19, el rastreo de datos de alumnos y alumnas des-
conectados ha llegado al 100 % en Primaria, Secundaria y Bachillerato. En estos mismos niveles es donde
mas iniciativas se han puesto en marcha para repartir material informatico (100 %). El refuerzo de la compe-
tencia digital no supera el 68,42 % en las etapas anteriormente citadas. Entre las observaciones realizadas
en los cuestionarios, destacan: La utilizacién de modelos alternativos en la organizacién curricular flexible
de 3.° ESO; La aportaciéon de material curricular para el trabajo por &mbitos; La utilizacion de comisiones
de seguimiento; La aportacién de material informdtico para alumnado con necesidades educativas espe-
ciales; La utilizacién de plataformas para videoconferencias; La mejora de los canales de informacién; La
elaboracién de catdlogo de recomendaciones sobre el Plan Pedagdgico y el Plan Tecnoldgico; La inter-
vencién del Servicio de Prevencién de Riesgos Laborales.

En definitiva, se puede decir que la mayoria de las medidas por las que se preguntaba en el cuestio-
nario han sido seguidas por las Comunidades y las Ciudades Auténomas, si bien en algunos casos este
seguimiento se ha desarrollado de manera heterogénea en las diferentes etapas, siendo las de Educacién
Primaria, Secundaria y Bachillerato la que mas items positivos acumulan en el cuestionario.
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3. Politicas e Iniciativas educativas
adoptadas

341. Acuerdos, politicas y actuaciones educativas que se
estan llevando a cabo en el curso 2020-2021 por parte del
Gobierno y de las Comunidades Auténomas

El Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud acordé que el Ministro de Sanidad declarase
actuaciones coordinadas en salud publica frente al COVID-19, tanto para centros educativos durante el
curso 2020-2021 como en relacidén con la vacunacién frente a la gripe estacional (27 de agosto). El primer
acuerdo fue adoptado en coordinacién con la Conferencia Sectorial de Educacién, con el objetivo de reto-
mar de forma prioritaria la actividad educativa presencial adoptando una serie de medidas de prevencién,
higiene y promocién de la salud frente al COVID-19, que garantizasen que la misma se realiza de la manera
mas segura posible

La Declaracion de Actuaciones Coordinadas en Salud Publica frente al Covid-19 para centros edu-
cativos durante el Curso 2020-2021, 27 de agosto de 2020, incluye 23 medidas y 5 recomendaciones
para su aplicacién por las administraciones competentes, tomando en consideracién las propuestas dis-
cutidas en el seno de la Conferencia Sectorial de Educacién.

En el documento se acuerdan las siguientes medidas referidas a diferentes aspectos del funciona-
miento de los centros educativos: apertura de los centros educativos/presencialidad; coordinacién efec-
tiva; limitacién de contactos; medidas de prevencién personal; limpieza, desinfeccién y ventilacién del
centro; comedores escolares; transporte escolar; gestiéon de casos y actuacion ante brotes.

También se realizan recomendaciones a los centros educativos para que las tengan en cuenta en la
medida de lo posible: priorizar la utilizaciéon de espacios al aire libre; organizar al alumnado en grupos de
convivencia estable en las etapas posteriores al primer ciclo de Educacién Primaria; priorizar la comuni-
cacion con las familias mediante teléfono, correo electrénico, mensajes o correo ordinario, facilitando las
gestiones administrativas de forma telematica; recomendar la priorizacién del transporte activo (andando
0 en bicicleta) para ir a la escuela; emprender acciones para prevenir el estigma o discriminacién en rela-
cién con la COVID-19, cuidando de manera especial las situaciones de mayor vulnerabilidad emocional y
social que hayan podido producirse como consecuencia esta pandemia.

Las autoridades sanitarias recomendaron que el presente curso se iniciara con la actividad lectiva
normal, presencial. Se propusieron una serie de medidas sanitarias y educativas que debian adoptarse en
todos los centros de todos los niveles. Dichas medidas se acordaron por el Consejo Interterritorial del Sis-
tema Nacional de Salud, en coordinacién con la Conferencia Sectorial de Educacién con la participacion
de las Comunidades Auténomas, y se publicaron en una nueva version de la guia Medidas de prevencion,
higiene y promocion de Ila salud frente a covid-19 para centros educativos en el curso 2020-2021, del
17 de septiembre.

Esta versién renovada tiene un doble objetivo: crear entornos escolares saludables y seguros a través
de medidas de prevencién, higiene y promocién de la salud adaptadas a cada etapa educativa, posibilitar
la deteccidén precoz de casos y gestidon adecuada de los mismos a través de protocolos de actuacion cla-
ros y de coordinacién de los agentes implicados.

Las medidas para el funcionamiento de los centros educativos estdn guiadas por los siguientes princi-
pios basicos de prevencion frente a COVID-19: Limitacién de contactos; Medidas de prevencién personal;
Limpieza y ventilacién; Gestién de casos. Ademas, el documento define unas acciones transversales ne-
cesarias para la implantacion de las medidas (ver figura 3.1).

37. < https://www.mscbs.gob.es/gabinetePrensa/notaPrensa/pdf/27.08270820185900247.pdf >
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Figura 31
Principios bdsicos de prevencién frente a la COVID-19
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Fuente: Medidas de prevencion, higiene y promocion de la salud frente a covid-19 para centros educativos en el curso 2020-2021. Version
17-09-2020.

La Resolucién de 30 de septiembre de 2020, de la Secretaria de Estado de Sanidad, dio publicidad al
Acuerdo del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud sobre la Declaracién de Actuaciones
Coordinadas en Salud Publica.

El Real Decreto 900/2020, de 9 de octubre, declaré el estado de alarma para responder ante situacio-
nes de especial riesgo por transmisiéon no controlada de infecciones causadas por el SARS-CoV-2.

Como en la primera ola de la pandemia, la situacién epidemiolégica evolucioné de modo diferente
entre los distintos territorios. Por este motivo se elaboré un nuevo documento Actuaciones de respuesta
coordinada para el control de la transmision de COVID-19%, el 22 de octubre de 2020, en el que se
establecié un nuevo marco de actuacidn para una respuesta proporcional a distintos niveles de alerta,
definidos por un proceso de evaluacién del riesgo en base al conjunto de indicadores epidemiolégicos
y de capacidad asistencial y de salud publica. Los objetivos renovados son: proponer criterios comunes
para la interpretacién de los indicadores bésicos en el Sistema Nacional de Salud que permitan realizar
una evaluacién en cada territorio, dirigida a detectar niveles de riesgo para la poblacién, establecer unos
niveles de alerta que determinen actuaciones proporcionales al nivel de riesgo de transmisién de SARS-
CoV-2, adaptables segun la situacién y el contexto de cada territorio.

Ante el empeoramiento de la situacién sanitaria, el Real Decreto 926/2020, de 25 de octubre, declaré
el estado de alarma en todo el territorio nacional, para contener la propagacién de infecciones causadas
por el SARS-CoV-2, mediante limitaciones de movimientos de las personas, dentro del marco aprobado
por el Estado. El Real Decreto 956/2020, de 3 de noviembre, prorrogd hasta el 9 de mayo el estado de
alarma declarado por el mencionado Real Decreto 926/2020, de 25 de octubre.

A continuacién, se presentan las normas mas destacadas sobre politicas educativas y actuaciones
emprendidas

El Real Decreto-ley 21/2020, de 9 de junio, de medidas urgentes de prevencién, contencidén y coor-
dinacién para hacer frente a la emergencia sanitaria ocasionada por el COVID-19, establece las medidas

38. < https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/sanidad14/Documents/2020/221020_ActuacionesrespuestaCOVID.pdf >
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generales de prevencién y control que se deben mantener durante este nuevo periodo. En cualquier
caso, debian asegurarse la adopcién de las medidas organizativas que resultasen necesarias para evitar
aglomeraciones y garantizar que se mantenga una distancia de seguridad de, al menos, 1,5 metros. Cuan-
do no fuera posible mantener dicha distancia de seguridad, se debian observar las medidas de higiene
adecuadas para prevenir los riesgos de contagio.

Por lo que afecta a las Ciudades de Ceuta y Melilla, la Resolucién de 11 de mayo de 2020, de la Se-
cretaria de Estado de Educaciéon, modificéd el calendario del proceso de admision de alumnos en centros
docentes publicos y privados concertados que imparten el segundo ciclo de educacién infantil, educacién
primaria, educacién secundaria y bachillerato en las Ciudades de Ceuta y Melilla, para el curso 2020-2021,
y amplié las instrucciones impartidas con anterioridad.

Los Acuerdos adoptados por la Conferencia Sectorial de Educacién el 11 de junio de 2020 (Orden
EFP/561/2020, de 20 de junio) incluian los catorce puntos aprobados por la Conferencia Sectorial de Edu-
cacién celebrada el 11 de junio que se enumeran a continuacion:

1. Periodo lectivo y calendario escolar del curso proximo, manteniendo las previsiones lectivas legales
para el curso préximo si las circunstancias sanitarias lo permitieran.

2. El principio de la presencialidad del alumnado fue adoptado como principio general en el curso
2020-2021, siempre que la evoluciéon de la crisis sanitaria lo permitiese.

3. Adaptar las programaciones didacticas por parte de los centros en el curso 2020-2021 con el fin de
recuperar los aprendizajes imprescindibles no alcanzados y permitir al alumnado el logro de los obje-
tivos previstos.

4. Elaboracién por parte de los centros docentes de planes de seguimiento y apoyo para el alumnado
que experimentara mayores dificultades en las circunstancias de no presencialidad.

5. Fomento del trabajo colaborativo entre los docentes de los centros educativos para ofrecer una res-
puesta coordinada en las nuevas circunstancias.

6. Elaboracion de los protocolos de actuacion necesarios, en relacion con las medidas de higiene, lim-
pieza y control sanitario que deban aplicarse, las distancias de seguridad que deban mantenerse
entre las personas y la distribucién de horarios y espacios que permitan evitar contactos masivos, con
el fin de que el funcionamiento de los centros docentes se desarrollase en las mejores condiciones
de seguridad.

7. Adoptar medidas especificas para la atencién a las personas incluidas en grupos de riesgo, para el tra-
tamiento de los casos sospechosos en condiciones de seguridad y para reducir al minimo los riesgos
para el conjunto de la comunidad educativa.

8. Celebracién con el alumnado de sesiones informativas y de recuerdo de las reglas higiénico-sanitarias
que deben aplicarse en su actividad cotidiana, en condiciones de seguridad.

9. Los centros educativos debian disponer de un plan de inicio de curso que estableciera la organizacién
del centro que mejor se adaptase a la nueva situacién incluyendo: las medidas de higiene, limpieza
y control sanitario que deban aplicarse, las distancias de seguridad que deban mantenerse entre las
personas, la distribucién de horarios y espacios para evitar contactos masivos, uso de sus espacios
disponibles, horarios, protocolos de movilidad, agrupamientos de alumnos. Cada centro debia adop-
tar las previsiones acerca del uso de sus espacios disponibles, horarios, protocolos de movilidad o
agrupamientos de alumnos, entre otros aspectos.

10. Preparacién de los planes de contingencia necesarios para que los centros docentes puedan hacer
frente a las eventualidades que se produzcan en el curso 2020-2021.

1. Adopcién de las medidas necesarias para que los centros puedan ofrecer sus servicios complementa-
rios habituales, especialmente de transporte y comedor escolar, en condiciones de seguridad.

12. Adopcién de medidas orientadas a la reduccién de la brecha tecnolégica y la limitaciéon de sus con-
secuencias.

13. Desarrollo y oferta de recursos para el refuerzo de la competencia digital.
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14. En el curso 2020-2021 se pondrdn en marcha programas de cooperacion territorial cofinanciados y
orientados especialmente en dos direcciones: la recuperacion de los grupos estudiantiles que mas
han sufrido las dificultades vividas y el refuerzo de los centros afectados por las mismas; y la dotacién
de equipamiento tecnoldgico que permita mantener el vinculo educativo y formativo en las nuevas
circunstancias.

El Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud habia acordado, el 27 de agosto, que fueran
declaradas por el Ministro de Sanidad actuaciones coordinadas en salud publica frente al COVID-19 para
centros educativos durante el curso 2020-2021. El Acuerdo fue adoptado en coordinacién con la Con-
ferencia Sectorial de Educacién, con el objetivo de retomar de forma prioritaria la actividad educativa
presencial, pero adoptando una extensa serie de medidas de frente al COVID-19 que garantizasen que la
misma se pudiera realizar de la manera mas segura posible. Dicho Acuerdo contenia 28 medidas a adop-
tar clasificadas de la forma siguiente: A) Apertura de los centros educativos/presencialidad; B) Coordina-
cién efectiva; C) Limitaciéon de contactos; D) Medidas de prevencidon personal; E) Limpieza, desinfeccién
y ventilacién del centro; F) Comedores escolares; G) Transporte escolar; H) Gestién de casos y Actuacién
ante posibles brotes.

El Real Decreto-ley 31/2020, de 29 de septiembre, establece medidas urgentes en el &mbito de la
educacién no universitaria referidas a las enseflanzas comprendidas en el articulo 3.2 de la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, asi como a la formacién profesional para el empleo asociada al
sistema nacional de cualificaciones profesionales. Salvo lo dispuesto en los articulos 3 y 7, las medidas
incluidas en este Real Decreto-ley permanecerdn vigentes hasta la finalizacién del curso académico en el
que las autoridades correspondientes determinen que han dejado de concurrir las circunstancias extraor-
dinarias derivadas de la pandemia generada por la COVID-19 que motivaron su aprobacion.

Por dltimo, sefialar que la Comisién para la Reconstruccién Social y Econémica elaboré el Borrador de
conclusiones del grupo de trabajo de politicas sociales y sistema de cuidados® para paliar la crisis del
coronavirus que fue rechazado por el Pleno del Congreso el 22 de julio de 2020.

3.2.Medidassanitariasyeducativasenelambitointernacional

Recomendaciones de las principales instituciones internacionales

La pandemia del COVID-19 ha causado un gran impacto en todos los sistemas educativos, especialmente
por la imperiosa necesidad de los gobiernos de todo el mundo de cerrar las escuelas para tratar de frenar
los contagios. El efecto negativo de esta crisis ha acrecentado la brecha de desigualdad previa respecto
al derecho humano fundamental de recibir una educacion de calidad.

Los principales organismos internacionales han respondido a esta grave situacién sin precedentes,
ofreciendo informacién y realizando recomendaciones a los paises miembros, de las que bajo este epi-
grafe se presenta una seleccién.

Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)*°

La Asamblea General ha publicado las resoluciones* que a continuacién se enumeran sobre la pandemia
que ha causado la mayor disrupcion sufrida por la educacion en el mundo*2.

— Solidaridad mundial para luchar contra la enfermedad por coronavirus de 2019. (3 de abril de 2020).

— Cooperacién internacional para garantizar el acceso mundial a los medicamentos, las vacunas y el
equipo médico con los que hacer frente a la COVID-19 (20 de abril de 2020).

39. < https://www.congreso.es/docu/comisiones/reconstruccion/conclusiones/390303_Borrador_GT_Politicas_Sociales_Sistema_Cuidados.pdf >
40. < https://www.un.org/es/coronavirus >

41. <https://www.un.org/es/coronavirus/member-states#resolutions >

42. < https://www.un.org/es/coronavirus/articles/future-education-here >
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— Respuesta unificada contra las amenazas para la salud mundial: la lucha contra la COVID-19 (11 de
septiembre de 2020).

— Respuesta integral y coordinada a la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19) (11 de sep-
tiembre de 2020).

- Periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General en respuesta a la pandemia de enferme-
dad por coronavirus (5 de noviembre de 2020).

El Secretario General ha lanzado la Respuesta Integral de las Naciones Unidas frente al COVID-19 con el
objetivo de salvar vidas, proteger la sociedad y facilitar una recuperacién que nos lleve a un lugar mejor.
Como parte de la respuesta, el Secretario General pone a disposicién de los gobiernos informes sobre
politicas acerca de como abordar las consecuencias de esta crisis®.

Por su parte, los diferentes organismos de las Naciones Unidas ofrecen informacién sobre su dmbito
de actuaciéon y han realizado las siguientes recomendaciones:

Organizacion Mundial de la Salud (OMS)**

Su pagina web compila informacién y las recomendaciones de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
y de las Naciones Unidas en relaciéon con la neumonia causada por un nuevo coronavirus (2019-nCoV)*®.

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)?¢

Hay un sitio especifico sobre la incidencia de la pandemia en la educacién y las iniciativas que estd de-
sarrollando la UNESCO de acuerdo con su misién de trabajar para garantizar que todos los nifios, nifias y
adultos tengan acceso a una educacién de calidad y elaborar instrumentos educativos para ayudar a cada
persona a vivir como un ciudadano del mundo®.

En La respuesta de la UNESCO al COVID-19 se pueden encontrar documentos que se van incorpo-
rando conforme avanza la pandemia: Marco para la reapertura de las escuelas*®; La vida en tiempos del
COVID-19%; Ensefiar en tiempos de COVID-19: una guia tedrico-prdctica para docentes®.

Banco Mundial®

El Grupo del Banco Mundial (GBM) es la principal entidad de financiamiento de la educacion en el mundo
en desarrollo. Trabaja en programas educativos en mas de 80 paises y se ha comprometido a ayudar a los
paises a lograr el ODS 4, que insta a garantizar una educacién de calidad y a promover oportunidades de
aprendizaje, teniendo en cuenta actualmente el impacto de la pandemia y las respuestas que se han de
dar en materia de politicas educativas®2.

Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE)5®

La OCDE se esta centrando en tres areas clave para abordar la crisis sanitaria, econémica y social emer-
gente®: Apoyar a las personas mientras la pandemia continle; Juventud y COVID-19: Respuesta, recupe-
racion y resiliencia; Centrarse en los desafios sociales.

43. <https://www.un.org/es/coronavirus/un-secretary-general >

44. <https://www.who.int/es >

45, <https://www.who.int/es/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019 >
46. < https://es.unesco.org/covid19 >

47. < https://es.unesco.org/covid19/educationresponse>

48. <https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000373348_spa >

49. <https://es.unesco.org/publications/La-vidaen-tiempos-del-Covid-19 >

50. <https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000373868 >

51. <https://www.bancomundial.org/es/topic/education/overview >

52. <https://www.bancomundial.org/es/topic/education/publication/the-covid19-pandemic-shocks-to-education-and-policy-responses >
53. < http://www.oecd.org/coronavirus/es >

54. <https://www.oecd.org/coronavirus/en/policy-responses >
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En su web se encuentra el sitio Afrontar el coronavirus (COVID-19) Unidos en un esfuerzo global que
incluye los apartados: Podcast: Regreso a la escuela en la era COVID-19 con Andreas Schleicher; Respues-
tas educativas a COVID-19: un conjunto de herramientas de estrategia de implementacion; Las sombras
de la crisis educativa del coronavirus; Cémo la pandemia COVID-19 estd cambiando la educacién; Apoyar
la continuacién de la ensefianza y el aprendizaje durante la pandemia; Respuestas educativas del pais al
coronavirus.

Unién Europea (UE)®®

La UE estd movilizando todos los medios a su disposicién para ayudar a los Estados miembros a coordinar
sus respuestas nacionales, facilitar informacién sobre la propagacion del virus, los esfuerzos que resultan
eficaces para contenerlo y las medidas adoptadas para reparar los dafios econdémicos y sociales provo-
cados por la pandemia.

Desde su pdagina web, se puede acceder a las paginas web y los recursos especificos publicados
tanto por las instituciones y los organismos de la UE, como por los Estados miembros de la UE. En el sitio
especifico sobre la pandemia se encuentran dos puntos destacados: Plan de recuperacion para Europa®®;
Re-open EUY".

Este sitio también permite acceder a la cronologia de la accién de las instituciones de la UE desde el
inicio de la crisis®®. Respecto a la educacioén cabria destacar:

- COVID-19: el Parlamento pide medidas para cerrar la brecha digital en la educacion®®
- Respuesta Europea Comun®®
- Medidas mds recientes de la Respuesta Europea Comun®

- Informe de la Presidencia sobre el estado de las medidas de coordinacion de la UE en respuesta a
la pandemia de COVID-1952

- Espacio Europeo de la Educacion. Communication from the Commission to the European Parliament,
the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions on
achieving the european education area by 20255

- Plan de Accion de la Educacion Digital®*

Ademads, se ofrece informacién sobre la ayuda que han prestado los paises, regiones y ciudadanos de
toda la UE durante estos tiempos de crisis, entre los que sefiala: Europeans Against COVID-19%%; Corona-
virus: solidaridad europea en accion®®; Europeos contra la COVID-19%7. También enlaza con informaciones
que permiten contrarrestar la desinformacion, la informacién falsa y la injerencia extranjera, fruto del tra-
bajo que al respecto realizan todas las instituciones europeas, los Estados miembros de la UE, la sociedad
civil y las plataformas en linea: Cémo combatir la desinformacion (Parlamento Europeo)®®; Lucha contra la
desinformacion (Consejo de la Union Europea)®®: Lucha contra la desinformacion (Comision Europea)™.

55. < https://europa.eu/european-union/coronavirus-response_es >

56. <https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_es >

57. < https://reopen.europa.eu/es >

58. <https://ec.europa.eu/info/timeline-eu-action_es >

59. < https://www.europarl.europa.eu/news/es/press-room/20201016IPR89550/covid-19-meps-call-for-measures-to-close-the-digital-gap-in-education >
60. <https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response_es >

61. <https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/coronavirus_latest_updates_en.pdf.pdf.pdf >

62. <https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12559-2020-INIT/es/pdf >

63. < eea-communication-sept2020_en.pdf (europa.eu) >

64. < https://ec.europa.eu/education/education-in-the-eu/digital-education-action-plan_en >

65. < https://www.europarl.europa.eu/europeans-against-covid19/es/ >

66. < https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/coronavirus-european-solidarity-action_es >
67. < https://www.consilium.europa.eu/es/events/europeans-versus-covid-19/ >

68. <https://www.europarl.europa.eu/news/es/headlines/priorities/desinformacion >

69. < https://www.consilium.europa.eu/es/policies/coronavirus/fighting-disinformation >

70. < https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/fighting-disinformation_es >
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Situacion de algunos paises europeos

Alemania

En Alemania, cuya estructura de estado es similar a Espania, el Gobierno Federal y los /dnder decidieron,
el pasado mes de junio, ampliar las medidas para contener la epidemia. La regla mas importante continda
siendo respetar la distancia minima de seguridad de 1,5 metros, las medidas de higiene y el uso de la
mascarilla. Se recomienda mantener el nimero de personas con las que se estd en contacto y, siempre
que sea posible, al aire libre, y debe asegurarse una ventilacién adecuada de los espacios cerrados. Los
Iénder son libres de determinar las condiciones en las que permiten la celebracién de reuniones privadas,
y de determinar los detalles de algunas normas, en funcién de sus tasas individuales de infeccién y de las
caracteristicas de cada regién.

Casi una de cada diez escuelas en Alemania ya se ha visto afectada directamente por la segunda ola
de coronavirus, que ha paralizado en gran medida la vida publica. Por ahora las escuelas permanecen
abiertas, pero los efectos de la pandemia son evidentes en el aula. Segun la Asociacién de Maestros
Alemanes, mas de 300.000 estudiantes han sido puestos en cuarentena. En el estado méas poblado del
pais, Renania del Norte-Westfalia, mas de 550 escuelas se ven afectadas por las medidas de aislamiento,
aproximadamente una de cada diez instalaciones. Las asociaciones de madres y padres y profesorado
estdn preocupadas por el aumento de las tasas de infeccién, y se preguntan si las escuelas estdn mejor
equipadas que en la primavera pasada.

Bélgica

Tiene 6 reglas fundamentales, denominadas «reglas de oro», para afrontar la pandemia del coronavirus:
respetar las medidas de higiene; priorizar las actividades al aire libre siempre y cuando sea posible; si es
necesario el uso de zonas interiores, deben estar adecuadamente ventiladas; pensar en las personas mas
vulnerables, tomando precauciones adicionales para aquellas que pertenecen a un grupo de alto riesgo;
el distanciamiento social de 1,5 metros, excepto para las personas que viven bajo el mismo techo o entre
personas que tienen un contacto cercano de forma habitual; limitar los contactos sociales tanto como sea
posible; seguir las reglas respecto a las reuniones, que estan limitadas a un maximo de 4 personas, sin
incluir a los nifios y nifias menores de 12 afios. Estas seis «reglas de oro» son instrucciones y no recomen-
daciones. Por |o tanto, todos deben respetarlas.

En cuanto a la docencia, las clases para todos los niveles educativos se suspenden los dias 12 y 13 de
noviembre y se reanudan el lunes 16 de noviembre. Para la educacién secundaria, los alumnos de segun-
do y tercer grado cambiardn a un maximo de 50 % de educacién presencial hasta el 1 de diciembre. Antes
del 1de diciembre, se evaluard si el 100 % de educacién presencial serd posible de nuevo. El cumplimiento
de las instrucciones anunciadas es fundamental para evitar una mayor propagacion de la pandemia y un
refuerzo adicional de las medidas. Se cuenta con el sentido del deber civico y la responsabilidad de todos.

Francia

El Ministerio de Educacién francés dio a conocer los protocolos sanitarios en medio de la epidemia de
COVID-19 para los establecimientos educativos a partir de septiembre. El distanciamiento fisico deja de
ser obligatorio en primaria y secundaria, aunque no en las universidades, que reabren sus puertas por
primera vez desde el confinamiento. El distanciamiento social no es obligatorio en los colegios. Segun el
documento, cuando sea «materialmente imposible», el metro de distancia entre unos y otros en las aulas,
talleres, bibliotecas y cafeterias deja de ser obligatorio.

Sin embargo, los espacios deben estar organizados de tal manera que se pueda mantener la mayor
distancia posible entre los alumnos. En los espacios al aire libre, por ejemplo, en los patios de recreo, la
distancia queda descartada desde maternal hasta la primaria. En preescolar el uso de mascarillas esta
prohibido, mientras que en primaria solo se tendrian a disposiciéon en caso de que un alumno presente
sintomas y sea evacuado de las instalaciones, y es obligatoria para los estudiantes de secundaria, tanto
en interior como en exterior. Los centros educativos podran organizar como lo consideren las clases de los
alumnos a partir de 15 afios, siempre asegurando una asistencia fisica del 50 %. Para descongestionar las
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aulas, podrdn asistir a la escuela a media jornada, uno de cada dos dias, o en semanas alternas. El resto
del tiempo, seguirdn los programas en linea desde casa.

Italia

El Ministerio de salud italiano informa que se implantan medidas adicionales para contener la propagacién
del coronavirus, identificando tres tipos de areas, correspondientes a tres diferentes escenarios de riesgo,
que son los que se pueden encontrar actualmente en el territorio nacional. Las medidas mds restrictivas
se concentran en el &rea que incluye regiones con riesgo maximo —zona roja, escenario tipo 4—. En las re-
giones con riesgo alto pero compatibles con un escenario tipo 3 —zona naranja— se implementan medidas
ligeramente menos restrictivas. La tercera area incluye las regiones con riesgo medio, que configuran el
resto del territorio nacional —zona amarilla—. Practicamente todas las regiones se encuentran en zona roja
o naranja, quedando en zona amarilla inicamente Lazio, Molise, la provincia auténoma de Trento, Sardegna
y Veneto. Las regiones en la zona roja son las que presentan mayores restricciones, como la prohibicién
de desplazarse incluso dentro del propio municipio (confinamiento), excepto por razones de trabajo, salud
u otra razdén urgente. Los comercios permanecen cerrados, excepto los considerados como esenciales.

Para las regiones clasificadas como zona roja: Abruzzo, Calabria, Campania, Lombardia, Piemonte,
Toscana, Valle d’Aosta y la provincia auténoma de Bolzano, solo tendran educacién presencial los jardines
de infancia, escuelas primarias y el alumnado que cursa el primer afio de educacién secundaria de primer
grado, es decir los nifios y nifias hasta los 12 afios. El resto de los niveles seguirdn Gnicamente educacién
en linea. Para el resto de las regiones, calificadas como area naranja y amarilla, la presencialidad se ex-
tiende a todos los nifios y niflas hasta el final de la educacién secundaria de primer grado —14 afios—. La
educaciéon secundaria de segundo grado tendréa caracter teleméatico, excepto para alumnado con discapa-
cidad o en caso de tener que utilizar laboratorios.

Portugal

De acuerdo con las normas publicadas, los alumnos/a deben permanecer en un mismo grupo en el centro
educativo y con horarios diferentes, en la medida de los posible, que eviten los contactos con otros gru-
pos. Los recursos educativos de uso compartido, como bibliotecas o aulas de informética, que deban ser
utilizados como garantia de equidad, ademas de reducir su ocupacién deben disponer de una sefializa-
cién que indique los lugares que pueden ser ocupados, que serdn desinfectados después de cada uso. Es
obligatorio mantener la distancia de seguridad de dos metros, el uso de mascarilla para acceder al centro
y el uso de gel de manos, ademdas de mantener las puertas abiertas para evitar el contacto con picaportes
y otras superficies de uso frecuente.

Todos los centros educativos deben considerar el régimen presencial como el normativo y el mixto y el
no presencial como excepciones. En el afio escolar 2020-2021, las escuelas tendrdn un aumento horario
que se dedicard a la recuperacion y consolidacion de los aprendizajes. A partir del 14 de octubre Portugal
pasé del estado de contingencia al estado de calamidad, el nivel madximo de alarma que puede decretar
el Ejecutivo sin aprobacién parlamentaria. A fecha de 13 de noviembre 739 centros educativos registraban
casos de COVID-19, de los 5.500 centros publicos de Portugal. Una de las principales novedades es la
contratacién de 2.500 profesores para reforzar las materias del curso pasado.

Paises Bajos

Sigue una serie de recomendaciones. La principal sigue siendo trabajar desde casa, a menos que real-
mente no haya otra opcién. Cuando no sea posible, se distribuye la jornada de trabajo evitando las horas
punta; una institucién o empresa puede estar cerrada durante 14 dias si el Servicio de Salud ha estable-
cido, durante la investigaciéon de fuentes y de contactos, que el contagio ha tenido lugar alli. Los nifios
y nifias de 0 a 4 afios con resfriado nasal pueden acudir a la guarderia si no tienen fiebre. Y los que se
encuentran en la escuela primaria pueden ir a la escuela con un resfriado y si no tienen fiebre. Esta medida
no se aplica si han tenido contacto con un contagiado, o si un nifio o nifia vive con un adulto que tiene
sintomas compatibles con el virus y tiene fiebre o le falta de aire; en esos casos debe quedarse en casa.
Los nifios y nifias de hasta 12 aflos no tienen que mantener una distancia de 1,5 metros entre ellos y con
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los adultos. Todas las demas medidas de higiene también se aplican. Los jévenes de 13 a 18 afios no tienen
que mantener una distancia de 1,5 metros entre ellos.

En las escuelas secundarias, esto se aplica a todos los estudiantes, independientemente de su edad.
Las escuelas de educaciéon primaria estan abiertas y el alumnado acude regularmente a clase. Por otro
lado, el gobierno estd poniendo a disposicién casi 500 millones de euros adicionales para la educacién.
De esta cantidad, 244 millones de euros se destinan a proporcionar ayuda extra al alumnado que lo nece-
site. Las escuelas de educacién primaria y especial pueden solicitar una subvencién para ello.

Reino Unido

En Reino Unido, las «Orientaciones para desarrollar un trabajo seguro en centros educativos» detallan
estrategias de prevencién y control, incluyendo las circunstancias de utilizaciéon de los Equipos de Pro-
teccion Individual durante el tiempo de la epidemia. Estas orientaciones no suponen nuevas obligaciones
legales; sin embargo, algunas de ellas son esenciales. Este documento explica las vias de transmisién
del coronavirus (COVID-19) a través de gotitas y aerosoles de fluidos respiratorios, asi como superficies
contaminadas; por lo que la prevencién de la enfermedad supone evitar tanto la transmisién directa —tos,
estornudos, etc.—, como indirecta —superficies—. Las medidas de proteccién conforman un sistema de
control que reduce sustancialmente las posibilidades de infeccién.

Ante el aumento rapido de casos, desde el 5 de noviembre y hasta el 2 de diciembre es obligatorio en
toda Inglaterra: confinamiento domiciliario, excepto salidas por razones excepcionales; evitar encontrarse
con personas con las que no se conviva, salvo motivos excepcionales y cierre de comercios e instalacio-
nes no esenciales. Al final de este periodo y dependiendo de la evolucién de la pandemia, estd previsto
volver a implementar diferentes orientaciones regionales. Se puede salir de casa con motivos educativos,
siempre que se trate de ensefianza oficial. Este no es el caso para actividades extracurriculares como
musica, teatro o clases de autoescuela. Asimismo, estéd permitido que los nifios y nifias desarrollen activi-
dades supervisadas, de manera que sus padres y madres puedan estudiar, trabajar o buscar trabajo. Las
escuelas, institutos y universidades siguen abiertas. El Gobierno seguira priorizando el bienestar y el futu-
ro de los jévenes y no va a cerrar las instalaciones educativas, puesto que es muy importante para toda la
sociedad que nifios, niflas y jévenes asistan a la escuela, para su desarrollo personal y para posibilitar el
trabajo de sus padres o cuidadores.

Suecia

El gobierno sueco ha implementado medidas en distintas dreas para luchar contra el coronavirus. Agen-
cias independientes conformadas por expertos realizan recomendaciones y el Gobierno toma las decisio-
nes. Estas estdn encaminadas a: limitar la propagacién de la infeccién en el pais; asegurar que los recur-
sos sanitarios estén disponibles; limitar el impacto en los servicios esenciales y mitigar los efectos sobre
las personas y empresas. La respuesta de Suecia a la pandemia trata de tomar las medidas correctas en
el momento adecuado, y esta también basada en acciones voluntarias: por ejemplo, las autoridades reco-
miendan permanecer en casa a las personas con sintomas o mayores de 70 afios, en lugar de establecer
un confinamiento nacional. La implementacién de la educacién a distancia requiere que los estudiantes
tengan acceso a ordenadores o tabletas, asi como a una conexién internet. Las respuestas de los docen-
tes, cuando son preguntados sobre este tema, muestran que las escuelas que han identificado estudian-
tes que no pueden participar online, lo han resuelto de diferentes maneras: invitando a los estudiantes a
que se desplacen a la escuela; dirigiéndolos a una biblioteca local, con internet disponible o enviandoles
materiales impresos por correo postal, junto con soporte telefénico.
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4. Profesorado

41. Incidencia de la COVID-19 en el profesorado

El estado del profesorado en la pandemia se puede analizar distinguiendo dos situaciones diferentes. En
primer lugar, el periodo de confinamiento que coincidié con el final del curso pasado y, en segundo lugar,
el inicio del presente curso donde se ha vuelto a la enseflanza presencial.

Periodo de cierre de centros educativos

El cierre de los centros educativos en Espafia comenzé a partir del 11 de marzo de 2020, en la mayoria de
los casos duré hasta el final del curso, si bien hubo algunas excepciones en las que se volvié a las aulas
parcialmente a partir del 2 de junio. Esta circunstancia hizo necesario que, desde la mitad del segundo
trimestre hasta la finalizacién del curso, se tuviera que afrontar una situacién de confinamiento durante
la que cerca de 900.000 profesores y profesoras de las diferentes etapas educativas no universitarias
tuvieron que adaptar el sistema de ensefianza.

El hecho de pasar de una ensefianza presencial a la telematica de un dia para otro puso de manifiesto
algunas de las carencias de nuestro sistema educativo:

— Necesidad de mejorar las competencias digitales del profesorado para mejorar la calidad de la edu-
cacion a distancia.

— Dificultad para la puesta a disposicién de los docentes de los dispositivos tecnolégicos y las platafor-
mas necesarias para la educacién en linea.

UNICEF Comité Espaiiol lanzé el pasado 25 de marzo una encuesta para conocer la opinién del personal
docente” tanto de centros publicos como concertados y privados. En el momento de elaborar el informe
habian respondido 390 personas; la encuesta no es representativa de la comunidad educativa espafiola,
si bien permite extraer algunas conclusiones de la percepcién de los docentes:

- La coordinacion del Claustro durante los primeros dias del confinamiento ha sido bastante positiva. El
34,7 % del profesorado encuestado la califican de muy buena y otro 33,7 % de excelente. Por su parte,
una de cada cinco personas considera que la coordinacién ha sido buena, otro 7 % cree que ha existi-
do poca coordinacién internay, por ultimo, el 4,6 % opina que no ha habido coordinacién del claustro.

— Mas de la mitad de los docentes considera «importante» abordar la formacién docente para mejorar la
calidad de la educacién a distancia, seguido de otro 21,7 % que lo considera «urgente», mientras que
el 19,5 % lo califica como «interesante». Por su parte, el 6 % del profesorado encuestado considera
que la formacién docente es ahora poco relevante y el 0,8 % lo califica como «irrelevante» en estos
momentos.

- EI 48,5 % de las personas encuestadas considera «urgente» abordar el acceso del alumnado a la tec-
nologia, mientras que el 36,7 % opina que este hecho es «importante» y otro 10,2 % lo cataloga como
«interesante». Unicamente el 31 % califica este aspecto como «poco relevante para mejorar la calidad
de la educacién a distancia en el centro educativo.

- Aproximadamente el 71,2 % de las familias mantienen el contacto y responden a las actividades y pro-
puestas que realiza el centro.

— Los docentes estan preocupados por el uso de las pantallas que pueda estar haciendo su alumna-
do durante los dias de confinamiento. Preguntados a este respecto, al 29,9 % de los docentes les
preocupa «mucho», repitiéndose practicamente este mismo porcentaje entre aquellas personas que
consideran que esta situacién les preocupa «bastante» (29,7 %). A otro 271 % le preocupa lo «<normal»,
mientras que al 8,3 % le preocupa «poco» y al restante 4,9 % no le preocupa.

71. < https://www.unicef.es/educa/blog/docentes-frente-al-coronavirus >
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En este mismo sentido, el Proyecto de investigacién e innovacion Atlantida’? ha realizado una encuesta
a 3.700 docentes que muestra cdmo vivieron el periodo de confinamiento. Las principales conclusiones
en relacion a la visién de los docentes sobre los distintos agentes que conforman el sistema educativo
son las siguientes:

- Enrelacién a la opinién de los docentes sobre su propia situacién, el 33 % cree que no tiene una bue-
na formacién digital y un 60 % afirma no haber recibido formacién sobre plataformas virtuales.

- Enrelacién al alumnado, los docentes consideran que un 30 % del alumnado no ha podido seguir el
modelo de educacién a distancia.

— En relacién a las familias, mas del 65 % de los docentes valora como bueno o muy bueno el apoyo
recibido por parte de las familias respecto a la actividad docente y el 85,2 % de las familias piensa que
la empatia y la motivacién de los docentes hacia el alumnado ha sido bastante o mucha.

— Enrelacién a la Administracién educativa més del 80 % del profesorado valora como regulares o nulas
las directrices elaboradas por las Administraciones educativas y menos de un 25 % considera como
suficientes o buenos los materiales puestos a disposicién desde las Administraciones.

— En relacién a su propio centro educativo, el 75,4 % de los docentes considera que el grado de res-
puesta a las necesidades educativas por parte de su centro ha sido buena o muy buena; no obstante,
el 40,4 % de los docentes afirma que los medios con los que cuenta su centro para el desarrollo de la
actividad docente son regulares o muy malos.

— Por ultimo, en relacion a los departamentos o equipos de orientacién, casi un 40 % de los docentes
valora que el apoyo al alumnado con necesidades ha sido malo o regular.

Las conclusiones de estos estudios analizados nos indican que los docentes sufrieron una gran carga
emocional durante el confinamiento, sintieron un mayor apoyo por parte de sus compafieros y compafie-
ras y de su centro educativo que por la Administracién y dedicaron un gran esfuerzo tanto en el tiempo
empleado como en la dedicacién para dar una respuesta educativa satisfactoria a su alumnado durante
la etapa del confinamiento.

Vuelta a las aulas en el curso 2020-2021

Con la vuelta a la presencialidad en el curso 2020-2021 sin que se haya solucionado el grave problema
sanitario causado por la pandemia, el profesorado vive una situacién de incertidumbre y preocupacion.

Este curso ha comenzado con una cierta normalidad, con un bajo niimero de casos de cierres y cua-
rentenas. Las autoridades educativas han procurado la dotacién de recursos suficientes para llevar a cabo
un conjunto de medidas organizativas y de seguridad, en particular las relativas al distanciamiento, las
condiciones sanitarias y la higiene, tanto para el personal docente como para el resto de trabajadores y
trabajadoras del centro, asi como para estudiantes y sus familias que permitan el desarrollo satisfactorio
de las actividades educativas presenciales.

Detras de esta situacion de aparente normalidad que ha supuesto la implementacion de las medidas
sanitarias, al profesorado se le plantean nuevos retos como la situacién emocional del alumnado después
de las experiencias vividas o la falta de motivacién en algunos estudiantes ante la incertidumbre que esta-
mos viviendo, que les obligan a desarrollar nuevas habilidades y destrezas necesarias para afrontar este
nuevo curso.

El profesorado, como el resto de la poblacién, estd atravesando una situacién personal, profesional y
emocional complicada. Normalmente, es un colectivo sometido a un gran nimero de riesgos psicosocia-
les, entendiendo estos como las situaciones generadas en los centros de trabajo que generan respuestas
de malestar emocional, ansiedad, estrés, depresién y dificultades para la concentracién. Esta situacién
de mayor exposicién a estos riesgos psicosociales, tradicional del profesorado, se ha agravado, de una
manera dificil de estimar, a lo largo de la pandemia.

72. <http://www.proyectoatlantida.eu/wordpress >
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La Fundacién SM ha presentado el 25 de noviembre el informe Volvemos a clase. El impacto del
confinamiento en la educacién’. Su principal objetivo es que cada centro conozca, de forma rdpida y de
primera mano, el nivel de bienestar del profesorado y el alumnado para afrontar los nuevos aprendizajes.
En el mes de septiembre, octubre y noviembre, un gran nimero de docentes y estudiantes accedieron a
los cuestionarios y los completaron, mostrando informacién sobre cémo el profesorado y el alumnado han
vivido el confinamiento y el regreso a clase.

Segln este informe de la Fundacién SM, en la situacién que se han encontrado este personal docente
en la vuelta a las aulas con el inicio del curso 2020-2021:

— EI 84 % de los docentes ha vuelto ilusionado al centro.
- Al 97 % del profesorado le ha gustado reencontrarse con sus alumnos y con sus compafieros.

- EI92 % del profesorado se siente arropado por sus compafieros y compafieras y el 88 % confia en que
el equipo directivo va a crear un buen ambiente de trabajo.

- EI 32 % del profesorado regresa a clase afectado emocionalmente.
- EI'76 % de los docentes estd seriamente preocupado por los contagios en el centro.

— EI'90 % del profesorado valora que se aprende mas en el centro educativo que a distancia, un porcen-
taje que sube al 93 % en los maestros y maestras de Educacién Infantil y Primaria y desciende al 83 %
en el profesorado de FP.

Las encuestas preguntaron a los docentes sobre 10 dimensiones educativas para que eligieran las tres a
las que iban a prestar mas atencion en el nuevo curso. El 57 % selecciond el cuidado del bienestar emo-
cional del alumnado, el 46 % la potenciacién de las nuevas tecnologias, el 39 % otorgar mas importancia
a aprender a aprender y el 32 % animar al alumnado a esforzarse y a ser responsable. Aqui se apreciaron
importantes diferencias entre los maestros y maestras y los profesores y profesoras de educacién secun-
daria. Los maestros y maestras de Educacién Infantil dieron prioridad al bienestar emocional del alumna-
do, a preocuparse mas por los alumnos y alumnas con dificultades, a preocuparse mas por los estudiantes
con desventaja social y, en cuarto lugar, a aprender a aprender. El profesorado de secundaria establecié
sus prioridades en este orden: cuidado del desarrollo socioemocional, potenciar el uso de las nuevas tec-
nologias, énfasis en aprender a aprender y animar al alumnado a esforzarse.

El profesorado de Formacién Profesional establece un orden de preferencias especifico: tecnologia,
aprender a aprender, animar a esforzarse y cuidar el bienestar emocional.

Cuando se pregunta a los docentes que seleccionen el &mbito en el que necesitan mds ayuda para
afrontar el nuevo curso, los docentes de todas las etapas educativas eligen en primer lugar el apoyo para
la utilizacién de la tecnologia y aplicaciones web (49,2 %) veinte puntos por delante de la siguiente, adap-
tacion de la evaluacién (30,9 %).

Las conclusiones de este estudio nos muestran que la mayoria del profesorado prefiere la ensefianza
presencial, los docentes han regresado a las aulas motivados y animados para afrontar el nuevo curso y
que las dimensiones a las que el profesorado va a prestar mas atencion tras la experiencia del confina-
miento son cuidar el bienestar emocional de los alumnos, potenciar el uso de las tecnologias, animar al
alumnado a aprender a aprender y potenciar el esfuerzo y la responsabilidad.

Por otra parte, si atendemos a la consideracién social de los docentes, el Estudio n.° 3298. Efectos y
consecuencias del coronavirus (I) del Centros de Investigaciones sociolégicas (CIS)’*, publicado el mes
de octubre de 2020, informa que el 54,6 % de las personas encuestadas habia mejorado su opinién sobre
este colectivo a lo largo de la crisis del coronavirus.

73. < https://www.fundacion-sm.org/investigacion/informe-volvemos-a-clase >
74. Pregunta n.° 15. http://www.cis.es/cis/export/sites/default/-Archivos/Marginales/3280_3299/3298/es3298mar.pdf >
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4.2. Profesorado contratado de manera extraordinaria para
cubrir vacantes o situaciones excepcionales

Normativa sobre contrataciéon de profesorado

El Real Decreto-Ley 31/2020, de 29 de septiembre, adoptd medidas urgentes en el dmbito de la educacién
no universitaria. Asi, la norma aprobd la exencién temporal del requisito de formacién pedagdgica y didac-
tica de posgrado, o equivalente, para el nombramiento de funcionarios interinos nombrados con caréacter
excepcional para plazas necesarias para la atenciéon docente originada por la pandemia de la COVID-19.

Por otra parte, segln figura en la parte expositiva del citado Real Decreto-Ley, con la finalidad de
asegurar el bienestar y la salud de los participantes en los procesos selectivos, evitando situaciones de
elevada confluencia de personal que pudieran favorecer la transmisién del virus, con cardcter general, se
pospuso posponer al aflo 2021 la convocatoria de procedimientos selectivos para el ingreso a los cuerpos
de funcionarios docentes que imparten ensefianzas no universitarias, incluidos los procesos de estabili-
zacién previstos para 2020.

Las medidas adoptadas para un comienzo y desarrollo seguro del curso 2020-2021 obligan al refuer-
zo de las plantillas docentes, que frecuentemente se cubren, de manera urgente, con funcionarios interi-
nos. De manera excepcional y limitada hasta la finalizacidon del curso académico en que se determine que
han dejado de concurrir las circunstancias excepcionales, se permitié que las Administraciones educativas
pudieran nombrar funcionarios interinos para los cuerpos de profesores de enseflanza secundaria, pro-
fesores técnicos de formacién profesional, profesores de musica y artes escénicas, profesores de artes
plasticas y disefio y profesores de escuelas oficiales de idiomas, que no estuvieran en posesién del més-
ter, o formacién equivalente, que acredite la formacién pedagdgica y didactica de posgrado, para plazas
adicionales derivadas de las medidas motivadas por la pandemia de la COVID-19, cuando no sea posible
nombrar a candidatos que estén en posesidén de dicho master.

Asimismo, el Real Decreto-Ley 31/2020 permitié excepcionalmente, que en los centros privados no
universitarios y solo durante el tiempo de duracién de la pandemia provocada por la COVID-19, pudieran
impartir la docencia personas que contasen con todos los requisitos exigidos excepto el de formacién
pedagdgica y didactica establecido en el articulo 100.2 de la LOE o equivalente.

Relacion de contrataciones

Segln datos del sindicato CSIF, extraidos del Boletin estadistico de Administraciones Publicas, del Mi-
nisterio de Hacienda y de las adjudicaciones informatizadas por las Comunidades Auténomas, y de los
sindicatos CC. OO. y ANPE, la tabla 4.1 muestra una estimacién de las contrataciones anunciadas por Co-
munidades y Ciudades Auténomas, de forma extraordinaria para hacer frente a la pandemia.

Tabla 41
Estimacién del nimero de contrataciones de docentes anunciado por las Comunidades y Ciudades Auténomas'
CSIF? CC.OO0. ANPE?
Andalucia 4.761 7.000 5.541
Aragon 430 604 400
Asturias, Principado de 565 400 500
Balears, llles 458 325 397
Canarias 2.500 2.500 2.500
Cantabria - 201 201
Castilla y Leon 600 600 600
Castilla-La Mancha 3.000 3.000 3.000

(Contintia)
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Tabla 4.1 (continuacién)
Estimacién del nimero de contrataciones de docentes anunciado por las Comunidades y Ciudades Auténomas

CSIF? CC.OO0. ANPE?
Catalufa 8.000 5.417 5.321
Comunitat Valenciana 4374 4374 3.700
Extremadura 744 413 442
Galicia 1.000 1.040 1.000
Madrid, Comunidad de 10.600 7.398 7.948
Murcia, Region de - 500 1.500
Navarra, Comunidad Foral de - 660 666
Pais Vasco* 1.000 - 1.000
Rioja, La 220 220 220
Ceuta - - 150
Melilla - - 150
Total 38.252 34.652 33.236

-. Dato no disponible.

1. Estimacion de las contrataciones de centros publicos.
2. Datos a fecha de 8 de septiembre de 2020.

2. Datos a fecha de 22 de septiembre de 2020.
Fuente: CSIF, CC. OO. Y ANPE.

Las Comunidades Auténomas han tratado de adaptar la ensefianza presencial a las medidas sanita-
rias derivadas de la pandemia mediante la contratacién de cerca de 40.000 nuevos docentes en el curso
2020-2021. Parte de este profesorado ha tenido la funcién de compensar las carencias en el aprendizaje
del alumnado durante el confinamiento, labor que se ha desarrollado en el primer trimestre del curso, por
lo que no estd garantizado que algunas Comunidades Auténomas continlien con esa contratacién espe-
cifica al inicio del segundo trimestre después de las vacaciones de Navidad.
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5. Ensenanza y aprendizaje

La excepcional situacién derivada de la COVID-19 repercutié directamente en los procesos de ensefianza
y aprendizaje de todos los centros educativos del pais. El cierre de los centros a partir de marzo 2020
supuso establecer, de forma imprevista, un sistema de ensefianza a distancia en todos los niveles y etapas
del sistema educativo, con incidencia directa no solo en las metodologias docentes sino, también, en los
ajustes de las programaciones did4cticas de aula y en la evaluacién del alumnado.

Teniendo en cuenta estas circunstancias, la Comisién Permanente del Consejo Escolar del Estado
realizé las siguientes propuestas para el inicio y desarrollo del curso 2020-2021:

Propuesta 1

En la planificacién para el siguiente curso se deben tener en cuenta las circunstancias especiales que se
han vivido. Las necesidades especiales de atencién al alumnado requieren un aumento de recursos mate-
riales y humanos que distribuidos convenientemente por las Comunidades Auténomas aseguren que los
centros escolares puedan elaborar programas de refuerzo y apoyo dirigido a todo el alumnado que haya
podido ser perjudicado por la actual situacién de suspension de las actividades en los centros educativos.

Propuesta 2

Un programa de refuerzo a lo largo del préximo curso deberd atender a aquellas alumnas y aquellos
alumnos que se han visto y se verdn perjudicados por la brecha digital: la falta de infraestructura (en par-
ticular en las zonas rurales), la falta de accesibilidad de las plataformas, de los contenidos y los propios
procesos de ensefianza, la falta de conocimientos de informética y habilidades necesarias para participar
en la sociedad de la informacién, ademas de la capacidad de utilizar esta tecnologia para el aprendizaje y
la produccién de contenidos. Dificultades todas que se agudizan en el caso del alumnado mas vulnerable
por razones sociales, culturales y econdmicas, ademas de las digitales, asi como por circunstancias per-
sonales derivadas de discapacidad.

Propuesta 3

Deberia garantizarse la continuidad educativa de todo el alumnado que vive en una situacion de riesgo de
pobreza y vulnerabilidad. En esta circunstancia la llamada brecha digital supone un lastre importante, el
cual no se debe permitir que excluya al alumnado. A fin de superar las diferencias de partida entre familias
y comunidades auténomas, debe haber un plan de choque en el que se coordinen las distintas administra-
ciones: central, autonémica y local y al que puedan incorporarse las ONG con experiencia demostrada en
el uso de las tecnologias. Este plan deberia incluir las inversiones que propicien las politicas de proteccién
social necesarias para que las familias en situacion de precariedad y pobreza tengan unas expectativas
de futuro para sus hijos e hijas.

Propuesta 4

Sin olvidar que las clases presenciales constituyen la esencia de la educacién, las Administraciones edu-
cativas deberian aprovechar el esfuerzo que la comunidad educativa y especialmente el profesorado es-
tén realizando para crear oportunidades de aprendizaje, que optimicen la eficacia y la equidad educativa
mediante el mejor uso de las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién, la difusién y el acceso a
los recursos educativos abiertos y accesibles, asi como a las plataformas multimedia con contenidos edu-
cativos, igualmente accesibles. Este planteamiento permitiria desarrollar mecanismos complementarios a
la ensefianza presencial. En ese sentido, debiera trabajarse con el profesorado en un plan de formacién
especifico en TIC, acorde al modelo de competencias profesionales del profesorado que en estos mo-
mentos se estd adaptando al Marco Comun de Competencia Digital Docente MCCDD elaborado entre el
Ministerio de Educacién y Formacién Profesional y las comunidades auténomas.

Propuesta 5

Incorporar en la convocatoria de becas 2020 2021 cuantias relacionadas con la crisis provocada por el
COVID 19, especialmente para aquellos estudiantes y familias mas afectadas por la crisis, pudiendo solici-
tar cambio sobrevenido de circunstancias socioeconémicas.
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Propuesta 6

Las Administraciones deben mejorar e incrementar los recursos educativos en las plataformas digitales
gratuitas, asi como potenciar y favorecer que el profesorado pueda aportar e intercambiar experiencias,
buenas practicas, recursos, contenidos y materiales para uso de toda la comunidad educativa.

Propuesta 7

La incorporaciéon de los recursos humanos necesarios: docentes, monitores, voluntarios etc. para garanti-
zar los desdobles, apoyos y refuerzos que se consideran imprescindibles en el comienzo de curso.

Propuesta 8

La implementacion de una «beca digital» para el alumnado de forma que pueda incorporar en sus hoga-
res, dispositivos (tabletas, portatiles) para realizar sus tareas y seguir la docencia simultdneamente al igual
que los alumnos que asisten a clase, asi como la facilitacion de un «wifi social» para zonas especial mente
desfavorecidas.

Propuesta 9

La creacién de una plataforma, de software libre y abierto, de un uso sencillo, que permita su utilizacién a
toda la comunidad educativa, garantizando la formacién para su uso por docentes, alumnado y familias.
Ello requerird la confeccién de materiales adecuados para la educacién a distancia, y las correspondientes
herramientas fiables de evaluacién para esa ensefianza online

Propuesta 10

Se deberian ofrecer medidas coherentes que no reproduzcan el modelo escolar (horarios, libro de textos
y deberes) que no tienen en cuenta ni las limitaciones del confinamiento ni las oportunidades digitales
online ni la propia capacidad de construccion del conocimiento del alumnado. Asimismo, se deberia ga-
rantizar un sistema transitorio que consolide buenas précticas, entendidas como experiencias de éxito
en contextos y circunstancias determinadas y genere, més adelante, las bases de un cambio de modelo
educativo mds personalizado y digital. Siempre sabiendo que la ensefianza presencial, la socializacién y
el aprendizaje de grupos en los centros educativos son irrenunciables para el desarrollo de nifias y nifios.

Propuesta 11

Las circunstancias y experiencia adquiridas con el trabajo en linea, la exigencia de recursos imprescindi-
bles y la mayor autonomia para los centros educativos hacen imprescindible autorizar y apoyar a dichos
centros en su organizacion educativa y en la de las aulas y espacios a fin de mejorar la ensefianza, los
aprendizajes y el rendimiento del su alumnado. En este sentido, es necesario que los centros educati-
vos cuenten con el apoyo de las Administraciones educativas de modo que en sus proyectos de centro
puedan incluir la organizacién de los espacios y las aulas, organizacién orientada a satisfacer mejor las
necesidades de renovacién metodoldgica, el trabajo flexible y en equipo del profesorado, asi como la
codocencia en los mismos espacios. Se trata de evitar la separacidon de estudiantes seguln sus ritmos de
aprendizaje y de favorecer una mejor atencién a la diversidad de todo el alumnado.

Propuesta 12

Ademas de garantizar una mayor autonomia de los centros como ideal educativo, convendria que las au-
toridades actuaran con flexibilidad y ejercieran una labor constructiva que favorezca esas nuevas formas
de trabajar, dentro del marco legal, organizando, dando publicidad y coordinando iniciativas para que
todos los esfuerzos caminen en una misma direccién.

Propuesta 13

Los centros han de optar por una autonomia organizativa, pedagdgica y de gestion que permita el desa-
rrollo de proyectos educativos concretos adecuados al entorno y a las peculiaridades de la comunidad
educativa y una organizacion interna en funcién de las necesidades reales del alumnado. La autonomia
de centros no puede conllevar modificaciones en sus proyectos educativos que supongan la pérdida de
igualdad de oportunidades.

— 54 —
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Propuesta 14

Estudiar todos los espacios disponibles del centro e incluso en instalaciones publicas municipales para
aumentar la posibilidad de educacion presencial.

Propuesta 15

Las Administraciones y los centros educativos deben contar con un protocolo especifico y exhaustivo de
seguridad e higiene para todos los trabajadores del centro y alumnado.

Propuesta 16

Adoptar las medidas sanitarias e higiénicas necesarias para la seguridad de toda la comunidad educativa,
entre otros:

— Limitacién de alumnado en las aulas respetando las distancias de seguridad aconsejadas por las au-
toridades sanitarias.

— Estudiar uso de turnos y horarios escalonados.
— Elementos de proteccién individual (gel, mascarillas etc.).
— Limpieza continuada durante la jornada lectiva de los espacios comunes (aseos, pasillos...).

— Incorporar las medidas higiénicas y sanitarias al transporte escolar.

Propuesta 17

Incorporar personal de enfermeria que supervise, fomente e imparta formacién de las medidas higié-
nicas y sanitarias a todo el personal asistente al centro, en coordinacién con el centro de salud corres-
pondiente.

Propuesta 18

Promover la participacién activa del alumnado como promotor de los planes de salud e higiene.

Propuesta 19

La situacién que el colectivo docente estd viviendo y los retos futuros exigen abrir una reflexién pro funda
sobre la profesiéon docente, que permita repensar el modelo profesional actual. Por otra parte, es preciso
hacer consciente al alumnado de que es la clave de la construccién del conocimiento, independientemen-
te del perfil de familia en el que viva; y para ello, deben tener a su alcance las oportunidades y herramien-
tas necesarias, en este caso tecnoldgicas y de conectividad, para poder construir ese cono cimiento, reto
que toda la comunidad educativa y las administraciones deben apoyar.

Propuesta 20

Los aprendizajes imprescindibles y las competencias basicas, con las dificultades que plantean, indivi-
duales y colectivas, deberian pasar a ser el objetivo principal al que deberian responder la dotacién de
equipos docentes y la organizacion de la metodologia y el trabajo del profesorado. La renovacion me-
todoldgica, el trabajo en equipo y la atencién en los aprendizajes imprescindibles exigen una autentica
renovacion de la formacién del profesorado y de su trabajo en equipo.

Propuesta 21

Se considera especialmente importante que todo el profesorado pueda recibir todos los medios techo-
I6gicos y materiales, asi como la formacién necesaria para poder desarrollar su labor, en las condiciones
que un sistema educativo basado en los principios de calidad, equidad e inclusividad requiere, en el con
texto de excepcionalidad, de no retorno en educacién digital, en que nos encontramos, manteniendo sus
condiciones laborales y retributivas. De igual manera, para poder realizar su trabajo es necesario que el
profesorado cuente con el apoyo y la confianza de la sociedad, asi como un alto grado de autonomia y
libertad en el ejercicio de la profesion.
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Propuesta 22

El Consejo Escolar del Estado reconoce la profesionalidad del profesorado y el esfuerzo realizado para
adaptarse, en escaso periodo de tiempo, de la formacién presencial a la formacién a distancia para conti-
nuar con la actividad académica del alumnado. Como medidas de refuerzo compensatorias para atender
al alumnado, el Consejo Escolar del Estado propone la bajada de ratios en las aulas, la reduccién de las
horas lectivas del profesorado y el aumento de las plantillas en los centros para poder abordar medidas
que son necesarias poner en marcha con el alumnado. Ademas, se propone que se dote de suficiente
personal especializado y los recursos materiales necesarios para atender adecuadamente al alumnado
con necesidades educativas especiales. El Consejo Escolar del Estado propone potenciar la formacién
permanente del profesorado para permitir la adquisicion de las competencias digitales necesarias para
una educacién a distancia de calidad.

Propuesta 23

En la planificacién del préximo curso, el Ministerio de Educacién y Formacién Profesional y las Adminis-
traciones educativas acuerden que el comienzo de curso se produzca en la primera fecha posible de
septiembre y aseguren que los centros y los docentes tomen en consideracién los posibles retrasos en
los aprendizajes fundamentales que se hayan podido producir por la situacién creada por la pandemia de
coronavirus. Es preciso que se realice un proceso de adaptacién de las competencias basicas y los apren-
dizajes fundamentales que no se hayan podido desarrollar durante el presente curso.

Propuesta 24

Habra que reconsiderar los excesivos contenidos de los curriculos, su ensefianza y, sobre todo, la adquisi-
cién de los aprendizajes imprescindibles y las competencias bésicas (no sélo las instrumentales) por parte
del conjunto del alumnado. Los aprendizajes deben estar en muy estrecha relacion con las competencias
bésicas que se han de trabajar desde las diferentes areas y materias.

Propuesta 25

Los equipos de orientacién de cada centro deben preparar herramientas para afrontar la vuelta a las aulas
y procurar lo necesario para la atencién personalizada del alumnado que asi lo requiera. Es imprescin-
dible el refuerzo de los equipos de orientacién con incremento de recursos humanos para atender esta
demanda.

Propuesta 26

Seria necesario renovar la normativa que regula la evaluacion, la repeticién y el paso de curso. Las
decisiones sobre la promocién de curso deberian basarse realmente en la evaluacién interna y colegiada
de las competencias basicas. Para ello, sera preciso que todo el equipo docente que atiende a un grupo
de alumnos pudiera trabajar y evaluar las competencias colegiadamente y, en consecuencia, también el
rendimiento alcanzado. De proceder asi, la promocién de curso podria ir acompafiada de la orientacién
que supone para el equipo docente del siguiente curso la descripcidn de los resultados de evaluacién de
competencias y del rendimiento académico en cada una de las materias.

Propuesta 27

Al pasar al curso siguiente, el nuevo equipo docente podria abordar y consolidar aquellos aprendizajes
fundamentales de las materias, o parte de materias no aprobadas por los alumnos en el curso anterior,
siempre que eso sea imprescindible para la continuacién de los aprendizajes nuevos. De esta forma se
evitaria la repeticién de curso y que los alumnos y alumnas tengan que volver a cursar materias que ya han
superado. Todas estas medidas irian encaminadas a hacer posible que la repeticién sélo fuera realmente
un recurso excepcional, como sefalan las leyes educativas.

Propuesta 28

El Consejo Escolar del Estado sugiere que, en las circunstancias actuales, en las que los procesos edu-
cativos de aprender a aprender son mas necesarios que nunca, se deben fortalecer los procesos de
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autoevaluacion. El alumnado debe hacer su propia reflexién consciente sobre el proceso de evaluacién.
Debe reflexionar sobre el trabajo realizado, su finalidad y las circunstancias de este. Sobre lo aprendido,
la curiosidad, la investigacién y desarrollo del propio conocimiento, y sus necesidades presentes y futu-
ras.

Propuesta 29

Se hace cada vez mas importante la necesidad de una coordinacién adecuada entre las administraciones
central, autonémica y local, asi como entre las politicas sociales y las politicas educativas. Asi mismo en-
tendemos que el contexto social nos ayuda a comprender mejor los problemas del sistema educativo a
la hora de afrontar retos tan importantes como incrementar y sostener las politicas educativas necesarias
para garantizar la equidad y avanzar hacia una escuela inclusiva, reducir el fracaso escolar, el abandono
escolar temprano y mejorar el rendimiento de todo el alumnado.

Propuesta 30

La evaluacién debe extenderse al conjunto del sistema educativo, analizando y valorando sus caracteristi-
cas globales, las politicas educativas adoptadas, las estrategias desarrolladas y los recursos invertidos. En
estos momentos se hace imprescindible conocer de forma exhaustiva el impacto de las decisiones toma-
das y su proyeccién futura. La evaluacién de alumnado como la del conjunto del sistema educativo debe
ser formativa, de modo que permita detectar tanto los procesos de mejora y progresos como las carencias
y disfunciones para reorientar y reconducir. Su finalidad debe ser eminentemente diagndstica, ademas de
tener otras caracteristicas como continua, integral, orientadora, criterial y cualitativa.

Propuesta 31

Finalmente, las evaluaciones internacionales y las nacionales de diagnéstico sefialan el efecto positivo
que tiene en los resultados del alumnado el hecho de que las familias y el conjunto de la sociedad mani-
fiesten unas elevadas expectativas sobre el éxito de todo el alumnado y sobre el trabajo del profesorado.
Habria que contribuir, ademas, al desarrollo de una cultura docente y social sobre la educacién, que se
incline decididamente en favor del éxito efectivo real y universal de todo el alumnado en las etapas obli-
gatorias.

La apertura de los centros al inicio del curso 2020-2021 implicaba la elaboracién una Programacién Ge-
neral Anual de centro y unas programaciones docentes abiertas a los previsibles cambios y ajustes que
pudieran derivarse de la evolucién de la pandemia. La repercusién de esa excepcional situacién sanitaria
en los procesos de enseflanza y aprendizaje no fue igual, l6gicamente, en todos los centros del pais, por
numerosos factores como la tipologia de ensefianzas y nivel o niveles que imparten, el volumen y compo-
sicién de su matricula de alumnado y de su plantilla docente, el contexto socioeconémico, etc.

Obtener una visién pormenorizada de esa repercusiéon en los diferentes tipos de centros educativos
de nuestro pais resulta practicamente imposible. No obstante, se puede llegar a ofrecer una panordmica
general a través del Cuestionario de la Comisién COVID del MEFP para la mejora de la cooperacion
interterritorial en el curso 2020-21, en materia de medidas relativas a la crisis sanitaria en el que se reco-
gen datos aportados por las Administraciones educativas respecto a los procesos puestos en marcha en
sus respectivos territorios. Los apartados de este epigrafe se han elaborado teniendo en cuenta, ademds
de este documento, el informe Volvemos a clase. El impacto del confinamiento en la educacion de la
Fundacion SM.

5.1. Ensenanza presencial y semipresencial

Un aspecto esencial en el desarrollo de los procesos de ensefianza y aprendizaje es, sin duda, la organi-
zacién de las ensefianzas en modelos con mayor o menor grado de ensefianza presencial del alumnado
en los centros educativos. Del cuestionario de la Comisién COVID del Ministerio de Educacién y Forma-
cién Profesional se desprenden los principales aspectos relacionados con los aspectos siguientes.



SITUACION ACTUAL DE LA EDUCACION EN ESPANA A CONSECUENCIA DE LA PANDEMIA

En relacion con la autonomia de los centros para decidir el grado presencialidad de su alumnado

- El mayor grado de autonomia ha correspondido a las Escuelas Oficiales de Idiomas, con un 68,42 %
de centros que han podido decidir libremente una mayor o menor presencialidad, y el menor a centros
que imparten los primeros niveles de ensefianzas generales, ya que solo se ha podido decidir sobre
esa modalidad en un 15,78 % de los centros de Educacién Infantil y Primaria.

— Sin embargo, los centros han podido tomar decisiones auténomamente sobre organizacion de hora-
rios y acceso a los centros. Asi, un 88,51 % de los centros establecieron horarios diferenciados para
una entrada escalonada de su alumnado y un 87,55 % de centros establecieron diferentes itinerarios
para el acceso a sus instalaciones.

Con respecto a la utilizacion de instalaciones

— Generalmente se han utilizado las instalaciones (aulas, salas, etc.) de los centros y solo en un 33,49 %
de los centros se han realizado sesiones o actividades lectivas curriculares al aire libre.

— No obstante, la necesidad de utilizar otras instalaciones estd bastante generalizada, especialmente en
Primaria y Secundaria, donde 16 de las 19 Comunidades y Ciudades Auténomas han habilitado otros
espacios fuera del propio edificio escolar.

Sobre la ensefianza presencial o semipresencial

- La enseflanza totalmente presencial se ha producido de forma generalizada en las etapas de Educa-
cioén Infantil y Primaria, donde en un 73,68 % de los centros se ha optado por la reduccién del tamafio
y la ratio de los grupos, pero no en el resto de niveles educativos. En Secundaria, solo en el 26,31 %
de los centros la ensefianza ha sido totalmente presencial, aunque con flexibilizaciones horarias. La
organizacién de horarios en diferentes turnos ha sido muy poco significativa y, si acaso, cabe sefialar
que ha sido un sistema utilizado en un 42,10 % en Bachillerato y Ciclos de Grado Medio y Superior de
Formacién Profesional.

- La atencién semipresencial ha tenido un seguimiento desigual; por ejemplo, el 47,36 % de los alumnos
acuden en dias o semanas alternas a su centro en Bachillerato, FP, Ensefianzas Artisticas y Escuelas
Oficiales de Idiomas.

— La opcién de acudir todos los dias al centro para el seguimiento de actividades lectivas en diferentes
franjas horarias, apenas ha sido utilizada como una opcién por los centros y autorizada por las Admi-
nistraciones educativas territoriales.

— Tampoco ha tenido un seguimiento destacado la clase simultdnea en version presencial y virtual, que-
dando reducida a un 36,84 % en Bachillerato.

- La mayor asistencia al centro en un modelo semipresencial se ha encintrado en la Formacién Profesio-
nal, de manera especial en las materias o médulos de contenido préactico (36,8 % asistencia alumnado).

Desde el punto de vista del alumnado y segun los datos del informe Volvemos a clase. El impacto del
confinamiento en la educacién’® de la Fundacién SM, aunque la mayoria de los alumnos y alumnas afir-
man que se ha manejado bien con el aprendizaje a distancia, el 75 % prefiere la ensefianza presencial y el
54 % cree que se aprende maés en el centro educativo que en estudiando desde casa.

5.2. Curriculo escolar

Normativa de ambito estatal

La situacién de excepcionalidad en nuestro sistema educativo generada por la COVID-19 ha requerido
que el Gobierno, a través del Ministerio de Educacién y Formacién Profesional, dicte normativa especifica
que, en el ejercicio de sus competencias, seria desarrollada por las Administraciones educativas en sus
respectivos territorios para poder asi dar respuesta a las cambiantes circunstancias y efectos producidos
por la pandemia.

75. Fundacién SM. Volvemos a clase. El impacto del confinamiento en la educacion, p. 48.
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Durante curso 2019-2020

Como consecuencia de la crisis sanitaria COVID-19, la Orden PCM/362/2020, de 22 de abril, modificd
la Orden PCM/139/2020, de 17 de febrero, determind las caracteristicas, el disefio y el contenido de la
evaluacién de Bachillerato para el acceso a la Universidad, y las fechas maximas de realizacién y de re-
solucién de los procedimientos de revisién de las calificaciones obtenidas en el curso 2019-2020. Ante la
situacién de crisis sanitaria, se ajustaron las fechas de realizacién de las pruebas EBAU y se contemplaba
que todas las preguntas pudieran ser susceptibles de ser elegidas por parte del alumnado. Segun figura
en la parte expositiva de la orden mencionada, la Conferencia General de Politica Universitaria y del Con-
sejo de Universidades, consensuaron unas directrices para la elaboracién de cada una de las pruebas,
con el objetivo de garantizar la equidad en el acceso a la universidad para todo el alumnado, con indepen-
dencia de las circunstancias en las que este pudiera haber tenido acceso a la ensefianza y el aprendizaje
en el dltimo trimestre del curso.

En Resolucién de 30 de junio de 2020, de la Subsecretaria, se publica la Resolucién de 25 de junio
de 2020, conjunta de la Secretaria de Estado de Educacién y la Secretaria General de Universidades, y a
consecuencia de la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, se establecieron nuevas adaptaciones de
la evaluacién de Bachillerato para el acceso a la Universidad a las necesidades y situacion de los centros
espafioles situados en el exterior del territorio nacional, los programas educativos en el exterior, los pro-
gramas internacionales, el alumnado procedente de sistemas educativos extranjeros y las ensefianzas a
distancia, en el curso 2019-2020.

Por su parte, la Resolucién de 30 de abril de 2020, de la Secretaria de Estado de Educacién, dicté
instrucciones relativas al programa de doble titulacién Bachiller-Baccalauréat correspondientes al curso
2019-2020, ante la situacién de crisis ocasionada por el COVID-19. La Administracién francesa anuncié
que, quedaban suspendidas las pruebas externas de Baccalauréat, incluidas las que afectan a las mate-
rias del curriculo mixto del programa de doble titulacién Bachiller-Baccalauréat. En consecuencia, en este
curso y de manera excepcional, el Dipléme du Baccalauréat se obtuvo mediante un proceso de evalua-
cién continua, es decir, a partir de las calificaciones obtenidas por el alumnado en el centro escolar.

Atendiendo a las circunstancias excepcionales del final de curso 2019-2020, las materias del curriculo
mixto fueron evaluadas exclusivamente por el profesorado que las impartié en el centro educativo, como
parte del procedimiento ordinario de evaluacién. Como consecuencia de ello y con cardcter excepcional
para el curso 2019-2020, el alumnado que cursé el programa Bachibac en el sistema educativo espafiol
obtuvo la doble titulaciéon siempre que reuniese las condiciones para obtener el Titulo de Bachiller y una
calificacion positiva en las materias del curriculo mixto (Lengua y Literatura Francesas e Historia de Espafia
y de Francia) en la convocatoria final ordinaria o extraordinaria de 2.° de Bachillerato.

Por lo que atafie a la formacién profesional del sistema educativo y a los certificados de profesio-
nalidad, la COVID-19 revistié una problematica especifica tratada con detalle en diversas Conferencias
Sectoriales de Educacién y que ocasiond la aprobacién de normativas especificas por parte del Ministerio
tendentes a paliar la problemaética citada.

En este sentido, la Orden EFP/361/2020, de 21 de abril, adopté medidas excepcionales en materia de
flexibilizacion e integracion de mdédulos de las ensefianzas de Formacién Profesional del Sistema Edu-
cativo y de las ensefianzas de Régimen Especial, ensefianzas de artes plasticas y disefio, ensefianzas
artisticas, ensefianzas de idiomas y enseflanzas deportivas.

Ademads de la norma referida anteriormente’, hay que mencionar la regulacion especifica del médulo
de Formacién en Centros de Trabajo, con la aprobacién de medidas sobre su flexibilizacién, duracién,
exencioén, realizacién efectiva en los ciclos superiores y de F.P. Bésica, realizacién en ensefianzas de titu-
los LOGSE, en la F.P. dual, y en ensefianzas deportivas y artisticas”’. Finalmente, también se debe aludir a

76. Orden EFP/361/2020, de 21de abril, por la que se adoptan medidas excepcionales en materia de flexibilizacién de las ensefianzas de Formaciéon Profesional
del Sistema Educativo y de las ensefianzas de Régimen Especial. < BOE-A-2020-4575 >

77. Orden EFP/365/2020, de 22 de abril, que establecié el marco y las directrices de actuacién para el tercer trimestre del curso 2019 y 2020 y el inicio del
curso 2020-2021, ante la situacion de crisis creada por el COVID-19. < BOE-A-2020-4609 >
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la adopciéon de medidas excepcionales para la flexibilizaciéon de la imparticién de las ensefianzas de los
certificados de profesionalidad’.

Mediante la Resoluciéon de 22 de mayo de 2020, de la Secretaria de Estado de Educacién, se am-
plid, de forma extraordinaria por la situacién derivada del COVID-19, el plazo de ejecucién de las actua-
ciones de los Programas de Cooperacién Territorial de Orientacién y refuerzo para el avance y apoyo
en la educacién, cuyos criterios de distribucién a las Comunidades Auténomas para su financiacién se
formalizaron por Acuerdos de los Consejos de Ministros de 7 de diciembre de 2018 y de 15 de noviem-
bre de 2019.

La Resolucién de 7 de julio de 2020, de la Subsecretaria, publicé la Resolucién de 5 de julio de 2020,
conjunta de la Secretaria de Estado de Educacién y la Secretaria General de Universidades, por la que se
preveia la adaptacién de las condiciones de realizacién de las pruebas para la evaluacion de Bachillerato
para el acceso a la Universidad a las necesidades y situacién de los centros espafioles situados en el
exterior del territorio nacional, los programas educativos en el exterior, los programas internacionales, el
alumnado procedente de sistemas educativos extranjeros y las ensefianzas a distancia, en el curso 2019-
2020, derivadas tanto de la situacién sanitaria ocasionada por la pandemia como de las medidas adopta-
das para contenerla por las autoridades de sus respectivos paises.

Para el curso 2020-2021

La puesta en marcha del curso 2020-2021 tuvo como marco de referencia el Real Decreto-ley 31/2020, de
29 de septiembre, en el que se adoptaron medidas urgentes en el &mbito de la educacién no universitaria.
Para facilitar la elaboracién de las programaciones didacticas y su adaptacion a las circunstancias deriva-
das de las decisiones sobre la presencialidad del alumnado en los centros, los estdndares de aprendizaje
evaluables pasan a tener caracter orientativo para los centros.

En relacién con la evaluacién en Educacién Primaria, Educacién Secundaria Obligatoria y Bachillerato,
las Administraciones educativas podian autorizar la modificacién de los criterios de evaluacién previstos
para cada curso y materia, con el fin de valorar especialmente los aprendizajes mas relevantes e impres-
cindibles para la continuidad del proceso educativo y la capacidad del alumnado para aprender por si
mismo y para trabajar en equipo vy, en el caso de Bachillerato, para aplicar los métodos de investigacién
apropiados.

Los centros docentes, de acuerdo con lo regulado en su caso por las Administraciones educativas,
también podrdan modificar de manera excepcional los criterios de promocién en todos los cursos de Edu-
cacién Primaria y de Educacién Secundaria Obligatoria, asi como en la correspondiente promocién de
primero a segundo de Bachillerato. La repeticién se considera una medida de caracter excepcional que se
adopta, en todo caso, de manera colegiada por el equipo docente en funcién de la evolucién académica
del estudiante, globalmente considerada, sin que pueda ser la causa Unicamente las posibles materias
que pudieran quedar sin superar en la Educacién Secundaria Obligatoria y en el Bachillerato.

La obtencion del titulo se debia llevar a cabo de forma colegiada, basdndose para el de Graduado en
Educacién Secundaria Obligatoria en la adquisicién de los objetivos generales establecidos para la etapa
y el desarrollo de las competencias, y en el de Bachiller, en la evolucién del alumno o alumna en el con-
junto de las materias, y su madurez académica en relacién con los objetivos del Bachillerato y las compe-
tencias correspondientes. La decision de titulacidon se adopta garantizando la adquisicién de los objetivos
generales de la etapa de manera que permitan al alumno o alumna continuar su itinerario académico y, en
consecuencia, no quedara supeditada a la no existencia de materias sin superar para el acceso a ambas
titulaciones.

A partir del curso 2020-2021, y con vigencia indefinida, no se realizan las evaluaciones finales recogi-
das en el articulo 21y 29 de la LOE, relacionadas con la Educacién Primaria y ESO. Por lo que afectaba a
las ensefianzas de formacion profesional del sistema educativo, el mencionado Real Decreto-Ley 31/2020
establecié medidas excepcionales en materia de ordenacion y organizacién de las ensefianzas aplicables

78. Orden EFP/748/2020, de 29 de julio, por la que se adoptan medidas excepcionales para la flexibilizacién de la imparticién de certificados de profesionalidad.
<BOE-A-2020-8961>
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en aquellos casos en que resulte imposible su desarrollo con arreglo a la ordenacioén y organizacién pre-
vistas en la normativa bdasica del Estado. Las actuales circunstancias pueden hacer inviable el desarrollo
de las préacticas en empresas en determinados sectores vy territorios. Por tal razén, se autorizd una flexi-
bilizacién que, solo en aquellos casos imprescindibles, permitiera finalizar sus estudios a los estudiantes.
Asi, se podra autorizar la reduccién excepcional del médulo de formacién en centros de trabajo al minimo
exigido en los reales decretos que establecen cada titulo y sus ensefianzas minimas. También, las Admi-
nistraciones educativas podian, cuando no existiera alternativa viable, sustituir la estancia en empresas,
propia de la formacién en centros de trabajo, por una propuesta de actividades asociadas al entorno la-
boral. Esta medida se hace extensible también a las Ensefianzas Artisticas y a las Ensefianzas Deportivas,
con las adaptaciones adecuadas a sus respectivas caracteristicas.

Por lo que se refiere a los certificados de profesionalidad de la formacién profesional para el empleo,
también se establecian medidas excepcionales, durante el curso escolar 2020-2021, para la realizacién
del médulo de formacion practica en centros de trabajo, cuando no fuera posible la realizacién efectiva
en un dmbito empresarial.

Politicas de las Administraciones educativas

A continuacién, se desarrolla un andlisis de la informacién de las pdginas web de las Consejerias de
educaciéon de las Comunidades Auténomas y del Ministerio de Educacién y Formacién Profesional que
permiten conocer las medidas que se han llevado a cabo en relacién con la situacién originada por la crisis
sanitaria.

Durante el curso 2019-2020

Las Administraciones educativas emitieron instrucciones para finalizar el curso escolar 2019-2020 de for-
ma no presencial. El repentino cierre de los centros educativos por un periodo impredecible condujo a
tomar medidas excepcionales de flexibilizacién curricular en todas las etapas de la educacién no univer-
sitaria (Educacion Infantil, Primaria y Secundaria Obligatoria, Bachillerato, Formacién Profesional y Ense-
flanzas de Régimen Especial).

Las instrucciones de las Consejerias de Educacién contenian orientaciones sobre las actividades de
ensefianza y aprendizaje, la finalizacién de la evaluacién del segundo trimestre del curso, el calendario y
las caracteristicas de las evaluaciones hasta final de curso, actividades complementarias y extraescolares,
servicios complementarios, viajes educativos, actividades culturales deportivas, y cualquier otro aspecto
del funcionamiento ordinario de los centros.

Todos los departamentos de educacién insistieron en la importancia de que la suspensién temporal
de la actividad escolar no supusiera la interrupcion del proceso de ensefianza y del aprendizaje en ningun
caso, por lo que dieron pautas para que se mantuviera el habito de trabajo del alumnado en sus domici-
lios. Encomendaron a la direccidn de los centros educativos y a los claustros de profesores que disefiaran
planes de trabajo y prepararan material para que el alumnado pudiese continuar trabajando de forma no
presencial.

Para facilitar la interaccion entre el personal docente y el alumnado y sus familias, se pusieron a dispo-
sicién de todos ellos plataformas digitales de las Consejerias, se reactivaron las plataformas y aulas virtua-
les existentes y se crearon otras nuevas en los centros educativos. Se ofrecieron propuestas alternativas
de comunicacién y relacién (teléfono, correo postal, visitas a los hogares...) y, en la medida de lo posible,
se prestaron equipos y medios al alumnado y el profesorado que tuvieran falta de recursos tecnolégicos
o dificultades de acceso a la red.

En algunas Comunidades se encomendé especificamente a la inspeccién educativa, los equipos di-
rectivos de los centros y el profesorado que velaran por la situacién del alumnado que presentaba dificul-
tades para mantener la relacién durante el periodo de la actividad lectiva no presencial o no tuviera las
necesarias posibilidades de continuar su aprendizaje, con el fin de adoptar las medidas pedagdgicas y
organizativas necesarias para garantizar el derecho a la educacién y el mantenimiento de la equidad del
sistema educativo.
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La mayoria de las Administraciones actualizaron periédicamente sus instrucciones, en funcién de la
evolucién de los escenarios y de las necesidades que se iban produciendo, e incluyeron recomendacio-
nes especificas para cada una de las etapas educativas teniendo especialmente en cuenta determinadas
circunstancias del alumnado en cada una de ellas: evaluacion del aprendizaje a distancia; valoracion y la
calificacion global del curso; decisién de repeticién; propuesta de titulacion; flexibilizacién de aspectos de
las ensefianzas de formacién profesional del sistema educativo y de las ensefianzas de régimen especial;
desarrollo y seguimiento de los médulos de Formacién en Centros de Trabajo, practicas externas y de la
FP Dual; adaptaciones necesarias de las ensefianzas en las escuelas oficiales de idiomas.

Ademas, se establecieron las normas oportunas para realizar las pruebas de la EBAU y algunas Comu-
nidades Auténomas facilitaron que el alumnado de 2.° de Bachillerato acudiese de forma voluntaria a los
centros educativos para asistir a tutorias presenciales de aquellas materias susceptibles de evaluacién en
dicha prueba, para lo que se tomaron las medidas de higiene y prevencion necesarias.

También se habilitd la posibilidad de que el alumnado con necesidades educativas especiales pudiera
recibir atencién fisioterapéutica en los centros habilitados al respecto en algunos territorios.

Para el curso 2020-2021

Las Consejerias de las Comunidades Auténomas y el Ministerio de Educacién y Formacién Profesional,
en su ambito de actuacién, han publicado instrucciones de actuacién para el inicio y desarrollo del curso
2020-2021, dirigidas a los centros docentes no universitarios que imparten ensefianzas de Educacién
Infantil, Educacién Primaria, Educacién Secundaria Obligatoria, Bachillerato, Formacién Profesional y En-
sefianzas de Régimen Especial.

Estas instrucciones incluyen medidas organizativas y de funcionamiento de los centros educativos,
que en su mayoria incluyen medidas de flexibilizacién curricular, que se han completado mediante orien-
taciones y recomendaciones referidas a las actividades lectivas semipresenciales y no presenciales para
los casos necesarios.

Diversas Administraciones educativas recomiendan la adaptacién de los curriculos y las programacio-
nes didacticas, prestando especial atencién a los contenidos fundamentales y las competencias bésicas
y facilitando la recuperacion de los déficits de aprendizaje ocasionados por las excepcionales circuns-
tancias del curso 2019-2020. Con objeto de garantizar la concordancia del curriculo en todos los niveles
de las etapas, algunas Administraciones han encomendado a los érganos de coordinacién didactica de
los centros que comprueben la seleccién de los contenidos imprescindibles de cada curso y los conte-
nidos minimos de aprendizaje de cada area, materia o0 médulo e incorporen aquellos otros necesarios y
fundamentales que no hubieran sido tratados o no hubieran sido suficientemente asimilados por todo el
alumnado.

Para facilitar el acceso al curriculo y el aprendizaje de todo el alumnado, proponen realizar una eva-
luacién inicial que sirva para detectar las carencias del alumnado, referidas bdsicamente a los conteni-
dos minimos que no se adquirieron en el curso anterior, adecuar las programaciones didéacticas del afio
académico 2020-2021 a las necesidades detectadas y establecer las medidas de refuerzo y apoyo que
correspondan.

En algunos casos, se establece la implantacién de planes individualizados de apoyo dirigidos al alum-
nado que no haya superado los niveles de aprendizaje necesarios para progresar en el sistema educativo
0 con asignaturas pendientes. En los casos de los estudiantes que requieren adaptaciones curriculares
individuales, se da importancia a la respuesta de estos alumnos y alumnas a la situacién de confinamiento
y la no asistencia al centro.

Teniendo en cuenta que en algunos casos se desarrolla una modalidad de ensefianza semipresencial
y se puede producir la suspensién eventual de las clases presenciales en algunos casos, se ha organizado
el tratamiento de los contenidos de modo que en los periodos de ensefianza presencial se aborden los
contenidos mas complejos, con mayor cardcter propedéutico y que requieran mas tiempo de explicacién
o aclaracién de dudas y se dejen para la ensefianza a distancia aquellos en los que el alumnado pueda
tener una mayor autonomia para su aprendizaje. También se ha indicado en algunas Comunidades que
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los centros incluyan en su Programacién General Anual un apartado de medidas a adoptar si se produce
la suspensién de las actividades lectivas presenciales.

Este curso se incide especialmente en que las programaciones especifiquen convenientemente el
uso de las herramientas y los recursos tecnolégicos y que su seleccién se realice teniendo en cuenta la
importancia de unificar las plataformas virtuales de gestion del aula y las herramientas digitales basicas
que serdn utilizadas como medio de comunicacién y de trabajo en el proceso de enseflanza-aprendizaje
por todos los miembros de la comunidad educativa (profesorado, alumnado y familias). También se subra-
ya la importancia de utilizar herramientas que permitan el trabajo colaborativo entre el profesorado y el
alumnado y entre el propio alumnado en un entorno mas seguro.

En las paginas web de las Consejerias se ponen a disposicién de la comunidad educativa recursos
educativos que favorecen el desarrollo del curriculo: materiales audiovisuales, programas de television,
recursos digitales, modelos unificados de actividades no presenciales, etc.

Concrecion en los centros educativos

La normativa estatal y autonémica tuvo traslacién a los documentos institucionales de los centros y a la
dindmica general y organizacién de las ensefianzas que imparten. De manera especial, hay que detenerse
en los efectos mas directos de la aplicacién de la nueva normativa, como pueden ser los planteamientos
de los docentes respecto a la valoracion inicial del alumnado y las adaptaciones curriculares en sus pro-
gramaciones didacticas a comienzos del presente curso con objeto de superar los déficits que hubieran
podido producirse el curso pasado y garantizar la recuperacién de aprendizajes y competencias bdasicas.

De los datos obtenidos por la Comision de Trabajo para el Seguimiento de la COVID-19 del Ministerio
de Educacién y Formacion Profesional ser pueden extraer las siguientes conclusiones:

- La modificacién de la Programacién General Anual (PGA) para el curso 2020-2021 ha sido generaliza-
da, concretamente un 100 % en Primaria, Secundaria y Bachillerato.

— También estd por encima del 50 % en todas las etapas, la atencién presencial para trabajar déficits del
curso anterior.

— La ampliacién de horarios en aquellas materias con mayor déficit de aprendizaje en el curso anterior
ha sido casi inexistente, asi como la organizacién curricular por &mbitos para atender los déficits en
los aprendizajes del curso anterior.

Medidas especificas de atencion al alumnado que no puede realizar una educacion
presencial

En todas las Comunidades Auténomas se han disefiado planes especiales y puesto en marcha medidas
especificas para garantizar la continuidad de los procesos de ensefianza y aprendizaje para el alumnado
que no puede asistir temporalmente a su centro educativo por causas derivadas de la situacién sanitaria,
como pueden ser baja por enfermedad, cuarentena o reclusién domiciliaria, etc.

- En todas las Administraciones educativas, sin excepcién, ha existido y existe una gran preocupacién
por los recursos informaticos con los que pueda contar el alumnado que, aunque sea temporalmente,
se vea imposibilitado de asistir presencialmente a su centro educativo.

— Dicha preocupacién ha conllevado la proporcional cesién de equipos informdticos por parte de las
Administraciones respectivas, con diferencias en funcién de las necesidades detectadas y los recur-
sos disponibles.

— Por otra parte, desde las Administraciones educativas se han elaborado planes de apoyo a la labor
docente y modelos o guias didacticas para que el alumnado temporalmente recluido pueda trabajar
de manera auténoma en su domicilio.
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- La participacién del alumnado en video conferencia, aunque irregular por zonas y distritos, es alto en
los niveles mas altos de la educacién no universitaria, alcanzando un seguimiento del 50 %, salvo en
Educacién Infantil, que desciende al minimo. La mayor participacién en las clases por streaming se da
en Bachillerato y FP (42,10 %).

Plan PROA+

Con el objetivo de reforzar las medidas implementadas a comienzo del curso 2020-2021y compensar las
desigualdades que pudieran producirse, se impulsaron planes de refuerzo y apoyo en un Programa de coo-
peracioén territorial entre la Administracién General del Estado y las Comunidades Auténomas para la orien-
taciéon, avance y enriquecimiento educativo en la situacidon de emergencia educativa: PROA+ (ver punto 2.1).

5.3. Planes de refuerzo y apoyo educativo llevados a cabo
por las Administraciones educativas

El andlisis de la informacién de las paginas web de las Consejerias de educacién de las Comunidades
Auténomas y del Ministerio de Educacién y Formacién Profesional, permite conocer las iniciativas que han
llevado a cabo en relacién con la situacién originada por la pandemia. Las Administraciones y el Ministerio
de Educacién y Formaciéon Profesional en su dmbito de actuacién, han publicado nuevas instrucciones en
unos casos y/o complementarias a las de afios anteriores para adaptar los planes de actuacién del centro,
las medidas de atencién a la diversidad y el servicio de orientacién a las circunstancias especiales de este
curso escolar 2020-2021. En su mayoria, han ofrecido orientacion a los centros para la elaboracién de los
planes de acogida y de accién tutorial, asi como para realizar ajustes en las programaciones didacticas y
las adaptaciones curriculares para determinar los aprendizajes esenciales y las medidas de apoyo para
los aprendizajes.

El incremento de la brecha del aprendizaje y la digital ha estimulado que las Administraciones impul-
sen la renovacién metodoldgica de la enseflanza para el aprendizaje auténomo y creativo por parte de los
alumnos, incidiendo tanto en los procesos cognitivos como en los factores socioemocionales del aprendi-
zaje. Han puesto a disposicién de los centros y servicios educativos recursos adicionales para reforzar los
aprendizajes del alumnado que haya podido verse afectados por la suspensién de la actividad lectiva pre-
sencial en los Ultimos meses del curso escolar y han incorporado profesorado adicional y personal técnico
de integracién social para facilitar la adopciéon de medidas de flexibilizacién en la atencién al alumnado.
En este sentido cabria destacar la importancia en este momento de los servicios de atencién educativa
domiciliaria y de otros programas de atencién al alumnado que deba estar confinado en relacién con el
COVID-19.

También se estd impulsando la cultura digital y se trabaja para disminuir la brecha digital mediante la
incorporaciéon del aprendizaje telemético y la incorporacién de estrategias para fomentar la competencia
digital de los docentes y de los alumnos, priorizando a quienes tienen un bajo nivel de competencia. Para
ello, se promueven las redes de colaboracidén entre docentes y centros para el intercambio de experien-
cias innovadoras y avanzar hacia la transformacion del sistema. Las Administraciones han realizado do-
taciones tecnolégicas para favorecer la necesaria renovacién metodolégica mas que nunca en este mo-
mento, que se pone a disposicién del profesorado y del alumnado durante la enseflanza y el aprendizaje
no presencial, especialmente de los centros que escolarizan a alumnado en situacién de vulnerabilidad.

La excepcional situacién actual y las incertidumbres que genera en la comunidad escolar han puesto
de manifiesto la especial relevancia de las actuaciones de los servicios de orientacién educativa, que
actualmente llevan el afladido de la participacién en los planes de contingencia de los centros. Las lineas
prioritarias de actuacién que generalmente se han establecido para el curso 2020-2021 son:

— Apoyo al proceso de ensefianza-aprendizaje del alumnado, presencial o teleméaticamente.

— Seguimiento personalizado del proceso educativo del alumnado con necesidades especificas de apo-
yo educativo.

— 64 —
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- Asesoramiento a los equipos docentes, especialmente al profesorado de apoyo especialista, para la
elaboracién y actualizacién de las adaptaciones y los planes individualizados.

— Asesoramiento en el disefio del plan de acogida y el plan de contingencia del centro, cuyo objetivo es
desarrollar medidas para conocer y paliar los efectos negativos que sobre el desarrollo pedagdgico
del alumnado hayan tenido los meses de distanciamiento con el profesorado.

- Contacto periddico (presencial, telefénico y/o telematico) con los equipos directivos de los centros
educativos, tutores y resto de profesionales que forman parte de los equipos docentes, proporcionan-
do informacién actualizada sobre los materiales y orientaciones.

- Apoyo individual y especializado a los estudiantes y sus familias en situacién de vulnerabilidad social,
de salud y/o educativo en relacién con la planificacidon y el desarrollo de su proceso de aprendizaje y
gestidon emocional; asi como a los materiales necesarios para el acceso al curriculo adaptado facilitan-
do, en la medida de lo posible, el acceso a dichos materiales.

— Accién tutorial y atencién individualizada para una rédpida deteccién de casos en que puedan haber
surgido o aparezcan dificultades socio-emocionales mas problemaéticas: miedo, inseguridad, ansie-
dad, tristeza, ira y situaciones de duelo. Asesoramiento al profesorado sobre la educacién y el acom-
pafiamiento emocional.

— Adaptacion de la orientacién educativa e intervencién psicopedagdgica a las nuevas circunstancias.

Se han disefiado y se estan llevando a cabo programas complementarios especificos para apoyar al alum-
nado que, por diversas razones, no pudieron seguir la actividad educativa a distancia durante el confina-
miento, mediante los que se refuerzan los aprendizajes basicos necesarios para continuar la formacion.

Ademas de las actuaciones académicas se estan reforzando los programas y servicios que permiten
que los menores tengan cubiertas sus necesidades basicas: becas para el estudio, la adquisicién de ma-
teriales, la satisfaccion de necesidades especificas de apoyo educativo, la higiene...; subvenciones para la
realizacién de actividades de apoyo educativo y otras actividades extraescolares, culturales y deportivas,
dirigidas a la poblacién escolar para compensar los efectos negativos del confinamiento consecuencia de
la emergencia sanitaria ocasionada por la COVID-19; atencidn sanitaria telefénica.

El Ministerio de Educacién y Formacion Profesional ha apoyado la labor de todos los sectores de la
comunidad educativa ofreciendo recursos educativos para la ensefianza-aprendizaje:

— Aprendo en casa. Portal web para facilitar el acceso a diferentes recursos, herramientas y aplicaciones
que faciliten al profesorado, familias y alumnado la continuidad de la actividad educativa durante el
periodo de suspensién de las clases presenciales debido al estado de alarma provocado por el coro-
navirus COVID-19.

— Aprendemos en casa. Programaciéon especial de cinco horas diarias, puesta en marcha en colabora-
cién con Radio Television Espafiola (RTVE), con contenidos educativos dirigidos a alumnos y alumnas
de 6 a 16 afos, para facilitar el aprendizaje durante la suspensién de la actividad lectiva presencial,
especialmente a los estudiantes de familias socialmente vulnerables, a quienes viven en territorios
con dificultades de conexién a la red y al alumnado que por las condiciones de confinamiento tiene
problemas para compartir el ancho de banda

— Recursos para el aprendizaje en linea. Sitio web cuyo objetivo es ofrecer al profesorado, a las familias
y al alumnado informacién sobre diferentes tipos de recursos (materiales, cursos de formacioén, plata-
formas, herramientas, etc.) para ser utilizados en linea.

— Programa Educa en Digital para impulsar la transformacién tecnolégica de la educacion.

— Aula virtual del INTEF. Formacién abierta «<Recursos para el aprendizaje en linea» ofrece informacién
practica sobre el uso y gestién de un aula virtual como entorno de trabajo, asi como de los instrumen-
tos de comunicacién, publicacién de contenidos, entrega de tareas, evaluacién y una seleccién de
repositorios de recursos y una herramienta para la creacion de recursos de aprendizaje.

- Plan Digital de Centro (PDC). Propuesta mediante el que el INTEF presenta la estructura basica del
plan digital de centro, adaptable a las necesidades de cada centro educativo, con el fin de que sirva de
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referencia a toda la comunidad educativa y como plan de mejora para una integracion real y adecuada
de las tecnologias en la educaciéon del alumnado.

— Distribucién de 20.000 lineas de datos de alta capacidad y de licencias de una herramienta para fa-
cilitar la colaboracién entre profesores y alumnos con funcionalidades para crear un aula virtual. Se
ofrece también soporte a los docentes para el uso de dicha plataforma tecnolégica.

- Programa para la Orientacién, Avance y Enriquecimiento Educativo, PROA+.

- ELEO. Pone a disposicién de forma libre y gratuita el uso y disfrute de toda la biblioteca digital al com-
pleto e impulsa los clubs de lectura.

— «10 claves para el aprendizaje a distancia». Recurso dirigido a centros educativos y docentes.

- Guia practica para el desarrollo de programas inclusivos de ocio educativo en el verano de 2020 «Los
retos de la infancia en un verano excepcional».

— Cursos tutorizados de formacién en linea para el profesorado. Seis de ellos estdn creados especifica-
mente para preparar al profesorado para afrontar el proceso educativo a través de las modalidades
a distancia y en linea, asi como para intentar superar las dificultades encontradas a lo largo de este
ultimo trimestre del curso 2019-2020 y buscar e idear férmulas que faciliten el aprendizaje de los es-
tudiantes en los diferentes escenarios que a lo largo del préximo curso podemos vivir.

Las actuaciones descritas en este apartado atienden a grandes déficits de los estudiantes y su contexto
educativo. Constituyen una respuesta a la llamada de atencidén de las organizaciones que trabajan con
la infancia sobre los efectos del cierre de los centros escolares en los estudiantes y la limitacién de las
oportunidades de aprendizaje de los nifios y nifias, especialmente de los més vulnerables. Todas ellas
coinciden al sefialar que la situacién actual ha venido a agravar el problema del fracaso escolar en Espania,
que se concentra en el alumnado en situacién econémica mas desfavorecida. Por ello consideran mas
necesarios que nunca los programas de compensacion y refuerzo educativo que, ademas, en muchos
casos aseguran una alimentacion adecuada a nifios y nifias en situacién de pobreza y exclusién social.

En concreto, la Plataforma de Infancia incluye fortalecer los programas de apoyo y refuerzo en las
propuestas educativas de sus Recomendaciones para una desescalada que respete los derechos de la
infancia. Propone dar maxima prioridad al seguimiento, apoyo y refuerzo del alumnado perteneciente
a familias socioeconémicamente vulnerables, con necesidades educativas especiales y dificultades de
aprendizaje, contemplando la posibilidad de reforzar de forma permanente las plantillas de los equipos
de orientacién educativa y psicopedagdgica, profesores técnicos de servicio a la comunidad, profesorado
de apoyo y atencién a la diversidad.

Las recomendaciones van orientadas a garantizar que todos los nifios, nifias y adolescentes puedan
seguir la educacién a distancia en caso necesario. Para ello se proponen medidas para reducir el impacto
de la brecha digital, garantizar el acceso a internet y a dispositivos electrénicos adecuados a los alumnos
y alumnas de todas las etapas educativas, planificar las metodologias y proporcionar a todos los estudian-
tes el material necesario para poder realizar las actividades que se deban hacer a distancia, establecer
medidas para la incorporacion del disefio y la accesibilidad universal a soportes y contenidos informaticos,
potenciar la formacién del profesorado en el disefio de contenidos multimedia accesibles, en el manejo de
soportes accesibles y en la aplicacion de criterios de enseflanza-aprendizaje y de evaluacion a distancia 'y
acompafiar a las familias en la educacién en linea a través de tutorias en linea o telefénicas.

5.4. Medidas de prevencién y proteccion de la COVID-19
propuestas por las Administraciones educativas

El andlisis de la informacién de las paginas web de las Consejerias de educacién de las Comunidades Au-
ténomas y del Ministerio de Educacién y Formacién Profesional permite conocer las medidas que han lle-
vado a cabo en relacién con la situacién originada por la pandemia. Las Consejerias de las Comunidades
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Auténomas y el Ministerio de Educacién y Formacién Profesional en su @mbito de actuacion han dirigido a
los centros educativos instrucciones sobre las medidas de prevencién y proteccién del COVID-19 durante
el curso 2020-2021. Los documentos recogen las actuaciones que se deben llevar a cabo para controlar
y gestionar los casos relacionados con el virus en el &mbito escolar algunos incluyen los protocolos de
actuacién y las comunicaciones concretas que se deben realizar teniendo en cuenta la pluralidad de las
diferentes situaciones que pueden darse y otros proponen que cada centro educativo establezca un plan
desde su propia perspectiva organizativa y pedagdgica.

Las instrucciones orientan sobre las medidas de proteccién individual, colectiva y control sanitario
del material, pautas de higiene y desinfeccién, protocolo de actuacién ante la deteccién de sintomas en
alumnado y profesorado, pautas para la organizacién de los espacios y los desplazamientos en los cen-
tros, protocolo de actividades de educacion fisica, protocolo del uso de servicios complementarios de
transporte y comedor, indicaciones sobre la supresién de actividades complementarias y extraescolares
o el modo de realizarlas de forma segura y orientaciones para la elaboracién de planes de contingencia,
entre otras recomendaciones.

Los protocolos de actuacién ante la aparicién de casos relacionados con el COVID-19 van acompafia-
dos en algunas Comunidades de medidas de apoyo al alumnado afectado y sus familias, para lo que se
ayuda a los centros a continuar con la educacién telemética, se facilita el servicio «<Menu para llevar», se
favorece el contacto con el Centro de Salud Publica de referencia para cada centro educativo y se entre-
gan protocolos de atenciéon domiciliaria.

En algunas Comunidades Auténomas, las instrucciones y recomendaciones se han emitido conjunta-
mente por los departamentos de salud y educacién y varian de acuerdo con los diferentes escenarios y
fases de acuerdo con los criterios oficiales.

Las Administraciones educativas insisten en que la seguridad de la vuelta a las aulas es una respon-
sabilidad de toda la comunidad educativa, que incluye a las diversas consejerias, los ayuntamientos y
entidades locales, la inspeccién educativa, las direcciones de los centros, el profesorado, las familias y el
alumnado. Por ello, en muchos casos apelan especificamente a la coordinacién de todos estos sectores, a
la informacién permanentemente actualizada y a su formacién continua para que cada persona implicada
se responsabilice del papel que tiene que desempeniar en las circunstancias que se den.

Las dreas responsables de la educacidn no universitaria han puesto a disposicién de la comunidad in-
formacién relevante sobre la incidencia de la pandemia en el &mbito escolar, aspectos fundamentales de
la gestiéon que conlleva y las medidas y recursos para acometerla; han facilitado el acceso a informacién
relevante del &rea de sanidad, han emitido comunicados y notas informativas, han publicado materiales y
recursos educativos. Asi mismo, han proporcionado informacién especifica para alumnado, familias, per-
sonal docente y no docente, equipos directivos, servicios sociales... a través de sus paginas web y de ma-
teriales con diversos formatos: guias de actuacion, folletos, infografias, videos informativos, tutoriales etc.

5.5. Incidencia de la COVID-19 en los aspectos sociales,
emocionales y psicoldgicos de los estudiantes

Incidencia de la pandemia en el contexto familiar

La situacion sanitaria, las condiciones de habitabilidad y el estado psicolégico de las familias tienen impor-
tantes repercusiones en el estado socio-emocional de los estudiantes. El analisis de las circunstancias de
la pandemia en el contexto familiar ofrece indicios relevantes para conocer las condiciones personales en
que afrontan los alumnos y alumnas el aprendizaje en estas insdlitas circunstancias.

Un equipo constituido por miembros de varias universidades (Pais Vasco, Barcelona, Murcia, Granada,
Universidad Miguel Hernandez y Universidad Nacional de Educacién a Distancia) ha investigado sobre
Las consecuencias psicolégicas de la COVID-19 y el confinamiento®°. Sus hallazgos estan relacionados
con diferentes aspectos:
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- Actividad laboral. Las personas afectadas por un ERTE o auténomas han vivido mas situaciones de
incertidumbre y quienes teletrabajan han acusado el aumento en la carga de trabajo, las dificultades
del aislamiento y el sentimiento de cierta incomprension.

- Habitos, consumo y ocio. Se ha producido un incremento en el uso de la televisién, mévil, videollama-
das, series, etc. Y en algunos casos han aparecido problemas de suefio.

- Emociones, estados de dnimo y conducta «prosocial». Han predominado estados de preocupacion y
decaimiento y, en menor medida, se han vivido estados euféricos.

— Apoyo social percibido y actitudes «prosociales». Se ha hecho una buena valoracién acerca de la so-
lidaridad y la cohesién social y han funcionado las redes de apoyo social.

Las evaluaciones positivas sobre la situacién hacen referencia a la mentalizacién, el autocontrol personal,
la posibilidad de replantearse valores vitales, o la expectativa de un cambio social. Las negativas estdn
ligadas a la afectacién personal por pérdida, situaciones de miedo, angustia... ante una nueva vulnerabili-
dad o sobre los efectos en las relaciones sociales.

Efectos del confinamiento en los jovenes

El Centro Reina Sofia sobre adolescencia y juventud (FAD) ha publicado el estudio De puertas adentro
y de pantallas afuera®'. Jévenes en confinamiento, que tiene como objetivo analizar las transformaciones
que la crisis del coronavirus y el periodo de confinamiento han producido en las actitudes y formas de vida
de las personas de 15 a 29 afios, poniendo el énfasis en las cuestiones que tienen que ver la convivencia
en el hogar, la actividad laboral y educativa y las préacticas de ocio.

En cuanto a las circunstancias que los jévenes describieron de su confinamiento, cabria destacar que
la mayoria pasaron el confinamiento en el domicilio familiar y un 38,9 % de casos cambié su situacion de
residencia durante el confinamiento; casi todos tenian una fuerte dependencia econdémica familiar y su
situacién econémica ha empeorado por la pérdida de empleo. Emplearon el aumento de tiempo libre en
actividades relacionadas con el consumo audiovisual, el uso de redes sociales o los videojuegos. Se con-
sideran bastante informados sobre la pandemia, aunque no confian demasiado sobre la informacidén que
han recibido principalmente a través de la television y algo mas de la mitad la han contrastado a través de
Internet y redes sociales.

En estas condiciones, las conclusiones del trabajo respecto a los aspectos estudiados se podrian sin-
tetizar del siguiente modo:

Valoracion de la convivencia

El 74,1 % la califica como «buena» o «<muy buena» y la tienden a calificar mejor los grupos de menor edad.
Los principales problemas que declaran el 23,9 % que la califica regular o mala estan relacionados con el
respeto a la intimidad (30,9 %) y la pérdida de libertad (28,8 %). Los porcentajes de los problemas deriva-
dos del excesivo uso del movil (21,9 %) o la ausencia de espacio fisico (20,9 %) son menores. Para el 60,5 %
no ha sufrido variaciones respecto a la que ya tenian e, incluso, para un 22,6 % ha mejorado; sélo un 14,4 %
considera que su situacién ha empeorado.

Dispositivos para comunicarse

La comunicacién con familiares y amistades cercanas se ha incrementado notablemente, aunque las limi-
taciones de comunicacioén fisica han hecho aparecer un 10,8 % de jévenes que piensan que se han comu-
nicado menos con su familiay un 22,7 % en el caso de las amistades. Se comunicaron fundamentalmente
mediante el teléfono mavil (84,1 %) con familiares y conocidos y el ordenador portétil (60,9 %) para estudiar
y trabajar y la cantidad de uso de estos dispositivos fue seguido por el de las videoconsolas, tabletas
digitales y ordenadores de sobremesa. Las plataformas més comunes para comunicarse con familiares y
amigos se vinculan con el teléfono mévil: aplicaciones de mensajeria instantanea (78,5 %), video-llamadas
a través del mévil (66 %) y llamadas telefénicas (45,7 %).

81. < https://www.observatoriodelainfancia.es/ficherosoia/documentos/7271_d_Jovenes-en-confinamiento.pdf >
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Soledad

El 37,7 % de los chicos y chicas declaran que experimentaron sentimiento de soledad con mucha o bastan-
te frecuencia durante el confinamiento y solo el 32,8 % que no experimentd soledad en ninglin momento.
Este sentimiento es mayor entre jovenes menores de 25 afios y entre quienes han vivido el confinamiento
solos 0 con amigos o conocidos.

Actividades durante el tiempo libre en el confinamiento

En este aspecto se distinguen dos tendencias: 1. Quienes desarrollaron més actividades suelen ser los
mas mayores de edad, los que viven con pareja, aquellos con estudios superiores y con un nivel so-
cioecondémico alto y medio alto. 2. Los que desarrollaron menos actividades suelen ser mas jovenes, con
estudios basicos, que conviven con progenitores y con tendencia a situarse en un nivel socioeconémico
bajo o medio bajo. En muchos casos echaron de menos el contacto fisico social, estar con las amistades
(49,2 %) o salir a comer o cenar (41,8 %). Alrededor de un 50 % descubrieron nuevas actividades de ocio
que no practicaban anteriormente y la mitad piensa que su manera de disfrutar el ocio va a cambiar des-
pués del confinamiento.

Percepcion del futuro

La sensacién destacada en primer lugar sobre el futuro es la incertidumbre (35 %), seguida de otras més
positivas como la esperanza (29,8 %), la curiosidad (23,2 %) y la motivacion (21,8 %). En cuanto a los por-
centajes de sensaciones claramente negativas entre aquellos que estdn en paro, cabria destacar que
el 20,3 % manifiesta ansiedad y un 16,8 % miedo. Por otro lado, la incertidumbre y la curiosidad son mas
frecuentes entre quienes trabajan y estudian.

Efectos sociales, emocionales y psicologicos de la COVID-19 en el alumnado

El confinamiento tiene efectos psicoldgicos en las personas (estrés postraumético, confusién, ira, ansie-
dad...) que pueden perdurar en el tiempo y son mayores en los menores confinados que en sus padres y
madres®. La salud mental y el desarrollo emocional de muchos estudiantes se ven afectados también por
los efectos traumaticos de la enfermedad o muerte de familiares cercanos®?.

Tabla 51
Efectos emocionales o psicolégicos en los menores por la situacién de la pandemia

Unidades: porcentaje de adultos encuestados

Durante el periodo de | Después del periodo de
confinamiento confinamiento

Episodios de irritabilidad 25,6 12,6

Alteraciones del suefio 16,9 7,5

Ganancia apreciable de peso 19,1 5,4

Incremento de estrés o ansiedad 26,3 10,2

Tendencia a la inhibicion social

(no verse ni hablarse con otras personas) 147 83

Tendencia a engancharse mas que antes con las TIC | 48,3 25,5

Sentimiento de tristeza o depresion 22,5 9,2

Sentimiento de soledad 15,0 6,5

Aburrimiento 45,1 13,8

Fuente: Preguntas 22ay 22b del Estudio n.° 3302. Efectos y consecuencias del coronavirus (ll) del Centros de Investigaciones socioldgicas (CIS).
< http://www.cis.es/cis/export/sites/default/-Archivos/Marginales/3300_3319/3302/es3302mar.pdf >

82. Covid-19: Cerrar la brecha. Save the Children.
83. Informe de Investigacion Covid19. Proyecto Atlantida.
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El Estudio n.° 3302. Efectos y consecuencias del coronavirus (ll) del Centro de Investigaciones
sociolégicas (CIS) recoge los resultados de la consulta a los adultos que tienen hijos/hijas/nietos/nietas
sobre los posibles efectos emocionales o psicolégicos de estos menores de edad durante el confina-
miento. Al respecto, cabria sefialar que un 25,6 % contesté que los menores experimentaron episodios
de irritabilidad, un 22,5 % sentimientos de tristeza o depresién y un 26,3 % un incremento del estrés o
ansiedad. Todos los porcentajes disminuyeron cuando terminé el periodo de confinamiento (ver tabla 54).

Esta circunstancia se ve agravada por las malas condiciones de habitabilidad de los nifios y nifias per-
tenecientes a familias con menos recursos, que van asociadas a la depresion, el aislamiento, y la ansiedad
entre otros problemas de salud mental®. Ademds, estos estudiantes se han visto privados de programas
escolares que beneficiaban su salud y calidad de vida (desayunos saludables, comedores escolares, acti-
vidades de acompafiamiento, tutorias de tarde...).

En todos los casos han aumentado los riesgos asociados a problemas de salud mental y malestar
psicolégico debido a que la pérdida de la rutina y la reduccién del contacto les causan aburrimiento, frus-
tracién y sentimientos de soledad. También se han acusado mucho los problemas derivados de la falta de
actividad y del uso excesivo de pantallas. Estos riesgos estdn muy vinculados con las dificultades que han
encontrado las familias para conciliar la vida laboral, tanto entre quienes teletrabajan como para quienes
acuden al centro de trabajo (segun el Estudio n.° 3298. Efectos y consecuencias del coronavirus (I) del
Centros de Investigaciones sociolégicas (CIS)®® el 83,6 % de las personas encuestadas ha estado mas
pendiente de los miembros de su familia como, por ejemplo, supervisando las tareas escolares de sus
hijos e hijas). Esto ha dado lugar a situaciones de mayor estrés y mal ambiente familiar que repercuten
directamente en los nifios y nifias. Ha aumentado el nimero de menores que han vivido circunstancias
extremas por el incremento de los casos de violencia y desproteccién infantil que se ha producido®®.

Varios estudios relacionan el hacinamiento con un menor rendimiento escolar de nifios y nifias y
menores niveles de formacién como adultos. A estas situaciones se suma el hecho de que el cierre de
las escuelas impide a los estudiantes acceder a las rutinas, los espacios de expresion y de las relaciones
sociales, que tan beneficiosamente repercuten en su bienestar emocional necesario para el aprendizaje®.

Durante el confinamiento, la comunicacién del profesorado con el alumnado mas desfavorecido fue
mas dificil y, en una parte importante, casi inexistente debido a la brecha digital y la falta de conectividad.
Por ello, el trabajo de acompafiamiento afectivo y emocional, escucha y personalizacion de los procesos
educativos que realiza el profesorado (especialmente los tutores y tutoras) quedé muy reducido en un
momento de especial dificultad para el alumnado en situacién de riesgo®8.

Incidencia de los efectos socioemocionales en el aprendizaje

Respecto al andlisis que hace el informe de la Fundacién SM Volvemos a clase. El impacto del confina-
miento en la educacion sobre las condiciones socioemocionales de los estudiantes durante el confina-
miento y al volver a los centros educativos, cabria destacar:

Situacion socioemocional durante el confinamiento

El 90 % del alumnado de Educacién Primaria sintié un gran apoyo por parte de su familia mientras que el
porcentaje se reduce al 78 % en el caso de Formacién Profesional (FP). Estas diferencias también se mues-
tran en las valoraciones positivas del apoyo recibido por sus profesores y profesoras de los estudiantes:
el 85 % en Primaria, el 56 % en Bachillerato y el 59 % en FP. Sin embargo, es el alumnado de Bachillerato
y de Educacién Secundaria Obligatoria (ESO) (88 % y 84 %) quien mas relaciones mantuvo con sus com-
pafieros y companieras.

Es importante tomar en consideracién los porcentajes de los estudiantes que no se sintieron acom-
pafiados por su familia (15 %), sus docentes (30 %) o no tuvo comunicacion habitual con sus compafieros

84. Covid-19: Cerrar la brecha. Save the Children.

85. Pregunta n.° 12. < http://www.cis.es/cis/export/sites/default/-Archivos/Marginales/3280_3299/3298/es3298mar.pdf >
86. Impacto de la crisis por COVID-19 sobre los nifios y nifias vulnerables. UNICEF.

87. Covid-19: Cerrar la brecha. Save the Children.

88. Covid-19: Cerrar la brecha. Save the Children.
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y compafieras (19 %). También es destacable que el 76 % del alumnado que estudia en las localidades de
menos de 100.000 habitantes con rentas mas bajas se sintié apoyado por sus profesores y profesoras,
mientras que la proporcién en las zonas de rentas més altas desciende al 67 %.

Hay tres cuestiones sobre el proceso de aprendizaje en las que las respuestas se diferencian clara-
mente segun las etapas educativas, con respuestas mdas positivas en el alumnado de Educacién Primaria,
en un punto medio el alumnado de la ESO y menos positivas en el de Bachillerato y FP: <Me he manejado
bien con el aprendizaje a distancia» (77 %, 68 %, 57 % y 54 %); «<Los profesores me han ayudado a resol-
ver mis dudas» (83 %, 68 %, 58 % y 62 %); «<Mi familia me pudo ayudar en los estudios» (80 %, 63 %, 36 %
y 31%). Este orden se invierte cuando se pregunta por la ayuda de los compafieros o companieras: 70 %
(Bachillerato), 61 % (FP), 53 % (ESO) y 36 % (Primaria).

Cerca del 85 % del alumnado esta satisfecho con la evaluacién realizada y con las notas que obtu-
vieron el curso anterior. Un porcentaje que se reduce al 74 % en el caso de los alumnos de Formacién
Profesional.

Situacion socioemocional al regresar al centro

Los alumnos y alumnas de Educacién Primaria regresaron mas animados a las clases presenciales (87 %)
y a encontrarse con sus compafieros y compafieras (96 %) y con sus docentes (92 %). El alumnado de la
ESO, Bachillerato y FP presentan porcentajes mas bajos y similares: entre el 60 % y el 66 % volvieron con
mucho dnimo a clase; entre el 63 % y el 65 % tenian ganas de ver de nuevo a sus profesores y profesoras
y entre el 79 % y el 87 % deseaban encontrarse con sus compafieros y compafieras.

También en este aspecto hay diferencias entre localidades: el 82 % del alumnado de nivel econémico
bajo en localidades de menos de 100.000 habitantes tenia interés de encontrarse con sus profesores y el
72 % en los de nivel econémico alto.

Actitud ante el aprendizaje al regresar al centro

Los alumnos y alumnas de Educacion Primaria (85 %) tenian mas ganas de volver a clase, seguidos de los
de Bachillerato (73 %) y los de la ESO y FP (67 %). El porcentaje de estudiantes que prefiere aprender en
el centro educativo y no en casa, con una media del 75 %, es mayor en Educacion Primaria (80 %) y en
Bachillerato (79 %) e inferior en la ESO (69 %). En sentido contrario son destacables los porcentajes sobre
la influencia negativa del confinamiento en los estudios: el 49 % de Bachillerato, el 47 % de FP, el 32 % de
la ESO y el 29 % de Educacién Primaria.

El 54 % del alumnado considera que aprendié menos a distancia que en el centro educativo, mientras
que el 35 % piensa que se aprende lo mismo. Estas cifras medias esconden diferencias importantes entre
los estudiantes: el 75 % del alumnado de Bachillerato, el 62 % del de FP y solo el 41 % de Primaria piensa
que se aprende menos en casa.
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Resumen de la informacion

Este informe detalla las medidas de cardcter organizativo y normativo adoptadas por las autoridades edu-
cativas y sanitarias que han afectado al funcionamiento de los centros educativos. Ademas, ofrece una
revision de las principales caracteristicas observadas en el funcionamiento de los centros educativos no
universitarios, los recursos puestos a su disposicion, la situacién y las dificultades que han tenido que
afrontar el profesorado, el alumnado, las familias, el personal de administracién y servicios y los equipos
directivos de los centros educativos. A continuacién, se resumen algunos de los aspectos més destacados
de este estudio, agrupados en cinco puntos.

1.

Sobre el impacto de la COVID 19 en los jévenes y sus hogares, UNICEF pone de manifiesto que,
desde que se inicié la pandemia y como consecuencia de la crisis sanitaria, se ha reducido el nimero
de hogares en los que todos sus miembros se encuentran laboralmente activos y se ha elevado de
manera muy acentuada el nimero de hogares en los que ninguno de los adultos de referencia tra-
baja. El 85,9 % de las entidades con las que trabajé UNICEF sefiala la imposibilidad de continuar las
actividades presenciales al final del curso pasado como la principal circunstancia que ha contribuido
a agravar la exclusién social en los nifios, nifias y adolescentes.

El informe de UNICEF concluye que los efectos negativos de la crisis son especialmente importantes
en el caso de determinados colectivos, a los que habria que prestar especial atencién en las interven-
ciones publicas, a fin de garantizar sus derechos: nifios y nifias tutelados por el Estado, incluyendo a
quienes son migrantes no acompafados, solicitantes de proteccidon internacional, nifios y nifias de la
comunidad gitana, nifios y niflas que sufren violencia, con discapacidad, y quienes viven en situacién
de pobreza y exclusién.

Segun el informe de Caritas, la situacién ha llegado a ser extrema para el grupo de personas mas vul-
nerable, porque su capacidad de resistencia ante esta nueva crisis en otofio de 2020 es practicamen-
te inexistente y se pudo encontrar en una situacién desesperada en la primera ola de la pandemia,
tanto por la paralizacién de las actividades econdmicas declaradas y controladas por la Administraciéon
como por la inmovilizacién de la economia sumergida de la que viven muchas personas pertenecien-
tes a este grupo. Son casi 7 millones de personas las que se sitlan en los escalones de renta mas
bajas y las clases medias precarizadas que perdieron su posicién por efecto de la gran recesién que
siguid a la crisis financiera de 2008.

Por otra parte, hay que tener en cuenta las circunstancias de la denominada brecha digital. Segun da-
tos del INE, en el ailo 2020, el 93,2 % de los hogares cuyos ingresos netos mensuales eran superiores
alos 1.600 euros disponian de algun tipo de ordenador; en cambio este porcentaje disminuia al 58,2 %
cuando los ingresos no alcanzaban los 900 euros.

El informe Covid-19: Cerrar la brecha, elaborado por Save the Children también ha puesto de ma-
nifiesto la incidencia de la crisis que han sufrido los hogares, derivada de las medidas de cese y limi-
tacion de actividades econdmicas, en el aprendizaje de los nifios y nifias: a mayor inestabilidad del
contrato laboral, mayor probabilidad de que los menores no obtengan el titulo de Graduado en ESO y
abandonen tempranamente los estudios.

El funcionamiento del sistema educativo en tiempos de COVID-19, especialmente durante el periodo
de confinamiento, ha tenido una fuerte incidencia en el &mbito familiar. Entre las claves del esfuer-
zo de los padres, madres o tutores legales, para poner a salvo la educacién en estas dificiles cir-
cunstancias, es necesario destacar la necesaria y dificil conciliaciéon familiar para afrontar el periodo
de aislamiento introduciendo rutinas, acciones y herramientas desconocidas en nuevos espacios de
aprendizaje y estudio. Numerosas publicaciones han puesto de manifiesto las limitaciones que se han
afrontado en los hogares para llevar a cabo las labores de cuidado y facilitar el progreso exitoso de
sus hijas e hijos en el sistema educativo, fundamentalmente: dificultades econémicas para satisfacer
necesidades bésicas y conseguir las herramientas tecnolégicas imprescindibles para educacién en
linea, escasez de tiempo para realizar el acompafiamiento y compartir actividades a tiempo completo,
problemas para compaginar durante el confinamiento la educacién personal y académica de los estu-
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diantes con el teletrabajo y la realizacién de las tareas del hogar... En esta situacion, las familias han
realizado grandes esfuerzos y han desempefiado un papel crucial para adaptarse junto con sus hijos e
hijas y los profesores y profesoras a este nuevo contexto educativo. Su labor ha sido fundamental para
favorecer tranquilidad y organizacién, asi como para mantener los vinculos entre la casa y la escuela,
los discentes y los docentes, en una situacion de gran incertidumbre.

Respecto a las condiciones sanitarias de los centros en el comienzo del actual curso escolar, se-
gun los datos facilitados por el Instituto de Salud Carlos Ill y el Ministerio de Sanidad, el porcentaje
de alumnado con pruebas positivas a 20 de noviembre era del 0,27 % y el de centros con aulas en
cuarentena se eleva al 13,37 %. Estas cifras, sobre todo la del alumnado contagiado, son positivas y
esperanzadoras. No obstante, el porcentaje de estudiantes y centros en cuarentena sugiere que se-
ria aconsejable que las Administraciones educativas pongan a disposicién de los centros educativos
personal sanitario para que se ocupe tanto de la organizacién como del control de la pandemiay, en
general, para asumir cualquier tarea que tenga caracter sanitario.

Segln los datos del Cuestionario para la mejora de la cooperacion interterritorial en el curso
2020-2021, en materia de medidas relativas a la crisis del Covid-19 se puede considerar que la in-
cidencia de la enfermedad en los centros educativos de nuestro pais es menor que la que afecta al
conjunto de la poblacién. La apertura de los centros escolares con el nuevo curso no parece haber
aumentado la incidencia de la enfermedad en el conjunto de la sociedad. Es destacable que el grupo
de edad con mayor tasa de contagios, que corresponde a los adolescentes y jévenes de 15 a 29 afios,
estd contagidndose, segln indican los datos disponibles, en los &mbitos social y familiar, no en el es-
colar. Esta conclusién se confirma por el bajo nimero de brotes producidos en los centros educativos,
lo que refuerza la oportunidad de las medidas adoptadas y pone de manifiesto la notable colaboracién
de todos los agentes educativos implicados en esta tarea. Debe ser reconocido el comportamiento
ejemplar y disciplinado del alumnado, desde los més pequefios a los adolescentes, asi como el del
profesorado y el del personal de apoyo educativo, en el cumplimiento de les recomendaciones higié-
nicas y de salud recibidas de las autoridades, que ha permitido contener las cifras de casos y brotes
registrados en el sistema educativo.

En cuanto a los recursos extraordinarios destinados durante 2020 a mejorar la educacién en tiem-
pos de pandemia, hay que sefialar que el denominado Fondo COVID (excepcional, de caracter presu-
puestario) aporté 2 mil millones de euros a las Comunidades Auténomas, como recursos adicionales
e independientes del Sistema de Financiacién Autondémica. El Programa PROA aporté 40 millones.
El Convenio entre el Ministerio de Educacién y Formacién Profesional, el Ministerio de Asuntos Eco-
nomicos y Transformacién Digital y la entidad publica empresarial Red.es, M.P., para la ejecucion del
programa «Educa en digital», presupuestd para 2020 hasta 260 millones de euros con el fin de dotar
de dispositivos y conectividad a los centros educativos.

Los Presupuestos Generales del Estado recogen para el afilo 2021, una dotacién para politicas educa-
tivas de 4.893 millones de euros, un 70,2 % mas que en 2020. Las partidas asociadas al Mecanismo
de Recuperacién y Resiliencia ascienden a 1.803 millones de euros. Queda un presupuesto ordinario
de 3.090 millones, lo que supone un 7,50 % mas que el afio anterior. Para completar el presupuesto
asignado al Ministerio de Educacién y Formacioén Profesional, se deben afiadir las cantidades desti-
nadas a la formacién para el empleo que este afio se ha propuesto transferir desde el Ministerio de
Trabajo y Economia Social.

Con respecto al profesorado, segln la encuesta para conocer la opinién del personal docente reali-
zada por UNICEF-Comité espanol, la coordinacion del claustro (en los centros) durante los primeros
dias del confinamiento ha sido positiva. El 34,7 % de los encuestados la califican de muy buena y otro
33,7 % de excelente. Segun los docentes, y de modo aproximado, el 71,2 % de las familias mantienen
el contacto y responden a las actividades y propuestas que realiza el centro.

Por otro lado, segln otra encuesta realizada a 3.700 docentes por el Proyecto de investigacién e inno-
vacién Atlantida, el 33 % del profesorado cree que no tiene una buena formacién digital. Los docentes
consideran que un 30 % del alumnado no ha podido seguir el modelo de educacién a distancia. Mas
del 65 % de los docentes valora como bueno o muy bueno el apoyo recibido por parte de las familias

— 74 —
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respecto a la actividad docente y el 85,2 % de las familias piensa que la empatia y la motivacion de los
docentes hacia el alumnado ha sido bastante o mucha. Sin embargo, las valoraciones sobre la adminis-
tracién educativa no son tan favorables: mas del 80 % de los profesores y profesoras considera regu-
lares o nulas las directrices elaboradas por las administraciones educativas y menos de un 25 % con-
sidera como suficientes o buenos los materiales puestos a disposicién desde dichas administraciones.

El informe referido al proyecto Volvemos a clase. El impacto del confinamiento en la educacién de La
Fundacién SM sefiala que el 32 % del profesorado regresa a clase afectado emocionalmente, el 76 %
de los docentes estd seriamente preocupado por los contagios en el centro y el 90 % del profesorado
valora que se aprende mas en el centro educativo que a distancia, un porcentaje que sube al 93 % en
los maestros y maestras de Educacién Infantil y Primaria y desciende al 83 % en el profesorado de FP.

Las Comunidades Auténomas han contratado cerca de 40.000 docentes nuevos (entre 35.000 y
38.000 segln las fuentes sindicales consultadas) en el curso 2020-2021. Parte de este profesorado
ha tenido como objetivo tratar de compensar las carencias en el aprendizaje de una parte del alum-
nado durante el confinamiento, labor que se estd desarrollando en este primer trimestre del curso,
por lo que no esté garantizado que algunas Comunidades Auténomas continlien con esa contratacion
especifica al inicio del segundo trimestre después de las vacaciones de Navidad.

Con respecto a las ensefanzas y los aprendizajes presenciales y semipresenciales de este inicio de
curso, del cuestionario de la Comisién COVID del Ministerio de Educacién y Formacién Profesional
se desprende que un 88,51 % de los centros establecieron horarios diferenciados para una entrada
escalonada de su alumnado y un 87,55 % de centros habilitaron diferentes itinerarios para el acceso a
sus instalaciones. Generalmente, se han utilizado los espacios (aulas, salas, etc.) de los centros y solo
en un 33,49 % de los centros se han realizado sesiones o actividades lectivas curriculares al aire libre.

La ensefianza totalmente presencial se ha producido de forma generalizada en Educacién Primaria,
donde en un 73,68 % se ha optado por la por la reduccién del tamafio y la ratio de los grupos, pero
no en el resto de niveles educativos. En Secundaria, solo en el 26,31 % de los centros la ensefianza
es totalmente presencial, aunque con flexibilizaciones horarias. Cuando la atencién es semipresencial
tiene un seguimiento desigual; por ejemplo, el 47,36 % de los alumnos y alumnas acuden en dias o
semanas alternas a su centro en Bachillerato, Formacién Profesional, Ensefianzas Artisticas y Escuelas
Oficiales de Idiomas.

Desde el punto de vista del alumnado y segun los datos del informe Volvemos a clase. El impacto
del confinamiento en la educacion de la Fundaciéon SM, aunque la mayoria de los alumnos y alum-
nas afirman que se han manejado bien con el aprendizaje a distancia, el 75 % prefiere la ensefianza
presencial y el 54 % cree que se aprende mas en el centro educativo que en estudiando desde casa.

Las Administraciones educativas publicaron medidas organizativas y de funcionamiento de los cen-
tros educativos, que en su mayoria incluyen medidas de flexibilizacién curricular y se han completado
con orientaciones y recomendaciones referidas a la organizacién de las actividades lectivas semipre-
senciales y no presenciales para los casos necesarios. Por otro lado, se han elaborado protocolos de
actuacioén ante la aparicién de casos relacionados con el COVID-19, que han ido acompafiados en
algunas Comunidades Autonomas de actuaciones de apoyo al alumnado afectado y sus familias (me-
dios teleméticos, servicio de atencién educativa en el domicilio, servicio «<Menu para llevar», contacto
con el Centro de Salud, protocolos de atencién domiciliaria...).

El movimiento asociativo de la discapacidad organizada subraya las carencias especificas del alum-
nado con necesidades educativas especiales derivadas de discapacidad, debidas fundamentalmen-
te a la interrupcién de los apoyos personales prestados por profesorado especializado, maestros de
audicién y lenguaje y maestros de pedagogia terapéutica, asi como otros de fisioterapia, asistencia
personal, interpretacién en lengua de signos, etc. Respecto a las dificultades de la ensefianza y el
aprendizaje a distancia de este alumnado, destaca que generalmente no tuvo acceso a los productos
de apoyo y las tecnologias necesarias para acceder a la enseflanza en linea y las carencias del profe-
sorado en disefio y accesibilidad universal aplicados a procedimientos y materiales.

Respecto al presente curso 2020-2021 este movimiento propone tener en cuenta estas limitaciones y
llevar a cabo iniciativas que permitan superar las barreras para el desarrollo integral de este alumnado
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y satisfacer las siguientes necesidades fundamentales: valorar y realizar un seguimiento continuado
de la situacién de este alumnado; contar con un procedimiento de refuerzo y sustituciones de profe-
sorado y apoyos inmediato; ofrecer becas y/o ayudas econémicas para acceder a medidas y recursos
de refuerzo escolar, especializado y accesible; garantizar la accesibilidad y el disefio universal de los
recursos educativos en las plataformas digitales gratuitas; flexibilizar el uso de todos los espacios dis-
ponibles para aumentar la posibilidad de educacién presencial; incorporar a los protocolos de seguri-
dad e higiene todo lo necesario para el alumnado con necesidades educativas especiales derivadas
de discapacidad y a las diversas actividades en las que participa.

7. Por lo que se refiere a la mirada Internacional cabe sefialar que, cuando se analiza la respuesta edu-
cativa a la pandemia en los paises de la Unién Europea y en particular en los 8 paises considerados,
se comprueba que, desde el punto de vista sanitario, la situacién es bastante similar a la espafiola, con
dos periodos de fuerte incidencia de la enfermedad, en primavera y otofio.

En cuanto al &mbito educativo, la practica totalidad de los paises estudiados —salvo Suecia para alum-
nado menor de 16 afios— cerraron los centros escolares en primavera, con una reincorporacién muy
desigual antes del verano. En estos paises los procesos de transicién a la Enseflanza Superior se
vieron, en general, sustancialmente afectados, al contrario que en Espafia, donde se mantuvieron las
EBAU (pruebas de acceso a la Universidad) con carédcter presencial.

Después del verano, a la vista de los datos epidemiolégicos y de la urgencia de restablecer el fun-
cionamiento del sistema educativo, los paises han favorecido el mayor grado posible de educacién
presencial pero, confrontados a la virulencia de la epidemia en otofio, se han visto forzados a restringir
parcial o completamente la presencialidad para determinados tramos de edad. En Espafia, afortuna-
damente, hemos podido mantener la enseflanza presencial o semipresencial para todos los tramos
de ensefianza no Universitaria.

No se puede cerrar este documento sin hacer referencia a las dificultades a la hora de valorar el rendi-
miento del alumnado durante los meses de confinamiento al final del curso anterior y en la situacion de
excepcionalidad del presente curso. No se dispone de los resultados académicos, de promocién de curso
y etapa en el curso anterior, como tampoco de los que han o vayan a obtener los alumnos y alumnas en
la primera evaluacién de este curso. Tampoco existen estadisticas sobre los resultados finales de la EBAU
o las distintas titulaciones académicas. Naturalmente, habrd que esperar al menos un curso para poder
contar con estas estadisticas fiables, asi como las que proporcionan los estudios internacionales y las
evaluaciones externas.

Dicho esto, el Consejo Escolar del Estado, que reline a los representantes de la comunidad educa-
tiva, reitera el reconocimiento al esfuerzo del alumnado, de sus familias y del profesorado, personal de
administracién y servicios y de los profesionales encargados de realizar labores de apoyo educativo o
sanitario, asi como el de los equipos directivos, para afrontar, como lo estdn haciendo, la educacién en
estas condiciones dificiles y trasmite a todos los centros educativos el animo desde los representantes de
la comunidad educativa y el deseo de éxito a todos y todas en el presente curso.
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El estudio Situacion actual de la educacion en Espafia a consecuencia de la pan-
demia ofrece informacién sobre las excepcionales circunstancias a final del curso
2019-2020 e inicio del afio académico 2020-2021. Parte de una reflexion sobre la
educacion no presencial durante el confinamiento, asi como del analisis de las con-
diciones sanitarias de los centros y de la incidencia de la enfermedad COVID-19 en
el alumnado desde el comienzo de la presencialidad.

Expone los recursos extraordinarios destinados a hacer frente a los efectos de la
pandemia en el sistema educativo, las politicas educativas y las medidas sanitarias
llevadas a cabo (incluyendo una revision de dmbito internacional). También incluye
una descripcion de las condiciones de la ensefianza y el aprendizaje que ilustra la
capacidad de resiliencia y el gran esfuerzo de toda la comunidad educativa para
afrontar los efectos de esta situacion.
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