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RESUMEN EJECUTIVO

HACIA UNA EAPI DE CALIDAD PARA TODOS LOS NINOS DE EUROPA

Cada vez es mayor el consenso en torno a la idea de que la educacién y atencion a la primera
infancia (EAPI) —la fase anterior a la educacién primaria— es la base del aprendizaje y desarrollo
permanente. El Pilar Europeo de Derechos Sociales declara que “los nifios tienen derecho a disfrutar
de una educacion y asistencia infantil asequibles y de buena calidad” (*). A fin de establecer una idea
comun de lo que esto significa, el Consejo adoptd, en mayo de 2019, una Recomendacion relativa a
unos sistemas de educacién y cuidados de la primera infancia de buena calidad ().

El presente informe, segunda edicion de Cifras clave de la educacion y atencion a la primera infancia
en Europa, apoya el desarrollo de politicas a través de un analisis actualizado de los sistemas de
EAPI en 38 paises europeos. Este trabajo comparativo internacional estd estructurado en torno a
cinco dimensiones de la calidad destacadas en la Recomendacion: el gobierno, el acceso, el
personal, las directrices educativas y la evaluacién y seguimiento. Estas conclusiones revelan que
todavia queda camino por recorrer para que las politicas necesarias para garantizar la calidad en
estas dimensiones clave se encuentren firmemente integradas en todos los sistemas de EAPI
europeos. El acceso universal, la alta calidad y la integracion de los servicios de EAPI son aspectos
gue todavia no se ha logrado implantar en muchos paises europeos.

En Europa, la educacion primaria se inicia en torno a los 6 afios de edad. En la actualidad, viven en la
Unién Europea y son potenciales usuarios de la EAPI 31 millones de nifios menores de esta edad.
Sin embargo, no todos ellos tienen la posibilidad de acceder a esta oferta. Como promedio, el 34%,
es decir, aproximadamente 5 millones de nifios de edad inferior a 3 afios, asisten a EAPI. Solo siete
Estados miembros de la UE (Dinamarca, Alemania, Estonia, Letonia, Eslovenia, Finlandia y Suecia),
ademas de Noruega, garantizan una plaza en los sistemas financiados con fondos publicos a todos
los nifios desde una edad temprana (entre 6 y 18 meses). Sin embargo, la accesibilidad es
considerablemente superior en el caso de los nifilos de mayor edad. Casi la mitad de los paises
europeos garantizan una plaza en EAPI desde los 3 afos, siendo creciente el nimero de paises que
contempla la obligatoriedad de la asistencia durante el Ultimo o los Ultimos afios de esta etapa. Esto
ha hecho posible alcanzar el objetivo establecido en el ambito de la Educacion y Formacion (ET
2020) (3 de que al menos el 95% de los nifios participen en la EAPI desde la edad de 4 afios.

No obstante, en muchos paises europeos sigue sin ofrecerse una EAPI de calidad a los nifios
menores de 3 afios. Es principalmente en los paises de las regiones nérdica, baltica y balcéanica
donde todos los nifios tienen acceso a un contenido educativo claro impartido por personal de alta
cualificacion y apoyado por politicas consistentes. Estos paises ofrecen servicios integrados de EAPI
a todos los nifios que todavia no alcanzan la edad de acceso a la educacion primaria. Sin embargo,
algunos siguen luchando por garantizar el acceso de todos y tienen bajas tasas de participacion.

Los tipos de servicios de EAPI y su calidad difieren en funcion de la edad de los nifios en la mayor
parte de Europa. Los nifios de los paises de Europa central y meridional afrontan cambios al
trasladarse de un entorno caracterizado por los servicios de atencion tipo guarderia a las escuelas

() Proclamacion interinstitucional sobre el pilar europeo de derechos sociales (OJ C428, 13.12.2017, p. 10-15). Firmada por
el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comisién el 17 de noviembre de 2017 en Gotemburgo, Suecia.

(®» Recomendacién del Consejo de 22 de mayo de 2019 relativa a unos sistemas de educacién y cuidados de la primera
infancia de buena calidad (OJ C 189, 5.6.2019, p. 4-14).
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.C .2019.189.01.0004.01.ENG&toc=0J:C:2019:189:TOC

(® Conclusiones del Consejo de 12 de mayo de 2009 sobre un marco estratégico para la cooperacion europea en el ambito
de la educacion y la formacion (ET 2020) OJ C 119, 28.5.2009. p. 2-10.
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Cifras clave de la educacién y atencién a la primera infancia en Europa 2019

infantiles, mas orientadas a la educacién, en torno a la edad de 3 afios. Sin embargo, la tradicional
division entre la atencién infantil y la educacién preescolar se estan difuminando en muchos paises
que estan introduciendo directrices educativas o curriculos para los mas pequefios.

En este resumen ejecutivo se destacan algunos de las principales conclusiones del informe. Se
comienza por estudiar la medida de caracter politico que garantiza el acceso —la garantia de plaza—y
se analiza posteriormente la asequibilidad, con una breve descripcion también de las normas que
rigen la EAPI en el hogar (ofrecida por cuidadores infantiles) en toda Europa. Este apartado presenta
un nuevo indicador resumen del grado de integracion de las politicas en Europa a partir de cuatro
caracteristicas: la organizacion estructural de la EAPI, el gobierno, la cualificacion del personal y el
contenido educativo, prestdndose especial atencion a las diferentes formas en que los paises
garantizan la calidad de la EAPI y a las medidas que permiten una transicion fluida hacia la educacion
primaria.

Acceso

La garantia de plaza: dos formas de garantizar el derecho a la EAPI

En la actualidad se aplican en Europa dos enfoques para garantizar el acceso universal a la EAPI.
Algunos paises prevén la existencia de un derecho legal a una plaza de EAPI, mientras que otros
hacen obligatoria la asistencia. Ambos enfoques exigen de las autoridades el compromiso de
garantizar una plaza en EAPI; sin embargo, existen ciertas diferencias fundamentales. En el primer
caso se entiende que el nifio tiene derecho a la EAPI, mientras que en el segundo tiene la obligacion
legal de asistir. La naturaleza de la garantia de plaza difiere, por tanto. En virtud del “derecho legal”,
las administraciones publicas estan obligadas a garantizar una plaza a cualquier nifio del grupo de
edad correspondiente cuyos padres la soliciten. Por el contrario, en los paises en que la EAPI es
obligatoria, las administraciones publicas deben garantizar un nimero suficiente de plazas para todos
los nifios del grupo de edad para el que la asistencia es obligatoria.

En Europa existen diferencias significativas en la edad en que los nifios tienen una plaza garantizada
de EAPI (véanse los gréaficos 1 y B1). Solo siete Estados miembros de la UE (Dinamarca, Alemania,
Estonia, Letonia, Eslovenia, Finlandia y Suecia), ademas de Noruega, garantizan una plaza en EAPI
a todos los niflos desde una edad temprana (6-18 meses), con frecuencia inmediatamente después
de finalizar el permiso por cuidado de hijos (véase el grafico B3). Se garantiza una plaza
subvencionada de EAPI desde la edad de 3 afios o ligeramente superior en las tres Comunidades de
Bélgica, asi como en la Republica Checa, Espafia, Francia, Luxemburgo, Hungria, Polonia y Reino
Unido (Inglaterra, Gales y Escocia). En torno a una cuarta parte de los sistemas educativos europeos
prevén la existencia de plazas garantizadas desde los 4, 5 0 6 afios para los Ultimos 1 o 2 afios de
EAPI. Con frecuencia, esta oferta tiene por objeto explicito la preparacion para la educacion primaria
y la asistencia es obligatoria.
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Resumen ejecutivo

|| Grafico 1: Garantia de plaza en EAPI, 2018/19

Edad temprana 3 afios Ultimo afio de EAPI

i/

T Y

)

Y
-\§§P.

® &
> U

. No hay garantia . Garantizada @  EAPI obligatoria

Fuente: Eurydice.
Nota aclaratoria

Para mas informacion y notas especificas de paises, véase el grafico B3.

La mayoria de los paises europeos garantizan entre 20 y 29 horas de EAPI a la semana (véase el
grafico B2). El horario de apertura semanal con frecuencia se ajusta al de los centros de primaria y
refleja el caracter educativo de la oferta. Sin embargo, solo se ajusta a la semana laboral de los
padres a tiempo completo en un pufiado de paises (Republica Checa, Dinamarca, Estonia, Eslovenia
y Noruega).

Una cuarta parte de los sistemas educativos europeos carecen de un marco legal que garantice una
plaza en EAPI. Pese a ello, algunos cuentan con altas tasas de participacion, habitualmente a partir
de la edad en que la oferta de EAPI pasa a formar parte del sistema educativo. Por ejemplo, esto es
lo que sucede desde los 3 afios en Malta y el Reino Unido (Irlanda del Norte) y desde los 4 afios en
los Paises Bajos. En Islandia, la EAPI esta ampliamente disponible desde los 2 afios. Sin embargo, la
demanda se considera superior a la oferta durante el Ultimo afio previo al inicio de la educacién
primaria en la Comunidad francofona de Bélgica, Italia, Rumania, Eslovaquia, Montenegro y Turquia
(véase el grafico B7).

Muchos paises europeos han ampliado recientemente el derecho a asistir a EAPI. Durante los Ultimos
cinco afos, cinco paises (Republica Checa, Croacia, Lituania, Finlandia y Suecia) han introducido la
EAPI obligatoria durante el afio previo al inicio de la educacion primaria. El periodo de asistencia
obligatoria se ha ampliado de uno a dos afios en Grecia y de uno a tres en Hungria. Ademas, se ha
introducido o ampliado el derecho legal a la EAPI en la Republica Checa, Polonia y Portugal.

Asequibilidad: cada vez es mas frecuente que la EAPI se ofrezca de forma gratuita a las
familias de niflos en edad preescolar

En Europa, la mayoria de las familias estan obligadas a pagar tasas en EAPI para los nifios mas
pequefios. La disponibilidad de EAPI gratuita aumenta notablemente a los 3 afios y esta tendencia
contindia con cada afo posterior, llegando a ser casi universal durante el afio previo al inicio de la
educacion primaria obligatoria (véase el gréafico B4).
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Para poder garantizar el acceso, la oferta de EAPI gratuita debe acompafnarse de una garantia de
plaza. Sin el marco juridico que impone el derecho a la EAPI, la oferta puede estar limitada y se
pueden generar largas listas de espera sujetas a complejas normas de prioridad. Sin embargo, en la
actualidad, solo un pais europeo —Letonia— garantiza una plaza publica gratuita de EAPI a todos los
nifios a partir de la temprana edad de un afio y medio. En el resto de los paises, la mayor parte de los
padres estan obligados a pagar la EAPI en los primeros afios. El nivel mas alto en la tasa mensual
media (véase el grafico B5) se registra en Irlanda, Paises Bajos, Reino Unido y Suiza. Por ejemplo,
en Irlanda alcanza los 771 euros. Estos paises recurren a mecanismos de indole comercial para
cubrir la oferta de EAPI dirigida a los nifios menores de 3 afios, aunque pueden existir algunas
subvenciones para los mas desfavorecidos.

La mayoria de los paises cuentan con politicas que contemplan la admision prioritaria y la reduccién
de tasas en el caso de los nifios y familias vulnerables (véase el grafico B6). Los nifios que viven en
la pobreza son el grupo mas habitualmente favorecido por estas medidas. La renta familiar es el
criterio mas generalmente empleado, frecuentemente en combinacion con la composicion de la
familia. Como criterio separado —aunque fundamentalmente correlacionado con el de la pobreza—, los
nifios de familias monoparentales pueden beneficiarse también de medidas especificas.

La EAPI en el hogar ofrece flexibilidad a los servicios de atencion a los nifios en algunos
paises

Ademas de impartirse en centros escolares, en muchos paises europeos existe la EAPI en el hogar.
Es habitual la existencia de cuidadores infantiles que acuden al hogar de nifios menores de 3 afios o
incluso mas jovenes, atendiendo a grupos de cuatro o cinco nifios (véase el gréafico C9).

Sin embargo, los cuidadores forman una parte significativa de los servicios de EAPI en solo algunos
paises europeos (véase el grafico A3). Francia es el Unico en que el nimero de nifios que estan a
cargo de cuidadores infantiles es superior al de que asiste a centros educativos (creches). En ocho
paises (Bélgica, Dinamarca, Alemania, Paises Bajos, Finlandia, Reino Unido, Suiza e Islandia), una
proporcién significativa de nifios menores de 3 afios se encuentran a cargo de cuidadores infantiles
(%), aunque predomina la EAPI impartida en centros educativos.

Habitualmente, la EAPI en el hogar se ha centrado mas en la atenciéon que en la educacién. Por lo
general, las autoridades encargadas son las responsables de familia, infancia y servicios sociales
(véase el Anexo B). En quince sistemas educativos no se ofrece directriz educativa alguna en relacién
con estos servicios (véase el gréafico D1c).

La integracion de politicas: la via hacia una EAPI de alta calidad

La educacion y atencion a la primera infancia —la oferta previa al inicio de la educacién primaria
obligatoria— tiene dos aspectos:

e La atencién (o atencion infantil): servicio que tiene por objeto principal facilitar el trabajo de los
padres mientras se garantiza la seguridad y atencién del nifio.

e La educacion infantil: servicio que tienen un componente educativo deliberado de apoyo al
desarrollo y preparacioén del nifio para la educacion primaria.

(* Laimportancia relativa de la oferta de EAPI en el hogar se basa en estadisticas nacionales y estimaciones de expertos.
En aquellos casos en que se dispone de datos, la oferta se considera significativa si constituye al menos el 10% de las
plazas de EAPI.

12



Resumen ejecutivo

En términos historicos, la atencién se ha centrado en los mas pequefios, mientras que la educacién
infantil ha sido el enfoque empleado en los afios previos a la educaciéon primaria. En la actualidad se
esta imponiendo un enfoque integrado de “educacion y atencion a la primera infancia”. Los paises
europeos estan integrando crecientemente sus politicas y normativas de EAPI en respuesta a las
evidencias que apuntan a que esta opcion parece ofrecer mejores oportunidades tanto para la gestion
de los recursos como para el desarrollo holistico de los propios nifios (Kaga, Bennett y Moss, 2010;
Comision Europea, 2013). En el grafico 2 se exponen las dimensiones basicas de la politica de EAPI
para un sistema integrado que abarca desde el nacimiento hasta el inicio de la educacién primaria.

Il Gréfico 2: Dimensiones de la integracion de las politicas de EAPI

Centro como

Centro Unico hasta el Curriculo
inicio de la educacion
primaria

Gobierno coherente

bajo una Unica Profesionales

autoridad altamente cualificados | Actividades educativas
para nifios menoresy | durante toda la etapa
mayores de 3 afios de EAPI

Organizacion de la oferta en centros escolares: centros integrados o diferenciados

Desde el punto de vista del nifio, el lugar en el que asiste a EAPI constituye un punto central de
apego y estabilidad. El traslado de un tipo de centro a otro constituye un periodo de transicion clave
tanto para los nifios como para sus familias, puesto que con frecuencia supone un cambio en el
formato/tamafio del grupo, nuevas normas y diferentes tipos de actividades. Por tanto, es esencial
que exista un periodo de adaptacion. Por estas razones, la estructura del centro constituye un factor
distintivo esencial en el andlisis que en este informe se hace de los sistemas de EAPI (°).

En Europa, los sistemas de EAPI se organizan de dos formas principales:

1) Centros diferenciados para los nifios de menor y mayor edad, produciéndose la transicion en
torno a los 3 afos. Habitualmente, la oferta dirigida a los nifios menores de 3 afios se centra
fundamentalmente en la atencién infantil, mientras que en las escuelas infantiles para nifios
mayores se destacan los objetivos educativos.

2) Centros integrados para todo el rango de edades, hasta el inicio de la educacién primaria. Tanto
la atencién como la educacién temprana forman parte integral de la oferta de estos centros.

(®) También utilizan este enfoque la Comisién Europea y la Asociacion Internacional para la Evaluacion del Rendimiento
Educativo (IEA, 2016).
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En la mayoria de los paises europeos, la EAPI en centros escolares se ofrece en dos tipos de
entornos diferenciados en funcion de la edad de los nifios (véase el gréafico 3). Menos de un tercio de
los paises europeos analizados cuentan solo con centros integrados, estructura que se adopta
principalmente en los paises ndérdicos y en varias naciones bélticas y balcanicas (). En una cuarta
parte de los paises, la EAPI se ofrece tanto en centros diferenciados como integrados (para mas
informacion, véanse los graficos A2a y A2b).

Por tanto, en tres cuartas partes de los sistemas educativos europeos los nifios estan obligados a
realizar la transicion a un entorno nuevo, lo cual significa también que deben cruzar una barrera
estructural dentro del sistema de EAPI. Las administraciones de rango superior rara vez ofrecen
recomendaciones sobre como debe gestionarse este cambio (grafico A5); tan solo 10 sistemas
educativos ofrecen orientacion al respecto: Bélgica (Comunidades franc6fona y flamenca), Republica
Checa, Dinamarca, Espafa, Francia, Hungria, Malta, Paises Bajos y Portugal.

Gobierno: modelo de autoridad Gnica o dual

La organizacion de la oferta de EAPI y las normas que le son aplicables dependen en buena medida
de la naturaleza de su forma de gobierno. Adjudicar la responsabilidad de toda la etapa de EAPI a un
Unico ministerio u 6rgano administrativo de rango superior puede ayudar a promover politicas
coherentes y garantizar unos servicios de mayor calidad (Kaga, Bennett y Moss, 2010). Este modelo
de autoridad Unica ha sido adoptado por la mayoria de los sistemas educativos europeos (véanse los
graficos 3 y A4). Logicamente, todos los paises que cuentan con centros integrados también se
benefician de este sistema integrado de gobierno. En estos paises, la responsabilidad de la EAPI
corresponde al ministerio de educacion.

|| Grafico 3: Estructuray gobierno de los centros, 2018/19

A. Centros diferenciados
B. Centros integrados

A+B. Mixto

Autoridad Unica durante toda la etapa de EAPI
(responsable de educacion)

Autoridad Unica durante toda la etapa de EAPI
(responsable de otras areas)

O &6 B m =

Fuente: Eurydice.

Nota aclaratoria

Para mas informacion y notas especificas de paises, véanse los graficos A2 and A4.

En los paises que tienen centros diferenciados en funcion de la edad prevalece fundamentalmente el
modelo de autoridad dual. Por tanto, la responsabilidad de la EAPI se divide entre dos ministerios (0
administraciones de rango superior) diferentes. El ministerio de educacion u otra administracion

(® En Croacia, Letonia, Lituania, Eslovenia, Finlandia, Suecia, Bosnia Herzegovina, Islandia, Montenegro, Macedonia del
Norte, Noruega y Serbia.
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educativa de rango superior se encarga de la educacién preescolar de los nifios de edad inferior y
superior a 3 afos, mientras que la oferta de “atencién infantil” de los nifios menores de 3 corresponde
a otro ministerio o autoridad, habitualmente la responsable de los asuntos de familia e infancia. Los
paises que tienen centros tanto integrados como diferenciados tienden a seguir el modelo de
autoridad Unica con gobierno integrado.

Hay algunas excepciones: Irlanda, Luxemburgo, Malta y Rumania tienen centros diferenciados para
los diferentes grupos de edad, pero el gobierno de toda la etapa de EAPI corresponde a una Unica
autoridad. En Luxemburgo y Malta, la responsabilidad de los servicios dirigidos a los mas pequefios
fue recientemente transferida al Ministerio de Educacion a fin de garantizar una mayor coherencia
normativa (en 2012 y 2017, respectivamente). Italia también se encuentra en proceso de otorgar la
responsabilidad de la EAPI al Ministerio de Educacion, aunque la regulacion de la oferta dirigida a los
menores de 3 afos sigue correspondiendo principalmente a las regiones.

En la mayoria de los paises que cuentan con un gobierno integrado el control corresponde a las
administraciones educativas. Dinamarca, Alemania e Irlanda son los Unicos paises en los que las
autoridades responsables de los servicios infantiles o los asuntos de familia controlan toda la etapa de EAPI.

Personal altamente cualificado para toda la etapa de EAPI

El personal encargado de la EAPI apoya el desarrollo de los nifios, garantiza su salud y bienestar y
los orienta en sus rutinas y actividades diarias. El tipo de experiencia que viven los nifios depende en
gran medida de las personas que estan a su cargo. El personal altamente cualificado —con una
formacién de grado o superior— es mas propenso a emplear enfoques pedagdgicos adecuados,
generar entornos de aprendizaje estimulantes y ofrecer un buen nivel de atencién y apoyo. También
es importante que existan unos requisitos minimos de acceso del personal a la EAPI para elevar el
estatus y la remuneracion de los profesionales que desempefian este papel tan fundamental.

Il Grafico 4: Personal con una cualificacion minima de grado (CINE 6), 2018/19

Durante toda la etapa de EAPI

Solo para los nifios mayores de 3
afios

No existe este requisito para los
nifios de ninguno de los dos grupos
de edad

Fuente: Eurydice.

Nota aclaratoria

El grafico muestra si, por cada grupo de nifios que asisten a EAPI en centros educativos, al menos un miembro del
personal debe tener una cualificacion de grado (CINE 6) o superior relacionada con la EAPI (o educacion), segun la
norma de rango superior. Para mas informacion y notas especificas de paises, véase el grafico C1.
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Sin embargo, tal como se observa en el grafico 4, solo un tercio de los sistemas educativos europeos
exigen que al menos uno de los miembros del equipo que atiende a un grupo de nifios, con
independencia de su edad, tenga un titulo de grado superior (7).

En otro tercio de los sistemas se considera esencial un alto nivel de cualificacion durante la segunda
etapa de EAPI (educaciéon preescolar), pero no durante la primera (la atencion infantil o desarrollo
educativo temprano) (8). Ocho sistemas educativos exigen niveles inferiores de cualificacion
(Republica Checa, Irlanda, Letonia, Malta, Austria, Rumania, Eslovaquia y Reino Unido — Escocia).
En Dinamarca y Suecia (°) no hay una normativa de rango superior sobre esta cuestion.

Determinar la cualificacion inicial que debe tener el personal que trabaja con nifios es solo el punto de
partida para garantizar que se dispone de trabajadores adecuadamente cualificados. También es
crucial el desarrollo profesional continuo (DPC), pues permite a los empleados actualizar sus
conocimientos y habilidades a lo largo de su carrera profesional.

Grafico 5: DPC obligatorio para todo el personal y requisitos iniciales de titulacion del personal
auxiliar, 2018/19

a) Trabajo con nifios menores de 3 aiios b) Trabajo con nifios mayores de 3 afios

o
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DPC de personal principal DPC del personal auxiliar
. Obligatorio . . Se exige titulacion inicial al personal auxiliar

No obligatorio D No hay personal auxiliar

Fuente: Eurydice.

() El minimo es el nivel de grado (CINE 6) en Bulgaria, Alemania, Estonia, Grecia, Croacia, Chipre, Lituania, Eslovenia,
Finlandia, Bosnia Herzegovina, Montenegro y Noruega, y el nivel de master (CINE 7) en Portugal e Islandia. En Francia,
se exige CINE 6 a los equipos que trabajan con los nifios méas pequefios y CINE 7 a aquellos que lo hacen con los
mayores. Desde 2019/20, se exigira el titulo de grado a todo el personal principal en Italia.

(®) Este es el caso en Bélgica (las tres Comunidades), Esparfia, Italia, Luxemburgo, Hungria, Paises Bajos, Polonia, Reino
Unido (Inglaterra, Gales e Irlanda del Norte), Albania, Suiza, Liechtenstein, Serbia, Macedonia del Norte y Turquia.

(® En Suecia, para poder trabajar con nifios de 6 afios en educacion infantil, el personal debe tener una cualificacién de nivel
CINE607.
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Nota aclaratoria

“Obligatorio”: EI DPC es obligatorio y esta especificado el tempo minimo que debe dedicarse a él. Para una definicion
de “personal principal” y “personal auxiliar”, véase la introduccion al Capitulo C. Para mas informacion y notas
especificas de paises, véanse los graficos C2 y C7. No se muestra la titulacion en aquellos casos en que la
administracion de rango superior exige un nivel minimo de educacion general pero no una titulacién minima inicial de
ambito profesional para ejercer como personal auxiliar en EAPI. No se ha tomado en consideracién el personal auxiliar
contratado con fines especificos, como el apoyo concreto a grupos que tienen nifios con necesidades especiales u
otras clases de apoyo de ambito local.

Solo una cuarta parte de los sistemas educativos contemplan la obligatoriedad del DPC para el
personal principal que trabaja con los nifios mas pequefos, especificando su duracion minima a lo
largo de un periodo de tiempo definido (véase el gréafico 5). Unos cuantos mas, pero todavia menos
de la mitad de los sistemas, exigen DPC al personal principal que trabaja con nifios de mayor edad.
La exigencia de DPC obligatorio suele aparejar la oferta de apoyo al personal para que participe en
estas actividades, por ejemplo, la posibilidad de realizar DPC en horario laboral y el reembolso de los
costes de los cursos o los desplazamientos. Este no es siempre el caso en los sistemas educativos

en que el DPC es solo un deber profesional o es optativo.

En el caso del personal auxiliar, la obligatoriedad del DPC es muy infrecuente. Luxemburgo,
Eslovenia y Reino Unido (Escocia) son los Unicos sistemas educativos europeos en los que todos los
auxiliares estan obligados a realizar actividades de DPC. Luxemburgo tiene personal auxiliar en EAPI
durante un solo afio (éducation précoce). En Eslovenia y Reino Unido (Escocia), los auxiliares deben
dedicar el mismo tiempo al DPC que el personal principal. En Francia, solo el personal auxiliar que
trabaja con los nifios de mayor edad esta obligado a actualizar sus conocimientos y capacidades.

En la mitad de los sistemas educativos que emplean auxiliares no se exige que este tipo de personal
tenga una titulacion inicial relacionada con su profesion. Ademas, estos profesionales rara vez tienen
la obligacién de realizar actividades de DPC. Por eso, un porcentaje considerable del personal que
lleva a cabo actividades cotidianas con los nifios carece de formacién formal relacionada con la EAPI.

Directrices educativas: cobertura creciente de toda la etapa de EAPI

Crece cada dia el consenso en torno a la idea de que la educacion recibida en los primeros afios
constituye la base para el aprendizaje a lo largo de toda la vida, lo cual ha impulsado a las
administraciones de rango superior de todos los paises europeos a publicar directrices oficiales con el
objeto de garantizar que todos los centros tengan un componente educativo deliberado. El contenido
de estas directrices varia, pero suele incluir objetivos de desarrollo o aprendizaje y actividades
adecuadas para la edad correspondiente, a veces en forma de curriculo estandar. Su finalidad es
ayudar a los centros a mejorar la calidad de la atencidon y el aprendizaje y garantizar un nivel
adecuado de todos los servicios de EAPI. Sin embargo, en aproximadamente un tercio de los paises
europeos (*9), las directrices educativas se dirigen solo a los centros que atienden a nifios mayores de
3 afios (véase el grafico 6). En estos paises se mantiene la separacion entre la oferta de “atenciéon” y
la de “educacion infantil”.

La existencia o no de directrices educativas de rango superior viene determinada basicamente por el
tipo de autoridad que tiene el control (véase el grafico A4). En casi todos los paises en que una Unica
autoridad se encuentra a cargo de toda la etapa de EAPI, los objetivos o contenidos educativos se
establecen para todo el rango de edades (véase el grafico D1) (*!). Al contrario, alli donde existe una

(*%) Bélgica (Comunidad germanofona), Bulgaria, Republica Checa, Grecia, Italia, Chipre, Paises Bajos, Polonia, Portugal,
Eslovaquia, Reino Unido (Gales e Irlanda del Norte), Albania y Suiza.

(**) Dinamarca, Alemania, Estonia, Irlanda, Espafia, Croacia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Austria, Rumania,
Eslovenia, Finlandia, Suecia, Reino Unido (Inglaterra y Escocia), Bosnia Herzegovina, Islandia, Montenegro, Macedonia
del Norte, Noruega y Serbia.

17



Cifras clave de la educacién y atencién a la primera infancia en Europa 2019

autoridad dual, los centros encargados de los nifios menores de 3 afios suelen carecer de directrices
educativas. En aquellos casos en que si existen, se formulan en documentos diferentes segun la
edad de los nifios y la responsabilidad de su aprobacion corresponde a autoridades diferentes (*2). En
tales casos, es esencial garantizar el uso de un enfoque coordinado en las dos etapas de EAPI.

Cada vez es mayor el nimero de sistemas de EAPI con autoridad dual que introducen componentes
de aprendizaje desde la méas temprana edad. Desde la primera edicién de este informe (2012/13) se
han publicado directrices educativas para los centros de EAPI encargados de los nifios mas
pequefios en Bélgica (Comunidad flamenca), Francia, Luxemburgo y Liechtenstein. Ademas, Italia y
Portugal estan planificando la introduccion de dichas directrices en un futuro cercano.

Il Gréafico 6: Directrices educativas de rango superior, 2018/19

. Para toda la etapa de EAPI

Solo para los nifios mayores de 3
afos

Fuente: Eurydice.

Nota aclaratoria

Para mas informacion y notas especificas de paises, véase el grafico Dla.

Alli donde existen, las directrices educativas establecen un conjunto de areas de aprendizaje y
desarrollo en las que deben centrarse las actividades diarias de la oferta de EAPI en centros
escolares. Las areas de aprendizaje destacadas en (casi) todos los paises para toda la etapa de
EAPI son: el desarrollo emocional, personal y social, el desarrollo fisico, las destrezas artisticas, las
destrezas del lenguaje y la comunicacion, la comprension del mundo, las destrezas de cooperacion y
la educacién para la salud. Otras areas de aprendizaje se mencionan con menor frecuencia y se
dirigen méas habitualmente a los nifios de mayor edad. Esto es lo que sucede, por ejemplo, con el
aprendizaje temprano de una lengua extranjera y la educacion digital (véase el grafico D3 y su
anexo).

La mayoria de los paises que cuentan con directrices educativas de rango superior ofrecen
recomendaciones sobre enfoques pedagdgicos y métodos de evaluacion. Los enfoques pedagdgicos
recomendados otorgan un espacio sustancial al aprendizaje a través del juego, y con frecuencia se
subraya el papel fundamental que desempefian los adultos a la hora de estimular el pensamiento de
los nifios durante el juego. En la mayor parte de los paises se destaca la necesidad de encontrar un

(*?) Bélgica (Comunidades franc6fona y flamenca), Francia, Hungria, Liechtenstein y Turquia.
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equilibrio adecuado entre las actividades iniciadas por los adultos y por los nifios, poniéndose algo
menos de énfasis en la participacion de los padres en el aprendizaje de los hijos. Todos los paises
gue ofrecen directrices en relacion con la evaluacién hacen referencia a la observacion de los nifios, y
en una mayoria se menciona claramente la necesidad de mantener registros escritos de los
resultados de las observaciones. Cuando especifican con mas detalle la forma que deben adoptar las
observaciones, los paises tienden a primar la observacion permanente sobre la realizada de forma
regular por espacios cortos de tiempo. Por ultimo, las directrices educativas recomiendan con menos
frecuencia el uso de portfolios y la autoevaluacion.

Nivel de integracion de sistemas y politicas en la EAPI en toda Europa

Los paises europeos pueden posicionarse en un continuo entre los sistemas integrados y los
diferenciados en funcién de cuatro criterios vinculados a las dimensiones de calidad anteriormente
expuestas: centros (integrados o diferenciados), autoridades (Unica o dual), personal altamente
cualificado durante toda la etapa de EAPI (minimo, nivel CINE 6) y directrices educativas que se
aplican a todos los centros. El grafico 7 muestra el nivel de coherencia de los sistemas y politicas,
desde integrado (verde oscuro) a diferenciado (rojo).

Integrado (verde oscuro): politicas coordinadas y consistentes en toda la etapa de EAPI. Este es el
caso en Croacia, Lituania, Eslovenia, Finlandia, Bosnia Herzegovina, lIslandia, Montenegro y
Noruega. En estos paises, los nifios asisten a un centro integrado hasta el inicio de la educacion
primaria (*®). El Ministerio de Educacion es responsable de fijar la normativa de toda la etapa. El
curriculo, el programa educativo o las directrices se aplican desde una edad temprana y el personal
principal debe tener un alto grado de cualificacion.

Parcialmente integrado (verde claro): la mayoria de los nifios asisten a centros integrados. La EAPI
es responsabilidad de un Unico ministerio y existen directrices educativas para toda la etapa. Sin
embargo, por lo que respecta al grado de integracién del sistema en relaciéon con los centros y la
titulacion exigida, esta categoria tiene dos subgrupos:

e paises en los que todos los nifios asisten a un Unico centro, pero en los que no existe una
norma de rango superior que exija que el personal tenga un alto grado de cualificacion en
toda la etapa (Letonia, Suecia, Macedonia del Norte y Serbia);

e paises en los que algunos nifilos pasan de un centro destinado a los mas pequefios a uno
para nifios de mayor edad (sistema mixto), pero en los que el personal principal esta
altamente cualificado en toda la etapa de EAPI (Alemania y Estonia).

Intermedio (amarillo): la responsabilidad corresponde a un Unico ministerio y las directrices
educativas son de aplicacion a toda la etapa de EAPI. Sin embargo, algunos de los nifios necesitan
cambiar de centro y el personal principal no tiene un alto nivel de cualificaciéon en toda la etapa.
Francia es una excepcién. Se incluye en esta categoria, pese a que dispone de personal principal
altamente cualificado para toda la EAPI, porque la gestion de la oferta dirigida a nifios mas pequefios
y mayores corresponde a ministerios diferentes.

(**) En Lituania, Finlandia y Bosnia Herzegovina, algunos nifios tienen que trasladarse, durante el Gltimo afio de EAPI (clase
preescolar), a las mismas instalaciones en que cursaran la educacion primaria.
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|| Grafico 7: Grado de integracion de los sistemas de EAPI, 2018/19

Integrado
Parcialmente integrado

Intermedio

Parcialmente diferenciado

Diferenciado

HE O B N

Fuente: Eurydice.

Nota aclaratoria

El gréafico indica el grado de integracion en funcion de si el sistema tiene centros integrados, una Unica autoridad,
personal altamente cualificado (nivel CINE 6) en toda la etapa de EAPI y directrices educativas aplicables a los centros
destinados tanto a los nifios mas pequefios como a los mayores. El desglose por criterios puede consultarse en el
Anexo A.

Verde oscuro = los cuatro criterios; rojo = ningun criterio.

Parcialmente diferenciado (naranja): en estos paises, todos los nifios que inician la EAPI a una
edad temprana deben habitualmente trasladarse de un centro de atencion infantil a uno de tipo
preescolar. Solo uno de los criterios es de aplicacién a toda la etapa. En Bélgica (Comunidades
francoéfona y flamenca), Hungria, Liechtenstein y Turquia, aunque existen directrices educativas para
toda la etapa de EAPI, estas son publicadas por autoridades diferentes en funcion de que se dirijan a
nifios de menos o0 mas de 3 afios, y no se exige al personal principal que trabaja con los mas
pequefios que tenga un alto grado de cualificacion. Por el contrario, en Bulgaria, Grecia, Chipre y
Portugal, no existen directrices educativas para los centros destinados a los mas pequefios, pero el
personal principal esta altamente cualificado en toda la etapa de EAPI.

Diferenciado (rojo): la division habitual entre atencion y educacion infantil se observa en todas las
areas: centros separados, diferentes ministerios responsables de los nifios mas pequefios y mayores,
exigencia de mayor cualificacion al personal principal en los centros que imparten educacion
preescolar que en los que prestan servicios de atencion infantil (o un nivel inferior de cualificacién en
ambas etapas) y ausencia de directrices educativas para los mas pequefios. Bélgica (Comunidad
germandéfona), Republica Checa, Italia, Paises Bajos, Polonia, Eslovaquia, Reino Unido (Gales),
Albania y Suiza pertenecen a esta categoria. ltalia esté integrando sus servicios de EAPI en centros
escolares para los nifios menores y mayores de 3 afios. La igualacién de las cualificaciones exigidas
al personal de toda la EAPI se producira a partir de 2019/20.

Este analisis del grado de integracion en la EAPI indica que los nifios se enfrentan en Europa a
entornos considerablemente diversos, lo cual produce experiencias de aprendizaje diferentes a
edades tempranas. Solo los nifios de las regiones nordica, baltica y balcanica cuentan con un sistema
de EAPI parcial o totalmente integrado que les permite asistir a un Unico centro bajo la
responsabilidad de un solo ministerio, contando ademas con personal altamente cualificado que
estimula su aprendizaje y desarrollo desde una temprana edad. Los nifios de la mayoria del resto de

20



Resumen ejecutivo

las regiones europeas deben afrontar cambios al trasladarse de un entorno en el que prima la
atencién a otro mas centrado en la educacién, y la calidad de la oferta de EAPI varia. Sin embargo, la
tradicional divisién entre atencién y educacion infantil se esta difuminando con la introduccién, en
muchos paises, de directrices educativas dirigidas a los mas pequefios. Ademas, el gobierno de la
EAPI se esta integrando cada vez mas en un Unico ministerio o administracién de rango superior. Por
otro lado, ni la estructura de los centros ni las cualificaciones exigidas al personal han experimentado
grandes cambios en los ultimos afios en Europa.

Parece existir una correspondencia clara entre el acceso y la calidad. La mayoria de los paises que
garantizan una plaza desde una edad temprana muestran un grado parcial o total de integracién en lo
gue respecta a las cuatro dimensiones clave de la calidad. A la inversa, los sistemas de EAPI
diferenciados no ofrecen una garantia de plaza antes de la etapa en que la EAPI pasa a formar parte
del sistema educativo (en torno a los 3 afios de edad o incluso mas tarde).

La evaluacion de los centros de EAPI: una forma de asegurar la calidad

Uno de los medios que tienen las administraciones de rango superior para mejorar la calidad de la
EAPI es la evaluacién individual de los centros. Esta evaluacion puede recoger muchos aspectos de
la EAPI; sin embargo, suelen destacarse dos dimensiones principales: la calidad estructural y la
calidad de los procesos (Comision Europea, 2014; Slot et al., 2015).

e La calidad estructural hace referencia a la comprobacion de que los centros cumplen las
condiciones marco de la EAPI en areas como la salud y la seguridad, la cualificacion del
personal y el tamafio de los grupos. También puede incluir la comprobacién de que los planes
pedagogicos satisfacen las normas establecidas por las directrices educativas de rango
superior.

e La calidad de los procesos hace referencia al nivel de apoyo que prestan los centros al
proceso de aprendizaje. Las principales areas objeto de evaluacion son la forma en que se
aplica el curriculo (calidad y variedad de actividades), la calidad de las interacciones y
relaciones entre el personal y los nifios —coémo estimula el personal el desarrollo del nifio—y la
calidad de la interaccion de los nifios entre si.

La evaluacion externa de los centros que ofrecen EAPI a los nifios de mayor edad con frecuencia
aborda tanto la calidad estructural como la de los procesos (véase el grafico E1b). Sin embargo, solo
un tercio de los sistemas educativos europeos han establecido sistemas de evaluaciéon que sirven
para comprobar que los centros dirigidos a los mas pequefios no solo acatan las normas, sino que
apoyan el proceso de aprendizaje (véase el grafico 8). Casi la mitad de los paises, bien carecen de
disposiciones que contemplen la evaluacion externa de los centros dirigidos a nifios menores de 3
afos, bien evallan solo la calidad estructural. En los siete paises restantes que tienen centros
integrados (Alemania, Lituania y los paises nordicos), la forma en que esta organizada la evaluacion
de la EAPI dificulta la categorizacion. Las normas de rango superior responsabilizan a los
proveedores de EAPI de la evaluaciéon de la calidad de su oferta. Estos proveedores
(administraciones locales/municipales, ONG u otras entidades privadas) disponen de un considerable
grado de libertad para escoger el enfoque que desean emplear.

Las diferencias en el alcance de la evaluacion externa de los centros de EAPI se corresponden
frecuentemente, a su vez, con el tipo de 6rgano responsable de dicha evaluacion (véase el grafico
E2). Cuando el 6rgano encargado es la inspeccién educativa u otro departamento ministerial
responsable de la evaluacion en niveles educativos superiores (como la educacién primaria), se suele
dirigir la atencién al nivel de apoyo que presta el centro al proceso de aprendizaje (la calidad de los
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procesos). Sin embargo, cuando quien se encarga de la evaluacidn es un érgano publico responsable
de familia, asuntos sociales o juventud, que no es responsable de la evaluacién de los centros en
niveles educativos superiores, suele centrarse mas en el cumplimiento de las normas y niveles
(calidad estructural).

La evaluacion de los centros educativos que ofrecen EAPI permite tomar en consideracion la
perspectiva de los nifios. Recoger el punto de vista de estos sobre sus actividades diarias o su
interaccién con sus compaferos y profesores es una forma eficaz de garantizar que en el centro de la
evaluacion y el proceso de mejora se sitden los intereses del nifio. La Recomendacion del Consejo
relativa a unos sistemas de educacién y cuidados de la primera infancia de buena calidad (**) subraya
la importancia de otorgar a los nifios la oportunidad de contribuir al proceso de evaluacién. En la
actualidad, se aplican en 12 paises europeos (véase el grafico E4) procedimientos de evaluacion
participativos que permiten escuchar la voz de los nifilos. Sin embargo, solo unos cuantos sistemas
educativos han impuesto la necesidad de tomar en consideracion, durante el proceso, el punto de
vista tanto de los mas pequerfios como de los mayores (*°)

Grafico 8: Objeto principal de la evaluacién externa de los centros de EAPI dirigidos a nifios menores
de 3 afios, 2018/19

Tanto la calidad estructural como la
de los procesos

Solo la calidad estructural

No existe evaluacion externa de los
centros

N

Responsabilidad del proveedor de
EAPI

Fuente: Eurydice.

Nota aclaratoria

Para mas informacion y notas especificas de paises, véase el gréafico Ela.

APOYO AL SIGUIENTE PASO: LA TRANSICION A EDUCACION
PRIMARIA

Aungue existe una tendencia hacia la integracion y la continuidad durante toda la etapa de EAPI, el
final de la misma supone un cambio importante para los nifios. Por lo general, la transicién a
educacion primaria se produce en torno a los 6 afios en la mayoria de los paises europeos, pero
puede llegar a darse a una edad tan temprana como los 4 afios o tan tardia como los 7 (véase el

() 0JC 189, 5.6.2019, p. 4-14.

(*) Dinamarca, Espafia (dos Comunidades Auténomas: Catalufia y Comunidad Valenciana), Finlandia, Suecia, Reino Unido
(Escocia), Islandia y Noruega.
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grafico B3). Durante este periodo de transicidn, los nifios y sus padres pueden experimentar
dificultades provocadas por las diferencias en el nuevo entorno. Los centros de educacion primaria
tienen con frecuencia enfoques educativos, normas, horarios y expectativas diferentes. Ademas, los
nifios tienen que forjar nuevas relaciones con el personal y con sus compafieros (Balduzzi et al.,
2019). Es importante, por tanto, preparar a los nifios y sus familias para esta transicién y mitigar
cualquier dificultad que pueda producirse.

Grafico 9: Medidas de rango superior dirigidas a facilitar la transicion de los nifios a educacién
primariay lugar en el que transcurre el Gltimo afio de EAPI, 2018/19

A. Ultimo afio de EAPI en las mismas
instalaciones que la educacion primaria

B. Ultimo afio de EAPI en instalaciones
separadas

A+B. Mixto (Coexisten Ay B)

Medidas de transicién recomendadas por las
administraciones de rango superior

Fuente: Eurydice.

Nota aclaratoria

No se incluyen en el gréfico los grupos de EAPI organizados en centros de educacién primaria de zonas menos
pobladas. Para mas informacion y notas especificas de paises, véanse los graficos D9 y D10.

La asistencia, durante el dltimo afio de EAPI, a un centro situado en las mismas instalaciones que
aquel en que se iniciara la educacién primaria no solo garantiza que los nifios estén ya familiarizados
con el entorno fisico y social, sino que ofrece oportunidades de colaboracion entre el personal de
ambas etapas. En ocho sistemas educativos, todos los nifios asisten al Ultimo afio de EAPI en las
mismas instalaciones en que se encuentra el centro de educacién primaria (véase el grafico 9). En la
mayoria de los sistemas educativos, algunos nifios se trasladan a las instalaciones del centro de
primaria al menos un afo antes de iniciar esta nueva etapa educativa.

Con independencia de que la transicion suponga o no un traslado fisico de los nifios, en los centros
de EAPI pueden aplicarse una serie de medidas que favorezcan la continuidad y la cooperaciéon con
los centros de educacion primaria, asegurando asi una transicion fluida. En dos tercios de los
sistemas educativos, las directrices educativas recomiendan a los centros o a las administraciones
locales que establezcan practicas que faciliten la transicion. Este es el caso tanto en paises en que el
final de la etapa de EAPI y la educacién primaria se ofrecen en las mismas instalaciones, como en
otros en que las dos etapas se desarrollan en lugares diferentes. Las medidas afectan a los nifios, el
personal y los padres. La ayuda a los nifios para que se familiaricen con el nuevo entorno puede
prestarse a través de la organizacion de visitas al centro de educacion primaria o mediante proyectos
en los que participen nifios de ambas etapas. Las practicas de colaboracion recomendadas entre el
personal de EAPI y de educacién primaria con el fin de facilitar la transicién también incluyen el
traspaso de informacion sobre los logros del nifio, la familiarizacion con el entorno mutuo, la
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coordinacion de actividades de DPC o la cooperacion en la elaboracion del curriculo de ambas etapas
educativas. Finalmente, aunque no por ello menos importante, se recomienda celebrar reuniones con
los padres para que puedan familiarizarse con el nuevo entorno y con el fin de ofrecerles informacién
sobre el funcionamiento de los centros.

Las medidas e iniciativas implantadas por los centros de EAPI no siempre bastan para garantizar una
transicion fluida a educacién primaria. El centro de primaria desempenfia, por tanto, un papel esencial
a la hora de apoyar este proceso. Algunos expertos y responsables politicos vienen defendiendo un
cambio de paradigma: mas que preparar a los nifios para la escuela lo que debe hacerse es preparar
a la escuela para los nifios (OCDE, 2017). Sin embargo, diversos paises europeos aplican politicas
basadas en la idea de que el nifio debe haber alcanzado un determinado nivel de desarrollo
emocional, social, cognitivo y fisico para acceder a la educacion primaria. La preparacion para la
escuela constituye un criterio de admision a la educacion primaria en un tercio de los sistemas
educativos (*%), principalmente en Europa central y en los Balcanes (véase el grafico D6). En estos
paises, la responsabilidad de decidir si un nifio tiene la madurez suficiente para afrontar la siguiente
etapa puede corresponder al personal, bien de EAPI, bien de educacion primaria. La decisién se
adopta con frecuencia a partir de la evaluacion y/u observacion del desarrollo del nifio, consultandose
a especialistas en ocasiones. En el resto de los paises, el concepto de preparacion para la escuela es
menos importante o carece por completo de relevancia porque alcanzar la edad oficial es la Unica
condicion para la admision en educacion primaria.

Todos los sistemas educativos europeos estan buscando formas eficaces de mejorar el acceso, la
asequibilidad y la calidad de la oferta de EAPI. El presente informe destaca algunos de los avances
realizados ya en algunos paises y la direccion adoptada en otros. Ofrece para ello evidencias
detalladas y una multitud de ejemplos de politicas aplicadas en toda Europa en relacion con las
dimensiones clave de la EAPI: el gobierno, el acceso, el personal, las directrices educativas y la
evaluaciébn y seguimiento, proporcionando una base sdlida para las futuras politicas e
investigaciones.

(*%) Bélgica (Comunidades germandfona y flamenca), Alemania, Estonia, Croacia, Hungria, Paises Bajos, Luxemburgo,
Austria, Eslovaquia, Bosnia Herzegovina, Liechtenstein, Montenegro y Serbia.
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La educacién y atencion a la primera infancia (EAPI) se esta convirtiendo en una parte esencial de la
politica educativa europea. El balance intermedio del marco estratégico para la cooperacion europea
en el d&mbito de la educacion y la formacién (ET 2020) concluyé que “la necesidad actual de
flexibilidad y permeabilidad entre las experiencias de aprendizaje requiere politicas coherentes desde
la educacion infantil y primaria hasta la educacion superior, la educacion y formacién profesionales y
la ensefianza de adultos” (*). Los primeros afios son los mas formativos en la vida de una persona,
por lo que la EAPI sienta las bases del éxito en el aprendizaje posterior.

Los lideres de la UE han establecido recientemente la EAPI como uno de los derechos sociales
fundamentales de los ciudadanos europeos. Uno de los 20 principios esenciales del Pilar Europeo de
Derechos Sociales afirma que “los nifios tienen derecho a disfrutar de una educacion y asistencia
infantil asequibles y de buena calidad” (*8). Ademas, subraya que “los nifios procedentes de entornos
desfavorecidos tienen derecho a medidas especificas destinadas a promover la igualdad de
oportunidades”. Sin embargo, la propuesta de adopcién de un Espacio Europeo de Educacion antes
en 2025 reconoce que existen deficiencias en relacidon con el acceso, calidad y asequibilidad de la
EAPI (19).

La Recomendacion del Consejo relativa a unos sistemas de educacion y cuidados de la primera
infancia de buena calidad, adoptada en mayo de 2019 (%), subraya las posibles acciones que pueden
adoptar los Estados miembros en busca de estos objetivos. Respalda el Marco de Calidad para la
EAPI de la UE, planteado como propuesta por expertos de diversos paises europeos en 2014 ().
Esta recomendacion consolida el concepto de una EAPI de calidad que gira en torno a cinco
dimensiones esenciales: el acceso; el personal; el curriculo; la evaluacion y seguimiento; y el
gobierno y la financiacion.

Esta nueva edicion de Cifras clave de la educacién y atencién a la primera infancia en Europa (Cifras
clave de la EAPI) tiene por objeto alimentar estos procesos ofreciendo una perspectiva general de las
actuales politicas europeas relativas a la EAPI. El informe esta estructurado explicitamente en torno a
las cinco dimensiones del Marco de Calidad para la EAPI de la UE. Aunque parte fundamentalmente
de la edicién de 2014 (Comision Europea/EACEA/Eurydice/Eurostat, 2014), ofrece nueva informacion
sobre la interrelacion de determinados indicadores basicos e incluye un capitulo adicional sobre la
garantia de calidad. A través de comparaciones internacionales claras y multitud de ejemplos de
paises, el informe pretende servir de inspiracién para el desarrollo de politicas. Ademas, los
exhaustivos datos que se ofrecen de las caracteristicas de los diversos sistemas de EAPI de los
paises también tienen por objeto apoyar la investigacibn académica, ampliando asi nuestro
conocimiento de los servicios que se ofrecen a los nifios pequefios y sus familias en Europa.

(*) COM/2015/0408 final.

(*8)  Proclamacion interinstitucional del Pilar Europeo de Derechos Sociales (2017/C 428/09). Fue firmado por el Parlamento
Europeo, el Consejo y la Comision el 17 de noviembre de 2017 en Gotemburgo, Suecia.

(*) COM/2017/0673 final.

(*) Recomendacién del Consejo de 22 de mayo de 2019 relativa a unos sistemas de educacion y cuidados de la primera
infancia de buena calidad (OJ C 189, 5.6.2019, p. 4-14).

(®*) Elaborado por el Grupo de Trabajo Tematico sobre Educacién y Atencion a la Primera Infancia, bajo los auspicios de la
Comision Europa.

25


https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/key-data-early-childhood-education-and-care-europe-%E2%80%93-2014-edition_en

Cifras clave de la educacién y atencién a la primera infancia en Europa 2019

AMBITO DEL ESTUDIO

Definicion de “educacion y atencidn a la primera infancia” (EAPI)

Oferta para nifios desde su nacimiento hasta la edad de inicio de ensefianza primaria que se
desarrolla dentro del marco legislativo nacional, es decir, que esta sujeta a normas y estandares
minimos y/o ha de contar con la debida autorizacion.

La definicion empleada en este informe va mas alla de los programas educativos clasificados como
nivel CINE 0 (educacion infantil), puesto que incluye todos los servicios de EAPI registrados, no solo
aquellos que tienen un componente educativo definido. En muchos paises europeos, la oferta de
EAPI para nifios menores de 3 afios no se considera “desarrollo educativo de la primera infancia”
(nivel CINE 010), aunque si ofrece un importante servicio a los nifios y sus familias.

El informe recoge:

e El sector publico, privado y de voluntariado — se analizan tanto el sector privado/de voluntariado
independiente como el sostenido con fondos publicos.

e | a oferta educativa tanto en centros escolares como en el hogar (pero solo la oferta reglada de
EAPI que se desarrolla en el hogar del proveedor).

El informe solo analiza la oferta educativa “ordinaria”, o los modelos mas habituales de oferta de
EAPI. No se han incluido:

e | os centros que funcionan fuera del horario habitual (por ejemplo, clubes de desayuno, centros
de actividades extraescolares y campamentos de vacaciones).

e |a oferta “especializada”, por ejemplo, las aulas de atencién hospitalaria o los programas en
orfanatos o en instituciones similares.

e |a oferta de EAPI de caracter experimental o temporal, 0 las experiencias piloto.

e |os servicios “abiertos” de educacién infantil organizados para nifios y sus familias (por
ejemplo, los centros ludicos, los jardines de infancia abiertos o los centros para madres y
nifios).

El informe abarca 38 paises europeos (43 sistemas educativos) participantes en el programa
Erasmus+ de la UE. Esto incluye los 28 Estados miembros de la UE, ademéas de Albania, Bosnia
Herzegovina, Suiza, Islandia, Liechtenstein, Montenegro, Macedonia del Norte, Noruega, Serbia y
Turquia.

CONTENIDO Y ESTRUCTURA

El informe estd dividido en dos partes: (1) comparacion internacional y (2) fichas de informacién
nacional. Cuatro temas transversales subyacen a los enfoques metodologicos del informe: el nifio
como centro de atencién educativa, la interdependencia del sistema, la colaboracion con los padres y
la inclusion.

El nifio como centro de atencién educativa: el analisis pretende situar al nifio en el centro de las
politicas de EAPI. Uno de los factores explicativos esenciales utilizados en el informe —el grado de
divisién en el sistema de EAPI- se observa desde la perspectiva del nifio. La transicién desde un
entorno centrado en la atencion (por ejemplo, una guarderia) a uno donde se prima mas la educacion
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(por ejemplo, un jardin de infancia o una escuela infantil) se considera un cambio importante en la
vida de un nifilo. En consecuencia, la estructura del centro y la edad de transicién (menos o mas de 3
afios) constituyen las bases principales de la categorizacion empleada a lo largo del informe. La
demarcacion de responsabilidades entre ministerios (gobierno) en relacién con las politicas de EAPI
tiene poca importancia para el nifio y, por tanto, se usa con menor frecuencia como factor explicativo.

Interdependencia del sistema: el informe se propone analizar el sistema de EAPI en su conjunto —
tanto los servicios de atencién como los de educacion infantil. Se muestran las conexiones entre la
normativa y la organizacion estructural, aun en aquellos casos en que atraviesan las fronteras de la
responsabilidad ministerial. Por ejemplo, se analizan las normas aplicables a los permisos parentales
junto al acceso a los centros, la asequibilidad facilitada por la normativa sobre reduccion de tasas
junto a la garantia de plaza. El capitulo relativo al personal aborda todos los tipos de este —tanto el
principal como el auxiliar— y ofrece una imagen completa de las personas que tienen un contacto
diario y directo con los nifios.

Colaboracion con los padres: los padres son los socios mas importantes en la EAPI; su apoyo es
crucial para que los centros puedan ofrecer a los nifios condiciones 6ptimas de aprendizaje y
desarrollo. En el informe se analiza el papel que desempefian los padres en el gobierno y evaluacion
de los centros, asi como el apoyo que reciben cuando sus hijos estan en EAPI.

Inclusién: el informe aborda principalmente la oferta que se encuentra a disposicién general de todos
los nifios. Sin embargo, algunos necesitan medidas adicionales especificas para poder acceder y
participar activamente en las actividades ordinarias de EAPI. Esta etapa se considera una de las
mejores formas de fomentar la igualdad y la equidad y de mitigar las desventajas en la educacién (%).
Por eso, se exponen las medidas adicionales adoptadas en apoyo a los nifios desfavorecidos, como
los criterios empleados para decidir si debe aplicarse una reduccion en las tasas u ofrecerse un
acceso prioritario, asi como las medidas de apoyo especifico que estan a disposicion de algunos
nifios.

PARTE |I: COMPARACION INTERNACIONAL

La estructura del andlisis comparativo internacional se describe visualmente en el grafico 10. Los
elementos del circulo representan los capitulos, mientras que el texto de alrededor indica los temas
transversales. El contenido y estructura de los capitulos esta explicitamente adaptado a las areas
generales de calidad resaltadas por el Marco de Calidad para la EAPI de la UE.

(*) La participacion en EAPI de alta calidad se ha demostrado particularmente ventajosa para los nifios de grupos
desfavorecidos y/o marginados (Barnett, 2011; Burger 2010; Dumas y Lefranc, 2010; Guerin, 2014; Van Belle, 2016). La
importancia de la EAPI para los nifios desfavorecidos fue destacada en las Comunicaciones de la Comisién “Eficiencia y
equidad en los sistemas de educacion y formacién de la Union Europea” (COM(2006) 481 final) y “Educacion y atencion a
la primera infancia: ofrecer a todos los nifios la mejor preparacion para el mundo de mafiana” (COM(2011) 66 final).
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|| Grafico 10: Capitulos y temas subyacentes del informe

El nifio como centro de Interdependencia

atencion educativa del sistema

Adaptado al
Marco de Calidad para
la EAPI de la UE

Directrices educativas

Capitulo 1: Gobierno

En este capitulo se describen los principales elementos estructurales de los sistemas de EAPI en
Europa: la organizacion de los centros, la prevalencia de una oferta privada independiente en el hogar
y la division de las responsabilidades de gobierno al mas alto nivel. El andlisis muestra que existen
centros integrados solo en un tercio de los paises europeos. El enfoque mas habitual consiste en
ofrecer centros diferenciados a los nifios de menor y mayor edad (habitualmente los menores y
mayores de 3 afios), pero no son frecuentes las medidas para facilitar la transicion de los nifios de un
centro a otro.

Ademas de la oferta en centros escolares, en este capitulo se examina la EAPI en el hogar, que
existe en tres cuartas partes de los sistemas educativos europeos y que forma parte significativa de la
oferta total dirigida a los nifios mas pequefios. Finalmente, se estudia la oferta de EAPI no
subvencionada de caracter privado.

Capitulo 2: Acceso

La disponibilidad, la asequibilidad y la inclusion constituyen los temas centrales del primer apartado
de este capitulo, que se inicia con una descripcion de las medidas fundamentales: la garantia de
plaza — la edad a la que se garantiza una plaza en EAPI para todos los nifios. Un indicador de la
brecha en la atencién infantil muestra que, en la mayoria de los paises europeos, las familias se
enfrentan a un largo periodo de tiempo sin permiso debidamente remunerado por cuidado de hijos y
sin garantia de plaza en EAPI. También se explican las medidas especificas dirigidas a los nifios mas
vulnerables durante este periodo y los criterios aplicados a la admision prioritaria o la reducciéon de
tasas.

Se analiza la disponibilidad de EAPI gratuita y el nivel de las tasas que se aplican a los nifios
menores de 3 afios. Se resume mediante un indicador la demanda y la oferta de plazas de EAPI en
tres puntos: a una edad temprana, en torno a los 3 afios y durante el Gltimo afio de EAPI.
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El segundo apartado, relativo a la participacién, se basa en los datos de Eurostat. En él se explica
cémo se ha alcanzado ya el objetivo de participacién en EAPI de los nifios de 4 o mas afios de edad.
Sin embargo, se muestra también que las tasas de participacion de los menores de 3 afios siguen por
debajo del 33% en la mitad de los paises de la UE. Por Gltimo, se indica el promedio de horas que los
nifios menores y mayores de 3 afios pasan en centros de EAPI.

Capitulo 3: Personal

El primer apartado se centra en la formacion que recibe el personal principal y auxiliar, el que se
encuentra en contacto diario directo con los nifios. Se ofrece informacién sobre las titulaciones
exigidas, sobre el apoyo al acceso a la profesién y sobre las obligaciones relativas al desarrollo
profesional continuo. El analisis sefiala la existencia de una divisién entre las categorias profesionales
y el personal que trabaja con los diferentes grupos de edad: a diferencia del personal principal, el
auxiliar suele contratarse sin titulaciones y no esta obligado a obtener ninguna mientras desempefia
su trabajo. A fin de ofrecer una imagen completa de los diferentes niveles y tipos de personal, el
apartado hace referencia también a los directores de los centros y a los cuidadores en la oferta de
EAPI en el hogar.

El segundo apartado ofrece informacién sobre el nUmero de nifios que esta obligado a gestionar el
personal: la ratio nifio/adulto y la reglamentacion relativa al tamafio de los grupos, asi como la cifra
méaxima de nifios menores de 3 afios a los que puede atender un cuidador en la oferta de EAPI en el
hogar.

Capitulo 4: Directrices educativas

El término “directrices educativas” incluye todos los diversos documentos oficiales, particularmente
los curriculares, que pueden diferir en estatus, detalle y funcién, pero que subrayan los aspectos
educativos de la EAPI. El capitulo aborda las directrices empleadas por las administraciones de rango
superior, examinando primero el marco general y centrdndose posteriormente en las directrices
especificas aplicables en dos areas: la transicion a la educacién primaria y las medidas de apoyo de
los nifios y sus padres.

En el primer apartado se describe la naturaleza y alcance de las directrices educativas dirigidas a la
EAPI impartida en centros escolares y a la oferta reglada de EAPI en el hogar. Se explica que no se
han publicado todavia directrices educativas en todos los sistemas para la oferta dirigida a nifios
menores de 3 afios y se indica en qué lugares las directrices tienen caracter obligatorio y dénde se
prevé que sean los centros quienes desarrollen su propio curriculo. Se destacan las areas de
aprendizaje y desarrollo expuestas en las directrices educativas, junto a los enfoques pedagdgicos
gue han de adoptarse.

El segundo apartado aborda la transicion entre la EAPI y la educacion primaria. La edad es el factor
decisivo para la admision a un centro de primaria, aunque con frecuencia también se toma en
consideracion la opinibn de los padres. Se examinan los rasgos estructurales que facilitan la
transicion, comenzando por la adaptacién de los objetivos, principios y curriculos de EAPI a los de la
educacion primaria. Asimismo, se analiza el agrupamiento fisico, es decir, el acceso de los nifios a un
centro de educacion primaria para las Ultimas etapas de la EAPI. Finalmente, se presentan medidas
diversas adoptadas individualmente por algunos centros para facilitar la transicion a la educacion
primaria.

El ultimo apartado, donde se estudian las medidas de apoyo, muestra dénde existen normas de rango
superior dirigidas a mejorar el desarrollo linguistico del nifio. Debido al creciente multilingliismo en
Europa, se establece una distincidn entre las medidas dirigidas a los nifios que hablan la lengua de
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aprendizaje en su hogar y los que emplean otra lengua. También se aborda el apoyo que se ofrece a
los padres: se dan ejemplos de préacticas en toda Europa, como los programas de formacién para
familias, la orientacion sobre aprendizaje en el hogar y las visitas a domicilio.

Capitulo 5: Evaluacion y seguimiento

En un nuevo capitulo de la presente edicion de Cifras clave de la EAPI se exploran los elementos
esenciales de la garantia de la calidad en la oferta de EAPI en centros escolares. Mirando a través
del prisma del gobierno, se ofrece una tipologia de los enfoques aplicados a la evaluacion externa e
interna de los centros de EAPI. Se destaca que en algunos paises la evaluacion externa se centra en
comprobar el cumplimiento con la normativa y no la calidad de la enseflanza y el aprendizaje. El
capitulo presenta las formas en que padres e hijos participan en los procesos de evaluacion y
seguimiento y se indica que rara vez se consulta a los nifios. Finalmente, se analizan los métodos
empleados para supervisar el rendimiento y generar nuevas mejoras, ya sea en las practicas de
atencion y educacion de la primera infancia aplicadas en los centros o en el conjunto del sistema de
EAPI.

PARTE II: FICHAS DE INFORMACION DE LOS SISTEMAS NACIONALES

Las fichas de informacion de los sistemas nacionales que aparecen al final del informe ofrecen una
visiobn concisa de los principales rasgos del sistema de EAPI de cada pais. Incluyen una
representacion visual de los principales elementos de la estructura de EAPI en forma de diagrama,
una descripcion de los principales tipos de oferta, las tasas de participacion, el alcance de las
directrices educativas y un resumen de las reformas actuales.

CATEGORIAS DE EDAD

Muchos paises europeos estructuran los servicios de EAPI en funcion de la edad de los nifios.
Habitualmente, la transicion entre la primera y la segunda etapa se produce cuando los nifios tienen
en torno a 3 afios. Para poder reflejar las diferentes normativas es comun realizar una distincién entre
la oferta dirigida a “nifios menores de 3 afios” y la destinada a “nifios mayores de 3 afios”. Sin
embargo, es importante recordar que en algunos paises la transicién puede realizarse a edades tan
tempranas como los 2 afios y medio o tan tardias como los 4 afios de edad (*®). Las fichas de
informacion de los sistemas nacionales que aparecen al final del informe identifican qué ofertas de
EAPI en centros escolares van destinadas a cada uno de estos grupos de edad en cada pais. Para
referirse a esta division se usan en ocasiones los términos “centros para nifios pequefos” y “centros
para nifios mayores”.

Algunos indicadores reflejan una situacion que se produce a una edad particular 0 en un momento
concreto. En el capitulo dedicado al “Acceso” se emplean las categorias “edad temprana”, “en torno a
los 3 afios” o “durante el Ultimo afio de EAPI”, mientras que en el capitulo en que se analiza el
“Personal” se presentan en algunos casos las normativas que son de aplicacién a los niflos de 2 y 4

anos.

La categoria “edad temprana” hace referencia a la edad que tienen los nifios cuando finaliza el
permiso por cuidado de los hijos (véase el gréfico B3). El “Ultimo afo de EAPI” hace referencia a
nifios de 5 afios en la mayoria de los sistemas educativos, pero se refiere a nifios de 6 en ocho

(®) La transicion se produce a los 2 afios y medio en Bélgica (Comunidades francéfona y flamenca) y a los 4 en Grecia,
Paises Bajos, Suiza y Liechtenstein.
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paises (**) y de 4 en Malta y Reino Unido (Inglaterra, Gales y Escocia). El “Gltimo afio de EAPI”
coincide con la categoria de “3 afos” en el Reino Unido (Irlanda del Norte) y muestra datos idénticos.

FUENTES

Las principales fuentes de informacion son las unidades nacionales de Eurydice, que ofrecen datos
sobre politicas y préacticas aplicadas a la EAPIL. Unos pocos indicadores se basan en datos de
Eurostat.

La informacion sobre politicas y medidas publicadas por las administraciones educativas de rango
superior ha sido recogida por la Red Eurydice usando cuestionarios preparados por la Unidad de
Analisis de Politica Educativa y de Juventud de la Agencia Ejecutiva en el ambito Educativo,
Audiovisual y Cultural (EACEA) de la Comisién Europea conjuntamente con las unidades nacionales
de la Red. Los documentos oficiales (reglamentos, recomendaciones, estrategias nacionales, planes
de accion, etc.) emitidos y/o reconocidos por las administraciones de rango superior han sido la
fuente principal de informacién para responder a estos cuestionarios.

El afio de referencia para toda la informacién sobre politicas es el afio académico 2018/19.

La elaboracion y redaccién del informe se ha realizado bajo la coordinacion de EACEA, Unidad de
Andlisis de Politica Educativa y de Juventud. El informe ha sido revisado por todas las unidades
nacionales de Eurydice. Todas las personas que han contribuido a este estudio aparecen
mencionadas en el apartado de agradecimientos que figura al final del documento.

MAS INFORMACION DE EURYDICE SOBRE LA EAPI

Esta edicion de 2019 de Cifras clave de la EAPI parte de varias publicaciones de Eurydice sobre la
materia. Constituye una actualizaciéon y mejora de la edicion de 2014 de Cifras clave de la EAPI
(Comision Europea/EACEA/ Eurydice/Eurostat, 2014). Los mensajes e interconexiones entre los
temas han sido desarrollados en consonancia con el Resumen de Eurydice de la edicién de 2014
(Comision Europea/EACEA/Eurydice, 2014).

En relacion con los seis elementos clave de los sistemas de EAPI, es posible acceder a datos
anuales que se remontan hasta el afio académico 2014/15 a través del proyecto de Eurydice sobre
Indicadores estructurales para realizar el seguimiento de los sistemas de educacion y formacion en
Europa.

Para obtener informacién detallada sobre cada pais puede dirigirse al apartado de descripcién de los
sistemas de informacion nacional del portal web de Eurydice: https://eacea.ec.europa.eu/national-
policies/eurydice/national-description_en

() Bulgaria, Estonia, Croacia, Letonia, Lituania, Polonia, Finlandia y Suecia.

31


http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/key_data_series/166EN.pdf
http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/thematic_reports/Eurydice_Policy_Brief_ECEC_EN.pdf
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/national-description_en
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/national-description_en

g N

GOBIERNO

El buen gobierno y la existencia de politicas coherentes son aspectos esenciales para que todos los
nifios puedan tener acceso a una educacién y atencion a la primera infancia (EAPI) de calidad. En la
oferta de EAPI participan muchos interesados, por lo que es fundamental que los responsables
politicos creen un marco normativo que estimule un enfoque integrado y un alto nivel de los servicios
en los centros de todo el sector.

La forma de organizacién es esencial. La EAPI puede ofrecerse en centros escolares que acogen a
nifios de todas las edades, en centros separados en funcion del grupo de edad o, de forma reglada,
en el hogar. Los beneficios de los sistemas integrados han sido destacados por la Comisién Europea,
que, en uno de sus recientes Documentos de Trabajo, ha afirmado los siguiente:

“los sistemas plenamente integrados parecen ofrecer mas coherencia en toda la politica de educacién y atencién a la primera
infancia [...], asi como una mayor asignacion de recursos a los nifios y sus familias. Los sistemas unitarios, al ofrecer un marco méas
coherente para el gobierno y la financiacién en todo el sector, conducen a una mayor calidad, a una oferta de servicios mas
equitativos y a una mayor eficiencia financiera” (%)

En presente capitulo se inicia con un analisis de los datos demogréficos de la poblacion de nifios de 0
a 5 aflos cubierta por la oferta de EAPI, para pasar posteriormente a describir el modo en que se
ofrece la EAPI en centros escolares: de forma integrada o en centros diferenciados en funcién de la
edad. También se ofrece informacién sobre la importancia relativa de la oferta reglada en el hogar
dirigida a niflos menores de 3 afos, alli donde existe. A continuacion, se analiza la forma de gobierno
de la EAPI, mostrando si la misma administracién esta a cargo de todos los tipos de oferta o solo de
ciertas variedades y si dicha administracion es responsable solo de educacion o también de otros
ambitos.

En aquellos paises en que la EAPI ofertada en centro escolares es impartida —total o parcialmente—
en instalaciones diferentes dependiendo de la edad, los nifios suelen trasladarse de centro en torno a
los 3 afos. En este capitulo se indica donde existen recomendaciones de rango superior para facilitar
la transicion estructural entre un entorno basado en la atencion infantil y otro donde prima la
educacion. Ademads, se analiza la posible participacion de los representantes de los padres en el
gobierno del centro. Finalmente, el capitulo ofrece informacién sobre la importancia relativa del sector
privado no subvencionado en la oferta de EAPI en centros escolares.

MAS DE 30 MILLONES DE NINOS SE ENCUENTRAN EN EL RANGO DE EDAD DE
LA EAPI EN LA UE
En este informe, por EAPI se entiende la oferta dirigida a los nifios desde su nacimiento hasta el inicio

de la educacién primaria. En la mayoria de los paises europeos, la educacion primaria obligatoria
comienza a los 6 afos (?°). El 1 de enero de 2017, 31 millones de nifios tenian menos de 6 afios en la

(*) Documento de Trabajo de la Comisién que acompaiia al documento “Propuesta para una Recomendacion del Consejo
relativa a unos sistemas de educacion y cuidados de la primera infancia de buena calidad [COM(2018) 271 final]', de
22/05/2018, SWD(2018) 173 final.

(*) Hay solo unas pocas excepciones. La educacion primaria obligatoria se inicia a los 4 afios en Irlanda del Norte y a los 5
en Malta y las otras tres jurisdicciones del Reino Unido (Inglaterra, Gales y Escocia). En otros ocho paises, la edad de
inicio son los 7 afios (Bulgaria, Estonia, Croacia, Letonia, Lituania, Polonia, Finlandia y Suecia) (véase el grafico B3).
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Unién Europea. La oferta de EAPI se dirige habitualmente a este grupo de edad, que representa el
6,1% de la poblacion de UE-28.

Tal como se observa en el grafico Al, el nimero de nifilos con una edad comprendida entre los 0 y los
5 afios varia considerablemente en funcién del pais. En Turquia, casi 8 millones de nifios pertenecen
a esta categoria. En Alemania, Francia y Reino Unido, el nimero de nifios dentro de este grupo de
edad es de 4,5 millones. En el extremo opuesto, hay siete paises menos poblados (Estonia, Chipre,
Luxemburgo, Malta, Islandia, Liechtenstein y Montenegro) donde el nimero de nifios de entre 0 y 5
afios es inferior a 100.000.

El nimero de nifios cuya edad se sitla entre 0 y 5 afios refleja las diferencias de tamafio de la
poblacion total de los paises europeos. En la Unién Europea (UE-28), la proporcion de nifios
pertenecientes a este grupo de edad representa el 6,1% de la poblacion total. Sin embargo, el
porcentaje varia significativamente de un pais a otro, desde el 5,0% (en Italia) al 9,6% (en Turquia).
En Alemania, Grecia, Italia y Portugal los nifios de esta edad representan no mas del 5,5% de la
poblacién total, mientras que, en Irlanda, Francia, Suecia, Reino Unido, Islandia, Montenegro,
Noruega y Turquia, la cifra se sitia en al menos el 7,0%.

Il Gréafico Al: Poblacién de nifios de 0 a 5 afios, en miles, 1 de enero de 2017

7696 (x 1000)
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4500 4500
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3000 3000
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1000 |- 1000
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TR UK FR DE IT ES PL RO NL BE SE CZ EL HU PT CH AT BG IE RS NO DK FI SK HR AL LT MK SI LV EE CY ME LU MT IS LI

Poblacién de nifios de 0 a 5 afios
EU-28 | BE |BG | CZ |DK | DE |EE | IE | EL | ES |FR |HR | IT [CY | LV | LT | LU |HU | MT | NL

Poblacion de nifios
deOab5afos(en |31183| 764 | 399 | 665 | 360 |4466| 85 | 398 | 581 |2625(4 708| 234 |3047| 57 | 126 | 180 | 38 | 550 | 27 | 1054
miles)

% de la poblacion

otal 61 |67 |56 (63|63|54|65|83|54/[56|70]|56|50|66|64|63|65]|56|59]| 62

AT PL| PT|RO| SI | SK| FI | SE | UK AL |BA|[CH | IS LI | ME|[MK|NO|RS | TR
Poblacion de nifios
de 0a 5 afios (en 509 |2270| 524 |1157| 128 | 346 | 349 | 716 |4 820 199 | @ |515| 26 | 2 | 44 | 138|367 | 393 | 7696
miles)
% de la poblacion )

58 [60|51[59(62|64(63|72|73 69| : [61[77[59[71]66]|70]|56]| 96

total

Fuente: Estadisticas de poblacién de Eurostat [demo_pjan] (Gltima actualizacion: 08/11/2018).

Nota especifica de pais

Francia: Datos provisionales.
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LA EAPI EN CENTROS ESCOLARES SE OFRECE, BIEN EN CENTROS
INTEGRADOS, BIEN EN CENTROS DIFERENCIADOS CON UNA TRANSICION A
LOS 3 ANOS

Existen dos modelos principales de oferta de EAPI en centros escolares, tal como se describe en el
gréfico A2a.

1) Centros diferenciados para diferentes grupos de edad y con la atencion o la educacion infantil
como objetivo principal segun la edad:

a. Nifios mas pequefos: habitualmente hasta los 3 afios (en centros que priman la atencién
infantil)

b. Nifios mayores: habitualmente desde los 3 afios hasta el inicio de la educacion primaria (en
centros que priman la educacion).

2) Centros integrados para todo el rango de edad (habitualmente desde 1 afio de edad, o poco
después de finalizar el permiso por cuidado de hijos (véase el grafico B3), hasta el inicio de la
educacion primaria.

En un sistema partido tipico —en el que la oferta de EAPI se organiza en dos etapas diferentes (véase
el gréfico 7)— los nifios que asisten a EAPI en centros escolares desde una edad temprana
comienzan en un centro donde lo que se prima es la atencion infantil (por ejemplo, una guarderia)
antes de trasladarse a uno mas centrado en la educaciéon (por ejemplo, un jardin de infancia o una
escuela infantil). Habitualmente, la transicion entre ambos centros se produce cuando el nifio tiene
aproximadamente 3 afios, pero también puede darse a los 2 o 4 afios en algunos paises. Esta
divisién refleja una diferenciacion entre servicios de “atencion” y de “educacion temprana” en algunas
formas de EAPI ofertada en lugares distintos a centros escolares que siguen normas semejantes a
las de la educacién primaria y que pueden incluso localizarse en las mismas instalaciones que el
centro de primaria. El primer ciclo habitualmente no se incluye en la Clasificacion Internacional
Normalizada de la Educacién (CINE 2011 (")), puesto que no satisface los criterios de un entorno de
aprendizaje (®). Los programas que ofrecen principalmente servicios de atencion infantil
(seguimiento, nutricion y salud) no estan recogidos en la CINE. El segundo ciclo tiene prioridades
educativas y se clasifica como educacion infantil (CINE 020).

En un sistema tipicamente integrado —en el que toda la EAPI se realiza en un Unico centro— los nifios
se mantienen en el mismo centro hasta que alcanzan la edad de acceso a educacion primaria (o, en
unos pocos sistemas educativos, hasta que se integran en un aula de educacién infantil). Estos
centros integrados suelen ofrecer programas que tienen un componente educativo definido. La oferta
esta disefiada habitualmente con un enfoque holistico dirigido a apoyar al desarrollo cognitivo, fisico,
social y emocional temprano de los nifios e introducir a los mas pequefios en la instruccién
organizada fuera del contexto familiar.

(%) Véase http://uis.unesco.org/sites/default/files/documents/international-standard-classification-of-education-isced-2011-
en.pdf

(*) Esto es lo que sucede en 14 de los 22 sistemas educativos que tienen centros diferenciados (véanse las fichas de
informacién nacional). Los programas para menores de 3 afios se clasifican como CINE 010 en Bélgica (Comunidad
flamenca), Grecia, Italia, Chipre, Rumania, Liechtenstein y Turquia. Ademas, en Portugal se prevé actualizar la
organizacion para clasificar los programas dirigidos a menores de 3 afios como CINE 010.
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Il Grafico A2a: Tipos de oferta de EAPI en centros escolares en Europa, 2018/19

1a) Centros separados para nifios pequefios y mayores 2a) Centro integrado (tinico)

Centro que prima la Centro que prima la Centro integrado que ofrece educacién y atencion
atencion educacion

1b) Centro diferenciado CON aula de infantil 2b) Centro integrado CON aula de infantil

Centro integrado que ofrece educacion y

Centro que prima la Centro que prima |LAUIEN:[

atencion la educacion infantil atencion

Fuente: Eurydice.
Nota aclaratoria

Estos modelos muestran la duracion habitual de la etapa de EAPI en Europa, es decir, 6 afios, pero la edad de inicio y
de finalizacion, al igual que la edad de transicién entre un centro que prima la atencién a uno que se centra en la
educacion en una organizacion de Tipo 1 varia en funcion del sistema educativo. Para mas informacion sobre la
organizacion especifica de las estructuras y edades de EAPI para un sistema educativo especifico, véanse las fichas de
informacién nacional que aparecen al final del informe.

Ademas, con independencia de la forma en que se encuentra organizada la oferta de EAPI —centros
integrados o diferenciados—, los nifios de algunos paises deben realizar un programa educativo
diferenciado en un aula de infantil con el objeto de prepararse para la educacion primaria. Este
programa especifico es obligatorio y tiene una duracion de uno o dos afios (véanse las fichas de
informacion nacional).

El grafico A2b muestra los modelos actuales de EAPI en centros educativos. En la mayoria de los
paises europeos (%), este tipo de EAPI se ofrece en dos tipos diferenciados de centros, segin la
edad. En casi un tercio de los paises, la EAPI tiene lugar en centros integrados. Este es el caso
fundamentalmente en los paises nérdicos y en varios paises balticos y balcanicos (*°).

En varios paises europeos coexisten los centros integrados con los diferenciados (Bulgaria,
Dinamarca, Alemania, Estonia, Espafa, Austria y Reino Unido). En la mayoria de estos sistemas
“mixtos”, todos los tipos de centros ofrecen programas educativos clasificados como CINE 0.

(*) En Bélgica, Republica Checa, Irlanda, Grecia, Francia, Italia, Chipre, Luxemburgo, Hungria, Malta, Paises Bajos, Polonia,
Portugal, Rumania, Eslovaquia, Albania, Suiza, Liechtenstein y Turquia.

(®%) En Croacia, Letonia, Lituania, Eslovenia, Finlandia, Suecia, Bosnia Herzegovina, Islandia, Montenegro, Macedonia del
Norte, Noruega y Serbia.
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Il Grafico A2b: Organizacion de la oferta de EAPI en centros escolares, 2018/19

. Centros integrados

Centros diferenciados
(en funcidn de la edad)

Fuente: Eurydice.

Nota aclaratoria

En los sistemas de EAPI que tienen centros diferenciados, la transicion entre los dos tipos de centros suele tener lugar
a la edad de 3 afos. Puede producirse a una edad inferior (2 afios y medio en Bélgica — Comunidades francéfona y
flamenca) o superior (4 afos en Grecia, Paises Bajos, Suiza y Liechtenstein). Para mas informacién sobre la estructura
especifica de la EAPI y los grupos de edad de cada pais, véanse las fichas de informaciéon nacional que aparecen al
final del informe.

Nota especifica de pais

Malta y Portugal: El gréafico refleja la situacion en el sector publico. En el sector privado también existen centros
integrados.

En 10 paises, los nifios deben asistir a un aula de infantil en los Gltimos 1 o 2 afios de EAPI antes de
la educacion primaria. En esta etapa especifica de EAPI se ofrece un programa educativo nacional
diferenciado del programa principal de educacion infantil (véanse las fichas de informacién nacional).
Su objetivo es hacer mas fluida la transicion entre la primera educacion infantil, basada en el juego y
los programas de atencién, y la educacion primaria, en la que se aprenden destrezas fundamentales
de escritura, lectura y matematicas (es decir, de lectoescritura y numéricas). Para promover la
preparacién para la escuela, en las aulas de infantil se presta en algunos paises mas atencién a las
destrezas de lectoescritura y de aprendizaje individual y se utilizan métodos de evaluacién mas
diversificados en comparacion con los primeros afios de EAPI (véanse los graficos D3 a D5). Las
aulas de infantil pueden organizarse como parte de la oferta de EAPI en centros escolares o en los
centros de educacion primaria (véase el grafico D9). Son mas habituales en los paises que cuentan
con centros integrados (Croacia, Letonia, Lituania, Finlandia, Suecia, Bosnia Herzegovina y Serbia)
que en aquellos que organizan la EAPI en dos etapas diferenciadas (Bulgaria, Chipre y Luxemburgo).
De hecho, en los sistemas educativos que tienen centros diferenciados con frecuencia se considera
toda la segunda etapa de EAPI (desde los 3 afos) una preparacién para la educacién primaria.
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LA OFERTA REGLADA DE EAPI EN EL HOGAR ES COMUN EN SOLO UNOS
POCOS PAISES EUROPEOS

Junto a la oferta de EAPI en centros escolares, el marco legal también puede contemplar la
prestacion de servicios reglados en el hogar, siempre que se acaten determinadas reglas y
estandares de calidad. Aunque esos servicios pueden ofrecerse tanto en el hogar del nifio como en el
del proveedor, en este informe se hace referencia solamente a este Ultimo tipo de oferta, es decir, a
los servicios que se ofrecen en casa del proveedor.

La oferta en el hogar puede constituir una parte significativa de la EAPlI o puede tener una
importancia menor; esto varia esencialmente en funcion de la edad de los nifios. Habitualmente, los
cuidadores ofrecen atencion a los nifios de menor edad, puesto que el entorno familiar y el menor
tamafio de los grupos se considera con frecuencia mas adecuado para los mas pequefios. En el caso
de los nifios mayores, la oferta de EAPI en el hogar se usa principalmente como una forma de
asistencia extraescolar, cuando el horario de apertura de los centros escolares es insuficiente. Por
ejemplo,

En Alemania, el servicio de guarderia en familias dirigido a nifios menores de 3 afios tiene una consideracion legal idéntica a la
oferta de EAPI en centros escolares (Cddigo social, Ley de Infancia y Juventud, SGB VIII § 24). En el caso de los nifios mayores de
3 afios se usa principalmente como opcién adicional si el horario de apertura de los centros de EAPI no es suficiente. El derecho
legal a una plaza de EAPI desde los 3 afios hace referencia explicita a la EAPI en centros escolares.

Por tanto, el grafico A3 muestra la importancia de la oferta de EAPI en el hogar para los nifios
menores de 3 afios. Los nifios estan a cargo de cuidadores en tres cuartas partes de los sistemas
educativos europeos. Sin embargo, la oferta reglada en el hogar representa una proporcion
significativa de la EAPI en solo algunos paises. Francia es la Unica nacion europea en que esta
opcidn constituye la forma principal de EAPI para los nifios menores de 3 afios.

En Francia, en 2016, habia 425.400 assistant(e)s maternel(le)s, que ofrecian plazas al 33,4% de los nifios menores de 3 afios
(véase ONAPE, CNAF, 2018, p. 30). Esto constituye el 57% de las plazas de EAPI a disposicion de este grupo de edad.

|| Grafico A3: Oferta reglada de EAPI en el hogar para nifios menores de 3 afios, 2018/19
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Fuente: Eurydice.
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Nota aclaratoria

La oferta en el hogar es un servicio de EAPI regulado publicamente que se desarrolla en el hogar del proveedor. Para
mas informacién, véase el Glosario.

La importancia relativa de la oferta de EAPI en el hogar se basa en estadisticas nacionales y en estimaciones de
expertos. En aquellos casos en que se dispone de datos, se considera significativa si constituye al menos el 10% de las
plazas de EAPI.

Notas especificas de paises

Republica Checa y Montenegro: La legislacion permite la oferta de EAPI en el hogar, pero es muy infrecuente.
Alemania: La oferta varia en funcién del Land; en algunos es menos habitual.

Espafia: La oferta reglada de EAPI en el hogar solo existe en dos Comunidades Auténomas: la Comunidad de Madrid y
la Comunidad Foral de Navarra.

En ocho sistemas educativos, un porcentaje significativo de los niflos menores de 3 afios son

atendidos por cuidadores, aunque la oferta en el hogar no es el tipo principal de EAPI.
En Bélgica, 3 de cada 10 nifios menores de 3 afios que estan en EAPI disfrutan de la oferta en el hogar.

En Dinamarca, la oferta en el hogar (dagpleje) supone un tercio de las plazas de EAPI para nifios menores de 3 afios. En 2017, el
33,8% de los nifios de 0 a 2 afios que acudieron a EAPI lo hicieron en dagpleje.

En Alemania, el servicio de guarderia en familias desempefia un papel importante en muchos Lénder. En 2017, 121.033 nifios (el
5,3% de los menores de 3 afios o el 14,1% de los nifios en EAPI) estuvieron matriculados en el servicio de guarderia en familias en
Alemania. Sin embargo, existe una gran variedad entre Lénder. Mientras que en Renania del Norte-Westfalia el 8,2% de los nifios
menores de 3 afios hacen uso de cuidadores, en Sajonia-Anhalt y Bavaria, este porcentaje se reduce al 1,3% y el 2,1%,
respectivamente.

En Paises Bajos habia, en septiembre de 2018, 46.750 nifios menores de 3 afios en régimen de atencién en el hogar
(gastouderopvang), lo cual constituye el 18% de los nifios de este grupo de edad en EAPI.

En Finlandia, las tasas de participacion en la oferta de EAPI en el hogar (perhepéivahoito/familjedagvard) estan decreciendo
gradualmente. Sin embargo, este tipo de EAPI sigue formando parte importante de la oferta para los nifios de 1 afio de edad (el
6,7% de todo el grupo de edad o0 21% de los que estan en EAPI) y de 2 (9,4% de todo el grupo de edad y 17% de los que hacen
EAPI).

En Reino Unido (Escocia), el 7-8% de los nifios de entre 1y 4 afios son atendidos por cuidadores, lo cual significa entre el 16 y el
22% de todas las plazas disponibles para nifios menores de 3 afios. Ademas, en Reino Unido (Inglaterra, Gales y Escocia), el
derecho legal a la EAPI de todos los nifios mayores de 3 afios se aplica a todas las formas regladas de EAPI, incluida la que ofrecen
los cuidadores desde el hogar.

En Suiza hay un numero estimado de entre 8.200 y 9.600 familias que ofrecen un servicio reglado de atencion de nifios de todas las
edades (véase Bundesamt fiir Sozialversicherungen, 2017).

En Islandia, la oferta de EAPI en el hogar es significativa para los nifios de 1 afio de edad; en 2016 se acogia a esta oferta el 28,1%
de los nifios de esta edad (40% de todas las plazas de EAPI). La proporcion desciende significativamente a partir de los 2 afios,
cuando el 95% de los nifios recurren a la oferta de EAPI en centros escolares (Statistics Iceland, 2018a y 2018b).

La oferta reglada de EAPI en el hogar no existe en 10 paises europeos, que se agrupan
principalmente en las regiones central y sudoriental (Bulgaria, Republica Checa, Grecia, Lituania,
Rumania, Albania, Bosnia Herzegovina, Montenegro, Serbia y Turquia). Irlanda es el Gnico pais que
cuenta con un gran sector de EAPI no reglada en el hogar, lo cual indica una falta de oferta potencial
de EAPI reglada.
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EN LA MAYORIA DE LOS PAISES, EL MINISTERIO DE EDUCACION ES RESPONSABLE DE LA
OFERTA DE EAPI EN CENTROS ESCOLARES PARA NINOS MAYORES DE 3 ANOS

El andlisis de la cartera de las administraciones encargadas de la oferta de EAPI en centros escolares
ofrece cierta informacion sobre la forma en que los gobiernos afrontan esta oferta. Un ministerio de
educacion puede percibir la EAPI mas como una primera etapa educativa, mientras que uno
encargado de la familia o de asuntos sociales puede centrarse mas en la atencion infantil (véase el
gréafico D1 sobre orientaciones educativas para la EAPI).

Segun se observa en el grafico A4, en 21 sistemas educativos recae en la administracion encargada
de la educacion la principal responsabilidad sobre la oferta de EAPI en centros escolares. En 18 de
ellos, este tipo de EAPI se ofrece, bien solo en centros integrados, bien tanto en centros integrados
como en centros diferenciados en funcion de la edad (%!). De los paises en que la EAPI se ofrece en
centros diferenciados, solo tres otorgan la principal responsabilidad a la administracion encargada de
la educacion en toda la etapa de EAPI (Luxemburgo, Malta y Rumania).

En casi la mitad de los sistemas, la administracion responsable de educacion es la encargada de la
oferta de EAPI dirigida a los nifios mayores de 3 afios, mientras que una administracién diferente —
generalmente encargada de asuntos sociales— es quien se ocupa de la oferta dirigida a los nifios mas
pequefios. Este es el modelo més habitual en los paises en que los nifios que inician la EAPI a una
edad temprana se trasladan a un tipo diferente de centro escolar de EAPI habitualmente en torno a
los 3 afios (%?). También es el caso en Bulgaria y Reino Unido (Gales), donde coexisten los centros
integrados y los centros diferenciados en funcién de la edad.

I| Grafico A4: Administraciones responsables de la oferta de EAPI en centros escolares, 2018/19
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Fuente: Eurydice.

(®) En Estonia, Espafa, Croacia, Letonia, Lituania, Austria, Eslovenia, Finlandia, Suecia, Reino Unido (Inglaterra, Irlanda del
Norte y Escocia), Bosnia Herzegovina, Islandia, Montenegro, Macedonia del Norte, Noruega y Serbia.

(*?) En Bélgica (las tres Comunidades), Republica Checa, Grecia, Francia, Chipre, Hungria, Paises Bajos, Polonia, Portugal,
Eslovaquia, Albania, Suiza, Liechtenstein y Turquia.
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Nota aclaratoria

En aquellos casos en que existen administraciones distintas responsables de diferentes aspectos de la oferta, el grafico
otorga la responsabilidad a la administracion educativa, salvo que su papel sea extremadamente limitado.

La lista de administraciones responsables puede consultarse en el Anexo B.

La transicion entre dos tipos diferentes de centros suele producirse a los 3 afios, pero puede tener lugar a una edad
mas temprana (2 afios y medio en Bélgica — Comunidades francéfona y flamenca) o a los 4 afios (Grecia, Paises Bajos,
Suiza y Liechtenstein).

Notas especificas de paises

Alemania, Espafia y Suiza: El grafico representa la situacion mas comin en todas las regiones.

Estonia: El gréfico refleja la situacion de los koolieelne lasteasutus (para nifios de entre 1 y 7 afios), en los que la
mayoria de los nifios pasan toda la etapa de EAPI. El Ministerio de Asuntos Sociales se encarga de los lapsehoiuteenus
(para nifios de entre 0 y 3 afios).

Italia: Para los nifilos de menos de 3 afios (nido d'infanzia y servizi educativi integrativi), la situacion varia en funciéon de
la region. El Ministerio de Educacion, Universidades e Investigacion desempefia un papel limitado (encargandose
principalmente de aspectos educativos).

Finalmente, la administracion educativa no tiene ninguna responsabilidad en relacién con la oferta de
EAPI en solo tres sistemas educativos: Dinamarca, Alemania e Irlanda. Las administraciones entre
cuyas responsabilidades estan los servicios de atencién a la infancia o los asuntos de familia son las
encargadas de toda la etapa de EAPI. Esto puede tener relacién con la filosofia general aplicada en
materia de educacion y atencion a la primera infancia (por ejemplo, el enfoque del Kindergarten —
“jardin de infancia’- en Alemania). Sin embargo, en Dinamarca, la responsabilidad de la EAPI esta
siendo trasladada desde el Ministerio de Educacion al Ministerio de Infancia y Asuntos Sociales,

dependiente del gobierno.

En dos paises, el ministerio de educacion comparte parcialmente la responsabilidad de la oferta de
EAPI con otro ministerio:

En Rumania, el Ministerio de Educacion en el Unico responsable de la oferta de EAPI dirigida a los nifios mayores (grédinitd). En el
caso de los menores de 3 afios (cresd), esta responsabilidad es compartida actualmente con el Ministerio de Salud y el Ministerio de
Trabajo y Justicia Social. A partir de 2019/20, el Ministerio de Educacion sera el responsable exclusivo de toda la oferta de EAPI.

En Macedonia del Norte, la responsabilidad de la oferta de EAPI es compartida entre dos ministerios. Los aspectos educativos
corresponden al Ministerio de Educacién y Ciencia, mientras que el Ministerio de Trabajo y Politica Social esta a cargo de los
aspectos organizativos y de atencion infantil.

En los estados federales o descentralizados, la responsabilidad de la oferta de EAPI puede, bien ser
compartida entre diferentes niveles de la administracion, por ejemplo, cuando el gobierno central y el
regional actian como administracion de rango superior en areas diferentes, bien estar plenamente
transferida, en ocasiones con una funcion de coordinacion basica a nivel central o con el
establecimiento de requisitos minimos.

En Alemania, El Ministerio Federal de Asuntos de Familia, Tercera Edad, Mujer y Juventud es el responsable a nivel central. Sin
embargo, las competencias basicas estan en manos de los Lédnder, que regulan la EAPI dentro del marco previsto por la legislacion
nacional (por ejemplo, el Codigo social y la Ley de Infancia y Juventud). En la mayoria de los Lédnder, el departamento de educacién
esta a cargo de la EAPI. En algunos Lénder, el responsable es el departamento de asuntos sociales.

En Espaiia, la consejeria de educacion de cada Comunidad Auténoma es la tnica administracion de nivel superior responsable de
la oferta de EAPI dirigida a los mas pequefios (escuelas infantiles, primer ciclo), excepto en Galicia, donde comparte la
responsabilidad con la consejeria de asuntos sociales. La oferta de EAPI para los nifios mayores de 3 afios (escuelas infantiles,
segundo ciclo y colegios de educacién infantil y primaria) depende del Ministerio de Educacion y Formacién Profesional (MEFP) en
lo relativo a curriculos basicos, objetivos y criterios de evaluacién. Las Comunidades Auténomas establecen las normas necesarias
para la implantacion de los requisitos de caracter central en su territorio. En el caso de las ciudades de Ceuta y Melilla, toda la oferta
de EAPI en centros escolares es responsabilidad del MEFP.

En Austria, la oferta de EAPI en centros escolares suele estar regulada por la administracién encargada de educacion de cada
Land.
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En Bosnia Herzegovina, la oferta de EAPI es responsabilidad de 12 administraciones diferentes: la entidad de Republika Srpska,
los 10 cantones de la Federacion de Bosnia Herzegovina y el Distrito Bréko. En todos estos sistemas, el encargado de esta area es
el ministerio responsable de educacion.

En Suiza, los cantones son responsables de regular la oferta de EAPI y de aplicar los requisitos aprobados por la administracién de
rango superior en su respectivo territorio. Estos requisitos afectan principalmente a la certificacion y seguimiento de los centros. En
la mayoria de los casos, la oferta de EAPI dirigida a nifios menores de 4 afios (Kindertagesstétte/creche/nido d'infanzia) es
responsabilidad de las administraciones cantonales encargadas de la politica social y de familia. La Conferencia Suiza de Ministros
Cantonales de Asuntos Sociales asume un papel coordinador y puede adoptar recomendaciones sobre la atencién a la primera
infancia. La oferta de EAPI para los nifios de 4 y 5 afios (Kindergarten/école enfantine/scuola dell'infanzia) es responsabilidad de las
administraciones educativas de los cantones y la Conferencia Suiza de Ministros Cantonales de Educacion asume una funcion de
coordinacion.

Hay un pais que carece de un estado federal o descentralizado en el que el desarrollo de la oferta de
EAPI en centros escolares dirigida a nifios menores de 3 afios ha sido plenamente transferida por la
administracion de rango superior a las regiones:

En ltalia, las regiones son las encargadas de regular la oferta publica de EAPI para nifios menores de 3 afios (nido d'infanzia and
servizi educativi integrativi). Dependiendo de la region, la administracién correspondiente puede estar a cargo de asuntos sociales o
de educacion. En 2015, la legislacion establecio un sistema integrado de servicios educativos para los nifios de entre 0y 6 afios (ley
n°107/2015) y lo regul6 en 2017 (decreto n°65/2017). A nivel superior, el Ministerio de Educacién, Universidad e Investigacion es el
responsable de desarrollar este sistema integrado.

La responsabilidad de la oferta de EAPI en el hogar suele corresponder a las administraciones
encargadas de familia, infancia y servicios sociales (véanse el grafico A3 y el Anexo B). En los paises
gue tienen centros diferenciados para nifios pequefios y mayores, la actividad de los cuidadores suele
estar gobernada por las mismas administraciones que la oferta de EAPI en centros escolares dirigida
a los nifios menores de 3 afios. Sin embargo, las administraciones educativas estan a cargo de la
totalidad del sector de EAPI, incluida la oferta en el hogar, en Luxemburgo, Malta, Eslovenia,
Finlandia, Suecia, Reino Unido (Inglaterra, Irlanda del Norte y Escocia) y Noruega.

LAS ADMINISTRACIONES DE RANGO SUPERIOR RARA VEZ RECOMIENDAN
MEDIDAS PARA FACILITAR LA TRANSICION ENTRE LOS CENTROS QUE PRIMAN
LA ATENCION Y LOS QUE DESTACAN LA EDUCACION

Para un nifio pequefio, cualquier transicion —entre la oferta de EAPI en el hogar y la oferta en centros
escolares, entre un centro y otro o entre un centro de EAPI y una escuela— constituye un paso
importante para el que debe prepararse cuidadosamente a fin de garantizar la fluidez del proceso.

Solo siete de los 32 sistemas educativos en que hay oferta reglada de EAPI en el hogar (véase el
grafico A3) recomiendan medidas para facilitar la transicion entre la oferta de EAPI en el hogar y en
un centro escolar (Bélgica— Comunidades francofona y flamenca, Francia, Malta, Eslovenia,
Finlandia y Reino Unido — Escocia).

Dependiendo de la organizacion estructural de la oferta de EAPI, los nifios pueden no verse obligados
a cambiar de centro (véanse los gréaficos A2a y A2b). Por definicién, no se produce una transicion en
aquellos paises que organizan la oferta de EAPI exclusivamente en centros integrados. Este es el
caso de un tercio de los paises europeos. En el resto, al menos algunos nifios pueden necesitar
trasladarse desde un centro donde se prima la atencibn a uno donde los que se fomenta
principalmente es la educacion.

El grafico A5 se centra en el punto de transicion estructural clave (habitualmente en torno a los 3
afios) que se produce en tres cuartas partes de los sistemas educativos. En 21 sistemas, todos los
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nifios se trasladan a un tipo diferente de centro en torno a este momento. En otros 10 sistemas —
donde la oferta de EAPI en centros escolares es mixta (integrada y diferenciada en funcion de la
edad), solo algunos nifios se enfrentan a una transicién en este momento. Sin embargo, existen
recomendaciones de rango superior sobre como debe realizarse este cambio solo en nueve de los
sistemas educativos en los que se produce una transicién estructural (Bélgica — Comunidades
francéfona y flamenca, Republica Checa, Dinamarca, Espafa, Francia, Hungria, Malta, Paises Bajos
y Portugal).

Gréafico A5: Medidas recomendadas por las administraciones de rango superior para facilitar la
transicion de los nifios entre diferentes tipos de oferta de EAPI en centros escolares en torno ala
edad de 3 afios, 2018/19

Existen medidas de transicién recomendadas al mas alto
nivel

A. Centros diferenciados:
todos los nifios se trasladan a un tipo diferente de centro

B. Centros integrados:
no €s necesaria una transicion

A+B. Mixo:
algunos nifios se trasladan a un tipo diferente de centro

Fuente: Eurydice.

Nota aclaratoria

El grafico hace referencia a los nifios que comienzan la EAPI a una edad temprana (antes de los 3 afios). Solo se
toman en consideracion las transiciones entre centros que priman la atencion a aquellos que estan mas centrados en la
educacion, no las transiciones realizadas entre centros del mismo tipo por decision de la familia. Tampoco se recogen
los grupos de EAPI organizados dentro de centros de educacion primaria en las areas menos pobladas.

La transicion entre dos tipos diferentes de centros suele producirse a los 3 afios, pero puede suceder con anterioridad:
2 aflos y medio en Bélgica (Comunidades franc6fona y flamenca) o 4 (Grecia, Paises Bajos, Suiza y Liechtenstein).

Notas especificas de paises (grafico A5)

Republica Checa: Los nifios pueden comenzar a ir a la guarderia (matefska sSkola) entre los 2 y los 5 afios.

Malta y Portugal: El grafico refleja la situacion en el sector puablico. En el sector privado también existen centros
integrados.

Suiza: La normativa varia de un canton a otro.

Las medidas recomendadas tienen por objeto facilitar la transicion y ayudar a los nifios a adaptarse a
su nuevo entorno. Entre ellas puede estar la presentacion del nuevo entorno al nifio antes de la fecha
de inicio oficial, por ejemplo, mediante una visita al nuevo centro y una reunién con el nuevo personal
antes de que se produzca el cambio. Los padres participan también con frecuencia en la transicion.
Algunas de las recomendaciones pretenden elevar el grado de conciencia de los padres sobre la
importancia de este paso para su hijo y los animan a planificar la transicion, por ejemplo, organizando
reuniones con el nuevo personal que estara a su cargo. Algunas medidas hacen referencia especifica
al periodo de cambio (por ejemplo, aumentado el tiempo de estancia en el nuevo centro,
incrementando el niumero de personal durante la fase de acogida, presentando a los nifios su nueva
escuela infantil o centro uno o dos dias antes de que los nifios mayores comiencen el afio académico
0 animando a los padres a pasar cierto tiempo con sus hijos en el centro durante los primeros dias).
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He aqui algunos ejemplos de medidas reales recomendadas por las administraciones de rango
superior:

En la Comunidad flamenca de Bélgica, uno de los tres pilares principales del denominado “plan de accién para asegurar que
todos los nifios que estan aprendiendo a andar acudan a un centro de preescolar’ (%), adoptado en 2017, consiste en ofrecer una
buena experiencia en la transicién entre el cuidado en el hogar o en un centro de EAPI y la educacion infantil (kleuteronderwijs). En
este contexto, se ha creado un grupo de trabajo conjunto formado por el Ministerio de Bienestar, Salud y Familia y el Ministerio de
Educacion y Formacién. Este pilar tiene cuatro objetivos: 1) la continuidad estructural: la cooperacién entre diferentes servicios a
nivel regional y local, con especial atencion a los grupos socialmente vulnerables; 2) la continuidad pedagégica: la coherencia con
los marcos pedagdgicos; 3) la continuidad profesional: la responsabilidad compartida entre todos los profesionales relevantes en el
apoyo a los nifios y sus padres en la transicion y 4) la continuidad en el hogar, el vecindario y la comunidad: el didlogo entre
profesionales, padres, vecinos y comunidad a través del desarrollo de colaboraciones locales y el estimulo a la participacion de las
familias.

En Francia se recomienda la colaboracién estrecha a nivel local entre los servicios de atencion a la primera infancia (accueil du
jeune enfant) y los centros de preescolar (écoles maternelles) a fin de facilitar la transicion de los nifios a la edad de 2 o 3 afios.
Para ello debe crearse una plataforma local conjunta que facilite el intercambio entre las familias y el personal del centro de atencién
a la primera infancia, por un lado, y los maestros del centro de preescolar, por el otro, con el fin de hallar la mejor forma de apoyar a
cada nifio durante el cambio (Circular 2012-202 de 18 de diciembre de 2012, Articulo L.214-5 del Codigo de Accion Social y
Familias.

En Espana, algunas administraciones educativas han publicado medidas para facilitar la adaptacion de los nifios que acceden al
segundo ciclo de EAPI (nifios mayores de 3 afios). Durante este periodo de “ajuste” o “bienvenida”, las medidas se dirigen a las
familias y los nifios y su objeto es conseguir que estos se sientan seguros y aceptados. Estas medidas se incluyen con frecuencia
en la normativa sobre EAPI. Algunas Comunidades Auténomas han ido incluso un poco més alla; por ejemplo, Andalucia ha
publicado un folleto especifico sobre esta cuestion (34).

En tres de los paises que cuentan con medidas de transicion, la administracién de rango superior no
recomienda medidas especificas, sino que exige que estas sean adoptadas a nivel local o de centro:

En la Republica Checa, el Programa educativo marco para la educacién infantil especifica que todos los nifios que acceden a una
escuela infantil (matefska Skola) deben beneficiarse de un régimen de adaptacion individual. Cada escuela define sus propias
medidas de adaptacion en su programa educativo.

En Dinamarca, la administracion de rango superior no recomienda medidas especificas, pero exige a los municipios que ofrezcan
directrices para la transicion.

En los Paises Bajos, el Decreto de condiciones basicas para una educacion preescolar de calidad menciona que cada centro debe
desarrollar un plan de transicion fluida a la escuela (kleuterklas) a los 4 afios.

En algunos paises, aunque no existen recomendaciones de rango superior, los propios centros
organizan habitualmente medidas de transicion. Esto es lo que sucede en Dinamarca, Alemania e
Italia.

LOS REPRESENTANTES DE LOS PADRES PARTICIPAN HABITUALMENTE EN LA
ELABORACION DE LAS NORMAS QUE RIGEN LA VIDA DIARIA DE LOS CENTROS
DE EAPI
Una de las formas de implicar a las familias en la vida de un centro de EAPI consiste en alentarlas a

participar en su gobierno. En el grafico A6 solo se recoge la participacion de los padres en el consejo
de un centro de EAPI especifico si esta se produce como consecuencia de la existencia de normas

(*) Actieplan kleuterparticipatie, disponible en https://onderwijs.vlaanderen.be/nl/actieplan-kleuterparticipatie

(®*) De la Escuela al Colegio: Actuaciones relacionadas con el transito entre el 1° y 2° ciclo de Educacion Infantil, disponible
en https://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/orientaciones-transito-0-3-a-3-6 _2-0-1.pdf
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de rango superior. No se recoge la participacion de las familias en consejos u érganos de
representacion de los padres que van mas alla de un centro especifico.

Entre los 30 sistemas educativos que ofrecen recomendaciones sobre la participacion de los padres
en el consejo de direccion del centro al que acuden sus hijos, las &reas en las que mas habitualmente
tienen alguna influencia son la ensefianza y aprendizaje y la distribuciéon presupuestaria dentro del
centro. Los representantes de las familias rara vez son consultados en relacién con cuestiones
relativas a admisiones (probablemente porque estas se consideran puramente administrativas) o
personal.

Gréfico A6: Areas de influencia de los padres como miembros del 6rgano de direccion de un centro
escolar de EAPI, 2018/19

a) Ensefianza y aprendizaje
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Fuente: Eurydice. UK (1) = UK-ENG/WLS/NIR

Nota aclaratoria

El grafico muestra, de acuerdo con las normas de la administracion de rango superior, las areas en que los padres
tienen influencia como miembros del 6rgano (consejo o junta) de direccion del centro escolar de EAPI en el que esta
matriculado al menos uno de sus hijos.

Se considera que tienen influencia sobre un area si tienen derecho de voto en el érgano de direccion y si este 6rgano
tiene una funcién consultiva o decisoria en el area. En el grafico no se establece una distincién entre las funciones
decisorias y las meramente consultivas. No se recoge el papel de las familias en consejos u 6érganos representantes de
los padres que van mas alla del centro especifico.

Notas especificas de paises

Espafia: El grafico recoge solo los centros publicos y los centros privados subvencionados de EAPI. No existe
normativa aplicable al sector privado independiente.

Suecia: La existencia de érganos de direccion es una cuestion que se deja a la autonomia local. Sin embargo, es
obligatorio que todos los centros de EAPI cuenten con un foro en el que estén representados tanto los padres como el
personal.
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Reino Unido (ENG/WLS): Los padres participan en las decisiones relativas a la politica de admision en las aulas de
infantil (y aulas preparatorias) de los centros de primaria a través del consejo escolar solo en los centros
subvencionados voluntarios y los centros de fundaciones (Inglaterra y Gales) y en las academias (Inglaterra). Este no
es el caso en los centros comunitarios y en los centros controlados voluntarios, donde es la administracién local quien
decide sobre las politicas de admision.

He aqui algunos ejemplos del papel que desempefian los padres como representantes en el consejo

de direccion de un centro:

En Francia, el consejo escolar de las écoles maternelles (para nifios mayores) —que cuenta con representantes de los padres—
aprueba el reglamento escolar propuesto por el director del centro, propone el calendario semanal —que habra de ser aprobado en
Ultima instancia por el director regional de educacion—, participa en la preparacion del plan del centro y lo adopta posteriormente. El
consejo escolar también aprueba la organizacion de actividades educativas, deportivas y culturales complementarias y es
responsable de consultar con el alcalde la posibilidad de usar las instalaciones fuera del horario escolar. Ademas, se mantiene
informado al consejo de las reuniones organizadas entre profesores y familias, especialmente las que se realizan al principio del afio
escolar (Codigo de Educacion, Art. D411-2)

En Eslovenia, los consejos de los jardines de infancia publicos cuentan con representantes del personal y del municipio y con la
participacion de tres representantes de los padres. Su funcién consiste en adoptar el plan de desarrollo y el informe de
autoevaluacion anual del centro e informar sobre la aplicacion del plan de trabajo anual. Ademas, se debaten los informes relativos a
temas educativos e inspecciones, asi como las cuestiones planteadas por la asamblea de profesores de preescolar, el consejo de
padres y los representantes de los sindicatos de trabajadores. Si el nimero de solicitudes supera al de plazas, el comité de
admisiones realiza la seleccion final. La estructura del comité de admisiones y los criterios de admision son especificados por el
municipio de creacion a instancias del consejo del jardin de infancia, que también es responsable de la designacién y cese del
director del centro y de decidir acerca de los recursos presentados en relacion con los derechos, obligaciones y responsabilidades
de los empleados. Cada jardin de infancia cuenta con un consejo de padres —con un representante por grupo de nifios— cuya
funcion es fundamentalmente consultiva.

En algunos sistemas educativos, la administracion de rango superior menciona la importancia de la
participacion de los padres sin indicar sus areas de competencia y/o la forma que debe adoptar la
participacion. Por ejemplo:

En la Comunidad flamenca de Bélgica, la legislacion relativa a la atencidn infantil (para nifios de entre 0 y 3 afios) estipula que la
organizacion del centro debe consultarse a las familias, sin ofrecer mas detalles. En las Kleuteronderwijs, (para nifios de 3 a 5 afios),
los padres nunca participan en el consejo de direccién. Todo centro educativo esta obligado a crear un consejo de padres si asi lo
solicitan al menos 3 padres o un 10% de las familias. Este consejo de padres apoya al consejo escolar, que, a su vez, asesora al
consejo de direccion.

En Alemania, la normativa federal aplicable a todas las formas de EAPI subvencionadas con fondos publicos indica que las familias
deben participar en todas las decisiones adoptadas en el centro sobre cuestiones fundamentales relativas a la crianza, educacion y
atencién de los nifios. La forma en que debe plasmarse esta participacion se delega a los reglamentos de los Lander (Cédigo
social VI, § 22a y 26).

En Finlandia, tanto la ley como el curriculo nacional basico subrayan la necesidad de la participacion de las familias en los centros
de EAPI (Péivékoti/daghem). Sin embargo, existe autonomia local en relacion con las estructuras de toma de decisiones.

En el Reino Unido (Escocia), la participacion de los padres en el centro de EAPI y en el aprendizaje de los nifios se promueve a
escala nacional como una buena préctica y esta bien establecida en todo el sector. Es habitual que los padres participen en muchos
aspectos de la vida y trabajo de los centros. Las practicas varian; sin embargo, los padres estan realizando una contribucion
creciente en la mejora de los centros y en el proceso de toma de decisiones. Es frecuente que los centros que operan en el sector
terciario/voluntario estén gestionados por un comité de familias locales que se encargan de todos los aspectos de la oferta, incluido
el empleo y gestion del personal.

En algunos sistemas educativos no existe la obligacion, segun la normativa de rango superior, de
contar con un consejo de direccion en todos los centros (Republica Checa). Esto es aplicable a los
centros dirigidos a los niflos mas pequefios en Bélgica (Comunidad germandfona), Grecia, Francia,
Chipre, Malta, Portugal, Eslovaquia y Albania, y a los que se encargan de los nifios mayores en
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Liechtenstein. Consecuentemente, en estos casos no existe recomendacion alguna de participacion
de los padres en los érganos de direccién. En ltalia, las regiones disfrutan de autonomia para decidir
acerca de la naturaleza del gobierno de los centros de EAPI destinados a los mas pequefios.

El hecho de que no existan normas de rango superior relativas a la participacién de los padres en los
organos de direccioén de los centros no significa que las familias no desempefien un papel en el
gobierno de estos. Cada centro puede optar, a titulo individual, por invitar a los padres a incorporarse
al 6érgano de direccién o participar de otras formas. Ademas, las normas de rango superior pueden
exigir que los padres participen por otros medios, como los consejos de padres.

EXISTEN CENTROS DE EAPI PRIVADOS INDEPENDIENTES EN TRES DE CADA
CUATRO PAISES EUROPEOS

La educacion y atencién a la primera infancia puede ofrecerse a través de Organos publicos o
privados. Los centros publicos son propiedad de las administraciones publicas (habitualmente de
caracter local), que se encargan también de su funcionamiento. No tienen animo de lucro, sino que
tienen por objeto ofrecer un servicio publico. Por contraste, los centros de EAPI privados pueden ser
propiedad de empresas, y tener &nimo de lucro, o de organizaciones del sector del voluntariado (sin
animo de lucro), por ejemplo, organizaciones de beneficencia (iglesias, sindicatos u otros grupos).

Los centros privados pueden ser independientes (obteniendo sus fondos de fuentes privadas,
habitualmente de las tasas de matriculacion/ensefianza) o estar subvencionados con fondos publicos
(recibiendo cierta financiacion de las administraciones publicas). En muchos paises, la distincion
entre la oferta publica y la subvencionada con fondos publicos es considerablemente imprecisa. Para
poder recibir fondos publicos, estos centros privados con frecuencia estan sujetos a las mismas
normas y reglamentos que los publicos. Para los usuarios —nifios y familias— puede no existir una
diferencia visible en cuanto al tamafio de los grupos, la cualificacién del personal, los procedimientos
de admision o, incluso, las tasas. Sin embargo, los centros de EAPI privados independientes que no
reciben financiacion de las administraciones publicas pueden operar siguiendo normas diferentes, lo
cual repercute claramente sobre el acceso, la asequibilidad y la calidad.

El grafico A7 muestra la proporciéon de EAPI privada independiente (que no recibe fondos publicos) en
el conjunto de la oferta de EAPI en centros escolares. El andlisis se basa en estadisticas y estudios
nacionales y en evaluaciones realizadas por expertos. Como no se trata de informacién recogida a
través de encuestas sino de un resumen de registros procedentes de diversas fuentes y
correspondientes a diversos afios de referencia, las situaciones no son directamente comparables,
por lo que deben considerarse como una mera indicacion.

Tres cuartas partes de los sistemas educativos europeos cuentan con centros de EAPI privados
independientes. Sin embargo, este sector suele desempefiar un papel menor.

En Bulgaria habia autorizados 98 jardines de infancia privados en 2017/18. A ellos acudian 4.007 nifios, es decir, el 1,8% de los
nifios en jardines de infancia.

En Alemania, en 2017 acudia a un centro de EAPI privado con animo de lucro aproximadamente el 3,4% de los nifios.

El sector privado independiente constituye un porcentaje significativo de la oferta de EAPI dirigida a
nifos menores de 3 afos en Bélgica (Comunidades francéfona y flamenca), Espafia, Chipre, Malta,
Paises Bajos, Portugal, Eslovaquia, Reino Unido (las cuatro jurisdicciones), Bosnia Herzegovina y
Turquia. En algunos de estos paises, la oferta financiada con fondos publicos solo esta a disposicion
de determinados grupos.
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El sistema de EAPI en los Paises Bajos combina una estructura de mercado basada en la demanda, en el caso de los nifios
menores de 4 afios, con opciones financiadas publicamente dirigidas a los de nifios 4 o mas afios. Existe cierta oferta de EAPI
financiada con fondos publicos a disposicion de los nifios desfavorecidos a partir de los 2 afios y medio.

En el Reino Unido, hay EAPI financiada con fondos publicos a disposicion de todos los nifios a partir de 3 afios y para algunos a
partir de 2.

En varios paises, el sector privado independiente desempefia un papel significativo en la oferta de
EAPI.

En Chipre, el 23% de los nifios de entre 3 afios y 4 afios y 8 meses acudieron a un jardin de infancia privado independiente
(nipiagogeio) en 2018/19. Las aulas de infantil (prodimotiki) para nifios mayores de 4 afios y 8 meses constituyen un servicio gratuito
financiado por el Estado.

En Malta, en 2016/17, el 20% de los nifios que acudieron a centros para nifios menores de 3 afios no recurrieron al Plan gratuito de
atencion a la infancia financiado con fondos publicos. La proporcidn de nifios matriculados en educacién infantil en jardines de
infancia independientes fue del 17% (NSO, 2017).

En Portugal, el 17,5% de los nifios menores de 3 afios acudieron a creches privadas independientes (GEP/MTSSS, 2017) y el 16,9% de los
nifios mayores de 3 afios estuvieron matriculados en jardins de inféncia privados independientes (DGEEC, 2017) en 2016.

Segun la Agencia de Estadistica de Bosnia Herzegovina, en el afio académico 2017/18 el 29,7% de los nifios acudieron a
instituciones de EAPI privadas independientes.

Il Grafico A7: Relevancia de la oferta de EAPI privada independiente en centros escolares, 2018/19

a) Centros para nifios menores de 3 aiios b) Centros para nifios mayores de 3 afios

El sector privado El sector privado Solo hay EAPI publica o Existe el sector privado
independiente es independiente tiene una privada financiada con independiente, pero no se dispone
significativo importancia menor fondos publicos de datos sobre su tamafio

Fuente: Eurydice.

Nota aclaratoria

Los centros publicos de EAPI son propiedad de administraciones publicas de nivel estatal, regional o local, que se
encargan también de su funcionamiento. No tienen animo de lucro, sino que pretenden ofrecer un servicio publico.

Por “oferta privada financiada con fondos publicos” se entiende los centros que obtienen parte o la totalidad de su
financiacion de administraciones publicas (definicion adaptada de OCDE 2017).

Este gréfico ofrece una visidon general basada en informes, encuestas y estimaciones de expertos. Alli donde existen
datos, el sector privado independiente se considera significativo si equivale al menos al 10% de las plazas de EAPI en
centros escolares.
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El sector privado independiente constituye una parte importante de la oferta dirigida a los mas
pequefios, pero desempefia un papel menor (0 no existe) en el caso de los nifios mayores en Bélgica
(Comunidades francofona y flamenca), Espafia y Eslovaquia.

En la Comunidad flamenca de Bélgica, el 10,9% de los nifios que recurren a un servicio de atencion infantil (Groepsopvang)
acuden a un centro independiente o que disfruta solo de una subvencién basica (Kind en Gezin, 2017). La proporcion de nifios que
acuden a Kleuteronderwijs independientes es considerablemente inferior.

En Espana, en 2016/17, el 33,9% de los nifios menores de 3 afios —frente a solo el 3,7% de los mayores de 3 afios— acudieron a un
centro privado independiente.

Uno de cada cuatro sistemas educativos europeos carece de centros de EAPI privados
independientes. La oferta de EAPI en centros escolares es totalmente publica o se encuentra
subvencionada en los paises balticos y ndrdicos, asi como en Bélgica (Comunidad germandfona),
Luxemburgo, Austria y Eslovenia. Ademas, tres paises (Republica Checa, Polonia y Eslovaquia)
cuentan con cierta oferta independiente dirigida a nifios menores de 3 afios, pero todos los centros
para niflos mayores de 3 afios son publicos o estan subvencionados.
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APARTADO | - ESTRUCTURAS

Garantizar el acceso a la educacién y atencién a la primera infancia (EAPI) constituye una
preocupacion primordial de los responsables de la Unidn Europea a la hora de elaborar politicas
dirigidas a los nifios mas pequefios y sus padres. El Pilar Europeo de Derechos Sociales (*°) afirma
gue los nifios tienen derecho a una EAPI asequible y de buena calidad y que deben adoptarse
medidas especificas dirigidas a los nifios procedentes de entornos desfavorecidos para ayudarlos a
mejorar sus oportunidades vitales.

Segun el Marco de Calidad para la EAPI de la UE (%), el acceso a una oferta de calidad dirigida a
todos los nifios contribuye a su desarrollo y éxito educativo. Ademas, ayuda a reducir las
desigualdades sociales y reduce la brecha de competencias existente entre nifios procedentes de
entornos socioeconémicos diferentes. Por otro lado, la igualdad en el acceso es esencial para
asegurar que los padres, especialmente las mujeres, dispongan de flexibilidad para (re)integrarse en
el mercado laboral.

Por eso, la Recomendacion del Consejo relativa a unos sistemas de educacién y atencion a la
primera infancia de buena calidad (*") invita a los Estados miembros a trabajar para garantizar que la
educacion y atencioén a la primera infancia sea accesible, asequible e inclusiva.

El presente capitulo se centra principalmente en las politicas generales introducidas por las
administraciones de rango superior para conseguir que la EAPI sea accesible y esté a disposicion de
todos los nifios. Sin embargo, también analiza algunas de las politicas especificas que tienen por
objeto cubrir la brecha en la oferta en aquellos casos en que las medidas generales se consideran
insuficientes para lograr la inclusién plena, asi como los grupos destinatarios de las mismas. Dichas
politicas se estudian en el primer apartado del capitulo, mientras que en el segundo se muestran sus
resultados, reflejados en los datos de participacion en la EAPI.

El capitulo comienza por examinar los dos métodos principales empleados por las administraciones
de rango superior para garantizar que existan plazas suficientes para todos los nifios: la existencia de
un derecho legal a la EAPI o la obligatoriedad de la asistencia. Un indicador separado destaca la
relacion que existe entre las politicas que rigen los permisos por cuidado de hijos y la garantia de
plaza en EAPI. El desajuste entre ambos aspectos se conoce como “brecha en la atencion infantil”:
una gran mayoria de los paises europeos tienen una brecha que se sitla entre 1 y 5 afios, tiempo
durante el cual los padres ya no pueden optar al permiso por cuidado de hijos y, sin embargo, todavia
no tienen una plaza garantizada para su hijo en EAPI.

Se examina la asequibilidad en relacion con la disponibilidad de EAPI gratuita y el nivel de las tasas
aplicables a los nifios mas pequefios. La reduccion en las tasas y el acceso prioritario, medidas que
se dirigen habitualmente a los nifios que viven en situacion de pobreza, son las dos féormulas mas
habitualmente aplicadas para garantizar la inclusion de los mas vulnerables en la EAPI.

El apartado dedicado a las estructuras finaliza constatando que en la mayoria de los paises europeos
la demanda de EAPI no se cubre para los nifios menores de 3 afios. Sin embargo, en el segundo

(®) Proclamacion interinstitucional del Pilar Europeo de Derechos Sociales (2017/C 428/09).

(%) Esto forma parte de la Recomendacion del Consejo de 22 de mayo de 2019 relativa a unos sistemas de educacion y
cuidados de la primera infancia de buena calidad (OJ C 189, 5.6.2019).

(®) 0JC 189, 5.6.2019.
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apartado del capitulo se muestra que el objetivo europeo de participacién en EAPI de los nifios de 4 o
mas afos ya ha sido alcanzado. Por término medio en UE-28, el 95,3% de los nifios de este grupo de
edad disfrutan ahora de EAPI.

GARANTIZAR EL ACCESO UNIVERSAL:
LA PLAZA SE GARANTIZA DESDE UNA EDAD TEMPRANA SOLO EN ALGUNOS
PAISES

En la actualidad existen en Europa dos enfoques en relacion con la garantia del acceso universal a la
EAPI. Algunos paises prevén un derecho legal a tener una plaza en EAPI, mientras que otros abogan
por la obligatoriedad de la asistencia. Por “derecho legal a la EAPI” se entiende la obligacién de los
proveedores de EAPI de garantizar la oferta de EAPI subvencionada con fondos publicos a todos los
nifios que viven en una zona determinada a partir de una cierta edad, siempre que sus padres, con
independencia de su empleo o estatus socioeconémico o familiar, soliciten una plaza para su hijo. Por
“EAPI obligatoria” se entiende la obligacion de todos los nifios de asistir a centros de EAPI al
alcanzar una determinada edad. En cualquier de los casos, se garantiza a los padres una plaza para
su hijo.

En el primer caso, se trata de un derecho que asiste al nifio y su familia. En paises que contemplan la
existencia de este derecho legal, los nifios pueden asistir a EAPI, pero las familias pueden recurrir a
otras opciones. Por el contrario, en aquellos paises en que la EAPI es obligatoria, los nifios deben
acudir durante un namero definido de horas y se puede solicitar que justifiquen sus ausencias so
pena de enfrentarse a medidas disciplinarias. Con frecuencia se exige un certificado de finalizacién
de un programa de EAPI obligatorio para poder acceder a la educacion primaria.

Existe un derecho legal universal a la EAPI cuando todos los nifios de una determinada edad pueden
exigir beneficiarse de la oferta. Por “derecho exigible” se entiende que las administraciones publicas
deben garantizar una plaza para todos los nifios de esa edad cuyos padres la soliciten,
independientemente de su empleo 0 estatus socioecondmico o familiar. Eso no implica
necesariamente que la oferta sea gratuita, solo que estd financiada con fondos publicos y es
asequible. Ademas, el derecho legal no lleva aparejada necesariamente la obligacion de adjudicar
una plaza en el centro escogido como primera opcion, aunque habitualmente deben tomarse en
consideracion las necesidades de las familias.
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|| Gréfico B1: Edad a partir de la cual se garantiza una plaza en EAPI, 2018/19

. Desde una edad muy temprana

. Desde los 3 afios aproximadamente

D Entre los 4 y los 6 afios (Ultimos 1 0 2
afios)

No se garantizan las plazas

Fuente: Eurydice.
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de la plaza de EAPI 3 4|-109]-1]08]1 ]33 ]|-1]3 - | 5|4 - 4] -]-1]11]55]-
garantizada

Nota aclaratoria

En el grafico se muestra la edad méas temprana desde la que se garantiza una plaza de EAPI a todos los nifios. En la
tabla, la existencia de un derecho legal se indica en color negro, mientras que la EAPI obligatoria se marca en color rojo
oscuro.

Notas especificas de paises

Grecia: Se esta implantando gradualmente hasta 2020/21 la obligatoriedad de asistir a EAPI .

Francia: La asistencia a EAPI sera obligatoria desde los 3 afios a partir del 1 de septiembre de 2019 (se encuentra en
curso el debate parlamentario final).

Chipre: 4,7 afios se corresponde con 4 afios y 8 meses.

Eslovenia: 0,9 afios se corresponde con 11 meses.

Finlandia: 0,75 afios se corresponde con 9 meses.

Bosnia Herzegovina: Se exceptla la Republica de Srpska, donde la EAPI no es obligatoria, aunque todos los nifios
asisten a un programa de 3 meses previo a la educacién primaria.

Existe un derecho legal a la EAPI o una obligacidn de realizarla que se aplican solo a determinados
grupos de nifios (por ejemplo, nifios desfavorecidos, hijos de personas desempleadas, ciertas
minorias, etc.). Este aspecto se analiza mas adelante en este capitulo (véase el grafico B6).

La mayoria de los paises europeos se han comprometido a garantizar una plaza en EAPI a todos los
nifios (véase el grafico B1), ya sea estableciendo el derecho legal a participar en la EAPI o haciéndola
obligatoria. Sin embargo, hay diferencias significativas en la edad a la que los nifios pueden optar a
una plaza garantizada. Solo ocho paises europeos (Dinamarca, Alemania, Estonia, Letonia,
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Eslovenia, Finlandia, Suecia y Noruega) garantizan una plaza en EAPI a cada nifio al poco de nacer,
con frecuencia inmediatamente después del final del permiso por cuidado de hijos. La obligacién de
ofrecer estas plazas suele corresponder al gobierno local:

En Dinamarca, desde 2001, la Ley de Escuelas Infantiles (°8) obliga a los municipios a garantizar la oferta de EAPI a los nifios entre
la edad de 26 semanas y el inicio de la educacion primaria. Los municipios reciben una sancién economica si incumplen esta
obligacion, por lo que todos ellos satisfacen los requisitos en la actualidad. Los padres pueden verse obligados a sufragar hasta un
25% del gasto corriente bruto estimado del centro.

La ley alemana () especifica que los municipios deben ofrecer una plaza de atencion infantil, ya sea en un centro escolar o en el
hogar, a todos los nifios a partir del afio de edad, y una plaza de EAPI en un centro escolar a los nifios mayores de 3 afios. Si no se
ofrece una plaza, los padres pueden emprender medidas legales.

En Estonia, la modificacion de 2009 de la Ley de Instituciones de Atencién Infantil Preescolar (4°) prevé que los municipios rurales o
urbanos deben ofrecer a todos los nifios de entre 18 meses y 7 afios cuyos padres lo deseen la oportunidad de asistir a una
institucion preescolar en la correspondiente zona de influencia.

En Letonia, el Articulo 17 de la Ley de Educacion (*!) estipula que los gobiernos locales deben garantizar una plaza en un
programa educativo de preescolar a todos los nifios mayores de 18 meses cuyos padres lo deseen.

En Eslovenia, los padres tienen derecho a matricular a su hijo en el programa de educacidn preescolar en un jardin de infancia
publico o privado. El municipio en el que residen los padres es responsable de garantizar la matriculacion de los nifios de preescolar
en su area (Ley de jardines de infancia — ZVrt, Articulos 9 y 10) (*2). Todos los nifios que no obtengan una plaza en un jardin de
infancia publico y hayan sido incluidos en la lista de espera podran matricularse en un jardin de infancia privado financiado con
fondos publicos o acogerse a la oferta de EAPI en el hogar, debiendo el municipio cofinanciar los costes en este caso.

En Finlandia, segln la Ley de Educacién y Atencién a la Primera Infancia (540/2018) (43), corresponde al municipio la obligacion de
organizar la educacion y atencion a la primera infancia para todos los nifios residentes en él.

En Suecia, seglin la Ley de Educacion (2010:800) (+4), los nifios mayores de 1 afio tienen el derecho legal de acceder a la EAPI.
Siempre que los padres soliciten una plaza de EAPI para su hijo, el municipio dispondra de cuatro meses para hacer frente a la
solicitud. Desde 1995, la Inspeccidn de Centros Educativos sueca puede tomar medidas contra un municipio que no ofrece una
plaza en el tiempo previsto, por ejemplo, imponiéndole una multa.

En Noruega, desde 2009 los nifios que alcanzan el afio de edad tienen, previa solicitud, el derecho a una plaza en un jardin de
infancia del municipio en el que residen (Ley de Jardines de Infancia § 12) (*5).

En las tres Comunidades de Bélgica y en la Republica Checa, Espafia, Francia, Luxemburgo,
Hungria, Polonia y Reino Unido (Inglaterra, Gales y Escocia) se garantiza una plaza de EAPI
subvencionada con fondos publicos desde la edad de 3 afios 0 algo menos. Normalmente, a partir de
esta edad, la plaza se garantiza como derecho legal, excepto en Hungria, donde la asistencia a EAPI
es obligatoria desde los 3 afios. En la mayoria de estos paises, los nifios tienen derecho a una plaza
gratuita de EAPI (véase el grafico B4). En los sistemas de EAPI que tienen centros diferenciados
(veése el grafico A2), el derecho legal comienza con frecuencia en torno a los 3 afios, cuando los

)
)
*)
*h
*3)
*)
*9
*)

https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=206363

https://www.gesetze-im-internet.de/sgb_8/ 24.html

https://www.riigiteataja.ee/en/eli/517062014005/consolide

https://likumi.lv/ta/id/50759-izglitibas-likums

http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=2AK0447
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/kumotut/1973/19730036
http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/skollag-2010800 _sfs-2010-800#K8

Los nifios que cumplen 1 afio antes del final de agosto tienen derecho a que se les adjudique una plaza antes de que
finalice el mes de agosto del afio en el que realizan la solicitud. Los nifios que cumplen 1 afio en septiembre, octubre o
noviembre tienen derecho, previa solicitud, a una plaza antes de que finalice el mes en el que cumplen el afio.

52


https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=124871&exp=1
https://www.gesetze-im-internet.de/sgb_8/__24.html
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/517062014005/consolide
https://likumi.lv/ta/id/50759-izglitibas-likums
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO447
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1973/19730036
http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/skollag-2010800_sfs-2010-800#K8
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2005-06-17-64
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nifios acceden al sistema educativo procedentes de un centro de EAPI en el que se prima la atencién
infantil.

En Bélgica, desde los 2 afios y medio (Comunidades francéfona y flamenca) y desde los 3 (Comunidad germandfona), la EAPI se
convierte en parte integral del sistema educativo. En la Comunidad flamenca, el derecho legal se expone en términos generales
como sigue: “Todos los alumnos tienen el derecho a matricularse en un centro educativo” (Art. 37, §1, Decreto de educacion
elemental de 25 de febrero de 1997). La misma ley hace referencia también al primer paso en el sistema educativo como
kleuterondervijs, que se inicia a los 2 afios y medio y se prolonga hasta el inicio de la educacion primaria. En la Comunidad
francéfona, las normas de acceso a la EAPI desde los 2 afios y medio en enseignement maternel se especifican en el decreto
votado el 13 de julio de 1998 (#6), comun a la educacion primaria. En la Comunidad germandfona, segun el Decreto 31,08,1998/ART
25( 47, los kindergarten que se inician a los 3 afios corresponden al Einschreibepflicht der Gemeinschaftsschulen, que exige que las
escuelas comunitarias matriculen a todos los alumnos.

En la Republica Checa, la 561/2004, Ley de Educacion § 34 (*8) especifica que la educacion infantil se organiza normalmente para
nifios de entre 3 y 6 afios y, como pronto, para nifios de 2. Los nifios menores de 3 afios no tienen derecho de admision a una
guarderia. Los que cumplen 3 afios con anterioridad al inicio del afio escolar tienen preferencia de admision en una guarderia
establecida por el municipio o por una unién de municipios. EI municipio esta obligado a garantizar la educacion infantil de estos
nifios. Segun el memorando explicativo de esta ley, el Ombudsman y las autoridades administrativas consideran esto un derecho
legal.

En Espana, el Articulo 15.2 de la Ley Organica 2/2006 de Educacion (BOE 04-05-2006) afirma que el segundo ciclo de EAPI (nifios
mayores de 3 afios) sera gratuito. A fin de satisfacer la demanda de las familias, las administraciones educativas garantizaran una
oferta suficiente de plazas en los centros publicos y concertaran con centros privados (49). Las administraciones educativas de las
Comunidades Auténomas incluyen este derecho en sus normativas. Por ejemplo, en el Pais Vasco se describe como sigue: “Todos
los alumnos y alumnas tienen derecho a un puesto escolar gratuito que les garantice la formacion en las siguientes etapas de la
ensefianza: segundo ciclo de educacion infantil, educacién primaria y educacion secundaria obligatoria” (Articulo 2 del
Decreto 1/2018) ().

En Francia, el Articulo L113-1 de la Ley de Educacién afirma que “todos los nifios habran de ser admitidos, a la edad de 3 afios, en
la école maternelle mas cercana posible a su hogar, si asi lo solicita la familia” (5').

En Luxemburgo, la EAPI desde los 3 afios constituye el primer ciclo de los nueve afios de educacion basica. El primer ciclo incluye
un afio de éducation précoce, que es opcional, y dos afios de éducation préscolaire, que es obligatoria. Todos los nifios que viven
en el Gran Ducado de Luxemburgo tienen derecho a la educacion basica (Ley de Educacién Basica, 6 de febrero de 2009) (52).

En algunos paises, el derecho legal existe en relaciéon con un programa de EAPI y no con la
adjudicacién de una plaza en un centro. Los centros que ofrecen un entorno de tipo escolar o
educacion infantil en las mismas instalaciones que un centro educativo o comparten con él su
estructura administrativa son los principales proveedores del programa de EAPI. Sin embargo, hay
otros tipos de oferta (por ejemplo, ludotecas, cuidadores, etc.) que permiten a los nifilos matricularse
en un programa de EAPI y hacer valer su derecho legal.

En Polonia, los nifios de entre 3 y 5 afios tienen derecho a la educacion en escuelas infantiles (przedszkola), en aulas de preescolar
(oddziat przedszkolny) situadas dentro de un centro de educacién primaria o acudiendo a otras ofertas de educacion infantil (art. 31

(*)

"N
*9)
*)
)
®

2

Décret portant organisation de l'enseignement maternel et primaire ordinaire et modifiant la réglementation de
I'enseignement, article 2.

http://www.pdg.be/portaldata/4/resources/downloads/koordek/1998-08-31.pdf
http://www.msmt.cz/dokumenty-3/skolsky-zakon-ve-zneni-ucinnem-od-1-9-2018
https://www.boe.es/eli/es/lo/2006/05/03/2/con
https://www.euskadi.eus/bopv2/datos/2018/01/1800138a.pdf

https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeAtrticle.do;jsessionid=3B989D4730199E506394F3B458E2E171 tplgfr35s_12cidTe
xte=LEGITEXT000006071191&idArticle=LEGIARTI000027682617&dateTexte=20180515&cateqorieLien=id#LEGIARTIO0

0027682617
http://leqilux.public.lu/eli/etat/lea/lI0i/2009/02/06/n3/jo#io
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apartados 6 y 8 de la Ley de 14 de diciembre de 2016 “Ley de Educacion Escolar’) (53). En las escuelas infantiles, las aulas de
preescolar en centros de educacion primaria y los centros de educacion infantil (punkty przedszkolne) hay clases todos los dias de
lunes a viernes. En las unidades de educacion infantil (zespofy wychowania przedszkolnego) solo hay clases algunos dias de la
semana (dependiendo del nimero de nifios, pero manteniendo un horario minimo). Los centros y las unidades de educacion infantil
merecen la consideracion legal de “otras formas de educacion infantil” (inne formy wychowania przedszkolnego).

En el Reino Unido (Inglaterra), las autoridades locales tienen la obligacion (54) de garantizar plazas de 570 horas anuales durante
un minimo de 38 semanas al afio (pudiendo llegar a 52 semanas) a cada nifio de 3 y 4 afios de su zona. Al derecho universal a
disfrutar de horas gratuitas de EAPI puede accederse, bien a través de guarderias o aulas financiadas con fondos publicos, bien a
través de proveedores privados y voluntarios que reciben financiacion publica por ofrecer plazas de educacion infantil. Entre los
proveedores y voluntarios privados se cuentan las escuelas independientes, las guarderias, las ludotecas/escuelas infantiles y los
cuidadores.

En el Reino Unido (Escocia), de acuerdo con la Ley de Infancia y Juventud (Escocia) 2014, 47(1), “La autoridad educativa debe
[...] garantizar que se ponen a disposicion de todos los nifios en edad preescolar elegibles de su zona las horas minimas
obligatorias de educacion y atencion” (%). EI nimero exacto de horas se especifica en el articulo 48(1): “600 horas por cada afio en
que el nifio tenga derecho a recibir educacion infantil”. Este derecho puede ejercerse recurriendo a la mayoria de las ofertas de
EAPI en centros escolares (guarderias, centros de infancia y familia, centros infantiles, ludotecas, escuelas infantiles, aulas de
infantil dentro de centros educativos, etc.), pero también a la oferta de EAPI en el hogar.

Aproximadamente una cuarta parte de los sistemas educativos europeos garantizan la plaza a los
nifios de 4, 5 o 6 afios durante el Ultimo o dos Ultimos afios de EAPI. Con frecuencia, esta oferta se
dirige explicitamente a la preparaciéon para la escuela con un programa especifico elaborado para
facilitar la transicién a la educacién escolar. En casi todos estos paises (por ejemplo, Bulgaria, Grecia,
Croacia, Chipre, Lituania, Paises Bajos, Austria, Bosnia Herzegovina, Suiza y Serbia), la asistencia a
EAPI es obligatoria. Portugal y Liechtenstein son los Unicos dos paises europeos que ofrecen un
derecho legal a asistir a los dos Ultimos afios de EAPI desde los 4 afios sin que la asistencia sea
obligatoria.

En Portugal, el cambio entre una creche y un jardim de infancia gratuito se produce a los 3 afios. Sin embargo, el derecho legal se
inicia a los 4 (manifestado como universalidad de la educacion infantil en la Ley no. 65/2015, de 3 de julio, primera modificacion de
la Ley no. 85/2009, de 27 de agosto) (6).

En Liechtenstein, el traslado a un Kindergarten donde se prima la educacion se produce a los 4 afios. A partir de esta edad, los
municipios tienen la obligacion de ofrecer plazas suficientes (Ley de escuelas, Art. 20) (7).

Pese a la existencia de un marco legal que garantiza una plaza en EAPI a todos los nifios, en algunos
paises ciertos municipios tienen dificultades en la realidad para equilibrar la oferta y la demanda
(véase el grafico B7). Ademas, muchos paises han introducido medidas especificas para garantizar la
disponibilidad de EAPI para determinados grupos de nifios o familias. Este derecho legal y los
criterios de admision especificos se analizan mas adelante en este capitulo (véase el gréafico B6).

Por contraste, unos pocos sistemas educativos han conseguido tener una oferta casi universal sin el
apoyo de un marco legal.

En Italia y Malta, la garantia universal de plaza se logra en la practica sin un marco legal que la respalde. En ambos paises, la
mayoria de los centros de EAPI dirigidos a los nifios mayores de 3 afios se encuentran unidos a centros de atencion primaria y por

(*®)  http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20170000059/U/D20170059L|.pdf

(®*) Véase el Articulo 7 de la_Ley de Atencidn Infantil de 2006 (sustituido por el articulo 1 de la Ley de Educacién de 2011) y
el Departamento de Educacion (2018).

(**)  http://www.legislation.gov.uk/asp/2014/8/part/6
(®%)  http://www.dge.mec.pt/sites/default/files/Legislacao/lei 65 2015 3 julho.pdf
(*") https://www.gesetze.li/konso/pdf/1972007000?version=8
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https://www.gesetze.li/konso/pdf/1972007000?version=8
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20170000059/U/D20170059Lj.pdf
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2006/21/section/7
http://www.legislation.gov.uk/asp/2014/8/part/6
http://www.dge.mec.pt/sites/default/files/Legislacao/lei_65_2015_3_julho.pdf
https://www.gesetze.li/konso/pdf/1972007000?version=8
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eso se consideran parte integral del sistema educativo. Como consecuencia, mas del 90% de los nifios de edad superior a 3 afios
asisten a EAPI impartida en centros escolares (°8).

En los Paises Bajos, donde la EAPI adquiere caracter obligatorio a partir de los 5 afios, se logra una tasa de participacion casi
universal (96%) antes de los 4 (%), cuando los nifios pueden iniciar la EAPI en una escuela (basisschool). Al existir un curriculo
comun para los nifios de entre 4 y 12 afios de edad, esta etapa de EAPI se considera cominmente en los Paises Bajos como el
inicio del periodo de escolarizacion.

En el Reino Unido (Irlanda del Norte), aunque el derecho a la EAPI no estd consagrado legalmente, el Gobierno se ha
comprometido a financiar un programa que se propone ofrecer un afio de educacion infantil no obligatoria a todos los nifios que se
encuentran en los afios inmediatamente previos a la escolarizacion (de 3-4 afios) cuyas familias lo deseen. En 2017/18 se ofrecid al
99,9% de los nifios en edad preescolar una plaza en educacion infantil financiada con fondos publicos (Departamento de Educacion,
2018).

En Islandia, donde el derecho a la EAPI se encuentra ampliamente descrito en leyes y reglamentos sin hacer referencia a una edad
0 un numero de horas especificos, las tasas de participacion en CINE 0 son muy altas desde una edad muy temprana. En 2016, el
94,2% de los nifios de 2 afios acudieron a centros de educacion infantil (leiksskali) (9).

LA MAYORIA DE LOS PAISES GARANTIZAN 20-29 HORAS DE EAPI

El tipo de garantia de acceso a la EAPI —el derecho legal a una plaza o la asistencia obligatoria—
influye sobre la forma en que se prescribe el nimero de horas garantizadas. El derecho legal define el
ndmero de horas garantizadas de EAPI financiadas con fondos publicos (o gratuitas) que cada familia
puede solicitar. Un nifio puede usar menos horas de las que la garantia le otorga. A la inversa, la
EAPI obligatoria especifica el nimero minimo de horas de asistencia del nifio. En ambos casos, el
nifio puede beneficiarse de horas adicionales (complementarias) de EAPI que no estan garantizadas
para todos.

El numero de horas garantizadas o exigidas de EAPI a la semana puede reflejar objetivos politicos
diferentes. Es posible definir tres categorias diferenciadas.

1. EAPI a tiempo parcial (hasta 20 horas semanales) — enfocada a la preparacion para la
educacion primaria (o0 una forma de limitar los costes para las familias).

2. EAPI en horario escolar (de 20 a 29 horas de EAPI a la semana) — enfocada a la educacion.

3. EAPI a tiempo completo (30 horas o0 mas a la semana) — enfocada a dar respuesta a las
dificultades que tienen los padres para conciliar la vida laboral con la familiar.

El derecho legal a la EAPI varia mucho en cuanto al nimero de horas (véase el grafico B2), pudiendo
este nimero ser superior a la semana laboral completa (mas de 40 horas) o limitarse a 10 horas
semanales. Sin embargo, en ningln caso se exige a los nifios de los paises europeos que asistan a
la EAPI a tiempo completo —la EAPI obligatoria normalmente se imparte en programas mas cortos,
ajustandose como maximo al “horario escolar”. Chipre y Luxemburgo son los paises donde mas horas
semanales de EAPI obligatoria se exige (26 horas).

Los paises que garantizan la EAPI a tiempo parcial frecuentemente lo hacen para asegurar que los
niflos reciban cierta educacion infantil en preparacion para la escuela. En otros paises, esta oferta
gratuita tiene por objeto reducir el coste de la atencidn infantil. En unos pocos paises, los nifios tienen

(8 Eurostat, UOE [educ_uoe_enrp07].
¢ Ibid.
) Ibid.
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la obligacion de realizar un programa corto de educacion infantil durante el afio previo al inicio de la
educacion primaria con la finalidad explicita de prepararlos para la escuela.

En Croacia, el programa de preparacion para la escuela es obligatorio para todos los nifios. Para aquellos que ya asisten a EAPI,
este programa esta integrado en la oferta ya existente. El programa de preparacidn normalmente comprende un total de 250 horas y
se imparte desde el 1 de octubre hasta el 31 de mayo. Sin embargo, en aquellos casos en que las circunstancias locales hacen
dificil realizar todo el programa puede ofrecerse un programa reducido con un minimo de 150 horas.

En el Reino Unido (Inglaterra, Gales y Escocia), las webs del Gobierno dirigidas a padres/cuidadores que tratan del derecho legal
universal a una oferta gratuita a tiempo parcial desde los tres afios se titulan “Ayuda para pagar la atencién infantil’, pese a que la
oferta incluye educacion temprana gratuita ademas de atencion.

La mayoria de los paises europeos garantizan entre 20 y 29 horas semanales de EAPI, es decir, el
equivalente al horario escolar. Esta organizacion del tiempo refleja habitualmente la situacion en los
sistemas de EAPI que tienen centros diferenciados (véase el grafico A2) en los que la EAPI dirigida a
los nifilos mayores de 3 afios se ofrece en un establecimiento tipo escuela o incluso en las mismas
instalaciones que la educacién primaria (véase el grafico D9). Por tanto, la organizacién de la semana
es similar, con unas horas lectivas definidas (“clases” o actividades educativas) y los
correspondientes descansos. Ademas, se adopta el calendario escolar, con largas vacaciones de
verano y periodos de descanso mas cortos cada estacion.

En Bélgica, los nifios que estan en educacion infantil tienen 28 periodos (50 minutos) de actividades educativas semanales.

En Liechtenstein, el calendario diario de los Kindergarten esta (parcialmente) regulado por la Ordenanza sobre la Organizacion de
las Escuelas Publicas (06/7/2004, LGBI: 2004.154) y adaptado explicitamente a los centros de primaria (¢'). Los Kindergarten
ofrecen un méximo de 28 clases de 45 minutos. Las actividades educativas no pueden iniciarse en estos centros antes de las 8:00
horas y el descanso del mediodia debe durar al menos 75 minutos. Debe haber ademas un descanso de al menos 20 minutos por la
mafiana y de al menos 15 por la tarde.

En Austria, la ley (62) establece la obligatoriedad del dltimo afio de EAPI a fin de que los nifios cuenten con las mejores
oportunidades en su educacién y futura vida laboral, con independencia de su entorno socioeconémico. Desde los 5 afios, los nifios
deben asistir a un total de 20 horas de EAPI durante al menos cuatro dias cada semana.

(*Y)  https://www.gesetze.li/konso/pdf/2004154000?version=12
(®?)  https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/1/2018/103/20181222
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|| Grafico B2: Horas de EAPI semanales, por tipo de garantia, 2018/19

OBLIGATORIA

DERECHO LEGAL

Tiempo parcial:

hasta 20 horas semanales

Horario escolar:
20-29 horas semanales

Tiempo completo:
30 horas semanales 0 mas, sin

restricciones

Notas:

UK*: excepto Irlanda del Norte
BA*: excepto Republica de

Srpska
TIEMPO HORARIO ESCOLAR TIEMPO
PARCIAL COMPLETO
Bff ﬁ: BnIIE BG|CZ |DK|DE |EE|IE |EL|ES|FR|HR| IT |CY|LV |LT|LU|HU|MT|NL|AT
32.5-

Derecho legal 23 23|23 | - 60 ® | ® | A | - |50]25]|24 - | ® 26| - | - -
EAPI obligatoria - - - 115; 2001 ---1-12]-1]-1@4n 26|® 202620 - | ® |20
UK- | UK- | UK- | UK-

PL|PT |RO| SI | SK| FI | SE ENG|wLs| NIR [sCT AL |[BA|CH| IS | LI [ME|[MK|NO|RS|TR

30- 15- | 10-
Derecho legal 25| 25| - 45| " 20 | (15) 3| 3 16 - - -2 - | A -
EAPI obligatoria 2| - - -1-12/1@15]| - | - - - |(4-5)[10-20] - - - 12 -

Fuente: Eurydice.

No hay normativa de
rango superior

Nota aclaratoria (Grafico B2)

En aquellos casos en que el nimero de horas o el tipo de garantia (derecho legal/EAPI obligatoria) varia por edad, en el
grafico se recoge al umbral de edad mas temprano. Si el nimero de horas varia por region o tipo de garantia, se indica
el nimero mas bajo. Si la tabla muestra las horas semanales entre paréntesis, el nimero se ha calculado dividiendo las
horas anuales indicadas en la normativa como derecho legal por 38 —el nimero de horas semanales mas comin en un

afio académico.

Notas especificas de paises

Bélgica: 28 periodos de 50 minutos.
Bulgaria: Niflos de 5 afios: 15-22 horas; nifios de 6 afios: 17-24 horas.
Dinamarca: No hay normas de caracter central; son los municipios quienes definen las horas. El grafico muestra el
horario a tiempo completo, puesto que el horario de apertura habitual es de 6:30 a 17:00 horas entre semana.
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Alemania: De acuerdo con la normativa de rango superior, el tiempo de atencion diaria se basa en las necesidades de
cada nifio —10 de los 16 L&nder tienen especificaciones que la sitian entre 4 horas garantizadas al dia y 10 horas. Los
niveles mas altos se registran en los Lander orientales (Schreyer y Oberhuemer, 2017)

Paises Bajos: No existen normas centrales sobre el nimero exacto de horas, pero la EAPI obligatoria para los nifios de
5 afios tiene lugar en centros de educacién primaria, con una proporcion considerable de nifios matriculados en
atencion extraescolar. El gréafico, por tanto, muestra las "horas de escuela”.

Polonia: En las unidades de educacion infantil (zespoty wychowania przedszkolnego), el nimero de horas varia
dependiendo del tamafio del grupo (con un minimo de 12 horas en casos excepcionales). La oferta minima gratuita es
de 25 horas. La mayoria de los centros (przedszkola) trabajan hasta 50 horas semanales (tiempo completo).

Suecia: Las 525 horas anuales se han dividido por la duracion habitual del afio escolar (178 dias) y multiplicado
posteriormente por 5 para alcanzar una cifra semanal.

Reino Unido (ENG/WLS): El extremo inferior de la banda indica las horas desde los 3 afos; el extremo superior, las
horas de los afios académicos tras cumplir el nifio 4 afios (en un aula preparatoria para la escuela).

Reino Unido (SCT): Desde 2020/21, el derecho legal gratuito universal se incrementara hasta 1.140 horas anuales
(~30 horas semanales).

Bosnia Herzegovina: El nimero de horas anuales varia entre 150 y 180 dependiendo del canton. No existe EAPI
obligatoria en la Republica de Srpska, pero todos los nifios asisten a un programa de 3 meses de preparacion para la
educacion primaria.

Suiza: Las normas varian en funcion del canton. En algunos, el nimero de horas semanales es superior a 20.

La garantia de EAPI a tiempo completo tiene habitualmente por finalidad favorecer la conciliacién
entre trabajo y familia. Los servicios se organizan de forma que cubran toda la semana laboral e
incluso algunas horas adicionales para compensar el tiempo de desplazamiento hasta el lugar de
trabajo. En los paises que garantizan la EAPI a tiempo completo o no imponen restricciones al
ndmero maximo de horas que una familia puede solicitar, las actividades de educacién y de atencién
suelen estar mezcladas. Aunque las horas de la mafiana pueden dedicarse a actividades mas
exigentes "de tipo educativo”, no hay una division clara entre las actividades de atencion infantil y las
educativas: los nifios juegan, aprenden y se relajan durante todo el dia.

En aquellos paises donde los centros de EAPI funcionan a tiempo completo, la garantia de plaza
puede no estipular el nimero de horas aseguradas. En tales casos, la garantia implica que el
nifio/familia tiene derecho a beneficiarse del horario completo del centro.

En la Republica Checa, las escuelas infantiles (matefské Skoly) operan hasta 60 horas a la semana.

En Dinamarca no hay ninguna demanda legislativa especifica en relacion con el horario de apertura de los centros de EAPI, con la
excepcion de que deben abrir todos los dias laborables. Sin embargo, la Ley de Escuelas Infantiles exige que el horario de apertura
tome en consideracion la finalidad de la EAPI, cubriendo las necesidades locales de flexibilidad de la atencion infantil (63). El horario
de apertura suele ser de 6:30 a 17:00 los dias laborables.

En Eslovenia, el 98% de los nifios estan matriculados en programas de educacion infantil a tiempo completo, que ofrecen 6-9 horas
diarias (30-45 horas semanales). También se puede acceder a programas de mitad de jornada (4-6 horas) y programas cortos (de
240 a 720 horas al afio).

En el caso de los padres que trabajan o estudian a tiempo completo, la garantia de EAPI en horario
escolar o durante un nimero inferior de horas puede plantear problemas graves a la hora de conciliar
la vida profesional y la atencion a los hijos. Por eso, los paises que ofrecen una garantia de EAPI en
horario escolar con frecuencia organizan actividades en horario de tarde u ofrecen a las familias la
opcioén de disfrutar de atencion extraescolar. Sin embargo, la atencion extraescolar en horario previo
0 posterior al escolar con frecuencia se encuentra claramente diferenciada desde un punto de vista
administrativo y de organizacion, con personal diferente o grupos distintos de nifios u ofreciéndose
incluso en instalaciones distintas. En algunos paises, la oferta de atencion en horario extraescolar
corre a cargo de cuidadores o se desarrolla en centros que ofrecen atencién a nifios menores de 3
aflos. Esto supone una jornada partida para los nifios. Ademas, las familias pueden experimentar
barreras a la accesibilidad, como la falta general de plazas o la ausencia de oferta para grupos

(®®)  https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=206363
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especificos (por ejemplo, nifios con necesidades (educativa) especiales, asi como problemas con el
coste y la calidad (Eurofound, 2019).

En algunos paises, la oferta de EAPI obligatoria en horario escolar se puede ampliar para ofrecerse a
tiempo completo como opcidén para un grupo de nifios del mismo centro.

En Grecia, los nifios de 4 y 5 afios deben asistir a EAPI durante 25 horas a la semana. Existe un programa optativo a tiempo
completo con un horario ampliado hasta las 16:00 horas que ofrece 20 horas semanales adicionales. Ademas, hay aulas para nifios
que llegan antes del inicio de las actividades regulares.

En Chipre hay escuelas infantiles optativas a tiempo completo que funcionan de forma voluntaria entre octubre y mayo y que
ofrecen cuatro periodos de tarde diarios adicionales de descanso, juegos y actividades cinco veces a la semana hasta las 15:05 o
las 16:00 horas. El curriculo de mafiana y las asignaturas escolares siguen siendo las mismas y se ajustan a la normativa de las
escuelas infantiles publicas (Ministerio de Educacion y Cultura de Chipre, 2018).

En Hungria, los nifios deben asistir a un minimo de 4 horas diarias de EAPI, sin que exista un limite maximo. El horario de apertura
minimo de 6voda es de 8 horas diarias y la disponibilidad habitual es de 10 horas.

EN LA MAYORIA DE LOS PAISES EXISTE UNA BRECHA EN LA ATENCION
INFANTIL

Las politicas que rigen el apoyo a las familias con bebés y nifios pequefios son complejas y se
encuentran con frecuencia interrelacionadas. Por eso, al estudiar las diferencias en la edad de inicio
de una plaza garantizada en EAPI es importante tomar en consideracion otra politica de apoyo a la
familia: el permiso por cuidado de hijos.

El equilibrio entre estas dos politicas varia considerablemente de un pais europeo a otro debido a la
diversidad de prioridades y enfoques respecto a la crianza de los mas pequefios. Algunos paises
sitlan el foco en la atencién en el hogar por parte de los padres y crean incentivos para alentarlos a
cuidar de sus propios hijos durante un periodo mas prolongado. En otros se otorga prioridad a la
igualdad de género en el mercado de trabajo a través de la adopcion de un enfoque institucional en
materia de atencion infantil. Independientemente de cual sea la prioridad, es muy importante
garantizar una sinergia y continuidad entre estas politicas.

Esta separacion entre las politicas se refleja en la brecha en la atencién infantil, que indica la
cantidad de tiempo durante el cual un nifio no esté cubierto ni por el permiso por cuidado de hijos ni
por una plaza garantizada de EAPI. Se trata de un periodo en que las familias con hijos pequefios
tienen que adoptar decisiones dificiles: si quedarse en casa, si intentar conseguir una plaza en un
centro publico de EAPI para el que existe una gran demanda o si pagar un centro privado caro y
como hacerlo. En las familias que tienen varios hijos pequefios, la existencia de una prolongada
brecha en la atencién infantil y la escasez de servicios publicos de EAPI puede provocar que uno de
los progenitores (habitualmente la madre) se vea obligado a abandonar el mercado de trabajo para
cuidar de los hijos sin una compensacion adecuada.

El grafico B3 muestra el tiempo transcurrido entre el final del maximo permiso por cuidado de hijos
"debidamente remunerado” (en adelante, el "permiso por cuidado de hijos") y el inicio mas temprano
de la garantia universal de plaza en EAPI (%4). Los paises europeos aparecen ordenados en funcion

(®*) Laidea de una remuneracion adecuada implica que los padres contintian recibiendo una parte sustancial de sus ingresos
anteriores durante su permiso Yy, por tanto, no tienen que afrontar problemas econémicos como consecuencia de su
ausencia del trabajo para cuidar de sus hijos. En este informe, se considera que el permiso estd debidamente
remunerado si los padres reciben al menos el 65% de sus ingresos anteriores durante este periodo. En la duracién total
del permiso por cuidado de hijos se contabilizan todos los tipos diferentes de permisos (maternidad, paternidad y
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de la duracién de la brecha en la atencion infantil. A la izquierda, donde no hay ninguna brecha, estan
los paises que cuentan con politicas de permiso por cuidado de hijos y EAPI bien coordinadas. Solo
siete paises, Dinamarca, Alemania, Estonia, Eslovenia, Finlandia, Suecia y Noruega, carecen de
brecha. Incluso se produce una superposicion en todos ellos entre el periodo en que los padres
siguen teniendo algunas semanas de permiso por cuidado de hijos y aquel en el que tienen
garantizada una plaza de EAPI subvencionada con fondos publicos. Esta superposicién aparece si
tanto la madre como (especialmente) el padre se toman el periodo maximo de permiso por cuidado
de hijos. Los paises en los que no existe una brecha en la atencion infantil contemplan un largo
periodo de permiso por cuidado de hijos (un minimo de 10 meses) y cuentan con sistemas de EAPI
integrados que otorgan un derecho legal a una plaza subvencionada pero no gratuita.

En Suecia, los padres tienen derecho a 68 semanas de permiso por cuidado de hijos en total; de ellas, 55 semanas se encuentran
debidamente remuneradas (~80% del sueldo anterior). El derecho universal a EAPI subvencionada con fondos publicos comienza a
las 52 semanas, cuando el nifio tiene 1 afio. La superposicion entre el permiso por cuidado de hijos y la EAPI proporciona a las
familias un periodo de transicion y cierta flexibilidad.

En aquellos casos en que hay una brecha en la atencién infantil, esta dura un minimo de uno y un
méaximo de seis afios. El desfase entre el tiempo de permiso debidamente remunerado y el inicio del
derecho legal es de entre uno y dos afios en la Republica Checa, Letonia, Polonia y Hungria. Todos
estos paises, excepto Letonia, otorgan permisos por cuidado de hijos debidamente remunerados
prolongados (1-2 afios) y garantizan una plaza de EAPI desde los 3 afios.

En la Republica Checa, el permiso de maternidad dura 22 semanas. La duracién del permiso parental es indirectamente
proporcional al sueldo mensual. En 2019, los padres pueden tomar hasta 43 semanas de permiso parental, recibiendo el 69% del
sueldo mensual medio de 2018. La duracion total del permiso por cuidado de hijos es de 65 semanas (es decir, 1 afio y 3 meses).
La garantia de una plaza subvencionada de EAPI se inicia solo a la edad de 3 afios. Durante la brecha en la atencion infantil, la
oferta de EAPI se encuentra infra desarrollada y fragmentada, por lo que los padres recurren con frecuencia a soluciones informales
o privadas. Si lo permite su capacidad, algunos centros de EAPI para nifios de 3 afios pueden admitir a nifios de 2.

In Letonia, el derecho legal universal a una plaza de EAPI subvencionada se inicia al afio y medio. Sin embargo, el permiso de
maternidad con derecho al 80% del sueldo anterior solo se otorga durante 16 semanas. Posteriormente, existe un permiso parental
con dos opciones: hasta que el nifio tiene 1 afio (32 semanas), con el 60% del sueldo anterior; o hasta que tiene 18 meses (58
semanas), con el 44%. La mayoria de los padres optan por cuidar de su hijo en el hogar y recurren a soluciones informales (nifieros
o familiares).

parentales); dicha duracién se calcula desde el nacimiento del hijo hasta que ambos progenitores regresan al trabajo.
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Il Gréafico B3: Brecha en la atencién infantil, 2018/19
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Nota aclaratoria

La brecha en la atencion infantil es el tiempo transcurrido entre el final del permiso por cuidado de hijos debidamente
remunerado de mayor duracion y el inicio mas temprano de la garantia universal de plaza en EAPI (derecho legal o
EAPI obligatoria). Cuando no existe una plaza garantizada en EAPI, la brecha se calcula hasta el inicio de la educacion
primaria obligatoria. La brecha se ha convertido de semanas (véase el anexo) a meses dividiendo el nimero de
semanas por 52.1

Para un desglose detallado de la duracion total de los permisos debidamente remunerados por cuidado de hijos
(maternidad postnatal, paternidad y parentales), véase el Anexo A.

Notas especificas de paises

Francia: La asistencia a EAPI sera obligatoria desde los 3 afios a partir del 1 de septiembre de 2019 (se encuentra en
curso el debate parlamentario final).

Bosnia Herzegovina: No existe EAPI obligatoria en la Republica de Srpska, pero todos los nifios asisten a un
programa de 3 meses de preparacion a la educacion primaria.

La brecha en la atencidn infantil es de entre 2 y 3 afios en Bélgica, Espafa, Francia, Luxemburgo y la

mayor parte del Reino Unido. Estos paises ofrecen un periodo relativamente corto de permiso por
cuidado de hijos (6-22 semanas en todos ellos menos Luxemburgo, que ofrece 38 semanas).

En Bélgica, toda madre tiene derecho a 14 semanas de permiso de maternidad postnatal. El primer mes recibe el 82% de su sueldo
anterior mientras que posteriormente recibe un minimo del 75%. El padre tiene un permiso de paternidad de 10 dias (con el 82% del
sueldo anterior), que debe tomarse antes de que el nifio cumpla 4 meses. El derecho legal a una EAPI financiada con fondos
publicos comienza a la edad de 2 afios y medio. Durante la brecha en la atencion infantil existe la posibilidad de recurrir a EAPI
subvencionada, y ciertos grupos vulnerables tienen acceso prioritario.

En el resto de los paises, el periodo en el que no existe un permiso por cuidado de hijos debidamente
remunerado ni derecho a la EAPI dura mas de 3 afios. Desde el punto de vista de los derechos
legales, nueve paises europeos tienen una brecha de 5-6 afios en la atencién infantil: Irlanda, Italia,
Lituania, Rumania, Albania, Islandia, Montenegro, Macedonia del Norte y Turquia (®). La mayoria de
los paises con una brecha prolongada, o bien carecen de garantia de plaza en EAPI, u ofrecen solo
1-2 afios de EAPI obligatoria antes del inicio de la educacién primaria.

El grafico B3 muestra que el derecho legal es una medida mas comun que la EAPI obligatoria. El
derecho a una plaza en EAPI se otorga en 21 sistemas educativos europeos y habitualmente se
prolonga varios afios. La EAPI es obligatoria en 17 sistemas educativos y esta obligatoriedad se
extiende desde el limite superior de edad y suele tener una duracion de 1 o 2 afios. Es obligatoria
durante un afio en 11 paises europeos y 2 afios en Bulgaria, Grecia (en fase de eliminacion gradual),
Letonia, Luxemburgo y la mayor parte de los cantones de Suiza. El pais que prevé un periodo mas
prolongado de obligatoriedad de la EAPI es Hungria, donde dura 3 afios.

En unos pocos paises coexisten el derecho legal y la obligatoriedad de la EAPI (Republica Checa,
Letonia, Luxemburgo, Polonia, Finlandia y Suecia). En estos paises, los nifios tienen derecho a una
plaza de EAPI desde los 3 afios 0 antes, pero la obligatoriedad afecta a todos durante el dltimo o dos
Ultimos afos previos al inicio de la educacion primaria.

Muchos paises han ampliado recientemente la garantia universal de plaza en EAPI

En los ultimos cinco afios se han producido cambios sustanciales en el marco legal que garantiza el
acceso a la EAPI en varios paises de la EU. Cinco de ellos han introducido la obligatoriedad de la

(**) En Irlanda, Italia e Islandia, la brecha en la atencion infantil es, de hecho, mas corta, puesto que la EAPI financiada con
fondos publicos esta a disposicion de todos sin que exista un derecho previsto legalmente. En Irlanda, donde no hay un
derecho legal a la EAPI, existe la posibilidad de asistir desde los 2 afios y 8 meses, lo cual reduce la brecha a 2,7 afios en
realidad. En Italia, la brecha es de 2,7 afios hasta que el nifio comienza la scuole dell'infanzia. En Islandia es de 1,3 afios,
hasta que el nifio alcanza los 2 afios de edad.
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EAPI durante el afio previo al inicio de la educacion primaria y dos han prolongado el periodo de
asistencia obligatoria a 2-3 afios. Ademas, tres paises estan ampliando la edad del derecho legal a la
EAPI de todos los nifios.

La asistencia al ultimo afio de EAPI ha adquirido caracter obligatorio en la Republica Checa (desde el
afio académico iniciado en septiembre de 2017), Croacia (2014), Lituania (2016), Finlandia (2015) y
Suecia (2018). Dos paises han hecho obligatoria la asistencia durante mas de un afio. En Hungria, la
EAPI es obligatoria para los nifios de mas de 3 afios desde septiembre de 2015. Grecia esta
reduciendo gradualmente la edad de inicio de la asistencia obligatoria a la escuela infantil desde los 5
a los 4 afios (entre 2018-2021). Tres paises estan planificando introducir la obligatoriedad de la EAPI:
desde septiembre de 2019, ser& obligatoria desde los 3 afios en Francia (debate parlamentario final
en curso); en Bélgica y Eslovaquia esta en proceso de preparacion legislacion que obligara a asistir a
EAPI durante el curso previo al inicio de la educacién primaria a partir de septiembre de 2020.

Se ha introducido o ampliado el derecho legal a la EAPI en la Republica Checa, Polonia y Portugal,
donde se ha impuesto a los proveedores de EAPI, dentro de su area de influencia, el deber de
garantizar la oferta de EAPI subvencionada con fondos publicos a todos los nifios de una
determinada edad cuyos padres soliciten una plaza. La Republica Checa y Polonia han ampliado
gradualmente el derecho a la edad de 3 afios (algo plenamente implantado en Polonia desde 2017 y
en la Republica Checa desde 2018). Portugal todavia esta implementando la reforma iniciada en
2015 de establecer una educacion infantil universal. El derecho legal a la EAPI se inicia actualmente
a los 4 afnos, pero esta planificado que la edad se reduzca a 3 afios antes de que finalice 2020.

LA EAPI SE OFRECE DE FORMA GRATUITA PRINCIPALMENTE A LOS NINOS
MAYORES

La asequibilidad es un factor muy importante para garantizar que tenga acceso a la EAPI el mayor
namero posible de nifios. Este indicador examina la medida més firme adoptada para garantizar que
todas las familias puedan permitirse que su hijo asista a la EAPI, es decir, que todas las plazas se
ofrezcan de forma gratuita. Las medidas dirigidas a nifios y familias que tienen necesidades
especificas se estudian mas adelante en este capitulo.

Sin embargo, la asequibilidad debe analizarse en relacion con la disponibilidad, puesto que, sin una
garantia de plaza, la EAPI gratuita en centros publico puede quedar limitada y las listas de espera
pueden ser largas y tener complejas normas de prioridad. Por tanto, el grafico B4 muestra la
disponibilidad de EAPI gratuita en relacion con una plaza garantizada para tres grupos de edad
generales:

1. Nifios mas pequefios (de menos de 2 afios).
2. Nifios de aproximadamente 3 afios (mas de 2, menos de 4).
3. Ultimo afio de EAPI (nifios de 4, 5 o 6 afios, dependiendo del sistema educativo).

En Europa, la mayor parte de las familias estan obligadas a pagar tasas en el caso del grupo mas
joven de edad. La disponibilidad de EAPI gratuita aumenta considerablemente a los 3 afios y la
tendencia se mantiene cada afio, haciéndose casi universal en toda Europa durante el afio previo al
inicio de la educacién primaria obligatoria.
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|| Grafico B4: EAPI gratuita y plazas garantizadas, 2018/19
Nifios mas pequefios Niilos de 3 afios Ultimo afio de EAPI
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®  No hay normativa de rango superior A Sin restricciones (jornada completa)
Fuente: Eurydice.

Nota aclaratoria

El gréfico hace referencia a la EAPI universal gratuita. Las medidas especificas de reduccién o exencion de tasas se
estudian en el grafico B6.

El codigo ISO que aparece entre paréntesis indica que la situacion varia dentro del pais; se coloca en tal caso el pais
en la categoria dominante.

En la tabla, cuando las horas semanales se muestran entre paréntesis, el nimero se ha calculado dividiendo las horas
anuales indicadas en la normativa por 38 — el nUmero mas comun de semanas en un afio escolar.

El sombreado indica que no existe garantia de plaza para al menos una parte del rango de edades para el que existe
oferta de EAPI gratuita.

Notas especificas de paises

Alemania: Berlin y Hamburgo ofrecen EAPI gratuita a todos los nifios. En Renania-Palatinado, la EAPI es gratuita a
partir de los 2 afos. Bremen, Niedersachsen y Hesse eximen del pago de tasas a partir de los 3. Brandeburgo, Renania
del Norte-Westfalia y Turingia ofrecen EAPI gratuita a todos los nifios durante el afio anterior al inicio de la educacion
primaria (Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2018).

Finlandia: El Gobierno ha asignado fondos para la realizacién de un proyecto piloto de EAPI gratuita durante 20 horas
semanales para los nifios de 5 afios. El periodo de prueba sera 2018-2020.

Reino Unido (NIR): En Irlanda del Norte, los nifios de 3-4 afios se encuentran en el dltimo afio de la oferta de EAPI. La
educacion primaria obligatoria a tiempo completo se inicia a los 4 afios.
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De los 43 sistemas educativos analizados, solo cinco ofrecen EAPI publica gratuita durante al menos
algunas horas semanales desde las edades mas tempranas. Letonia es el Unico pais europeo que
garantiza una plaza publica gratuita de EAPI desde una edad tan temprana como el afio y medio.

En Letonia, si una institucion educativa dirigida por el gobierno local no ofrece una plaza y el nifio asiste a un programa de
educacion preescolar en una institucién educativa privada, el gobierno local debe cubrir parte de los costes del proveedor privado.
Los costes cubiertos se corresponden con el coste medio de un nifio que realiza un programa de educacion infantil en la institucion
educativa del gobierno local (Ley de Educacién, Seccion 17) (66).

En otros cuatro paises (Luxemburgo, Lituania, Rumania y Montenegro) no existe una garantia legal
de disponibilidad de EAPI gratuita. Lituania y Luxemburgo ofrecen EAPI gratuita durante 20 horas
semanales, mientras que Rumania y Montenegro financian plazas gratuitas a tiempo completo.

En Luxemburgo, desde el 1 de octubre de 2017, los nifios de entre 1y 4 afios pueden beneficiarse de 20 horas de atencion gratuita
en el sector educativo no formal (service d'éducation et d'accueil), complementando los servicios de educacién preescolar gratuita
desde los 3 afios. El programa gratuito de 20 horas se administra a través del sistema de cheques escolares.

En el resto de los paises europeos, todas las familias, en algunos casos, y algunas, en otros, estan
obligadas a pagar la EAPI en los primeros afios, aunque los costes varian considerablemente de un
pais a otro (véase el grafico B5). En algunos paises, determinados grupos especificos de nifios y
familias disfrutan de exencién de tasas o de EAPI gratuita (véase el gréfico B6).

Desde aproximadamente los 3 afios, casi todos los paises europeos ofrecen EAPI gratuita
durante al menos unas horas semanales. En muchos paises, este es un periodo de transicion en
el que los nifios pasan de un entorno que prima la atencion a uno mas centrado en la educacion
(véase el grafico A2). La mayoria de estos paises combinan la EAPI gratuita con la garantia de
plaza (Bélgica, Espafia, Francia, Luxemburgo, Hungria y Polonia). La situacion es similar en Italia
y Malta, donde no existe un derecho legal explicito, sino que se ofrecen plazas gratuitas en las
escuelas infantiles como parte del servicio educativo general, y donde las tasas de participacion
son superiores al 90% incluso entre los nifios mayores de 3 afios. Por contraste, en Portugal,
donde los nifios se trasladan a un centro de EAPI gratuito a los 3 afios, todavia hay una carencia
considerable de plazas para este grupo de edad, puesto que el derecho legal a la EAPI solo
existe para los nifios de 4 afios.

En Irlanda y Reino Unido (Inglaterra, Gales y Escocia) existe un programa de educacion preescolar
gratuito de 0-16 horas semanales a partir de los 3 afios aproximadamente. Se pueden solicitar
ayudas para educacion preescolar de diverso tipo, incluida la ofrecida por cuidadores y personas que
atienden a los mas pequefios, facilitando asi una continuidad de la atencién. Sin embargo, existe en
tal caso el requisito de que se ofrezca un programa educativo aprobado durante las horas de
educacion preescolar subvencionadas.

Durante el ultimo afio de EAPI, la distribucion de la oferta de EAPI gratuita y de pago se invierte
respecto a los afios anteriores. La mayoria de los paises europeos ofrecen al menos un afio de
educacion infantil gratuita. Las excepciones son Dinamarca, siete Lander de Alemania, Estonia,
Croacia, Eslovenia, Islandia, Noruega, Macedonia del Norte y Turquia, donde no existe la oferta
gratuita, por lo que las familias deben contribuir a los costes en toda la etapa de EAPI.

Es importante observar que pueden existir costes adicionales incluso en aquellos casos en que las
actividades de educacion y atencion infantil son gratuitas durante el menos algunas horas semanales.
Los padres suelen estar obligados a sufragar (o aportar) la comida. Hay algunas excepciones:

(%) https://likumi.lv/ta/id/50759-izglitibas-likums
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En Finlandia, todos los nifios que asisten a EAPI gratuita reciben una comida al dia sin cargo alguno.

En Reino Unido (Inglaterra), los nifios mayores de 4 afios que acuden a aulas preparatorias de centros financiados con fondos
publicos reciben una comida gratuita en virtud de la politica denominada Universal Infant Free School Meals (UIFSM). En otros
casos son las familias quienes sufragan la comida.

En la mayoria de los paises que ofrecen EAPI gratuita durante un horario inferior al completo es
obligado el pago de tasas por las horas adicionales. Tal como se ha sefialado anteriormente (véase el
grafico B2), en los sistemas de EAPI que tienen una organizacion de tipo escolar, la oferta en horario
extraescolar puede diferir administrativa y organizativamente. Las horas adicionales pueden ofrecerse
en el mismo centro o en otro tipo de entorno (por ejemplo, en el hogar o en centros dedicados
especificamente a la atencion infantil). En los centros integrados (por ejemplo, en Finlandia y Suecia),
las horas complementarias pueden realizarse y facturarse en el mismo centro (algo que depende de
la autonomia local).

EN EL CASO DE LOS NINOS MENORES DE 3 ANOS, LAS TASAS DE EAPI MAS
BAJAS SE APLICAN EN LOS PAISES BALTICOS Y BALCANICOS

Tal como se ha explicado en el apartado anterior, la mejor forma de garantizar la asequibilidad es
ofrecer servicios de EAPI gratuitos. Sin embargo, es principalmente durante el Gltimo o dos ultimos
afios de EAPI cuando los nifios en Europa pueden asistir a esta oferta educativa sin coste para sus
familias. La mayoria de los padres estan obligados a pagar tasas por los mas pequefios (véase el
gréafico B4). En tales casos, el nivel de las tasas y su reglamentacion influyen considerablemente en la
accesibilidad a la EAPI.

Las tasas de la EAPI se encuentran reguladas a nivel superior y/o local en la mayoria de los sistemas
educativos europeos, al menos en el sector publico y en el sector privado financiado con fondos
publicos. Habitualmente, los paises establecen una cifra especifica como techo maximo aplicable,
pero en ocasiones el limite se expresa como proporcion de la renta familiar o los costes de EAPI.

En Dinamarca, las tasas aplicables a las familias no deben constituir mas del 25% del gasto corriente bruto estimado del centro.

En Hungria, la cuantia a pagar en concepto de tasas y alimentacion en los centros de EAPI no puede superar el 25% de la renta
familiar neta por persona en el caso de la oferta de EAPI en centros escolares y el 50% en la EAPI en el hogar.

En Finlandia, las tasas dependen del tamafio y renta de la familia y del tiempo de asistencia a EAPI, pero no pueden superar los
289 euros.

En Noruega, desde 2015, las tasas aplicables a una plaza en un jardin de infancia se limitan al 6% de la renta familiar.

Las tasas que se aplican a los nifios menores de 3 afios varian enormemente de un pais europeo a
otro y en funcion de los diferentes tipos de oferta. En el grafico B5 se ofrece una perspectiva general
de su nivel en Europa agrupando los paises en varias categorias generales (muy bajo, bajo, medio y
alto). En analisis se basa en estadisticas y encuestas nacionales y en la evaluacién de expertos. Al
no tratarse de datos procedentes de encuestas, sino de un resumen de registros de fuentes diversas
y con afios de referencia diferentes, las tasas no son directamente comparables. Por tanto, el gréafico
B5 debe tomarse como una mera indicacion.

Las tasas mensuales mas bajas para nifios menores de 3 afios tienden a observarse en los paises
balticos y balcanicos, ademas de Rumania y Suecia. Ademas, en Letonia, Lituania, Rumania y
Montenegro, la EAPI es totalmente gratuita; los padres solo tienen que sufragar la alimentacion de
sus hijos. En Bulgaria, Estonia, Malta, Suecia, Albania, Macedonia del Norte y Serbia el importe de
las tasas correspondientes a actividades educativas y deportivas es muy bajo (menos de 100 euros
EPA). Es importante observar que, en algunos de estos paises, una pequefia proporcion de nifios
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procedentes de familias acomodadas puede asistir a centros de EAPI privado muy caros (con tasas
superiores a 500 euros EPA). Esto puede derivar del hecho de que, aunque las tasas de la EAPI son
bajas en estos paises, la demanda de plazas para los mas pequefios con frecuencia supera a la
oferta (segun el grafico B7, Estonia, Malta y Suecia son los Unicos paises con tasas muy bajas que
tienen una oferta suficiente para hacer frente a la demanda).

En Malta, en torno al 80% de los nifios que acuden a centros infantiles recurre al Plan gratuito de atencién a la infancia (NSO,
2017).

En Suecia, todos los nifios tienen derecho a la EAPI desde la edad de 1 afio. Las tasas por cada hijo en EAPI no pueden superar el
3% de la renta familiar, con un limite maximo de 110 euros EPA. Las familias con rentas inferiores 0 mas hijos en EAP| pagan
menos o tienen derecho a la gratuidad.

Las tasas que abonan las familias por los niflos menores de 3 afios que asisten a EAPI a tiempo
completo son bajas en varios paises nordicos, balcanicos y de Europa central. Especificamente,
varian entre 100 y 250 euros EPA en Republica Checa, Dinamarca, Croacia, Luxemburgo, Hungria,
Eslovenia, Finlandia, Bosnia Herzegovina y Noruega. Son entre medianas y altas (entre 250 y 500
euros EPA) en Francia, Bélgica (Comunidad flamenca), Espafia, Chipre y Austria

El nivel mas alto en el promedio de tasas mensuales (mas de 500 euros EPA) se registra en los
paises que dependen de los mecanismos del mercado para ofrecer EAPI a los nifios menores de 3
afos. En Irlanda, Paises Bajos y Reino Unido no existen normas relativas a las tasas, y los
proveedores disfrutan de autonomia para fijar los precios. Existen algunas subvenciones publicas
para compensar los costes, pero van dirigidas solo a los nifios mas desfavorecidos. En Suiza, aunque
existen normas al respecto, el techo es excepcionalmente alto: las tasas aplicables a los nifios de
hasta 4 afios en centros tanto publicos como concertados pueden superar los 1.400 euros EPA.

Tal como hemos visto anteriormente, la medida mas habitualmente aplicada para aumentar la
asequibilidad consiste en ofrecer EAPI gratuita/subvencionada. Ademas, los paises pueden aplicar
otras politicas de apoyo a las familias en relacion con el pago de los costes de la EAPI. Uno de los
instrumentos mas habituales es la desgravacion fiscal. Por ejemplo:

En Austria es posible desgravar 2.300 euros en concepto de atencién infantil (hasta la edad de 10 afios) y los padres solteros
tienen derecho a otras deducciones. Los padres que tienen hijos con una incapacidad reciben una ayuda familiar superior.

En Reino Unido existe una ayuda fiscalmente deducible en virtud de la cual las familias reciben del Estado 2 libras por cada 8 que
pagan en concepto de atencién a los hijos, hasta un valor de 2.000 libras por nifio y afio. Pueden beneficiarse de esta ayuda
aquellas familias en que los padres “estén trabajando o tienen un permiso parental, de enfermedad o anual’, reciben unos ingresos
que equivalen al menos al Salario Minimo Nacional o el Salario Minimo durante 16 horas a la semana y tienen una renta imponible
de menos de 100.000 libras.

Algunos paises ofrecen una compensacién parcial por las tasas abonadas por las familias por un
centro de EAPI privado.

En algunos municipios de Lituania, los padres cuyo hijo no obtiene una plaza en un centro publico de EAPI reciben un apoyo
economico de 100 euros mensuales para cubrir parcialmente el coste de una plaza de EAPI en un centro privado.

En Portugal, las familias con hijos en algunas escuelas infantiles privadas o cooperativas pueden recibir una subvencion en funcion
de la renta familiar.

En Finlandia, las familias pueden optar por enviar a su hijo a un centro de EAPI privado mediante una ayuda del Estado o por
acceder a los cheques escolares que ofrecen muchos municipios.
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|| Grafico B5: Promedio de las tasas mensuales de la EAPI para nifios menores de 3 afios, 2018/19
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Promedio de las tasas mensuales de EAPI para nifios menores de 3 afios (euros EPA y moneda nacional) y normativa sobre tasas,
2018/19
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Euros EPA : : 258 37 138 213 : 54 | 683 ©|65-361]121-274 | 129 © o [112-503
Moneda nacional : : 285 36 2443 | 2100 : 41 |17 : |59-328{133-301 | 617 : [100-450
Tasas reguladas si si si si no si local si no no si si local | local no
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Euros EPA sintasas| 198 | 0-156 ((sintasas)| 511 | 90-398 : : 191 : 0-233 | 0-110
tasas tasas
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Tasas reguladas NA local si si NA no si local | no si si no si si

UK- UK- UK- UK-

ENG | WLS NR | scT AL BA CH | IS LI ME MK NO RS TR

Euros EPA 1090 | 1032 : 715 44 135 |0-1420| : : 40-79 67 0-204 | 0-96
Moneda nacional 1067 | 1010 : 700 2600 | 130 |0-2400| - : 20-40 | 1840 [0-29100-5590
Tasas reguladas no no no no local si local |local| no si si si si

Nota aclaratoria

“Si” indica que las tasas se encuentran reguladas por las administraciones de rango superior; “local” indica que se
encuentran reguladas a nivel local; “no” significa que no estan reguladas; “NA” significa que no hay tasas.

A fin de facilitar la comparacién internacional se han convertido las tasas desde moneda nacional a estandar de poder
adquisitivo (EPA). El euro EPA es una unidad monetaria artificial comin de referencia utilizada para expresar el
volumen de los totales econdémicos agregados y permitir comparaciones internacionales, eliminando las diferencias
entre los niveles de precios de los distintos paises. Los valores en euros EPA se obtienen dividiendo su valor original en
unidades monetarias nacionales entre su respectiva Paridad de Poder Adquisitivo (PPA). Se han utilizado las paridades
del poder adquisitivo de los datos de Eurostat 2017 (EU28=1) [prc_ppp_ind] (lltima actuacion: 23-04-2019).

En ausencia de datos sobre los promedios reales, las estimaciones se han calculado sobre una asistencia a tiempo
completo (40 horas) salvo que se indique otra cosa. Las tasas semanales se han convertido en tasas mensuales
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tedricas multiplicando por un factor de 4,345. Por tanto, las tasas mensuales pueden diferir ligeramente. Se indica el
intervalo si no se dispone de cifras medias. El intervalo muestra las tasas minima y maxima si no se especifica otra
cosa en las notas especificas de paises.

Siempre que ha sido posible, se han tomado en consideracion todos los sectores de EAPI. En aquellos paises en que
predomina la EAPI publica y un pequefio porcentaje de nifios acuden a centros privados independientes y muy caros,
solo se muestran las tasas de los centros publicos para reflejar la situacion méas habitual. Siempre que ha sido posible,
se han tenido en cuenta los gastos de alimentacion y de otros tipos. Los paises que no aplican tasas a la educacion y
atencion se recogen en “muy bajas”, considerando el hecho de que puede haber determinadas tasas en concepto de
alimentacion.

Siempre que en la tabla aparece un intervalo, el grafico se basa en el valor mas alto.

Notas especificas de paises

Bélgica (BE nl): Se ha excluido el 20% de centros de EAPI privados independientes y aquellos que reciben solo una
subvencion bésica.

Dinamarca: Se ha excluido la oferta de EAPI en el hogar (dagpleje).

Francia: El intervalo que aparece en la tabla indica el promedio de tasas abonadas en créches (limite inferior) y por
assistant-e maternel-le (extremo superior) por una familia que ingresa el salario medio, tras deducirse las subvenciones
directas e indirectas. En el grafico se muestra el valor basado en la forma dominante de EAPI para nifios menores de 3
afios (assistant-e maternel-le).

Espafia: Solo se muestra la EAPI publica. El sector privado no se encuentra regulado.

Croacia: Estimacion de los costes mas comunes. Las tasas mensuales se sitdan entre 400 y 720 HRK en el 80% de las
autonomias locales.

Luxemburgo: Promedio de tasas durante 20 horas para complementar 20 horas gratuitas.

Hungria: El promedio incluye la oferta privada.

Paises Bajos: Los calculos estan basados en la tasa media por horas en 2018 (7,14 euros) y el promedio de horas de
asistencia mensuales (80,2)

Austria: Se indica el minimo y maximo en algunos Lander para la atencion a tiempo completo.

Eslovenia: Centros publicos de EAPI. El calculo se basa en el precio medio del programa de jardin de infancia publico
y la proporcién de padres en la escala de pagos subvencionados. Las tasas varian entre 0 y 350 euros (429 euros
EPA).

Finlandia: Solo EAPI publica.

Reino Unido (SCT): Centros sin animo de lucro: 618,8 euros; centros privados independientes: 737,8 euros.
Montenegro: La tabla indica el precio medio de las comidas, puesto que no se aplican tasas en EAPI.

LAS MEDIDAS ESPECIFICAS PARA FACILITAR EL ACCESO A LA EAPI SE
CENTRAN EN LOS NINOS QUE VIVEN EN SITUACION DE POBREZA

Muy pocos paises europeos garantizan el acceso universal a una plaza gratuita de educacion infantil
desde las edades mas tempranas. Tal como se resume en el grafico B4, en todos menos cinco de los
paises de EU-28 analizados se impone el pago de tasas a los niflos menores de 3 afios. Solo ocho
paises garantizan una plaza en EAPI para los mas pequefios. Letonia es la Unica nacion que
garantiza EAPI publica gratuita a todos los nifios a partir del afio y medio. En lugar de conceder un
derecho a EAPI gratuita a todos los nifios, la mayoria de los paises cuentan con politicas dirigidas a
familias y nifios especificos.

El gréfico B6 muestra los grupos que se benefician de reducciones en las tasas y acceso prioritario,
las medidas especificas méas habituales para los nifios menores de 3 afios. Es mayor el nimero de
paises que aplican medidas especificas encaminadas a aumentar la asequibilidad (reducciones de
tasas) que el de aquellos que se proponen fomentar la accesibilidad (acceso prioritario). Todos los
paises, incluidos aquellos que no imponen el pago de tasas por las actividades de educacion y
atencion, ofrecen becas de comedor a determinados nifios vulnerables. Sin embargo, los paises que
ofrecen una garantia universal de plaza en EAPI y/o aquellos en los que la oferta satisface la
demanda pueden no necesitar medidas de accesibilidad especificas. Ademas, en muchos paises, la
decision relativa a las normas que rigen la admision prioritaria corresponde a las administraciones
locales o a los propios centros.

En general, se emplean criterios similares para ofrecer reducciones en las tasas o acceso prioritario.
Los nifios que viven en una situacion de pobreza son el grupo que mas habitualmente se beneficia.
La renta familiar es el criterio mds cominmente utilizado, frecuentemente en combinacion con la
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composicion de la familia. En ocasiones se ofrece también a los beneficiarios de ciertas prestaciones
sociales reducciones en las tasas y/o el acceso prioritario a la EAPI. Como criterio separado (aunque
correlacionado en gran medida con la pobreza), los hijos de familias uniparentales se benefician con
frecuencia de medidas especificas.

El nimero de hermanos —y especialmente de aquellos que estan en EAPI- es otro factor importante
para la reduccién de tasas y el acceso prioritario. Ademas, varios sistemas educativos intentan
facilitar la vida familiar otorgando prioridad explicita a los hermanos de nifios que ya acuden al mismo
centro de EAPI.

Varios paises cuentan con medidas especificas dirigidas a nifios que pueden necesitar apoyo en el
ambito de la educacion y la atencién: nifios con necesidades educativas especiales (NEE), nifios
procedentes de familias inmigrantes y nifios pertenecientes a minorias regionales o étnicas. Croacia,
Chipre y Albania cuentan con medidas especificas para facilitar el acceso y/o la asequibilidad a los
nifios de etnia gitana.

Grafico B6: Rango de criterios empleados para ofrecer reducciones de tasas o acceso prioritario en la
oferta de EAPI en centros escolares dirigida a nifios menores de 3 afios, 2018/19

Reducciones de tasas Acceso prioritario Total
m Nifios que viven en situacion de pobreza 12 42
‘ N° de hermanos (en EAPI o en el mismo 1 37
n centro) 13
n Familias monoparentales 9 27
l Nifios con necesidades educativas especiales i 24
n (NEE) 7
Padres empleados 8 19
H Extrema necesidad* 4 17
.i Padres en el sector educativo : 15
Nifios procedentes de familias inmigrantes 9
Nifios pertenecientes a minorias regionales o 6
étnicas
Proximidad al centro 6

Fuente: Eurydice.

Nota aclaratoria

* Extrema necesidad: nifios en acogida o aquellos indicados por los servicios sociales, nifios cuyos padres no pueden
ofrecer la atencioén necesaria, hijos sin hogar de madres que viven en casas de acogida al huir de la violencia en el
hogar, nifios que han perdido a un progenitor mientras prestaba servicio militar, en un atentado terrorista o en
circunstancias similares.

Para cada grupo de edad, la cifra que aparece en la barra indica el nimero de sistemas educativos que contemplan
criterios especificos en su normativa de rango superior. Hay 43 sistemas educativos en total. Para méas informacion
sobre cada pais, véase el Anexo A.

En muchas familias con nifios pequefios, ambos padres necesitan trabajar, estudiar o progresar en su
profesion. Considerando la EAPI como una herramienta de fomento del empleo femenino,
aproximadamente un tercio de los paises europeos otorgan prioridad a los nifios procedentes de
familias en que ambos progenitores trabajan o estudian. Algunos incluso ofrecen reducciones de
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tasas para facilitar la conciliacion entre vida laboral y familiar e incrementan los incentivos para
trabajar o estudiar.

Varios paises tienen medidas especificamente dirigidas a nifios que estan en situacién de extrema
necesidad. En esta categorias se incluyen los nifios en acogida (por ejemplo, Comunidades
francofona y flamenca de Bélgica, Hungria, Eslovenia, Reino Unido (Inglaterra) y Serbia), los nifios
remitidos por los servicios sociales (Eslovenia y Serbia), los nifios cuyos padres no pueden ofrecer la
atencién necesaria (Alemania, Hungria y Portugal), los nifios de familias que tienen miembros
enfermos o discapacitados (Grecia), los nifios sin hogar (Irlanda) o los hijos de madres que viven en
casas de acogida al huir de la violencia en el hogar (Grecia y Espafia), etc.

La proximidad al centro se considera una prioridad para el acceso en seis paises (Bulgaria, Espafia,
Croacia, Italia, Portugal y Rumania).

En general, muchos enfoques especificos estan interconectados. Algunos paises emplean escalas y
normas complejas.

Los Paises Bajos ofrecen reducciones de tasas en funcion del indicador general nifios con mayor riesgo de desventaja educativa.
Este indicador toma en consideracion el nivel educativo y pais de origen de los padres, el tiempo que llevan en los Paises Bajos y si
estan acogidos a un programa de reestructuracion de la deuda.

En Serbia, el acceso prioritario se reserva a los nifios procedentes de grupos vulnerables: nifios que son victimas de la violencia;
nifios econdmicamente desfavorecidos y nifios sin proteccion paterna; nifios de familias monoparentales o cuyos padres estan
enfermos; nifios que viven en situacion de carencia de estimulos; nifios con dificultades educativas y sus hermanos; y nifios
remitidos por los centros de atencion social. Después de este grupo, existen otras prioridades (por orden de importancia): nifios
cuyos padres trabajan o estudian, nifios con dos hermanos mayores (y hermanos mas pequefios) y hermanos de nifios ya
matriculados en la misma institucion.

Muchos paises utilizan escalas mdviles para las tasas:

Eslovenia determina las tasas clasificando a los padres en nueve grupos en atencion a su renta, patrimonio y composicion. Los
municipios subvencionan un minimo del 23% del precio a todos los nifios.

En Finlandia, las tasas varian entre 0 y 289 euros dependiendo del tamafio y renta de la familia y del tiempo que pasa el nifio en
EAPI. La tasa mas baja es de 27 euros. En 2016, en torno al 20% de los nifios en EAPI pagaron las tasas mas altas, mientras que el
18% no abonaron tasas (THL, 2017).

Es importante observar que las tasas y las normas de prioridad se definen con frecuencia a nivel local
o institucional. Los criterios empleados suelen ser los indicados en el grafico B6. Por ejemplo:

En Croacia las tasas del djecji vrtic son determinadas por las autonomias locales. Un estudio realizado por Dobroti¢, Matkovi¢ y
Menger (2018) concluyé que “las tasas se reducen para los nifios que viven es situacion de pobreza, las familias con un alto nimero
de hijos, las familias monoparentales, los padres que trabajan, los hijos de personas discapacitadas y los nifios con necesidades
educativas especiales (NEE)".

En ocasiones, las medidas especificas aplicadas a la EAPI forman parte de un programa mas
general.

En Irlanda, el programa Community Childcare Subvention Resettlement (CCSR) ofrece EAPI estacional y a tiempo parcial a los
nifios refugiados de 0 a 5 afios a fin de apoyar su reasentamiento e integracion en la sociedad irlandesa.

Algunos programas o medidas estan disponibles en todos los tipos de centros de EAPI, mientras que
otros pueden ser de aplicacion solo a los establecimientos publicos y concertados.

En Bélgica (Comunidades francéfona y flamenca), las reglas de prioridad dependen del tipo (tamafio) de las subvenciones
publicas. Los centros que reciben subvenciones en funcién de la renta, ademas de la subvencion basica, deben otorgar prioridad a
los nifios de familias para las que la atencion infantil es una necesidad en el contexto de una situacion laboral (conservacion del
empleo, busqueda de empleo o realizacion de formacion profesional), asi como a los hijos de familias monoparentales, familias con
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bajo nivel de renta y nifios en acogida. Los centros que reciben una subvencion afiadida a la bésica y relacionada con la renta
también deben disponer de una politica de admisiones proactiva que favorezca a los nifios procedentes de familias vulnerables.

Varios paises europeos han introducido programas o0 normativas de rango superior cuyo objeto
especifico es favorecer la accesibilidad y la asequibilidad. Las medidas especificas de apoyo al
derecho legal imponen a los proveedores de EAPI la obligaciobn de garantizar la oferta de EAPI
(gratuita o subvencionada con fondos publicos) a los nifios que viven en una determinada zona de
influencia y que pertenecen a ciertas categorias. Existen dos tipos generales de medidas especificas
de apoyo al derecho legal:

1. Acceso desde una edad méas temprana a la EAPI financiada con fondos publicos.

2. Acceso a horas adicionales en EAPI financiada con fondos publicos, ya sea de forma
gratuita o previo pago de tasas reducidas. Estas horas se afiaden a las previstas para todos
los nifios (véase el grafico B2).

En algunos paises, los nifios que viven en situacion de pobreza y los que tienen necesidades
especiales pueden acceder antes a EAPI:

En Francia, desde los 3 afios, todos los nifios tienen el derecho legal de asistir a escuelas infantiles gratuitas (écoles maternelles).
La edad de acceso se puede reducir a los 2 afios, particularmente en las zonas socialmente desfavorecidas.

En Suecia, todos los nifios tienen el derecho a la EAPI desde el primer afio de edad y el derecho a una EAPI gratuita durante 15
horas semanales desde los 3 afios. Los nifios con necesidades educativas especiales pueden acceder a la EAPI de forma gratuita
durante 15 horas desde antes de cumplir el primer afio.

Las partes del Reino Unido que otorgan un cierto nimero de horas de EAPI gratuitas a todos los nifios a partir de los 3 afios
amplian este derecho a algunos nifios desde los 2. En Inglaterra, la elegibilidad se basa principalmente en motivos econdmicos,
pero también existen ciertos criterios de caracter no econémico (por ejemplo, la existencia de necesidades educativas especiales
(NEE)) o de una discapacidad, o que el nifio esté al cuidado de la administracién local) (¢7). En Gales, el programa Flying Start se
dirige a nifios de 2 y 3 afios que residen en areas desfavorecidas. Escocia extiende el derecho legal a la EAPI gratuita a los nifios
de 2 afios cuyos padres reciben ciertas prestaciones sociales y a aquellos que son o han sido objeto de atencion especial (que
estan en acogida o bajo la custodia de un tutor).

En Noruega, todos los nifios tienen el derecho legal a una plaza de EAPI desde el primer afio de edad. Ademas, desde los 3, los
nifios pertenecientes a familias con un bajo nivel de ingresos tienen derecho a 20 horas de EAPI gratuita a la semana. El limite de
renta anual en 2018 era de 533.500 NOK.

Algunos sistemas educativos garantizan una plaza de EAPI a los nifios cuyos padres se encuentran
trabajando o estudiando (en el caso de las familias biparentales deben estarlo haciendo ambos).

En Malta, el Gobierno ofrece un Plan gratuito de atencién a la infancia a los padres/tutores que estan empleados o realizando
cursos (Gobierno de Malta, 2016). El grupo de edad especifico al que se dirige este plan es el formado por los nifios de entre 3
meses y 3 afios (edad a la que el nifio puede optar a un jardin de infancia publico). EI derecho cubre el 110% del horario de
trabajo/estudio medio mas 20 horas mensuales en concepto de tiempo de transporte.

En Finlandia, desde agosto de 2016, el derecho universal a la EAPI a partir de los 9 meses se ha limitado a 20 horas semanales.
Sin embargo, el nifio sigue teniendo el derecho legal a la EAPI a tiempo completo si los padres trabajan o estudian a tiempo
completo, o si se considera que esta opcion es en el mejor interés del nifio. Ademas, los municipios deben organizar atencién de
tarde o noche en funcion de las necesidades locales. Muchas administraciones locales siguen ofreciendo EAPI sin ninguna
limitacion.

En Reino Unido (Inglaterra), todos los nifios de 3 y 4 afios tienen derecho a 15 horas de EAPI gratuita a la semana. Ademas, la
mayor parte de los nifios de 3 y 4 afios cuyos padres trabajan tienen derecho a 15 horas semanales adicionales. Este derecho,

(*)  https://www.gov.uk/help-with-childcare-costs/free-childcare-2-year-olds?step-by-step-nav=f237ec8e-e82c-4ffa-8fba-
2a88a739783b
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conocido como Extended Entitlement, fue introducido al amparo de la Ley de Atencidn Infantil de 2016 (58). Desde abril de 2019, las
administraciones locales galesas estan realizando una prueba piloto por la que realizan una oferta similar de 30 horas de EAPI
gratuita a los hijos de padres que trabajan.

Unos pocos paises ofrecen programas especificos un afio antes del inicio de la educacion primaria a
aquellos nifilos que no han participado en la EAPI.

En Croacia todos los nifios tienen la obligacion de asistir a un programa de preparacion para la educacion primaria. En el caso de
los nifios que ya han asistido a EAPI, este programa se integra en el que ya estan realizando, mientras que los demas deben
realizar otro programa. El programa previo a la educacion primaria dirigido a los nifios que no estan acogidos a la oferta de EAPI en
centros escolares es gratuito. Esto se aplica a aproximadamente el 30% de la cohorte (12.000 nifios en 2017/18 segun la autoridad
de estadistica).

En Eslovenia, desde 2018/19, las administraciones de rango superior ofrecen financiacion a los grupos de educacion infantil que
aplican programas cortos gratuitos (240 horas anuales) a fin de que acojan a nifios que no han asistido anteriormente al jardin de
infancia y que cumplen 6 afios en el siguiente afio natural.

LA DEMANDA DE PLAZAS DE EAPI SUPERA A LA OFERTA

La relacion entre la demanda y la oferta de plazas de EAPI publica puede servir para medir el éxito de
las politicas de accesibilidad expuestas en este capitulo. Sin embargo, es importante observar que
este indicador debe considerarse en relacion con las estadisticas sobre tasas de participacion. La
demanda de EAPI para los muy pequefios puede ser escasa a consecuencia de las normas culturales
y valores tradicionales de la familia. Ademas, puede verse afectada por la percepcion publica de la
calidad de la EAPI: aquellas familias que consideran que la oferta de EAPI publica es de baja calidad
pueden optar por otras formas de dar respuesta a sus necesidades de atencién infantil y, por eso, no
solicitar siquiera una plaza.

El grafico B7 presenta una perspectiva general del equilibrio estimado entre oferta y demanda en tres
grupos de edad: los nifios muy pequenfios, los de 3 afios y los que se encuentran ya en su Ultimo afio
de EAPI. En él se han tomado en consideracion todos los tipos de EAPI publica y concertada. La
oferta de EAPI en el hogar financiada con fondos publicos, que es importante para hacer frente a la
demanda en varios paises (véase el grafico A6), también se ha incluido en la estimacién general. El
sistema de EAPI se evalla en su conjunto; por ejemplo, si la demanda es superior a la oferta en una
sola regién para el grupo de edad en cuestion, el pais se marca en la categoria “la demanda es
superior a la oferta”.

La demanda de plazas de EAPI se satisface desde las edades mas tempranas en Dinamarca,
Estonia, Malta, Paises Bajos, Finlandia, Suecia y Noruega. Cinco de estos paises garantizan un
derecho legal a la EAPI desde una edad temprana para todos los nifios (véase el grafico Bl),
mientras que Malta contempla la existencia de generosos derechos especificos dirigidos a los padres
que trabajan o estudian. Solo los Paises Bajos recurren a un sistema de mercado para dar respuesta
a las necesidades de los mas pequefios.

La demanda y la oferta se encuentran equilibradas a partir de los 3 afios en mas de la mitad de los
sistemas educativos europeos. La demanda se satisface habitualmente desde la edad de inicio del
derecho legal o cuando la EAPI pasa a formar parte del sistema educativo.

En Francia, segun la encuesta de 2017, siete de cada 10 familias que desearon matricular a sus hijos de edades comprendidas
entre 6 meses y 1 afio en EAPI obtuvieron una plaza (CNAF, 2018). Por contraste, casi todos los nifios de 3 afios asisten a EAPI
(véase la ficha de informacion nacional).

(%8  http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2016/5/enacted
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En Espaiia, la demanda supera a la oferta en el primer ciclo de EAPI (nifios menores de 3 afios) en la mayoria de las Comunidades
Auténomas (por ejemplo, en Andalucia, Comunidad Foral de Navarra, llles Balears, Cantabria, Comunidad de Castilla y Leon,
Castilla-La Mancha, Comunidad Foral de Navarra y la Ciudad de Ceuta). En el segundo ciclo de EAPI (nifios mayores de 3 afios), la
oferta y la demanda se encuentran equilibradas en todas las Administraciones educativas.

|| Grafico B7: Ofertay demanda de plazas de EAPI, 2018/19

a) edad temprana b) en torno a los 3 afios

. La demanda supera a la oferta

|:| Se satisface la demanda

Datos no disponibles

Fuente: Eurydice.

Nota aclaratoria

Este grafico ofrece una vision general de informes, encuestas y estimaciones de expertos. El indicador hace referencia
principalmente a la EAPI publica y concertada, pero algunos paises ofrecen una evaluacion general. Se incluye tanto la
oferta de EAPI en centros escolares como en el hogar. El sistema de EAPI se evalla en su conjunto; por ejemplo, si la
demanda es superior a la oferta en una sola regién para el grupo de edad en cuestidn, el pais se incluye en la categoria
“la demanda supera a la oferta”.

Notas especificas de paises (Grafico B7)

Republica Checa: No existen datos exactos para los nifios de 3 a 4 afios. Segun la Inspeccion Escolar checa, la
mayoria de los nifios cuyos padres solicitaron una plaza fueron admitidos en una escuela infantil (materska $kola). Solo
en algunos municipios existe un nimero muy pequefio de nifios de 3 afios que no obtienen una plaza al inicio del afio
escolar.

Luxemburgo: Se subvenciona el sector de EAPI para nifios menores de 3 afios hasta el punto de que la oferta de
plazas para los mas pequefios casi se ajusta a la demanda. No hay datos oficiales.

En varios paises existe un equilibrio entre la oferta y la demanda en el Gltimo afio de EAPI, pero no en
el caso de los nifios de 3 0 menos afios. Bulgaria y Portugal consiguen ofrecer suficientes plazas en
todas las zonas del pais durante los dltimos dos afios de EAPI, cuando la plaza esta garantizada.
Republica Checa, Alemania, Croacia, Chipre, Lituania, Austria, Bosnia Herzegovina, Macedonia del
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Norte y Serbia satisfacen la demanda de plazas durante el Ultimo afio de EAPI, cuando esta
legalmente garantizada o es obligatoria. Algunos de los paises han introducido la garantia de plaza
desde una edad mas temprana (véase el grafico Al), pero no consiguen ofrecer plazas suficientes a
todos los nifios antes del Ultimo afio de EAPI. Por ejemplo:

En Alemania, pese a la existencia de un derecho legal desde el primer afio de edad, la demanda insatisfecha de EAPI para los
nifios menores de 3 afios fue del 12% en 2017 (33% de tasa de matriculaciones frente al 45% de matriculaciones demandadas). La
demanda insatisfecha de plazas de EAPI para nifios mayores de 3 afios fue solamente del 3% (94% de tasa de matriculaciones
frente al 97% de demanda de plazas) en 2017 (Alt et al. 2019). Por término medio, la demanda se satisface solo durante el Gltimo
afio de EAPI.

La demanda no se satisface en algunas areas en toda la etapa de EAPI en Bélgica (Comunidad
francéfona), Italia, Rumania, Eslovaquia, Montenegro, Macedonia del Norte y Turquia.

En ltalia, algunas zonas tienen listas de espera de servizi educativi (para menores de 3 afios) y, en menor medida, de scuole
dell'infanzia (para nifios mayores de 3 afios). En particular, la demanda es superior en las regiones septentrionales, donde las tasas
de empleo son superiores y ambos progenitores trabajan. La demanda de EAPI para nifios menores de 3 afios se satisface en
algunas otras regiones debido a la crisis econdémica y la baja tasa de nacimientos.

Mas de un tercio de los sistemas educativos comunican mas problemas para satisfacer la demanda
en algunas zonas. Por ejemplo:

En Francia, la capacidad tedrica de la EAPI para nifios menores de 3 afios en 7 departamentos se sitla entre 10 y 40 plazas por
cada 100 nifios, mientras que 20 departamentos ofrecen entre 70 y 93 plazas (ONAPE, CNAF, 2018, p. 30).

Aparte de la edad y el lugar de residencia, existen motivos adicionales que justifican las variaciones
en la demanda y la oferta de plazas de EAPI. La demanda puede ser superior para algunos tipos de
plazas que para otras. Segun parece, la EAPI en centros escolares es la mas solicitada. Con
frecuencia se recurre a la oferta de EAPI en el hogar cuando la demanda en centros escolares no es
satisfecha y se conceden subvenciones publicas a los proveedores privados cuando no existen
plazas suficientes en la EAPI publica. En algunos paises, los centros privados independientes
desempefian un papel considerable a la hora de satisfacer la demanda (véase el grafico A7).
Ademas, puede existir cierta demanda insatisfecha de plazas de EAPI a tiempo completo.
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EL 34% DE LOS NINOS MENORES DE 3 ANOS ASISTEN A EAPI EN CENTROS
ESCOLARES

La forma en que se ofrece la educacion y atencion a los nifios mas pequefios varia de un pais a otro,
por lo que es dificil realizar comparaciones internacionales significativas de tasas de participaciéon. En
la mitad de los paises europeos analizados, las administraciones responsables de los servicios de
EAPI para los niflos menores de 3 afios son las encargadas de familia y asuntos sociales y no las
educativas (véase el grafico A4). En algunos de estos paises, los servicios que se ofrecen a estos
nifios no se consideran educativos y, por tanto, no se incluyen en la clasificacion CINE ni en las
estadisticas nacionales, que son la principal fuente de comparacion internacional de las tasas de
participacion en la EAPI.

Pocos paises europeos garantizan una plaza en EAPI desde una edad muy temprana (véase el
gréfico B1). La mayoria de las familias con nifios menores de 3 afios se enfrentan a una brecha en la
atencion infantil, es decir, a un periodo de tiempo durante el cual el nifio no esta cubierto ni por el
permiso por cuidado de hijos ni por una plaza garantizada en EAPI (véase el gréafico B3). Las familias
con niflos pequefios que tienen dificultades para conseguir una plaza en la EAPI subvencionada
pueden optar por soluciones informales, como canguros, cuidadores a domicilio, familiares u otros
adultos. La oferta de EAPI en el hogar esta extendida en esta etapa (véase el grafico A3); sin
embargo, no existen estadisticas internacionales comparables sobre el nimero de nifios que reciben
la atencién de cuidadores.

Ademas, las comparaciones internacionales son complicadas debido a las diferencias en las politicas
de empleo y de permiso por cuidado de hijos. Varios paises, bien no contemplan la existencia de
estos permisos, o0 solamente compensan a los padres aplicando un porcentaje adecuado (el 65% del
salario previo) durante las primeras semanas (véase el Anexo al grafico B3). A la inversa, en algunos
paises nordicos y de Europa central, se concede un permiso por cuidado de hijos de mas de un afio.
Durante este tiempo, los nifios no asisten normalmente a EAPI, por lo que se reducen las tasas de
participacion de los nifios menores de 3 afios.

Hasta el momento, solo hemos dispuesto de datos comparables sobre la participacién de este grupo
de edad en la EAPI en los paises europeos a través de las estadisticas de ingresos y condiciones de
vida de la Union Europea (EU-SILC). El lector habra de tomar en consideracion las limitaciones a la
comparabilidad de los paises anteriormente mencionadas al observar el grafico B8, que muestra la
proporcion de nifios menores de 3 afios que reciben “atencion formal”’. Esto incluye tanto los
programas de desarrollo educativo de la primera infancia (CINE 010) como la oferta no contemplada
en la clasificacion CINE. Desafortunadamente, la “atencion formal” excluye la oferta de EAPI en el
hogar, que constituye un porcentaje significativo de la atencién infantil en varios paises (véanse el
gréafico A3y las fichas de informacion nacional).

Los datos revelan que, como promedio, en UE-28, uno de cada tres nifios menores de 3 afios recurre
a la oferta de EAPI en centros escolares. En 2017, por tanto, se alcanzé finalmente el “objetivo de
Barcelona” (°°) de que la atencién infantil debia ofrecerse al 33% de los nifios de esta edad. En UE-
28, el promedio fue del 34,2%. Trece paises de la Unidon Europea (ademas de Islandia y Noruega)

(®®) SN 100/1/02 REV 1, Consejo Europeo de Barcelona, Conclusiones de la Presidencia, 2002.
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han alcanzado el objetivo de Barcelona. Destaca particularmente Dinamarca, pais en el que la tasa
de participacion de los menores de 3 afios en EAPI alcanza el 72%. Inmediatamente por debajo estan
Luxemburgo, Paises Bajos e Islandia, donde la proporcion esta entre el 60 y el 65%. En Bélgica,
Francia, Portugal, Suecia y Noruega esta matriculado en EAPI uno de cada tres nifios menores de 3
afios. En Irlanda, Espafia, Malta, Eslovenia, Finlandia y Reino Unido, la tasa se sitta entre el 33 y el
46%. Por ultimo, Alemania tiene una participacién cercana al 30%, es decir, se acerca al objetivo.

En el otro extremo, la participacion en EAPI entre los menores de 3 afios es especialmente baja
(inferior al 10%) en Bulgaria, Republica Checa y Eslovaquia, mientras que, en Croacia, Hungria,
Austria, Polonia, Rumania, Macedonia del Norte y Serbia esté entre el 10 y el 20%.

Grafico B8: Tasas de participacion en la oferta de EAPI en centros escolares de los nifios menores de
3 afos, 2017 (provisional)
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182 | 116 | 475 | 157 | 448 | 06 | 333 | 62,7 | 332 : : : 64,6 : : 10,3 | 48,1 | 14,5

Fuente: Célculos de Eurydice basados en la encuesta de Eurostat EU-SILC [ilc_caindformal] (Ultima actualizacion:
23/05/2019).

Nota aclaratoria

Este indicador muestra el porcentaje de nifios que reciben “atencién formal”, lo cual incluye los programas de desarrollo
educativo de la primera infancia en centros escolares (CINE 010) y la oferta no contemplada en la clasificacion CINE.
Debido a las diferencias metodolégicas, las estadisticas nacionales pueden variar considerablemente. En su caso, las
estadisticas nacionales sobre participacion en EAPI se presentan en las fichas nacionales que aparecen al final del
informe.

Nota especifica de pais
Islandia: Datos de 2016.

Cinco paises que garantizan una plaza en EAPI desde una temprana edad (véase el grafico B1)
presentan tasas de participacion superiores al 33%. Estas tasas se acercan al objetivo en los otros
tres paises que prevén un derecho legal desde la edad de 1 o 1 afio y medio (Estonia, Letonia y
Alemania). Bélgica, donde las Comunidades franc6fona y flamenca ofrecen una garantia de plaza a
partir de los 2 afios y medio, también tienen tasas de participacion muy altas entre los menores de 3
afios. Otras medidas analizadas en el Apartado | de este capitulo también pueden ser eficaces para
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alcanzar tasas de participacion altas. Por ejemplo, Malta y Luxemburgo cuentan con extensos planes
gratuitos de atencion a la infancia desde una temprana edad.

EL 95% DE LOS NINOS MAYORES DE 4 ANOS ASISTEN A EAPI: SE HA
ALCANZADO EL OBJETIVO DE LA UE

Uno de los objetivos generales de la EAPI es preparar a los nifios para la educacion primaria, algo
que va adquiriendo mayor importancia en el proceso educativo a medida que se aproxima la edad de
acceso a la misma (véase el capitulo D). La Comisiébn Europea ha destacada la importancia del
acceso temprano al sistema educativo y, en 2009, estableci6é un objetivo europeo para la participacion
preescolar. El objetivo establecido en el &mbito de la Educacion y la Formacién (ET 2020) estipula
que, antes de finalizar 2020, al menos el 95% de los nifios de edades comprendidas entre los cuatro
afios y la edad de inicio de la educacién primaria obligatoria, deberan participar en la educacion
infantil ("°). La edad de inicio de la educacion primaria obligatoria se sitlia por lo general en torno a los
6 afios en Europa (véase el grafico B3), aunque hay algunas excepciones. Los paises en que antes
se inicia son Malta y Reino Unido (a los 4-5 afios). En ocho paises, los nifios no acceden a ella hasta
los 7 (Bulgaria, Estonia, Croacia, Letonia, Lituania, Polonia, Finlandia y Suecia).

Segun los datos mas recientes, el objetivo europeo para el grupo de edad formado por los nifios
mayores de 4 afios ya ha sido alcanzado (véase el gréafico B9). En 2017, por término medio en UE-28,
el 95,4% de los nifios de este grupo de edad asistia a EAPI. La tasa de participacion supera el
objetivo fijado por la UE en 17 paises europeos (15 paises de la UE), y se encuentra muy cercana al
objetivo (entre el 90 y el 95%) en varios otros paises de la UE.

Sin embargo, varios paises todavia estan por debajo. Entre los Estados miembros de la UE, la tasa
de participacién més baja entre los nifios mayores de 4 afios se observaba en Eslovaquia (78,2 %),
Grecia (81,5 %) y Croacia (82,8 %).

Grafico B9: Tasas de participacion en EAPI de los nifios de entre 4 afios y la edad de inicio de la
educacion primaria obligatoria, 2017
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(") Conclusiones del Consejo de 12 de mayo de 2009 sobre un marco estratégico para la cooperacion europea en el ambito
de la educacion y la formacion (ET 2020), OJ C 119, 28.5.2009.
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EU | BE |BG|CZ |DK |DE |EE | IE |EL | ES|FR|HR| IT |CY | LV |LT |LU|HU | MT|NL

4omasafios | 954 | 98,7 | 839|920 (980 (964|929 | 100 | 815|974 | 100 | 82,8 | 95,1 | 92,0 | 96,3 | 91,9 | 96,6 | 95,6 | 96,5 | 97,6

3omasafios | 933|984 (810|877 |975|94,6|91,7|984 653 |97,1|100 | 77,7939 |865|94,5|889 875|920 932|945

AT [PL|PT|[RO| sl [Sk| Fl | SE| UK AL |[BA|CH| 1S | LI [mE|MK]|NO]|RS|TR
4omasanos | 95,6 | 91,9 94,2896 92,1]782]87.8]963] 100 | : 731977837 704395973 686547
3omasaros | 89,3 | 86,0 | 90,9 | 82,6 | 90,0 | 74,9 [ 84,4 [ 954 | 100 o | Toral o | ¢ [365]9.9] 644

Fuente: Eurostat, estadisticas UOE [educ_uoe_enral0] y [educ_uoe_enra21] (Gltimas actualizaciones: 07-05-2019 y 14-
05-2019).

Nota aclaratoria

El indicador se calcula usando datos de UOE sobre alumnos matriculados por edad y datos demogréaficos de la
poblacion por edades. Pueden producirse incongruencias a consecuencia del uso de dos fuentes de datos diferentes,
por lo que en aquellos casos en que la poblacién de alumnos supera a los datos demogréficos para el grupo de edad en
cuestion, el indicador se reestablece en el 100%.

Debido a las diferencias metodolégicas, las estadisticas nacionales pueden variar considerablemente. En su caso, las
estadisticas nacionales sobre tasas de participacion en EAPI se presentan en las fichas de informacién nacional que
aparecen el final del informe.

Notas especificas de paises

Bélgica: Se excluye la Comunidad germanofona.

Luxemburgo: La educacion preescolar (education préscolaire) es obligatoria para los nifios que han alcanzado los 4
afios antes del 1 de septiembre, mientras que la tasa de participacién se calcula sobre el nimero de nifios que han
alcanzado esta edad antes del 1 de enero del afio siguiente.

Liechtenstein: Datos de 2016 para nifios mayores de 4 afios.

Entre los paises analizados, las tasas de participacion mas bajas en EAPI de los nifios de entre 4
afos y la edad de inicio de la educacion primaria obligatoria se observd en Macedonia del Norte
(39,5 %) y Turquia (54,7 %).

La EAPI obligatoria parece ser habitual en muchos paises que no han alcanzado todavia el objetivo.
Diez de ellos no han alcanzado las tasas de participacion del 95% para los nifios mayores de 4 afios.
Seis de los paises que han introducido la EAPI obligatoria ya han alcanzado el objetivo de la UE
sobre participacion en EAPI, aunque uno de ellos —Austria— lo hizo por primera vez en 2017.

Las tasas de participacion de los nifios mayores de 3 afios son, en general, un reflejo de las de los
mayores de 4 (véase el grafico B9). Como promedio, la participacion en la UE de los nifilos mayores
de 3 afios es del 93,3%. La mayoria de los paises que alcanzan el objetivo fijado para los nifios
mayores de 4 afios también tienen muy altas tasas de participacion en el grupo de edad compuesto
por los nifios mayores de 3 afios, con algunas excepciones: en Grecia, las tasas de participacion de
los nifios de 3 afios son un 16% inferiores a las de los mayores de 4; en Luxemburgo, Austria, Polonia
y Rumania, la diferencia es de aproximadamente 6-9 puntos porcentuales.

LOS NINOS PASAN 30 HORAS O MAS A LA SEMANA EN EAPI

La proporcion de nifios que asisten a EAPI refleja la accesibilidad y cobertura general de la red; sin
embargo, otra dimensién importante que conviene tener en cuenta es la intensidad de la participacion
0, en otras palabras, el nUmero de horas que pasan semanalmente en EAPI. El tiempo diario en EAPI
tiene implicaciones para los nifios, los padres y, en el caso de los servicios financiados con fondos
publicos, la financiacion publica. Cuanto mayor es ese tiempo, mas facil es para los padres dedicarse
a su empleo o a formarse. Sin embargo, existe en la comunidad investigadora un debate sobre el
impacto que tiene estar muchas horas en EAPI para el bienestar socioemocional de los nifios
(Broekhuizen et al., 2018).
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El grafico B10 muestra el promedio de horas de asistencia a EAPI de los nifios menores y mayores
de 3 aflos. Este indicador toma en consideracién el nimero medio de horas que un nifio pasa en
cualquier tipo de EAPI formal, ya sea en una escuela infantil, en educacién preescolar o en un
servicio de atencion infantil en horario extraescolar (previo o posterior al horario escolar). Por tanto, el
promedio de horas que los nifilos asisten a EAPI puede superar el horario garantizado o
subvencionado (véase el gréafico B2).

Como promedio, en UE-28, los nifios menores de 3 afios asistieron en 2017 a EAPI durante 27,4
horas semanales, mientras que los mayores de 3 lo hicieron durante 29,5 horas. EI mayor niUmero de
horas de los nifios mayores de 3 afios puede estar relacionado con el hecho de que la educacion
infantil es gratuita para este grupo de edad, durante el menos algunas horas a la semana, en la
mayoria de los paises europeos (véase el grafico B4).

Por término medio parece existir en Europa una fuerte relacion entre el nimero de horas semanales
en EAPI de los dos grupos de edad analizados. En aquellos paises en que los nifios mas pequefios
pasan menos horas en EAPI, también el grupo de mayor edad tiende a pasar menos horas. A la
inversa, en los paises en que los mas pequefios pasan mas horas en EAPI, los mayores también
tienden a hacerlo. La correlacion entre el promedio de horas semanales en EAPI de los nifios
menores y mayores de 3 afios se sitla en 0,93. En la mayoria de los paises europeos, la diferencia
de intensidad en la asistencia entre estos grupos de edad fue inferior a 30 minutos diarios.

En aquellos sistemas que tienen la misma estructura para todo el grupo de edad —centros integrados—
es natural que exista una fuerte correlacion. En el grafico B10, todos los paises que solo tienen
centros integrados se acumulan en la esquina superior derecha, lo cual indica un mayor nimero de
horas semanales de EAPI que en el promedio de UE-28 para ambos grupos de edad.

Sin embargo, en los sistemas de EAPI que tienen centros diferenciados para los diferentes grupos de
edad, el promedio de horas semanales parece seguir también el mismo patron. Por ejemplo, en
Malta, los nifios menores de 3 afios pasan, como promedio, 26 horas semanales en centros infantiles.
De forma semejante, en Portugal, los nifios menores de 3 afios acuden a creches, mientras que los
mayores de 3 afios van al jardim de infancia. Ambos grupos de edad asisten a EAPI| una media de 39
horas semanales.

Dos paises destacan por tener menos horas de EAPI. En Reino Unido y Paises Bajos, los menores
de 3 afios asisten a EAPI una media de 17 horas semanales (lo cual es menos de 4 horas al dia),
mientras que los mayores de 3 afios pasan 21-22 horas a la semana en servicios de atencion formal

Por contraste, en Letonia, tanto los nifios mas pequefios como los mayores pasan un tiempo
comparativamente prolongado en EAPI, alcanzando las 39 horas los nifios menores de 3 afios y las
41 los que superan esta edad.
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|| Grafico B10: Promedio de horas semanales en EAPI, 2017 (provisional)

42 T

40 1

39

38 OEE T ..Is oPT

2; eS|

3% ] & g ttieEs ees

o

" | Lu N HR

3 1 ®BE o .

% e ge °CV oK Nota aclaratoria

3 cz ] o .
8 < = ] L Los paises que solo tienen
S gy [EUBBS ———————— centros integrados (véase el
g
S 28 oMT | gréfico A2b_) aparecen
e °ES ensombrecidos.
S 5 o Los datos se basan en una
8 MIE EL - semana tipica (habitual) del
= 24 AT 1 periodo de referencia, no

23 ®RO afectada por vacaciones u

2 oNL 1 otras circunstancias

21 JK 1 especiales (por ejemplo,

22 enfermedad).

q B

18 E Datos de 2016 para Islandia.

17 E

1 | Fuente: Encqesta EU-SILC

15 de Eurostat [ilc_camnforg0]

15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36 37 38 39 40 41 42 (Gltima actualizacion:
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Nifios menores de 3 afios

EU | BE |BG|CZ | DK |DE |EE | IE |EL |ES|FR|HR| IT [ CY |LV |LT |LU|HU|MT|NL

Menores de 3

afios 274131,1(369 | 24,1347 |32,0 (34,7226 |27,0|250|31,1(394|27,7|325|389|37,0]320 353|256 16,7

Mayores de 3 afios| 29,5 | 33,3 | 35,6 | 30,3 | 32,7 | 31,0 | 38,5 | 25,5 | 25,6 | 27,1 | 30,6 | 35,3 | 32,7 | 32,8 | 41,2 | 37,9 | 34,6 | 35,7 | 28,1 | 21,6

AT |PL | PT |RO| SI | SK| FI | SE | UK AL |BA|CH| IS | LI |[ME|MK|NO|RS|TR
gﬂﬁ?:re“” 211|344 | 39,1 | 220 | 358 | 40,0 | 318|318 | 16,5 Sl s |sra| | |380]336337
Mayores de 3 afios| 23,9 | 33,0 | 38,5 | 23,3 | 36,6 | 35,5 | 325 | 35,2 | 21,0 L [ s8] | | [350

Nota aclaratoria

Este indicador muestra el promedio de horas semanales que los nifios pasan en “atencién formal”, lo cual incluye
educacion preescolar y obligatoria, servicios de atencion infantil en centros escolares, atencién en horario extraescolar
y guarderias. Se recoge tanto el sector financiado con fondos publicos como el privado/de voluntariado independiente.
Esto excluye la oferta de EAPI en el hogar.
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En mayo de 2019, los ministros de educacion europeos subrayaron la importancia de aumentar el
nivel de profesionalidad de los trabajadores de EAPI. Esta es una inversion fundamental a la vista de
la correlacion positiva que existe entre tener un personal mejor formado y ofrecer servicios de mayor
calidad. Ademas, la posibilidad de disponer de personal altamente cualificado produce interacciones
de mejor calidad entre los profesionales y los nifios y mejora el desarrollo de estos (7).

En el primer apartado de este capitulo se estudia la educacion, formacion y apoyo del personal
perteneciente al sector. Centrandose primero en los profesionales que trabajan en EAPI en centros
escolares, se examina la titulacion inicial exigida tanto al personal principal como al auxiliar.
Posteriormente se abordan las cualificaciones y experiencia necesarias para llegar a ser director de
un centro, para pasar luego a examinar la situacion de la oferta reglada en el hogar, explorando si los
cuidadores necesitan una formacion o titulacion inicial. Una vez que han obtenido la necesaria
cualificacién y han sido asignados a su primer puesto en el sector, los trabajadores pueden
beneficiarse de un periodo de iniciacion al acceder a la profesion. Un indicador muestra si esta
iniciacion es obligatoria para el personal que desempefia su labor en centros escolares. El apartado
concluye con una exploracién de los requisitos exigidos al personal principal y auxiliar en relaciéon con
el desarrollo profesional continuo (DPC).

En el segundo apartado del capitulo se aborda la ratio entre nifios y adultos y el nimero maximo de
niflos por grupo, segun la normativa de la administracion de rango superior. Un primer indicador se
centra en la ratio de la EAPI en centros escolares, mientras que el segundo hace referencia a la
oferta en el hogar dirigida a nifios menores de 3 afos.

En este capitulo, por “personal de EAPI” se entiende solo los profesionales que tienen un contacto
diario directo con los nifios y cuyas obligaciones giran en torno a la educacion y/o la atencién. Estas
personas son las principales responsables de los grupos de nifios de un centro de EAPI. Entre sus
obligaciones suele estar el disefio y aplicacion de actividades seguras y adecuadas al nivel de
madurez de los nifios, dentro del marco del programa/curriculo correspondiente.

La expresion “personal de EAPI” no incluye el personal médico/sanitario que ofrece apoyo al
desarrollo fisico de los nifios, como pediatras, fisioterapeutas, especialistas en psicomotricidad,
nutricionistas, psicélogos o logopedas, y tampoco el personal que tiene funciones meramente
domésticas o de mantenimiento, como la preparacién de alimentos o la limpieza de instalaciones, por
ejemplo.

La titulacion exigida al personal de EAPI varia en toda Europa. Ademas, en muchos paises, la
responsabilidad de un grupo de nifios corresponde a un equipo de personas y no a un solo
profesional, al igual que sucede frecuentemente en los centros de atencién primaria. Algunos paises
han establecido una titulacion minima para todos los miembros del personal, otros cuentan con
perfiles profesionales diversos y exigen una titulacion diferente para cada puesto. Para poder abordar
estos diferentes enfoques, en este informe se establece una distincion entre dos categorias generales
de personal: el “principal” y el “auxiliar”.

(") Recomendacién del Consejo de 22 de mayo de 2019 relativa a unos sistemas de educacion y cuidados de la primera
infancia de buena calidad. OJ C 189, 5.6.2019, p. 6.
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Por “personal principal” se entiende todas aquellas personas que dirigen a un grupo de nifios en la
clase o0 en espacios destinados a juegos y que trabajan directamente con los nifios y sus familias.
Estas personas también pueden denominarse pedagogos, educadores, profesionales de la atencion
infantil, personal pedagogico o profesores de preescolar, jardin de infancia o de atencién a la primera
infancia.

Un auxiliar es una persona que apoya al personal principal con un grupo de nifios o0 una clase de
forma cotidiana. La titulacion que se les exige es habitualmente inferior a la del personal principal. En
algunos casos esto significa que no se les pide ningun requisito formal, mientras que en otros la
cualificacion exigida es de tipo profesional no terciario o un ciclo corto de nivel terciario.

Es importante observar que la terminologia empleada —personal principal y auxiliar— tiene por objeto
facilitar las comparaciones internacionales y no se corresponde necesariamente con las
denominaciones reales o incluso las funciones del personal de EAPI. La principal distincién entre
personal principal y auxiliar reside en el nivel minimo de cualificacion que les exigen las
administraciones de rango superior. Si, segun la normativa aprobada por dichas administraciones, al
menos una persona por equipo debe tener un nivel de titulacion superior que el resto de los miembros
del personal que trabajan con el mismo grupo de nifios, esta persona se considera, a los efectos de
este informe, como personal principal, siendo el resto personal auxiliar. Si todos los miembros del
equipo deben tener la misma cualificacion, se los considera a todos personal principal, sin perjuicio de
otros niveles profesionales superiores que existan en el pais en cuestion.

LA TITULACION QUE SE EXIGE AL PERSONAL PRINCIPAL ES HABITUALMENTE
INFERIOR PARA TRABAJAR CON LOS NINOS MAS PEQUENOS QUE CON LOS
MAYORES

La Recomendacion del Consejo de 2019 sobre sistemas de EAPI de alta calidad reconocié que “en
muchos paises, la profesion tiene un perfil y un nivel de reconocimiento bastante bajo”. Asimismo,
subray6 que, para cumplir su cometido profesional de apoyar a los nifios y sus familias, el personal de
los servicios de educacion y cuidados de la primera infancia precisa conocimientos, capacidades y
competencias complejos, asi como una profunda comprension del desarrollo de los nifios y
conocimientos en materia de pedagogia de la primera infancia (72).

() Recomendacién del Consejo de 22 de mayo de 2019 relativa a unos sistemas de educacion y cuidados de la primera
infancia de buena calidad. OJ C 189, 5.6.2019, p. 6.
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Gréfico C1: Titulacion minima en EAPI (o educacion) exigida al personal principal de la oferta de EAPI
en centros escolares, 2018/19

a) Centros para nifios menores de 3 afios b) Centros para nifios mayores de 3 afios

Master Grado Inferior a grado

cne7)y [l cnees) [ ciNE 35 No hay normativa

Fuente: Eurydice.

Nota aclaratoria

El grafico muestra la titulacién minima exigida en EAPI (o educacién) de acuerdo con las normativas de rango superior.
Para mas informacion sobre las cualificaciones y su duracion en cada sistema educativo, véase el Anexo A. En aquellos
casos en que la administracion de rango superior exige al personal principal solo un nivel minimo de educacion general
y no una titulacion inicial especifica relacionada con la EAPI o la educacién, se considera que el pais no tiene normativa
al respecto.

Notas especificas de paises

Estonia: El grafico Cla muestra la situacion en los Koolieelne lasteasutus. La titulacién minima en los Lapsehoiuteenus
es inferior al nivel de grado.

Italia: El nivel minimo de cualificacién del personal principal en los centros dirigidos a los nifios mas pequefios es un
asunto en el que existe autonomia regional. Sin embargo, a partir de 2019/20, el requisito minimo exigido al personal
principal sera el titulo de grado.

Portugal: No existe normativa alguna sobre el nivel minimo de cualificacién del personal principal que trabaja con
grupos de nifios menores de 1 afio (bercario).

Suecia: El personal principal de las aulas de preparacion para la educacién primaria (férskoleklass para los nifios de 6
afios) debe poseer una titulacion de “maestro de preescolar” (titulo de grado) o “maestro” (titulo de master).

Reino Unido (ENG/WLS/NIR): El grafico C1b muestra la situacion de las aulas preparatorias en los centros educativos
(niflos de 4 afios). No existe ninguna normativa sobre la cualificacion minima necesaria para las aulas de infantil (nifios
de 3 afios).

El grafico C1 ofrece informacién sobre el nivel minimo de cualificacién necesario. Solo un tercio de los
sistemas educativos europeos exigen al personal principal que trabaja con un grupo de nifios
pequefios (habitualmente menores de 3 afios) que posea un titulo de grado o superior. En 13 paises,
el nivel minimo exigido es el titulo de grado (Bulgaria, Alemania, Estonia, Grecia, Francia, Croacia,
Chipre, Lituania, Eslovenia, Finlandia, Bosnia Herzegovina, Montenegro y Noruega). En otros dos se
exige el titulo de master (Portugal e Islandia). Bulgaria, donde solo una de cada dos personas que
trabajan como personal principal esta obligada a tener una titulacion en EAPI, constituye una

excepcion:

En Bulgaria, cada grupo de nifios menores de 3 afios —ya sea en guarderias (detska yasla) o en grupos de atencion dentro de
jardines de infancia (detska gradina)- debe estar al cuidado de dos profesionales (personal principal) que tienen al menos el titulo
de grado. Sin embargo, solo uno de ellos esta obligado a ser “especialista pedagogico” (titulado en EAPI); el otro es una persona
especializada en atencién infantil.
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La proporcién de sistemas educativos que exigen al personal principal que posea un titulo de grado o
superior en EAPI (o en educacion) es muy superior en el caso de aquellos que trabajan con nifios
mayores. Tres de cada cuatro sistemas educativos contemplan este requisito. En 29 de ellos se exige
un titulo de grado; en otros cuatro, la titulacion minima es un master (Francia, Italia, Portugal e
Islandia).

En ocho sistemas educativos, el nivel minimo de titulacion requerido para trabajar como personal
principal en cualquier centro escolar que imparte EAPI, para cualquiera de los dos grupos de edad, es
inferior al titulo de grado (Republica Checa, Irlanda, Letonia, Malta, Austria, Rumania, Eslovaquia y
Reino Unido — Escocia).

En dos paises, la administraciéon de rango superior no regula la cualificacion del personal de EAPI:

En Dinamarca, la Ley de Atencion Infantil no establece ningun requisito minimo de formacién inicial en EAPI. En 2018, el 58% del
personal de EAPI poseia un titulo de grado en “pedagogia”. Este es el unico programa que ofrece actualmente una cualificacién
para la EAPI (Fuente: Statistics Denmark).

En Suecia, donde la oferta de EAPI en centros escolares se encuentra organizada en centros integrados (f6rskolor), lo tnico que se
exige es que las actividades educativas sean organizadas, en cada jardin de infancia, por al menos una persona “formada como
maestro de preescolar” con un titulo de grado. En 2017, el 40,1% del personal de los jardines de infancia poseia un titulo de grado
que le otorgaba la cualificacion de “maestro de preescolar’, el 1,7% tenia un titulo de master como “Maestro”, el 19,5% tenia un
titulo de educacion secundaria en atencion infantil, el 0,7% poseia un grado como profesor de actividades extraescolares, el 8,5%
tenia otro tipo de educacion pedagogica y el 29,6% carecia de cualificacion alguna para trabajar con nifios (Fuente: Estadisticas
nacionales de Skolverket).

Suele haber una correlacion entre las cualificaciones exigidas al personal y la forma en que se
organiza la oferta de EAPI (véase el grafico A2). En la mayoria de los paises en que los centros son
integrados o0 en que existen tanto centros integrados como diferenciados, el personal principal debe
poseer un titulo de grado o superior. Por contraste, en casi todos los paises que tienen centros
diferenciados se exige una mayor cualificacién al personal que trabaja con nifios mayores en centros
de preparacion para la educacion primaria que al que lo hace con los nifios mas pequefios. Hay
algunas excepciones: en Macedonia del Norte y Serbia, donde toda la EAPI se ofrece en centros
integrados, el nivel minimo de cualificacion del personal principal encargado de los mas pequefios es
inferior al que se exige al que trabaja con los mayores. Tres paises que tienen centros diferenciados
en funcion de la edad —Grecia, Chipre y Portugal— exigen un alto nivel de cualificacion al personal de
ambas etapas de EAPI. Esta exigencia de que el personal principal tenga una alta cualificacion en
toda la etapa de EAPI indica un nivel creciente de integracion en los sistemas de EAPI (véase el
grafico 7).

EN LA MAYORIA DE LOS SISTEMAS EDUCATIVOS ES POSIBLE EMPLEAR A
AUXILIARES QUE CARECEN DE UNA CUALIFICACION INICIAL EN EAPI

Para obtener una imagen completa de las cualificaciones del personal de EAPI es necesario ir mas
allad del personal principal. Aunque esta es habitualmente la categoria bésica de personal, en la
mayoria de los sistemas educativos estos profesionales reciben, en su trabajo con los nifios, el apoyo
de un conjunto de auxiliares en educacion y atenciéon (véase el grafico C2). En algunos paises, los
auxiliares trabajan tanto con los mas pequefios como con los mayores, pero en cuatro solo lo hacen
con los mas pequefios (Grecia, Italia, Liechtenstein y Montenegro) y en otros cuatro desarrollan su
labor solo en centros para nifios mayores (Bélgica, Luxemburgo, Eslovaquia y Macedonia del Norte).

Por contraste, no hay auxiliares en 12 paises (Bulgaria, Republica Checa, Irlanda, Croacia, Chipre,
Lituania, Malta, Polonia, Rumania, Albania, Islandia y Serbia).

85


https://www.skolverket.se/skolutveckling/statistik/sok-statistik-om-forskola-skola-och-vuxenutbildning
https://www.skolverket.se/skolutveckling/statistik/sok-statistik-om-forskola-skola-och-vuxenutbildning

N
PERSONAL

Grafico C2: Titulacion minima en EAPI (o educacién) y niumero de afios de estudio exigidos para
trabajar como auxiliar en un centro escolar de EAPI, 2018/19
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Nota aclaratoria
El grafico muestra el nivel minimo de cualificacién en EAPI o educacion de acuerdo con la normativa de rango superior.

El nimero de afios de estudio hace referencia a todos aquellos que se desarrollan en el mismo nivel CINE en formacién
general y profesional. Por ejemplo, una titulacién de nivel CINE 3 con 3 afios de educacion general y 1 de formacion
profesional se refleja como 4 afios de nivel CINE 3.

En aquellos casos en que la administracion de rango superior exige solo un nivel minimo de educacion general y no
formacion profesional inicial especifica en EAPI o educacién para optar al puesto de auxiliar, se indica que el pais
carece de normativa.

No se recogen los auxiliares contratados para apoyar a nifios con necesidades educativas especiales

Notas especificas de paises

Alemania: Depende de cada Land que los auxiliares sean contratados para trabajar con uno u otro grupo de nifios. El
numero de afios de estudio varia entre uno y tres, segun el Land.

Estonia: En el caso de los nifios mas pequefios, el grafico muestra la situaciéon en los Koolieelne lasteasutus. En los
Lapsehoiuteenus no hay auxiliares.

Italia: El empleo de auxiliares y sus requisitos de cualificacion en los centros para nifios mas pequefios es un asunto en
el que existe autonomia regional.

Luxemburgo: No hay auxiliares en educacion preescolar (éducation préscolaire).

Portugal y Bosnia Herzegovina: Se exige solo un nivel minimo de cualificacién en educacién general (CINE 3) pero
no una titulacion especifica relacionada con la EAPI o la educacion.

Eslovenia: Los auxiliares pueden tener también una titulacién de educacion general de nivel CINE 3. En tal caso,
deben realizar un curso de formacién de 1.136 horas tras obtener la titulacion general (4 afios).

En la mayoria de los sistemas educativos que tienen auxiliares, la administracion de rango superior
no ha dictado norma alguna sobre la cualificacion profesional inicial minima. Sin embargo, 13
sistemas educativos si cuentan con normativa en este apartado. La mayoria de ellos exigen al menos
una titulacién de educacion secundaria superior (CINE 3) relacionada con la EAPI o la educacion.
Este es el caso en Bélgica (Comunidad flamenca) y Eslovaquia, donde los auxiliares solo trabajan
con nifios mayores, y en Francia, Eslovenia, Finlandia y Turquia, donde lo hacen con ambos grupos
de edad. En dos sistemas educativos, la cualificacién minima exigida varia en funcién de la edad de

los nifios.

En Francia, la cualificacion minima para trabajar como auxiliar con los nifios mas pequefios (accueil du jeune enfant) es de nivel
CINE 3. Puede tratarse de un curso de formacién de un afio (auxiliaire de puériculture) o de dos (accompagnant éducatif petite
enfance). Los auxiliares que trabajan con nifios mayores en écoles maternelles son empleados municipales especializados en la
atencion infantil (ATSEM: Agent Territorial Spécialisé des Ecoles) y tienen una cualificacion de dos afios de nivel CINE 3.
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En Turquia, los ayudantes que trabajan en centros de atencion infantil (kres) deben superar un curso de formacién de un afio (2.368
horas, incluido un practicum) tras tres afios de educacion secundaria superior general. Esta formacion la organiza el Ministerio de
Educacion Nacional a través de centros de educacion publicos y cursos privados acreditados. Los auxiliares que trabajan con nifios
mayores en jardines de infancia (Bagimsiz Ana Okulu'y Ana Siniflari) tienen la titulacion de “maestros de EAPI” (okul éncesi egitimi
ve bakimi usta dgreticisi) con una cualificacion de formacion profesional de 4 afios de nivel CINE 3.

En los Paises Bajos, los requisitos relativos a cualificacion no son de aplicacion a los auxiliares que
trabajan con los nifios mas pequefios.

Los Paises Bajos no contemplan la existencia de requisitos de formacion minimos para los auxiliares que trabajan en centros para
los mas pequefios (Kinderdagverblijf), pero para aquellos que los hace con nifios mayores (kleuterklas) se exige un curso de
formacion profesional de 2 afios de nivel secundario superior.

Seis sistemas educativos exigen una cualificacién postsecundaria no terciaria (CINE 4): Alemania,
Estonia, Grecia, Luxemburgo, Reino Unido (Escocia) y Montenegro.

LOS DIRECTORES DE LOS CENTROS DE EAPI SUELEN POSEER UN TiTULO DE
GRADO O SUPERIOR

Para que la EAPI tenga una calidad alta es importante contar con un buen liderazgo. Los directores
de los centros de EAPI se enfrentan a una amplia variedad de tareas. No solo deben organizar la
oferta educativa, sino gestionar también los recursos humanos y financieros. Para poder afrontar
todos estos desafios, deben poseer una cualificacion de nivel superior (véase el grafico C3) y haber
realizado un curso de formacién especifico para el puesto (véase el grafico C4).

Todos los directores de los centros de EAPI deben poseer un titulo de grado o superior en la mayoria
de los sistemas educativos europeos. Esto es lo que sucede en tres de cada cinco sistemas
educativos en el caso de los centros dirigidos a los mas pequefios, y en cuatro de cada cinco en los
centros para nifilos mayores. En siete sistemas educativos, el nivel minimo de cualificacion de los
directores es incluso superior: el titulo de master. Esto es aplicable a todos los directores en tres
sistemas educativos (Bulgaria, Rumania e Islandia), pero solo a aquellos que dirigen centros para
nifios mayores en cuatro sistemas (Francia, Italia, Luxemburgo y Malta).

En siete sistemas educativos, el requisito minimo es el titulo de grado (CINE 6) o superior para
trabajar en centros con niflos mayores, pero no con el grupo de edad inferior. En el caso de los
directores que son responsables de un centro para nifios mas pequefios, el nivel minimo es una
titulacion terciaria de ciclo corto (CINE 5) en Malta y Liechtenstein, y una cualificacion de educacion
secundaria superior (CINE 3) en Polonia, Reino Unido (Gales) y Suiza. En ltalia y Albania, la
responsabilidad de establecer las normas para los nifios mas pequefios se encuentra
descentralizada: en lItalia, la EAPI se gobierna a nivel regional en el caso de los nido d'infanzia,
mientras que, en Albania, en el ¢erdhe la responsabilidad es de nivel local (véase el grafico A4).
Estos siete sistemas educativos tienen centros diferenciados por grupo de edad.

En otros dos paises, la cualificacion minima para ser director de un centro es la misma para toda la
etapa de EAPI y se sitta por debajo del nivel CINE 6: en Austria, es CINE 5, mientras que en la
Republica Checa es CINE 3. En Eslovaquia no existe un nivel minimo de cualificacion para los
directores de centros dirigidos a los nifios mas pequefios y el nivel exigido es CINE 3 en el caso de
los mayores.
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|| Gréafico C3: Nivel minimo de cualificacién de los directores en la oferta de EAPI en centros escolares,
2018/19

a) Centros para nifios menores de 3 aiios b) Centros para nifios mayores de 3 afios

Master Grado Inferior a grado

cne7y I cnee) [ (ciNE3S5) No hay normativa

Fuente: Eurydice.

Nota aclaratoria

El grafico muestra el nivel minimo de cualificacion exigido por la normativa de rango superior. Las cualificaciones no
necesariamente tienen relaciéon con la EAPI o la educacion. Véase el Anexo A para més informacion sobre la duracion
minima de la cualificacion.

Notas especificas de paises

Bélgica (BE fr): El Grafico C3a muestra la situacion en los centros publicos y concertados. En el sector privado
independiente, el nivel minimo exigido es CINE 4.

Bélgica (BE nl): El Grafico C3a muestra la situacion en los centros que tienen al menos 18 plazas. En aquellos que
tienen menos, la cualificacién minima de los directores es CINE 3.

Alemania: El grafico refleja la situacién en la mayoria de los Lander.

Estonia: El grafico C3a muestra la situacion en los Koolieelne lasteasutus. No hay normativa para los Lapsehoiuteenus.
Espafia: Los gréaficos C3a y C3b reflejan la situacion en el sector publico. No se exige un nivel minimo de cualificacion
en el sector privado, salvo en el Principado de Asturias (mismo nivel que en el sector publico).

Italia: Los requisitos minimos para los directores de centros dirigidos a los nifios mas pequefios son un asunto en el
gue existe autonomia regional.

Luxemburgo: El grafico C3a muestra la situacién de los centros que tienen al menos 40 plazas. En aquellos que tienen
menos, la cualificacion minima exigida es CINE 4. En los centros para nifios mayores, los profesores eligen un comité y
su presidente. Esta persona realiza algunas labores administrativas pero carece de autoridad jerarquica, que
corresponde al director regional. El grafico C3b muestra los requisitos para ser director regional.

Portugal: Debe otorgarse prioridad a los profesores de EAPI que tienen una cualificacién de nivel CINE 7.

Finalmente, en cuatro sistemas educativos no existe ninguna normativa de rango superior relativa al nivel minimo
de cualificacion de los directores dentro de la oferta de EAPI en centros escolares (Dinamarca, Irlanda, Paises
Bajos y Suecia). Tampoco existe normativa en el caso de los centros dirigidos a los nifios mayores en el Reino
Unido (Inglaterra e Irlanda del Norte) aunque, en la practica, se trata de profesores cualificados con un titulo de
grado.

También es interesante comparar el nivel minimo de cualificacion de los directores y del personal principal en los
paises en que existe normativa para ambos. De hecho, la experiencia anterior como personal principal es un
criterio para la contratacion de los directores en varios sistemas educativos europeos (véase el grafico C4).
Ademas, convertirse en director puede ser una forma de promocién del personal principal en algunos sistemas
educativos. En el caso de los centros dirigidos a los niflos mas pequefios, los directores deben tener una
cualificacién superior al personal principal en casi la mitad de los sistemas educativos. Cuando se trata de
centros para los nifios mayores, se exige la misma cualificacion minima para ambos puestos en dos tercios de
los paises.
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En algunos sistemas educativos en que la escuela infantil o el centro de EAPI para nifios mayores de 3 afios esta
en las mismas instalaciones que el centro de educacion primaria, el director de primaria puede también estar a
cargo de la educacion infantil. En este caso, el requisito puede ser estar en posesion de un titulo en educacion,
mas que en EAPI. Esto es lo que sucede, por ejemplo, en Bélgica (Comunidades francofona y germandéfona),
Espafia, Polonia, Portugal, Suiza y Turquia.

EN UN TERCIO DE LOS PAISES EUROPEOS, LOS DIRECTORES DE LOS
CENTROS PARA NINOS MAYORES DEBEN TENER FORMACION ESPECIFICA Y
EXPERIENCIA PROFESIONAL ANTERIOR

La carga de trabajo de los directores de los centros de EAPI suele estar compuesta por tareas
diversas como la planificacion y organizacion de las actividades de ensefianza y aprendizaje, la
coordinacién del plan de aprendizaje y desarrollo, la gestion de las finanzas y los recursos humanos,
la logistica, etc. Ademas del nivel minimo de cualificacion (véase el gréafico C3), pueden exigirse otras
condiciones como la realizacion de un curso de formacion especifico o experiencia previa en EAPI o
educacion.

Tal como se muestra en el grafico C4, se requiere formacion especifica a todos los directores de
EAPI, con independencia del tipo de centro, en nueve sistemas educativos (Bélgica —Comunidad
francéfona—, Estonia, Hungria, Austria, Eslovenia, Suiza, Montenegro, Macedonia del Norte y Serbia).
Esta formacion también se exige en 12 sistemas educativos adicionales, pero solo para los directores
de centros dirigidos a los nifios mayores (“3). La duracién minima de la formacién especifica oscila
entre un par de dias y dos afios (para mas informacion, véase el Anexo A).

2018/19

| Gréfico C4: Requisitos adicionales para acceder al puesto de director de un centro escolar de EAPI,

a) Centros para nifios menores de 3 afios b) Centros para nifios mayores de 3 aiios

Formacién

Una minima experiencia previa en EAPI o Ninguno de los dos
especifica

educacion requisitos

Fuente: Eurydice.

(*) Bélgica (Comunidad germanofona), Bulgaria, Republica Checa, Francia, Chipre, Malta, Polonia, Rumania, Eslovaquia,
Reino Unido (Gales), Albania y Liechtenstein.
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Nota aclaratoria

El grafico muestra los requisitos fijados por las administraciones de rango superior. Solo se ha tomado en consideracion
la experiencia previa en EAPI o educacion.

Para mas informacion sobre la duracion del curso de formacion especifico o el minimo de afios de experiencia exigidos,
véase el Anexo A.

Notas especificas de paises

Alemania: El grafico muestra la situacion en la mayoria de los Lander. Algunos exigen una formacion especifica y/o
experiencia previa minima en EAPI a los directores.

Estonia: El grafico C4a muestra la situacion en los Koolieelne lasteasutus. No hay normativa para los Lapsehoiuteenus.
Espafia: Los graficos C4ay C4b reflejan la situacion en el sector pablico. Solo se requiere experiencia previa en EAPI a
los directores de los centros destinados a los niflos mas pequefios en la Comunidad de Madrid.

Francia: En los centros para nifios mas pequefios no se exige experiencia previa a los directores que tienen una
cualificacion de nivel CINE 7 en medicina.

Italia: Los requisitos que deben cumplir los directores de los centros destinados a los nifios méas pequefios son un
asunto en el que existe autonomia regional. El grafico C4b muestra la situacion en el sector publico. No existe una
normativa aplicable al sector privado.

Luxemburgo: En los centros para nifios mayores, los profesores eligen un comité y su presidente. Esta persona realiza
algunas labores administrativas pero carece de autoridad jerarquica, que corresponde al director regional. El gréafico
C4b muestra los requisitos para ser director regional.

Austria: La experiencia minima necesaria es un asunto en el que existe autonomia regional.

Suecia: Se exige una formacién minima de medio afio a los directores de los centros en los que se ofrecen clases de
preparacion para educacion primaria (forskoleklass). La formacion sera obligatoria para todos los directores de centros
de EAPI a partir de 2019/20.

Suiza: La exigencia de formacion especifica para la funcion directiva varia en funciéon del cantén. En el caso de los
centros destinados a los nifios mas pequefios, se requiere formacion especifica en la mitad de los cantones, pero en la
otra mitad solo se recomienda. En el caso de los centros para nifios mayores, constituye una obligacion en la mayoria
de los cantones.

La formacion especifica para la funcién directiva puede conducir a una titulacion plena. Por ejemplo:

En Bulgaria, los directores de los detska gradina (para nifios mayores) necesitan poseer un titulo de master en Teoria y Gestién de
la Educacion. Esta titulacion de un afio tiene por objeto preparar a los directivos profesionales del sector educativo a través de
formacion tedrica y practica en los diferentes aspectos de la gestion educativa (actividades de gestion de la planificacion,
organizacion, implementacion y evaluacion a diferentes niveles, derechos y responsabilidades del director, etc.).

En Malta, los directores de los jardines de infancia (para nifios mayores) deben poseer un diploma de 90 créditos ECTS de nivel de
master en Gestion y Liderazgo Educativo, o la cualificacion profesional comparable que determinen las administraciones
responsables.

El programa especifico puede realizarse —al menos en algunos sistemas educativos—en los primeros
afos de empleo. Por ejemplo:

En Eslovenia, la formacion de los directores de EAPI consiste en un programa de 144 horas que aborda, entre otras cosas, las
teorias de las organizaciones y el liderazgo, la planificacion y toma de decisiones, las destrezas que requieren los directores, los
recursos humanos y la legislacion educativa. Este programa puede ser finalizado antes del nombramiento como director o durante el
primer afio en el puesto.

En Serbia, el director debe someterse a formacion especifica dentro de los dos afios siguiente a su acceso al puesto. Esta
formacion, implantada a partir de 2017, incluye practicas educativas dentro de la institucién y la elaboracion de un portfolio, asi como
maddulos que cubren seis areas principales: gestion, planificacion, seguimiento, cooperacion con los padres y la comunidad, gestion
financiera y gestion juridica. La formacion tiene como finalidad hacer frente a las necesidades de cuatro tipos diferentes de
directores: (1) directores que cuentan con la experiencia de liderazgo necesaria y trabajan en centros que funcionan
satisfactoriamente; (2) directores con menos de seis afios de experiencia en este puesto y que trabajan en centros que funcionan
menos satisfactoriamente; (3) directores principiantes y profesores que desean obtener una licencia de director; y (4) directores que
cuentan con un titulo de investigacion en politica y liderazgo educativo. La duracién minima es de 2 dias para la primera categoria y
de 13 para todo el resto.

En dos sistemas educativos existen ambas opciones:

En la Republica Checa, los directores de las escuelas infantiles (matefské $koly), que acogen habitualmente a nifios mayores de 3
afios, deben estar titulados en Administracion de Centros Educativos. Esta titulacion se obtiene normalmente a través de un
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programa especifico de formacion continua del personal docente, en cuyo caso el nuevo director dispone de un plazo de 2 afios
para obtener la cualificacion. El curriculo recoge cuatro areas principales en 100 clases (75 horas): aspectos basicos de la
legislacion (30 clases), derecho laboral (25), financiacién de los centros educativos (25) y gestion de los centros y organizacion de
procesos pedagégicos (20). Ademas, se incluyen tres dias (15 horas) de formacion practica. Al terminar, el candidato debe
someterse a un examen final ante una comisién. Alternativamente, es posible obtener un certificado realizando un curso de
formacion permanente de 350 clases (263 horas) en una institucion de educacion superior, proceso que finaliza con la defensa de
una tesis y un examen final ante una comision. Finalmente, es posible acceder al puesto de director obteniendo un titulo de grado en
Administracion de Centros Educativos.

En Polonia, los directores de los przedszkole (para nifios mayores) deben superar un programa de educacion superior sobre
gestion (al menos un afio) o un curso de cualificacion en gestion educativa (minimo 210 horas).

En algunos sistemas educativos, aunque no se exige que los directores obtengan formacion
especifica, estos programas existen. Esto es lo que sucede, por ejemplo, en Bélgica (Comunidad
flamenca), Dinamarca, Alemania, Espafia, Finlandia, Suecia, Reino Unido (Inglaterra) y Noruega.

En Espaiia hay a disposicion de los directores de los centros dirigidos a los nifios mayores una formacion especifica de 120 horas.
Actualmente se considera una ventaja. A partir de 2019/20, para ocupar el puesto de director en un centro publico de educacion
infantil (y primaria) sera obligatorio participar en un concurso de méritos.

Poseer experiencia previa en EAPI o educacién es un requisito en dos tercios de los sistemas
educativos. Todos los directores —con independencia de la edad de los nifios— deben contar con esta
experiencia en 12 sistemas educativos ("4). En Grecia y Reino Unido (Inglaterra, Gales e Irlanda del
Norte), esto se exige solo a los directores de los centros destinados a los mas pequefios. En otros
nueve, solo a aquellos que dirigen un centro para los nifilos mayores (Bélgica — Comunidad
francofona, Republica Checa, Espafa, Italia, Chipre, Malta, Rumania, Eslovaquia y Suiza). El nimero
minimo de afos de experiencia en EAPI o educacion oscila entre 2 afios en Grecia, Francia (en las
écoles maternelles), Lituania, Reino Unido (Inglaterra, Gales e Irlanda del Norte) y algunos cantones
de Bosnia Herzegovina, y 13 afios en Chipre.

EN LA OFERTA REGLADA DE EAPI EN EL HOGAR, LOS CUIDADORES DEBEN
SOMETERSE A ALGUN TIPO DE FORMACION EN LA MAYORIA DE LOS PAISES

Tres cuartas partes de los sistemas educativos europeos ofrecen servicios reglados de EAPI en el
hogar, que deben ajustarse a determinadas normas predefinidas y estandares de calidad (véase el
gréfico A3). En 12 sistemas educativos ("°), los cuidadores que ofrecen este tipo de servicios deben
someterse a formacion especifica (véase el grafico C5). La duracion de este tipo de formacion oscila
entre menos de 50 horas en algunos Lander alemanes, Letonia y algunos cantones suizos, y 1.053
horas en la Comunidad francéfona de Bélgica. Los mas comun es que se sitle entre 100 y 300 horas.

He aqui tres ejemplos de la forma en que se organiza esta formacion especifica:

En Alemania, los cuidadores deben hacer un curso especifico de servicio de guarderia en familias, cuyo contenido varia de un Land
a otro. Sin embargo, varios han adoptado un curriculo elaborado por el Instituto de la Juventud aleman en nombre del Ministerio
Federal de Asuntos de Familia, Tercera Edad, Mujer y Juventud. Este curso equivale a 300 horas de formacion (160 en su version
anterior). En otros Lédnder solo se exige a los candidatos realizar un curso de 30 horas. En 2016, el 51% de los cuidadores infantiles
habia obtenido formacion especifica durante al menos 160 horas, el 30% tenia experiencia profesional en EAPI, el 15% habia
asistido a un curso de menos de 160 horas y el 3% carecia de ninguna cualificacion. (Fuente: Weiterbildungsinitiative

(" En Bulgaria, Francia, Croacia, Lituania, Luxemburgo, Hungria, Polonia, Eslovenia, Bosnia Herzegovina, Liechtenstein,
Montenegro y Serbia.

(") Bélgica (Comunidad francéfona), Alemania, Francia, Croacia, Letonia, Luxemburgo, Hungria, Austria, Polonia, Portugal,
Suiza e Islandia.
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Friihpddagogische Fachkrafte, 2017: Fachkréftebarometer Friilhe Bildung 2017. Weiterbildungsinitiative Friihpadagogische
Fachkrafte, Miinchen, p. 50).

En Francia, para poder comenzar a trabajar, un cuidador debe justificar que ha realizado la mitad del curso de formacion de 120
horas organizado a nivel local (département). La otra mitad de la formacion debe realizarse en el plazo de 2 afios. El cuidador
potencial también debe recibir la aprobacion de la autoridad del Departamento. Para ello, debe aprobar un médulo del concurso
nacional de trabajo en EAPI (CAP Accompagnant Educatif Petite Enfance de nivel CINE 3) y realizar posteriormente el resto de los
moédulos de esta formacion para poder acceder al puesto de auxiliar en un centro escolar de EAPI.

En Portugal, los cuidadores deben, bien contar con una certificacion dual, que combina la formacién en el lugar de trabajo con
algunas unidades cortas del Catalogo Nacional de Cualificaciones en el area de servicios de apoyo a nifios y jovenes, bien haber
aprobado las unidades de formacion a corto plazo del Catalogo Nacional de Cualificaciones en el area de servicios de apoyo a nifios
y jovenes.

En nueve sistemas educativos se exige una cualificacion minima relacionada con la EAPI o la
educacion: una titulacién de educacion secundaria superior (CINE 3) en Bélgica (Comunidad
flamenca), Paises Bajos, Eslovenia, Eslovaquia y Finlandia; y una cualificacién postsecundaria no
terciaria (CINE 4) en Estonia, Irlanda, Hungria y Malta. Existen formas alternativas de obtener una
cualificacién como cuidador en dos paises:

En Eslovaquia, los cuidadores infantiles deben tener una cualificacion de nivel CINE 3 en EAPI, o poseer una cualificacion en
educacion general y haber realizado un curso de formacién especifico de 220 horas acreditado por el Ministerio de Educacion,
Ciencia, Investigacion y Deporte.

En Eslovenia, aquellos que no tienen una cualificacion de nivel CINE 3 en EAPI pero si otro tipo de cualificacién de este nivel
pueden conseguir el reconocimiento de sus capacidades como cuidadores a través de un procedimiento especifico de evaluacion.

Grafico C5: Nivel minimo de cualificacion y formacion especifica necesario para trabajar como
cuidador en la oferta reglada de EAPI en el hogar, 2018/19
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Nivel minimo de cualificacién en EAPI (0 educacién) y/o duracién minima de la formacion especifica en EAPI

BE fr BE nl DE EE IE FR HR LV LU HU
Nivel CINE 3 4 4 4
Formacion especifica en EAPI| -y ;55 30-300 120 | 400 | 40 140 | 100
(duracion minima en horas)
MT NL AT PL PT Sl SK FI CH IS
Formacion especifica en EAPI 60300 | 160 | 800 2560 | varia
(duracion minima en horas)
Nivel CINE| 4 3 3 3 3

Fuente: Eurydice.
Nota aclaratoria

El grafico muestra en nivel minimo de cualificaciéon y de formacién especifica en EAPI de acuerdo con la normativa de
rango superior.

Cuando la cualificacion minima es solo en educacion general y no una titulacién profesional inicial especifica en EAPI,
no se muestra en el grafico.

Notas especificas de paises

Bélgica (BE fr), Croacia, Chipre, Portugal y Macedonia del Norte: Se exige una cualificacion minima de nivel CINE
3, pero no necesariamente relacionada con la EAPI o la educacion.

Bélgica (BE nl): La nueva Ley Parlamentaria de Atencion a Bebés y Nifios Pequefios, que entré en vigor en abril de
2014, exige que todos los cuidadores posean una cualificacion en EAPI de nivel CINE 3 antes de que finalice 2024.
Espafia: La oferta reglada de EAPI en el hogar solo existe en dos Comunidades Autonomas. El grafico muestra el nivel
minimo de cualificacion en la Comunidad Foral de Navarra. En la Comunidad de Madrid, los cuidadores infantiles deben
tener una cualificacion minima de nivel CINE 6.

Croacia: Los cuidadores que tienen una titulacion en EAPI superior al nivel CINE 3 se someten a una version mas corta
de la formacion especifica.

Italia: Este tipo de oferta se gestiona a nivel regional.

Austria: El grafico muestra la situacion en la mayoria de los Lander. La duracion minima varia de un Land a otro, pero
hay unos pocos donde no existen estos requisitos.

Polonia: El nimero de horas de formacién especifica puede reducirse a 40 en el caso de los cuidadores que tienen
determinada cualificaciones (por ejemplo, en atencion o psicologia infantil o en atencién social).

Finlandia: También puede aceptarse otra educacion adecuada.

Suiza: El gréfico refleja la situacion en la mayoria de los cantones. La duracién minima de la formacion especifica varia
segun el canton, pero hay algunos donde no existen estos requisitos.

Islandia: Las personas que trabajan como cuidadores deben realizar un curso organizado por el municipio pero basado
en un curriculo estandar y materiales publicados por el Ministerio de Bienestar. Los cursos varian en cuanto a duracion.

Finalmente, en un tercio de los sistemas educativos en los que existe la oferta reglada de EAPI en el
hogar, la administracién de rango superior no exige una cualificacion minima ni formacion especifica
para ser cuidador (Bélgica— Comunidad germandfona—, Dinamarca, ltalia, Chipre, Suecia, Reino
Unido —las cuatro jurisdicciones—, Liechtenstein, Macedonia del Norte y Noruega). Sin embargo, en
Dinamarca y Noruega, los cuidadores son objeto de supervision permanente y regular.

En Noruega, todos los cuidadores deben recibir orientacion semanal de un profesor/director pedagdgico de un jardin de infancia
(que habra de tener un titulo de grado) con el fin de aprender las mejores practicas. El nimero de horas semanales depende del
numero de nifios que hay en el hogar. Por ejemplo, un cuidador encargado de tres nifios normalmente recibe orientacion durante
3,75 horas semanales.

SOLO EN SIETE SISTEMAS EDUCATIVOS ES OBLIGATORIO UN PERIODO DE
INICIACION PARA TODO EL PERSONAL DE EAPI
El acceso a la profesion es un momento clave para el personal de EAPI, parte del cual se enfrentara
a la realidad y los desafios que plantea el lugar de trabajo al principio. Incluso aquellos que han

realizado practicas durante su formacion inicial pueden necesitar apoyo al comenzar a trabajar como
personal principal o auxiliar.
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El periodo de iniciacién estructurado es una forma de apoyo al suscribir el primer contrato como
personal de EAPI en un centro escolar. Durante esta fase, el personal recién llegado realiza total o
parcialmente las labores que corresponden a personal mas experimentado, con la correspondiente
remuneracion. La iniciacion constituye un importante elemento formativo y de apoyo, e incluye
habitualmente tanto formaciéon como ayuda y asesoramiento personalizado.

La obligacion de someterse a un periodo de iniciacién obligatorio al acceder a la profesion no esta tan
extendida en Europa en EAPI como en la educacién escolar (Comisién Europea/EACEA/Eurydice,
2018, p. 52). Tal como se observa en el gréfico C6, solo siete paises contemplan su obligatoriedad
para todo el personal (Bulgaria, Grecia, Croacia, Lituania, Eslovenia, Bosnia Herzegovina y Serbia).
Otros seis paises también lo consideran obligatorio, pero solo para el personal que trabaja con los
nifos mayores (ltalia, Polonia, Rumania, Eslovaquia, Albania y Liechtenstein). Su obligatoriedad es
mas habitual en el caso del personal que trabaja con nifios mayores que en el de aquel que lo hace
con los mas pequefios. Una explicacion a esto es que, en varios sistemas educativos, el personal que
trabaja con los niflos mayores recibe el mismo tratamiento que el personal de la educacion escolar,
para quien el periodo de iniciacion es mas comun.

La obligatoriedad del periodo de iniciacion es mas habitual para el personal principal que para el
auxiliar. Esto puede plantear problemas a este Ultimo, especialmente cuando no se le exige que tenga
formacién inicial en este terreno (véase el grafico C2). Solo cuatro paises requieren un periodo de
iniciacion a los auxiliares: Grecia, Eslovenia, Eslovaquia y Bosnia Herzegovina

El periodo de iniciacién suele tener una duracion de un afio, pero puede ser mas corto: dos meses
para el personal principal y auxiliar en Eslovenia y tres meses para los auxiliares en Eslovaquia.

En Eslovenia, el periodo de iniciacion dura 10 meses para el personal principal o 6 para el personal auxiliar contratado por el
Ministerio como profesorado en formacion (pripravnistvo), pero solo dos meses en el caso del personal principal y auxiliar contratado
directamente por el centro de EAPI.

La duracion del periodo de iniciacion es superior en unos pocos sistemas educativos. Es de dos afios
en Grecia, Hungria, Polonia y algunos cantones suizos, y de tres en Francia y Luxemburgo.

La organizacion de este periodo varia de un pais a otro. Por ejemplo:

En la Republica Checa, la Inspeccion Escolar supervisa y evalua si las escuelas infantiles (matefské Skoly para nifios mayores)
ofrecen apoyo al desarrollo de las competencias educativas de los profesores principiantes y si cuentan con un programa de
adaptacion eficiente. Segun el Informe Anual de la Inspeccidn Escolar checa, la mayoria de los profesores se benefician de algin
tipo de apoyo, como consultas con el director y el equipo directivo del centro (90,0%), la observacion individualizada por
compafieros en el aula (73,5%) o el acceso a un tutor (81,2%).
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Gréfico C6: Condicion que se otorga al periodo de iniciacién del personal principal y auxiliar que
accede a la profesion dentro de la oferta de EAPI en centros escolares, 2018/19

a) Para nifios menores de 3 afios b) Para nifios mayores de 3 afios

Obligatorio para Obligatorio solo para el personal No hay normativa de rango No hay personal
. todos |:| ‘

principal superior auxiliar
Duracién minima del periodo de iniciacion obligatorio (en afios)
BG EE | EL| ES | FR |HR| IT LT{LU|HU|PL|RO | SI | SK l(J1I§ AL |BA| CH | LI | ME (RS
<3 afios o o ° ° IERIRNEK oo
Personal 1 1 1 1 9 *0 111
principal - 153 fos 2 [0251] 3 1 3] (2] ]o8s[ 1 [ 1 12/24] 1
1
p | < 3 afios [ J o (6] [ N )
oona o| e e |o|0O o| |efo]o %] |0 ° o
u >3 afios o o ) 10,25 ol o
® No hay periodo de iniciacién obligatorio O  No hay personal auxiliar
Fuente: Eurydice. UK (1) = UK-ENG/WLS/NIR

Nota aclaratoria
El grafico muestra la condicién que es otorga al periodo de iniciacion de acuerdo con la normativa de rango superior.

Por “obligatorio para todos” se entiende, bien que es obligatorio para el personal tanto principal como auxiliar, bien que
es obligatorio para el personal principal alli donde no hay auxiliares.

Notas especificas de paises

Bélgica (BE de): Se recomienda un periodo de iniciacién de un afio para el personal principal destinado por primera
vez a un centro para nifios mayores.

Alemania: Depende del Land que los auxiliares puedan ser empleados para trabajar con cualquiera de los dos grupos
de nifios.

Estonia: El grafico C6a muestra la situacion en los koolieelne lasteasutus. En los lapsehoiuteenus no hay normativa
relativa al periodo de iniciacion del personal principal, y no hay personal auxiliar.

Espafia: El grafico refleja la situacion en el sector publico. La duracién minima oscila entre 3 meses y 1 afio en funcién
de la Comunidad Auténoma de que se trate. No hay normativa de rango superior sobre el periodo de iniciacion en el
sector privado.

Luxemburgo: El grafico muestra la situacion en el sector publico. No hay normativa de rango superior sobre el periodo
de iniciacion en el sector privado.

Hungria: El periodo de iniciacion para el personal principal que trabaja con nifios menores de 3 afios (en los bdlcséde)
es obligatorio solo en el caso de los profesionales que tienen una titulacion en pedagogia (nivel CINE 6).

Albania: La duracién minima del periodo de iniciacion no esté definida por la normativa de rango superior.

Suiza: La duracion minima varia de un cantén a otro.
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En Francia, el periodo de iniciacion de los profesores de las écoles maternelles (para nifios mayores) dura tres afios y se organiza a
nivel local. Consiste en la visita de un orientador a los profesores nuevos al menos dos veces durante el primer afio y una vez en los
Ultimos dos. Si surgen dificultades se planifican visitas adicionales. La inspeccién también organiza grupos tematicos para los
profesores nuevos.

En ltalia, para el profesorado de infantil y educacion primaria el periodo de iniciacion es de 180 dias durante el primer afio de
empleo. Durante este tiempo, los profesores deben asistir a actividades de formacion extraescolares (organizadas por las oficinas
escolares regionales o por el Instituto Nacional de Documentacion, Innovacion e Investigacion en la Educacién) y laboratorios. Las
actividades se realizan bajo la supervision de un profesor del centro. Al final del afio escolar, el nuevo profesor mantiene una
entrevista con el Comité para la Evaluacion del Profesorado, que emite un dictamen al director del centro y este decide si opta por
confirmar al profesor en el puesto. En caso negativo, el nuevo profesor debe volver a superar el periodo de iniciacion. Si no lo
supera en la segunda ocasion, pierde la oportunidad de ser confirmado en el puesto.

En Polonia, los cuidadores cualificados de nivel CINE 3 que trabajan con nifios menores de 3 afios en Zfobek or klub dzieciecy
deben superar un curso de formacion de 280 horas que incluye 80 horas de formacion practica durante las cuales trabajan bajo la
supervision de un tutor cualificado. En los centros de preescolar (przedszkole or oddziat przedszkolny), los profesores contratados
recientemente comienzan su carrera profesional como “profesores en formacion” (nauczyciel stazysta). El periodo de iniciacion tiene
una duracién de 21 meses, durante los cuales el candidato debe prepararse para la posicion de “profesor contratado” (nauczyciel
kontraktowy). El profesor en formacion tiene un tutor nombrado por el director del centro, que le ofrece apoyo y asesoramiento,
particularmente en relacién con el plan individual de desarrollo profesional.

SOLO CINCO SISTEMAS EDUCATIVOS HAN HECHO OBLIGATORIO EL DPC PARA
TODO EL PERSONAL

En la propuesta del Marco de Calidad para la EAPI de la UE, el grupo de expertos de la Comisién
Europea afirmé que “la formacion permanente puede conducir a la adquisicion de nuevos
conocimientos, a la mejora continua de las practicas educativas y a la profundizacion de la
comprensién pedagdgica”. Por estos motivos, debe procurarse que las oportunidades de desarrollo
profesional continuo (DPC) satisfagan las necesidades de todo el personal (incluido el auxiliar). El
grupo de expertos manifestd también que la participacion en el DPC deberia considerarse “un
requisito para poder permanecer en la profesion” (Comision Europea, 2014, p. 32).

Las administraciones de rango superior tienen dos maneras principales de subrayar la importancia del
DPC en el desarrollo profesional del personal: pueden contemplarlo como algo obligatorio 0 como un
deber profesional. En el grafico C7, el DPC se considera “obligatorio” solo si se especifica también el
marco temporal minimo del mismo. Se considera un deber profesional si asi lo han indicado las
administraciones de rango superior 0 si se estima que es obligatorio sin especificar el tiempo minimo
que se le debe dedicar. Finalmente, si el DPC no se menciona especificamente en la normativa, se lo
considera “opcional”. Esto no significa que no exista oferta de DPC dirigida al personal de EAPI, sino
que se le otorga menos importancia como forma de garantizar la alta calidad del personal. Ademas,
en estas circunstancias, en comparacién con los sistemas educativos en los que el DPC es
obligatorio, existen menos oportunidades o incentivos para participar; por ejemplo, es posible que el
DPC no se ofrezca en horario laboral o que no se reembolse al personal los costes de los cursos o
los desplazamientos.

Solo una cuarta parte de los sistemas educativos prevén la obligatoriedad del DPC para el personal
principal que trabaja con los nifios méas pequefios, especificando su duracién minima a lo largo de un
periodo de tiempo definido (véase el grafico C7). Algunos mas, pero todavia menos de la mitad de los
sistemas educativos, exigen DPC al personal principal que trabaja con nifios mayores.

En el caso del personal auxiliar, la obligatoriedad del DPC es muy infrecuente. Luxemburgo,
Eslovenia y Reino Unido (Escocia) son los Unicos sistemas educativos europeos en los que todos los
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auxiliares deben realizar actividades de DPC. Luxemburgo tiene auxiliares solo durante un curso
(éducation précoce). En Francia, solo el personal auxiliar que trabaja con los nifios mayores esta
obligado a actualizar sus conocimientos y destrezas.

El DPC es obligatorio para todo el personal en solo cinco sistemas educativos: Luxemburgo,
Rumania, Eslovenia, Reino Unido (Escocia) y Serbia. En tres de ellos, su duracion minima es la
misma para todo el personal.

En Eslovenia, todo el personal principal y auxiliar debe realizar 15 dias de actividades de DPC a lo largo de un periodo de tres
afios.

En Reino Unido (Escocia), el personal principal y auxiliar esta obligado a realizar actividades de DPC durante al menos 60 horas
anuales.

En Serbia, todo el personal principal debe realizar al menos 64 horas anuales de actividades de DPC. En los centros de EAPI no
hay personal auxiliar.

Grafico C7: Condicién que se otorga al desarrollo profesional continuo (DPC) del personal principal y
auxiliar que trabaja en la oferta de EAPI en centros escolares, 2018/19

a) Personal que trabaja con nifios menores de 3 afios b) Personal que trabaja con niflos mayores de 3 afos

el

. L Para Solo para el 7 No hay normativa de
Obligatorio: todos . personal principal /. rango superior
Deber =9 Para . Solo para el I:' Solo para el ’ No hay personal
profesional: =+ todos personal principal personal auxiliar auxiliar

Fuente: Eurydice.
Nota aclaratoria
El grafico muestra la condicién que se otorga al DPC de acuerdo con la normativa de rango superior.

“Obligatorio”; ElI DPC es obligatorio y se especifica el tiempo minimo que se le debe dedicar (para mas informacion,
véase el Anexo A).

“Deber profesional”: EI DPC se describe como tal en la normativa, o se considera obligatorio pero no se especifica el
tiempo que se le debe dedicar.

“Obligatorio solo para el personal principal” y “Deber profesional solo para el personal principal” significa que no se
aplica al personal auxiliar.

Notas especificas de paises

Alemania: El gréfico representa la situacion en la mayoria de los Lander. El DPC es obligatorio solo en Mecklemburgo-
Pomerania Occidental y Turingia. El empleo de auxiliares para trabajar con cualquiera de los dos grupos de edad
depende de cada Land.
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Estonia: El grafico C7a muestra la situacion en los Koolieelne lasteasutus. En los Lapsehoiuteenus no existen
normativas sobre el DPC del personal principal, y no hay personal auxiliar.

Espafia: El grafico C7a refleja la situacion en la mayoria de las Comunidades Autonomas. Sin embargo, en algunas,
como llles Balears, Comunidad de Madrid y Comunidad Foral de Navarra, el DPC es un deber profesional del personal
principal.

Luxemburgo: La situacién de los profesores de éducation préscolaire (nifios de 4 y 5 afios) es la misma que la indicada
en el grafico C7b (para la éducation précoce). Sin embargo, no hay personal auxiliar en éducation préscolaire.

Hungria: EI DPC es obligatorio solo para el personal principal que tiene una titulacion de nivel CINE 6 o superior en
pedagogia. En todo el resto de los casos es opcional.

En Luxemburgo y Rumania, el DPC es obligatorio para todo el personal, pero la duracion minima
varia segun su categoria.

En Luxemburgo, el personal principal debe realizar, como promedio, el mismo nimero de horas anuales: 32 horas en un plazo de
dos afios en el caso de aquellos que trabajan con nifios méas pequefios, y 24 horas en un plazo de tres afios en el caso de los que lo
hacen con nifios mayores. Los educadores que trabajan en éducation précoce para nifios de 3 afios junto con profesores —
considerados auxiliares en este nivel educativo a efectos del analisis comparativo— deben realizar al menos 40 horas anuales.

En Rumania, donde no hay auxiliares en los centros de EAPI, la duracién minima del DPC para el personal principal es diferente si
trabaja en centros para nifios mas pequefios (90 horas al afio) que si lo hace con nifios mayores (90 créditos ECTS en el plazo de
cinco afos).

En 10 sistemas educativos, el DPC es un deber profesional para todo el personal (Bélgica —
Comunidad flamenca—, Croacia, Lituania, Finlandia, Reino Unido —Inglaterra, Gales y Irlanda del
Norte—, Bosnia Herzegovina, Islandia y Macedonia del Norte). En otros cinco (Republica Checa, lItalia,
Polonia, Eslovaquia y Liechtenstein), esto es asi solo en el caso del personal que trabaja con nifios
mayores. En Francia, el DPC constituye un deber profesional para el personal que trabaja con nifios
mas pequefios, pero es obligatorio para el que lo hace con nifios mayores.

Se subraya mas la necesidad del DPC para el personal principal que para el auxiliar, y mas para el
personal que trabaja con nifios mayores que para el que lo hace con nifios mas pequefios. Ademas,
la necesidad de que el personal realice actividades de DPC no se destaca tanto si se trata de
personal de EAPI como en el caso de aquel que trabaja en educacion escolar. Como punto de
referencia, durante el afio académico 2016/17, el DPC era obligatorio en educacion primaria y
secundaria general en 21 sistemas educativos (Comision Europea/EACEA/Eurydice, 2018, p. 58),
pero solo en 12 sistemas lo era para todo el personal principal de EAPI. Ademas, el DPC se
considera un deber profesional para el profesorado de los centros educativos en 14 sistemas
educativos, frente a 12 en el caso de la EAPI.
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EL NUMERO MAXIMO DE NINOS POR CADA MIEMBRO DEL PERSONAL SE
DUPLICA CON CRECES ENTRE LOS 2 Y LOS 4 ANOS DE EDAD

La ratio nifio/adulto y el tamafio de grupo mas adecuado para cada edad se consideran normalmente
factores esenciales para poder ofrecer una educacion y atencioén infantil eficaz. Sin embargo, se trata
también de factores esenciales para la gestion y conservacion del personal y, en consecuencia, para
la calidad del proceso en EAPI. La carga de trabajo, entendida como el nimero de nifios por adulto,
es particularmente importante. Ademas, que esta ratio sea baja y que los grupos tengan un tamafio
pequefio ayuda a garantizar que todos los nifios disfruten de suficiente atencién individualizada, algo
importante para su desarrollo social y emocional, su bienestar fisico y su aprendizaje general. Las
interacciones individuales con los adultos ayudan a los niflos a sentirse seguros y a reducir la
sensacién que tienen tanto los nifios como los adultos de sentirse superados por las circunstancias.
No obstante, emplear mas personal, y especialmente si se trata de personal altamente cualificado,
supone un mayor coste. Por eso, las regulaciones relativas a ratios y tamafios de los grupos deben
buscar el equilibrio entre estas prioridades enfrentadas.

La mayoria de los paises europeos han aprobado normas de rango superior sobre esta cuestion para
la EAPI en centros escolares. Aunque, en la practica, el nimero real de nifios puede ser inferior a los
maximos indicados, los niveles previstos por estas normas ofrecen una indicacion Uutil de los
estandares que existen en toda Europa.

Las administraciones de rango superior tienen formas diferentes de garantizar que exista personal
suficiente para la educacién y atencién de cada nifio. Muchos paises regulan el nUmero maximo de
nifios tanto por grupo como por miembro del personal. En aquellos casos en que se emplea personal
de tipos diferentes, los paises pueden definir las ratios en funcién de esta division, por ejemplo,
personal principal y auxiliar. En algunos paises no se especifica el nimero maximo de nifios por
grupo, pero si por adulto y/o personal principal. Otros regulan el nimero maximo de nifios por grupo,
dejando a los centros de EAPI libertad para determinar el tipo de personal —personal principal con o
sin auxiliares—y el nimero de nifios que asignan a cada grupo. Los limites se formulan habitualmente
en atencién a la edad de los nifics. A medida que estos crecen y ganan en independencia, se permite
gue aumente el nimero maximo.

Como panoramica general, el grafico C8 muestra el nUmero maximo de nifios por adulto y por grupo
para los 2 y 4 afios de edad. Estas edades son significativas por cuanto que se encuentran en el
medio de las dos etapas principales de EAPI en los sistemas diferenciados. Hasta los 3 afios, los
paises suelen ofrecer una EAPI basada en la atencién infantil o en programas de desarrollo educativo
de la primera infancia (CINE 010). A partir de los 3 afios, los nifios realizan programas de educacion
previa a la primaria (CINE 020). Para una lista detallada de los datos por edad (de 0 a 5 afios), véase
el Anexo A.

No todos los sistemas educativos regulan los dos aspectos que aparecen en el grafico C8 en sus
normativas de rango superior. Para poder realizar comparaciones entre los diferentes sistemas
educativos se ha cubierto la ausencia de informacion calculando las ratios que faltan (véase la
explicacion de la metodologia en el Anexo A). Por tanto, este indicador constituye una estimacion que
sirve para comprender cémo se dota de personal a cada grupo de edad. Para mas informacion sobre
la metodologia empleada para este calculo, véase el Anexo A.
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El nimero maximo de nifios por grupo es superior cuando estos tienen 4 afios que cuando tienen 2.
En la mayoria de los sistemas educativos, el tamafio maximo de los grupos aumenta de 12-16 nifios a
los 2 afios hasta 23-25 a los 4. Las diferencias entre los paises europeos son significativas. En el
caso de los nifios de 2 afios, el nUmero maximo por grupo varia entre 9 en Rumania y 24 en la
Republica Checa. En el caso de los de 4, el maximo esta fijado en 19 en Malta y 30 en Reino Unido
(Inglaterra y Gales). Solo un pais prevé que los grupos de ambas edades tengan el mismo tamafio.

En la Republica Checa, el nimero maximo de nifios esta fijado en 24 para todas las edades de EAPI. Sin embargo, el nimero
méximo de adultos por grupo varia en funcion de la edad de los nifios y del tipo de centro. En los grupos de nifios (détské skupiny)
se exige la presencia de tres miembros del personal principal si el grupo esta formado por nifios de 1 afio de edad y dos en todo el
resto de los grupos de edad. En las escuelas infantiles (matefské Skoly) basta con un miembro del personal principal en todos los
grupos de edad.

Grafico C8: NUmero maximo de nifios por grupo y por miembro del personal en la oferta de EAPI en
centros escolares alos 2y 4 afios, 2018/19
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Fuente: Eurydice.
Nota aclaratoria

El gréfico hace referencia al nimero maximo de nifios por grupo y por miembros del personal presentes al mismo
tiempo durante las horas troncales de la jornada laboral, segun lo establecido en la normativa/recomendaciones. No se
refleja la posibilidad de que los grupos sean heterogéneos en cuanto a la edad.
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Dependiendo del sistema educativo, la normativa puede especificar el nimero méaximo de nifios por auxiliar (en su
caso), por miembro del personal principal, por miembro del personal (independientemente de su rango) o por grupo. Se
ha desarrollado una metodologia especifica para convertir los datos disponibles en los sistemas educativos al formato
requerido para este gréafico, es decir, la ratio nifio/adulto y el nimero maximo de nifios por grupo (véase el Anexo A).

Para informacién detallada de todas las edades entre 0 y 5 afios (incluido el nimero méximo de nifios por cada
miembro del personal principal), véase el Anexo A.

No se recogen los auxiliares contratados para apoyar a nifios con necesidades educativas especiales.

Notas especificas de paises (grafico C8)

Republica Checa: Los graficos C8a y C8b muestran la situacion en los détské skupiny y las materské skoly,
respectivamente. Los nifios de 2 afios que ya estan en las matei'ské Skoly tienen una situacion idéntica a la de aquellos
que tienen 4 afios. Por su parte, la situacién de los nifios de 4 afios que todavia estan en los détské skupiny es la
misma que la de los que tienen 2 afios.

Alemania, Austria, Bosnia Herzegovina y Suiza: La situacion varia entre los diferentes Lander/cantones. Para mas
informacion sobre las variaciones, véase el Anexo A.

Estonia: El grafico C8a muestra la situacion en los koolieelne lasteasutus. En los lapsehoiuteenus, el nimero maximo
de nifios por cada miembro del personal es 5y el maximo nimero por grupo es 10.

Grecia: El grafico C8a refleja la situacion de los niflos menores de 30 meses. Entre los 30 y los 36 meses, el nUmero
maximo de nifios por cada miembro del personal es 13 y el nlmero maximo por grupo es 25.

Francia: El grafico C8a muestra la situacién en los centros que ofrecen principalmente atencién infantil (accueil du
jeune enfant). En el caso de los nifios de 4 afios, el tamafio maximo de los grupos se regula a nivel local (départment)
en funcion de las circunstancias del entorno.

Italia: En el caso de los nifios de 2 afios, se trata de una cuestion en la que existe autonomia regional.

Eslovenia: Dependiendo de las circunstancias, los municipios pueden elevar en 2 el nimero maximo de nifios por
grupo. Esto se aplica a més de la mitad de los grupos.

Reino Unido (ENG/WLS): El grafico C8b muestra la situacion en el aula preparatoria de educacion primaria.

La ratio maxima nifio/adulto se duplica con creces entre los 2 y 4 afios de edad. Habitualmente
trabajan con los grupos de nifios de 2 afios equipos formados por dos o tres miembros. Sin embargo,

con los grupos de nifios de 4 afios trabajan una o dos personas.

A los 2 afios de edad, el nUmero maximo de nifios por adulto oscila entre 3 (Montenegro y Noruega) y
18 (Espafia). En la mayoria de los sistemas educativos en los que existen normativas de rango
superior, el nUmero méaximo de nifios por cada miembro del personal se sitia entre 5y 8.

La situacién es muy diferente en el caso de los nifios de 4 afios. A esta edad, el nUmero méaximo de
nifios por adulto es de 20 o més en la mayoria de los sistemas educativos que tienen normativa sobre
la materia. El nimero méximo de nifios por adulto es inferior a 10 en solo cinco sistemas educativos
(Irlanda, Hungria, Finlandia, Reino Unido —Escocia— y Noruega)

La relacién entre el tamafio maximo de los grupos y el nUmero maximo de nifios por adulto ofrece
cierta informacion sobre la forma en que se estructuran los equipos en los centros de EAPI:

e Cuando el tamafio maximo del grupo es superior al nimero maximo de nifios por adulto, la
normativa exige que estén presentes simultdneamente al menos dos personas en cada grupo.
Esto puede traducirse en equipos con mas de un miembro principal altamente cualificado, o en
equipos que incluyen también auxiliares de apoyo para los que los requisitos de cualificacion son
inferiores o inexistentes (véase el grafico C2).

En Finlandia, uno de cada tres adultos debe ser “profesor de EAPI/jardin de infancia” con un titulo de grado en educacion (que
incluya estudios de maestro de jardin de infancia) o en ciencias aplicadas (en estudios sociales, con estudios en EAPI y
pedagogia social). Dos tercios de ellos son cuidadores infantiles con una titulacién relevante de educacién secundaria superior
de caracter profesional. En 2018 se adopt6 nueva legislacién sobre la EAPI. La reforma pretende mejorar la calidad elevando
las competencias del personal. A partir de 2030, dos tercios del personal debera tener un titulo de grado, que, en la mitad de
los casos, debera ser un titulo de profesor.

e Cuando el tamafio maximo del grupo es igual al nimero maximo de nifios por adulto, un solo
miembro del personal principal es la Unica persona encargada de todo el grupo. Esto rara vez
sucede en el caso de los nifios mas pequefos, pero es bastante habitual en los grupos de nifios
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de 4 afos. En la mayoria de los sistemas educativos que tienen normativa al respecto, solo se
exige un miembro del personal principal por cada grupo de nifios de 4 afios.

En Reino Unido (Inglaterra y Gales), el nimero maximo de nifios de 4 afios por grupo y por adulto es de 30. Esto se aplica al
aula preparatoria de los centros de educacién primaria, donde el adulto debe ser un profesor cualificado. Sin embargo, también
existe en Gales el requisito —en concordancia con la directriz de septiembre de 2018- de que todos los centros financiados con
fondos publicos dirigidos a los nifios de 4 afios en la etapa de educacion infantil —incluidas las aulas preparatorias— se marquen
como objetivo una ratio de 1:8.

En ocasiones, el centro de EAPI o la administracion local tienen autonomia para decidir la ratio
nifio/adulto y el tamafio de los grupos. La consecuencia es que no existe normativa de rango superior
para todo el rango de edades de la EAPI en Dinamarca, Letonia, Suecia e Islandia.

En Suecia, donde no hay normativa sobre la ratio nifio/adulto, el nimero medio de nifios por adulto en los centros integrados
dirigidos a nifios de 1-6 afios (férskola) era de 5:1:1 en el otofio de 2017 (Estadisticas de Skolverket).

En 2009, Islandia modificd la normativa sobre centros de educacion preescolar (Reglamento 655/2009). Se eliminaron los requisitos
minimos aplicables a la ratio nifio/adulto a fin de ofrecer mas autonomia a los directores de los centros de preescolar para que
pudieran tomar en consideracion las circunstancias especificas de las escuelas infantiles. El proceso de adopcion de decisiones se
apoya en una formula que sirve para calcular el nimero de “equivalentes de nifios” (barngildi), que tiene en cuenta la edad de los
nifios, el nimero de nifios con necesidades especiales y el nimero de horas semanales en que se matriculan los nifios. En 2009, la
ratio nifio/adulto era de 6:1 en el nivel CINE 020. En 2016, habia caido a 5:3:1 (Eurostat, UOE [educ_uoe_perp04]).

En ltalia y Albania no hay normativa de rango superior sobre el tamafio de los grupos o la ratio
nifio/adulto para los nifios menores de 3 afios, puesto que este tipo de oferta se gestiona a nivel
inferior —regional y local, respectivamente. En Bélgica (Comunidad flamenca), Francia y Paises Bajos,
la administracion de rango superior regula la ratio y el tamafio de los grupos en el caso de los nifios
mas pequefios, pero no de los mayores.

EN LA OFERTA DE EAPI EN EL HOGAR, LOS CUIDADORES SE ENCARGAN
HABITUALMENTE DE UN MAXIMO DE CUATRO O CINCO NINOS MENORES DE 3
ANOS

En casi todos los paises en que existe oferta reglada de EAPI en el hogar se controla el nimero de
nifios por cuidador. Solo unos pocos paises, donde este tipo de oferta es muy limitada (véase el
grafico A3), no aplican normas de rango superior en esta materia (Italia, Letonia, Suecia y Macedonia
del Norte).

Las normas que cubren este terreno son frecuentemente muy complicadas, puesto que intentan
tomar en consideracién muchos factores distintos. Por ejemplo, los nifios pueden diferir mucho en
edad: desde los mas pequefios o aquellos que estan aprendiendo a caminar hasta aquellos que son
mayores y mas independientes y requieren atencidn solo unas horas después del colegio. Por eso, la
normativa incluye habitualmente otras restricciones relacionadas con la edad, en particular, aplicando
reglas mas estrictas al nUmero maximo de nifios en los grupos de nifios méas pequefios.

La oferta de EAPI en el hogar estd méas extendida entre los nifios mas pequefios que entre los
mayores (véanse las fichas de informacion nacional). El grafico C9 muestra la normativa de rango
superior relativa al numero méximo de nifios de edad inferior a 3 afios por cada cuidador. El intervalo
oscila entre tres en Eslovaquia y Reino Unido (Inglaterra, Gales e Irlanda del Norte) y ocho en la
Comunidad flamenca de Bélgica. La mayoria de los paises fijan el maximo en cuatro o cinco nifios
por cuidador, cifra en la que se incluyen normalmente los hijos del propio cuidador, si también son
objeto de la atencion. Algunos paises especifican otras normas.
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En Irlanda, la normativa indica que en ninglin momento debe haber mas de cinco nifios menores de 4 afios (incluidos los propios
hijos del cuidador); de ellos, solo dos podran tener menos de 15 meses.

En Croacia, el numero maximo de nifios menores de 14 afios por cuidador es seis. No obstante, los cuidadores solo pueden
atender a un nifio menor de 1 afio de edad, que cuenta como dos nifios. Si cuidan también a sus propios hijos menores de 10 afios,
el nimero total de nifios al que pueden atender se reduce en uno por cada dos de sus propios hijos, 0 en dos si cuidan a tres 0 mas
de sus propios hijos.

En Chipre, los cuidadores pueden atender a un nimero maximo de seis nifios, siempre que no haya mas de tres que sean menores
de 2 afios.

En Luxemburgo, el nimero maximo por cuidador es de cinco nifios de entre 0 y 12 afios. Sin embargo, un cuidador no puede
atender a mas de dos nifios menores de 2 afios.

En Malta, los cuidadores pueden atender a un nimero maximo de seis nifios (incluidos sus propios hijos), pero solo uno puede ser
menor de 18 meses.

En los Paises Bajos, el nimero maximo de nifios menores de 4 afios por cuidador es de cuatro, con un maximo de dos nifios
menores de 1 afio.

Grafico C9: Niumero maximo de niflos menores de 3 afios por cuidador en la oferta reglada de EAPI en
el hogar, 2018/19
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Fuente: Eurydice.
Nota aclaratoria

El grafico recoge el nimero maximo de nifios al que puede atender simultdneamente un cuidador (no los equivalentes a
tiempo completo o el nUmero de nifios matriculados) de acuerdo con la normativa de rango superior. No se recogen las
normas especiales aplicables a los nifios que tienen necesidades especiales.

El grafico no muestra ninguna de las especificaciones mas detalladas que puede contener la legislaciéon (por ejemplo,
otras restricciones relativas a la edad de los nifios).

Notas especificas de paises

Alemania: Los datos no incluyen los propios hijos del cuidador.

Italia: La responsabilidad de dictar estas normas corresponde a las regiones. En general, el nlmero maximo esta entre
3y6.

Espafia: Solo existe oferta reglada de EAPI en el hogar en dos Comunidades Auténomas. El grafico refleja la situacion
en la Comunidad Foral de Navarra. No hay normativa al respecto en la Comunidad de Madrid.

Austria: El nimero méaximo de nifios menores de 3 afios oscila entre 4 y 7 en funcién del Lander.

Suiza: El gréfico refleja la situacion en la mayoria de los cantones.

Macedonia del Norte: La oferta reglada en el hogar como tipo principal de oferta de EAPI va dirigida principalmente a
nifios de entre 3y 6 afos.

En Reino Unido (Inglaterra), los cuidadores pueden atender a un maximo de seis nifios menores de 8 afios simultaneamente; un
méaximo de tres de ellos puede tener una edad inferior a la de escolaridad obligatoria, y solo puede haber un nifio menor de 1 afio.
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En Reino Unido (Gales), los cuidadores pueden atender a un maximo de diez nifios menores de 12 afios; no mas de seis de ellos
pueden tener menos de 8 afios, no mas de tres pueden tener menos de 5 y no mas de dos pueden tener menos de 18 meses de
edad.

En Reino Unido (Irlanda del Norte), los cuidadores pueden atender a un maximo de seis nifios menores de 12 afios; de ellos, un
maximo de tres puede tener una edad inferior a la de escolarizacion obligatoria y no mas de uno puede ser menor de 1 afio.

En Reino Unido (Escocia), la ratio recomendada es de un cuidador por cada tres nifios menores de 2 afios y por cada cinco nifios
de 3.

En Islandia, en su primer afio de ejercicio profesional, los cuidadores no pueden atender a mas de cuatro nifios menores de 6 afios
(incluidos sus propios hijos). En el caso de los nifios menores de 1 afio, el maximo es de 2. Tras un afio de trabajo, pueden afadir
un nifio. Por tanto, el nimero maximo mas habitual de nifios por cuidador en la oferta de EAPI en el hogar es de cinco. Segln
Statistics Iceland, la ratio media era de 4:3:1 en 2017.

En Liechtenstein, los cuidadores solo pueden atender a un maximo de cinco nifios (incluidos sus propios hijos menores de 16
afios) sin que haya mas de tres no pertenecientes a su familia. El nimero maximo de nifios menores de 18 meses a los que pueden
atender al mismo tiempo es de 2. Los nifios de esta franja de edad se contabilizan como 1,5.

En Noruega, la normativa es mas general: el nimero maximo de nifios por cuidador es de 5, cifra que se debe reducir cuando la
mayoria de los nifios del grupo tienen menos de 3 afios.

En Eslovenia, la normativa especifica que el nUmero maximo de nifios por cuidador debe ser de seis,
sin hacer referencia especifica a la edad de los nifios.

Finalmente, las normas también pueden ofrecer cierta flexibilidad, permitiendo a los cuidadores
atender a uno o mas nifios adicionales. Esto sucede principalmente cuando se producen situaciones
familiares especificas, como un parto mdltiple, o cuando se carece de una oferta de EAPI adecuada
en una determinada comunidad o region.
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Segun destaca la Recomendacién del Consejo relativa a unos sistemas de educacion y cuidados de
la primera infancia de buena calidad (“%), es crucial mejorar la calidad de la educacién y atencién a la
primera infancia a la vez que se fomenta el acceso y la participacion. Solo una EAPI de alta calidad
puede proporcionar bases soélidas para el aprendizaje y desarrollo temprano que necesitan los nifios
para finalizar con éxito su educacion, particularmente si proceden de entornos desfavorecidos. Segun
las conclusiones del simposio “Early Matters” de NESSE (2008), hay evidencias de que la mala
calidad de los servicios de atencién a la primera infancia puede perjudicar el posterior rendimiento
educativo.

En este capitulo se analizan los procesos basicos que estan teniendo lugar dentro de la EAPI. La
forma en que se organiza la atencion, la ensefianza y el aprendizaje determina en buena medida la
calidad de la oferta. Los procesos de atencion infantil no solo satisfacen necesidades basicas, sino
gue mejoran el bienestar, el aprendizaje y el desarrollo de los nifios, puesto que llevan aparejada una
comunicacion intensiva entre estos y el personal. La combinacion equilibrada de atencion y educacion
proporciona las condiciones ideales para el desarrollo cognitivo, social y fisico de los nifios,
ayudandoles a desarrollar su autoconfianza y a crear una imagen positiva de si mismos (Einarsdottir,
2015; Pramling, Doverborg y Samuelsson, 2017). Las actividades que entusiasman a los nifios —
jugar, correr, saltar, escalar; escuchar cuentos, dibujar, hacer trabajos manuales; hacer musica,
cantar, bailar; observar, explorar, cocinar, cuidar las plantas o ir de excursion— se pueden emplear
para ofrecer experiencias de aprendizaje positivas (por ejemplo, Klette, Drugli y Aandahl, 2018). La
riqgueza y variedad de las actividades —basadas en objetivos bien definidos que aseguren el progreso
hacia los resultados de aprendizaje deseados, fomenten la comunicacion entre los nifios y el personal
y alienten la participacién de las familias— es un elemento esencial para una educacién y atencion de
alta calidad (Comision Europea, 2014). La mayoria de las administraciones de rango superior
europeas publican directrices educativas oficiales para apoyar al personal en su esfuerzo por
alcanzar este nivel de oferta.

El primer apartado de este capitulo examina qué sistemas educativos han publicado directrices de
rango superior en las que se fija el componente educativo de la EAPI, investigandose también si los
centros elaboran sus propios planes educativos. Se estudian asimismo los objetivos, contenido
educativo y enfoques docentes recomendados por dichas directrices educativas. El apartado
concluye con una investigacion de las practicas de evaluacion en la EAPI.

El segundo apartado se centra en las medidas que facilitan la transicion entre la EAPI y la educacién
primaria. Se analizan la admision en educacion primaria y el proceso de toma de decisiones implicado
en este procedimiento, asi como las medidas que sirven para garantizar la continuidad pedagdgica
entre la EAPI y la educacion primaria.

Finalmente, se examinan dos tipos de medidas especificas de apoyo en la EAPI: en primer lugar, se
observan las medidas de desarrollo de las competencias linglisticas de los nifios, tanto en la lengua

(") Recomendacién del Consejo de 22 de mayo de 2019 relativa a unos sistemas de educacion y cuidados de la primera
infancia de buena calidad (OJ C 189, 5.6.2019).
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de instruccion como en la lengua que hablan en el hogar; y en segundo, se aborda la cuestion del
apoyo con el que cuentan las familias que tienen a sus hijos en EAPI.

UN TERCIO DE LOS SISTEMAS EDUCATIVOS NO OFRECEN DIRECTRICES
EDUCATIVAS EN RELACION CON LOS NINOS MENORES DE 3 ANOS

La importancia de la EAPI como cimiento del aprendizaje y desarrollo infantii es objeto de
reconocimiento creciente (‘7). Todos los sistemas educativos han fijado directrices educativas para
esta etapa crucial. Sin embargo, pese a los recientes avances, estas directrices contintian siendo mas
habituales para los nifilos mayores de 3 afios que para los mas pequefios, y Son menos comunes
cuando la EAPI se ofrece en el hogar que cuando se ofrece en centros escolares.

Los directrices educativas son documentos oficiales, de caracter obligatorio o no, publicados para
dirigir u orientar a los proveedores de EAPI en su enfoque sobre el aprendizaje y atencion infantil y el
contenido educativo que ofrecen. Pueden plasmarse en:

e objetivos y principios fundamentales

e enfoques educativos/pedagdgicos

e objetivos de desarrollo y aprendizaje

e Jreas, contenido o materiales de aprendizaje

e meétodos de evaluacion

En la EAPI, la forma de las directrices educativas varia considerablemente de un pais a otro. Pueden
adoptar la forma de programas marco, pautas para profesionales, curriculos o programas de
aprendizaje y desarrollo, marcos de referencia de objetivos de aprendizaje (por ejemplo, los objetivos
basicos de la vroegschoolse educatie en los Paises Bajos), etc. En algunos paises (por ejemplo,
Bélgica —Comunidad flamenca—, Bulgaria o Polonia), las directrices educativas estan incorporadas a
la legislaciéon. Dependiendo de la forma en que se estructuran, pueden ofrecer distintos niveles de
flexibilidad en la forma en que se aplican en los centros de EAPI.

Puede haber mas de un documento aplicable a una etapa concreta en cada pais, pero todos ellos
contribuyen a establecer el marco fundamental dentro del cual se exige (o aconseja, en aquellos
casos en que no existe la obligacion) al personal que desarrolle sus propias practicas para satisfacer
las necesidades de desarrollo de los nifios.

En Europa, dos tercios de los sistemas educativos han emitido directrices educativas que recogen
toda la etapa de EAPI (véase el grafico D1a). En el tercio restante, las directrices atafien solo a los
centros destinados a nifios mayores. El marco educativo de rango superior hace referencia
fundamentalmente a la forma de gobierno (véase el grafico A4). En casi todos los paises en que la
misma administracion se encarga de toda la etapa de EAPI, los objetivos o contenidos educativos se
fijan para todo el intervalo de edades. Esto ocurre en los paises nordicos y balticos y en la mayoria de
los paises balcanicos y de Europa central, asi como en Irlanda, Espafia, Luxemburgo, Malta y Reino
Unido (Inglaterra y Escocia). La Unica excepcion es Reino Unido (Irlanda del Norte), donde el
Departamento de Educacion del Executivo de Irlanda del Norte es (co)responsable de toda la etapa

(" 0JcC 189, 5.6.2019.
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de EAPI y, sin embargo, existen directrices curriculares solo para los centros de educacion preescolar
dirigidos a los nifios de 3y 4 afios.

La situacién es mas diversa en los sistemas que tienen sistemas de EAPI diferenciados, donde solo
los centros destinados a los nifios mayores son responsabilidad de una administracion educativa
(mientras que los mas pequefios estan bajo una administracion diferente). Solo un tercio de estos
sistemas educativos han creado un marco educativo que abarca toda la franja de edades: Bélgica
(Comunidades francofona y flamenca), Francia, Hungria, Liechtenstein y Turquia. El marco se
establece en documentos separados para los nifios mas pequefios y los mayores y es formulado por
administraciones diferentes.

Las directrices educativas de rango superior dirigidas a los nifios mas pequefios se han hecho mas
habituales en los ultimos afios. De hecho, desde 2013, Bélgica (Comunidad flamenca), Francia,
Luxemburgo y Liechtenstein han emitido por primera vez directrices especificas con un componente
educativo para los nifios mas pequefios.

|| Gréfico D1: Directrices educativas de rango superior para la oferta de EAPI, 2018/19

Gréfico Dl1a: Oferta de EAPI en centros escolares

ADMINISTRACIONES
DIFERENTES MISMA ADMINISTRACION

para los nifios mayores y
menores de 3 afios para toda la etapa de EAPI

Directrices
diferentes para los
nifios mayores y No hay directrices educativas para los nifios
enores de 3 afios menores de 3 afios Directrices educativas integradas para toda la etapa de EAPI
BE fr BE nl FR BEde BG CZ EL IT CY NL DK DE EE IE ES HR LV LT LU MT AT RO SI
HU LI TR PL PT SK UK-WLS AL CH UK-NIR FI SE UK-ENG UK-SCT BA IS ME MKNO RS

No obstante, en 13 de los sistemas educativos en los que la administracién de rango superior es
responsable solo de la oferta en centros escolares dirigida a niflos mayores de 3 afios (véase el
grafico A4), las directrices educativas de rango superior son de aplicacién solo a la oferta de EAPI
para niflos mayores (Bélgica —Comunidad germandéfona—, Bulgaria, Republica Checa, Grecia, Italia,
Chipre, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Eslovaquia, Reino Unido —Gales—, Albania y Suiza). Sin
embargo, en Portugal, las directrices dirigidas a las escuelas infantiles, revisadas en 2016, subrayan
actualmente la necesidad de contar con enfoques y principios pedagdgicos comunes durante toda la
etapa previa al acceso a la escolaridad obligatoria, y se encuentra en preparaciéon un conjunto de
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directrices educativas para las creches. Asimismo, en los Paises Bajos hay directrices educativas de
rango superior para nifios procedentes de entornos desfavorecidos de entre 2 afios y medio y 4
matriculados en programas especificos de educacion de la primera infancia (voorschoolse educatie);
actualmente se benefician de estos programas aproximadamente 45.000 nifios. Finalmente, en Italia,
el Ministerio de Educacion se dispone a crear una comision que se encargara de elaborar directrices
educativas para la oferta dirigida a los mas pequefios.

La condicion otorgada a las directrices educativas de rango superior destinadas a los centros de EAPI
varia de un pais a otro y, en algunos casos, dentro del mismo pais en funcion del rango de edades
(véase el gréfico D1b).

Gréfico D1b: Condicidn otorgada a las directrices educativas de rango superior dirigidas a la oferta de EAPI en
centros escolares

$017008)19)61100000:1013)89000 1)) 3 10080089

BE BE BE BG (Z DK DE EE [E EL ES FR HR IT CY LV LT LU HUMT NL AT PL PT RO SI SK FI SE UK- UK- Uk- Uk- AL BACH IS LI MEMKNO RS TR
fr de nl ENG WLS NIR SCT

lzquierda [“ Derecha M Obligatorias

Directrices educativas para nifios menores de 3 afios Directrices educativas para nifios mayores de 3 afios 7] Noobligatorias

Fuente: Eurydice.

En los sistemas educativos que tienen directrices educativas tanto para los nifios mayores como para
los méas pequefios, estas directrices suelen ser obligatorias en toda la etapa de EAPI. A la inversa, en
Bélgica (Comunidad flamenca), Francia y Rumania, las directrices solo tienen caracter obligatorio en
los centros destinados a nifios mayores de 3 afios. Esto sucede también en Irlanda, pero solo en los
centros que tienen un acuerdo con el Departamento de Infancia y Juventud para la oferta de EAPI
gratuita a los nifios mayores. Ademas, en Reino Unido (Escocia) y Bosnia Herzegovina, las directrices
educativas no son obligatorias durante toda la etapa de EAPI. En los paises en que las directrices
educativas solo se aplican a los nifios mayores, tienen en todos los casos caracter obligatorio.

Las directrices educativas de rango superior dirigidas a la oferta de EAPI en centros escolares se
aplican también a los servicios proporcionados en el hogar en la mayoria de los casos, es decir, en 17
sistemas educativos (véase el grafico D1c). En Austria, hay directrices especificas que se aplican solo
a la oferta de EAPI en el hogar. Sin embargo, quince sistemas educativos carecen de directrices para
este tipo de oferta. En el resto de los paises no hay oferta de EAPI en el hogar.
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Gréfico D1c: Oferta de EAPI en el hogar
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Nota aclaratoriade Dl1a, D1b y Dlc

Para una definicion de “directrices educativas” véase el Glosario.

Véase el Anexo C para mas informacién sobre los documentos especificos considerados directrices educativas de
rango superior en cada pais.

Para méas informacién sobre las correspondencias que tienen los conceptos “nifios menores de 3 afios” y “nifios
mayores de 3 afios” en el contexto de cada pais, véanse las fichas de informacion de los sistemas nacionales.

Para més informacién sobre la administracion responsable de la oferta de EAPI en centros escolares en cada pais,
véanse el grafico A4y el Anexo B.

Notas especificas de paises Dla, D1b y Dic

Bélgica (BE fr): En el caso de los nifios mayores de 3 afios, las directrices educativas de rango superior solo son
aplicables a los centros publicos y concertados, no a los centros privados independientes.

Bélgica (BE nl): En el caso de los nifios mayores de 3 afios, las directrices educativas de rango superior solo son
aplicables a los centros reconocidos por las administraciones de rango superior.

Alemania: Que las directrices educativas desarrolladas por los Lander para la EAPI sean o no de aplicacién a los
cuidadores infantiles depende de la normativa de cada Land y de la edad de los nifios.

Irlanda: El marco curricular disefiado para toda la etapa de EAPI (Aistear) es solo obligatorio para la oferta de EAPI en
centros escolares en virtud del acuerdo suscrito con el Departamento de Infancia y Juventud para la provisiéon de EAPI
gratuita a los niflos mayores.

Paises Bajos: El grafico D1a muestra la situacion méas habitual. En el caso de los nifios menores de 3 afios, las
directrices educativas de rango superior solo se aplican a los que proceden de entornos desfavorecidos en
voorschoolse educatie (nifios de entre 2 afios y medio y 4).

Portugal: No hay directrices educativas especificas para la oferta de EAPI dirigida a nifios menores de 3 afios, pero las
Directrices Curriculares para la Educacion Infantil, disefiadas para centros de EAPI destinados a nifios de EAPI
mayores de 3 afios, subrayan la necesidad de que existan enfoques y principios pedagégicos comunes para toda la
etapa previa a la escolaridad obligatoria.

Reino Unido (WLS): Solo la oferta de EAPI en el hogar para nifios de méas de 3 afios que recibe fondos publicos esta
obligada a seguir el marco curricular establecido para nifios de esta edad.

LOS CENTROS DE EAPI DEBEN ELABORAR SU PROPIO PLAN PEDAGOGICO EN
LA MAYORIA DE LOS PAISES

En muchos paises europeos, las directrices de rango superior dirigidas a la oferta de EAPI en centros
educativos sirve como base para que, a nivel regional, local o de los propios centros, se puedan
desarrollar pautas, programas o planes mas detallados. De tal forma, en los sistemas federales y en
Italia, donde existe una significativa autonomia regional, los Lander, las Comunidades Auténomas y
las regiones son responsables de ofrecer programas educativos mas detallados de EAPI. En
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Finlandia, la responsabilidad de desarrollar el curriculo nacional basico para la EAPI es del proveedor
a escala local, es decir, el municipio. En varios sistemas educativos, las directrices de rango superior
sirven como punto de referencia para la elaboracion de un plan pedagdégico dentro de cada centro de
EAPI. Por “plan pedagogico” se entiende cualquier curriculo o actividad, plan de trabajo, programa,
proyecto o modelo relacionado con la ensefianza (véase del grafico D2).

Que cada centro pueda formular un plan pedagdégico permite adaptar la oferta al contexto local y las
necesidades de los nifios. Ademas, es una forma de asegurar que el personal posea una idea
compartida de los principios pedagégicos que deben guiar su trabajo, algo que puede ser
particularmente Util cuando las directrices educativas de rango superior son muy generales y no
diferencian por grupos de edad, o cuando no existen directrices de rango superior para un
determinado intervalo de edad.

Los centros de EAPI estan obligados a elaborar su propio plan pedagodgico en 28 sistemas
educativos. En la mayoria de ellos, esto se aplica a los centros en toda la etapa de EAPI. Sin
embargo, hay algunas excepciones. En Luxemburgo, Liechtenstein y Suiza se aplica solo a los
centros para niflos menores de 3 afios. En Liechtenstein, los kindergarten (para nifios de 4-5 afios)
deben implementar el curriculo nacional y, por tanto, no elaboran su propio programa educativo. Por
contraste, se establecen pautas més generales para los niflos mas pequefios, de manera que estos
centros deben establecer un plan pedagogico propio mas especifico.

En Bulgaria, Irlanda, Polonia y Eslovaquia, la obligacién de formular su propio programa o curriculo
solo afecta a los centros destinados a nifios mayores de 3 afios. En Irlanda, para apoyar sus
actividades educativas, los centros de EAPI para nifios mas pequefios pueden aplicar curriculos
diversos de su eleccion siguiendo las pautas del marco nacional Aistear. Por su parte, Bulgaria,
Polonia y Eslovaquia carecen de directrices de rango superior que contengan un componente
educativo para los niflos mas pequefios y los centros no estan obligados a desarrollar sus propios
planes pedagdgicos.

En doce sistemas educativos, los curriculos elaborados por cada centro deben recibir la aprobacion
de la autoridad publica, que con frecuencia también se encarga de la acreditacion, evaluacion y
mejora de la calidad de los centros de EAPI (véase el grafico E2). En Alemania, la aprobacion del
plan pedagdgico del centro por parte de los servicios regionales o locales de Bienestar Juvenil forma
parte de procedimiento de acreditacién. En Suiza no existen directrices educativas de rango superior
para los centros destinados a nifios menores de 3 afios. Por tanto, a fin de garantizar el
establecimiento de algunas actividades y objetivos pedagdgicos para los mas pequefios, la mayoria
de los cantones exigen, como condicién para su acreditaciéon, que los centros de atencién infantil
elaboren un plan pedagoégico. En Francia, Luxemburgo y Hungria los 6rganos encargados de evaluar
a los centros para nifios menores de 3 afios también aprueban su plan pedagégico. En Lituania e
Islandia, los municipios, que tienen la responsabilidad de asegurar la calidad de los centros de EAPI,
se encargan de aprobar el programa de los centros para toda la etapa. La inspeccién aprueba el plan
o curriculo elaborado por escuelas infantiles en Espafa, Hungria y también en Francia, donde se
emplea para identificar las necesidades de desarrollo profesional continuo (DPC) del personal. En
Letonia, el Centro Estatal de Calidad de la Educacion aprueba los curriculos de los centros de EAPI.
En Eslovenia, el plan de trabajo anual de los jardines de infancia debe ser aprobado por el municipio.
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Grafico D2: Obligacién de los centros escolares de EAPI de elaborar su propio plan pedagogico,
2018/19

. Para toda la etapa de EAPI

|:| Solo en centros para nifios mayores de 3
afios

|:| Solo en centros para nifios menores de 3
afos

% No obligatorio

@ Elplan pedagdgico del centro debe ser
aprobado por las autoridades publicas

Fuente: Eurydice.

Nota aclaratoria

Por “plan pedagdgico” se entiende cualquier curriculo o actividad, plan de trabajo, programa, proyecto o modelo
relacionado con la ensefianza.

Notas especificas de paises

Bélgica (BE nl): Todos los centros de EAPI para niflos mayores de 3 afilos deben seguir un curriculo aprobado por la
administracién de rango superior. El centro puede —sin estar obligado a ello— elaborar su propio curriculo, que incorpora
sus objetivos de desarrollo. En la practica, la mayoria de las escuelas infantiles deben seguir un curriculo de la
organizacion educativa (koepel) a la que pertenecen.

Irlanda: Los centros para niflos mayores de 3 afios que participan en el programa para ofrecer EAPI gratuita no solo
tienen que elaborar su propio curriculo sino que deben asegurarse de que este sigue las pautas fijadas en el marco
Aistear Siolta.

Finlandia: Los proveedores de EAPI, es decir, los municipios, en el caso de los centros publicos, y los proveedores de
servicios privados, en el de los centros concertados, deben desarrollar sus propios curriculos para cumplir los requisitos
del curriculo nacional. Pueden decidir en qué medida delegar esta labor a los centros individuales que mantienen.

EXISTEN AREAS ESENCIALES SIMILARES EN TODA EUROPA PARA EL
APRENDIZAJE Y DESARROLLO DE LOS NINOS QUE ESTAN EN EAPI

Alli donde existen, las directrices educativas de rango superior establecen las areas de aprendizaje y
desarrollo infantil en las que deben centrarse las actividades diarias de la oferta de EAPI en centros
escolares. Las areas mas habitualmente citadas para esta oferta, con independencia de la edad, son
las siguientes:

e el desarrollo emocional, personal y social
e ¢l desarrollo fisico
e |as destrezas artisticas

e destrezas del lenguaje y la comunicacion
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e la comprension del mundo
e |as destrezas de cooperacion
e |a educacion para la salud

Il Gréfico D3: Areas de aprendizaje y desarrollo en los centros de EAPI, 2018/19

Nifios menores de 3 afios Nifios mayores de 3 afios
a Aprendizaje temprano de lenguas extranjeras 14
m Conciencia digital 26
m Alfabetizacion lectora 34
m Aprender a aprender 39
m Razonamiento numérico y lgico 40
n Competencias civicas y democraticas 40
m Educacion para la salud 40
m Destrezas de cooperacion 40
m Comprension del mundo 42
m Destrezas del lenguaje y la comunicacion 42
n Artes expresivas y desarrollo de la creatividad 42
n Desarrollo fisico y movimiento 42
m Desarrollo emocional, personal y social £

Fuente: Eurydice.

Nota aclaratoria

Para grupo de edad, el nUmero que aparece en la barra indica la cantidad de sistemas educativos que contemplan la
correspondiente area de aprendizaje en sus directrices educativas de rango superior. Hay 43 sistemas educativos en
total. Para mas informacion sobre cada pais, véase el Anexo.

Hay cuatro areas de aprendizaje y desarrollo que se dirigen con mas frecuencia a los nifios mayores:

e “Aprender a aprender’ y “competencias civicas y democraticas’, dos competencias
transversales del marco de competencias clave de la UE (78).

e “Razonamiento numérico” y “alfabetizacion lectora”, dos temas mas estrechamente relacionados
con el aprendizaje formal.

También es interesante observar que, en siete sistemas educativos (Dinamarca, Irlanda, Italia,
Hungria, Paises Bajos, Islandia y Noruega), las directrices educativas no especifican la
“alfabetizacion lectora” como area de aprendizaje para la EAPI, aunque todos ellos establecen
objetivos relacionados con las destrezas del lenguaje y la comunicacion de los nifios. Esto puede
reflejar la menor importancia otorgada a las destrezas lectoras iniciales, como la comprension de que
el texto impreso tiene significado o la experimentacion con sonidos y palabras, que se pueden
desarrollar durante la etapa de EAPI (EACEA/Eurydice, 2011). En Suecia y Serbia, la “alfabetizacion

("®) Recomendacion 2006/962/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de diciembre de 2006, sobre las
competencias clave para el aprendizaje permanente, OJ L 394, 30.12.2006.
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lectora” corresponde solo a los nifios que asisten a aulas de infantil 1 afio antes del inicio de la
educacion primaria (véase la informacion relativa a las aulas de educacion infantil en las fichas de
informacion nacional).

De las areas de aprendizaje investigadas aqui, el aprendizaje temprano de lenguas extranjeras y la
educacion digital son las dos menos frecuentemente mencionadas por las directrices educativas de
rango superior, y se suelen dirigir a los nifios mayores. Las lenguas extranjeras se especifican en 14
sistemas educativos, habitualmente en relacion con los nifilos mayores. La educacion digital se
incluye en las directrices de 26 sistemas educativos. En 10 de ellos, la conciencia digital se promueve
desde una edad tempana. En Lituania, solo se aplica en el programa obligatorio de un afio que se
imparte con anterioridad a la educacion primaria.

En los paises estudiados se observan dos perspectivas diferentes pero complementarias de la
educacion digital: (1) el uso pedagogico de las tecnologias digitales para apoyar y mejorar el
aprendizaje y (2) la ensefianza y desarrollo de las competencias digitales de los nifios.

En algunos sistemas educativos (por ejemplo, Bulgaria, Dinamarca, Espafia, Chipre y Suecia), las
directrices educativas de rango superior subrayan el uso pedagdgico de las tecnologias digitales para
apoyar el proceso de aprendizaje, sin especificar las competencias digitales que han de desarrollarse.
Entre las actividades recomendadas estan, por ejemplo, la lectura de libros digitales, la exploracién
de la naturaleza y la ciencia con dispositivos digitales como webcams y GPS, la experimentacion y
produccion de arte usando formas digitales de expresion o el uso de juegos informéticos.

En otros sistemas educativos, las directrices especifican las competencias digitales que los nifios
deben comenzar a desarrollar durante la EAPI, englobando las competencias mas basicas previstas
en el Marco Digcomp 2.0 (Carretero et al., 2017). Aunque la competencia de solucién de problemas
solo se menciona en el Curriculum for Excellence del Reino Unido (Escocia), las otras cuatro
competencias globales del Marco (comunicacién, creacion de contenido digital, alfabetizacion en el
uso de informacién y datos y seguridad) son objeto de atencién por parte de varios sistemas
educativos. Por ejemplo, la competencia de comunicacion se incluye en los curriculos nacionales de
educacion infantil en Francia, con la recomendacion de que los nifios se comuniquen entre si usando
herramientas digitales. La alfabetizacion en el uso de informacién y datos, por ejemplo, se menciona
en las directrices de rango superior dirigidas a los centros de preescolar de Lituania, que
recomiendan que “los nifios utilicen materiales educativos basados en las TIC para recoger y evaluar
la informacion”. También se aborda la creacién y edicién de informacion digital, por ejemplo, en el
curriculo de EAPI de todos los cantones germandéfonos de Suiza, que establecen como competencias
gue deben adquirirse: el archivo y recuperacion de documentos; el encendido y apagado de
dispositivos y programas; y el uso de funciones bésicas. Finalmente, en Noruega se destaca el uso
seguro, atento y responsable de las tecnologias digitales.

Segun el Plan Marco noruego para Kindergartens (UDIR, 2017), “el personal debera implicarse activamente con los nifios en el uso
de herramientas digitales, que habran de emplearse con atencién y no convertirse en un elemento dominante. Los Kindergarten
deberan aplicar criterios digitales solidos y ayudar a los nifios a desarrollar una comprension ética temprana de los medios digitales”.

Ademas de la educacién digital como tal, es importante mencionar que las tecnologias digitales
también se abordan durante la EAPI como componente necesario para el desarrollo de la
comprension del mundo y como reconocimiento de la importancia de estas tecnologias en la vida
cotidiana de los nifios y, mas generalmente, de la sociedad.
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Finalmente, no muchos paises han identificado areas de aprendizaje y desarrollo distintas a las ya
mencionadas. Sin embargo, Polonia y Serbia indican que sus directrices educativas subrayan la
importancia de la naturaleza y la ecologia.

ENFOQUES PEDAGOGICOS EQUILIBRADOS EN EAPI

Los paises que tienen directrices educativas de rango superior suelen recomendar determinados
enfoques pedagodgicos a los centros de EAPI. Sin embargo, esto no sucede en el caso de los nifios
mayores en Bélgica (Comunidad flamenca) o en los Paises Bajos, donde las directrices que se
aplican a estos centros estan mas orientadas a alcanzar metas, centrdndose en objetivos de
desarrollo, resultados del aprendizaje y objetivos esenciales.

En los sistemas educativos que si abordan la pedagogia en sus directrices, se recomiendan algunos
enfoques comunes durante toda la etapa de EAPI. Es el caso del aprendizaje a través del juego, que
constituye un elemento crucial en la fase inicial de desarrollo (°). En las directrices educativas de
rango superior de la mayoria de los paises se menciona el juego, tanto libre como estructurado. Por
ejemplo, segun el plan marco para la educacioén infantil en Noruega (UDIR 2017), “el juego debe ser
un elemento esencial en la educacion infantil, debiendo reconocerse el valor inherente del mismo. Los
jardines de infancia deben estar bien preparados para fomentar el juego, la amistad y la cultura propia
de los nifios. El juego debe constituir un marco para el desarrollo y aprendizaje de los nifios y para su
interaccién social y linglistica. La educacién infantil debe inspirar y ofrecer espacios para diferentes
tipos de juegos, tanto en espacios interiores como al aire libre”.

(") Recomendacién del Consejo de 22 de mayo de 2019 relativa a unos sistemas de educacion y cuidados de la primera
infancia de buena calidad (OJ C 189, 5.6.2019).
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Il Grafico D4: Enfoques pedagdégicos de los centros de EAPI, 2018/19
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Fuente: Eurydice.
Nota aclaratoria

El grafico refleja el contenido de las directrices educativas de rango superior. No se indican los enfoques pedagdgicos
que se limitan a las aulas de preparacion para la educacion primaria (véanse las fichas de informacion nacional y el
glosario). Véase el Anexo D para mas informacion sobre los documentos especificos considerados directrices
educativas de rango superior en cada pais.

Notas especificas de paises

Irlanda: Las directrices educativas de rango superior solo hacen referencia al juego libre (y no al estructurado) durante
toda la etapa de EAPI.

Malta y Macedonia del Norte: Las directrices educativas de rango superior dirigidas a los centros de EAPI solo hacen
referencia al juego libre y no al estructurado.

Portugal: No hay directrices educativas especificas para la oferta de EAPI dirigida a nifios menores de 3 afios, pero las
Directrices Curriculares para la Educacién Infantil, disefiadas para centros de EAPI destinados a nifios mayores de 3
afios, subrayan la necesidad de que existan enfoques y principios pedagégicos comunes para toda la etapa previa a la
escolaridad obligatoria.

Suecia: Las actividades iniciadas por adultos predominan mas en las aulas de preparacién para la educacion primaria
(férskoleklass) dirigidas a los nifios de 6 afios.
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Bosnia Herzegovina: Las actividades basadas en las TIC se inician en las aulas de preparacion para la educacion
primaria.

Turquia: Los directrices educativas de rango superior dirigidas a los centros de EAPI para los nifios mas pequefios solo
hacen referencia al juego estructurado, no al juego libre.

Ademas, con frecuencia se destaca también el papel esencial que desempefian los adultos al
escuchar a los nifios jugar y estimular su pensamiento (3°). Ademas del juego, muchos paises
recomiendan hallar el equilibrio adecuado entre las actividades dirigidas por los adultos y las iniciadas
por los propios nifios, asi como entre las actividades de grupo y las individuales. En Suecia, el mayor
predominio de las actividades iniciadas por adultos se inicia en las aulas de preparacion para la
educacion primaria (forskoleklass) que se ofrecen un afio antes de comenzar esta.

La participacion de los padres o familias en el aprendizaje de los hijos es también otro elemento
crucial que se suele recomendar a los centros. Sin embargo, no se menciona en las directrices
educativas de rango superior dirigidas a ninguno de los dos grupos de edad en Islandia, Macedonia
del Norte o Turquia, mientras que, en Francia, Rumania y Montenegro, se recomienda solo en
relacién con los nifilos mayores.

En torno a la mitad de los sistemas educativos estudiados recomiendan las actividades basadas en
las TIC, también habitualmente en relaciéon con los nifios mayores. En Boshia Herzegovina, estas
actividades se inician solo cuando los nifios de 5 afios se trasladan a las aulas obligatorias de
preparacién para la educacién primaria.

Finalmente, una minoria de los sistemas educativos indican un tiempo minimo para las actividades al
aire libre. Quince de ellos lo hacen para los nifios mayores, pero solo cuatro en relacién con los mas
pequefios. Esto no indica necesariamente que se otorgue menos importancia a este tipo de
actividades o a la naturaleza como entorno de aprendizaje, sino que puede reflejar, en algunos
paises, una cierta flexibilidad en las rutinas diarias y semanales que hace posible una mayor
adaptacion a las necesidades individuales de los nifios. Alternativamente, puede ser un reflejo de la
diferente formulacion de las directrices educativas. En Croacia, por ejemplo, se prevé un tiempo
minimo para actividades fisicas y de salud, en lugar de para actividades especificamente realizadas
al aire libre.

LA OBSERVACION ES EL METODO ESENCIAL DE EVALUACION DE LOS NINOS
EN LA EAPI

Por lo general, los paises europeos consideran la EAPI un nivel educativo en el que debe
reconocerse el aprendizaje activo de cada nifio y en el que los profesionales han de ser receptivos a
sus intereses, necesidades y potencial de aprendizaje. Para poder ofrecer este enfoque centrado en
el nifio, es esencial que la planificacion de las actividades diarias se cimente en un conocimiento
profundo del desarrollo individual y el progreso educativo de cada nifio, adquirido a través del proceso
de evaluacion. La evaluacion eficaz es fundamental para crear condiciones Optimas para el
aprendizaje, para apoyar y alentar a los nifilos durante el proceso y para garantizar que la oferta se
adapte a las necesidades de todos.

() Las investigaciones subrayan que los procesos de aprendizaje de los nifios mas pequefios dependen en gran medida de
su entorno social, de la interaccion estable y confiada con otros nifios y adultos y de la posibilidad de contar con espacio y
tiempo incondicional para jugar y manifestarse liboremente. El juego en un contexto educativo y afectuoso constituye parte
importante de la vida cotidiana de los nifios y les ofrece espacio para tomar decisiones de forma auténoma.
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En la mayoria de los paises, las directrices educativas para la EAPI ofrecen recomendaciones sobre
los métodos de evaluacion que deben emplear los centros. Sin embargo, en algunos sistemas
educativos existe autonomia al respecto: dichas recomendaciones no existen en Bélgica (Comunidad
flamenca) para toda la etapa; Bélgica (Comunidad germanofona), Paises Bajos y Albania en relacion
con los nifios mayores; y Bélgica (Comunidad francéfona), Rumania y Serbia en relacion con los méas
pequefios. Ademas, 14 sistemas educativos carecen de directrices de rango superior dirigidas a los
centros para nifilos mas pequefios (véase el grafico D1) y, por tanto, no hay pautas en materia de
evaluacion.

|| Gréafico D5: Métodos de evaluaciéon de los centros de EAPI, 2018/19
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Fuente: Eurydice.
Nota aclaratoria

El grafico refleja las medidas de evaluacion mencionadas en las directrices educativas de rango superior. No se indican
aquellas que se limitan a las aulas de preparaciéon para la educaciéon primaria (véanse las fichas de informacion
nacional y el glosario). Véase el Anexo C para mas informacion sobre los documentos especificos mencionados en
cada pais.

Notas especificas de paises

Luxemburgo: La autoevaluacién se usa en las aulas de infantil.

Portugal: No hay directrices educativas especificas para la oferta de EAPI dirigida a nifios menores de 3 afios, pero las
Directrices Curriculares para la Educacién Infantil, disefiadas para centros de EAPI destinados a nifios mayores de 3
afios, subrayan la necesidad de que existan enfoques y principios pedagégicos comunes para toda la etapa previa a la
escolaridad obligatoria.

La observacion es la piedra angular de la evaluacion de los nifios en EAPI. Todos los paises que
ofrecen directrices sobre evaluacion hacen mencién a ella. En aproximadamente la mitad de ellos es
el Unico método de evaluacidon especificado. Diez sistemas educativos (Bélgica —Comunidad
francéfona—, Alemania, Irlanda, Croacia, Chipre, Austria, Eslovenia, Bosnia Herzegovina, Islandia y
Noruega) realizan una referencia general a la observacion, dejando al personal autonomia para
decidir acerca de los métodos de registro de las conclusiones. Sin embargo, en el resto de los
sistemas, la necesidad de mantener registros escritos del resultado de las observaciones se
menciona claramente en las directrices educativas.
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Por ejemplo, en Finlandia, de acuerdo con el curriculo nacional basico para la EAPI, la documentacién pedagdgica es esencial para
la planificacién, implementacion, evaluacion y desarrollo de la educacién y atencién a la primera infancia. Se pueden utilizar
documentos especificos, como fotografias o dibujos, o las observaciones del personal para ayudar a los nifios a comprender sus
propios avances. Las pruebas del conocimiento y destrezas ya adquiridos por los nifios, asi como los intereses y necesidades que
reflejan su registro pedagogico, también se pueden usar como base para la planificacion de actividades.

Cuando se especifica con mas detalle la forma que debe adoptar la observacion, los paises tienden a
primar la que tiene lugar de forma continua sobre la que se realiza regularmente en intervalos cortos.

Por ejemplo, en la Republica Checa, el Programa Educativo Marco para la Educacién Infantil subraya el papel de la observacion
continua en el proceso de aprendizaje: “el profesor debe evaluar y realizar un seguimiento continuo del desarrollo individual y el
progreso educativo de cada nifio, puesto que la evaluacion y seguimiento sistematico a largo plazo [...] permite al profesor orientar
al nifio de acuerdo con su desarrollo natural, de forma fluida, con demandas adecuadas y gradualmente crecientes, y asegurar
continuamente el apoyo necesario para su desarrollo y aprendizaje”.

En Bulgaria, Grecia, Italia, Malta, Polonia, Portugal, Rumania, Eslovaquia, Reino Unido (Escocia) y
Montenegro se mencionan ambas formas de observacion: la continua y la realizada a intervalos
regulares cortos.

El portfolio es un medio utilizado para recoger muestras del aprendizaje de los nifios con la finalidad
de registrar las pruebas de sus logros a lo largo del tiempo.

En Irlanda, por ejemplo, el Marco Curricular para la Primera Infancia recomienda que la documentacion del aprendizaje de los nifios
se base en el uso de portfolios de aprendizaje individuales y de grupo basados en los intereses que en cada momento tengan los
nifios. Los portfolios de aprendizaje documentan el aprendizaje y desarrollo en cuatro temas interconectados: bienestar, identidad y
pertenencia, comunicacion y exploracién, y pensamiento.

La mitad de los sistemas educativos recomiendan a los centros de EAPI el uso de portfolios de
dibujos, imagenes y otros tipos de trabajos. Varios otros paises, como Alemania y Suecia, que no
hacen referencia especifica a los portfolios, piden a los centros de EAPI que apoyen mediante
documentacion sistematica el desarrollo del conocimiento y comprension del aprendizaje y desarrollo
del nifio.

La evaluacion de los nifios empleando como referencia normas, estdndares o umbrales determinados
no constituye una practica extendida en Europa. Doce sistemas recomiendan la observacion de los
nifios empleando una lista de control, habitualmente de forma conjunta con otros métodos. Por
ejemplo, en Francia se emplean nuevas herramientas desde 2016 para ayudar a los profesores a
comparar los resultados de sus observaciones de los nifios con los niveles previstos en varias areas
esenciales de aprendizaje en educacion infantil (8Y). En la mayoria de los casos, la observacién
basada en una lista de control es solo uno de los métodos recomendados, aunque es el Unico
especificado por las directrices educativas de rango superior para la EAPI en Letonia.

Cinco paises ofrecen a los centros de EAPI directrices o pruebas estandarizadas para evaluar a los
nifios, pero su objeto puede diferir. Por ejemplo, en Bulgaria y Macedonia del Norte hay directrices o
pruebas estandarizadas para cada una de las areas principales de aprendizaje y desarrollo en EAPI.
En Dinamarca, el ambito de las pruebas es mas especifico. A fin de garantizar que todos los nifios
reciben un apoyo adecuado en su desarrollo linguistico, el personal y los padres deben rellenar un
formulario de evaluacién del vocabulario y la capacidad para crear oraciones cuando los nifios tienen
3 afios, 0 2 si las autoridades locales lo deciden asi.

()  http://www.education.gouv.fr/pid285/bulletin_officiel.html?cid_bo=97298%20
http://eduscol.education.fr/cid97131/suivi-et-evaluation-a-I-ecole-maternelle.html.
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La autoevaluacion se adopta en diez paises (Bulgaria, Estonia, Italia, Hungria, Malta, Portugal,
Rumania, Eslovaquia, Finlandia y Reino Unido —Escocia—), asi como en Luxemburgo en las aulas de
preparacion para la educacion primaria. Este método de evaluacién toma en consideracion y otorga
prioridad a las propias experiencias y puntos de vista del nifio. Ademas, los anima a participar
activamente en el aprendizaje: los nifios son conscientes de lo que han aprendido y logrado y llegan a
comprender las dificultades que tienen y lo que pueden hacer para superarlas, lo cual los ayuda a
construir una idea positiva de si mismos como alumnos.
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LA EDAD ES EL PRINCIPAL CRITERIO DE ADMISION A UN CENTRO DE
EDUCACION PRIMARIA

En Europa, la edad oficial de inicio de la educacion primaria oscila entre 4 afios en el Reino Unido
(Irlanda del Norte) y 7 en Bulgaria, Estonia, Croacia, Letonia, Lituania, Polonia, Finlandia y Suecia.
Sin embargo, pueden aplicarse otros criterios para la admision en el primer afio de educacién
primaria obligatoria, y el acceso puede posponerse si el nifio no satisface las condiciones necesarias.

En 29 sistemas educativos, alcanzar la edad oficial es la Unica condicion para la admision de los
nifios en el primer afio de educacién primaria. Debe observarse que aqui solo se refleja la situacion
mas habitual; no se contemplan escenarios como el aplazamiento por motivos de salud o las
diferentes previsiones realizadas para los nifilos con necesidades educativas especiales (NEE) o
aquellos que proceden de familias inmigrantes. En 14 de los sistemas educativos en los que la edad
es la unica condicion (Bulgaria, Irlanda, Espafia, Francia, Malta, Rumania, Reino Unido —los cuatro
sistemas—, Albania, Islandia, Macedonia del Norte y Turquia), el aplazamiento no esta permitido. En
los otros 15, es posible previa solicitud de los padres o a instancias del centro de EAPI, si consideran
que el nifio no esta preparado para iniciar la educacion primaria.

|| Grafico D6: Criterios de admision en el primer afio de educacion primaria, 2018/19

Solo la edad,
sin posible aplazamiento

Solo la edad,
con posible aplazamiento

Edad y madurez/preparacion para la
escuela

Fuente: Eurydice.

Nota aclaratoria

En el gréafico no se refleja el aplazamiento en el acceso a la educacion primaria por motivos de salud o en el caso de los
nifilos con necesidades educativas especiales reconocidas o los procedentes de familias inmigrantes recién llegadas al
pais.
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Nota especifica de pais

Bélgica (BE de, BE nl): Solo se evalla sistematicamente si el nifio esta preparado para la educacion primaria si este
no ha asistido al afio final de educacion infantil durante un periodo suficiente de tiempo.

Ademas de la edad, en 14 sistemas educativos se toma en consideracion la preparacion para la
escuela. Esta condicion puede aplicarse a todos los nifios o solamente a aquellos que se encuentran
en circunstancias especiales. Este criterio se basa en el concepto de que un nifio debe haber
alcanzado un determinado nivel de desarrollo y considerarse preparado para la escuela, lo cual
significa que debe tener la madurez emocional, mental, psicologica y fisica suficiente para enfrentarse
a las exigencias de la educacion primaria. Ademés, debe haber adquirido habitos de trabajo y
aprendizaje y poseer determinadas capacidades cognitivas basicas.

La preparacién de todos los nifios para la escuela antes de su admision en educacion primaria se
comprueba en once paises de Europa central y (sur)oriental (Alemania, Estonia, Croacia,
Luxemburgo, Hungria, Austria, Eslovaquia, Bosnia Herzegovina, Liechtenstein, Montenegro y Serbia).
Ademas, las destrezas linglisticas constituyen un criterio de admisién en Alemania y Austria.

En dos casos, la preparacion para la escuela se toma en consideracién solo si los nifios no han
asistido a EAPI durante un tiempo suficiente. En Bélgica (Comunidad germandfona), los nifios que no
han acudido al jardin de infancia son evaluados por el centro de salud y desarrollo de nifios y
adolescentes. En Bélgica (Comunidad flamenca), los nifios que no tienen un registro de asistencia
satisfactorio a un centro de infantil de habla neerlandesa durante el afio anterior son evaluados por el
equipo docente del centro de primaria.

EN LA MITAD DE LOS SISTEMAS EDUCATIVOS, LOS PADRES PARTICIPAN EN
LA DECISION SOBRE EL APLAZAMIENTO DE LA ADMISION EN EDUCACION
PRIMARIA

La admision en la educacion primaria se puede aplazar en la mayoria de los sistemas educativos. En
este grupo estan tanto aquellos sistemas donde la preparacion para la escuela es una condicion de
acceso como otros donde alcanzar la edad oficial es normalmente el Unico criterio (véase el gréafico
D6). En 14 sistemas educativos, se comprueba que los nifios estan preparados para la escuela antes
de matricularlos en educacion primaria. Si se estima que no lo estan, normalmente siguen en
educacion infantil. En otros 15 sistemas educativos, si existen indicios de que el nifio no esta
preparado para iniciar la educacién primaria, se puede proceder a un aplazamiento de su admision,
bien por solicitud de los padres, o previa propuesta de terceros. La decision final de admisién (o
aplazamiento), que puede basarse en los resultados de una evaluacion del desarrollo del nifio
realizada mediante un procedimiento especifico en el que participan especialistas, suele corresponder
a los padres, las instituciones educativas o las autoridades, o una combinacion de los tres.

En casi todos los paises en que los nifios comienzan normalmente la educacién primaria cuando
alcanzan la edad oficial pero donde es posible un aplazamiento, los padres desempefian un papel
decisivo en el proceso de toma de la decisién. Esto es lo que sucede también en un pais donde la
preparacion para la escuela es una condicién de acceso (Eslovaquia). En ltalia, Republica Checa,
Polonia, Eslovaquia, Finlandia y Suecia, la cuestion del aplazamiento solo se plantea a instancias de
los padres o si estos dan su aprobacion a una solicitud realizada por otros. En Eslovenia y Suiza,
tanto los padres como otras personas pueden proponer el aplazamiento. La decision final
corresponde, en Republica Checa, Eslovenia, Eslovaquia y Polonia, al centro de primaria en el que
pretende matricularse al nifio; en ltalia, al centro de EAPI; y en Suecia y Suiza, a la administracion
educativa local. En Finlandia, la autoridad responsable es la administracion educativa local, que
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puede delegar la decision definitiva sobre el aplazamiento a un centro de educacion primaria. En
Bélgica, Dinamarca, Grecia, Chipre, Letonia, Lituania, Portugal y Noruega, el aplazamiento puede ser
propuesto tanto por el centro de EAPI como por los padres o por un servicio especializado, pero la
decision final no puede adoptarse sin el consentimiento de los padres. En Alemania, donde el
aplazamiento también puede ser propuesto por terceros, la decision definitiva corresponde, bien a los
padres, bien al director del centro de educacion primaria, dependiendo de la normativa de los Lander.

En varios sistemas educativos en los que la preparacion para la escuela es un criterio de admision,
los padres no son los principales responsables de adoptar la decision relativa al aplazamiento.

En cuatro paises, el personal del centro de EAPI desempefia un papel importante en el aplazamiento
de la admision del nifio en primaria. En Estonia, Luxemburgo, Hungria y Liechtenstein, es el centro de
EAPI quien decide si el nifio esta preparado para iniciar la educacién primaria (CINE 1). En Estonia, el
centro expide una tarjeta de preparacion para la escuela en la que describe el nivel de desarrollo del
nifio, y los padres tienen que presentar esta tarjeta en la escuela de educacion primaria. En Hungria,
Luxemburgo y Liechtenstein, los padres pueden apelar contra la decisién adoptada por el personal
del centro de EAPI, recurriéndose en tal caso a la consulta de especialistas. En Luxemburgo, quien
toma la decision definitiva es el director regional de educacién, mientras que en Hungria esta
responsabilidad corresponde a la comisién oficial de expertos del centro.

La evaluacién realizada por el centro de educacion primaria constituye el principal elemento para
determinar si el nifio estd preparado para la escuela en otros cinco paises: Croacia, Paises Bajos,
Austria, Bosnia Herzegovina y Serbia. En Croacia, Austria, Bosnia Herzegovina y Serbia, el centro de
primaria en el que se pretende matricular al nifio es el responsable de decidir si este esta preparado
para la escuela a partir de una evaluacion que forma parte del proceso de matriculacion. En Croacia,
si el resultado del examen del centro de educacion primaria es negativo, quien toma la decision
definitiva es la oficina regional de educacion.

En Montenegro, la evaluacién corresponde a las administraciones educativas de nivel regional. Los
resultados de una prueba nacional estandarizada de preparacién para la escuela determinan si el
nifio puede iniciar la educacion primaria.

Grafico D7: Responsables de decidir sobre la aceptacién o aplazamiento de la admisién del nifio en el
primer afio de educacién primaria, 2018/19
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Fuente: Eurydice.
Nota aclaratoria

El gréfico indica quiénes desempefian un papel en la decision sobre el aplazamiento de la admision del nifio en
educacion primaria: aquellos que pueden solicitar el aplazamiento, aquellos que adoptan la decisién final y aquellos
cuya aprobacion se requiere. No se ha tomado en consideracion a aquellos que desempefian una funcién consultiva,
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como los especialistas 0 padres en muchos paises. Tampoco se han incluido los aplazamientos por motivos de salud,
por la existencia de necesidades educativas especiales reconocidas o por la pertenencia a familias inmigrantes recién
llegadas al pais.

Notas especificas de paises

Bélgica (BE de, BE nl): Los centros de educaciéon primaria pueden adoptar la decision de aplazar la admision sin el
consentimiento de los padres solo si se trata de nifios que no han asistido a educacion infantil durante un tiempo
suficiente.

Alemania: Los nifios que van a acceder a la escuela son examinados por un pediatra (prueba de acceso) a fin de
comprobar su nivel de preparacion. Los resultados de la prueba son indicativos; la decision definitiva corresponde al
director del centro de primaria o a los padres, dependiendo del Land.

Finlandia: Las autoridades responsables de adoptar la decisién son las administraciones educativas locales, que
pueden optar por delegar la decision final sobre el aplazamiento a los centros de primaria que se encuentran bajo su
jurisdiccion.

EN NUEVE PAISES, LA EAPI Y LOS NIVELES SUPERIORES DE EDUCACION SE
ENCUENTRAN BAJO EL MISMO MARCO EDUCATIVO

La transicién entre la EAPI y la educacién primaria ha sido objeto de considerable atencion en toda
Europa. Muchos sistemas de EAPI han introducido medidas estructurales para asegurar una
transicion fluida. A fin de incrementar las tasas de participacion en EAPI y promover la preparacion
para la escuela, mas de un tercio de los paises europeos prevén en la actualidad la obligatoriedad de
asistir durante un tiempo a EAPI (véase el grafico B3). Diez de estos paises han introducido un
programa especifico de preparacion para la educacion primaria que tiene una duracion de uno o dos
afos (véanse las fichas de informacién nacional).

La armonizacién de las directrices educativas de rango superior aplicables a la EAPI y la educacién
primaria es otra medida que puede ayudar a facilitar una transicion mas fluida entre ambos niveles
educativos. La mayoria de los paises indican que se ha producido dicha armonizacion (véase el
grafico D8). Algunos lo han logrado asegurandose de que las directrices reflejen una progresion
vertical en el aprendizaje entre ambos niveles. Otros han hecho converger el contenido del
aprendizaje, a través, por ejemplo, de las competencias clave que deben desarrollarse, las areas de
aprendizaje que deben impartirse, los principios basicos que deben aplicarse y los enfoques
pedagdgicos que deben implementarse.

En Francia, los curriculos de los centros destinados a los nifios mayores y de los que se encargan de los tres primeros afios de
educacion infantil han sido desarrollados de acuerdo con un Unico marco (Charte des programmes (82)), estableciendo los principios
comunes de que el aprendizaje debe ser inclusivo, ayudar a los alumnos a comprender mejor el mundo y adoptar enfoques
racionales, ademas de fomentar el pensamiento critico y los ideales democraticos.

En Austria, el Ministerio de Educacion publico en 2016 directrices (8%) para la promocién de un marco educativo conceptual comdn
para los kindergarten y la escuela de primaria. El éxito en el aprendizaje en ambos niveles debe basarse en la adopcién de una idea
holistica y orientada a la competencia del desarrollo y el aprendizaje, la individualizacion, la diferenciacion y el empoderamiento.

En Portugal, la estructura de las areas de contenido, apartados y subapartados de las Directrices Curriculares para la Educacion
Preescolar esta armonizada con las materias que figuran en el curriculo del primer ciclo de educacion primaria.

En Eslovenia, los curriculos de los kindergarten y escuelas fueron elaborados como parte de la misma reforma curricular (1996-
1999) con el principio de que los programas educativos deben ser coherentes y armonizarse vertical y horizontalmente. Las areas
de contenido similar (es decir, lenguas, arte, medio ambiente o matematicas) estan cubiertas por ambos marcos, especialmente en
el caso del primer ciclo de tres afios de la escuela basica (que ofrece educacién primaria y secundaria inferior de forma integrada).

(®?)  https://www.education.gouv.fr/cid75495/le-conseil-superieur-des-programmes.html

(%) Individualisierung und differenzierte Férderung in der Schuleingangsphase'
http://www.charlotte-buehler-institut.at/wp-content/uploads/2016/12/Individualisierung-BMB-final-2016-.pdf
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En Finlandia, los curriculos nacionales de EAPI, educacion preescolar y educacion primaria estan armonizados y se complementan
con el objeto de crear un itinerario de aprendizaje continuo para el nifio. De acuerdo con estos tres curriculos, los proveedores
locales deben garantizar la armonizacion, coordinacion y cooperacion en el desarrollo de sus curriculos de nivel local desde EAPI
hasta educacién primaria.

En Noruega, tanto el Plan Marco para la EAPI como el Curriculo Basico de los centros educativos destacan la importancia de las
competencias linguisticas, sociales y culturales.

En Montenegro, al desarrollar los programas de primaria se tiene en cuenta la progresion vertical de los campos de actividades de
la educacion preescolar: educacion fisica, educacion musical, lenguas, matematicas, medio ambiente y artes visuales.

En Serbia, los objetivos de la EAPI y la educacion primaria se encuentran armonizados. Por ejemplo, ambos mencionan el
desarrollo de la confianza en uno mismo y en los demas; el estimulo de la independencia y la responsabilidad individual; el
desarrollo de capacidades intelectuales acordes con las necesidades madurativas; el desarrollo de valores sociales y morales; el
desarrollo de las destrezas motoras; el estimulo de la creatividad; y el desarrollo de la conciencia de la importancia de proteger y
conservar el entorno natural y social.

A fin de apoyar la continuidad y la progresién del aprendizaje de los nifios entre los niveles, en nueve
paises las mismas directrices educativas de rango superior gobiernan tanto la EAPI (aunque
habitualmente solo la segunda etapa obligatoria) como los niveles superiores de educacion. Sin
embargo, pueden cubrir una o mas etapas de educacién primaria y secundaria, dependiendo del pais.
En Reino Unido (Gales), las directrices abarcan el final de la EAPI y los primeros afios de educacion
primaria. En Chipre, cubren la oferta de EAPI para nifios mayores de 3 afios, ademas de la educacion
primaria. En Luxemburgo y Suecia, son de aplicacion a la parte obligatoria de la EAPI y toda la etapa
de educacion primaria. En Alemania, en algunos Lander (por ejemplo, Hesse, Mecklemburgo-
Pomerania Occidental, Renania del Norte-Westfalia y Turingia), las directrices educativas engloban la
EAPI y la educacion primaria, con el complemento de un curriculo separado para la educacién
primaria. En Bélgica (Comunidad francéfona), Reino Unido (Escocia) y Suiza, un Unico conjunto de
directrices cubre los Ultimos afios de EAPI, la educacion primaria y una parte o la totalidad de la
educacion secundaria. En Malta se aplica un Unico marco de resultados de aprendizaje a toda la
EAPI, la educacion primaria y la educacion secundaria.
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Grafico D8: Nivel de armonizacién de las directrices educativas de rango superior de EAPly
educacion primaria, 2018/19
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Fuente: Eurydice.

Nota especifica de pais

Alemania: Tanto el Marco Comuan de los Lander para la EAPI como la resolucion comin de las Conferencias
Permanentes de Ministros de Educacién y Asuntos Culturales y Ministros de Familia y Juventud de los L&nder
recomiendan que se compartan contenidos educativos y métodos pedagégicos entre la EAPI y la escuela. En varios
Lander, las directrices educativas/planes marco rigen tanto la EAPI como la educacion primaria. En otros, las directrices
para la EAPI son diferentes.

Finalmente, en Bélgica (Comunidad germanofona), Dinamarca, Estonia, Irflanda, Letonia, y Turquia,
las directrices educativas de rango superior que gobiernan la EAPI son distintas a las aplicables en
educacion primaria; ademas, no estdn armonizadas. No obstante, en Irlanda, los profesores pueden
realizar cursos de DPC sobre el uso de los principios y temas del marco curricular de la EAPI
(Aistear) como apoyo a su labor docente en los primeros afios de educacion primaria.

EN LA MAYORIA DE LOS SISTEMAS EDUCATIVOS, ALGUNOS NINOS REALIZAN
EL ULTIMO ANO DE EAPI EN LAS MISMAS INSTALACIONES EN QUE SE
ENCUENTRA LA ESCUELA DE PRIMARIA

La transicion a la educacion primaria puede ser mas sencilla para los nifios que ya han pasado parte
de su etapa de EAPI en las instalaciones de la escuela de primaria. Conocen ya el lugar y, ademas, la
colaboracién entre el personal de EAPI y de primaria puede facilitar la transicion.

El grafico D9 muestra el lugar en que se ofrece el Ultimo afio de EAPI. Puede tratarse de las mismas
instalaciones que aquellas en las que estd la escuela de primaria —ya sea con el mismo equipo
directivo o con otro— o de instalaciones diferentes. En la mayoria de los sistemas educativos, algunos
nifios pasan su ultimo afio de EAPI en las mismas instalaciones en que se encuentra la escuela de
primaria mientras que otros permanecen en el centro de EAPI. En ocho sistemas, todos los nifios
pasan su ultimo afio de EAPI en las instalaciones de la escuela de primaria (Bélgica —Comunidades
germandfona y flamenca—, Grecia, Chipre, Luxemburgo, Suecia, Suiza y Liechtenstein). En otros

125



DIRECTRICES EDUCATIVAS

doce, el traslado se produce solo al iniciarse la educacion primaria (Dinamarca, Alemania, Estonia,
Croacia, Hungria, Austria, Portugal, Albania, Islandia, Montenegro, Macedonia del Norte y Noruega).

Il Grafico D9: Lugar en que se realiza el Gltimo afio de EAPI, 2018/19
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Nota aclaratoria

En el gréafico no se incluyen los grupos de EAPI organizados en escuelas de primaria de zonas menos pobladas.

La edad a la que los nifios inician un programa de EAPI en las instalaciones en que est4 la escuela
de primaria varia. En Eslovenia, algunos nifios pueden realizar toda la EAPI en escuelas.

En 22 sistemas educativos, la transicion a las instalaciones de la escuela de primaria se produce
cuando algunos o todos los nifios se trasladan de un centro donde prima mas la atencion infantil a
otro méas centrado en la educacion (véase el grafico A2), habitualmente a los 3 afios. Todos los nifios
realizan el programa de EAPI para nifios mayores en las mismas instalaciones en que esta la escuela
primaria en siete sistemas educativos (Bélgica —Comunidades germandfona y flamenca—-, Grecia,
Chipre, Luxemburgo, Suiza y Liechtenstein). Solo algunos nifios lo hacen en 16 sistemas (Bélgica —
Comunidad franco6fona—, Republica Checa, Irlanda, ltalia, Espafia, Francia, Malta, Paises Bajos,
Polonia, Rumania, Eslovaquia, Reino Unido —las cuatro jurisdicciones—y Turquia).

Finalmente, 10 paises organizan un programa obligatorio especifico para preparar a los nifios para la
educacion primaria durante los Ultimos uno o dos afios de EAPI (véanse las fichas de informacion
nacional). En Chipre y Luxemburgo (%), los nifios estan en las mismas instalaciones que la escuela
infantil antes de acceder a estas aulas de educacion infantil. En Suecia, donde el periodo mas
temprano de educacion infantil se ofrece en centros de EAPI (forskola), las aulas de preparacion para
la educacion primaria (férskoleklass) a las que asisten los nifios desde los 6 afios estan situadas en
las mismas instalaciones que la escuela de primaria. En otros seis paises, solo algunas de las aulas

(3" En Luxemburgo, la mayoria de los nifios ya han asistido a un programa opcional de un afio (éducation précoce) en las
instalaciones en que se encuentra la escuela de primaria. Para la minoria de aquellos que realizan una transicion directa
desde el servicio destinado a los nifios mas pequefios (service d’éducation et d’accueil) hasta las aulas de educacion
preescolar (éducation préscolaire), la transicion a las instalaciones de la escuela de primaria solo se produce cuando
acceden a las aulas de preparacion para la primaria.
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preparatorias se organizan en las mismas instalaciones (Bulgaria, Letonia, Lituania, Finlandia, Bosnia
Herzegovina y Serbia). En Croacia, los nifios solo se trasladan a la escuela cuando inician la
educacion primaria.

SE EMPLEAN MEDIDAS DIVERSAS PARA ASEGURAR UNA TRANSICION FLUIDA
ENTRE LA EAPI Y LA EDUCACION PRIMARIA

Para facilitar la transicion a la educacion primaria, los paises pueden exigir a los centros de EAPI que
apliqguen determinadas medidas. En la mayoria de los sistemas educativos, las directrices
recomiendan que los centros establezcan una continuidad y cooperacion entre la EAPI y la educacion
primaria (véase el grafico D10). Esto sucede tanto en los paises donde el final del periodo de EAPI y
la educacién primaria tienen lugar en las mismas instalaciones como en aquellos donde ambas
etapas se organizan en lugares diferentes (véase el grafico D9).

La necesidad de colaboracién entre el personal de los centros de EAPI y los maestros de la escuela
primaria durante la transicion se destaca en las directrices educativas de rango superior de 18
sistemas educativos. Algunos paises sefialan la existencia de medidas practicas de fomento de la
cooperacién entre ambos grupos de profesionales, como la celebracion de mesas redondas (Estonia)
o0 consejos de docentes (Francia) para hablar de la transicion de los nifios, el didlogo entre los
respectivos servicios de desarrollo profesional (Croacia), la familiarizacion con las mutuas actividades
y entornos de aprendizaje (Croacia y Finlandia) o la cooperacion en la preparacion y desarrollo de
curriculos para ambas niveles educativos (Finlandia). Las visitas de los nifios de EAPI a los centros
de educacion primaria se recomiendan en 13 sistemas educativos. El desarrollo de proyectos en los
gue participan nifios de ambas etapas educativas, en nueve.

Grafico D10: Medidas que deben aplicar los centros de EAPI para facilitar la transicién de los nifios a
la educacién primaria, 2018/19
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Fuente: Eurydice.

Nota aclaratoria

El grafico D10 refleja el contenido de las directrices educativas de rango superior. Para mas informacién sobre los
documentos especificos de cada pais, véase el Anexo D.
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Notas especificas de paises

Alemania: De acuerdo con el marco legal para la EAPI de nivel federal, los proveedores de EAPI deben asegurar que
el personal o los pedagogos cooperen con los centros escolares para garantizar una buena transicion. Ademas, el
Marco Comun de los Lander para la EAPI de 2004 y la resolucién de 2009 de las Conferencias Permanentes de
Ministros de Educacion y Asuntos Culturales y Ministros de Familia y Juventud de los Lander subrayan la
responsabilidad de los centros de EAPI y las escuelas a la hora de garantizar una transicién fluida.

Hungria: La transmision de informacion a la escuela de primaria sobre el desarrollo y progreso del nifio es obligatorio
solo en el caso de aquellos que tienen necesidades educativas especiales.

Transmitir informacion a las escuelas de primaria sobre los logros de los nifios durante la EAPI es la
segunda medida de transicion mas habitual. Se destaca en 17 sistemas educativos, con instrucciones
especificas, en algunos casos, sobre el tipo y formato de la informaciéon que ha de trasladarse al
siguiente profesor. La informacién transmitida a través de formularios normalizados puede incluir el
grado de preparacion para la escuela (Estonia), un resumen de los logros del nifio (Francia), un
informe de progreso (Malta y Reino Unido —Inglaterra—), portfolios con documentacién sobre el
desarrollo del nifio y sus resultados en las pruebas de lenguaje (Austria) o planes de aprendizaje
individual (Finlandia). Finlandia, Reino Unido (Irlanda del Norte) e Islandia subrayan la necesidad de
que el personal de EAPI transmita toda la informacién necesaria para una adaptacion satisfactoria a
la educacion primaria.

Once sistemas educativos (Bulgaria, Estonia, Grecia, Chipre, Hungria, Malta, Portugal, Rumania,
Finlandia, Suiza y Noruega) mencionan que los centros de EAPI deben organizar reuniones con los
padres para que puedan familiarizarse con el entorno de aprendizaje de la escuela de primaria.

Ademas de recomendar medidas a los centros de EAPI, Finlandia, Islandia y Noruega destacan las
responsabilidades de las administraciones locales en relacion con la creacién de estrategias y
practicas eficaces que aseguren una transicion fluida entre la EAPI y la educacion primaria. En
Dinamarca, Irlanda, Eslovenia, Reino Unido (Escocia) y Serbia, las directrices educativas de rango
superior manifiestan la importancia de los centros de EAPI en la promocién de una transicion fluida a
la educacién primaria, sin mencionar ningun tipo especifico de medida. Esto es lo que sucede
también en los Paises Bajos en el caso de los programas educativos dirigidos a los nifios mas
pequefios procedentes de entornos desfavorecidos (voorschoolse educatie). En todos estos paises,
la responsabilidad de aplicar medidas de transicion concretas corresponde al propio centro. En los
paises donde no hay directrices de rango superior sobre esta cuestion, las administraciones locales o
los centros pueden también optar por introducir medidas de transicion. En la Republica Checa, el
Ministerio de Educacion, Juventud y Deporte hizo en 2018 un llamamiento a las escuelas infantiles
para que solicitaran subvenciones para financiar medidas que facilitaran la transicion a la educacion
primaria.
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APARTADO Ill - MEDIDAS DE APOYO

LA FORMA MAS COMUN DE APOYO LINGUISTICO EN EAPI ES LA LOGOPEDIA

La capacidad de comunicarse con eficacia es esencial para que los nifios puedan finalizar con éxito
su educacion. La lengua y comunicacion es, por tanto, una de las principales areas de aprendizaje y
desarrollo cubiertas por las directrices educativas sobre la EAPI (véase el grafico D3). Ademas, la
mayoria de los paises europeos recomiendan ofrecer apoyo linglistico para mejorar el desarrollo
individual de los nifios. El grafico D11 muestra los dos principales enfoques empleados al respecto. El
apoyo lingliistico se ofrece a los nifios que:

a) tienen necesidades adicionales de habla, lenguaje y comunicacion en la lengua de
instruccion, con independencia de cual sea la lengua que emplean en el hogar;

b) hablan otra(s) lengua(s) en el hogar y necesitan mejorar su competencia en la lengua de
aprendizaje.

La mayoria de las medidas de apoyo linglistico previstas por las directrices de rango superior
pertenecen a la primera categoria, siendo muchos los paises que recomiendan o exigen a los centros
de EAPI que hagan frente a estas necesidades adicionales ofreciendo logopedia u otros tipos de
apoyo especializado de forma individual.

En Portugal, la logopedia puede ofrecerse al amparo del Sistema Nacional de Intervencion Temprana. Se dirige a nifios de 0-6 afios
que estan en riesgo de obtener malos resultados en su educacién y que necesitan apoyo adicional para poder desarrollar todo su
potencial.

En Reino Unido (Gales e Irlanda del Norte), el apoyo lingtiistico se ofrece a nifios menores de 3 afios en virtud de los programas
Flying Start (Gales) y Sure Start (Iflanda del Norte) y se dirige especificamente a los mas desfavorecidos. En Gales, el equipo de
Flying Start de las administraciones locales puede contar con logopedas en aquellos lugares en que hay necesidades adicionales
relacionadas con el habla, el lenguaje y la comunicacion.

En Reino Unido (Escocia), de acuerdo con las directrices educativas de rango superior de apoyo al aprendizaje, el retraso en el
habla y el lenguaje se identifican como areas que otorgan a los nifios derecho a recibir apoyo adicional.

Otros tipos de medidas para hacer frente a las necesidades de habla, lenguaje y comunicacion en la
lengua de instruccion pueden ser las actividades de recuperacion en grupos pequefios o0 los
programas de aprendizaje individualizado.

Por ejemplo, en Francia, los profesores ofrecen apoyo a los nifios que experimentan dificultades de aprendizaje del lenguaje en las
escuelas infantiles fuera del horario basico a través de pequefias actividades de grupo en las que se recurre a los juegos o el
descubrimiento de la palabra escrita.

En Letonia, se hace frente a las necesidades de los nifios que experimentan retrasos en el desarrollo de sus destrezas orales en la
lengua que hablan en el hogar a través de un programa adaptado de preparacién para la escuela que se aplica durante los dos
ultimos afios de EAPI.

El segundo enfoque empleado para ofrecer apoyo linglistico, es decir, el dirigido a los nifios cuya
lengua de instruccion no es la que hablan en el hogar, se adopta en aproximadamente la mitad de los
sistemas educativos. Las medidas recomendadas por las administraciones de rango superior son las
clases preparatorias (por ejemplo, en Bélgica —Comunidad franc6fona), la ensefianza de la lengua de
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instruccion como segunda lengua en clases adicionales (por ejemplo, en Liechtenstein y Portugal) y el
uso de herramientas de evaluacion especificas.

Por ejemplo, en Austria, en el contexto de la creciente importancia otorgada desde 2005 a la adquisicién temprana de destrezas
lingliisticas, el Gobierno Federal ha introducido instrumentos especificos de evaluacion del lenguaje en los jardines de infancia. La
evaluacion del nivel de competencia en lengua alemana (Sprachstandsfeststellung) identifica las necesidades potenciales de apoyo
lingUistico de todos los nifios 15 meses antes del inicio de la educacién primaria a fin de garantizar que obtengan apoyo especifico.
Tras el nuevo acuerdo de 2018-22 entre el Gobierno Federal y los Lédnder sobre educacion infantil, desde 2019/20 se empleara en
toda la nacion un nuevo instrumento estandar de evaluacion linguistica.

Il Gréfico D11: Enfoques de apoyo linglistico aplicados en EAPI, 2018/19
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Fuente: Eurydice.

Nota aclaratoria

Por “apoyo lingiiistico” se entiende las actividades estructuradas adicionales que se ofrecen fuera del programa
educativo normal y que tienen por finalidad mejorar el desarrollo individual de las destrezas del lenguaje de los nifios. El
gréfico incluye cualquier apoyo especificado por las administraciones de rango superior en sus directrices educativas o
en otras regulaciones o recomendaciones, programas nhacionales o recursos entregados por ellas a los centros
educativos para que pongan en practica dichas actividades. No pertenecen al ambito de este indicador los programas
de educacion bilinglie que se ofrecen exclusivamente en las lenguas oficiales.

Ambos tipos de enfoques pueden incorporarse en programas integrales de apoyo lingtistico.

En Alemania existe un programa federal (Sprach-Kitas — centros de EAPI que promueven el desarrollo lingiistico de los nifios,
2016-2019) que se propone mejorar las destrezas lingliisticas de los nifios en la lengua de instruccion. En la actualidad, hasta 3.500
centros de EAPI tienen acceso a un coordinador especialista adicional que apoya al equipo de EAPI en la integracion de la
educacion linguistica en la practica pedagégica cotidiana; y los centros de EAPI participantes también reciben asesoramiento
profesional de sistemas de apoyo externos como Fachberatung (sistema de asesoramiento profesional). Ademas, el programa
promueve la colaboracion con las familias y cubre a los nifios refugiados que han sido obligados a escapar de su pais de origen.

Aunque muchos paises europeos indican que el apoyo linglistico deberia ofrecerse durante toda la
etapa de EAPI, algunos los hacen efectivo especificamente para nifilos mayores de 3 afios (por
ejemplo, Bélgica —Comunidad flamenca—, Grecia, Francia, Italia, Hungria, Polonia y Rumania). Las
administraciones de rango superior no prevén la oferta de apoyo lingtistico adicional para ninguno de
los grupos de edad en Irlanda, Croacia, Chipre, Albania, Islandia y Turquia. En varios otros paises no
se especifica la existencia de apoyo linguistico dirigido a los nifios para quienes la lengua de
instruccion no es la que hablan en el hogar. Sin embargo, los centros de estos paises pueden
ofrecerlo como resultado de decisiones adoptadas a nivel municipal o por los propios centros. Por
ejemplo:

En Bélgica (Comunidad flamenca), aunque no se indica la existencia de apoyo adicional especifico, el marco pedagdgico para la
atencion infantil (nifios menores de 3 afios) menciona que el personal debe dirigirse a los nifios utilizando un lenguaje que esté
adaptado a su nivel, pero sea también enriquecedor y respetuoso con la lengua que habla el nifio en el hogar.
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En Lituania, las normativas o recomendaciones de rango superior no hacen referencia al apoyo a los nifios que hablan una lengua
distinta en el hogar. Sin embargo, los centros deben elaborar su propio curriculo, que puede incluir el apoyo linglistico.

En Reino Unido (Inglaterra), tal como especifica el Marco legal para los primeros recursos de la etapa preparatoria (2017), “en el
caso de los nifios cuya lengua familiar no es el inglés, [...] los proveedores habran de asegurarse también de que los nifios tienen
suficientes oportunidades para aprender y alcanzar un buen nivel de lengua inglesa durante la EYFS, garantizando que puedan
aprovechar las oportunidades que se les brinda al iniciar el Curso 1”.

En Reino Unido (Escocia), se reconoce que los nifios que aprenden dos o mas lenguas no necesariamente tienen una desventaja
por ello. Se ofrece apoyo, siguiendo criterios de necesidad, para hacer frente a las barreras individuales al aprendizaje y apoyar el
avance de todos los nifios.

En Islandia, las leyes y reglamentos no hacen referencia especifica al apoyo lingiiistico en las escuelas infantiles. Sin embargo,
constituye una practica habitual que las escuelas infantiles y/o los municipios adopten su propia politica de bienvenida y apoyo a los
nifios que tienen el islandés como segunda lengua.

UNA MINORIA DE LOS PAISES OFRECEN ENSENANZA EN LA LENGUA MATERNA
EN EAPI

La UNESCO defiende la ensefianza de la lengua hablada en el hogar (o lengua materna) en
educacion infantil y primaria desde 1953 (%°). Acoger y valorar la lengua que hablan los nifios en el
hogar forma parte de las recomendaciones realizadas a los Estados miembros en la Recomendacion
del Consejo relativa a unos sistemas de educacion y cuidados de la primera infancia de buena
calidad (%%). Sin embargo, las administraciones educativas de rango superior recomiendan la
ensefianza de dicha lengua en EAPI en una minoria de los sistemas educativos.

Al hablar de la ensefianza de la lengua materna se hace referencia a las medidas para mejorar las
destrezas del nifio en la lengua que habla en casa si esta no es la lengua principal empleada en la
EAPI o en el contexto escolar.

Se ofrecen dos tipos principales de apoyo lingiistico: (a) el apoyo a las lenguas regionales o
minoritarias y (b) el apoyo a las lenguas habladas por los nifios procedentes de familias inmigrantes
(véase el grafico D12).

En el primer caso, se ofrece ensefianza solo de las lenguas regionales o minoritarias del pais. El
objetivo es promover la identidad cultural de estas minorias étnicas o nacionales. Este tipo de apoyo
se encuentra en varios paises de Europa central y oriental (Republica Checa, Estonia, Croacia,
Hungria, Austria, Polonia, Eslovenia, Rumania y Montenegro), asi como en el Reino Unido (Gales e
Irlanda del Norte). Por ejemplo:

El Ministerio de Educacién e Investigacion de Estonia ofrece apoyo financiero a escuelas dominicales en las que se ensefia la
lengua materna de diecisiete minorias étnicas a nifios de entre 3 y 18 afios.

En Polonia, a peticion de los padres, los directores de los centros publicos de EAPI estan obligados a organizar el aprendizaje de
lenguas nacionales o de minorias étnicas (por ejemplo, lituano, aleman, bielorruso, ucraniano y casubio) para nifios mayores de 3
afios.

Eslovenia ofrece centros bilinglies en las areas habitadas por las minorias italianas o hiingaras. En la zona en la que vive la minoria
italiana, la EAPI se ofrece, bien en centros en los que la lengua de instruccion es el esloveno y los nifios aprenden italiano, bien a la
inversa. En las areas habitadas por la minoria hingara, la ensefianza se ofrece tanto en esloveno como en hungaro. Las
administraciones educativas han publicado un Suplemento al curriculo para trabajar en areas con diversidad étnica. Los centros

(%) Véase: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000212270
(%) 0JC 189,5.6.2019.
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bilinglies tienen derecho a recibir fondos extraordinarios para DPC especifico. Ademas, pueden beneficiarse de ventajas como el
menor tamafio de los grupos, la presencia de profesionales complementarios o personal con un mayor nivel educativo.

En Reino Unido (Gales), en algunos centros de EAPI la lengua de instruccion es el galés. En aquellos en que lo es el inglés, los
nifios desarrollan su competencia en lengua galesa a partir de los 3 afios, a través del Area de Desarrollo de la Lengua Galesa del
curriculo de Aprendizaje en la Etapa Preparatoria.

En Reino Unido (Irlanda del Norte), los nifios pueden asistir a centros de preescolar donde la lengua de instruccion es el irlandés.

Montenegro cuenta con actividades preescolares en albano en ciertas zonas. Ademas, se emplea personal de lengua romani para
fomentar el desarrollo lingdiistico de los nifios de etnia gitana.

En el segundo caso, se ensefa las lenguas de los nifios procedentes de familias inmigrantes. En
Espafia, Portugal y Suiza, la ensefianza se realiza en las lenguas en relacion con las cuales existe un
acuerdo con los paises de origen o con las comunidades de inmigrantes. En Espafia y Portugal se
han suscrito acuerdos bilaterales dentro del marco de la Directiva del Consejo de 1977.

Espaia tiene acuerdos bilaterales con varios paises, como Portugal (87), para promover el conocimiento de sus respectivas lenguas
entre los alumnos de estos paises con el objeto de salvaguardar su identidad y cultura. Por ejemplo, la Comunidad Auténoma de
Extremadura (88) esta aplicando el “Programa de Lengua y Cultura Portuguesa” en los centros de EAPI y educacion primaria. El
programa forma parte integral de las actividades de los centros. Otras actividades son los intercambios de estudiantes, las visitas de
estudio, las semanas culturales, etc.

Portugal tiene un acuerdo bilateral con Rumania para la oferta de clases de lengua y cultura rumana a nifios mayores de 3 afios
procedentes de familias de esta nacionalidad; la finalidad es que desarrollen un conocimiento de su identidad y cultura. Estas clases
estan abiertas a todos los nifios.

En Suiza, para los nifios de familias inmigrantes, los cantones apoyan la existencia de cursos de lengua y cultura ofrecidos por los
paises de origen y las diversas comunidades linguisticas.

Ademas, en seis sistemas educativos, las normativas y recomendaciones de rango superior abogan
por la enseflanza de su lengua materna a todos los nifios procedentes de familias inmigrantes, con
independencia de su origen. Este enfoque es el adoptado en Bélgica (Comunidad francéfona),
Luxemburgo, Eslovenia y los tres paises nérdicos (Finlandia, Suecia y Noruega).

*7)
)

https://www.educacionyfp.gob.es/educacion/mc/bilinguismo/Ic-portuguesa.html

http://www.educarex.es/pub/cont/com/0004/documentos/ins_24 2013.pdf
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Il Grafico D12: Apoyo a la ensefianza de la lengua materna en la EAPI, 2018/19

2 g

BE de‘?é_ . = " Lenguas habladas por nifios
- ™ . .
5 2= B orocedentes de familias inmigrantes
LU ‘ ¢
Lenguas regionales o minoritarias
wr oy D Y g
L

No hay ensefianza de lenguas
maternas

N

Lenguas especificas basadas en
acuerdos con paises 0 comunidades

*

Fuente: Eurydice.

Nota aclaratoria

El gréfico refleja el contenido de directrices educativas u otras normas y recomendaciones de rango superior. Para una
definicion de “lenguas regionales o minoritarias” o “lengua materna”, véase el Glosario. La ensefianza de lenguas
regionales o minoritarias se ofrece solo en los centros para nifios mayores (a partir de aproximadamente 3 afios),
excepto en Eslovenia, Finlandia, Suecia y Noruega, donde existe durante toda la etapa de EAPI. La ensefianza de la
lengua materna a los hijos de familias inmigrantes se produce en toda la etapa de EAPI, excepto en Portugal y Suiza,
donde solo se ofrece en los centros para nifios mayores.

Nota especifica de pais

Austria: La ensefianza de lenguas maternas minoritarias se ofrece en las provincias de Burgenland y Carintia.

En algunos casos se apoyan ambos enfoques, es decir, la oferta de un marco de apoyo a las lenguas
de los nifios procedentes de familias inmigrantes y la oferta de financiacion adicional para la
ensefianza de lenguas minoritarias especificas.

Por ejemplo, en Suecia, la Ley de Educacién (SFS 2010:800) estipula que: “Las escuelas infantiles contribuiran a dar a los nifios
cuya lengua materna no es la sueca la oportunidad de desarrollar tanto esta como aquella” (89). Ademas, se ofrece proteccion
especial a las lenguas minoritarias sami, finés y meankieli en las denominadas “areas administrativas” (férvaltningsomraden). Esto
otorga a los individuos el derecho a usar estas lenguas en su trato con las autoridades y a que la educacién preescolar se imparta
total o parcialmente en la lengua minoritaria. Los municipios que estan en estas areas administrativas reciben fondos del gobierno
para sufragar los costes adicionales.

De acuerdo con las normativas o recomendaciones de rango superior de los paises en cuestion, la
ensefianza de la lengua materna de los nifios procedentes de familias inmigrantes puede tener tres
finalidades diferentes (véase el grafico D13).

(%)  http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/skollag-2010800 _sfs-2010-800#K8
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Il Grafico D13: Principales objetivos de la ensefianza de la lengua materna

Objetivo 1 Objetivo 2 Objetivo 3

Facilitar la ensefianza de la
lengua dominante, que, en este
contexto, es la lengua de

Apoyar la adquisicion y
mantenimiento de su
lengualcultura por parte de los

Fomentar el bilingliismo y el
plurilingliismo entre todos los
nifios

instruccion nifnos inmigrantes

Fuente: Comision Europea/EACEA/Eurydice, 2019, gréfico 11.2.2

El primer objetivo es ayudar a los nifios a mejorar su competencia en la lengua de instruccion. Se
considera que el conocimiento de la lengua materna tiene efectos positivos sobre las destrezas
cognitivas en general, incluida la capacidad de aprender y dominar la lengua de instruccion.

En Luxemburgo, en educacion infantil (éducation précoce, éducation préscolaire), el concepto de educacion plurilingiie para los
nifios de entre 3y 6 afios ofrece espacio a la lengua materna como base para el aprendizaje de nuevas lenguas.

El segundo objetivo es promover la competencia en la lengua materna y la identidad cultural de los
niflos inmigrantes. En Ultima instancia, este interés por el aprendizaje de la lengua materna tiene por
objeto ayudar a estos nifios a construir una identidad multicultural y, en consecuencia, facilitar su
integracion. Ademas, la competencia en la lengua materna también puede considerarse una forma de
reconocer la diversidad del capital linguistico y el valor del patrimonio cultural.

Por ejemplo, en Bélgica (Comunidad francéfona), en las nuevas directrices sobre el desarrollo lingtiistico de los nifios introducidas
en 2018/19 (%), la administracion encargada de la EAPI para nifios menores de 3 afios recomienda que el personal de EAPI utilice
libros y canciones en otras lenguas y anime a los padres que no han logrado dominar la lengua francesa que hablen con sus hijos
en su lengua materna. La finalidad es promover la cultura de origen y la identidad cultural, otorgando valor a todas las lenguas y
facilitando el aprendizaje de la lengua de instruccion.

El programa educativo sobre multilingtiismo introducido en Luxemburgo en octubre de 2017, dirigido a nifios de entre 1 y 4 afios
que estan en educacion no formal (service d'éducation et d'accueil), recomienda que se anime a todos los nifios a expresarse en su
propia lengua a fin de que desarrollen un fuerte sentido de la identidad.

El tercer objetivo de la ensefianza de la lengua materna es fomentar el plurilingismo entre todos los
nifios.

En Luxemburgo, el multilingliismo se considera un activo que debe emplearse para fomentar la adquisicion de lenguas y la actitud
receptiva frente a la diversidad.

En Finlandia, todas las lenguas habladas en los centros de EAPI deben ser valoradas y empleadas, puesto que todas ellas forman
parte de una cultura comun. El curriculo promueve el plurilingtiismo y pretende desarrollar la conciencia linguistica de los nifios.

En Noruega, segun el Plan Marco, el personal de los jardines de infancia deber ayudar a garantizar que la diversidad linglistica sea
enriquecedora para todos los nifios y animar a los que son multilingiies a usar su lengua materna.

SOLO UNA CUARTA PARTE DE LOS PAISES EUROPEOS OFRECEN
ORIENTACION PARA EL APRENDIZAJE EN EL HOGAR

La participacion de los padres en la educacion de los hijos es esencial; las familias son el socio mas
importante para conseguir una oferta de EAPI de alta calidad, segun la “Propuesta de los principios

(®°)  Accompagner le développement du langage du jeune enfant en milieu d'accueil.
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clave de un marco de calidad para la educaciéon y la atenciéon a la primera infancia” (Comision
Europea, 2014), que afirma también que “la familia debe participar en todos los aspectos de la
educacion y atencion de sus hijos” y que los servicios de EAPI deben apoyar el aprendizaje y la
atencion que ofrecen las familias (Comision Europea, 2014, p. 8).

La mayoria de los paises europeos subrayan la importancia de la colaboracion con los padres y
animan a los centros a incluir medidas especificas en su planificacion. Ademas, muchos paises
recomiendan los tipos de apoyo que los centros deben ofrecer a los padres. El grafico D14 muestra
cuantas administraciones de rango superior especifican las siguientes medidas de apoyo a los padres
en EAPI:

a) Sesiones informativas y reuniones entre padres y profesores en los centros de EAPI.

b) Programas de formacion para familias, con clases formales para ayudar a estas a crear, en el
hogar, un entorno de apoyo al aprendizaje de los hijos. Las clases recogen una diversidad de
temas relativos a la educacion y desarrollo de los nifios (por ejemplo, el estimulo al desarrollo
del habla/lenguaje, el mantenimiento de la disciplina, el fomento de la autoestima y la
comprension de los comportamientos problematicos).

c) Orientacion sobre el aprendizaje en el hogar, por el que se ayuda a los padres a alentar el
aprendizaje del nifio en casa proporcionandoles informacion e ideas sobre como ayudar a sus
hijos con actividades, decisiones y planificaciones relacionadas con el curriculo.

d) Visitas a domicilio.

Para responder a las necesidades de los diferentes tipos de familias y de aquellas que tienen hijos de
distintas edades se necesita una variedad de medidas. Por eso, muchos sistemas educativos cuentan
con un enfoque integral de apoyo a las familias que incorpora varias de estas medidas.

En Alemania, de acuerdo con la ley federal, los padres tienen derecho a recibir, de los Servicios de Bienestar Infantil y Juvenil,
apoyo y asesoramiento en cuestiones relativas a la crianza y educacion de los nifios (§§ 1, 16 SGB VIII). La Iniciativa Nacional de
Prevencion e Intervencién Temprana (Bundesinitiative Friihe Hilfen) promueve la aplicacién sostenible de servicios de intervencién
temprana a nivel municipal. La idea principal consiste en apoyar las competencias educativas de los padres a través de programas
preventivos que sirven para reducir los riesgos para los nifios y fortalecer a las familias. El servicio se ofrece de forma muy
heterogénea e incluye programas tanto universales como especificos. Los servicios mas comunes son: cartas de bienvenida de los
municipios; visitas de bienvenida a domicilio; cursos para padres; grupos de padres e hijos/grupos de bebés y nifios que estan
aprendiendo a caminar; proyectos de prevencion en los que se abordan las necesidades de los alumnos; profesionales de apoyo a
las familias de caracter voluntario; servicios de asesoramiento para padres; y apoyo educativo por equipos multiprofesionales
(Erziehungshilfen).

En Reino Unido (Gales), Reino Unido (Gales), “La Paternidad en Gales: Orientacion sobre compromiso y apoyo” reconoce que es
improbable lograr el éxito aplicando medidas idénticas a todos los casos, por lo que propone una serie de medidas posibles de
apoyo a los padres y respalda el principio general de que respaldar a los padres significa ayudarles a reducir los riesgos, fortalecer
su capacidad; desarrollar y fomentar su resiliencia; y apoyar los cambios positivos con el fin Gltimo de mejorar los resultados para los
hijos.
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Il Grafico D14: Medidas de apoyo a los padres con hijos en EAPI, 2018/19

Nifios menores de 3 aflos Nifios mayores de 3 afios

Sesiones de informacion/reuniones en los 31
centros escolares de EAPI

Programas de formacion para familias 21
Orientacion sobre aprendizaje en el hogar 13

Visitas a domicilio 8

Fuente: Eurydice.

Nota aclaratoria

En el grafico figura cualquier apoyo especificado por las administraciones de rango superior en sus directrices
educativas, otras regulaciones o recomendaciones o0 programas nacionales. Para cada grupo de edad, la cifra que
aparece en la barra indica el nimero de sistemas educativos europeos (43 en total) que ofrecen cada medida de apoyo.
Para mas informacion sobre cada pais, véase el Anexo.

Las formas mas habituales de apoyo a las familias que tienen hijos en centros de EAPI son las
sesiones informativas y las reuniones entre padres y personal, que deben formar la base de un
didlogo regular entre las familias y el personal de la EAPI. Los padres reciben informacion sobre el

progreso y desarrollo de su hijo y pueden recibir asesoramiento sobre la forma de apoyar su
educacion. Algunos paises especifican la frecuencia o formato de dichas reuniones. Por ejemplo:

En Bélgica (Comunidad germanéfona), segun el Decreto de 31 de agosto de 1998, Articulo 97, entre las funciones de cada
miembro del personal docente esta la comunicacion con los padres, lo cual incluye la participacion en consultas con ellos.

En Bulgaria, la Ley de Educacion Preescolar y Escolar determina que los padres tienen derecho a recibir, en el jardin de infancia o
la escuela, al menos una vez al afio, informacion, apoyo y asesoramiento sobre temas relacionados con la educacién, la orientacion
del centro y el desarrollo personal de su hijo.

En la Republica Checa, segun el curriculo, los profesores deben informar regularmente a los padres de los logros y progresos de
sus hijos. Ademas, las escuelas infantiles (matefské Skoly) deben apoyar la educacion de las familias y ofrecerles orientacion. Sin
embargo, no se prescriben las formas en que deben hacerlo. Segun el Informe Anual de la Inspeccion Escolar checa, la mayoria las
escuelas organizan reuniones con los padres, ademas de celebrar con ellos consultas individuales.

En Francia, la Circular de 15/10/2013 sobre cooperacion entre las escuelas infantiles y los padres recomiendan formas de asegurar
que se garantice en la practica el derecho de estos a recibir informacion. Se subraya la necesidad de emplear un lenguaje accesible
a todos los padres, incluidos aquellos que tienen necesidades especiales o los que no poseen un alto nivel de competencia en la
lengua escrita. La circular propone también la posibilidad de que los centros escolares habiliten salas especiales para las reuniones
con las familias.

En Austria, la ley exige la celebracién de elternabende (tardes para padres) dos veces al afio en la mayoria de los Lénder. Sin
embargo, muchos servicios de EAPI programan reuniones y ofrecen orientacidn con una frecuencia mayor a la exigida legalmente.

En Macedonia del Norte se organizan tres tipos de sesiones informativas con los padres en los centros de EAPI: (1) reuniones de
grupo, (2) talleres y (3) jornadas abiertas.

En los paises que no cuentan con recomendaciones especificas sobre las formas de apoyo que
deben ofrecerse a los padres, las reuniones informales entre personal y familias también constituyen
una practica habitual.

Los programas de formacion para familias recogen una diversidad de temas relacionados con la
educacion y desarrollo de los nifios y tienen objetivos similares a los previstos para la orientacién
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sobre el aprendizaje en el hogar. Sin embargo, aquellos contemplan la participacion de los padres en
cursos formales, mientras que esta se suele ofrecer en formato escrito, habitualmente online. Las
administraciones de rango superior apoyan u organizan programas de formacién para familias en la
mitad de los sistemas educativos.

En Alemania, algunos programas se desarrollan en el hogar (por ejemplo, Instruccion en el Hogar para Padres de Nifios de
Preescolar y Los Padres como Profesores); otros tienen lugar en el centro de EAPI (por ejemplo, Sprache macht stark! invita a los
padres a incorporarse a sesiones de educacion lingliistica en los centros).

En Estonia, dentro del marco de la Estrategia para Nifios y Familias y su correspondiente plan de desarrollo, llevan ofreciéndose
desde 2012 programas de formacion para familias en los que se tratan temas como la salud y el desarrollo infantil, el acoso en los
centros de EAPI y los derechos de nifios y padres. Algunos cursos de formacion se ofrecen en los propios centros de EAPI. Desde
2017, el Instituto Nacional de Desarrollo de la Salud ofrece un programa de formacion para familias —Los Afios Increibles— cuya
finalidad es fortalecer las habilidades parentales y promover la participacion de los padres en la educacion de los hijos, ademas de
mejorar las destrezas académicas, sociales y emocionales de los nifios y reducir los problemas de comportamiento.

En Espafia, el objetivo de Escuela de Familias, Escuela de Padres es ofrecer informacion, recursos y apoyo psicosocial y
pedagdgico a las familias. Ademas, es un punto de encuentro en el que los padres pueden compartir sus estrategias con otras
familias o con especialistas a fin de asegurar el bienestar de los nifios. Habitualmente, el aprendizaje es no formal: conferencias,
reuniones, talleres, etc. Su organizacion corre a cargo de las administraciones publicas (Comunidades Auténomas, municipios o
escuelas) o de entidades privadas (asociaciones de padres o0 empresas).

Las administraciones de rango superior ofrecen o incluyen orientacion sobre aprendizaje en el
hogar en sus directrices educativas en una cuarta parte de los paises europeos. Esta propuesta para
reforzar el desarrollo linglistico, el desarrollo cognitivo y los logros académicos de los nifios se
denomina en ocasiones “curriculo del hogar” (OCDE, 2012). Mediante esta orientacion se pretende
inspirar a los padres para que ofrezcan a sus hijos todo tipo de experiencias, tanto implicitas como
explicitas, de aprendizaje en el hogar, por ejemplo, haciendo participar a los nifios en las actividades
cotidianas (la elaboracion de la lista de la compra, la preparacion de comidas, la realizacion de
llamadas telefénicas, etc.) y hablandoles de estas actividades. Con frecuencia, las administraciones
de rango superior crean portales web u ofrecen informacién impresa a los padres sobre la educacion
de sus hijos.

En Irlanda, el Marco Curricular para la EAPI contiene informacién no solo para el personal de EAPI sino también para los padres.
Esta informacion tiene por objeto ayudar a las familias a “planificar y ofrecer experiencias de aprendizaje estimulantes y agradables
que permitan a los nifios crecer y desarrollarse como alumnos competentes y seguros”.

En Francia, desde 1999, el ministerio responsable de la familia ofrece apoyo econdémico a diversos tipos de acciones y
herramientas desarrolladas a nivel regional o local con la finalidad de ayudar a los profesionales a escuchar a los padres, apoyarlos
y compartir su experiencia con ellos %), fomentando también su confianza en el papel educativo que desempefian. Ademas, un plan
nacional de apoyo a la paternidad adoptado en 2018, Dibljame un/a Padre/Madre, invita a los centros de EAPI a crear su propia
politica de apoyo a los padres y elaborar proyectos relacionados. Entre los objetivos del plan también se encuentra advertir a los
padres y profesional contra, por ejemplo, la sobreexposicion de los nifios a las pantallas tactiles.

El Ministerio de Educacion y Ciencia lituano tiene una pagina para padres en su portal web. Ademas, también hay materiales de
orientacion dirigidos a las familias, como “Tu_hijo — alumno de preescolar’, "Segunda lengua a una edad temprana” y “Tu hijo — en
educacion infantil”. La finalidad de estas publicaciones es ayudar a los padres a comprender mejor a su hijo, potenciar su nivel de
conocimiento y hacer un seguimiento de su desarrollo. También hay un portal con recursos para profesores y padres con hijos en
EAPI.

En Austria, la cancilleria federal mantiene un portal web de educacion parental.

(®) Réseaux d’Ecoute, d’Appui et d’Accompagnement des Parents.
http://cache.media.eduscol.education.fr/file/Parents eleves/04/6/SoutienParentalite-FicheREAAP _159046.pdf

137


http://www.smm.lt/web/lt/tevams
https://www.smm.lt/uploads/documents/Leidinys/ikimokyklinukas1.pdf
https://www.smm.lt/uploads/documents/Leidinys/tevams.pdf
https://www.smm.lt/uploads/documents/kiti/prie%C5%A1mokyklinukas.pdf
https://www.smm.lt/uploads/documents/kiti/prie%C5%A1mokyklinukas.pdf
https://www.ikimokyklinis.lt/
https://www.eltern-bildung.at/uebersicht/
http://cache.media.eduscol.education.fr/file/Parents_eleves/04/6/SoutienParentalite-FicheREAAP_159046.pdf
http://cache.media.eduscol.education.fr/file/Parents_eleves/04/6/SoutienParentalite-FicheREAAP_159046.pdf

P

DIRECTRICES EDUCATIVAS

Las visitas a domicilio en las que participa personal de EAPI (profesores o especialistas) se
recomiendan solo en unos pocos sistemas educativos europeos. El objetivo principal de estas visitas
es prestar apoyo a las familias procedentes de entornos desfavorecidos, pero también estan con
frecuencia a disposicion de los padres de nifios con problemas de aprendizaje. La finalidad de estas
visitas es doble: 1) ofrecer consejo a los padres y 2) aprender mas acerca del entorno familiar del
nifio para comprender mejor sus necesidades.

En Rumania, las visitas a domicilio pueden realizarse en circunstancias especificas: si los padres no estan en contacto regular con
el centro o el personal de EAPI, si se esta considerando la posibilidad de aplicar medidas de apoyo especificas o si un nifio tiene
dificultades para adaptarse a un nuevo centro de EAPI y/o comunicarse con el personal u otros nifios, etc. Aunque no explicitamente
recomendadas por los documentos politicos de rango superior, las visitas a domicilio son una practica comdn.

En Eslovenia y Eslovaquia, las visitas a domicilio se aplican fundamentalmente con las familias de etnia gitana a fin de crear
vinculos con esta comunidad y promover la importancia del uso de los servicios de EAPI.

En aquellos casos en que no existen recomendaciones de caracter central, las autoridades locales
ylo los servicios de EAPI tienen libertad para elegir la forma de cooperar y ofrecer asistencia a las
familias. Por ejemplo:

En ltalia, al amparo del principio de autonomia organizativa de los centros educativos, las directrices centrales pueden abstenerse
de establecer qué medidas han de aplicarse. Ademas de las reuniones obligatorias que celebran regularmente el equipo docente y
los padres para debatir el progreso general de los nifios y del trabajo que realizan los profesores de EAPI, muchos centros
organizan también reuniones individuales y/o de grupo con los padres.

En los Paises Bajos, el decreto de condiciones basicas para una educacion preescolar de calidad menciona que los proveedores
de EAPI deben disefiar actividades en las que participan los padres. La inspeccién de programas educativos realiza un seguimiento
de los centros de EAPI en relacion con esta cuestion.

En Polonia, los centros de preescolar organizan tradicionalmente reuniones regulares para padres; sin embargo, estas no estan
reguladas por ley.

En importante observar que los centros de EAPI no son los Unicos proveedores de apoyo.

En Bélgica (Comunidad francéfona), los centros psico-médico-sociales (PSM) organizan programas de asesoramiento y
formacion para las familias.

En Austria, hay diferentes entidades (principalmente organizaciones no gubernamentales) que realizan proyectos educativos para
padres con financiacion central.

En Finlandia, la participacion y cooperacion de los padres se destaca en los reglamentos y directrices que rigen la EAPI y la
educacion infantil. Sin embargo, existen clinicas municipales encargadas de la salud infantil que supervisan el bienestar de toda la
familia y prestan apoyo a los padres.

En Reino Unido (Escocia), dentro del marco de la Estrategia Nacional sobre Paternidad, lanzada en 2012, todos los padres, con
independencia de que sus hijos estén matriculados en servicios de EAPI o no, reciben apoyo a través de clubes y cursos, y tienen
acceso a libros, juguetes y recursos en red para alentar el desarrollo a través del juego.
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Los sistemas de evaluacion y seguimiento tienen por objeto lograr, mantener y desarrollar una oferta
de EAPI de alta calidad a través de la identificacion de sus fortalezas y debilidades, que pueden ser
entonces potenciadas o subsanadas. La Recomendacion del Consejo relativa a unos sistemas de
educacién y cuidados de la primera infancia de buena calidad (°?) identifica la evaluacion y
seguimiento como una de las cinco dimensiones cruciales para garantizar una EAPI de alta calidad.
Puede centrarse en cualquier nivel de la administracién u oferta: los centros individuales, el nivel local
o todo el sistema de EAPI; pueden llevarla a cabo los propios centros internamente o ponerla en
manos de evaluadores externos que no participan directamente en las actividades del centro objeto
de la evaluacién. Dentro del marco general de mejora de la calidad de la educacion, en la evaluacion
y seguimiento intervienen muchos procesos y procedimientos diferentes. Por ejemplo, la
comprobacion de que se esta aplicando la normativa o de que los procesos de apoyo y garantia del
bienestar y desarrollo de los nifios son de calidad. En este capitulo se emplea el término “evaluacién”
en referencia a los centros individuales, mientras que “seguimiento” se refiere al sistema de EAPI en
su conjunto.

Los sistemas de evaluacion y seguimiento son muy diversos en Europa, en el sentido de que los
actores implicados, su mision y la libertad que tienen para realizar su labor varian sustancialmente de
un pais a otro. Este capitulo se propone arrojar luz sobre los procesos y procedimientos empleados
en los sistemas de evaluacion y seguimiento de la EAPI en toda Europa, tomando en consideracion,
al mismo tiempo, los aspectos relativos a su gobierno.

El capitulo expone los enfoques utilizados en la evaluacion externa de los centros de EAPI,
observando su alcance y los tipos de organismos responsables. A continuacién, se ofrece una
tipologia de las formas en que la evaluacion interna de la oferta de EAPI en centros escolares,
cuando existe, es regulada por las administraciones publicas. También es objeto de estudio la
participacion de los padres y alumnos en los procesos de evaluacién y seguimiento. Finalmente, se
examina el uso otorgado a los resultados de las evaluaciones de los centros de EAPI o de otros
andlisis que ayudan a ofrecer una imagen del sistema de EAPI en su conjunto, dando lugar a nuevas
mejoras.

EL APOYO AL APRENDIZAJE ES CON FRECUENCIA OBJETO DE LA
EVALUACION EXTERNA DE LOS CENTROS PARA NINOS MAYORES

Uno de los medios empleados para asegurar y desarrollar la calidad en EAPI es la evaluacion
individual de los centros. La evaluacién externa es un proceso de control de calidad que persigue:

e FEvaluar o efectuar un seguimiento del funcionamiento del centro.
e [nformar de la calidad de la oferta.

e Indicar vias de mejora de la practica.

En el contexto de la EAPI se destacan con frecuencia dos dimensiones principales: la calidad
estructural y la calidad de los procesos (Comisién Europea, 2014, Slot et al., 2015).

(®» 0JC 189, 5.6.2019.
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La calidad estructural, que hace referencia a las condiciones del marco de apoyo a la actividad
cotidiana de los centros, se evalla comprobando el cumplimiento, por estos, de las normas o
directrices aplicables al sistema de EAPI sobre:

e Saludy seguridad.
e Cualificacion del personal.

e Tamafio de los grupos y ratio nifio/adulto.

En algunos casos también se comprueba el plan pedagégico para asegurar que satisface los
estandares previstos en las directrices educativas de rango superior.

La calidad de los procesos se evalia comprobando en qué medida se apoya el proceso de
aprendizaje en el centro. Las principales areas de evaluacion son:

e Laforma en que se aplica el curriculo (la calidad y variedad de actividades).

e |a calidad de las interacciones y relaciones entre el personal y los nifios (como estimula el
personal el desarrollo de los nifios).

e |a calidad de la interaccion mutua de los nifios.

Analizando las directrices de nivel superior, el grafico E1 identifica si la evaluacién externa de la oferta
de EAPI en centros escolares se centra principalmente en la calidad estructural o si también se
extiende a la calidad de los procesos. Ambas formas de evaluacidon son necesarias para poder
generar una oferta de alta calidad y crear sistemas de EAPI efectivos (Comision Europea, 2014).

|| Grafico E1: Objeto principal de la evaluacién externa de la oferta de EAPI en centros escolares,
2018/19

a) Centros para nifios menores de 3 afios b) Centros para nifios mayores de 3 afios

Tanto calidad estructural
como de los procesos

Solo calidad Responsabilidad de la entidad No hay evaluacién Datos no
estructural que dirige el centro externa de los centros m disponibles

Fuente: Eurydice.

Nota aclaratoria

El gréfico refleja el contenido de las directrices educativas y otras normativas y recomendaciones de rango superior.
Evaluacion externa de los centros: proceso de control de calidad realizado por personas o equipos que dependen de
una autoridad educativa regional o de rango superior y que no participan directamente en las actividades del centro
objeto de evaluacion, con el fin de evaluar y efectuar un seguimiento del funcionamiento de la institucion, informar sobre
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la calidad de la oferta y presentar propuestas para mejorar la practica educativa. La calidad estructural hace
referencia a las condiciones del marco de apoyo a la actividad cotidiana de los centros y se evallia comprobando el
cumplimiento, por estos, de las normas o directrices aplicables al sistema de EAPI. La evaluacion de la calidad de los
procesos mide el apoyo a los procesos de aprendizaje.

Responsabilidad de la entidad que dirige el centro: hace referencia a los paises en los que la normativa de rango
superior no atiende tanto a los centros como a la obligacién de los proveedores de evaluar la calidad de su oferta, es
decir, las administraciones locales (los municipios), ONG u otras entidades privadas. Estos proveedores disfrutan de
mucha libertad para establecer los procesos y procedimientos de evaluacion de sus propios centros de EAPI, por lo que
la informacion agregada es limitada.

Notas especificas de paises

Bulgaria: Tras la adopcién de una ley de inspeccion de kindergarten y centros educativos en 2016, se esté procediendo
a la implantacion de un sistema de inspeccion. Los inspectores centraran su actividad tanto en los procesos educativos
como en el cumplimiento de la normativa, de acuerdo con un conjunto de criterios comunes que habran de ser
publicados. Los primeros 80 kindergarten y centros educativos fueron inspeccionados durante el periodo comprendido
entre febrero y junio de 2019.

Francia: La normativa de caracter central permite la evaluacion externa de las escuelas infantiles. Estas evaluaciones
son controladas por las administraciones educativas y no son sistematicas. El sistema de evaluacién se centra
tradicionalmente en los miembros del personal.

Italia: No hay evaluacién externa, pero las oficinas escolares regionales comprueban que algunos centros de EAPI para
nifios mayores (scuole dell'infanzia paritarie) cumplen las normativa cuando proceden a renovar su acreditacion cada
tres afos.

Austria: El objeto de la evaluacion externa de los centros escolares de EAPI, llevada a cabo por inspectores
provinciales dentro del marco legislativo de cada Land, varia. Un nuevo acuerdo entre el Gobierno Federal y los Lander

(2018-2022) (*3) especifica que estos tienen la obligacién de comprobar que los centros de EAPI para nifios mayores de
3 afios cumplen sus obligaciones en materia de apoyo lingtistico.

Una primera conclusion es que, en varios de los paises que tienen un sistema (total o parcialmente)
integrado de EAPI (Alemania, Lituania y los paises nordicos, véase el grafico 7), las directrices
educativas de rango superior y otras normas y recomendaciones se centran no tanto en los centros
como en el deber de los proveedores de evaluar la calidad de su oferta. En estos paises, las
administraciones locales (los municipios), ONG y otras entidades privadas gozan de gran libertad
para determinar los procesos y procedimientos de evaluacién de sus propios centros de EAPI. En
consecuencia, en ellos la informacién agregada sobre la evaluacion de los centros escolares de EAPI
es limitada.

En Alemania, la responsabilidad de la evaluacion y seguimiento de la calidad corresponde a las administraciones locales u otras
entidades que dirigen los centros de EAPI. Para obtener su licencia de funcionamiento, cada proveedor debe explicar en su plan de
servicios como evaluara y desarrollara la calidad en el centro de EAPI (SGB VIl §45 Abs.3).

En Dinamarca, de acuerdo con la Ley de Guarderias, los municipios son responsables de realizar evaluaciones en EAPI y de
asegurarse asi de que el contenido y las actividades pedagdgicas se realizan conforme a lo legalmente previsto.

En Lituania, segun el Articulo 37 de la Ley de Educacién, la calidad de la educacién es responsabilidad del proveedor y de la
institucion que ejerce los derechos y obligaciones del propietario. Cada municipio elabora sus propias normas y procedimientos.

En Finlandia, los municipios tienen la obligacién legal de evaluar su propia oferta, pero disfrutan de autonomia en lo relativo a las
estructuras y procedimientos de evaluacion. El objeto de la evaluacion es apoyar el desarrollo educativo y mejorar las condiciones
de aprendizaje. Los documentos curriculares elaborados por el municipio deben explicar también como se pretende aplicar el
curriculo nacional basico para la educacion y atencién a la primera infancia en los diferentes servicios de EAPI que prestan los
centros, y qué se hara para evaluarlos, efectuar su seguimiento y mejorarlos.

En Suecia, segun el Curriculo para la Educacion Preescolar, una de las labores del municipio es el seguimiento y evaluacion
continua de las escuelas infantiles. El principal organizador del centro de preescolar —el municipio o el operador, si se trata de un
centro independiente— es responsable de su calidad y resultados.

En Islandia, segln el Reglamento no. 893/2009, las comisiones educativas de los municipios son responsables de la evaluacion y
seguimiento de la EAPI en su distrito.

(*%)  https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/1/2018/103/20181222
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En Noruega, de acuerdo con la Ley de Jardines de Infancia, los municipios son responsables del desarrollo y supervision de los
centros de EAPI y de asegurar que se gestionan de acuerdo con el Plan Marco y dicha Ley.

En estos paises, aunque la principal responsabilidad de asegurar la calidad de la EAPI corresponde
al nivel local, puede haber situaciones en que las administraciones de rango superior participan en la
evaluacion de los centros Los 6rganos de rango superior encargados de la calidad de la EAPI pueden
realizar visitas a algunos centros para evaluar aspectos especificos de la oferta con el fin de realizar
un juicio sobre la calidad de la misma en todo el sistema de EAPI. El funcionamiento del centro en
cuestion no es el objeto principal de la evaluacion. Puede haber también mecanismos para asegurar
que las administraciones locales hagan frente a sus obligaciones de garantia de la calidad. Por
ejemplo, en Alemania, las Oficinas Locales de Bienestar Juvenil tienen la obligacién legal de
comprobar que los proveedores de EAPI cuentan con instrumentos y medidas de evaluacién. Algunos
de estos paises también tienen medidas de evaluacién de riesgos cuya finalidad es garantizar que
cuando se detecta un problema grave en un centro particular, el 6rgano nacional/regional intervenga
para asegurarse de que se hace frente el mismo. Por ejemplo, en Alemania, cuando se produce una
reclamacion, intervienen los Servicios Locales de Bienestar Juvenil. De la misma forma, en Suecia, Si
alguien, por ejemplo, una familia, formula una queja ante la Inspeccion de Centros Educativos, esta
investiga la cuestion y adopta una decision sobre como tiene que proceder el centro para mejorar.

En aquellos casos en que la normativa de rango superior establece un marco para la evaluacién
externa de los centros de EAPI, pueden observarse diferencias en el alcance de estas evaluaciones
en funcion del grupo de edad (véase el gréafico E1). En el caso de los nifios mayores, el objeto de
evaluacion externa de los centros de EAPI suele ser la calidad tanto estructural como de los
procesos. Por contraste, si se trata de nifios mas pequefios, el objeto principal de la evaluacion
externa de la oferta de EAPI en centros escolares es la calidad estructural en 14 sistemas educativos,
mientras que en otros 16 sistemas también se cubre la calidad de los procesos.

Las diferencias en el alcance de la evaluacion externa de los centros de EAPI estan, a su vez,
relacionadas con el tipo de érgano responsable de dicha evaluaciéon (véase el grafico E2). Cuando la
inspeccion educativa u otro departamento ministerial responsable de la evaluaciébn en niveles
superiores de educacion (como la primaria) realiza la evaluacion externa de los centros de EAPI, lo
gue suele examinarse es hasta qué punto el centro apoya el proceso de aprendizaje (calidad de los
procesos). Sin embargo, cuando la evaluacion la realizan organismos publicos que son responsables
de familia, asuntos sociales o juventud, pero no de la evaluacién de los centros escolares de niveles
superiores de educacion, suele centrarse en las normas y los estandares (calidad estructural).
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Gréfico E2: Evaluacion externa de la oferta de EAPI en centros escolares para nifios menores de 3
afos: tipos de drganos y objeto principal de la evaluacién, 2018/19

Organo evaluador de centros educativos Otro 6rgano No hay normativa
|
EE ES HR LV MTAT SI | BE nl LU HU DK DE LT FI BE de BG
UK-ENG UK-SCT ME RS NL CH SE IS NO IT CY MK
N
Calidad estructural y de los procesos Calidad estructural Responsabilidad No hay
del propietario del evaluacion
centro externa

Fuente: Eurydice.

Nota aclaratoria

Véase la nota aclaratoria del grafico E1. Responsabilidad del propietario del centro: hace referencia a los paises en los
que el objeto de la normativa de rango superior no es tanto la evaluaciéon de los centros como la obligaciéon de los
proveedores de evaluar la calidad de su oferta, es decir, las administraciones locales (municipios), ONG u otras
entidades privadas.

Notas especificas de paises

Paises Bajos: Los servicios municipales son los principales responsables de realizar la evaluacion externa de los
centros escolares de EAPI que ofrecen servicio a los mas pequefios. Sin embargo, cuando comunican la existencia de
deficiencias en los programas especificos de los centros destinados a nifios de entornos desfavorecidos, la Inspeccion
de Educacién debe realizar un seguimiento.

Austria: Véase la nota especifica de pais del gréafico E1.

Albania: No hay informacion.

Por tanto, en 13 sistemas educativos en los que la evaluacion externa de los centros para los nifios
mas pequefios analiza principalmente la calidad estructural (véase el grafico E2), los encargados de
realizarla son 6rganos distintos a los responsables de la evaluacion educativa. Estos érganos pueden
ser el ministerio u otro organismo de rango superior responsable de familia, infancia o asuntos
sociales (Bélgica —Comunidad francéfona—, Republica Checa, Irlanda, Portugal, Rumania,
Eslovaquia, Liechtenstein y Turquia); los servicios de inspeccién del sector de atencidn infantil (Reino
Unido —Gales—); organismos regionales de atencion social y sanitaria (Reino Unido —Irlanda del
Norte-); asesores sociales de ambito regional (Grecia); las administraciones locales (Polonia) o los
servicios locales de proteccion de la infancia (Francia).

En la Republica Checa, Francia, Polonia, Rumania y Eslovaquia, las administraciones de rango
superior no determinan la frecuencia de las evaluaciones externas de los centros destinados a los
niios mas pequefios. Bien se deja en manos del érgano responsable decidir sobre dicha frecuencia,
o las evaluaciones se producen en circunstancias especificas en respuesta a reclamaciones. Por
ejemplo, en Eslovaquia, la evaluacion externa de los centros de EAPI para nifios menores de 3 afios
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se realiza en virtud de un plan anual preparado por el Ministerio de Trabajo, Familia y Asuntos
Sociales, o en circunstancias especiales, tras recibirse una reclamacion. Por el contrario, en Bélgica
(Comunidad francé6fona), Irlanda, Grecia, Portugal, Reino Unido (Irlanda del Norte), Liechtenstein y
Turquia, los centros destinados a los nifios mas pequefos son objeto de evaluaciones regulares (en
intervalos de seis meses a tres afios).

En Bélgica (Comunidad francéfona), los coordinadores de los centros de atencion infantil de la Oficina de Nacimientos e Infancia
evalian el plan de educacion y atencién de cada centro de EAPI cada tres afios para determinar si cumple los principios
pedagdgicos establecidos en el marco de calidad Code de qualité de I'Accueil.

In Irlanda, la Agencia de Infancia y Familia (Tusla) inspecciona cada tres afios a los proveedores de EAPI para comprobar si
cumplen el Marco Reglamentario de la Calidad (%), lo cual incluye la evaluacion del cumplimiento de las normas que promueven la
atencion infantil y la seguridad, aprendizaje y desarrollo de los nifios.

Es interesante constatar que, en cinco sistemas educativos, pese a que la evaluacion externa de los
centros para nifios mas pequefios la realiza la inspeccion u érgano encargado de asuntos social o
juventud (no de educacién), el objeto principal de la evaluacion es la calidad del apoyo prestado por el
centro al proceso de aprendizaje.

En Bélgica (Comunidad flamenca), como parte de sus visitas de inspeccion, los inspectores evallan la calidad pedagogica de los
centros de EAPI basandose en una directriz comun que especifica la existencia de seis dimensiones principales (%). Las visitas de
la inspeccion se producen cada tres afios. En circunstancias especiales, por ejemplo, en respuesta a una reclamacion, es posible
aumentar su frecuencia.

En Luxemburgo, los agentes regionales de Young People visitan los centros escolares de EAPI destinados a los nifios mas
pequefios (service d'éducation et d'accueil) un promedio de dos veces al afio para informarles sobre si sus practicas y planes
pedagogicos satisfacen los objetivos fundamentales establecidos por el Marco Curricular sobre Educacion No Formal para Nifios y
Jovenes.

En Hungria, las oficinas de los gobiernos locales realizan inspecciones cada dos afios para comprobar el cumplimiento normativo.
Se solicita a la Asociacion de Guarderias hungara que suministre informacién sobre la educacion que se ofrece en los centros de
EAPI destinados a los nifios mas pequerios. La lista de temas recogidos se publica en su portal web (%).

En los Paises Bajos, los servicios municipales de salud inspeccionan todos los afios los centros escolares de EAPI dirigidos a los
nifios mas pequefios empleando un instrumento de evaluacion disefiado conjuntamente con el Instituto de la Juventud neerlandés
para observar las practicas pedagdgicas sobre el terreno (¥7).

En Suiza, en el cantdn de Soleura, por ejemplo, los evaluadores externos tienen que usar el Manual de Directrices Cantonales para
la Autorizacion y Supervision de los Centros de Atencion Infantil (%), que exige que se evallien los centros en relacion con dos
marcos principales de principios pedagogicos: el Marco de Orientacion para una Educacion y Atencion a la Primera Infancia en
Suiza (%) y los estandares de calidad de Kita (100).

Tal como hemos indicado anteriormente, cuando la inspeccién u otro 6rgano encargado de evaluar
los centros de educacién primaria también realiza la evaluaciéon de los centros de EAPI que alojan a
los nifios mas pequefios, habitualmente examina tanto la calidad estructural como la de los procesos.
La Unica excepcion es Bosnia Herzegovina, donde los érganos responsables de la evaluacion
educativa comprueban el cumplimiento de los requisitos/normas por parte de los centros de EAPI dos
veces al afio. En Espafia, Letonia, Malta, Eslovenia, Reino Unido (Inglaterra y Escocia), Montenegro y

(®*) https://www.tusla.ie/services/preschool-services/early-years-quality-and-regulatory-framework

(*)  https://www.kindengezin.be/img/monitoringsinstrument-korte-voorstelling.pdf

(%) http://www.magyarbolcsodek.hu/tagoknak/modszertani_feladatok

(®)  https://www.niji.nl/nl/Producten-en-diensten/Publicaties/Publicaties-Veldinstrument-observatie-pedagogische-praktijk.

(%8  https://www.so.ch/fileadmin/internet/ddi/ddi-aso/13 2 Familie_Generationen/KITA/2016 03 08 Handbuch KITA vi.pdf.
(*)  https://www.unesco.ch/wp-content/uploads/2017/03/FRUHKINDLICHE-BILDUNG-2.pdf.

(299 https://www.quali-kita.ch.
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Serbia, la evaluacion externa de los centros de EAPI para niflos mas pequefios se realiza aplicando
un modelo ciclico por el cual se evalian todos los centros en intervalos regulares especificados por
las administraciones de rango superior. En Estonia, la evaluacién externa se realiza todos los afios en
aproximadamente el 10% de las instituciones de preescolar, basandose en las prioridades teméticas
formuladas para el afio (por ejemplo, las necesidades de educacion especial o el entorno de
aprendizaje); ademas, también se realizan evaluaciones en respuesta a reclamaciones. En Croacia
se envia un equipo de inspeccion a un centro de EAPI cuando se sospecha que la institucién no esta
operando segun lo legalmente previsto; se examina en tal caso si las practicas del centro siguen las
normas pedagdgicas previstas por las administraciones de rango superior.

En el caso de los nifios de mayor edad, la evaluacion externa de los centros de EAPI es
frecuentemente responsabilidad de los 6érganos que evalldan los niveles educativos superiores. Por lo
general, esta evaluacion se centra en la calidad de los procesos. En algunos paises (por ejemplo,
Irlanda), junto a la inspeccion, que evalla el contenido educativo, existen érganos de evaluaciéon mas
especificos que se encargan de aspectos concretos del cumplimiento normativo. La regularidad y
nivel de estandarizacion de estas evaluaciones varia de un pais a otro. En general, se aplican en
intervalos prefijados y partiendo de un marco de evaluacion. Sin embargo, en Bélgica (Comunidad
francofona) y Polonia, los criterios de evaluacion y seleccién de los centros de EAPI los determinan
anualmente la inspeccién y el Ministro responsable de educacién, respectivamente. En Francia, el
sistema de evaluacion se centra tradicionalmente en miembros especificos del personal, pero
también se realizan algunas evaluaciones externas de las escuelas infantiles. No existe un protocolo
normalizado para la evaluacién externa de estas escuelas, méas alla de los indicadores que ofrece el
ministerio responsable de educacion. Actualmente se encuentra en proceso de elaboracion
legislacion que lleva por titulo “Por una escuela de confianza” y que introducira un abanico de
medidas importantes en el area de la evaluacion.

UN TERCIO DE LOS SISTEMAS EDUCATIVOS EUROPEOS CARECEN DE
NORMATIVA SOBRE LA EVALUACION INTERNA DE LOS CENTROS DE EAPI
PARA NINOS MENORES DE 3 ANOS

Junto a la evaluacion por érganos externos, otro pilar de la garantia y mejora de la calidad es la
evaluacion interna realizada por el propio personal del centro. La evaluacion interna de los centros
constituye un proceso de control de calidad que persigue evaluar o realizar un seguimiento del
funcionamiento del centro, informar de su calidad general y sugerir formas de mejorar la practica o la
oferta. Los resultados de la evaluacion pueden adoptar la forma, por ejemplo, de un informe de
autoevaluacion, un informe de actividad anual, un plan de desarrollo o un plan pedagdégico revisado.
No todos los paises europeos cuentan con normativa o recomendaciones sobre la evaluacién interna
de los centros de EAPI (véase el grafico E3). Este es el caso particularmente en los centros dirigidos
a los nifios méas pequefios de aquellos paises que tienen centros diferenciados para los dos grupos
de edad (véase el grafico A2): Bélgica (Comunidad germanéfona), Bulgaria, Republica Checa, Grecia,
Francia, Hungria, Malta, Polonia, Rumania y Liechtenstein. Ademas, no hay recomendaciones o
requisitos de rango superior que insten a los centros a realizar ninguna evaluacion interna durante
toda la etapa de EAPI en ltalia, Austria y Macedonia del Norte. En Austria, la organizacion de la
evaluacion interna de los centros corresponde a cada Land.

El gréfico E3 examina la evaluacion interna de los centros de EAPI en toda Europa a través de la normativa
de rango superior. Las tres categorias que se distinguen aqui (débil, moderado o fuerte) se basan en el
grado de obligacion, la frecuencia especificada y los resultados previstos de las evaluaciones internas.
También se toma en consideracion el requisito de que los centros elaboren su propia estrategia al respecto.
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No se infiere la existencia de ninguna correlacion clara entre estas categorias en relacién con la mejora de la
calidad del centro. Por ejemplo, una evaluacion interna fuertemente regulada se puede traducir en un
proceso excesivamente formal consistente en la simple aprobacién de un informe por los miembros de un
Organo rector, algo que tendra muy poco efecto sobre la mejora de la calidad del centro.

En ocho sistemas educativos existe un marco para la evaluacion interna de los centros de EAPI, pero
puede considerarse muy “débil” (Alemania, Irlanda, Croacia y Paises Bajos, en toda la etapa; Portugal y
Reino Unido —Inglaterra, Gales e Irlanda del Norte—), solo en los centros para nifios mas pequefios). En
estos sistemas, la evaluacién interna no es obligatoria, sino que se recomienda. Los centros de EAPI
disfrutan, en general, de considerable autonomia respecto a la forma en que realizan esta labor y no existe
una frecuencia definida o un resultado previsto. En dos de estos paises, la situacion difiere ligeramente: en
Ilanda y Croacia se ofrece a los centros de EAPI un proceso de autoevaluacion estandarizado.

En Irlanda, el Proceso de Garantia de Calidad (QAP) tiene por objeto ofrecer un marco estructurado de apoyo a los centros de
atencioén a la primera infancia que deseen evaluar sus practicas frente a los estandares de calidad Siolta. El instrumento empleado
es un formulario de autoevaluacion basado en el marco Siolta; el centro debe rellenarlo y acompaiiarlo de un “portfolio de calidad”
con pruebas que respalden la informacion suministrada en la autoevaluacion.

En Croacia, desde 2012/13, el Centro Nacional para la Evaluacion Externa de la Educacion convoca anualmente a los centros de
EAPI que deseen realizar una autoevaluacién siguiendo el proceso estandarizado previsto en el Manual de Autoevaluacion de las
Instituciones de Educacion Preescolar y de la Primera Infancia. El proceso incluye un informe de autoevaluacion y la aplicacion de
un plan de desarrollo elaborado con el apoyo del Centro Nacional para la Evaluacién Externa de la Educacion.

|| Grafico E3: Marco de rango superior para la evaluacién interna de los centros de EAPI, 2018/19

b) Centros para nifios mayores de 3 afios

a) Centros para nifios menores de 3 aiios

Marco Marco Marco No hay marco de rango Datos no
D débil moderado fuerte superior disponibles
Marco débil: Marco moderado: Marco fuerte:
— recomendado — obligatorio obligatorio

— no hay frecuencia definida

— no hay resultado definido

— no se requiere el desarrollo de una
estrategia propia

— no hay frecuencia especifica, pero esta debe ser
regular o constante

— se requiere que los centros desarrollen su propia
estrategia

— resultados no siempre definidos

frecuencia especifica de entre uno y tres afios
resultado definido

no se requiere el desarrollo de una estrategia
propia

Fuente: Eurydice.
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Nota aclaratoria

La evaluacion interna de los centros constituye un proceso de control de calidad que persigue evaluar o realizar un
seguimiento del funcionamiento del centro, informar de su calidad general y sugerir formas de mejorar la practica o la
oferta. La realiza principalmente el personal del propio centro. Dependiendo del pais, el marco de la evaluacion interna
de los centros de EAPI puede remitirse a las directrices educativas de rango superior o a otras normas o
recomendaciones.

Nota especifica de pais

Austria: La organizacién de la evaluacion interna de los centros corresponde a cada Land. Por ejemplo, el Land de Alta
Austria ha producido un instrumento de evaluacion denominado “Caracteristicas de la Calidad Pedagogica” (1°1).

En la mayoria de los sistemas educativos, el marco de rango superior para la evaluacion interna
puede considerarse “fuerte”, lo cual significa que la evaluacion interna es obligatoria y debe realizarse
en intervalos regulares de uno a tres afios. Las administraciones de rango superior definen su
resultado principal, que puede ser la elaboracion de un informe de autoevaluacion, un informe anual
de actividades, un plan de desarrollo o una revisién del plan pedagoégico del centro. Este marco de
evaluacion “fuerte” se aplica en toda la etapa de EAPI en Bélgica (Comunidad francéfona), Espafa,
los tres paises balticos, Eslovenia, Eslovaquia, Bosnia Herzegovina, Suiza, Montenegro, Serbia y
Turquia. En la mayoria de estos paises, la administracion encargada de la EAPI es la misma para
todos los grupos de edad (véase el grafico A4). Tal es el caso en Espafia, los tres paises balticos,
Eslovenia, Bosnia Herzegovina, Montenegro y Serbia.

En Estonia, todas las instituciones de educacion preescolar deben preparar un plan de desarrollo cada 3 afios al menos.
En Lituania, el director de una institucién educativa debe entregar un informe anual de actividades al consejo municipal.

En Letonia, cada dos afios, las instituciones deben enviar su informe de evaluacion interna a su fundador (el gobierno local), que las
evalla partiendo de esta informacion.

Cuatro sistemas educativos europeos en los que la responsabilidad de la oferta para nifios menores y
mayores de 3 afios corresponde a administraciones diferentes tienen un marco de evaluacion “fuerte”
en ambas etapas (Bélgica —Comunidad franc6fona-, Eslovaquia, Suiza y Turquia). Sin embargo, las
normas que rigen la evaluacion interna pueden diferir debido al hecho de que se encuentran
reguladas por autoridades distintas. Por ejemplo:

En Bélgica (Comunidad francéfona), para renovar su certificado de calidad, los centros de EAPI para nifios mas pequefios
necesitan evaluar la implantacion de su plan de mejora cada tres afios y, conjuntamente con el coordinador de los centros de
atencion infantil de la Oficina de Nacimientos e Infancia, revisar su plan de educacion y atencion y elaborar un nuevo plan de mejora
de la calidad. El conseil de participation evalia cada afio los logros de las escuelas infantiles para comprobar que se ajustan al plan
escolar, que habréa de revisarse en consecuencia.

En varios paises que tienen centros diferencias para nifios pequefios y mayores (véase el grafico A2),
solo se aplican marcos de rango superior “fuertes” en relacion con la evaluacion interna en los centros
de EAPI destinados a los nifios mayores.

En Grecia, de acuerdo con el Decreto Presidencial 79, articulo 10 (Boletin Oficial del Estado no. 109, vol. A, 01-08-2017), el consejo
de ensefianza de las escuelas infantiles debe evaluar su trabajo educativo al final de cada afio y elaborar propuestas de mejora para
el siguiente afio escolar. En virtud de nueva legislacion adoptada en 2018 (Boletin Oficial del Estado 102, vol. A, 12-06-2018) y 2019
(Boletin Oficial del Estado 16, vol.2, 11-01-2019, art 2 par.6), un nuevo marco que entra en vigor a partir del afio académico 2019-20
definira las areas tematicas de evaluacion y ofrecera plantillas para comunicar el proceso.

En Francia, el personal de las escuelas infantiles debe evaluar el plan de su centro y modificarlo, en su caso.

(*°Y)  https://www.ooe-kindernet.at/1989.htm
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En Luxemburgo, las escuelas infantiles (que ofrecen éducation précoce et préscolaire) evalian regularmente la calidad de la
ensefianza y aprendizaje en areas diversas frente a los objetivos marcados en el plan de desarrollo del centro. Sobre esta base se
realiza una evaluacion extensa del plan de desarrollo del centro cada tres afios en preparacion para la nueva version.

En Malta se realiza anualmente una evaluacién interna de los jardines de infancia y con la informacion obtenida se prepara
posteriormente un nuevo plan de desarrollo.

En Polonia, el director de cada escuela infantil prepara, al principio de cada afio escolar, un nuevo plan de supervision que se
presenta al equipo docente. Este plan toma en consideracion los resultados del plan anterior y las prioridades establecidas por el
Ministerio de Educacion.

Un pequeio grupo de paises pertenecen a la categoria “moderada”, donde la evaluacién interna es
obligatoria pero los centros son responsables del desarrollo de su propia estrategia. Habitualmente, la
normativa de rango superior subraya la necesidad de realizar evaluaciones internas regulares o
constantes, pero no define los intervalos exactos. Ademas, la decision respecto a lo que se hace con
los resultados o el uso que se da a la evaluacion interna corresponde también a los centros de EAPI
en Bélgica (Comunidad flamenca), Republica Checa, Dinamarca, Finlandia, Suecia y Reino Unido
(Inglaterra, Gales e Irlanda del Norte). Por el contrario, en Reino Unido (Escocia), Islandia y Noruega,
las conclusiones y las mejoras propuestas deben plasmarse en informes o planes de desarrollo. En
Luxemburgo, los resultados de la evaluacion interna de los centros destinados a los nifios mas
pequefios deben emplearse para revisar el plan pedagdgico del centro.

En Bélgica (Comunidad flamenca), segun el Marco de Referencia para la Calidad Educativa de la inspeccion, los centros
(incluidas las kleuteronderwijs) deben desarrollar sus procedimientos de garantia de calidad partiendo de una vision bien
fundamentada traducida en practica educativa, y evaluar esta practica de forma ciclica, sistematica y fiable, comenzando por sus
resultados y por su impacto sobre los alumnos. Lo que se pretende con ello es garantizar y mejorar la calidad de la préactica
educativa. La evaluacion interna de los centros para nifios mas pequefios debe realizarse cada 5 afios.

En la Republica Checa, la escuela infantil evalla su trabajo de forma sistematica, integral y regular, de acuerdo con un plan
previamente elaborado. Cada escuela infantil elige las herramientas, métodos y técnicas de evaluacion y los describe en sus
documentos curriculares.

En Dinamarca, segin la Ley de Guarderias, el director del centro de EAPI es responsable de establecer una cultura de la
evaluacion en el centro con el objeto de desarrollar y mejorar el entorno de aprendizaje pedagégico, debiendo realizar una
evaluacion cada dos afios al menos.

En Finlandia, la evaluacion regular a nivel local constituye una obligacién legal para los proveedores, de acuerdo con la Ley de la
EAPI. El curriculo nacional basico detalla el deber de evaluar tanto al proveedor (el municipio o proveedor de servicios privado)
como a la unidad. El curriculo local debe describir cémo ha de implantarse el curriculo nacional basico para la educacion y atencion
a la primera infancia, y explicar asimismo cdmo se realizara la evaluacion y seguimiento del mismo dentro de cada centro de EAPI.
El Centro de Evaluacion de la Educacion finlandés (FINEEC) publicé en el otofio de 2018 directrices y recomendaciones nacionales
(192) cuya finalidad es apoyar a los centros de EAPI en la realizacion de autoevaluaciones sistematicas y orientadas a la consecucion
de objetivos.

En Suecia, segln el curriculo de preescolar, el director debe planificar, evaluar, supervisar y mejorar la oferta de forma sistematica y
constante.

En Reino Unido (Inglaterra, Gales ¢ Irlanda del Norte), los centros de EAPI para nifios mayores deben evaluar continuamente su
funcionamiento siguiendo los marcos propuestos por la inspeccion. En Irlanda del Norte, por ejemplo, segun el marco de inspeccion,
los centros deben desarrollar una cultura de la autoevaluacién que permita al personal presentar pruebas claras de las mejoras
derivadas de acciones adoptadas como resultado de la autoevaluacion.

En Reino Unido (Escocia), segin el marco de calidad A Blueprint for 2020: The Expansion of Early Learning and Childcare in
Scotland: Quality Action Plan, los centros de EAPI para nifios mayores deben desarrollar un proceso de autoevaluacion sélido. La
guia de la inspeccion para la EAPI subraya que, mas que una actividad aislada que se realiza en preparacion para la inspeccion, la

(292)  https://karvi.fi/en/publication/varhaiskasvatuksen-laadun-arvioinnin-perusteet-ja-suositukset-2/
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autoevaluacion es un proceso dinamico que debe desarrollarse a lo largo del afio. La autoevaluacién forma parte de las pruebas
presentadas a la inspeccion, que puede solicitar el plan de desarrollo del centro.

En Islandia, las escuelas infantiles deben identificar sus procedimientos de evaluacion interna en su propio curriculo. Han de emitir
un informe y un plan de mejora y ambos documentos deben hacerse publicos.

En Noruega, todos los jardines de infancia deben evaluar regularmente sus practicas pedagdgicas a la luz de sus propios planes, la
Ley de Jardines de Infancia y el Plan Marco. En su plan anual, cada jardin de infancia debe explicar como evaluara sus propias
practicas pedagogicas.

LOS NINOS RARA VEZ PARTICIPAN EN LA EVALUACION DEL CENTRO

Tomar en consideracion el punto de vista de los diversos interesados sobre la forma de mejorar la
calidad se considera muy beneficioso para la oferta de EAPI. La evaluacion de los centros —tanto
externa como interna— ofrece oportunidades para la participacion de padres e hijos. Este indicador se
centra en el contenido de las normativas de rango superior y no recoge las practicas estandar entre
los evaluadores externos o en los centros.

El grafico E4 muestra que los padres participan en la evaluacion de los centros con mucha mas
frecuencia que los nifios. Treinta sistemas educativos cuentan con directrices que contemplan la
participacion de los padres en la evaluacion de los centros de EAPI. Por el contrario, solo quince
tienen directrices que hacen referencia a la participacion de los nifios en el proceso. Ademas, es mas
habitual la participacion de padres e hijos en los centros destinados a los nifios mayores. Los padres
participan en la evaluacién de los centros para nifios mas pequefios en diecisiete sistemas
educativos, es decir, aproximadamente la mitad que en el caso de los nifios mayores. El parecer de
los méas pequefios se tiene en cuenta solo en los paises nordicos, en dos Comunidades Auténomas
espafiolas (Cataluiia y Comunidad Valenciana) y en una parte del Reino Unido (Escocia). Se ofrece
muy poca 0 ninguna orientacién sobre como se debe llevar esto a la practica, dejando considerable
autonomia a los evaluadores en el disefio de los instrumentos y procesos. Todos los paises que
cuentan con normas o0 recomendaciones de rango superior en relacion con la participacion de los
nifilos también prevén la de los padres.

|| Gréfico E4: Participacion de padres e hijos en la evaluacion de los centros escolares de EAPI, 2018/19

Padres e hijos

Solo los padres

No hay participacion

Cuestionarios administrados a los padres

Fuente: Eurydice.
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Participacion de padres e hijos en la evaluacion de los centros escolares de EAPI, por grupos de edad
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Fuente: Eurydice. UK (1) = UK-ENG/WLS/NIR

Notas aclaratorias

El gréafico refleja el contenido de las directrices educativas y otras normas o recomendaciones de rango superior.
Recoge la participacion de padres e hijos en la evaluacién interna y/o externa de los centros.

Solo se recogen los cuestionarios estandarizados administrados, bien por evaluadores externos de los centros de EAPI,
bien por las administraciones de rango superior con el objeto de apoyar dicha evaluacion.

Notas especificas de paises

Alemania: La normativa de los Lander sobre como deben participar los padres es diversa. Por ejemplo, en Bavaria, los
proveedores de EAPI deben evaluar la satisfaccion de los padres de forma regular, siendo esto una condicién previa
para la obtencién de fondos.

Espafa: El grafico es de aplicacion a los nifios y familias de todos los grupos de edad en Catalufia y la Comunidad
Valenciana; y a los centros para nifios mayores de 3 afios en Andalucia.

Eslovenia: Aunque no hay normativa o recomendaciones de rango superior sobre la toma en consideracion del punto
de vista de los nifios en la evaluacion de los jardines de infancia, esta practica se recomienda en una herramienta de
evaluacién interna opcional desarrollada por la Escuela Nacional para el Liderazgo.

Reino Unido (ENG/WLS/NIR): La informacién sobre la participacion de los padres en la evaluacion interna de los
centros de EAPI para nifios méas pequefios solo hace referencia a Inglaterra.

En diversos paises, el punto de vista de los padres se manifiesta a través de sus representantes o de
un érgano formal que se encuentra en el propio centro y que otorga el derecho a participar en el
proceso de evaluacién interna. Esto es lo que sucede en todos los grupos de edad de la EAPI en
Estonia, Espafia (algunas Comunidades Autonomas), Lituania, Eslovenia, Bosnia Herzegovina y
Montenegro, y también, en el caso de los centros para nifios mayores, en nueve sistemas educativos:
Bélgica (Comunidad franc6fona y germandfona), Bulgaria, Hungria, Malta, Polonia, Rumania, Albania
y algunos cantones de Suiza. La forma en que participan los padres en el proceso de evaluacion
interna, como miembros de este 6rgano formal, varia en funcién del pais: desde el debate y
aprobacion del informe de evaluacion hasta la realizacion de aportaciones al desarrollo del proceso
de evaluacion interna.

En Bélgica (Comunidad germanéfona), los padres forman parte del consejo pedagdgico que comprueba si las estructuras,
métodos y resultados de los jardines de infancia se ajustan a los objetivos expuestos en el plan correspondiente.

En Espaiia, el consejo escolar, en el que participan los padres, evalla el funcionamiento general del centro educativo, asi como su
grado de cumplimiento del plan de desarrollo escolar y el programa general anual.
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En Lituania, el consejo del centro de EAPI determina el &mbito de aplicacion y los métodos empleados para la evaluacion interna, y
analiza sus resultados.

En Eslovenia, los padres, como miembros del consejo del jardin de infancia, adoptan su informe de evaluacion interna.

En Bélgica (Comunidad flamenca), todo el Reino Unido y Liechtenstein, las directrices de rango
superior exigen o recomiendan la participacion de los padres en la evaluacion interna de los centros,
sin especificar la forma en que debe llevarse a cabo. En Bélgica (Comunidad flamenca) y Reino
Unido (Inglaterra), es responsabilidad de los inspectores comprobar si los padres han tenido la
oportunidad de contribuir a dicha evaluacion interna.

En Bélgica (Comunidad flamenca), los inspectores realizan entrevistas dirigidas con el personal a fin de comprobar si los centros
para menores de 3 afios respetan la legislacion en lo relativo a la solicitud y toma en consideracion de la opinidn de los padres sobre
la calidad del servicio, como parte de su evaluacion interna.

En Reino Unido (Inglaterra), el Manual de Inspecciones de la Primera Infancia (2018) especifica que los inspectores deben
comprobar si el centro toma en consideracion el punto de vista de los padres. Siempre que sea posible, los propios inspectores
deben también recoger el parecer de los padres durante la inspeccion.

Otras formas de hacer participar a los padres en la evaluacién de la calidad de la educacion y
atencién que ofrece el centro de EAPI en que esta su hijo o de recabar su punto de vista sobre el
servicio ofrecido son la realizacion de entrevistas o encuestas o la creacion de grupos de debate en el
propio centro. Estos métodos se recomiendan, por ejemplo, en Espafia, en relacién con toda la etapa
de EAPI, o en Hungria, Malta, Polonia y Portugal, en el caso de los nifios mayores.

En unos pocos paises se han disefiado, al més alto nivel, cuestionarios para apoyar a los centros de
EAPI en su esfuerzo por hacer participes a los padres para su evaluacion interna. En Estonia y
Noruega, las propias administraciones de rango superior administran cuestionarios a los padres
regularmente y ofrecen informacion a los centros de EAPI sobre sus resultados individuales a fin de
apoyar el proceso interno de garantia de la calidad. En Croacia, el proceso de autoevaluacion creado
por el Centro Nacional para la Evaluacién Externa de la Educacién, en el que participan
representantes de las familias en un grupo creado al afecto, incluye la prevision de que los padres
habran de rellenar cuestionarios estandarizados.

La opinion de los padres puede también recogerse como parte de los procedimientos previstos para
la evaluacion externa de los centros de EAPI. Se administran cuestionarios a los padres en
Montenegro y el Reino Unido (Escocia) durante toda la etapa de EAPI, asi como en Malta, Portugal y
Albania en los ultimos afios. En los Paises Bajos, las familias participan, a través del comité de
padres, en las inspecciones de los centros para nifios mas pequefios realizadas por el Servicio de
Salud Municipal. En Rumania, algunos indicadores del marco usado por la inspeccion para evaluar
los centros de EAPI dirigidos a los nifios mayores (las Normas Nacionales de Calidad Especificas
para la Educacion Preescolar) recogen la opinion de los padres.

Los padres son consultados acerca de temas diversos a través de cuestionarios estandarizados. Las
preguntas esenciales hacen referencia a la cooperacion y comunicacion con los padres, los temas de
seguridad, la calidad de la atencién y aprendizaje de los nifios y el nivel de satisfaccion general. Pero
también se abordan otras areas, como el bienestar de los nifios (Malta, Reino Unido —Escocia— y
Noruega), la adaptacion a las necesidades de los nifios o el apoyo a las transiciones (Reino Unido —
Escocia— y Noruega), las actividades al aire libre (Portugal y Noruega) y el personal (Croacia).

Varios paises nordicos delegan al nivel local la responsabilidad de hacer participes a los padres. En
Dinamarca, Finlandia, Suecia y Islandia, la normativa indica que los padres deben tener la
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oportunidad de evaluar el centro de EAPI al que acude su hijo, pero deja a las autoridades locales o
al propio centro la responsabilidad de decidir como debe procederse al respecto.

En Dinamarca, segun la Ley de Atencion Infantil, los padres deben participar en la elaboracion, evaluacion y seguimiento del
curriculo del centro.

En Finlandia, el curriculo nacional basico hace varias referencias a la participacion de los padres en la evaluacion: deben implicarse
en el desarrollo y evaluacion, por ejemplo, del curriculo del municipio, la cultura operativa y las actividades del centro de EAPI.

En Suecia, segun el Curriculo de Educacion Preescolar, el director del centro de preescolar es responsable de ofrecer al tutor del
nifio la oportunidad de participar en el trabajo relativo a la calidad.

En Noruega, el Plan Marco (UDIR 2017, p. 37) afirma que “los jardines de infancia son organizaciones pedagdgicas que deben ser
objeto de planificacion y evaluacion. Los nifios y sus padres tienen derecho a participar en estos procesos”.

En seis paises, la toma en consideracion del punto de vista de los nifios esta contemplada en la
normativa o en el curriculo.

En Dinamarca, segun la Ley de Escuelas Infantiles y el curriculo reforzado, el entorno debe evaluarse desde la perspectiva del nifio,
debiendo tenerse en cuenta sus experiencias.

En Espana, tres Comunidades Auténomas —Andalucia en el segundo ciclo de EAPI, y Catalufia y la Comunidad Valenciana en toda
la etapa— han introducido normas que implican a los nifios en la evaluacién de los centros de EAPI. Por ejemplo, en la Comunidad
Valenciana (Decreto 39/2008, de 4 de abril, articulo 19), los centros (en la evaluacion interna) y la Inspeccion educativa (en la
evaluacion externa) deben crear instrumentos que permitan recoger el parecer de los nifios.

En Finlandia, tal como afirma la Ley de la EAPI, los proveedores tienen la obligacion legal de garantizar que los nifios y sus padres
tengan la oportunidad de participar en la planificacion y evaluacién de su centro de EAPI.

En Suecia, segln el Curriculo de Educacion Preescolar, una de las labores del municipio consiste en evaluar y realizar el
seguimiento de las escuelas infantiles. Los nifios deben incluirse en el proceso de evaluacion y seguimiento y se les debe permitir
influir sobre él.

En Islandia, el Articulo 18 de la Ley de Educacion Preescolar no. 90/2008 subraya el principio de la participacion de los nifios. En el
proceso de evaluacion externa intervienen grupos de discusion en los que participan nifios de 5y 6 afios.

En Noruega, segln al Plan Marco para Jardines de Infancia (UDIR, 2017), “los nifios deberan poder participar de forma regular en
la planificacion y evaluacion de las actividades del jardin de infancia. Todos los nifios tendran voz en lo que sucede en su centro”.
Los instrumentos o procedimientos de participacion de los nifios se deciden a nivel local.

En otros seis paises, las directrices o marcos de rango superior exigen que se tome en consideracion
el punto de vista de los nifios en la evaluacién externa de los centros de EAPI.

En Malta, la evaluacion externa de los centros para nifios mayores debe incluir el uso de grupos de discusion y entrevistas con los
alumnos, ademés de debates informales durante las observaciones realizadas en el aula.

En Portugal, el manual de inspeccion para los jardins de infancia incluye un apartado en el que se detallan los temas sobre los
cuales los inspectores deben recoger el punto de vista de los nifios: sus actividades preferidas, su libertad para elegir actividades
ltdicas y su interaccion con el personal educativo.

En Rumania, algunos indicadores del marco utilizado para la evaluacion externa de los centros de EAPI para nifios mayores
(Normas Nacionales de Calidad Especificas para la Educacion Preescolar) requieren que el evaluador preste atencion a la opinion
de los nifios de preescolar.

En Reino Unido (Inglaterra, Gales e Irlanda del Norte), de acuerdo con los marcos aplicables para la inspeccion de los centros, el
punto de vista de los nifios mayores de 3 afios puede contribuir a la evaluacién externa de las escuelas de infantil/primaria.

En Reino Unido (Escocia), la metodologia de inspeccion de Education Scotland y el Care Inspectorate incluye hablar con nifios de
todas las edades sobre su vision del servicio. La documentacion del servicio sobre como se ha realizado la consulta de los nifios de
forma permanente también se toma en consideracién como parte del proceso de evaluacion. Ademas, el marco para la evaluacion
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interna del sector de la educacion y atencion a la primera infancia considera que el uso eficaz del punto de vista de los nifios,
padres/cuidadores y familias para mejorar la vida y trabajo del centro constituye una practica muy efectiva.

En Albania, las directrices relativas a la Inspeccion y Evaluacion de los Jardines de Infancia mencionan la toma en consideracion
del punto de vista de los nifios sobre el clima, la ética y la atencion infantil en el centro.

En Liechtenstein, la administracion educativa central ofrece directrices dirigidas a garantizar la calidad y mejora del sistema
educativo; en ellas se contempla la toma en consideracion del parecer de los nifios en la evaluacion externa de los jardines de
infancia.

LA MAYORIA DE LOS PAISES REALIZAN EL SEGUIMIENTO DEL CONJUNTO DEL
SISTEMA DE EAPI A PARTIR DE LAS CONCLUSIONES INDIVIDUALES DE LOS
CENTROS

Las conclusiones de las evaluaciones realizadas individualmente por los centros de EAPI se pueden
emplear no solo para ayudar a estos a mejorar sus practicas sino para evaluar y efectuar el
seguimiento de todo el sistema de EAPI. La suma y comunicacion de las conclusiones de las
evaluaciones realizadas a nivel local, regional o central constituye un método cominmente empleado
para llevar a cabo la evaluacion del sistema en su conjunto.

Casi dos tercios de los sistemas educativos cuentan con algun tipo de mecanismo que permite
asegurar que los resultados de la evaluacion de los centros de EAPI se recojan y empleen de esta
forma (véase el gréfico E5). Los informes pueden tratar especificamente de la EAPI o englobar
también otras etapas educativas. Por ejemplo, en Portugal, la Inspeccion usa las conclusiones
agregadas para preparar informes generales sobre los centros destinados a los nifios mayores
(jardim de infancia). En los Paises Bajos, las conclusiones de las evaluaciones locales realizadas por
los servicios municipales de salud se comunican anualmente en el informe sobre el estado de la
educacion preparado por la inspeccion.

El centro de atencidon de los informes varia. En Espafia, Eslovenia y Suecia, por ejemplo, las
actividades del 6rgano de evaluacion constituyen el objeto principal. En otros paises (por ejemplo,
Bélgica, Paises Bajos, Malta, Reino Unido y Eslovaquia), los informes elaborados por la inspeccion
ofrecen una panoramica general de las debilidades y fortalezas del sistema educativo, incluida la
EAPI.

En Bélgica (Comunidad flamenca), la inspeccién encargada de la evaluacion de los centros de EAPI para nifios mayores prepara
un informe anual titulado Espejo de la Educacion (De Onderwijsspiegel). Este informe contiene una vision general de los resultados
de las visitas de inspeccion realizadas en el afio académico anterior y uno o dos estudios tematicos realizados por la inspeccion.

En Eslovenia, el inspector jefe debe informar al ministro, al menos una vez al afio, del trabajo realizado por la Inspeccién Escolar. El
informe debe recoger datos del nimero de inspecciones realizadas en jardines de infancia y escuelas, asi como informacion sobre
cualquier infraccion observada y las sanciones impuestas y sobre la respuesta a cualquier sancién anterior. Ademas, debe ofrecer
una evaluacion general del grado de cumplimiento de los requisitos legislativos y de la proteccion de los derechos de los nifios en
los jardines de infancia y escuelas.

En Suecia, la Inspeccion de Centros Educativos envia al Gobierno un informe anual sobre sus investigaciones de las reclamaciones
presentadas contra centros de EAPI.

En Reino Unido (Inglaterra), Ofsted, el 6rgano encargado de la inspeccion escolar, publica, en su informe anual, las conclusiones
de su examen de escuelas y centros individuales, junto a informes de investigacion relativos a los afios anteriores. Esto contribuye a
mejorar la calidad general de la educacion y puede emplearse en los informes sobre la eficacia del sistema presentados a
responsables politicos.

Aunque estos informes agregados suelen ofrecer una panordmica nacional, también pueden

centrarse en areas territoriales mas pequefias, por ejemplo, las federadas o descentralizadas o las
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areas que tienen un gobierno regional/local, dependiendo del nivel en el que operen los evaluadores
externos.

En Polonia, la administracion regional elabora, a partir de los datos de la evaluacion externa entregados por los proveedores
locales, un informe sobre los centros de EAPI de su region destinados a los nifios mas pequefios, informe que se presenta al
Ministerio de Familia, Trabajo y Politica Social. Los informes centran su atencién en aspectos estructurales y organizativos (por
ejemplo, la cifra de personal, el niimero de agrupaciones de centros o el nivel de financiacién publica).

En Suiza, los informes hacen referencia individual a cada cantén.

Grafico E5: Seguimiento del sistema de EAPI: uso de las conclusiones agregadas de la evaluacion de
los centros escolares de EAPI y de otros andlisis del conjunto del sistema, 2018/19
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Fuente: Eurydice.
Nota aclaratoria

Por “érgano de evaluacion especializado de rango superior” se entiende un 6rgano de rango superior, habitualmente
nacional, que se dedica principalmente a la evaluacién de todo el sistema o toda la EAPI y no a la evaluacién individual
de los centros o el personal que trabaja en ellos.

Notas especificas de paises

Bulgaria: Véase la nota especifica de pais del grafico E1.

Alemania: El 6rgano especializado de rango superior solamente realiza la evaluacién del Land de Berlin.

Espafia: Se realizan informes de rango superior en las Comunidades Auténomas de Andalucia, llles Balears, Catalufia,
Comunidad de Castilla y Leén, Galicia y Ciudad de Ceuta. Se preparan informes locales en llles Balears, Catalufia y la
Ciudad de Melilla.

Austria: Cada Land decide sobre el uso de los resultados de la evaluacién externa de los centros de EAPI.

Reino Unido (ENG/WLSINIR): En el caso de los nifios mayores de 3 afios, el grafico hace referencia solo a las
escuelas infantiles y centros de educacién primaria financiados con fondos publicos.

Aunqgue los informes correspondientes a la evaluacion interna de cada uno de los centros se envian a
las administraciones de rango superior en algunos paises (por ejemplo, Irlanda, Espafia —en algunas
Comunidades Autéonomas—, Rumania, Bosnia Herzegovina y Liechtenstein), no se utilizan
habitualmente para elaborar informes de caracter mas general sobre el sistema de EAPI. Sin
embargo, en Estonia, el departamento de evaluacién externa del Ministerio de Educacién e
Investigacion suma los datos de las evaluaciones internas realizadas el menos cada tres afios por las
instituciones de educacion preescolar. En Croacia, el Centro Nacional para la Evaluacion Externa de
la Educacion publicé en 2017 un informe en el que se ofrecieron datos agregados de las conclusiones
del proceso de autoevaluacion que se encuentra a disposicion de los centros de EAPI desde 2012/13
(Majcen et al.,, 2017). Ademas, en Liechtenstein, los informes de la evaluaciéon interna de los
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Kindergarten son compartidos y debatidos con la organizaciéon coordinadora de los servicios de
atencion infantil.

Elaborar informes a partir de resultados agregados solo es una forma de realizar el seguimiento del
sistema de EAPI. Algunos paises cuentan, dentro del ministerio responsable de educacion, con
departamentos especializados en la preparacion de estadisticas nacionales e informes tematicos
sobre el sistema de EAPI. También pueden constituir importantes fuentes de informacién la
realizacion de encuestas nacionales y el encargo de proyectos de investigacion.

En Suiza, la Confederacion y los cantones encargan conjuntamente al Centro de Coordinacion de la Investigacion en la Educacion
la elaboracion de un informe nacional sobre todo el sistema, incluidos los jardines de infancia, cada cuatro afios.

Finalmente, algunos paises han creado 6rganos nacionales especializados en la evaluacion de la
calidad del sistema educativo en su conjunto, incluido el sector de EAPI (véase el grafico E5). Estos
organos pueden participar en la evaluacion individual de los centros, como sucede en Suecia, pero su
centro de interés es principalmente el sistema educativo. Realizan el tratamiento de una gran
cantidad de datos procedentes de los diferentes niveles de autoridad (local y central) y son
responsables de difundir los datos y andlisis.

En Dinamarca, el Instituto Danés de Evaluacion (EVA) recoge, analiza y difunde sistematicamente informacion sobre la educacion
infantil. Realiza tanto evaluaciones de programas como evaluaciones de ambito nacional sobre temas especificos, como la gestion
de la calidad, las perspectivas de los nifios, la cultura de la evaluacién en la atencion infantil, la cooperacién de las familias, la
organizacion de los entornos de aprendizaje o la transicion entre la educacion infantil y la escuela. Estas evaluaciones implican la
toma de muestras de los centros de educacion infantil con el objeto principal de ofrecer informacion sobre el estado de la EAPI a
nivel nacional. En 2018/19, el EVA esta centrando su actividad en la evaluacion de la implantacion actual de una version revisada y
reforzada del curriculo de EAPI a través de los municipios.

En Alemania, el unico Land que realiza una evaluacion sistematica y centralizada del sistema de EAPI es Berlin. El 6rgano
responsable es el Instituto para la Mejora de la Calidad en la Oferta de Educacion y Atencién a la Primera Infancia.

En Francia, la Inspeccion General es responsable de realizar, en todo el sistema, el seguimiento de la implantacion de la politica
educativa y la calidad de la ensefianza y aprendizaje. Realiza estudios tematicos que requieren la realizacion de visitas basadas en
muestreos, asi como de observaciones de campo de las instituciones educativas. En 2017, publicé un informe tematico sobre
escuelas infantiles (Leloup et al., 2017). Ademas, el servicio de estadisticas educativas (DEPP) elabora y publica datos y estudios
sobre todo el sistema.

En Suecia, la Inspeccion de Centros Educativos es la autoridad publica responsable de efectuar el seguimiento del sector de los
centros escolares, incluida la EAPI, y de realizar auditorias de su calidad. En 2015/17, el Gobierno le encargo que, a lo largo de un
periodo de tres afios, evaluara y realizara el seguimiento de la calidad pedagdgica de las escuelas infantiles a través de una
auditoria especial. El informe final de publicd en 2018 (Skolinspektionen, 2018).

En Finlandia, el Centro de Evaluacion de la Educaciéon (FINEEC) es una agencia publica independiente responsable de la
evaluacion nacional de la educacion. Su labor consiste en realizar evaluaciones externas de la EAPI partiendo del plan nacional de
evaluacion aprobado por el Ministerio de Educacion y Cultura, y apoyar a los proveedores de EAPI en temas relacionados con la
gestion de la calidad. Los objetivos de la evaluacion de la EAPI son: promover las condiciones que favorecen el bienestar, desarrollo
y aprendizaje de los nifios; garantizar que se cumpla el espiritu de la ley; ofrecer informacion para el desarrollo de la educacién y
atencion a la primera infancia a escala local; y servir de base para la toma de decisiones politicas. En 2018/19, el proyecto en curso
se esta centrando en la implantacion del curriculo nacional basico para la EAPI.

En Noruega, la Direccién de Educacion y Formacion es responsable de promover mejoras de la calidad en el sistema de EAPI. Este
érgano recoge y publica conocimientos, datos y estadisticas que habran de emplearse para la mejora de la calidad.
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GLOSARIO

Administracién de rango superior: el nivel mas alto de la administracion con responsabilidad en
educacion en un determinado pais, que normalmente corresponde con el ambito nacional
(estatal). No obstante, en Bélgica, Alemania, Espafia, Reino Unido y Suiza, las
Communautés, Lander, Comunidades Autonomas, administraciones descentralizadas y
cantones, respectivamente, son responsables de la totalidad o la mayoria de las areas
relacionadas con la educacion. Por tanto, estas administraciones se consideran de rango
superior en aquellas areas de las que son responsables, mientras que en aquellas en las que
comparten la responsabilidad con el ambito nacional (estatal), ambas se consideran
administraciones de rango superior.

Apoyo linglistico: actividades estructuradas adicionales que no constan en el programa educativo
normal y que tienen por objeto mejorar el desarrollo linguistico de los nifios.

Atencidn extraescolar: oferta complementaria de una jornada completa y que se afiade al horario
garantizado u obligatorio de EAPI. Los servicios de atencién extraescolar pueden ofrecerse
antes o después del horario normal, durante la pausa del almuerzo y en dias festivos.

Aulas de infantil: etapa especifica de EAPI obligatoria que tiene lugar durante los ultimos 1 o 2 afios
de CINE 020y en la que se ofrece un programa educativo diferenciado del programa principal
de CINE 020. Las aulas de infantil pueden organizarse dentro de los centros escolares de
EAPI o en las escuelas de primaria.

Aulas preparatorias: clases u horas separadas dedicadas a los nifios inmigrantes recién llegados
con fines de aprendizaje intensivo de la lengua. Los nifios pueden asistir a las aulas
preparatorias solo durante unas horas (mientras participan en las actividades ordinarias
durante el resto de la jornada escolar) o durante toda la jornada, habitualmente por un tiempo
limitado, antes de integrarse plenamente en un grupo. Dependiendo del pais, estas clases

pueden denominarse “introductorias”, “de transicion” o “de recepcién”.

Autorizacion de centros de EAPI: proceso de evaluacion mediante el cual los centros que desean
ofertar EAPI acreditan su cumplimiento de las normas y requisitos minimos establecidos en la
legislacion vigente.

Auxiliar: persona que apoya al personal principal con un grupo de nifios o una clase de forma
cotidiana. La titulacién que se les exige es habitualmente inferior a la del personal principal.
En algunos casos esto significa que no se les pide ninguln requisito formal, mientras que en
otros la cualificacion exigida es de tipo profesional (adaptado de OCDE, 2017). En el informe,
solo se toman en consideracion los auxiliares considerados miembros esenciales del personal
para todos los grupos de nifios. Tampoco se tienen en cuenta aquellos que han sido
empleados para satisfacer necesidades especificas (por ejemplo, para ofrecer apoyo
extraordinario a grupos que tienen nifios con necesidades especiales).

Centros privados de EAPI: pueden ser propiedad de una empresa (con animo de lucro) o
pertenecer al sector del voluntariado (sin animo de lucro), en el que pueden incluirse las
organizaciones benéficas (iglesias, sindicatos, etc.). Con frecuencia, estos centros operan con
autorizacion y puede exigirseles el cumplimiento de unos estandares minimos en lo referente
al cuidado de los nifios. Los centros privados pueden recibir ayudas publicas o no:
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Independientes (no subvencionados): se financian con fondos privados, normalmente con las
cuotas que abonan las familias. Esto centros no reciben fondos de las administraciones
publicas.

Concertados: reciben toda o parte de su financiacion de las administraciones publicas
(adaptado de OCDE 2017).

Centros publicos de EAPI: la titularidad y la gestiébn de estos centros corresponde a las
administraciones publicas centrales, regionales o locales. Se trata de centros sin animo
de lucro cuyo fin es prestar un servicio publico.

Deber profesional: tarea calificada como tal en la legislacion laboral o en los contratos de trabajo y
en el resto de la normativa aplicable a la funcién docente.

Derecho legal a EAPI: la obligacion de los centros de EAPI de garantizar una plaza sostenida con
fondos publicos a todos los nifios que residen en su area de influencia, siempre que los
padres asi lo soliciten. Implica que los nifios tienen un derecho exigible a beneficiarse de la
oferta de EAPI.

Desarrollo Profesional Continuo (DPC): formacion permanente de caracter formal que permite a los
miembros del personal de EAPI ampliar, desarrollar y actualizar sus conocimientos, destrezas
y actitudes. Se ofrece en diferentes formatos, como cursos, seminarios y observacion entre
iguales, asi como a través del apoyo de redes de profesionales. En ciertos casos, con estas
actividades se pueden obtener cualificaciones adicionales.

Desgravacion fiscal: programa o incentivo que permite a un contribuyente o empresa una reduccion
de sus obligaciones fiscales. Ejemplos de desgravacion fiscal son la deduccién permitida de
ciertos gastos, como, por ejemplo, las tasas de la EAPI, de la base imponible, o los créditos
fiscales para compensar los gastos en educacion y atencién infantil.

Director de centro escolar de EAPI: persona a quien corresponde la responsabilidad principal de
dirigir la administracién, gestion y/o aspectos pedagdgicos del centro de EAPI. Como parte de
su funcién, los directores pueden ser responsables de realizar el seguimiento de los nifios,
supervisar al personal, contactar con los padres y tutores y/o planificar, preparar y llevar a
cabo el trabajo pedagogico en el centro. Ademas, pueden pasar parte de su tiempo laboral
con los nifios (adaptado de OCDE, 2017).

Directrices educativas: documentos oficiales cuya finalidad es dirigir u orientar a los proveedores de
EAPI en relacién con el enfoque y contenido de la atencion y el aprendizaje infantil. Pueden
plasmarse en objetivos fundamentales, valores, pautas, objetivos o areas de desarrollo y
aprendizaje, enfoques educativos/pedagdgicos, materiales de aprendizaje y métodos de
evaluacion. Dichos documentos pueden constituir marcos curriculares nacionales o exponer
los criterios para el desarrollo de curriculos locales; pueden expresarse como pautas
practicas para los profesionales de la EAPI, incorporarse a la legislacion como parte de un
programa de EAPI, publicarse como marco de referencia de estandares educativos, planes de
educacion y atencion infantil, etc. Dependiendo de la manera en que se estructuran, pueden
ofrecer distintos niveles de flexibilidad en la forma en que se aplican en los centros de EAPI.
Puede haber méas de un documento aplicable a una etapa concreta en cada pais, pero todos
ellos contribuyen a establecer el marco fundamental dentro del cual se exige (0 aconseja, en
aquellos casos en que no existe la obligacién) al personal que desarrolle sus propias
practicas para satisfacer las necesidades de desarrollo de los nifios.
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Documentos oficiales: documentos de diversa indole que contienen normativa, directrices y/o
recomendaciones dirigidas a las instituciones educativas.

EAPI obligatoria: expresion que hace referencia a la obligacion de los nifios de asistir a EAPI.

Educacion y atencién a la primera infancia (EAPI): oferta educativa dirigida a nifios de entre 0
afios y la edad de ingreso en educacion primaria, que se desarrolla dentro del marco
legislativo nacional, es decir, cumple con una serie de normas y estandares minimos y/o ha
de contar con la pertinente autorizacion.

Encuesta: método de recogida de datos basado en el uso de un cuestionario estandar administrado a
un grupo determinado.

Entrevista dirigida: entrevista estructurada en torno a un conjunto de preguntas predeterminadas.

Escala de calificacion: herramienta empleada para informar de las diversas practicas observadas en
un centro con el objeto de evaluar su calidad frente a un conjunto de estandares
predeterminados. (http://ers.fpg.unc.edu/)

Estandar de evaluacion: referencia, nivel de rendimiento o norma contra la que se evalla el aspecto
mensurable de un area determinada.

Evaluacion externa de los centros: proceso de control de calidad que persigue evaluar o efectuar
un seguimiento del funcionamiento del centro, informar sobre la calidad de la oferta y
presentar propuestas para mejorar la practica educativa. A diferencia de la evaluacién
interna, la realizan personas o0 equipos que se encuentran a las 6rdenes de una autoridad
local, regional o de rango superior y que no participan directamente en las actividades del
centro objeto de la evaluacion.

Evaluacion interna de los centros de EAPI: proceso de control de calidad que persigue evaluar y
realizar el seguimiento del centro, informar sobre su calidad general e indicar formas para
mejorar la practica o la oferta. Al contrario de lo que sucede con la evaluacidn externa, los
encargados de llevarla a cabo son miembros del personal del centro.

Evaluacion narrativa: descripcion del desarrollo del nifio mediante narrativas/historias. La evaluacion
narrativa constituye un enfoque mas integrador de evaluacion del desarrollo del nifio, puesto
que en ella participan los profesionales, pero también se tienen en cuenta el trabajo de los
propios nifios y las aportaciones de las familias. Engloba todo lo que ha hecho y aprendido el
nifio, con ejemplos de dibujos y ejercicios, e incluye también la aportacién de los
profesionales, la planificacion de la plantilla o ejemplos de practicas. Los portfolios de
desarrollo de los nifios son ejemplos bien conocidos de practicas de evaluacién narrativa
(OCDE, 2015).

Formacién especifica para la funcion directiva: dependiendo de las circunstancias, la formacién
puede ofertarse con anterioridad al procedimiento de solicitud o seleccién para los puestos
directivos o durante el primer o segundo afio posterior al nombramiento en el cargo. Su
finalidad es dotar a los futuros directores de EAPI de las destrezas necesarias para el
cumplimiento de sus funciones. No debe confundirse con el desarrollo profesional continuo.

Formacién inicial: cualquier formacion inicial de caracter formal que prepara al personal de EAPI
para trabajar con nifios. Habitualmente incluye educacion general y formacion profesional.

Garantia de plaza en EAPI: un nifio puede tener una plaza garantizada en EAPI como derecho
legal, como parte de la oferta de educacién preescolar obligatoria 0 como parte de un
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compromiso no previsto legalmente. La garantia de plaza puede ser universal, aplicAndose a
todos los nifios a partir de una cierta edad, o puede dirigirse a determinados grupos
desfavorecidos.

Gratuito: en relacién con las actividades de educacion y atencién infantil normales, que no requieren
el pago de cantidad alguna. Sin embargo, esto no excluye el pago de las comidas
consumidas durante la sesion, el transporte hasta el centro o las horas adicionales y/o
actividades extraordinarias (como clases de inglés o de natacion).

Grupo de discusion: entrevistas en las que se pregunta a grupos de interesados o miembros del
personal de los centros de EAPI sobre su punto de vista en relacion con la calidad de los
mismos.

Iniciacion: fase de apoyo estructurada que se ofrece, al iniciarse su primer contrato en un centro
escolar de EAPI, al personal que ha obtenido recientemente su cualificacion. Durante este
periodo, el nuevo personal de EAPI realiza, parcial o totalmente, las tareas correspondientes
a personal experimentado y recibe una remuneracién por su actividad. Normalmente, la
iniciacion incluye la formacion y evaluacién, y se elige un tutor que proporciona apoyo
personal, social y profesional dentro de un sistema estructurado. La fase dura al menos varios
meses y puede formar parte del periodo de prueba.

Juego estructurado: también conocido como juego orientado a objetivos, es una actividad que tiene
un objetivo de aprendizaje. El juego estructurado requiere seguir determinadas normas o
instrucciones para alcanzar un objetivo especifico. Suele implicar la realizacion de actividades
cognitivas o fisicas. Algunos ejemplos son: la aplicacion de instrucciones para montar un
juguete, modelo de avidn o figura de Lego; los deportes organizados, como el fatbol; o los
juegos de cartas o de mesa.

Juego libre: juego espontdneo y no estructurado que constituye un proceso activo sin objetivo
delimitado y que tiene posibilidades ilimitadas. Es imaginativo y creativo y esta
intrinsecamente motivado, y aglutina lo que el nifio sabe, siente y entiende. Algunos ejemplos
son los juegos de construccién, pintar o dibujar sobre un papel en blanco, inventar juegos o
correr por el patio de recreo.

Lengua materna: lengua hablada habitualmente en el hogar por los nifios. Se distingue de la lengua
principal empleada en el centro de EAPI.

Lengua regional o minoritaria: lengua “tradicionalmente usada en un territorio concreto del Estado o
por ciudadanos de forman un grupo menos numeroso de la poblacion del Estado y que es
diferente a la(s) lengua(s) de ese Estado” (Consejo de Europa, 1992). Por norma general, se
trata de lenguas de poblaciones que estan étnicamente arraigadas a las regiones
correspondientes o0 que se han asentado en estas regiones durante generaciones. Las
lenguas minoritarias o regionales pueden tener el estatus de lenguas oficiales, pero, por
definicién, este estatus esté limitado al area en el que se hablan.

Marco de calidad: documento oficial emitido por las administraciones de rango superior para
garantizar la existencia de un concepto comin de calidad en varias o todas las areas
importantes de la EAPI (personal, contenido pedagdgico, accesibilidad, gobierno y
financiacion) y para apoyar la mejora de la calidad a través de politicas adecuadas a nivel
nacional, regional, local o de centro. Un marco de calidad puede contener directrices,
objetivos o estandares relativos a la calidad; ademas, define los principios fundamentales en
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los que debe basarse el sistema de evaluacién y seguimiento a fin de garantizar y seguir
mejorando la calidad de la EAPI.

Marcos de evaluacion: documentos emitidos por las administraciones de rango superior en los que
se establece el objeto, contenido, procedimiento y uso principal de la evaluacion y
seguimiento. Pueden variar en cuanto a forma y empleo. Los documentos que componen el
marco pueden incluir uno o mas enfoques sobre la evaluacion y seguimiento (por ejemplo,
inspeccidn, acreditaciéon, autoevaluacion, etc.).

Nifios con necesidades (educativas) especiales (NEE): nifios en relacion con los cuales se ha
identificado formalmente una necesidad de aprendizaje especial debido a que padecen una
desventaja mental, fisica o emocional. Con frecuencia se trata de nifios cuya educacion ha
recibido el apoyo de recursos publicos o privados (personales, materiales o financieros)
adicionales (adaptado de OCDE, 2017).

Nifios en riesgo de desventaja: nifios que tienen el riesgo de no alcanzar resultados positivos en su
bienestar, desarrollo y educacién debido a desventajas derivadas principalmente de factores
socioecondmicos, culturales y/o lingulisticos (adaptado de OCDE, 2000).

Nifios procedentes de familias inmigrantes: nifios de familias de inmigrantes recién llegadas o de
segunda generacién o pertenecientes a familias que retornan al pais. Su condicién legal
puede variar (solicitante de asilo, refugiado, menor no acompafiado, migrante irregular, etc.),
al igual que la duracion de su estancia en el pais de acogida; y pueden tener razones
diferentes para haber emigrado (por ejemplo, la busqueda de proteccion, motivos
econdémicos, etc.). Pueden o no tener derecho a participar en el sistema de educacién formal
del pais de acogida.

Normativa/recomendaciones de rango superior: Normas/recomendaciones emitidas por la
administraciéon de rango superior.

Oferta de EAPI en centros escolares: oferta reglada de EAPI que se desarrolla fuera del hogar. Por
lo general, este tipo de servicios son los que se prestan en guarderias, escuelas infantiles,
créches y jardines de infancia (adaptado de OCDE, 2012).

Oferta de EAPI en el hogar: oferta publica reglada de EAPI que se desarrolla en el domicilio del
proveedor del servicio. La normativa generalmente exige a estos establecimientos el
cumplimiento de unos requisitos minimos de seguridad, salud y nutricion. En esta oferta no se
incluyen los servicios de cuidado a domicilio (es decir, cuando se atiende a los nifios en su
propia casa), incluso cuando dicha oferta ha de cumplir con unos estandares minimos de
calidad (por ejemplo, contar con personal autorizado).

Orientacidn sobre el aprendizaje en el hogar: informacion e ideas que se ofrecen a las familias
acerca de cémo ayudar a los nifios a realizar, en el hogar, actividades relacionadas con el
curriculo. Los servicios de EAPI pueden servir de inspiracion a los padres para ofrecer a los
nifios todo tipo de experiencias de aprendizaje en el hogar, tanto implicitas como explicitas,
por ejemplo, haciéndoles participar en las rutinas cotidianas (comidas, llamadas telefonicas,
elaboracion de la lista de la compra, vestimenta, etc.) y enriqueciendo estas rutinas con
conversaciones sobre la actividad.

Parrilla de observacidn: herramienta empleada para registrar pruebas de las practicas aplicadas en
un centro con el objeto de evaluar su calidad.
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Permiso de maternidad: periodo de baja remunerada al que tienen derecho las mujeres
inmediatamente antes y después del parto. La parte previa al nacimiento se denomina
“permiso prenatal”, y la parte posterior, “permiso postnatal”.

Permiso de paternidad: derecho a ausentarse del trabajo que puede tener el padre biolégico o el
compafiero de la madre inmediatamente después del nacimiento o durante los primeros afos
de vida del nifio.

Permiso parental: tiempo remunerado dedicado al cuidado de un hijo, sin menoscabo del derecho de
los trabajadores a la seguridad social.

Permiso por cuidado de hijos: periodo de tiempo que engloba tres tipos posibles de permisos: por
maternidad, paternidad o parentales (véase también permiso por cuidado de hijos
debidamente remunerado).

Permiso por cuidado de hijos debidamente remunerado: periodo de tiempo que engloba los
permisos por maternidad postnatal, paternidad y parentales, durante los cuales los
progenitores perciben al menos un 65% de su salario anterior. Cuando la cuantia de la
prestacion es fija, se considera que el permiso esta debidamente remunerado si alcanza un
65% del salario minimo interprofesional del pais en cuestion.

Personal principal: personas que dirigen a un grupo de nifios en el aula o la sala de juegos y
trabajan directamente con ellos y con sus familias. Puede tratarse de pedagogos,
educadores, profesionales de la atencién infantil, personal pedagdgico o profesores de
preescolar, jardin de infancia o de atencion a la primera infancia (adaptado de OCDE, 2017).
En los centros pequefios, el personal principal también puede ocupar la direccion a la vez que
trabaja con los nifios.

Plan pedagdgico: plan elaborado por un centro de EAPI en el que se expone su curriculo,
actividades de aprendizaje y enfoques pedagogicos. El plan permite que la oferta se adapte al
contexto local y las necesidades de los nifios.

Preparacion para la escuela: concepto que varia, puesto que sigue habiendo un gran debate en
torno a lo que significa estar “preparado” para la escuela. En el presente informe, quiere decir
gue el nifio posee la motivacion y capacidades cognitivas y socioemocionales necesarias para
aprender y prosperar en la escuela.

Programas de formacion para familias: clases formales dirigidas a las familias con el objeto de
ayudarlas a crear un entorno que respalde el aprendizaje de los hijos. Los padres pueden
asistir a cursos formales sobre temas diversos relacionados con la educacion y desarrollo de
los hijos (por ejemplo, el desarrollo del habla/lenguaje, la disciplina, el fomento de la
autoestima o la comprension de los comportamientos dificiles).

Pruebas nacionales: pruebas/examenes estandarizados elaborados por las autoridades publicas de
rango superior y que se realizan bajo su responsabilidad. En estas pruebas/examenes
estandarizados, que pueden adoptar formas diferentes, todos los estudiantes (a) tienen que
responder a las mismas preguntas (0 preguntas elegidas de un banco comin) y (b) son
evaluados de manera estandarizada o coherente. Las pruebas nacionales deben distinguirse
de las directrices estandarizadas y otras herramientas disefiadas para ayudar a los profesores
a aplicar otras formas de evaluacién de sus alumnos.

Ratio nifio/adulto: nimero maximo de nifios por cada miembro del personal que realiza su trabajo a
tiempo completo. Puede ser un nimero maximo (regulado), es decir, el nUmero maximo de
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nifios de los que puede encargarse dicho miembro del personal; o puede expresarse en forma
de promedio: el nimero medio de nifios de los que puede encargarse (aceptado de OCDE,
2017).

Refugiado: persona cuya solicitud de asilo ha sido reconocida por el pais de acogida y que, por
tanto, tiene derecho a recibir proteccion legal y otras ayudas.

Seguimiento del sistema de EAPI: proceso de recogida y andlisis de datos cuantitativos y
cualitativos con el fin de comprobar el funcionamiento del sistema de EAPI en relacion con
sus objetivos y estandares, e identificar cualquier mejora necesaria. El seguimiento puede
centrarse en datos estructurales (por ejemplo, las tasas de participacién de nifios o la ratio
nifio/adulto) o en informacion relativa al desarrollo y oferta del servicio (por ejemplo, el
progreso de los nifios, la implantacion del curriculo o cuestiones relativas al personal). Se
puede aplicar en varios niveles del sistema de EAPI: local, regional o de todo el sistema.
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ANEXO A: DATOS ADICIONALES A LOS GRAFICOS

O Criterios para medir el grado de integracion de los sistemas de EAPI, 2018/19 (datos correspondientes al grafico 7)

BE BE BE K- UK- UK- K-
fr de nl BG C7 DK DE EE IE EL ES FR HR IT CY LV T LU HUMT NL AT PL PT RO SI SK FI SE ENG WLS NIR SCT AL BA CH IS LI ME MK NO RS TR

— s o 008 | 0000

Centro integrado

coscc: ||| 9969 8]0 908 8 8 |09 000 08 8 © 0909

Misma autoridad para toda la etapa de EAPI

rsou: || 9 08 8 098 0 se L

Personal con CINE 6 para toda la etapa de EAPI

DIRECTRICES EDUCATIVAS:
Contenido educativo para toda la etapa de EAPI ! . ,+“ ‘++ “’FF ‘ ,+ "’ ‘ ' #F“‘,ﬂ

BE BE BE BG (Z DK DE EE IE EL ES FR HR IT CY LV LT LU HUMT NL AT PL PT RO SI SK FI SE U- UK- UK- Uk- AL BA CH IS LI MEMKNO RS TR
fr de nl ENG WLS MIR SCT

Fuente: Eurydice.

Nota aclaratoria

Personal: al menos un miembro del personal por grupo de nifios (con independencia del grupo de edad) debe tener una
cualificacion de nivel CINE 6 o superior.

Para més informacion y definiciones, véanse los graficos A2 (organizacion), A4 (gobierno), 4 y C1 (personal), asi como
el grafico D1y el Anexo C (directrices educativas).

O Duracion de los permisos de maternidad postnatal, paternidad y parentales debidamente remunerados (en semanas),
2018/19 (datos correspondientes al grafico B3)

Bf:E ﬁs Bnlli BG|CZ |DK |DE|EE|IE |EL |ES|FR|HR| IT |CY|LV |[LT|LU|HU|MT|NL|AT
Permiso de
maternidad 14|14 |14 |52 |22 |14 | 8 (20| 0 |12 |16 |13 |26 |12 |16 |16 | 8 |12 |24 |18 | 16| 9
Permiso de
paternidad 2 2 2 0 0 0 0 0 0 0 6 2 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0

Permisoparental | 0 | O | O | O [ 43|32 (60|62 | O 36| 0 | O |35 | 4|0 | 0|44 |2 (8| 0] 0|52

TOTAL 16 | 16 | 16 | 52 | 65 | 46 | 68 | 82 | O | 48 | 22 | 15 | 61 | 16 | 16 | 16 | 52 | 38 (104 | 18 | 17 | 61

UK- | UK- | UK- | UK-
PL|PT|RO| SI | SK| FI | SE ENG|wLs| NIR | sCT AL [BA|[CH | IS | LI [ ME|MK|NO|RS|TR

Permiso de
maternidad 20 (2119 [ 11]28]|13]|13] 6 6 6 6 0 |52 |14 (13|20 |52 |35 |15 | 48 | 12
Permiso de
paternidad 0 4 0 4 12819 13| 0 0 0 0 0 0 01130 0 0115 | 1 0
Permiso parental | 32 | 0 |43 |37 | 0 |26 [ 30| O 0 0 0 52| 0 0130 0 01230 0
TOTAL 52 | 25 | 52 | 52 | 56 | 48 | 56 | 6 6 6 6 52 | 52 | 14 | 39 | 20 | 52 | 35 | 53 | 49 | 12

Nota aclaratoria

La duracién del permiso se contabiliza desde la perspectiva del nifio. Los permisos que coinciden entre si, es decir,
cuando ambos progenitores se toman el permiso simultaneamente, se contabilizan como uno solo. El permiso se
considera debidamente remunerado si los padres reciben un minimo del 65% de sus ingresos anteriores. En aquellos
casos en que esta estipulada una cantidad fija, el pago se considera debidamente remunerado si constituye el 65% del
salario medio del pais. Los datos se basan en la situacion mas habitual, es decir, un nifio en una familia biparental. Las
circunstancias especiales, como las complicaciones en el parto, la hospitalizacién prolongada, los nifios con problemas
de salud, etc., no se han tomado en consideracion. En el caso de que existan varias opciones, se refleja aquella en que
el permiso es mas prolongado (con una remuneracion del 65%).
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Permiso de maternidad: periodo de baja remunerada al que tienen derecho las mujeres inmediatamente antes y
después del parto. La parte previa al nacimiento se denomina “permiso prenatal’, y la parte posterior, “permiso
postnatal”. En el cuadro solo se refleja el permiso postnatal.

Permiso de paternidad: derecho a ausentarse del trabajo que puede tener el padre bioldgico o el compafiero de la
madre. Habitualmente, este permiso debe tomarse inmediatamente después del nacimiento y simultdneamente con el
de la madre. Sin embargo, en el cuadro solo se muestra el permiso de paternidad si puede tomarse después del
permiso de maternidad y, por tanto, prolonga el permiso general por cuidado de hijos.

Permiso parental: tiempo remunerado dedicado al cuidado de un hijo, sin menoscabo del derecho de los trabajadores
a la seguridad social.

Notas especificas de paises

Alemania: La duracion méaxima del permiso parental debidamente remunerado es de 60 semanas (14 meses) si ambos
padres se toman al menos 8 semanas (2 meses) de permiso.

Grecia: El grafico muestra el sector publico. En el sector privado hay 9 semanas de permiso de maternidad y 36
semanas de permiso parental.

Paises Bajos: A partir de 2020, el permiso de paternidad se ampliara a un maximo de 5 semanas con una
remuneracion del 70%.

Austria: Existen ayudas por cuidado de hijos vinculadas a la renta si ambos progenitores se toman el permiso (maximo
de 52 semanas por progenitor).

Finlandia: El cuadro muestra el maximo absoluto, lo cual es una situacidon menos habitual cuando el padre se toma
todo el permiso tras recibir la prestacion. El 78% de los padres utilizan hasta 18 dias junto con la madre, mientras que
solo el 38% se toma hasta 54 dias de permiso de paternidad tras el periodo de prestacion por nacimiento o adopcion de
un nifio (véase THL, 2018).

O Criterios para ofrecer reducciones de tasas y acceso prioritario a los nifos menores de 3 afios, 2018/19 (datos
correspondientes al grafico B6)

BE BE BE UK- UK- UK- UK-
fr de nl BG CZ DK DE EE IE EL ES FR HR IT CY LV LT LU HUMT NL AT PL PT RO SI SK FI SE ENGWLSNIR ST AL BA CH IS LI MEMEKNO RS TR

Nifios que viven en situacion de pobreza H | +‘ I@* *K‘ P** T ] ? *X# ol b | +* # #*(&l LI RE # (N ii*
N de hermanos (en EAPI o en el (Qi:tr::; i ( . | lgri : .' % o 5"*' ‘dﬁ | ol i l . (&
Familias monoparentales 9 ¢y iﬁTJI 1] 'T =@ 1 il 5 B (¢ e
Nifios con necesidades educativas espe(c,\ilaEleés) (| 8lgl ,; i‘ ) i @kl | 4 ) ( () “
Padres empleados ‘ 1 \il II % ¥ q 'x' IxP b (x). | | ll ] |
Padres en el sector educativo #‘ yb 5‘ % ] |S:c x#* sl .# bk p [ ( 3 )

BE BE BE BG (Z DK DE EE IE EL ES FR HR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK FI SE UK- UK- Uk- Uk- AL BA CH IS LI MEMKNO RS TR

fr de nl ENG WIS NIR SCT
BE BE BE Uk- UK- UK- UK-
fr de nl BG (Z DK DE EE IE EL ES FR HR IT CY L‘V LT LU HUMT NL AT PL PT RO SI SK FI SEENGWLSHNIR S0 AL BACH IS LI MEMKNO RS TR
Extrema necesidad* h ‘ q7] | ] i & ‘ (| (| T
Nifios procedentes de familias inmigrantes 2 N | ‘; 8| B ¥ %8 i 1 oy |
Nifios pertenecientes a minorfas regionales o BNE NI EIERY ; 5 8 (s
étnicas |
A 1 ol R
Proximidad al centro R DD 3 gl &R | D P B8 8

BE BE BE BG (Z DK DE EE IE EL ES FR HR IT CY LV LT LU HUMT NL AT PL PT RO SI SK FI SE Uk UK- Uk- UK AL BACH IS LI MEMKNO RS TR
fr de nl ENG WLS KIR SCT

S 1h 4 oo 104 L beb b Lhibel awebs

BE BE BE BG (Z DK DE EE IE EL ES FR HR IT CY LV LT LU HUMTNL AT PL PT RO SI SK FI SE UK- UK- UK- UK- AL BACH IS LI MEMKNORS TR
fr de nl ENG WLS NIR SCT
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Autonomia local/institucional ‘ )

Izquierda _ Derecha
Reducciones de tasas q Acceso prioritario
EAPI gratuita para todos los nifios ~ ®  Derecho legal desde una edad temprana

Fuente: Eurydice.
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Nota aclaratoria

El grafico muestra los criterios definidos por la normativa/recomendaciones de rango superior. No aplicable (®) se emplea, a
la izquierda, para indicar los paises que ofrecen EAPI gratuita a todos los menores de 3 afos, y, a la derecha, aquellos que
ofrecen un derecho legal desde una edad temprana. Sin embargo, algunos paises que tienen EAPI gratuita indican criterios
para la oferta de subvenciones para alimentacion. Igualmente, en algunos paises que ofrecen un derecho legal desde una
edad temprana, la demanda sigue siendo superior a la oferta y, por tanto, se indican los criterios de acceso prioritario. En
muchos paises, los criterios son de aplicacion solo a los centros publicos y concertados.

* Extrema necesidad: Extrema necesidad: nifios en acogida o aquellos indicados por los servicios sociales, nifios
cuyos padres no pueden ofrecer la atencién necesaria, hijos sin hogar de madres que viven en casas de acogida al huir
de la violencia en el hogar, nifios que han perdido a un progenitor mientras prestaba servicio militar, en un atentado
terrorista o en circunstancias similares.

3 Titulacion minima en EAPI (o educacion) exigida al personal que trabaja en centros escolares de EAPl y duracion de
la titulacion en afos, 2018/19 (datos correspondientes al grafico C1)

Bff gE BnIIE BG|CZ |DK|DE |EE|IE |EL |ES|FR|HR| IT |CY|LV | LT |LU|HU|MT|NL
» NivelCINE| 3 | 3|3 |6|3|O|6|6|4|6|5|6|6|O|6|5|6]|4]|4]|4]3
(=}
=
©
@ Duracién| 4 | 3 | 4 | 4| 3|0 |3 3|2 |4|2(3|3|O|3|2|3|3|2]|1]3
2 NivelCINE| 6 | 6 |6 | 6| 3|O|6|6|4|6|6|7/|6]|7]|6|5]|6]|6]|6]|4]6
e
@©
< Duracion| 3 | 3 | 3 | 4| 4O |3 |3 |2 |4 |42 |3|5[3]|2|3|3[3]|]2]|4

UK | UK-

AT | PL| PT|RO| SI | SK| FI | SE ) | scr AL [BA|{CH| IS | LI | ME|MK|NO |RS|TR
» NivelCINE| 5 | 3 |7 |3 |6|3|6|O0]|3]|5 O|6|3|7|3|6|0]|6]|3]3
o
c
©
¥ Duracién| 2 | 3 |15 4 | 3 | 4|3 | O | 4 |1 O|3|3|2]|3|3|0O0|3]|4]4
@ NivelCINE| 5 | 6 | 7| 3| 6| 3|6|O]|6]|5 6|66 |7 |6 |6 |6]|6|6]|6
(=}
c
©
< Duracion| 2 | 3 |15 4 | 3 | 4|3 | O | 3 | 1 313 (3|23 |3 [4]|3]|3]4

O No hay requisitos minimos

Fuente: Eurydice. UK (1) = UK-ENG/WLS/NIR

Nota aclaratoria

La tabla muestra el nivel de cualificacion minimo exigido en EAPI o educacion segun la normativa de rango superior. La
duracion minima muestra solo los afios de estudio realizados en el mismo nivel CINE que la titulaciéon designada. Se
contabilizan incluso si son del mismo nivel, pero transcurren en educacion general y la titulacion final es de caracter
profesional. Por ejemplo:

— Una cualificacion de nivel CINE 3 con 3 afios de educacion general y 1 afio formacién profesional se refleja como 4
afios en nivel CINE 3.

— Una cualificacion de nivel CINE 7 con 3 afios para la obtencion del titulo de grado (nivel CINE 6) y 2 para la
obtencion del méster (nivel CINE 7) se muestra como 2 afios en nivel CINE 7.

En aquellos casos en que la administracion de rango superior exige solo un nivel minimo de educacion general y no
una cualificacién profesional especifica en EAPI o educacion para optar a una plaza de personal principal de EAPI, se
indica que el pais carece de una regulacion.

Notas especificas de paises

Estonia: En el caso de los nifios mas pequefios, la tabla muestra la situacion del personal principal que trabajan en los
koolieelne lastasutus. En los lapsehoiuteenus, la cualificacién minima es una titulacién de un afio de nivel CINE 4.

Italia: El nivel minimo de cualificacién del personal principal en los centros dirigidos a los nifios mas pequefios es un
asunto en el que existe autonomia regional. Sin embargo, a partir de 2019/20, la administracién de rango superior
exigira que todo el personal principal tenga una titulacién de grado o superior.

Luxemburgo: En los services d'éducation et d'accueil (para los nifios mas pequefios), el pais esta implantando
gradualmente el nivel CINE 4 como cualificacion minima. En 2001, la proporcién de personal principal que trabajaba en
este tipo de centro con una cualificacion en educacién general de nivel CINE 3 y una formacion especifica de 118 horas
era del 50%. Este porcentaje retrocedid hasta el 20% en 2013 y hasta el 10% en 2018.
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Portugal: No hay normativa sobre el nivel minimo de cualificacion del personal principal que trabaja con grupos de
nifilos menores de 1 afio (bergério).

Suecia: el personal principal que trabaja en las aulas de preparacion para el educacién primaria (forskoleklass para
nifios de 6 afios) debe tener la titulacion de “maestro de preescolar” (CINE 6) o de “maestro” (CINE 7).

Reino Unido (ENG): En el caso de los nifios mayores, la tabla muestra la situacion en las aulas preparatorias que se ofrecen
en las escuelas (nifios de 4 afios). No hay normativa o cualificaciones minimas para las aulas de infantil (nifios de 3 afios).

O Nivel minimo de cualificacion, duracion de los estudios y formacion especifica para acceder a la funcion directiva, y
afios de experiencia previa necesarios para llegar a ser director de un centro escolar de EAPI, 2018/19 (datos
correspondientes a los graficos C3 y C4)

BE fr |[BEde|BEnl | BG Cz DK DE EE IE EL ES
Nivel de cualificacion CINE 6 6 6 7 3 ) 6 6 ©) 6 6
Duracion de los estudios para

e, 3 3 3 1 3 @) 3 3 o 4 4
obtener la cualificacion
Duracion de la formacion especifica | 120 h 1a
Duracion de la experiencia previa 5
Nivel de cualificacion CINE 6 6 6 7 3 ) 6 6 (©) 6 6
Duracion de los estud.lc.)s pf?\’ra 3 3 3 1 4 o 3 3 o 4 4
obtener la cualificacion
Duracion de la formacién especifica | 120h | 1a 1a 75h 1a
Duracion de la experiencia previa 5 5 3 5
FR HR IT CY LV LT LU HU MT NL AT
Nivel de cualificacion CINE 6 6 (e} 6 6 6 6 6 5 ©) 5
Duracion de los estud_lc_)s para 3 3 o 3 3 3 3 3 2 o 9
obtener la cualificacion
Duracion de la formacion especifica 120 h 160 h
Duracion de la experiencia previa 3 5 2 3 5
Nivel de cualificacion CINE 7 6 7 6 6 6 7 6 7 @) 5
Duracion de los estud_lc_)s p:_:l'ra 2 3 5 3 3 3 9 3 9 o 9
obtener la cualificacion
Duracién de la formacioén especifica | 150 h 104 h 2a |[90ECTS 160 h
Duracion de la experiencia previa 2 5 7 13 2 5 5 10

UK- UK- UK- UK-
ENG | WLS | NIR | SCT
Nivel de cualificaciéon CINE 3 6 7 6 (e] 6 o 3 3 5 6

PL PT RO Sl SK Fl SE

Duracion de los estudios para
obtener la cualificacion

Duracién de la formacién especifica 144 h
Duracion de la experiencia previa 3 5 2 2 2
Nivel de cualificacion CINE 6 6 7 6 3 6 ©) o 6 ©) 6
Duracion de los estud_lo_s pg’ra 3 3 9 3 4 3 o o 3 o 3
obtener la cualificacion
Duracién de la formacién especifica | 210 h 90h | 144h | 160h
Duracion de la experiencia previa 5 8 5 5
O No hay requisitos minimos :  Datos no disponibles
Fuente: Eurydice.
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O (continuacion:) Nivel minimo de cualificacion, duracion de los estudios y formacion especifica para acceder a la
funcion directiva, y afios de experiencia previa necesarios para llegar a ser director de un centro escolar de EAPI,
2018/19 (datos correspondientes a los graficos C3 y C4)

AL BA CH IS LI ME MK NO RS TR

Nivel de cualificacién CINE o 6 3 7 5 6 6 6 6 6

Duracion de los estudios para o
obtener la cualificacion

Duracion de la formacion especifica 1a 176h | 40h 2-13d
Duracion de la experiencia previa 2-3 5 5 10
Nivel de cualificacion CINE 6 6 6 7 6 6 6 6 6 6

Duracién de los estudios para
obtener la cualificacion

Duracion de la formacion especifica 1m 1a 15ECTS| 176 h | 40h 2-13d
Duracion de la experiencia previa 2-3 35 3 5 10
O No hay requisitos minimos :  Datos no disponibles

Fuente: Eurydice.

Nota aclaratoria

La duracion minima de la formacién especifica para acceder a la funcién directiva es solamente indicativa, puesto que
no se expresa en unidades comparables. Puede expresarse en horas (h), dias (d), meses (m), afios (a) o créditos
ECTS (Sistema Europeo de Transferencia y Acumulacién de Créditos).

Si la formacién especifica para acceder a la funcién directiva constituye una titulacion completa o forma parte de una,
su duracién minima también se incluye en la duracién de los estudios necesarios para adquirir la titulacién.

Notas especificas de paises

Bélgica (BE fr): En relacién con los directores de centros dirigidos a nifios pequefios, la tabla muestra la titulacién
minima en los sectores publico y concertado. En el sector privado independiente, el requisito minimo es una
cualificacion de un afio de nivel CINE 4.

Bélgica (BE nl): En el caso de los centros para nifios pequefios que tienen menos de 18 plazas, los directores solo
necesitan una titulacion de cuatro afios de nivel CINE 3.

Alemania: En relacion con la experiencia previa minima, la tabla muestra la situacion en la mayoria de los Lander; no
obstante, algunos permiten formas alternativas de cualificaciéon para la funcién directiva.

Estonia: En el caso de los centros para nifios mas pequenfios, la tabla refleja la situacion en los Koolieelne lasteasutus.
No hay normativa alguna para los Lapsehoiuteenus.

Espafia: La tabla refleja la situacién en el sector publico. En el sector privado no se exige un nivel minimo de
cualificacion, exceptuando el caso de la Comunidad Auténoma del Principado de Asturias (donde se requiere el mismo
nivel que en el sector publico). Solo en la Comunidad de Madrid se exige experiencia previa en EAPI para acceder al
puesto de director de los centros para nifios mas pequefios, pero no se especifica su duracion minima.

Francia: En los centros para nifios mas pequefios no se exige experiencia previa a los directores que tienen una
titulacion de nivel CINE 7 en medicina.

Italia: Existe autonomia regional en relacién con los requisitos que se exigen a los directores de los centros para nifios
mas pequefios. En el sector privado no hay normativa sobre la experiencia minima de los directores de centros dirigidos
a los nifios mayores.

Luxemburgo: En los centros para niflos mas pequefios con menos de 40 plazas, los directores solo necesitan una
cualificacion de 3 afios de nivel CINE 4. En el caso de los nifios mayores, los profesores eligen un comité y su
presidente, que tiene algunas responsabilidades de gestion, pero carece de autoridad jerarquica, pues esta
corresponde al director regional. La tabla muestra los requisitos que se exigen para ocupar la plaza de director regional.
Austria: La duracién minima de la formacién especifica necesaria para ocupar el puesto de director varia de un Land a
otro. En la tabla se muestra un promedio. En aquellos Lander en que se exige experiencia previa, esta es habitualmente
de 2 afios.

Portugal: Debe otorgarse prioridad a los profesores de EAPI que tienen una titulacién de afio y medio de nivel CINE 7.
Suecia: A los directores de las escuelas en que se ofrecen clases de preparacion para la educacion primaria
(forskoleklass) se les exige una formacién minima de medio afio. Esta formacién sera obligatoria para todos los
directores de centros de EAPI a partir de 2019/20.

Reino Unido (WLS): Las orientaciones que ofrece la National Professional Qualification for Headship no especifica una
duracion minima.

Bosnia Herzegovina: El nimero minimo de afios de experiencia previa varia en funcién de la administracion educativa
de que se trate.
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Suiza: Los requisitos relativos a la formacién especifica de los directores varian de un cantén a otro. En el caso de los
centros que ofrecen sus servicios a nifios mas pequefios, se exige formacion especifica en la mitad de los cantones,
mientras que solo se recomienda en la otra mitad. En los centros para nifios mayores, se exige en la mayoria de los
cantones.

Serbia: La duracion minima de la formacién especifica necesaria para la funcion directiva depende del perfil del
candidato. Los directores que tienen un nivel de master solo necesitan 8 afios de experiencia.

O Duracién minima del desarrollo profesional continuo (DPC) del personal principal y auxiliar que trabaja en los centros
escolares de EAPI, 2018/19 (datos correspondientes al grafico C7)

Personal principal Personal auxiliar

<3 afios [ 3afios <3 afios [ 3afios
BE fr 3 dias al afio o (]
BG (] 48 horas cada 4 afios o}
EE 32 horas al afio (
EL [ ] 24 horas al afio [ ] o
FR [ ] 18 horas al afio [ ] 2 dias cada 5 afios
cYy o 10 horas al afio o
LV 36 horas cada 3 afios [
LU 32 horas cada 2 afios 24 horas cada 3 afios o 40 horas al afio
HU 120 horas cada 7 afios [ ]
MT [ 40 horas al afio (@)
AT 16 horas al afio [ ]
PT [ 25 horas al afio [ [
RO 90 horas al afio 90 ECTS cada 5 afios ©)
Sl 15 dias cada 3 afios
UK-SCT 60 horas cada 5 afios
AL [ ] 3 dias al afio o (@)
CH { 60 horas al afio (]
ME 24 horas cada 5 afios [ (@)
RS 64 horas al afio o}
TR 10 horas al afio varia [ ]

@® DPC noobligatorio O no hay personal auxiliar

Fuente: Eurydice.
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Nota aclaratoria

La tabla muestra la duracion minima del DPC obligatorio seguin la normativa de rango superior.

Obligatorio: EI DPC es obligatorio y se especifica el tiempo minimo que se debe dedicar al mismo.

La duracion minima se expresa como numero de horas o dias a lo largo de un nimero especifico de afios. Por tanto,
esta informacion no se puede comparar y es solo indicativa.

Notas especificas de paises

Alemania: ElI DPC es obligatorio en solo dos Lander (Mecklemburgo-Pomerania Occidental y Turingia).

Estonia: La tabla muestra la situacién en los koolieelne lasteasutus. En los lapsehoiuteenus no existe ninguna
normativa en relacién con el DPC del personal principal y no hay personal auxiliar.

Luxemburgo: La situacion de los profesores de éducation préscolaire (nifios de 4 y 5 afios) es la misma que para el
personal principal de éducation précoce. Sin embargo, no hay personal auxiliar en éducation préscolaire.

Hungria: EI DPC es obligatorio solo para el personal principal que tiene una titulacién de nivel CINE 6 o superior en
pedagogia. En todo el resto de los casos, es opcional.

Suiza: El nimero minimo obligatorio de horas varia de un cantén a otro. Los datos que aparecen en la tabla constituyen
un promedio.

Turquia: EI DPC del personal principal que trabaja con nifios mayores (en badimsiz ana okulu 'y ana siniflari) se ofrece
como seminario de formacién de dos semanas cada afio en junio y septiembre. Su duracién minima en horas varia
significativamente.

O Namero maximo de nifios por cada miembro del personal en general, por cada miembro del personal principal y por
cada grupo en la oferta de EAPI en centros escolares a los 2 y 4 afios de edad, 2018/19 (datos correspondientes al
grafico C8)

Edad BfrE ﬁs BnIIE BG|CZ|DK| DE |EE|IE |EL|ES|FR|HR|IT [CY|LV | LT |LU|HU|MT|NL|AT
0O |mp| 7 | 6 |9 9|0 | @ 4-8 O 3 4 8 5 5 ®| 6 |O|6 6 | 4 3 3 |45
pp| 7 | 6 | 9 9|0 | @ 4-8 O |3 6 8 @®|5|@® |6 |O| 6 6 6 3 6 |8-10
gn| ® | ®@| 18|18 OC | @® |@®@815/ OC | @ |12 | 8 | @ | 5 | @ |6 | O| 6 |12|12]| @ | 12 |8-10
1 [mp| 7 | 6|9 9 8 | ® 4-8 8 5 4 113 5 8 | ®@| 6 |® 10| 6 | 4 5 5 |48
pp| 7 | 6 | 9 9 8 | ® 4-8 16 | 5 6 (|13, ®| 8 | ®| 6 |® 10| 6 6 5 | 16 |8-15
gn| ® | @ |18 | 18| 24 @ @815/ 16 | ® |12 |13 | ® | 8 | ®@ | 6 | @ |10 (12|12 | @ | 16 |815
2 |mp| 7 |6 |9 9 |12 | @ 4-8 8 6 4 18| 8 | 14| @® |16 | @ 15| 8 | 4 6 8 |48
pp| 7 | 6 | 9 9 |12 | @ 4-8 16 | 6 6 |18 ®@ | 14| ®| 16| ® 15| 8 6 6 | 16 |8-15
gn| ® | @ | 18 |18 | 24 @ @815/ 16 | ® |12 |18 | @ |14 | @ | 16 | @ |15 |16 [ 12 | @ | 16 |8-15
3 |mp| 20 |10 | @ | 23 | 24 | @ | 920 |12 | 8 |13 |25 | @ |18 |26 |25 | @ | 20 | 10 | 8 | 14 | 8 [10-13
pp| 20 | 19 | @ | 23 | 24 | @ | 920 | 24 | 8 | 25 |25 | @ | 18 | 26 | 25 | @ | 20 | 20 | 12 | 14 | 16 |20-25
gn| ® | @ | @ | 23 | 24 | @ (@1528) 24 | 22 | 25 | 25 | @ | 18 | 26 | 25 | @ | 20 | 20 | 25 | 14 | 16 |20-25
4 |mp| 20 |10 | @ | 23 | 24 | @ | 920 |12 | 8 |25 |25 | @ | 20 (26 | 25 | @ | 20 | 24 | 8 | 19 | @ [10-13
pp| 20 | 19 | @ | 23 | 24 | @ | 920 | 24 | 8 | 25 |25 | @ | 20 | 26 | 25 | @ | 20 | 24 | 12 | 19 | @ |20-25
gn| ® | @ | @ | 23 | 24 | @ (@1528) 24 | 22 |25 |25 | @ | 20 | 26 | 25 | @ | 20 | 24 | 25 | 19 | @ |20-25
5 |mp| 20 |10 | @ | 23 | 24 | @ | 920 |12 | 8 |25 |25 | @ | 23 | 26 |25 | @ | 20 | 24| 8 | O | @ [10-13
pp| 20 | 19 | @ | 23 | 24 | @ | 920 | 24 | 8 | 25 |25 | @ | 23 | 26 | 25 | @ | 20 | 24 [ 12 | O | @ |20-25
gn| ® | @ | @ | 23 | 24 | @ (@1528) 24 | 22 |25 |25 | @ | 23 | 26 |25 | @ | 20 | 24 [ 25 | O | @ |20-25

176



Anexos

PL|PT|RO| SI |SK| Fl | SE é’,ffG vls;llfs ::fa g(':‘T AL [BA|[CH| IS | LI |ME|MK|NO|RS|TR

O |mp| 5|5 |46 |5 |4] O |[3]3]|3]3 ® 3 (36 @[3 |3 |4|O0O]7]|5
pp| 5 |10 4|12 5 12| O [@e| @ |®@| @ ® 6 |® @[3 |6 |4 |07 |10
| @[1w0|7[12]12|12] 0 [e|e|e|e ® 6|12/ @[8|12]{8 O] 7|10

1 mp| 8|7 5|65 |4| @ |3 [3][3]3 ® 6 (36 @®| 3|3 |6 |3 [12]5
pp| 8 [14| 5|12 5 12| @ [@e| @ | @ | @ o 12| ® | ® |38 |6 |6 |7 |12]10
| @19 [n2|12|12] @€ (e|e|e e ® 12|12 @ |8 |12|12]|@]|12]10

2 |mp| 8|9 |6 |6 |5 |4| @ | 4| 41]4]5 ® | 8 (48| ® |5 |3 | 8|3 ][16]5
pp| 8 [18| 6 |12 5 12| @ @ | @ | @ | @ o 5| @ | @[12|6 |8 |7 [16]10
ol @189 [12|12|12] @€ [ e|e e e ® |5 |12|@[12|12]15| @110

3 |mp| 25|13 |20 9 |2 |8 | ® |[13]13 |13 8 25 |11 (48| @ | 5 | 14| 9 |6 [2]10
pp| 25 [ 25 |20 |17 | 20 |24 | @ |26 |26 |26 | ® %521 @ | @ 12|14 |18]14|2 ]2

gn| 25 [ 25 |20 |17 | 20 |24 | @ |26 |26 |26 | ® 2521 (12|®@ 12|14 |18] @®|2]2

4 |mp| 25|13 {20 |11 |21| 8| ® [30[|3]|O] 8 25 | 12 (2226| @ | 20 | 20 [ 10 | 6 | 24 | 10
pp| 25|25 |20 (2|21 |24| @ [30[|30 |0 | @ 25 | 24 [2226| ® | 20 | 20 | 20 | 14 | 24 | 20

on| 25|25 |20[2|21|24| @ [30[|30|0|e 25 | 24 [2226| ® | 20 | 20 [ 20 | @ | 24 | 20

5 |mp| 2513|220 |11|2|8| @€ [O[O0]|O]|O 25 | 13 [2226| ® | 20 | 25 [ 13| 6 | 26 | 10
pp| 25| 25|20 [2| 2|24 @€ [0O|O0|O]|O 25 | 25 [2226| ® | 20 | 25 [ 25 | 14 | 26 | 20
on|25|25|20[2|2|4|] € |[O|O0O|O]|O0O 25 | 25 [2226| ® | 20 | 25 |25 | @ | 26 | 20

@® nohaynormativa O  no hay oferta de EAPI para este grupo de edad

mp  por cada miembro del personal en general  pp  por cada miembro del personal principal  gn  por cada grupo de nifios

Nota aclaratoria

La tabla refleja el nimero maximo de nifios por grupo, por cada miembro del personal en general y por cada miembro del personal
principal presente al mismo tipo durante las horas béasicas de la jomada laboral, segiin se define en la normativa/recomendaciones. No se
toma en consideracion el hecho de que los grupos pueden ser heterogéneos en cuanto a edad.

Dependiendo del sistema educativo, la normativa puede especificar el nimero méaximo de nifios por cada auxiliar (en su caso),
por cada miembro del personal principal, por cada miembro del personal (con independencia de su categoria) y por cada grupo.

En aquellos sistemas en que se indica el tamafio maximo de los grupos, pero no se especifica el nimero méaximo de
nifios por cada miembro del personal en general o por cada miembro del personal principal, la informaciéon ha sido
calculada empleando la metodologia siguiente:

o  Siserequiere la presencia de un auxiliar en cada grupo de nifios:

>

El nimero maximo de nifios por cada adulto es el nimero maximo de nifios por grupo dividido por dos (un miembro del personal
principal + un auxiliar). Se divide por més de dos cuando la normativa indica que debe haber més de un miembro del personal principal
o auxiliar al mismo tiempo en cada grupo de nifios.

El nimero maximo de nifios por cada miembro del personal principal es el nimero maximo de nifios por grupo. Se divide por dos o
mas si la normativa indica que deben estar presentes simultaneamente dos 0 mas miembros del personal principal en cada grupo de
nifios.

o Sino se exige la presencia de un auxiliar en cada centro para nifios mayores —como en Bélgica (Comunidades
franc6fona y germanéfona)— o en toda la etapa de EAPI —Espafia y Suiza—, el nimero méaximo de nifios por cada
adulto es el mismo que el nimero maximo de nifios por cada miembro del personal principal.

No se incluyen los auxiliares contratados para apoyar a los nifios con necesidades educativas especiales.
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Notas especificas de paises

Republica Checa: En el caso de los nifios de 2 afios, la tabla muestra la situacion en los détské skupiny. En el caso de aquellos que
ya estan en las materské Skoly, la situacion es la misma que la de los nifios de 3 afios. En el caso de los nifios de 3 a 5 afios, la tabla
muestra la situacion en las mater'ské skoly. Los nifios del mismo grupo de edad que todavia estan en los détské skupiny estan en la
misma situacion que los nifios de 2 afios.

Alemania, Austria, Bosnia Herzegovina y Suiza: La tabla muestra las variaciones que existen en la normativa de los distintos
Lander/cantones.

Estonia: La tabla refleja la situacion en los koolieelne lasteasutus (para nifios de entre 1 y 7 afios). En los lapsehoiuteenus, el nimero
maximo de miembros del personal principal y auxiliar por grupo de nifios es de 5 para todos los grupos de edad, con un maximo de
10 nifios por grupo.

Grecia: En el caso de los nifios de 2 afios, la tabla muestra la situacion de aquellos que tienen menos de 30 meses. Por encima de
esta edad, la situacion es la misma que para los nifios de 3 afios.

Francia: En el caso de los nifios de 2 afios, la tabla refleja la situacion en los centros que priman la atencion (accueil du jeune enfant).
En el caso de los nifios de 4, el tamafio maximo de los grupos se regula a escala local (départment) en funcién de las circunstancias.
Croacia: En el caso de los nifios de la categoria de “1 afio”, la tabla muestra la situacion de aquellos que tienen entre 12 y 18 meses.
Entre los 18 y los 24 meses, el nimero méximo de nifios es de 12.

Italia: El nido d'infanzia, para nifios de 0, 1 y 2 afios, se gestiona a nivel regional.

Eslovenia: Dependiendo de las circunstancias, los municipios pueden elevar en dos el nUmero maximo de nifios por grupo. Esto se
aplica a la méas de la mitad de los grupos.

Reino Unido (ENG/MWLS): En el caso de los nifios de 3 afios, la tabla refleja la situacion en las aulas de infantil o escuelas infantiles.
En el caso de los de 4, muestra la situacion en el aula preparatoria para la educacién primaria. En Gales, siguiendo las pautas
propuestas en 2018, se debe intentar llegar a una ratio nifio/adulto de 8:1 en ambos grupos de edad.

Reino Unido (NIR): En el caso de los nifios de 3 afios, la tabla muestra la situacion en las aulas de infantil o escuelas infantiles.

O Areas de aprendizaje y desarrollo en los centros de EAPI, 2018/19 (datos correspondientes al grafico D3)

BE BE BE UK- K- Uk-
LS NIR ST AL BA CH IS LI MEMKNO RS TR
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EAPI para nifios menores de 3 afios EAPI para nifios mayores de 3 afios

Fuente: Eurydice.
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Nota aclaratoria

El grafico refleja el contenido de las directrices educativas de rango superior. No aparecen las areas de aprendizaje y
desarrollo que se limitan a las aulas de preparacion para la educacion primaria (véanse las fichas de informacion
nacional y el glosario). Para mas informacién sobre los documentos especificos considerados directrices de rango
superior en cada pais, véase el Anexo C.

Notas especificas de paises

Lituania: La conciencia digital se convierte en area de aprendizaje en las aulas de preparaciéon para la educacion
primaria.

Portugal: No hay directrices educativas especificas para los centros que ofrecen sus servicios a menores de 3 afios,
pero las Directrices Curriculares para la Educacion Infantil, previstas para los centros de EAPI para nifios mayores de 3
afios, subrayan la necesidad de que existen enfoques y principios pedagégicos comunes durante toda la etapa previa a
la escolaridad obligatoria.

Suecia y Serbia: La alfabetizaciéon lectora se convierte en area de aprendizaje en las aulas de preparacion para la
educacion primaria.

O Medidas de apoyo a los padres con hijos en EAPI, 2018/19 (datos correspondientes al grafico D14)

BE BE BE UK Uk- UK- UK
fr de nl BG (Z DK DE EE IE EL ES FRHR IT CY LV LT LU HUMT NL AT PL PT RO SI SK FI SE ENGWLS NR SCT AL BA CH IS LI MEMKNO RS TR

S taolnosels (981088 1818 )08/ 88 8 909180081 | 09

Programas de formacion para familias " ) +" ‘#i ) + '+ + ‘+ ++++ [ | ‘
Orientacion sobre aprendizaje en el hogar +# [ ] i ‘ + i‘ + ‘* ii
o

Visitas a domicilio i‘ ( |‘ ) i [ |

No h de las administraci d
T s {4 o (o o | ([ | [les ees

BE BE BE BG CZ DK DE EE IE EL ES FRHR IT CY LV LT LU HUMT NL AT PL PT RO SI SK FI SE UK UK UK- UK AL BACH IS LI MEMKNO RS TR
fr de nl ENG WLS NIR ST

lzquierda J Derecha
Nifios menores de 3 afios Nifios mayores de 3 afios
Fuente: Eurydice.
Nota aclaratoria

El gréfico refleja el contenido de las directrices educativas y otras normas y recomendaciones de rango superior.
Algunas medidas de apoyo pueden no aplicarse en todos los centros.
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ANEXO B: ADMINISTRACIONES RESPONSABLES DE LA OFERTA DE EAPI

Administracion responsable

Administracion
responsable

preparatorias

en el hogar

Portal web

Oferta no disponible

BE fr  |Ministerio de Cultura, Infancia y Educacién Continua ° ° http://gouvernement.cfwb.be/competences-de-la-
federation-wallonie-bruxelles/enfance; http://www.one.be/
Ministerio de Educacién [ J www.enseignement.be
BE de |Departamento de Familia y Asuntos Sociales,
’ p . ) J , [ ] ®  |http://www.ostbelgienlive.be/
Ministerio de la Comunidad germanéfona
Departamento de Educacion -
o ) ' , [ ] : . .
Ministerio de la Comunidad germanéfona hito:/fvww cstbelgienlive.be/
BE nl  |Ministerio Flamenco de Bienestar, Salud y Familia ° ° https://www.vlaanderen.be/nl/viaamse-regering/viaams-
minister-van-welzijn-volksgezondheid-en-gezin
Ministerio Flamenco de Educacion y Formacion [ ] https://onderwijs.vlaanderen.be/
BG Ministerio de Salud ° www.mh.government.bg
www.mon.bg
Ministerio de Educacion y Ciencia ([ [ www.mon.bg
cz Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales WWW.mpSV.cz
Ministerio de Industria y Comercio WWW.Mpo.cz
Ministerio de Educacion, Juventud y Deporte www.msmt.cz
DK Ministerio de Infancia y Asuntos Sociales (] @  |http://socialministeriet.dk/
DE M|n|ster|olFederaI de Asuntos de Familia, Tercera ° ° ®  |https:/www.bmisfi.de/bmsf
Edad, Mujer y Juventud
EE Ministerio de Asuntos Sociales [ ] @  |http://www.sm.eelen
Ministerio de Educacion e Investigacion [ ] https://www.hm.ee/en
IE Departamento de Infancia y Juventud ([ ] ® |www.dcya.gov.ie
Departamento de Educacién y Competencias [ J
EL Ministerio del Interior
Mini 'dTb'yS idad Social ° http://www.ypes.qr/
|n'|stelr|o e Trabajo, Sequridad Social y hito:/lwww.veka.ar/
Solidaridad Social (conjuntamente)
Ministerio de Educacién, Investigacion y Asuntos ° )
. www.minedu.gov.gr
Religiosos
ES Administraciones de politica social http://www.comunidad.madrid/servicios/asuntos-sociales
@  |http://www.navarra.es/home_es/Gobierno+de+Navarra/Vi
cepresidencia+Derechos+Sociales/
Administraciones educativas de las Comunidades ° http://www.educacionyfp.gob.es/contenidos/in/comunidad
Auténomas es-autonomas.html
Ministerio de Educacién y Formacion Profesional,
junto a las administraciones educativas de las L http://www.educacionyfp.gob.es/portada.html
Comunidades Auténomas
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http://gouvernement.cfwb.be/competences-de-la-federation-wallonie-bruxelles/enfance
http://gouvernement.cfwb.be/competences-de-la-federation-wallonie-bruxelles/enfance
http://www.one.be/
http://www.enseignement.be/
http://www.ostbelgienlive.be/
http://www.ostbelgienlive.be/
https://www.vlaanderen.be/nl/vlaamse-regering/vlaams-minister-van-welzijn-volksgezondheid-en-gezin
https://www.vlaanderen.be/nl/vlaamse-regering/vlaams-minister-van-welzijn-volksgezondheid-en-gezin
https://onderwijs.vlaanderen.be/
http://www.mh.government.bg/
http://www.mon.bg/
http://www.mon.bg/
http://www.mpsv.cz/
http://www.mpo.cz/
http://www.msmt.cz/
http://socialministeriet.dk/
https://www.bmfsfj.de/bmfsfj
http://www.sm.ee/en
https://www.hm.ee/en
http://www.dcya.gov.ie/
http://www.ypes.gr/
http://www.yeka.gr/
http://www.minedu.gov.gr/
http://www.comunidad.madrid/servicios/asuntos-sociales
http://www.navarra.es/home_es/Gobierno+de+Navarra/Vicepresidencia+Derechos+Sociales/
http://www.navarra.es/home_es/Gobierno+de+Navarra/Vicepresidencia+Derechos+Sociales/
http://www.educacionyfp.gob.es/contenidos/in/comunidades-autonomas.html
http://www.educacionyfp.gob.es/contenidos/in/comunidades-autonomas.html
http://www.educacionyfp.gob.es/portada.html
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Administracion
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preparatorias

en el hogar

Portal web

Oferta no disponible

FR Ministerio de Solidaridad y Salud ® @ |https://solidarites-sante.gouv.fr/affaires-sociales
Ministerio de Educacién ([ http://www.education.gouv.fr/
HR M|n’|§ter|o dg Demografia, Familia, Juventud y ® |htos:/mdomsp.aov.hr/
Politica Social Dfps.mcomsp.gov.ir
Ministerio de Ciencia y Educacion [ ([ ] [ https://mzo.hr/
IT Administraciones regionales encargadas de
i’ . ) ® |(
educacion o asuntos sociales
M|n|st§r|o .d'e Educacion, Universidad e ° htto://www miur.dov it
Investigacion DtipTWwWw. miur.gov.IL
cYy Ministerio de Trabajo, Bienestar y Seguridad Social | @ ® |www.mlsi.gov.cy
Ministerio de Educacion y Cultura [ ] [ ] WWW.MmOoec.gov.cy
LV Ministerio de Educacion y Ciencia ° http://www.izm.gov.Iv/lv/
Ministerio de Bienestar (conjuntamente) https://www.Im.gov.Iv/
Ministerio de Educacion y Ciencia http://www.izm.gov.Iv/lv/
LT Ministerio de Educacion, Ciencia y Deporte http://www.smm.It
LU Ministerio de Educacion, Infancia y Juventud @  |http://www.men.public.lu/fr
HU Secretaria de Estado de Asuntos de Familia y
Juventud, [ @  |http://www.kormany.hu/en/ministry-of-human-resources
Ministerio de Recursos Humanos
Secretaria de Estado de Educacion, . -
Ministerio de Capacidades Humanas [ J http://www.kormany.hu/en/ministry-of-human-resources
MT Ministerio de Educacién y Empleo [ ([ ] @  |https://education.gov.mt
NL Ministerio de Asuntos Sociales y Empleo ° ° https://www.government.nl/ministries/ministry-of-social-
affairs-and-employment
Ministerio de Educacion, Cultura y Ciencia ° https://www.government.nl/ministries/ministry-of-
education-culture-and-science
AT Principalmente administraciones sociales de los °
p (-)+
Lénder
Administraciones educativas de los Lander ([ ] ()
PL Ministerio de Familia, Trabajo y Politica Social @ |https://www.mpips.gov.pl/
Ministerio de Educacion [ ] https://men.gov.pl/
PT Mml_steno de Trabajo, Solidaridad y Seguridad P ®  |http:/www.seq-social.ptinicio
Social
Ministerio de Educacion [ ] http://www.dge.mec.pt/
RO M!n!ster!o de Educacién httos:/lwww.edu.ro/
Ministerio de Salud —%
o ) - . [ ] http://www.ms.ro/
Ministerio de Trabajo y Justicia Social . "
. http://www.mmuncii.ro
(conjuntamente)
Ministerio de Educacion ([ ] https://www.edu.ro/
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https://solidarites-sante.gouv.fr/affaires-sociales
http://www.education.gouv.fr/
https://mdomsp.gov.hr/
https://mzo.hr/
http://www.miur.gov.it/
http://www.mlsi.gov.cy/
http://www.moec.gov.cy/
http://www.izm.gov.lv/lv/
https://www.lm.gov.lv/
http://www.izm.gov.lv/lv/
http://www.smm.lt/
http://www.men.public.lu/fr
http://www.kormany.hu/en/ministry-of-human-resources
http://www.kormany.hu/en/ministry-of-human-resources
https://education.gov.mt/
https://www.government.nl/ministries/ministry-of-social-affairs-and-employment
https://www.government.nl/ministries/ministry-of-social-affairs-and-employment
https://www.government.nl/ministries/ministry-of-education-culture-and-science
https://www.government.nl/ministries/ministry-of-education-culture-and-science
https://www.mpips.gov.pl/
https://men.gov.pl/
http://www.seg-social.pt/inicio
http://www.dge.mec.pt/
https://www.edu.ro/
http://www.ms.ro/
http://www.mmuncii.ro/
https://www.edu.ro/
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(7]
o f
£ 5
Administracion responsable ® ] Portal web
3 5
s s
Administracion Oferta no disponible
responsable
Sl Ministerio de Educacion, Ciencia y Deporte o o ® |http://www.mizs.gov.si/si/
SK Ministerio de Trabajo, Asuntos Sociales y Familia ([ @  |https://www.employment.gov.sk/
Ministerio de Educacién, Ciencia, Investigacion y ° httos://www.minedu.sk/
Deporte ApS-TWww.minecu.sid
FI Ministerio de Educacién y Cultura ([ ([ [ @  |http:/minedu.fi
SE Ministerio de Educacion e Investigacion http://www.government.se/government-of-
[ [ [ [ = -
sweden/ministry-of-education-and-research/
UK- Departamento de Educacién https://www.gov.uk/government/organisations/department
[ [ [ ”
ENG -for-education
UK- Ministerio de Salud y Servicios Sociales
) ps://gov. ?lang=
WLS | Gobiemo de Gales ([ @®  |https://gov.wales/?lang=en
Ministerio de Educacion, Gobierno de Gales ([ https://gov.wales/?lang=en
UK- Departamento de Educacién, Gobierno de Irlanda ) .
NIR del Norte [ [ ® |https://www.education-ni.gov.uk/
Departamento de Salud, Gobierno de Irlanda del ° ®  |htipsy/www health-ni.qov.uk/
Norte
UK- Direccion de Aprendizaje Temprano y Atencion ° ° ° https://beta.gov.scot/policies/early-education-and-
SCT Infantil, Gobierno de Escocia care/early-learning-and-childcare
AL Ministerio de Salud y Proteccion Social (] http://www.shendetesia.gov.al
Ministerio de Educacion y Deporte ([ ] www.arsimi.gov.al
BA Ministerio Federal de Educacién y Ciencia y sus ° ° ° hitp:/Jwww fmon.qov.ba/Link/Index
cantones
Ministerio de Educacion y Cultura http://www.vladars.net/eng/vlada/ministries/MEC/Pages/d
) [ [ [
Republika Srpska efault.aspx In web
Departamento de Educacion ° ° ° http://www.bdcentral.net/index.php/sr/odjelienja-viade-
Gobierno del Distrito de Bréko brko-dsitrikta-bih/obrazovanje
CH Pnnplpalmente administraciones de asuntos [ J @  |http://www.sodk.ch/fr/liens/cantons-et-communes/
sociales de los cantones
Conferencia §U|za de Ministros Cantonales de ° htto:/www.sodk ch
Asuntos Sociales Aip-Twww.sodk.ch
Administraciones educativas de los cantones ([ ] http://www.edk.ch/dyn/11589.php
Confere_ljma Suiza de Ministros Cantonales de ° hitp:/Jwww.edk.ch/dyn/11553.php
Educacion
IS Ministerio de Bienestar @ |https://www.government.is/ministries/ministry-of-welfare/
Ministerio de Educacién, Ciencia y Cultura ° ° https://www.government.is/ministries/ministry-of-
education-science-and-culture/
LI Ministerio de Asuntos Sociales [ J ®  |https://www.lIv.li#/11915/amt-fur-soziale-dienste
M|n|§ter|o de Asuntos Internos, Educacion y Medio ° https://www v Ji#/11631/schulamt
Ambiente
ME Ministerio de Educacién [ J [ J http://www.mps.gov.me/ministarstvo
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http://www.mizs.gov.si/si/
https://www.employment.gov.sk/
https://www.minedu.sk/
http://minedu.fi/
http://www.government.se/government-of-sweden/ministry-of-education-and-research/
http://www.government.se/government-of-sweden/ministry-of-education-and-research/
https://www.gov.uk/government/organisations/department-for-education
https://www.gov.uk/government/organisations/department-for-education
https://gov.wales/?lang=en
https://gov.wales/?lang=en
https://www.education-ni.gov.uk/
https://www.health-ni.gov.uk/
https://beta.gov.scot/policies/early-education-and-care/early-learning-and-childcare
https://beta.gov.scot/policies/early-education-and-care/early-learning-and-childcare
http://www.shendetesia.gov.al/
http://www.arsimi.gov.al/
http://www.fmon.gov.ba/Link/Index
http://www.vladars.net/eng/vlada/ministries/MEC/Pages/default.aspx%20In%20web
http://www.vladars.net/eng/vlada/ministries/MEC/Pages/default.aspx%20In%20web
http://www.bdcentral.net/index.php/sr/odjeljenja-vlade-brko-dsitrikta-bih/obrazovanje
http://www.bdcentral.net/index.php/sr/odjeljenja-vlade-brko-dsitrikta-bih/obrazovanje
http://www.sodk.ch/fr/liens/cantons-et-communes/
http://www.sodk.ch/
http://www.edk.ch/dyn/11589.php
http://www.edk.ch/dyn/11553.php
https://www.government.is/ministries/ministry-of-welfare/
https://www.government.is/ministries/ministry-of-education-science-and-culture/
https://www.government.is/ministries/ministry-of-education-science-and-culture/
https://www.llv.li/#/11915/amt-fur-soziale-dienste
https://www.llv.li/#/11631/schulamt
http://www.mps.gov.me/ministarstvo
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Administracion
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responsable

MK Ministerio de Trabajo y Politica Social http://www.mtsp.gov.mk/detski-gradinki-ns_article-fizicki-
@ |lica-koi-vrshat-domashno-zgrizuvanje-na-deca-od-
preducilishna-vozrast.nspx
Ministerio de Educacién y Ciencia .
s . o . http://www.mon.gov.mk/
Ministerio de Trabajo y Politica Social [ [ J *
3 http://www.mtsp.gov.mk/
(conjuntamente)
NO Ministerio de Educacion e Investigacion [ ([ @ |https://www.regjeringen.no/en/dep/kd/id586/
RS MInISteE‘IO. de Educacion, Ciencia y Desarrollo ° ° ° htto://www.mon.cov.rs/
Tecnoldgico B
TR Ministerio de Familia y Politica Social [ ] www.aile.gov.tr
Ministerio de Educacion Nacional [ ] www.meb.gov.ir

Fuente: Eurydice.
Nota aclaratoria

La informacion relativa a la oferta de EAPI en el hogar incluye principalmente la dirigida a nifios menores de 3 afios.

Notas especificas de paises

Republica Checa: El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales es responsable de los détska skupina (para nifios de 1 a
5 afios), mientras que el Ministerio de Industria y Comercio es quien se encarga de los zafizeni pro péci o déti do 3 let
(para nifios de 0 a 2 afos). La legislacion permite la oferta de EAPI en el hogar, pero es muy infrecuente.

Alemania: En algunos Lander no hay oferta de EAPI en el hogar (por ejemplo, Renania-Palatinado).

Estonia: En el caso de los nifios menores de 3 afos, el Ministerio de Asuntos Sociales se encarga de los
lapsehoiuteenus, mientras que el Ministerio de Educacion e Investigacion es el responsable de los koolieelne
lasteasutus.

Espafia: Solo existe oferta reglada de EAPI en el hogar en dos Comunidades Auténomas: la Comunidad de Madrid y la
Comunidad Foral de Navarra. El Ministerio de Educacién y Formacion Profesional es responsable de la oferta de EAPI
en centros escolares destinada a niflos menores de 3 afios en las Ciudades de Ceuta y Melilla, mientras que, en la
Comunidad Auténoma de Galicia, la oferta para niflos mayores se encuentra gestionada conjuntamente con la
Conselleria de Politica Social.

Italia: Con la excepcién de algunos aspectos financieros y educativos que se encuentran regulados centralmente, las
regiones son la encargadas de la oferta de EAPI en centros escolares para nifios menores de tres afos y de la oferta
reglada de EAPI en el hogar.

Montenegro: La legislacién permite la oferta de EAPI en el hogar, pero es muy infrecuente.
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http://www.mtsp.gov.mk/detski-gradinki-ns_article-fizicki-lica-koi-vrshat-domashno-zgrizuvanje-na-deca-od-preducilishna-vozrast.nspx
http://www.mtsp.gov.mk/detski-gradinki-ns_article-fizicki-lica-koi-vrshat-domashno-zgrizuvanje-na-deca-od-preducilishna-vozrast.nspx
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http://www.mon.gov.mk/
http://www.mtsp.gov.mk/
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https://www.aile.gov.tr/
http://www.meb.gov.tr/
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ANEXO C: DIRECTRICES EDUCATIVAS DE RANGO SUPERIOR APLICABLES A LA
OFERTA DE EAPI

Pais Directrices educativas de rango superior

preparatorias
Oferta de EAPI
en el hogar

Rango de edades al que se aplican las

directrices Oferta no disponible

BE fr | Code de Qualité de I'Accueil [ J [}

Competencias basicas: Socles de Compétences [ J

BE de Decreto sobre la educacion elemental basica [ ]

Decreto sobre cesién a las autoridades escolares y el personal docente y sobre la disposiciones pedagdgicas °
y organizativas generales aplicables a los centros normales y especiales

BE nl |Marco pedagdgico para la atencidn de bebés y nifios que estdn comenzando a andar [ J [ ]

Los objetivos pedagdgicos y de desarrollo en la educacion elemental regular [ ]

Decision del Gobierno flamenco sobre la determinacion de los objetivos pedagogicos y de desarrollo en la
educacion elemental regular

BG Ley de Educacién Preescolar y Escolar

Reglamento 5 de educacion preescolar

cz Programa Educativo Marco para la Educacién Infantil

DK Orden Ministerial sobre objetivos de aprendizaje pedagogico y seis objetivos de aprendizaje

DE Marco Comun de los Estados Federales para la educacion temprana en los centros de atencién infantil

EE Curriculo nacional para las instituciones de atencién infantil preescolar

IE Aistear: Marco Curricular para la Primera Infancia. Consejo Nacional de Curriculo y Evaluacion

EL Marco unico de programas de estudio transversales

Guia para el profesorado de educacién infantil Py

ES Real Decreto 1630/2006, de 29 de diciembre, 29, por el que se establecen las ensefianzas minimas del
segundo ciclo de educacién infantil

Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, modificada por la Ley Organica 8/2103, de 9 de
diciembre. Texto consolidado. Ultima modificacién. 6 de diciembre de 2018

Decretos aprobados por las Comunidades Auténomas gue desarrollan el curriculo en el primer y segundo
ciclo de educacion infantil

FR Marco nacional para la atencién a la primera infancia [ J [ ]

La educacion preescolar: un unico ciclo, fundamental para el éxito de todos

HR Curriculo Nacional para la Educacién y Atencién a la Primera Infancia y Preescolar [ J

Modificaciones al Curriculo Nacional para la Educacion y Atencidn a la Primera Infancia y Preescolar,
Capitulo 5.2. Curriculo del programa de preescolar

IT Directrices nacionales para el curriculo de educacion infantil y para el primer ciclo de educacién

cYy Curriculo de Educacién Preescolar [ ] [ J
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http://www.one.be/fileadmin/user_upload/one_des/one_Jur/D_une_loi_a_l_autre/II_Accueil/F._Qualites/Arrete_17_decembre_2003_-_Code_de_qualite_de_l_accueil.pdf
http://www.enseignement.be/index.php?page=24737&navi=295%200%200%2000%200
http://www.ostbelgienbildung.be/desktopdefault.aspx/tabid-2526/4543_read
http://www.pdg.be/portaldata/4/resources/downloads/koordek/1998-08-31.pdf
http://www.pdg.be/portaldata/4/resources/downloads/koordek/1998-08-31.pdf
https://www.kindengezin.be/img/pedagogische-raamwerk-engelseversie.pdf
https://data-onderwijs.vlaanderen.be/edulex/document.aspx?docid=12254
https://data-onderwijs.vlaanderen.be/edulex/document.aspx?docid=12237
https://data-onderwijs.vlaanderen.be/edulex/document.aspx?docid=12237
file:///C:/Users/costeis/AppData/Local/Packages/Microsoft.MicrosoftEdge_8wekyb3d8bbwe/TempState/Downloads/zkn_PedUchObrazovanie_291218.pdf
file:///C:/Users/costeis/AppData/Local/Packages/Microsoft.MicrosoftEdge_8wekyb3d8bbwe/TempState/Downloads/ndbr5_2016_predUchilishtno_310718.pdf
http://www.msmt.cz/file/45304/
https://www.retsinformation.dk/forms/r0710.aspx?id=202350
http://www.kmk.org/fileadmin/Dateien/veroeffentlichungen_beschluesse/2004/2004_06_03-Fruehe-Bildung-Kindertageseinrichtungen.pdf
https://www.riigiteataja.ee/akt/12970917
https://www.ncca.ie/en/early-childhood/aistear
http://www.pi-schools.gr/content/index.php?lesson_id=300&ep=367
http://www.pi-schools.gr/preschool_education/odigos/nipi.pdf
https://boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2007-185
https://boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2007-185
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2006-7899
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2006-7899
http://www.educacionyfp.gob.es/educacion/mc/redie-eurydice/sistemas-educativos/e-infantil/regulacion-curriculum-1ciclo-infantil.html
http://www.educacionyfp.gob.es/educacion/mc/redie-eurydice/sistemas-educativos/e-infantil/regulacion-curriculum-1ciclo-infantil.html
http://www.hcfea.fr/IMG/pdf/Cadre_national_pour_l_accueil_du_jeune_enfant.pdf
http://cache.media.education.gouv.fr/file/MEN_SPE_2/37/8/ensel4759_arrete-annexe_prog_ecole_maternelle_403378.pdf
http://www.azoo.hr/images/strucni2015/Nacionalni-kurikulum-za-rani-i-predskolski-odgoj-i-obrazovanje.pdf
https://mzo.hr/sites/default/files/dokumenti/2017/OBRAZOVANJE/NACION-KURIK/nacionalni_kurikulum_ranog_i_predskolskog_odgoja_i_obrazovanja.pdf
https://mzo.hr/sites/default/files/dokumenti/2017/OBRAZOVANJE/NACION-KURIK/nacionalni_kurikulum_ranog_i_predskolskog_odgoja_i_obrazovanja.pdf
http://www.indicazioninazionali.it/
http://archeia.moec.gov.cy/sd/270/dee_nip_proscholiki_ekpaidefsi.pdf
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Pais Directrices educativas de rango superior

Rango de edades al que se aplican las

Oferta no disponible

preparatorias
en el hogar

directrices
LV Reglamentos aplicables a las directrices de la educacion infantil publica [ J [ J [ ] [ J
LT Ley de Educacion de la Republica de Lituania PY PY Py
Descripcion de criterios aplicables al curriculo de educacion preescolar [ J [ J [ J
Recomendaciones metodoldgicas para la elaboracion del curriculo de preescolar [ J [ J [ J
Descripcion de las competencias de los nifios de preescolar [ [ [ J
Curriculo general de educacion infantil [ J
LU Marco curricular de la educacion no formal de nifios y jévenes [ J [ J
Marco curricular de la educacion preescolar (éducation précoce) [ J
Marco curricular de la educacion fundamental — ciclo 1 (educacién infantil) (4-6) [ J
HU Programa basico nacional de educacion y atencién en creches [ ] [
Programa bésico nacional de educacion infantil
MT Marco curricular nacional para todo 2012 [ J [ J
Kinder 1 — Afio académico 218/19 — Programas de resultados de aprendizaje Kindergarten Nivel 1y 2 — °
Kindergarten Nivel 3
NL Objetivos basicos de voorschoolse educatie [ J
Objetivos basicos de educacion primaria [
AT El dltimo afio de los nifios antes de la escuela. Directrices para los padres encargados de la atencidn de los °
hijos.
Curriculo marco estatal de servicios de EAPI en Austria [ J [ J
Médulo para el dltimo afio de servicios de atencién a la primera infancia [ J [ J
Promocién del lenguaije para la transicién entre la educacion infantil y la educacién primaria para nifios ° °
mayores de 3 afios
PL Reglamento del Ministerio de Educacion Nacional, de 14 de febrero de 2017, sobre los curriculos basicos de
educacion preescolar y los curriculos basicos de educacion general para la escuela primaria, incluidos los
alumnos con discapacidades intelectuales moderadas y graves, educacién general para la etapa | de la [ J
escuela de formacidn profesional sectorial, educacion general para la escuela especial de preparacion para el
empleo y educacién general para los centros educativos de postsecundaria
PT Directrices curriculares para la educacion preescolar L
RO Estandares de desarrollo y aprendizaje fundamentales [ J [ J
Curriculo de educacion de la primera infancia (3 a 6/7 afios) [ J
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https://likumi.lv/doc.php?id=250854
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.395105
https://www.smm.lt/uploads/documents/Pedagogams/ikimokyklinio%20ugdymo%20programos%20kriteriju%20aprasas1%20g.doc.pdf
https://www.smm.lt/uploads/documents/Pedagogams/Visas.pdf
https://www.smm.lt/uploads/documents/Pedagogams/ikimok_pasiekimu_aprasas.pdf
https://www.smm.lt/uploads/documents/Prie%C5%A1mokyklinio%20ugdymo%20bendroji%20programa(3).pdf
http://www.men.public.lu/catalogue-publications/enfance/infos-generales-offre/180219-rahmenplan/de.pdf
http://www.men.public.lu/fr/actualites/publications/fondamental/infos-offre-scolaire/infos-enseignants/plan-cadre/index.html
http://www.men.public.lu/catalogue-publications/themes-transversaux/cen/cens/plan-etudes/fr.pdf
http://www.magyarbolcsodek.hu/files/shares/Bolcsodei%20neveles-gondozas%20orszagos%20alapprogramja%202017..pdf
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=157536.233760
https://education.gov.mt/en/Documents/A%20National%20Curriculum%20Framework%20for%20All%20-%202012.pdf
https://curriculum.gov.mt/en/syllabi_as_from_sept_2018/Pages/kinder_01_new_syllabi_2018_19.aspx
https://curriculum.gov.mt/en/syllabi_as_from_sept_2018/Pages/kinder_01_new_syllabi_2018_19.aspx
https://www.kokkinderopvang.nl/en/werkwijze/en-vroegschoolse-educatie/
http://www.slo.nl/primair/kerndoelen/
http://www.charlotte-buehler-institut.at/wp-content/pdf-files/Leitfaden_fuer_Tageseltern.pdf
http://www.charlotte-buehler-institut.at/wp-content/pdf-files/Leitfaden_fuer_Tageseltern.pdf
http://www.charlotte-buehler-institut.at/wp-content/pdf-files/Bundesl%C3%A4nder%C3%BCbergreifender%20BildungsRahmenPlan%20f%C3%BCr%20elementare%20Bildungseinrichtungen%20in%20%C3%96sterreich.pdf
http://www.charlotte-buehler-institut.at/wp-content/pdf-files/Modul%20fur%20das%20letzte%20Jahr%20in%20elementaren%20Bildungseinrichtungen%20Web-2011-2.pdf
http://www.charlotte-buehler-institut.at/wp-content/uploads/2016/12/Sprachleitfaden-BMB-final-2016-1.pdf
http://www.charlotte-buehler-institut.at/wp-content/uploads/2016/12/Sprachleitfaden-BMB-final-2016-1.pdf
http://dziennikustaw.gov.pl/du/2017/356/1
http://dziennikustaw.gov.pl/du/2017/356/1
http://dziennikustaw.gov.pl/du/2017/356/1
http://dziennikustaw.gov.pl/du/2017/356/1
http://dziennikustaw.gov.pl/du/2017/356/1
http://www.dge.mec.pt/sites/default/files/Noticias_Imagens/ocepe_abril2016.pdf
https://www.edu.ro/sites/default/files/_fi%C8%99iere/Invatamant-Preuniversitar/2016/prescolar/ORDIN%203851_2010_ANEXA_RFIDT.pdf

Cifras clave de la educacién y atencién a la primera infancia en Europa 2019

Pais Directrices educativas de rango superior

preparatorias
en el hogar

Rango de edades al que se aplican las Oferta no disponible

directrices

sl Curriculo de educacion infantil ° °
Suplemento al curriculo de educacion infantil para los nifios de etnia gitana PY PY
Suplemento al curriculo para trabajar en las areas bilingties PY PY
Instrucciones relativas al curriculo de educacién infantil, con implementacion adaptada y apoyo profesional
adicional a los nifios con necesidades educativas especiales ® ®
Directrices para el servicio de orientacion en educacion infantil PY PY
Directrices para la integracién de los nifios inmigrantes en los centros de educacién infantil y las escuelas PY PY

SK Programa educativo estatal de educacion infantil en los jardines de infancia

Fl Curriculo nacional basico de la educacion y atencién a la primera infancia [ J [ J [ J [ J
Curriculo nacional basico de la educacion infantil [ ]

SE Ley de Educacion PY PY PY PY
Curriculo de educacién preescolar PY PY PY PY

Curriculo de la escuela elemental, las aulas de preparacién para la educacion primaria y los centros de
atencion extraescolar [ J

UK-ENG |Marco legal para los primeros recursos de la etapa preparatoria ®

UK-WLS |Marco de la etapa preparatoria

UK-NIR | Orientacion curricular para la educacion preescolar

UK- De cero a tres afios: Resultados positivos para los nifios y familias escoceses [ J [ ]
SCT - .
Curriculo para la excelencia [ ]
Building the Ambition [ J [ ]
AL Marco curricular de la educacion preescolar [ ]
BA Directrices para la implantacion de curriculos basicos comunes definidos a partir de resultados de aprendizaje | @ [ J [ J
CH Cantones germandfonos: Curriculo 21 [Lehrplan 21
Cantones francéfonos: : Curriculum romand [ J
Cantones de habla italiana: Curriculo de educacion obligatoria
IS Guia del curriculo nacional islandés para escuelas infantiles [ J [}
LI Directrices de la Oficina de Asuntos Sociales para la aprobacién y garantia de la calidad de los servicios de ° °
atencién infantil fuera de la familia
Curriculo nacional de educacién infantil, primaria y secundaria inferior (educacién obligatoria) [ ]
ME Programa de trabajo educativo y de atencidn con nifios menores de 3 afios [

Programa de &reas de actividad en educacion preescolar (de 3 a 6 afios)

Programa de educacién preescolar de tres horas PY
Programa corto de trabajo con los nifios antes de acceder a la escuela PY
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http://www.mizs.gov.si/fileadmin/mizs.gov.si/pageuploads/ANG/Kindergarten_Curriculum_pop.docx
http://www.mizs.gov.si/fileadmin/mizs.gov.si/pageuploads/podrocje/vrtci/pdf/vrtci_Dodatek_-_ROMI.pdf
http://www.mizs.gov.si/fileadmin/mizs.gov.si/pageuploads/podrocje/vrtci/pdf/vrtec_Dodatek_-_narodnostno_mesana.pdf
http://www.mizs.gov.si/fileadmin/mizs.gov.si/pageuploads/podrocje/vrtci/pdf/kurikulum_navodila.pdf
http://www.mizs.gov.si/fileadmin/mizs.gov.si/pageuploads/podrocje/vrtci/pdf/kurikulum_navodila.pdf
http://www.mizs.gov.si/fileadmin/mizs.gov.si/pageuploads/ministrstvo/Publikacije/Programske_smernice_vrtec.pdf
http://www.mizs.gov.si/fileadmin/mizs.gov.si/pageuploads/ANG/Integration_of_migrants_into_school_system_guidelines.doc
http://www.statpedu.sk/files/articles/nove_dokumenty/statny-vzdelavaci-program/svp_materske_skoly_2016-17780_27322_1-10a0_6jul2016.pdf
http://www.oph.fi/download/179349_varhaiskasvatussuunnitelman_perusteet_2016.pdf
http://www.oph.fi/download/163781_esiopetuksen_opetussuunnitelman_perusteet_2014.pdf
http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/skollag-2010800_sfs-2010-800
https://www.skolverket.se/publikationer?id=2442
https://www.skolverket.se/publikationer?id=3813
https://www.skolverket.se/publikationer?id=3813
https://www.gov.uk/government/publications/early-years-foundation-stage-framework--2
https://gov.wales/sites/default/files/publications/2018-02/foundation-phase-framework-revised-2015.pdf
http://ccea.org.uk/curriculum/pre_school
https://education.gov.scot/improvement/documents/elc/elc2_prebirthtothree/elc2_prebirthtothreebooklet.pdf
https://education.gov.scot/scottish-education-system/policy-for-scottish-education/policy-drivers/cfe-(building-from-the-statement-appendix-incl-btc1-5)/What%20is%20Curriculum%20for%20Excellence?
http://www.gov.scot/Resource/0045/00458455.pdf
http://izha.edu.al/new/wp-content/uploads/2018/09/Korniza-Kurrikulare-e-parashkollorit.pdf
http://www.sluzbenilist.ba/page/akt/OGapyrjHE9g=
https://www.lehrplan.ch/
https://www.plandetudes.ch/
http://www.pianodistudio.ch/
http://www.menntamalaraduneyti.is/namskrar/leikskolar/
https://www.llv.li/files/onlineschalter/Dokument-1879.pdf
https://www.llv.li/files/onlineschalter/Dokument-1879.pdf
https://www.llv.li/files/sa/pdf-llv-sa-lehrplan_fl_auflage_2_1306.pdf
http://www.zzs.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rId=83470&rType=2
http://www.zzs.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rId=84311&rType=2
http://www.zzs.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rId=249863&rType=2
http://www.zzs.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rId=89222&rType=2

Anexos

Pais Directrices educativas de rango superior

preparatorias
en el hogar

Rango de edades al que se aplican las Oferta no disponible

directrices

Programa de transicion entre educacién infantil y primaria PY
MK Normas para el aprendizaje y desarrollo temprano Py °

Modificacion del Reglamento de estandares y normas de implementacion de los servicios en las instituciones

de EAPI L4 L4
NO Plan marco para los jardines de infancia — contenido y tareas PY PY PY
RS Estatuto de fundamentos generales del programa de preescolar [ J [ J [ J
TR Reglamento para el establecimiento y funcionamiento de créches, centros de atencidn infantil y clubes de °

infancia

Programa educativo para la EAPI [

Fuente: Eurydice.
Nota aclaratoria

La informacion relativa a la oferta de EAPI en el hogar incluye solo los servicios dirigidos a nifios menores de 3 afios.

Notas especificas de paises

Paises Bajos: Los objetivos fundamentales de voorschoolse educatie solo son de aplicacion a la oferta de EAPI en
centros educativos que ofrecen voorschoolse educatie.

Reino Unido (WLS): Solo los centros de EAPI en el hogar que reciben fondos publicos y ofrecen servicios a nifios
mayores de 3 afios estan obligados a seguir el marco curricular aplicable a los nifios de esta edad.
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http://www.skolskiportal.edu.me/Inkluzivno%20obrazovanje/Program%20prelaska%20iz%20vrtica%20u%20osnovnu%20skolu.pdf
http://mrk.mk/wp-content/uploads/2015/07/programa_ranoucenje.pdf
http://www.mtsp.gov.mk/content/pdf/pravilnicidetska/standardi_gradinki.pdf
http://www.mtsp.gov.mk/content/pdf/pravilnicidetska/standardi_gradinki.pdf
https://www.udir.no/globalassets/filer/barnehage/rammeplan/framework-plan-for-kindergartens2-2017.pdf
http://www.mpn.gov.rs/dokumenta-i-propisi/zakonski-okvir/
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/04/20150430-4.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/04/20150430-4.htm
https://tegm.meb.gov.tr/dosya/okuloncesi/ooproram.pdf

FICHAS DE INFORMACION DE LOS
SISTEMAS NACIONALES

Diagrama

Los diagramas representan la estructura de la oferta
ordinaria de EAPI en cada pais. No se refleja la oferta que
es distinta a la EAPI ordinaria y que se dirige
especificamente a nifios con necesidades educativas
especiales.

Solo se describen las estructuras principales que acogen a
los nifios durante la parte principal del dia. No aparece en el
diagrama la atencion “extraescolar” o la oferta
complementaria de EAPI que tiene como finalidad
completar la jornada completa. Por ejemplo, si un nifio tiene
que seguir un programa obligatorio de EAPI en un centro
escolar durante media jornada, pero puede acudir a la
oferta de EAPI en el hogar por la tarde, solo figura en el
diagrama la EAPI que se ofrece en el centro escolar.

Estos diagramas se estructuran en torno a un eje de
edades de los nifios. Estas edades son tedricas y ofrecen
una indicacion de la edad minima oficial a la que los nifios
pueden comenzar los diferentes tipos de EAPI.

La primera linea fina indica la duracion teérica del permiso
por cuidado de hijos “debidamente remunerado”, es decir,
aquel durante el cual los padres reciben al menos el 65%
de sus ingresos anteriores (1°3). El permiso por cuidado de
hijos es la duracion acumulada de tres posibles tipos de
permisos: maternidad, paternidad y parental (véase el
Anexo al grafico B3).

Las siguientes lineas hacen referencia a las edades
oficiales a las que los nifios pueden acceder a los diferentes
centros o tipos de oferta de EAPI. En la mayoria de los
paises se ha incluido la denominacién que reciben los
centros de EAPI. Sin embargo, en algunos casos se ha
considerado mas adecuado indicar el nombre que recibe la
oferta. Todos los términos aparecen en la(s) lengua(s)
oficial(es) del pais. La oferta de EAPI en centros escolares
aparece en color azul, mientras que la oferta en el hogar
aparece en rosa. La participacion de las autoridades
educativas (por ejemplo, el Ministerio de Educacién) se ha
sefialado mediante tonos mas claros de los respectivos
colores.

En su caso, el subrayado indica la etapa educativa, de
acuerdo con la Clasificacién Internacional Normalizada de
la Educacién (CINE): guiones para CINE 010 y puntos para

(19%) Si la cuantia que se recibe es fija, el permiso se
considera debidamente remunerado si constituye el
65% del salario medio del pais.
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CINE 020. Algunos simbolos especiales indican la edad de
inicio de cualquier derecho legal a la oferta de EAPI y la
disponibilidad de este de forma gratuita durante al menos
algunas horas semanales. También se ha indicado el inicio
de la educacion obligatoria.

Siempre que resulte relevante se han incluido pequefias
lineas verticales en los centros, para representar los
distintos tipos de oferta, ciclos o etapas. Ademas, la linea
puede indicar también el inicio de un programa
diferenciado, por ejemplo, las aulas de infantil.

Después de cada diagrama aparece un cuadro sombreado para ayudar al lector a
identificar qué centros se ocupan de los “nifios menores de 3 afios” y cuales de los
“nifios mayores de tres afios”. En algunos sistemas educativos, los centros
pueden ofrecer sus servicios principalmente a uno de estos grupos de edad, pero
admitir también a nifios de edades ligeramente inferiores o superiores. En algunos
casos, se denominan centros para “nifos mas pequefios” y “nifios mayores”.

Organizacion

En este apartado se ofrece una breve descripcion de los
principales tipos de EAPI. También se especifica qué
autoridades son responsables de cada tipo de centro. Por
ultimo, se proporciona informacién adicional sobre la oferta
no ordinaria, siempre que sea relevante.

indices de participacion

Para hacer posibles las comparaciones internacionales, se
muestran los indices de participacion en CINE 0 y CINE 1
por edad usando datos de Eurostat. Cuando el mismo
grupo de edad estd matriculado en CINE 010 y CINE 020,
las tablas muestran la distincion. También se han incluido,
en su caso, datos nacionales sobre la participacion de nifios
menores de 3 afios, especificando el afio de referencia y la
fuente. Las diferencias en los indices dependiendo de la
fuente pueden deberse a variaciones en la metodologia
empleada.

Directrices educativas

Se ofrece una breve descripcion estandarizada del alcance
de las directrices educativas y su condicion (véase el Anexo
C para mas informacion sobre los documentos especificos
que se consideran directrices educativas de rango superior
en cada pais).



http://uis.unesco.org/en/isced-mappings
http://uis.unesco.org/en/isced-mappings
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Bélgica — Comunidad francéfona

Ao de referencia 2018/19

Diagrama
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Accueillantes d’enfants, conventionnées ou autonomes
|

Milieu d’accueil collectif (créche, maison communale d'accueil de I'enfance (MCAE), créche
parentale, maison d'enfants)

Prégardiennat

Ecole maternelle
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| | 1 | 1 | 1 1
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. Inicio de la educacion
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hijos

@ A= Oferta gratuita unas horas semanales O B =Derecho legal ® A+B

En este informe, en lo que respecta a Bélgica (Comunidad francéfona), la
categoria “nifios menores de 3 afios” hace referencia a los que acuden a
los centros del milieu d’accueil collectif y el prégardiennat. La categoria
“nifios mayores de 3 afios” hace referencia a los que asisten a la école
maternelle.

indices de participacion

(%) Afio de referencia 2016 Menores de
3 afios

Accueillantes d’enfants, conventionnées ou autonomes

Milieu d'accueil collectif (creche, prégardiennat, 46%

maison communale d'accueil de I'enfance (MCAE),

créche parentale, maison d’enfants)

Fuente: ONE, 2016, p. 19.

(%) Afio de referencia 2016 | _ 2 3 4 5 6
afios afios afios afios afios

Ecole maternelle 479 97,3 97,6 96,0 2,2

Fuente: Fédération Wallonie-Bruxelles, 2018.

o A=
(%) Afio qe Menos 9 3 4 5 6 7
referencia de 2 - - o o o N
2017 afos afios | afios | afios | afios | afios | afios
CINE 0* () 528 | 979 | 986 | 979 | 35 0,1
CINE 1* () () () () 0,8 950 | 983

* Datos para Bélgica (excepto la Comunidad germanéfona).
Fuente: Eurostat, UOE [educ_uoe_enrp07] (Ultima actualizacion 23-05-2019).
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Entre 0 y 3 afios, los nifios pueden acudir a tipos
diferentes de centros escolares de EAPI (milieu
d’accueil collectif), como creche, maison communale
d’accueil de l'enfance (MCAE) o maison d’enfants.
Ademas, el prégardiennat esta a disposicion de los
nifios de entre 18 y 36 meses. Existe asimismo un
sistema reglado de atencién en el hogar, a cargo de
cuidadores (accueillantes d’enfants) que trabajan,
bien de manera auténoma (accueillantes d’enfants
autonomes), o estan afiliados a organizaciones
especificas de cuidadores (accueillantes d’enfants
conventionnées). La oferta para los mas pequefios,
tanto en centros escolares como en el hogar, es
responsabilidad de ONE (Office de la Naissance et de
I'Enfance), que depende del Ministerio de Cultura,
Infancia y Educacion Continua. A partir de los dos
afos y medio, los nifios tienen derecho por ley a EAPI

gratuita en la école maternelle. Esta etapa es
competencia del Ministerio de Educacion. La
educacion primaria comienza a los 6 afos.
Directrices educativas

Las directrices educativas aprobadas por las

administraciones de rango superior se aplican a la
oferta en centros escolares durante toda la etapa de
EAPI, pero difieren para cada grupo de edad. Ambos
conjuntos de directrices tienen caracter obligatorio.

Las directrices educativas de las administraciones de
rango superior dirigidas a la oferta de EAPI en centros
escolares también se aplican a la que se ofrece en el
hogar.

Reformas en curso

En marzo de 2019, el parlamento federal belga
aprobd una ley para reducir la edad de inicio de la
educacion obligatoria de 6 a 5 afios, con un afio de
EAPI. La ley entrara en vigor en septiembre de 2020.
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Bélgica - Comunidad germandfona

Diagrama
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semanales

En este informe, en lo que respecta a Bélgica (Comunidad
germanofona), la categoria “nifios menores de 3 afios” hace referencia a
aquellos que estan en Kinderkrippe. La categoria “nifios mayores de 3
afos” hace referencia a los que estén en Kindergarten.
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Organizacidn

Hasta los 3 afios, la mayoria de los nifios asisten a la
oferta reglada de EAPI en el hogar, proporcionada por
cuidadores (Tagesmiutter) que, bien trabajan de
manera autonoma (Selbststandige Tagesmiitter), bien
estan afiliados a una organizacion especifica de
cuidadores de nifios (Tagesmiitterdienst — TMD).
También existen centros escolares para esta edad,
denominados Kinderkrippe. La EAPI para los mas
pequefios es competencia del Ministerio de Familia,
Salud y Asuntos Sociales. A partir de los tres afios, la
ley contempla el derecho de los nifilos a recibir
educacion gratuita en los Kindergarten. En esta
etapa, la competencia es del Ministerio de Educacion.

La educacion primaria se inicia a los 6 afos.

Directrices educativas

Las directrices educativas de las administraciones de
rango superior son de aplicaciéon solo a la oferta de
EAPI en centros escolares para nifios mayores de 3
afos, y tienen caracter obligatorio.

No hay directrices educativas de las administraciones
de rango superior para la oferta de EAPI en el hogar.

Reformas en curso

A partir de 2022, los Kindergarten admitirdn nifios a
partir de los 2 afios y medio de edad.

En marzo de 2019, el parlamento federal belga
aprobo una ley para reducir la edad de inicio de la
educacion obligatoria de 6 a 5 afios, con un afio de
EAPI. La ley entrara en vigor en septiembre de 2020.
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Bélgica— Comunidad flamenca

Ao de referencia 2018/19

Diagrama
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o B = Derecho legal

En este informe, en lo que respecta a Bélgica (Comunidad flamenca), la
categoria “nifios menores de 3 afios” hace referencia a aquellos que
estan en Groepsopvang. La categoria “nifios mayores de 3 afios” hace
referencia a los que estén en Kleuteronderwijs.

indices de participacion

Sﬁléﬁgigezo 17 Menos de 1 afio 1 afio 2 afios
Gezinsopvang y 515 67.7 587
groepsopvang

Fuente: Kind en Gezin (2017, p. 115)
g()efr:(():i:emW 18 2 afios 3afios | 4 afios 5 afios 6 afios
Kleuteronderwijs () 98,6 98,9 99,0 )

Nota: (*) Los indices de participacion de los nifios de 2 afios no son aplicables, porque solo
pueden comenzar a partir de los 2 afios y medio.

Fuente: AGODI (Agencia de Servicios Educativos del Ministerio de Educacion y Formacion
flamenco), no publicado.

(%) Afio qe Menos 9 3 4 5 6 7
referencia de 2 - - - - o N
= afios | afios | afios | afios | afios | afios
2017 afios
CINE 0* () 528 | 979 | 986 | 979 | 35 0,1
CINE 1* () () () () 0,8 950 | 983

* Datos para Bélgica (excepto la Comunidad germanéfona).
Fuente: Eurostat, UOE [educ_uoe_enrp07] (Ultima actualizacion 23-05-2019).
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Los servicios formales de atencion a la infancia de 0 a
3 afios pueden ofrecerse en centros escolares
(groepsopvang) o en el hogar (gezinsopvang). Ambas
ofertas estan administradas por el Ministerio de
Bienestar, Salud y Familia y la agencia Kind en Gezin

Los nifios tienen derecho legal a la educacién infantil
(kleuteronderwijs) gratuita desde los dos afios y
medio. Esta oferta es responsabilidad del Ministerio
de Educacion y Formacion flamenco.

La educacion primaria se inicia a los 6 afos.

Directrices educativas

Las directrices educativas aprobadas por las
administraciones de rango superior se aplican a la
oferta en centros escolares durante toda la etapa de
EAPI, pero difieren para cada grupo de edad. Las
directrices solo son obligatorias en el caso de los
centros escolares de EAPI para nifilos mayores de 3
afios.

Las directrices educativas de las administraciones de
rango superior dirigidas a los nifios menores de 3
afios recogen la oferta tanto en centros escolares
(groepsopvang) como en el hogar (gezinsopvang).

Reformas en curso

En marzo de 2019, el parlamento federal belga
aprob6 una ley para reducir la edad de inicio de la
educacion obligatoria de 6 a 5 afios, con un afio de
EAPI. La ley entrara en vigor en septiembre de 2020.
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Bulgaria Afio de referencia 2018/19
Diagrama Organizacidn
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En este informe, en lo que respecta a Bulgaria, la categoria “nifios
menores de 3 afios” hace referencia a aquellos que estan en detska
yasla y a los grupos de detska gradina para nifios menores de 3 afios. La
categoria “nifios mayores de 3 afios” hace referencia a los nifios de esta
edad que estan en detska gradina y podgotvitelni grupi.

indices de participacion

(%) Afio de referencia (final de) 2017 | Menores de 3-6 5-6
3 afios

Detska yasla 16,6 () ()

Detska gradina and podgotvitelni grupi () 78,4 91

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica [BG] (2018) e Infostat (2018a, 2018b).

(%) Afio de Menos 2 3 4 5 6 7
referencia de 2 afios | afios | afios | afios | afios | afios
2017 afios
CINEO ) 127 | 71,8 | 757 | 842 | 854 0,9
CINE 1 () (-) ) () 0,1 6,3 92,6

Fuente: Eurostat, UOE [educ_uoe_enrp07] (Ultima actualizacion 23-05-2019).
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yasla, que son competencia del Ministerio de Salud. A
partir de los 3 afios, la educacion infantil se imparte
en los detska gradina, donde el Ministerio de
Educacién y Ciencia es responsable del proceso
educativo. Ademas, a partir de los 10 meses, los
nifios pueden asistir a los detska gradina con grupos
de atencion infantil. Estos grupos estan bajo la
responsabilidad conjunta del Ministerio de Salud y el
Ministerio de Educacion y Ciencia.

Los dos ultimos afios de educacion infantil (de 5 a 7
afios), conocidos como grupos preparatorios
(podgotvitelni grupi), son obligatorios y los nifios
pueden cursarlos en detska gradina o en escuelas de
primaria (uchiliste).

Ademas de los centros separados para nifios
pequefios y mayores, algunos detska gradina
incluyen grupos de atencion infantil. La oferta de
estos centros se estructura de acuerdo con las etapas
mencionadas (es decir, hasta 3 afios, entre 3 y 5 afios
y entre 5y 7 afos)

La educaciéon primaria se inicia a los 7 afos. Los
nifios que estan preparados para la escuela pueden
comenzarla a los 6 afios si los desean los padres.

Directrices educativas

Las directrices educativas de las administraciones de
rango superior se aplican solo a la oferta de EAPI en
centros escolares para nifilos mayores de 3 afios y
tienen caracter obligatorio.
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Republica checa

Ao de referencia 2018/19
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En este informe, en lo que respecta a la Republica Checa, la categoria
“nifios menores de 3 afios” hace referencia a los que estan en détska
skupina. La categoria “nifios mayores de 3 afios” hace referencia a los
que estan en materska $kola.

indices de participacion

(%) 2afios | 3afios | 4afios | 5afios | 6 afios
Afio de referencia

2017

Matefska Skola 39,9 82,1 91,5 95,2 18,7

Fuente: MSMT, 2018.

(%) Afio de Menos 2 3 4 5 6 7
referencia de 2 afios | afios | afios | afios | afios | afios
2017 afios
CINEO ) 174 | 791 | 884 | 956 | 47,6 19
CINE 1 () () () () () | 485 | 95,1

Fuente: Eurostat, UOE [educ_uoe_enrp07] (Ultima actualizacion 23-05-2019).

Reformas en curso

A partir de 2020/21, la Ley de Educacion indicara
explicitamente que se habra de ofrecerse educacion en
las escuelas infantiles (matefské $koly) a todos los nifios
desde el afio académico siguiente a aquel en el que
cumplen 2 afios. Se aplicardn algunas condiciones
especiales a los nifios menores de 3 afios.
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La EAPI para los nifios mas pequefios se encuentra
fragmentada y se caracteriza por los bajos indices de
participacion. Tras introducirse en 2014 el denominado
“‘grupo de nifios” (détska skupina), el numero de
participantes esta creciendo gradualmente. Aunque
estan disefiados para alojar a nifios desde 1 afio hasta la
edad de inicio de la escolaridad obligatoria (6 afos),
asisten a ellos pocos nifios de 5 afos, predominando los
de 1y 2. Los “grupos de nifios” se encuentran regulados
por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

Los centros para los nifios menores de 3 afios (zafizeni
pro péci o déti do 3 let) son responsabilidad del
Ministerio de Industria y Comercio. Estos centros
escapan al ambito de este informe al existir poca
informacion sobre ellos.

Las escuelas infantiles (matefské S$koly), que son
competencia del Ministerio de Educacién, Juventud y
Deporte, ofrecen educacion infantil (CINE 020) a nifios
de entre 3 y 6 afios habitualmente, pero pueden acoger
también a los de 2. Esta es la forma méas habitual de
EAPI para los nifilos de este grupo de edad. Las
escuelas infantiles son responsabilidad principalmente
de los municipios y otras autoridades publicas, pero
también hay escuelas privadas.

Las aulas preparatorias (pfipravné tfidy) estan
destinadas a los nifios cuya educacion primaria ha sido
pospuesta. Estdn organizadas en escuelas basicas
(zakladni $koly).

A partir de los 3 afios, los nifios tienen derecho a una
plaza en la matefské Skoly publica. El Ultimo afio de
EAPI es obligatorio y gratuito en las escuelas infantiles
publicas. En determinadas condiciones, también es
posible la educacion en el hogar.

La educacion primaria se inicia a los 6 afios.

Directrices educativas

Las directrices educativas de las administraciones de
rango superior se aplican solo a las escuelas infantiles
(materské Skoly) y tienen carécter obligatorio.
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Ao de referencia 2018/19
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En este informe, en lo que respecta a Dinamarca, la categoria “nifios
menores de 3 afios” hace referencia a los que estan en vuggestuery a
los grupos de menores de 3 afios que estadn en aldersintegrerede
institutioner. La categoria “nifios mayores de 3 afios” hace referencia a
los que estan en bgrehaver y a los grupos de nifios de esta edad que
estan en aldersintegrerede institutioner.

indices de participacion

(%) Afo
de Md‘l"gs 2 3 4 5 6 | 7
referencia = afos afos afios afios afios | afios
afios
2017

CINE 010 391 874 04 04 0,7 0,3 0,0
CINE 020 0,2 14 96,1 97,7 96,1 6,3 0,0

CINEO 39,3 88,8 96,5 98,0 96,9 6,5 0,1

CINE 1 () () () (-) 1,2 929 | 994

Fuente: Eurostat, UOE [educ_uoe_enrp07] (Ultima actualizacién 23-05-2019).
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El sistema de EAPI se compone de guarderias
infantiles publicas y privadas (daginstitutioner), que
son competencia del Ministerio de Infancia y Asuntos
Sociales y pueden funcionar como centros integrados
para niflos de hasta 6 afios (aldersintegrerede
institutioner) o como centros diferenciados para nifios
menores y mayores de 3 afos (vuggestuer y
bgrnehaver, respectivamente). Ademas de la oferta
de EAPI en centros escolares, existe una oferta
reglada en el hogar (dagpleje), en su mayoria
subvencionada con fondos publicos.

A partir de las 26 semanas (6 meses), los nifios
tienen derecho a una plaza subvencionada de EAPI.

La educacion primaria se inicia a los 6 afos.

Directrices educativas

Las directrices educativas de las administraciones de
rango superior se aplican a toda la etapa de EAPI y
tienen caracter obligatorio.

Las directrices educativas de las administraciones de
rango superior que regulan la oferta de EAPI en
centros escolares también son de aplicacion a la
oferta en el hogar.
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Alemania Afio de referencia 2018/19
Diagrama Organizacidn

0 1 9 3 4 5 B 7 El sistema de EAPI esta muy descentralizado vy

‘ ‘ ‘ ' ‘ ‘ ‘ ‘ existen varios tipos de centros. Los centros infantiles

lKin der) Tagesplege ' (Tageseinrichtung) pueden atender por separado a

T nifios pequefios y mayores (en Krippen y

}(*fif;d;:)Tagesei"”ChfungfoKindefunt9f3 Kindergarten, respectivamente) o funcionar como

(Kinder-)Tageseinrichtung fiir Kinder Uber 3 bis 6
Kindergarten

(Kinder-)Tageseinrichtung fiir Kinder aller Altersgruppen

o
1 1 1 1 1 1 1 1
0 1 2 3 4 5 6 7
Oferta en el hogar Autoridad responsable Centros escolares
] Educacion
O Otros [ ]
mm PEIMIiSO por . "
cuidado de Inicio de la educacion ™ oivego [ ] CINE 020
i obligatoria .- -
jos
PY A = Oferta gratuita unas horas O B =Derecho legal ® A+B

semanales

En este informe, en lo que respecta a Alemania, la categoria “nifios
menores de 3 afios” hace referencia a los que estan en Krippen y a los
grupos de menores de 3 afios que estan en Tageseinrichtung fiir Kinder
aller Altersgruppen. La categoria “nifios mayores de 3 afios” hace
referencia a los que estan en Kindergarten y a los grupos de nifios de
esta edad que estan en Tageseinrichtung fiir Kinder aller Altersgruppen.

indices de participacion

(%) Ao de Menos 1 2 3 4 5

referencia 2017 de 1 afio afios afos afios afios
afio

(Kinder) 07 | 76| 72 | 13 | 04 | 02

Tagespflege

(Kinder-) 16 200 | 547 | 880 | %41 | 97,0

Tageseinrichtung

Total 2,2 366 | 619 89,3 94,5 97,3

Fuente: Autorengruppe Bildungsberichterstattung (2018).

(%) Ario de Menos 2 3 4 5 6 7
referencia de 2 afios | afios | afios | afios | afios | afios
2017 afios
CINEO 23,1 66,1 | 912 | 951 | 974 | 357 0,6
CINE 1 () () () () 0,3 631 | 984

Fuente: Eurostat, UOE [educ_uoe_enrp07] (Ultima actualizacién 23-05-2019).
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centros integrados para toda la etapa de EAPI.
Ademas de la oferta de EAPI en centros escolares,
existe un sistema reglado de servicios en el hogar
subvencionados con fondos publicos (Tagespflege),
gue se ocupa sobre todo de los niflos mas pequefios
(de 0 a 3 afios), aunque también pueden prestar
atencién a tiempo parcial a nifios mayores.

Antes del comienzo de la educacion primaria, algunos
Lander ofrecen aulas de infantil (Vorklasse). No
obstante, esta oferta solo alcanza a un porcentaje
muy pequefio de nifios y, por tanto, no se ha incluido
en este informe.

A nivel federal/nacional, el Ministerio Federal de
Asuntos Familiares, Mayores, Mujeres y Juventud es
responsable de la EAPI tanto en centros escolares
como en el hogar. A nivel de los Lander, esta etapa
puede ser competencia tanto del ministerio de
asuntos familiares como del encargado de la
educacion.

Los nifios tienen derecho a una plaza de EAPI
subvencionada con fondos publicos a partir de la
edad de 1 afio. En algunos Lander, algunas horas o
determinados afios de EAPI son gratuitos.

La educacion primaria se inicia a los 6 afos.

Directrices educativas

Las directrices educativas de las administraciones de
rango superior se aplican a la oferta de EAPI en centros
escolares durante toda la etapa y tienen caracter
obligatorio.

Las directrices educativas de las administraciones de
rango superior que regulan la oferta de EAPI en
centros escolares también pueden aplicarse a la
oferta en el hogar, dependiendo de la normativa de
cada Land.
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Ao de referencia 2018/19
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En este informe, en lo que respecta a Estonia, la categoria “nifios
menores de 3 afios” hace referencia a los que estan en lapsehoiuteenus
y a nifios de esta edad que estan en koolieelne lasteasutus. La categoria
“nifios mayores de 3 afios” hace referencia a los nifios de este grupo de
edad que estan en koolieelne lasteasutus.

indices de participacion

(%) Afio de referencia 0 1 2 3 4 5 6 7
2017/18

Lapsehoiuteenus 3|10 110001666

Koolieelne lasteasutus | 0,2 | 55 | 77 | 9 92 | 90 | 92 2

Fuente: EHIS, 2018, Ministerio de Asuntos Sociales de la Republica de Estonia, 2017.

(%) Afio de Menos 2 3 4 5 6 7
referencia de 2 afios | afios | afios | afios | afios | afios
2017 afios
CINEO 6,2 658 | 87,9 | 918 | 933 | 923 | 205
CINE 1 () () () () () 1,1 76,1

Fuente: Eurostat, UOE [educ_uoe_enrp07] (Ultima actualizacion 23-05-2019).
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La mayoria de los nifios que participan en EAPI
asisten a centros integrados (koolieelne lasteasutus),
gue son competencia del Ministerio de Educacion e
Investigacion. Ademas, existe también un sistema de
guarderias (lapsehoiuteenus) que ofrecen servicios a
los nifios de todos los grupos de edad, aunque se
ocupan principalmente de los menores de 3 afios.
Estos servicios pueden desarrollarse en el hogar o en
centros escolares y estan bajo la responsabilidad del
Ministerio de Asuntos Sociales.

Segun lo dispuesto en la Ley de Centros de Atencion
Infantil, todos los nifios de entre 18 meses y 7 afos
tienen derecho a una plaza en EAPI. La aportacion de
los padres se limita al 20% del salario minimo y las
familias con un bajo nivel de ingresos estan exentas.

La educacion primaria se inicia a los 7 afos.

Directrices educativas

Las directrices educativas de las administraciones de
rango superior se aplican a la oferta de EAPI en
centros escolares durante toda la etapa y tienen
caracter obligatorio.

No existen directrices educativas dictadas por las
administraciones de rango superior para la oferta de
EAPI en el hogar.

Reformas en curso

Se encuentra en proceso de elaboracion la nueva Ley
de Educacion de la Primera Infancia, que tiene por
objeto garantizar el acceso a una EAPI de calidad por
parte de todos los nifios de entre 18 meses y 7 afios y
que implantard un enfoque integrado en lugar de los
dos sistemas paralelos (Ley de Instituciones de
Atencion Infantil y Ley de Bienestar Social) que
existen actualmente.
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Irlanda

Ao de referencia 2018/19
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En este informe, en lo que respecta a Irlanda, la categoria “nifios menores de 3 afios” hace
referencia a una diversidad de ofertas privadas, comunitarias y del ambito del voluntariado. La
categoria “nifios mayores de 3 afios” hace referencia a los nifios que estan en el Plan de
Educacién y Atencion a la Primera Infancia (ECCE) (CINE 0).

indices de participacion

(%) Afio de Menos | 1 afio 2 3 4 5
referencia de 1 afios afios afios afios
2016/17 afio
Sector de primera o 0 0 o 0 o
infancia 6% 17% 30% 94% 76% 20%
Fuente: Pobal (2017) and CIS (2018).
(%) Afio de Menos 2 3 4 5 6 7
referencia de 2 afios | afios | afios | afios | afios | afios
2017 afos
CINEO 41 149 | 921 | 732 0,7 () ()
CINE 1 () () 04 | 280 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Fuente: Eurostat, UOE [educ_uoe_enrp07] (Ultima actualizacion 23-05-2019).

Reformas en curso

En 2018 se anunci6 la estrategia “First 5" de apoyo a bebés, nifios
pequefios y sus familias (**). Se trata de una estrategia que
pretende ofrecer, a lo largo de diez afios, un amplio abanico de
opciones para que los padres puedan equilibrar el trabajo y la
atencion infantil, un nuevo modelo de apoyo, nuevos avances en
materia de salud infantil -

(%94 https://www.dcya.gov.ie/documents/earlyyears/19112018 4966
DCYA EarlyYears Booklet A4 v22 WEB.pdf

198

Organizacidn

Existe oferta de EAPI en centros escolares y en el hogar para los
nifios menores de 6 afios.

Desde la edad de 2 afios y 8 meses, el Plan de Educacién y
Atencion a la Primera Infancia (ECCE) ofrece 15 horas semanales
gratuitas durante 38 semanas al afio. Desde septiembre de 2018,
todos los nifios tienen derecho a dos afios académicos completos o
76 semanas.

A partir de los 4 afios puede matricularse a los nifios en aulas de
infantil integradas en las escuelas de primaria, que ya se
consideran formalmente educacion primaria (CINE 1). Aunque la
educacioén primaria comienza a los 4 afios, la escolarizacion no es
obligatoria hasta los 6. La mayoria de los nifios inician la educacion
primaria a los 4 0 5 afios de edad.

La principal competencia en lo relativo al marco legal y normativo
de la atencién infantil corresponde al Departamento de Infancia y
Juventud (DCYA), que trabaja en colaboracion con el
Departamento de Educacién y Competencias en el desarrollo y
supervision del curriculo.

Directrices educativas

Las directrices educativas de las administraciones de rango
superior se aplican a la oferta de EAPI en centros escolares en
toda la etapa, pero solo tienen caracter obligatorio en el caso de los
centros destinados a nifios mayores de 3 afios.

Las directrices educativas de las administraciones de rango
superior que regulan la oferta de EAPI en centros escolares
también son de aplicacion a la oferta en el hogar.

— y reformas en el sistema de Aprendizaje y Atencion a la Primera
Infancia (ELC), con un nuevo modelo de financiacion y un paquete
de medidas para hacer frente a la pobreza en la primera infancia.
El plan de implantacion de la primera fase se publicara en mayo de
2019 (*%).

(*%%) https://www.dcya.gov.ie/documents/earlyyears/20190522First5I
mplementationPlan22May2019.pdf



https://www.dcya.gov.ie/documents/earlyyears/19112018_4966_DCYA_EarlyYears_Booklet_A4_v22_WEB.pdf
https://www.dcya.gov.ie/documents/earlyyears/19112018_4966_DCYA_EarlyYears_Booklet_A4_v22_WEB.pdf
https://www.dcya.gov.ie/documents/earlyyears/20190522First5ImplementationPlan22May2019.pdf
https://www.dcya.gov.ie/documents/earlyyears/20190522First5ImplementationPlan22May2019.pdf
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Grecia Afio de referencia 2018/19
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En este informe, en lo que respecta a Grecia, la categoria “nifios
menores de 3 afios” hace referencia a los que estan en vrefikos
stathmos, vrefonipiakos stathmos y paidikos stathmos. La categoria
‘nifios mayores de 3 afios” hace referencia a los que estan en
nipiagogeio.

indices de participacion

0
L —— 4afios | 5 afios
Nipiagogeio publico 57% 89%
Nipiagogeio privado 10%
Paidikos stathmos municipal y privado con cheque 20%
escolar
Paidlikos stathmos municipal sin cheque escolar 8%
Paidlikos stathmos privado sin cheque escolar 10%
Total 95% 99%
Fuente: Ministerio de Educacion, Investigacion y Asuntos Religiosos.
o Ax
T | w onos | 2 3 4 5 6 | 7
refg(rﬁr;cia afos afios afios afos afios | afios | afios
CINE 010 2,3 138 304 18,4 () () ()
CINE 020 () () () 52,1 92,0 31 ()
CINE 0 2,3 13,8 304 70,5 92,0 3,1 ()
CINE 1 () () () () () 935 | 96,2

Fuente: Eurostat, UOE [educ_uoe_enrp07] (Ultima actualizacion 23-05-2019).
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medio; y los jardines de infancia (paidikos stathmos),
para nifios de entre 2 afios y medio y 4 afos. El
Ministerio del Interior y el Ministerio de Trabajo,
Seguridad Social y Solidaridad Social son
responsables de la oferta dirigida a los nifios de esta
edad.

Los nifios de 4 y 5 afios asisten a centros de
educacion infantil (nipiagogeio), que son competencia
del Ministerio de Educacion, Investigacion y Asuntos
Religiosos. Desde 2018/19, el comienzo de la
educacion obligatoria (centros de atencion intantil/
nipiagogeio) se ha reducido de 5 a 4 afios, cambio
gue se implantard gradualmente a lo largo de un
periodo de tres afos.

El nivel CINE 1 (dimotiko) se inicia a los 6 afios.

Directrices educativas

Las directrices educativas de las administraciones de
rango superior solo se aplican a los centros de
educacion infantil (nipiagogeia) y tienen caracter
obligatorio.
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En este informe, en lo que respecta a Espafia, la categoria “nifios
menores de 3 afios” hace referencia a los que estan en escuelas
infantiles (primer ciclo). La categoria “nifios mayores de 3 afios” hace
referencia a los que estan en escuelas infantiles (segundo ciclo) y en
colegios de educacion infantil y primaria.

indices de participacion

(%) Afio de referencia Menos | 1 afio |2 afios | 3 afios | 4 afios | 5 afios
2016/17 de 1 ario

Escuelas Infantiles 109 | 384 | 587 () () ()
Colegios de Educacion
Infantil y Primaria* 0 0 0 %3 | 977 | 971

Fuente: Ministerio de Educacion y Formacion Profesional, 2019.
“Incluye a los alumnos matriculados en escuelas infantiles (segundo ciclo).

(%) Afto Menos
de de 2 2 3 4 5 6 7
referencia = afios afios afios afios afios | afios
afios
2017
CINE 010 249 58,7 0,1 () (-) () (-)

CINE 020 0,0 0,0 96,2 97,7 96,8 08 ()

CINEO 24,9 58,7 96,3 97,7 96,8 08 (-)

CINE 1 ) ) ) ) 03 | 973 | 978

Fuente: Eurostat, UOE [educ_uoe_enrp07] (Ultima actualizacion 23-05-2019).

Organizacidn

La educacion infantil se divide en dos ciclos (menores
y mayores de 3 afios), que pueden ofertarse en
centros diferenciados o en centros integrados para
ambos ciclos (escuelas infantiles).

El primer ciclo de EAPI es responsabilidad de las
consejerias de educacion de las Comunidades
Auténomas, excepto en el caso de la Comunidad
Auténoma de Galicia, donde la competencia
corresponde también a la Consejeria de Politica
Social.

En el caso del segundo ciclo, la responsabilidad
corresponde a las consejerias de educacion de las
Comunidades Auténomas.

Las ciudades de Ceuta y Melilla se encuentran
gestionadas de forma central: ambos ciclos de EAPI
son competencia del Ministerio de Educacion y
Formacion Profesional.

Existe oferta de EAPI en el hogar en dos
Comunidades Auténomas: la Comunidad de Madrid y
la Comunidad Foral de Navarra.

A partir de los tres afios, la ley contempla el derecho
de los nifios a una plaza gratuita en educacion infantil.

La educacion primaria se inicia a los 6 afos.

Directrices educativas

Las directrices educativas de las administraciones de
rango superior se aplican a la oferta de EAPI en
centros escolares en toda la etapa, pero difieren para
cada grupo de edad. Ambos conjuntos de directrices
tienen caracter obligatorio.

No existen directrices educativas dictadas por las
administraciones de rango superior para la oferta de
EAPI en el hogar.
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En este informe, en lo que respecta a Francia, la categoria “nifios
menores de 3 afos” hace referencia a los que estan en accueil du jeune
enfant. La categoria “niflos mayores de 3 afios” hace referencia a los que
estan en la école maternelle.

indices de participacion

(%) Afio de referencia 2016 W
3 afios
Assistant-e maternel-le 334
Créches et autres structures collectives 18,5
Ecole maternelle 4.1
Total 56,0

La tabla muestra las plazas ofertadas (capacidad tedrica). Fuente: ONAPE, CNAF, 2018.

(%) Afio de Menos 2 3 4 5 6 7
referencia de 2 afios | afios | afios | afios | afios | afios
2017 afios
CINEO ) 124 | 99,6 | 100,0 | 100,0 | 1,3* 0,3
CINE 1 ) (-) ) () 0,7 99,6 | 100,0

Fuente: Eurostat, UOE [educ_uoe_enrp07] (Ultima actualizacién 23-05-2019).
* Solo en casos especiales, por ejemplo, nifios con discapacidades.
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los servicios en este grupo los ofrecen los cuidadores
(assistant-es maternel-les), pero también hay creches y
otros tipos de centros (por ejemplo, los jardins d'enfant). Los
servicios de atencion a la primera infancia (accueil du jeune
enfant) se encuentran regulados por el Ministerio de Salud y
Solidaridad.

A partir de los 3 afios, los nifios tienen derecho legal a
asistir gratuitamente a las escuelas infantiles (écoles
maternelles), siendo posible acceder a algunas de ellas
desde los 2 afios, particularmente en areas socialmente
desfavorecidas. Estas escuelas estan coordinadas por el
Ministerio de Educacion.

La educacién primaria se inicia a los 6 afios.

Directrices educativas

Las directrices educativas de las administraciones de rango
superior se aplican a la oferta de EAPI en centros escolares
en toda la etapa, pero difieren para cada grupo de edad.
Solamente tienen caracter obligatorio en el caso de los
centros que ofrecen servicios a nifios mayores de 3 afos.

Las directrices educativas de las administraciones de rango
superior que regulan la oferta de EAPI en centros escolares
también son de aplicacion a la oferta en el hogar.

Reformas en curso

A partir de septiembre de 2019, la educacion sera
obligatoria desde los 3 afios (actualmente se encuentra en
curso el debate parlamentario final). La estrategia nacional
de apoyo a la paternidad para el periodo 2018-2022 tiene
por objeto reforzar el apoyo a las familias que requieren
atencion infantil y desarrollar proyectos con los padres. El
nuevo plan de pobreza (%), que comienza a aplicarse en
2019, incluye varias medidas para las creches, como
financiacion especifica, enfoques centrados en la familia y
la movilizacion de los interesados locales.

(1%%)  https://solidarites-sante.gouv.fr/affaires-sociales/lutte-contre-I-
exclusion/lutte-pauvrete-gouv-fr/



https://solidarites-sante.gouv.fr/affaires-sociales/lutte-contre-l-exclusion/lutte-pauvrete-gouv-fr/
https://solidarites-sante.gouv.fr/affaires-sociales/lutte-contre-l-exclusion/lutte-pauvrete-gouv-fr/

Cifras clave de la educacién y atencion a la primera infancia en Europa 2019

Ao de referencia 2018/19

Croacia
Diagrama
0 1 2 3 4 5 B 7
[ ]
Dadilja
-—————————lI-----------L---I
Djegji vrtic
®
1 1 1 1 1 | | 1
0 1 2 3 4 5 6 7
Oferta en el hogar Autoridad responsable Centros escolares
] Educacion
O Otros [ ]
mmm PEIMISO por - "
A Inicio de la educacion
cutiadode B onigatora [] cNeoto || CINEO20
ijos
PY A = Oferta gratuita unas horas O B = Derecho legal ® A+B

semanales

En este informe, en lo que respecta a Croacia, la categoria “nifios
menores de 3 afios” hace referencia a los grupos de jaslice que estan en
djedji vrtic. La categoria “nifios mayores de 3 afios” hace referencia a los
grupos de nifios de esta edad que estan en djecji vrtic.

indices de participacion

(%) Afio de  |Menos
referencia de 1 | 1afo |2 afios|3 afios |4 afios |5 afios |6 afios |7 afios
2017/18 afo
Total 04 | 256 | 42,7 | 618 | 696 | 71,7 | 816 | 3,0

Fuente: Oficina de Estadistica Croata, Direccion de Estadisticas Sociales, 2018.

Note: Los célculos han sido realizados partiendo de la poblacion estimada por edades a dia
31.12.2017. El indice de participacion de los nifios de 6 afios incluye aquellos que asisten a
programas regulares de jardin de infancia y aquellos que asisten a programas obligatorios de
preparacion para la educacion primaria (el afio anterior al inicio de esta).

(%) Afio de | Menos | 2 afios 3 4 5 afios 6 7

referencia de 2 afios | afios afios | afios

2017 afios

CINE 010 11,8 34,2 6,4 () () () ()

CINE 020 0,0 6,6 54,9 675 | 759 | 834 2,6
CINEO 11,8 40,8 61,3 675 | 759 | 834 2,6
CINE 1 (-) ) ) ) 0,3 20,7 | 949

Fuente: Eurostat, UOE [educ_uoe_enrp07] (Ultima actualizacion 23-05-2019).
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Existe un sistema unitario de EAPI que proporciona
educacion y atencion a nifios desde los 6 meses hasta la
edad de su matriculacion en educacion primaria. La EAPI
se oferta en centros denominados djecji vrti¢, que son
competencia del Ministerio de Ciencia y Educacion. Los
grupos para niflos mas pequefios (de hasta 3 afios) se
llaman jaslice (guardarias). Algunos nifios recurren a la
oferta de EAPI en el hogar (dadilja), cuya competencia
pertenece al Ministerio de Demografia, Familia, Juventud y
Politica Social.

Todos los nifios estan obligados a participar en el programa
de preparaciéon para primaria durante el afio anterior al
inicio de la escuela. En las areas menos pobladas, las aulas
de preparacion dirigidas a los nifios que no asistieron
anteriormente al jardin de infancia pueden organizarse
dentro de las escuelas de secundaria.

El inicio de la educacion primaria (CINE 1) depende de la
fecha de nacimiento del nifio. Aquellos nacidos en enero-
marzo comienzan la escuela en el afio natural en el que
cumplen seis afos; el resto, en el afio en que cumplen 7.

Ademas de los djedji vrti¢ representados en el diagrama, los
nifios pueden participar también en programas de
educacion infantii y preescolar ofertados por otras
instituciones legalmente reconocidas: escuelas de primaria,
ludotecas en bibliotecas u otras organizaciones culturas,
sociales, deportivas o de salud. Estos centros deben contar
con la acreditacién del Ministerio de Ciencia y Educacién y
su oferta se plasma en programas diversos de corta
duracion.

Directrices educativas

Las directrices educativas de las administraciones de rango
superior se aplican a la oferta de EAPI en centros escolares
durante toda la etapa y tienen caréacter obligatorio.

Ademas, las administraciones de rango superior ofrecen
directrices diferentes para el periodo de educacién
obligatoria que se ofrece en centros escolares.
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En este informe, en lo que respecta a Italia, la categoria “nifios menores
de 3 afos” hace referencia a los que estdn en nido d’infanzia. La
categoria “nifios mayores de 3 afios” hace referencia a los grupos de
nifios de esta edad que estan en scuola dell’infanzia.

indices de participacion

Diciembre 2016 [ Menores de
3 afios

Nidi d'infanzia 21,6 %

Servizi educative integrativi 22%

Scuola dell'infanzia (matriculaciones tempranas) 53%

Sezione primavera* 1,6 %

Fuente: Istituto degli Innocenti, 2018, Tabla 2, p. 25. *Ministerio de Educacion, no publicado,
indicativo, afio de referencia 2015.

(%) Afio de Menos 2 3 4 5 6 7
referencia de 2 afios | afios | afios | afios | afios | afios
2017 afios
CINEO () 155 | 91,3 | 945 | 87,8 1.2 ()
CINE 1 () () () () 79 96,1 | 97,1

Fuente: Eurostat, UOE [educ_uoe_enrp07] (ultima actualizacion 23-05-2019).
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Los servicios educativos (servizi educativi) para nifios
menores de 3 afios se ofrecen principalmente en centros
escolares (nido d’infanzia). Una muy pequefia proporcion de
los nifios recurren a la oferta de EAPI en el hogar y a las
ludotecas (servizi educativi integrativi). La EAPI para nifios
menores de 3 afios se encuentra gestionada por la
administraciones regionales y locales, de acuerdo con sus
propias regulaciones. A nivel regional, las autoridades
responsables de los menores de 3 afios pueden ser de
ambito educativo o social. El Ministerio de Educacién se
encarga de la promocién y desarrollo del recientemente
introducido “sistema integrado 0-6”, asi como de la
asignacion directa de fondos a las administraciones locales.

Los centros para nifios de entre 3 y 6 afios (scuola
dell'infanzia) son responsabilidad del Ministerio de
Educacion y su oferta puede ser a tiempo parcial o
completo.

Para poder satisfacer la demanda de las familias, algunas
escuelas de educacion infantil (scuole dellinfanzia) pueden
acoger a nifios de entre 24 y 36 meses en una “seccién de
primavera” especial (sezione primavera). Ademas, y bajo
condiciones especificas, los nifios que cumplen los 3 afios
antes de que finalice abril pueden ser admitidos en los
grupos principales de scuole dell’infanzia.

La educacion primaria se inicia a los 6 afios.

Directrices educativas

Las directrices educativas de las administraciones de rango
superior se aplican solo a la oferta de EAPI en centros
escolares destinada a nifios mayores de 3 afios y tienen
caracter obligatorio.

No existen directrices educativas dictadas por las
administraciones de rango superior para la oferta de EAPI
en el hogar.
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En este informe, en lo que respecta a Chipre, la categoria “nifios
menores de 3 afios” hace referencia a los que estan en
vrefopaidokomikoi stathmoi. La categoria “nifios mayores de 3 afos”
hace referencia a los grupos de nifios de esta edad que estan en
nipiagogeio (incluyendo prodimotiki).

indices de participacion

(%) Afio Menos
de de 2 2 3 4 5 6 7
referencia = afnos afnos afnos afios afos | afos
afios
2017

CINE 010 73 24,6 26,1 12,5 1,2 0,1 ()
CINE 020 31 21,6 48,8 76,1 93,6 46 0,2

CINEO 10,3 46,3 74,9 88,5 94,9 48 0,2

CINE 1 (-) () () () 0,7 92,4 97,6

Fuente: Eurostat, UOE [educ_uoe_enrp07] (Ultima actualizacion 23-05-2019).
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Los nifios de entre 0 y 4 afios y 8 meses pueden
acudir a guarderias (vrefopaidokomikoi stathmoi) o a
la oferta en el hogar (kat Oikon Paidokomoi). Ambos
tipos de establecimientos operan bajo la jurisdiccion
del Ministerio de Trabajo, Bienestar y Seguridad
Social.

A partir de los 3 afios, los nifios también pueden
acudir a los jardines de infancia (nipiagogia),
supervisados por el Ministerio de Educacion y
Cultura. Asi pues, los nifios de entre 3 afios y 4 afios
y 8 meses pueden ir a jardines de infancia o a
guarderias.

La asistencia a aulas de infantil (prodimotiki),
integradas en los nipiagogia, es obligatoria y gratuita
para nifios de entre 4 afios y 8 meses y 5 afios y 8
meses. La educacién primaria se inicia a los 5 afios y
8 meses.

Directrices educativas

Las directrices educativas de las administraciones de
rango superior se aplican solo a la oferta de EAPI en
centros escolares destinada a nifios mayores de 3
afos y tienen caréacter obligatorio.

No existen directrices educativas dictadas por las
administraciones de rango superior para la oferta de
EAPI en el hogar.

Reformas en curso

La edad de inicio de la educacién primaria obligatoria
va a ascender gradualmente hasta los 6 afos. Se
elevara en dos meses (hasta los 5 afios y 10 meses)
en 2019-2020 y en otros dos en 2020-2021.

Se mantendra la edad de inicio de la EAPI obligatoria
(4 afios y 8 meses).
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En este informe, en lo que respecta a Letonia, la categoria “nifios
menores de 3 afios” hace referencia a los nifios de esta edad que estan
en pirmsskolas izglitibas iestades. La categoria “nifios mayores de 3
afios” hace referencia a los grupos de nifios de esta edad que estan en
pirmsskolas izglitibas iestades y pirmsskolas izglitibas grupas.

indices de participacion

(%) Ario de Menos 2 3 4 5 6 7
referencia de 2 afios | afios | afios | afios | afios | afios
2017 afios
CINE 0 8,1 711 | 895 | 936 | 97,2 | 94,0 8,1
CINE 1 () () () () () 41 | 900

Fuente: Eurostat, UOE [educ_uoe_enrp07] (Ultima actualizacién 23-05-2019).

Reformas en curso

Se esté elaborando para 2019/20 un nuevo curriculo
que afectara a los nifios de entre 18 meses y la edad
de secundaria. En la educacion infantil se destaca el
fomento general de destrezas y el aprendizaje
exhaustivo. El nuevo curriculo cuenta con objetivos
alcanzables claramente expuestos que los nifios
pueden comprender e incluye tareas significativas
que los ayuden a desarrollar sus destrezas de
aprendizaje. Ademés, ofrece oportunidades de
retroalimentacion y ayuda a los nifios a reflexionar
sobre su aprendizaje.
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La ley prevé el derecho de todos los nifios a una
plaza de EAPI gratuita a partir de los 18 meses de
edad. La remuneracién por permiso parental es el
44% del salario anterior hasta esta edad.

Las instituciones de educacion infantil (pirmsskolas
izglitibas iestades) ofrecen servicio a los nifios desde
los 18 meses hasta los 7 afios. Ademas, se organizan
en las escuelas (skolas) grupos de educacién
preescolar (pirmsskolas izglitibas grupas) que son
competencia del Ministerio de Educacion y Ciencia.

A partir de los 18 meses existe una oferta
subvencionada de EAPI en el hogar (bérnu
uzraudzibas pakalpojuma sniedzéji [aukles). El

Ministerio de Educacion y Ciencia es responsable del
registro de proveedores y del apoyo metodolégico
(contenidos). El Ministerio de Bienestar supervisa y
controla el cumplimiento normativo por parte de los
proveedores.

El programa de educacion infantil (pirmsskolas
izglitibas programma) es obligatorio desde los 5 afios
y puede ofrecerse tanto en pirmsskolas izglitibas
iestades como en pirmsskolas izglitibas grupas.

La educacion primaria se inicia a los 7 afos.

Directrices educativas

Las directrices educativas de las administraciones de
rango superior se aplican a la oferta de EAPI en
centros escolares durante toda la etapa y tienen
caracter obligatorio.

Las directrices educativas de las administraciones de
rango superior que regulan la oferta de EAPI en
centros escolares también son de aplicacion a la
oferta en el hogar.
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En este informe, en lo que respecta a Lituania, la categoria “nifios
menores de 3 afios” hace referencia a los grupos de lopSelis (guarderia)
que estan en ikimokyklinio ugdymo mokykla. La categoria “nifios
mayores de 3 afios” hace referencia a los grupos de darZelis (jardin de
infancia) que estan en ikimokyklinio ugdymo mokykla y a los nifios que
asisten a prieSmokyklinio ugdymo grupé.

indices de participacion

%) Afode |[Meros| | 5 | 3 | 4 | 5 |6 | ]
. de1 |1afo]| < - < - = anos
referencia 2018 afio afios | afios | afios | afios | afios
kimokyklinio 021 | 156 | 669 | 829 | 86,0 | 883 | 626 | 04
ugdymo mokykla
Mokykla, daugia-
funkcinis centras* | ) () | () |000310003) 12 | 345 | 996
Total 02 | 156 | 66,9 | 829 | 86,0 | 89,4 | 97,1 | 100
Fuente: Centro de Tecnologias de la Informacién en Educacion, 2018.
*CINE 0y CINE 1
(%) Afio Menos 2 3 4 5 6 7
de de 2 afios | afios afios afios afios afios
referencia afios
2017
CINEO 6,5 624 | 80,1 85,5 89,5 97,0 0,7
CINE 1 () () () () () 37 100,0

Fuente: Eurostat, UOE [educ_uoe_enrp07] (ultima actualizacion 23-05-2019).

206

Organizacidn

La mayoria de los nifios que participan en EAPI
asisten a centros integrados de infantil (ikimokyklinio
ugdymo mokykla, también conocidos habitualmente
como lopSelis-darzZelis, vaiky darZelis) hasta el
comienzo de la educacién primaria obligatoria a los 7
afios. Los grupos para nifios menores de 3 afios se
denominan lopsSelis (guarderias), mientras que los
mayores asisten a grupos de darzelis (jardin de
infancia).

El afio que precede al inicio de la educacién primaria
es obligatorio. Los grupos de infantil (prieSmokyklinio
ugdymo grupés) pueden reunirse en centros de EAPI
(ikimokyklinio ugdymo mokykla) o en escuelas
(mokykla). En las zonas que tienen un nimero bajo
de nifios, los grupos de darzelis (jardines de infancia)
para nifios mayores de 3 afios pueden ofertarse en
escuelas, centros multifuncionales (daugiafunkcinis
centras) u otros establecimientos.

La EAPI es competencia del Ministerio de Educacion,
Ciencia y Deporte, mientras que las autoridades
locales cofinancian e implementan los programas. Es
gratuita durante un minimo de 20 horas semanales, a
tiempo completo en algunos municipios.

La educacion primaria se inicia a los 7 afos.

Directrices educativas

Las directrices educativas de las administraciones de
rango superior se aplican a la oferta de EAPI en
centros escolares durante toda la etapa y tienen
caracter obligatorio.

Ademas, las administraciones de rango superior
ofrecen directrices diferentes para el periodo de
educacion obligatoria en centros escolares.
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En este informe, en lo que respecta a Luxemburgo, la categoria “nifios
menores de 3 afios” hace referencia a aquellos que estan en el service
d’éducation et d’accueil. La categoria “nifios mayores de 3 afios” hace
referencia a aquellos que estan en education précoce y éducation
préscolaire. La informacion relativa a las aulas de infantil hace referencia
a la éducation préscolaire.

indices de participacion

(%) Referencia enero 2018 0-2 3-6
Service d’éducation et d’accueil, éducation précoce et 55% | 65%
éducation préscolaire (EAPI en centros escolares) ° 0
Fuente: calculos no publicados.
(%) Afio de Menos 2 3 4 5 6 7
referencia de 2 afios | afios | afios | afios | afios | afios
2017 afios
CINEO ) 38 69,7 95,1 92,7 58 0,2
CINE 1 ) () ) (-) 55 90,7 | 97,6

Fuente: Eurostat, UOE [educ_uoe_enrp07] (Ultima actualizacién 23-05-2019).
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Desde temprana edad, los nifios pueden acudir a EAPI
conocida como service d’éducation et d’accueil, que se
ofrece en creches o foyer de jour. Estos centros ofrecen
veinticuatro horas semanales gratuitas a partir del primer
afo de edad.

Ademas, existe un sistema reglado de oferta en el hogar
por parte de cuidadores (assistants parentaux).

A partir de los 3 afios, los nifios tienen derecho por ley a
recibir educacion infantil como parte del primer ciclo de la
educacion basica ofertada en las escuelas de primaria. El
primer ciclo incluye un afio de éducation précoce, que es
opcional (los nifios pueden asistir a service d’éducation et
d’accueil hasta los 4 afos). Los dos afos siguientes de
éducation préscolaire son obligatorios.

Ademas de la oferta representada en el diagrama, los
padres de los nifios mayores (de mas de 3 afios) también
pueden beneficiarse de servicios de EAPI extraescolares a
tiempo parcial (service d’éducation et d’accueil pour les
enfants scolarisés) que complementan la oferta a la cual los
nifios tienen derecho por ley.

El Ministerio de Educacion, Infancia y Juventud es
responsable de toda la etapa de EAPI.

La educacion primaria se inicia a los 6 afios.

Directrices educativas

Las directrices educativas de las administraciones de rango
superior se aplican a la oferta de EAPI en centros escolares
en toda la etapa, pero difieren para cada grupo de edad.
Ambos conjuntos de directrices tienen caracter obligatorio.

Ademaés, las administraciones de rango superior ofrecen
directrices diferentes para el periodo de educacion
obligatoria que se ofrece en centros escolares.

Las directrices educativas de las administraciones de rango
superior que regulan la oferta de EAPI en centros escolares
también son de aplicacion a la oferta en el hogar.
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En este informe, en lo que respecta a Hungria, la categoria “nifios
menores de 3 afios” hace referencia a bélcséde. La categoria “nifios
mayores de 3 afios” hace referencia a dvoda.

indices de participacion

(%) Afio de Menos 1 2 3 4 5 6
referencia de 1 afio | afios | afios | afios | afios | afios
2017 afo

fuera de CINE 0,2 6,2 | 27,2 | 14,0 0,2 () ()
CINE 0 (6voda) () () 13,7 | 850 | 956 | 955 | 612
CINE1 () () () () () () | 305
Total 0,2 6,2 | 40,9 | 990 | 958 | 955 | 917

Fuente: Célculos basados en los (proximos) datos de matriculaciones y poblacion de la UOE.

(%) Ao Menos 2 3 4 5 6

de de 2 afios afios afios afios afios | afios

referencia afios

2017

CINE 010 0,9 13,7 1,1 0,5 0,1 (-) ()

CINE 020 () () 83,9 95,1 95,4 61,2 36
CINEO 0,9 13,7 85,0 95,6 95,5 61,2 3,6
CINE 1 () () () () () 305 | 913

Fuente: Eurostat, UOE [educ_uoe_enrp07] (Ultima actualizacion 23-05-2019).
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guarderias en centros escolares (bblcs6de, mini
bélcsbde, munkahelyi blcséde) o en el hogar (csaladi
bolcséde). Esta nueva forma de servicio en el hogar
sustituy6 al anterior csaladi napkozi en 2017

A partir de los 3 afios es obligatorio asistir 20 horas
semanales a Ovoda, que es gratuita y carece de
restricciones (habitualmente abren 10 horas al dia).
Los nifios que cumplen 3 afios en los siguientes seis
meses también pueden acceder a 6voda.

La EAPI es responsabilidad del Ministerio de
Capacidades Humanas, dentro del cual la oferta para
los menores de 3 afos es competencia de la
Secretaria de Estado de Asuntos de Familia y
Juventud, mientras que 6voda se considera parte del
sector educativo y es responsabilidad de la Secretaria
de Estado de Educacion

La educacion primaria se inicia a los 6 afos.

Directrices educativas

Las directrices educativas de las administraciones de
rango superior se aplican a la oferta de EAPI en
centros escolares en toda la etapa, pero difieren para
cada grupo de edad. Ambos conjuntos de directrices
tienen caracter obligatorio.

Las directrices educativas de las administraciones de
rango superior que regulan la oferta de EAPI en
centros escolares también son de aplicacion a la
oferta en el hogar.
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En este informe, en lo que respecta a Malta, la categoria “nifios menores
de 3 afos” hace referencia a los Childcare Centers. La categoria “nifios
mayores de 3 afios” hace referencia a los que estan en Kindergarten.

indices de participacion

(%) Afio de referencia 2016/17 Menores de
3 afios
Plan de atencion infantil gratuita 23,3
Atencion infantil de pago 6,1
Total 29,4

Fuente: Caélculos basados en NSO (2017) y Eurostat [demo_pjan]. Puede haber
discrepancias, puesto que los datos relativos a la atencién infantil son de 31 de marzo de
2017 mientras que los relativos a la poblacion son de 1 de enero de 2017.

Menos
(%) Afio de referencia 2016/17 de 1 1 afio 2afios | 3afios
afio
Plan de atencién infantil gratuita 1,3 17,0 38,3 14,4
Fuente: Ibid.

(%) Afo Menos 2 3 4 5 6 7
de de2 afios | afios afios | afios | afios | afios
referencia afios
2017

CINEO (-) 18,7 89,7 96,3 1.2 () ()

CINE 1 (-) () () 0,2 97,0 | 993 | 988

Fuente: Eurostat, UOE [educ_uoe_enrp07] (Ultima actualizacion 23-05-2019).
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Los nifios de hasta 3 afios pueden asistir a Childcare
Centres, la inmensa mayoria de los cuales son
centros escolares. A partir de los 3 afios, el Gobierno
ofrece el “Plan de atencién infantil gratuita” (*°") a los
padres/tutores que estan empleados o estudiando
(derecho legal especifico).

El kindergarten admite nifios desde los 2 afios y 9
meses hasta los 5, la edad de inicio de la educacion
primaria obligatoria. El kindergarten es gratuito para
todos los nifilos en establecimientos publicos o
religiosos. El porcentaje de nifios de infantil
matriculados en kindergarten centres publicos e
independientes es del 72% y el 17%,
respectivamente; el resto acude a centros religiosos
(NSO, 2017). Los kindergarten publicos estan
integrados en las escuelas de primaria publicas,
mientras que los independientes y religiosos pueden
tener sus propias instalaciones y, en algunos casos,
estar integrados en centros de atencién infantil.

Todos los tipos de oferta de EAPI son competencia
del Ministerio de Educacion y Empleo.

Los nifios se matriculan en educacién primaria
durante el afio en que cumplen 5 afios.

Directrices educativas

Las directrices educativas de las administraciones de
rango superior se aplican a la oferta de EAPI en
centros escolares durante toda la etapa y tienen
caracter obligatorio.

Las directrices educativas de las administraciones de
rango superior que regulan la oferta de EAPI en
centros escolares también son de aplicacion a la
oferta en el hogar.

(397 https://education.gov.mt/en/pages/free-childcare.aspx



https://education.gov.mt/en/pages/free-childcare.aspx
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En este informe, en lo que respecta a los Paises Bajos, la categoria
“nifios menores de 3 afos” hace referencia a los que estan en
kinderdagverbliff. La categoria “nifios mayores de 3 afios” hace
referencia a los que estan en kleuterklas basisschool.

indices de participacion

o A
(%) Afio Qe Menos 2 3 4 5 6 7
referencia de 2 . - < - o -
- afios | afios | afios | afios | afios | afios
2017 afios
CINEO () (%) 88,1 | 96,1 | 99,0 (%) ()
CINE 1 () (%) () () () 99,6 | 998

Fuente: Eurostat, UOE [educ_uoe_enrp07] (ultima actualizacion 23-05-2019).

Reformas en curso

En 2020, el permiso parental se ampliard a un maximo de
cinco semanas (remuneracion del 70%).

Se prevé aumentar las inversiones y perfeccionar el sistema
de reparto financiero a fin de mejorar las oportunidades de
educacion de los nifios desfavorecidos. El Gobierno
neerlandés va a afiadir 170 millones de euros al
presupuesto con el objeto principal de favorecer los
programas de EAPI, mejorar la calidad e incrementar la
intensidad (de 10 a 16 horas semanales para los nifios de
entre 2 afios y medio y 4 (1°8).

(2%8) https://www.rijksoverheid.nl/actueel/nieuws/2018/04/26/kabinet-
gaat-geld-voor-onderwijsachterstanden-beter-verdelen
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Hasta los 4 afios, los nifios pueden recurrir a centros
escolares privados (kinderdagverblijf) o a la oferta reglada
de EAPI en el hogar a cargo de cuidadores (gastouders).
Ambas con competencia del Ministerio de Asuntos Sociales
y Empleo.

Los nifios de entre 2 afios y medio y 4 procedentes de
entornos desfavorecidos reciben apoyo a través de
programas especificos de EAPI (voorschoolse educatie), de
los que se benefician aproximadamente 45.000 nifios.

Los ultimos dos afios de educacion infantil (kleuterklas)
para los nifios de 4 y 5 afios se ofrecen de manera gratuita
en escuelas (basisschool) y son competencia del Ministerio
de Educacion, Cultura y Ciencia.

La educacion primaria (CINE 1) se inicia a los 6 afios. La
educacion es obligatoria desde los 5.

Directrices educativas

Las directrices educativas de las administraciones de rango
superior se aplican solo a la oferta de EAPI en centros
escolares destinada a nifios mayores de 3 afios y tienen
caracter obligatorio.

En el caso de los nifios menores de 3 afos, las directrices
educativas solo se aplican a los procedentes de entornos
desfavorecidos que estan en voorschoolse educatie (entre 2
y medio y 4 afios de edad).

No existen directrices educativas dictadas por las
administraciones de rango superior para la oferta de EAPI
en el hogar.



https://www.rijksoverheid.nl/actueel/nieuws/2018/04/26/kabinet-gaat-geld-voor-onderwijsachterstanden-beter-verdelen
https://www.rijksoverheid.nl/actueel/nieuws/2018/04/26/kabinet-gaat-geld-voor-onderwijsachterstanden-beter-verdelen
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En este informe, en lo que respecta a Austria, la categoria “nifios
menores de 3 afios” hace referencia a Kinderkrippen y a los grupos de
menores de 3 afios que estén en Alterserweiterte Bildungseinrichtung. La
categoria “nifios mayores de 3 afios” hace referencia a Kindergarten y a
los grupos de nifios de esta edad que estdn en Alterserweiterte
Bildungseinrichtung.

indices de participacion

(%) Afio de Menos | 1 ] 2 | 3 | 4 | 5 | 6
referencia 2017 de1 | afo | afios | afios | afios | afios | afios
ano

Tageseltern (*) 0,5 31 338 15 0,8 0,7 0,7
Kinderkrippe 18 18,7 | 259 3,0 0,3 0,2 | 0,03
Kindergarten 0,04 0,3 16,0 | 70,7 | 850 | 87,6 1,6
Alterserweiterte 07 | 46 | 106 | 125 | 108 | 97 | 10
Bildungseinrichtung

Nota: (*) Los Tageseltern puede incluir nifios que también recurren a ofro tipo de ofertas de
EAPI en centros escolares.

Fuente: Statistik Austria, 2017.

(%) Afo
de Mends | 2 3 4 5 6 7
referencia = afios | afios afios afios afios | afios
afios
2017

CINE 010 73 34,8 11,4 0,3 0,2 0,1 ()
CINE 020 0,1 57 65,1 93,2 97,6 47 2,3

CINEO 74 40,5 76,5 93,5 97,8 417 2,3

CINE 1 () () () () () 57,2 96,3

Fuente: Eurostat, UOE [educ_uoe_enrp07] (Ultima actualizacion 23-05-2019).
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Hasta los 3 afios, la oferta de EAPI se organiza en los
Kinderkrippen y en el sistema reglado de atencion en
el hogar (Tageseltern). A partir de esa edad (y en
ocasiones incluso un poco antes), los nifilos pueden
asistir a los Kindergarten. Ademas de estas
estructuras principales, algunos niflos acuden a
grupos con edades variadas (Alterserweiterte
Bildungseinrichtung) entre 1 y 6 afios, normalmente
en Kindergartens.

Un afio antes del comienzo de la educacién primaria
(CINE 1), la asistencia a Kindergarten es obligatoria y
gratuita.

El gobierno del sistema de EAPI se encuentra muy
descentralizado, correspondiendo la responsabilidad
principal a los Bundeslander. En la mayor parte de
ellos, las autoridades educativas formulan politicas
para la oferta de EAPI en centros escolares.

La educacion primaria se inicia a los 6 afos.

Directrices educativas

Las directrices educativas de las administraciones de
rango superior se aplican a la oferta de EAPI en
centros escolares durante toda la etapa y tienen
caracter obligatorio.

Las administraciones de rango superior ofrecen
directrices educativas separadas para la oferta de
EAPI en el hogar.
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En este informe, en lo que respecta a Polonia, la categoria “nifios
menores de 3 afios” hace referencia a los que estan en ztobek & klub
dzieciecy. La categoria “nifios mayores de 3 afios” hace referencia a los
que estan en przedszkole, zespdét wychowania przedszkolnego & punkt
przedszkolny y oddziat przedszkolny.

indices de participacion

Menos
(%) Afio de referencia 2017 de 1 1 afio 2 afios
afo
Ztobek, Klub dzieciecy as well as niania & o o o
opiekun dzienny 2% 43% 52 %

Fuente: Ministerio de Familia, Trabajo y Politica Social (PL), 2018.

(%) Afo de referencia 2017/18 .2 _3 _4 _5 ~6
afios | afios | afios | afios | afios

Przedszkole 67 | 692|771 | 772 | 632

Oddziat przedszkolny w szkole 0,6 59 94 | 157 | 32,2

podstawowe;j

Zespot wychowania przedszkolnego 0,5 13 29 21 0,6

& punkt przedszkolny

Total 78 | 764 | 894 | 950 | 961

Fuente: Sistema de Informacion sobre Educacion Escolar (System Informacji O$wiatowej,
SI0).

(%) Afio de Menos 2 3 4 5 6 7
referencia de 2 afios | afios | afios | afios | afios | afios
2017 afios
CINEO ) 71 67,1 | 846 | 925 | 799 1,3
CINE 1 () () () () () | 183 | 945

Fuente: Eurostat, UOE [educ_uoe_enrp07] (Ultima actualizacion 23-05-2019).
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Los nifios menores de 3 afios pueden asistir a EAPI
en centros escolares en zfobek y klub dzieciecy. Los
servicios de Zzfobek estan disponibles durante 10
horas diarias para nifilos de entre 20 semanas y 3
afios, mientras que los klub dzieciecy suelen estar
abiertos 5 horas al dia y no aceptan nifios menores
de 1 afio. Ademas, existe oferta de EAPI en el hogar
(niania y opiekun dzienny). La EAPI para nifios
menores de 3 afios esté supervisada por el Ministerio
de Familia, Trabajo y Politica Social.

A partir de los 3 afios, todos los nifios tienen derecho
a un minimo de 25 horas semanales gratuitas, oferta
gue es competencia del Ministerio de Educacion
Nacional. Los nifios de entre 3 y 6 afos pueden
matricularse en przedszkole y en aulas de preescolar
(oddziat przedszkolny) integradas en centros de
primaria. Para compensar la escasez de plazas de
EAPI, pueden ofertarse servicios determinados dias
de la semana en centros denominados zespof
wychowania przedszkolnego y punkt przedszkolny.
Hay un afio de educacion infantil obligatoria para los
nifios de 6 afos.

La educacion primaria se inicia a los 7 afios, aunque
los padres pueden optar por enviar a su hijo desde los
6, siempre que haya acudido a educacion preescolar
durante el menos un afio o cuente con un informe
favorable de los correspondientes servicios de
orientacion.

Directrices educativas

Las directrices educativas de las administraciones de
rango superior se aplican solo a la oferta de EAPI en
centros escolares destinada a nifios mayores de 3
afos y tienen caracter obligatorio.

No existen directrices educativas dictadas por las
administraciones de rango superior para la oferta de
EAPI en el hogar.
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En este informe, en lo que respecta a Portugal, la categoria “nifios
menores de 3 afios” hace referencia a las creches. La categoria “nifios
mayores de 3 afios” hace referencia a los que estan en jardins de
infancia.

indices de participacion

(%) Afio de referencia Menos | 1afio | 2afios | 3 afos | 4 afios | 5 afios

de 1
2017 -

afio

Amas 0,8 15 15 0,1 (=) ()
Creche 19,0 38,7 51,7 3,2 0,3 ()
Jardim de infancia () () () 83,6 92,8 95,2
Total 19,8 40,2 53,2 86,9 93,1 95,2

Nota: solamente Portugal continental (Madeira
GEP/MTSSS (2016) y DGEEC (2018).

(%) Ao de | Menos | 2 afios 3 4 5 6 7
referencia | de?2 afios | afios | afios | afios | afios
2017 anos
CNEO | () | O | 84 | 927 | 954 | 99 | ()
CNE1T | O | O | O | o | o2 |84 | 980

Fuente: Eurostat, UOE [educ_uoe_enrp07] (Ultima actualizacion 23-05-2019).

y las Azores estan excluidas). Fuentes:
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Hasta los 3 afios se atiende a los niflos en centros
denominados creches. También existe un servicio reglado
de EAPI en el hogar proporcionado por nifieras (amas) que
pueden trabajar de manera auténoma o integradas en un
grupo formal denominado creche familiar. La atencién en el
hogar y en centros escolares de los nifios mas pequefios es
responsabilidad del Ministerio de Trabajo, Solidaridad y
Seguridad Social.

A partir de los 3 afios, los nifios pueden acudir a los jardins
de infancia, que son gratuitos para todos durante 25 horas a
la semana en el sector publico y en el sector privado sin
animo de lucro. Esta plaza gratuita se encuentra legamente
garantizada para todos los nifios a partir de los 4 afios. Esta
etapa es responsabilidad del Ministerio de Educacion.

Algunos centros privados independientes y concertados
pueden integrar la creche y el jardim de infancia en el
mismo edificio.

Ademas de la oferta representada en el diagrama, existe un
sistema de educacién preescolar itinerante (educacéo pré-
escolar itinerante) destinado a nifios de entre 3 y 5 afios
que viven en zonas rurales.

La educacioén primaria obligatoria se inicia a los 6 afios.

Directrices educativas

Las directrices educativas de las administraciones de rango
superior se aplican solo a la oferta de EAPI en centros
escolares destinada a nifios mayores de 3 afios y tienen
caracter obligatorio.

No existen directrices educativas dictadas por las
administraciones de rango superior para la oferta de EAPI

en el hogar.

Reformas en curso

Esté previstas la elaboracion de directrices educativas para
las creches. Estos programas se clasificardn como nivel
CINE 010.
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En este informe, en lo que respecta a Rumania, la categoria “nifios
menores de 3 afios” hace referencia los que estan en cresd. La categoria
“nifios mayores de 3 afios” hace referencia a los que estan en grédinita.

indices de participacion

(%) Afio de Menos 1 2 3 4 5 6

referencia de 1 afio | afios | afios | afios | afios | afios

2014/15 afio

Cresa 0,1 21 55 1,4 (=) () ()

Gradinita () () 10,6 | 81,2 | 88,9 | 952 | 144

Fuente: NIS, 2016.

(%) Afio de | Menos 2 3 4 5 6

referencia de 2 afios afios afios afios afios | afios

2017 afios

CINE 010 14 6,0 1,3 () () () ()

CINE 020 () 14,3 68,1 89,2 90,0 14,2 (-)
CINEO 14 20,3 69,4 89,2 90,0 14,2 (=)
CINE1 () () () () () 830 | 888

Fuente: Eurostat, UOE [educ_uoe_enrp07] (Ultima actualizacion 23-05-2019).
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Hasta los 3 afios, la oferta de EAPI se organiza en
centros denominados crega. A partir de esa edad (e
incluso desde los 2 afios) hasta los 6, los nifios
pueden asistir a centros gradinita.

La EAPI es gratuita, aun cuando se ofrece a tiempo
completo.

El Ministerio de Educacion Nacional es responsable
de la EAPI para nifios mayores de 3 afios en los
grédinita. No obstante, hasta esa edad comparte la
competencia con el Ministerio de Salud, el Ministerio
de Trabajo y Justicia Social y las autoridades locales.

La educacion primaria se inicia a los 6 afos.

Directrices educativas

Las directrices educativas de las administraciones de
rango superior se aplican a la oferta de EAPI en
centros escolares en toda la etapa, pero difieren para
cada grupo de edad. Solo son obligatorias para los
centros que ofrecen servicios a nifios mayores de 3
afios.

Reformas en curso

A partir de 2019/20, el Ministerio de Educacion
Nacional sera el drgano responsable de toda la etapa
de EAPI, incluida la oferta para nifios menores de 3
afos. Las tasas aplicables en cresa estan en proceso
de normalizacion.




Fichas de informacion de los sistemas nacionales

Eslovenia Afio de referencia 2018/19
Diagrama Organizacion
0 1 2 3 4 5 ] 7 La EAPI se organiza en un sistema unitario que

[ |
Varuh predsolskih otrok

Vrtec
o
| | | | | 1 | |
0 1 2 3 4 5 6 7
Oferta en el hogar Autoridad responsable Centros escolares
] Educacion
O Otros [ |
mmm PEIMISO por - "
. Inicio de la educacion
ﬁgldado d [ onigatora [[] cNEoto  [_] CINEO20
ijos
PY A = Oferta gratuita unas horas O B=Derecho legal ® A+B

semanales

En este informe, en lo que respecta a Eslovenia, la categoria “nifios
menores de 3 afios” hace referencia a los grupos para esta edad en
vrtec. La categoria “nifios mayores de 3 afios” hace referencia a los
grupos para nifios de esta edad en vrtec.

indices de participacion

Menos | 1 afio 6
(%) Afio de de 1 2 afios | 3 afios | 4 afios | 5 afios | afios
referencia 2017/18 | afio
Vrtec 0,11 50,3 | 76,7 | 87,1 | 91,8 | 94,1 | 91
Fuente: Oficina de Estadistica RS, 2018.
(%) Afio
de | Meos | 3 4 5 6 | 7
referencia = afios afios afios afios afios | afios
afios
2017
CINEO 24,0 74,0 85,6 90,5 93,6 8,2 (=)
CINE 1 () () () () 0,2 89,3 | 98,0

Fuente: Eurostat, UOE [educ_uoe_enrp07] (Ultima actualizacion 23-05-2019).
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atiende a los nifios desde los 11 meses hasta el inicio
de la educacion primaria. La inmensa mayoria de los
nifios asisten a centros denominados vrtec. También
existe una oferta reglada de EAPI en el hogar (varuh
predsSolskih otrok) a la que acude una proporcidon muy
pequefia de nifios.

El responsable de todo el sector de EAPI es el
Ministerio de Educacion, Ciencia y Deporte.

A partir de los 11 meses, los nifios tienen derecho a
una plaza de EAPI subvencionada con fondos
publicos.

Directrices educativas

El Kindergarten Curriculum es el principal documento
oficial de caracter nacional que se aplica a los centros
escolares de EAPI durante toda la etapa. Define los
objetivos, los principios fundamentales y las areas de
actividades. Hay otros documentos oficiales, como
directrices y suplementos al Kindergarten Curriculum
gue cubren areas como los menores con necesidades
especiales, la educacién en zonas con diversidad
étnica, el trabajo con los nifios de etnia gitana, la
integracion de los niflos inmigrantes y la oferta de
servicios de asesoramiento. Todas estas directrices
son obligatorias para todos los centros publicos y
para los centros privados financiados en su totalidad
por el Estado.

No existen directrices educativas dictadas por las
administraciones de rango superior para la oferta de
EAPI en el hogar.
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En este informe, en lo que respecta a Eslovaquia, la categoria “nifios
menores de 3 afios” hace referencia a los que estan en zariadenia
starostlivosti o deti do troch rokov veku dietata. La categoria “nifios
mayores de 3 afios” hace referencia a los que estan en materska Skola.

indices de participacion

(%) Afio de 2 3 4 5 6 7
referencia afios afios afios afios afios afios
2017/18
Materska $kola 15,3 67,9 78,6 84,1 335 0,8

Fuente: Centro Eslovaco de Informacién Cientifica y Técnica (SCSTI) y Oficina de Estadistica
de la Republica Eslovaca.

(%) Ao de | Menos 2 3 4 5 6 7
referencia de 2 afios afios afos afos afios | afios
2017 afios
CINEO () 14,9 68,1 78,5 778 41,0 34
CINE 1 () (-) (-) () () 50,5 | 90,9

Fuente: Eurostat, UOE [educ_uoe_enrp07] (ultima actualizacion 23-05-2019).
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En la actualidad se encuentra en proceso de desarrollo el
sistema de EAPI para nifilos menores de 3 afios. Los nifios
mas jovenes pueden acudir a guarderias (detské jasle,
denominadas oficialmente zariadenia starostlivosti o deti do
troch rokov veku dietata) o quedarse con cuidadores
(opatrovatel deti). La oferta se encuentra regulada por el
Ministerio de Trabajo, Asuntos Sociales y Familia. Entre los
3 y los 6 afios, los nifios asisten a centros denominados
materské Skoly, que son responsabilidad del Ministerio de
Educacion, Ciencia, Investigacion y Deporte. Si la
capacidad lo permite, los nifios de 2 afios pueden ser
admitidos ocasionalmente en las materska Skola.

Las materské Skoly publicas ofrecen educacion y atencion
gratuita a tiempo completo a los nifios durante el afo
anterior al inicio de la educacion obligatoria. En el caso de
las materské Skoly privadas, las tasas se reducen durante el
tltimo afio en funcién de la aportacién que realiza el
Estado.

Los indices de participacion de los nifios durante el afio
anterior al inicio de la escuela obligatoria alcanzan el 92%.

La educacién primaria se inicia el 1 de septiembre siguiente
a la fecha en que el nifio cumple los 6 afios.

Directrices educativas

Las directrices educativas de las administraciones de rango
superior se aplican solo a la oferta de EAPI en centros
escolares destinada a nifios mayores de 3 afios y tienen
caracter obligatorio.

No existen directrices educativas dictadas por las
administraciones de rango superior para la oferta de EAPI
en el hogar.

Reformas en curso

Se encuentra en proceso de preparacion nueva legislacion
que contemplard, a partir de septiembre de 2020, la
obligatoriedad del dltimo afio de EAPI antes de la educacion
primaria obligatoria.
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En este informe, en lo que respecta a Finlandia, la categoria “nifios
menores de 3 afios” hace referencia a los que estan en
péivakoti/daghem. La categoria “nifios mayores de 3 afios” hace
referencia a los que estdn tanto en pdivékoti/daghem como en
Esiopetus/férskoleundervisning.

indices de participacion

(%) Ao de referencia Menos | 1 2 3 4 5 6
2016 de 1afio | afio | afios | afios | afios | afos | afios
Perhepéivahoito/
familiedagvard (publico) 03 67| 94 9.0 73 53 1.2
Paivékoti/daghem (publico) 04 |[189] 39,9 | 536 | 61,2 | 67,4 | 65,0
Nifios que reciben una asignacion 0,2 5711001109 | 112 | 112 | 84
privada para atencion infantil o
cheques escolares
Esiopetus/
forskoleundervisning (total) 99,6
Total 09 (31,2 588 | 73,5 | 79,7 | 84,0 |ca99
Fuente: Instituto Nacional de Salud y Bienestar, SOTKA-database.
(%) Afio Menos 2 3 4 5 6 7
de de 2 afios afios afios afios afios | afios
referencia | afios
2017
CINEO 16,4 58,8 73,5 79,7 85,0 98,2 0,9
CINE1 () () () () () 0,4 96,3

Fuente: Eurostat, UOE [educ_uoe_enrp07] (Ultima actualizacion 23-05-2019).
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(aproximadamente 9 meses). La EAPI es responsabilidad del
Ministerio de Educacion y Cultura. La mayoria de los nifios acuden
a centros de EAPI (paivéakoti/daghem) para nifios menores de 7
afos. Los servicios correspondientes a la oferta reglada de EAPI
en el hogar(perhepéivahoito/familjedagvard) los pueden prestar
cuidadores individualmente o dos o tres trabajando conjuntamente.

El afio anterior al inicio de la educacion primaria es obligatorio. El
programa de educacion infantil obligatoria puede organizarse, bien
en centros de EAPI (paivakotiidaghem), bien en escuelas que
ofrecen educacion basica (perusopetus/grundlaggande utbildning).

La educacion basica (CINE 1) se inicia en agosto del afio en que el
nifio cumple 7 afios.

Directrices educativas

Las directrices educativas de las administraciones de rango
superior se aplican a la oferta de EAPI en centros escolares
durante toda la etapa y tienen caracter obligatorio. Ademas, las
administraciones de rango superior ofrecen directrices diferentes
para el periodo de educacion infantil obligatoria que se ofrece en
centros de EAPI y en escuelas. Las directrices educativas dirigidas
a los centros escolares también son de aplicacién a la oferta de
EAPI en el hogar.

Reformas en curso

En 2018 se adopt6 legislacion nueva en materia de EAPI. El objeto
de la reforma es mejorar la calidad de la educacion y atencion a la
primera infancia elevando las competencias del personal. A partir
de 2030, dos tercios del personal de los centros escolares de EAPI
debera poseer un titulo de grado relevante, y al menos la mitad
habra de contar con una titulacién en educacion. La creacion de un
banco de datos nacional sobre EAPI ha fortalecido el niumero de
pruebas disponibles. En 2018, el Ministerio de Educacién y Cultura
lanz6 un experimento consistente en la oferta gratuita de EAPI a
los nifios de 5 afios (20 horas semanales). Posteriormente
examinara el impacto de esta oferta sobre las tasas de
matriculacion y estudiara las implicaciones de iniciar la educacion
infantil obligatoria a los 5 afios. El nuevo Programa de Gobierno de
junio de 2019 menciona varias medidas politicas encaminadas a
desarrollar la oferta de EAPI (1%).

(1% https://valtioneuvosto.fi/en/rinne/government-programme
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En este informe, en lo que respecta a Suecia, la categoria “nifios
menores de 3 afios” hace referencia a los grupos de nifios de esta edad
en férskola. La categoria “nifios mayores de 3 afios” hace referencia a
los grupos para esta edad tanto en férskola como en forskoleklass.

indices de participacion

2(92))7 1 afio |2 afios | 3 afios | 4 afios | 5 afios | 6 afios 7 afios
Forskola 486 | 89,2 | 92,7 | 943 | 94,5 1,1 0,2
Pedagogisk | 44 | o0 | 21 | 19 | 17 | O | O
omsorg
Forskoleklass (-) () () (-) 0,6 97,1 0,9
Total 497 | 912 | 948 | 96,2 | 96,8 | 98,2 1,1
Fuente: Skolverket, 2018.
(%) Aflo de | Menos | 2 afios 3 4 5 6 7
referencia de 2 afios | afios | afios | afios | afios
2017 afos
CINEO 23,7 88,2 92,8 94,3 95,2 98,4 1,7
CINE 1 () () () () () 09 |90

Fuente: Eurostat, UOE [educ_uoe_enrp07] (Ultima actualizacién 23-05-2019).
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El sistema de EAPI estd formado por centros
integrados de educacion infantil (forskola) para nifios
de entre 1y 6 afos. Entre los 6 y los 7 afios, los nifios
se escolarizan en aulas de infantil (férskoleklass).
Normalmente, las forskoleklass estan estrechamente
relacionadas con el colegio al que asistiran los nifios.
Ademds, existe un sistema denominado “atencion
pedagdgica” (pedagogisk omsorg) que esta dirigido
por cuidadores registrados y puede organizarse de
formas distintas (en el domicilio de los cuidadores o
en otro lugar). Aparte de la oferta representada en el
diagrama, muchas autoridades locales también
prestan servicios de EAPI en centros de preescolar
abiertos (6ppen férskola), adonde acuden los padres
(o cuidadores) con sus hijos siempre que lo desean.
Toda la oferta anterior es responsabilidad del
Ministerio de Educacion e Investigacion.

A partir de la edad de un 1 afio, los nifios tienen
derecho a la oferta de EAPI subvencionada, y a partir
de los 3, a recibir servicios gratuitos durante al menos
15 horas semanales. Los nifios cuyos padres trabajan
o estudian tienen derecho a una plaza subvencionada
en un centro de recreo extraescolar (fritidshem).

La educacion primaria se inicia a los 7 afos.

Directrices educativas

Las directrices educativas de las administraciones de
rango superior se aplican a la oferta de EAPI en
centros escolares durante toda la etapa y a la oferta
en el hogar. Las directrices solo son obligatorias en el
primer caso.

Ademas, las administraciones de rango superior
ofrecen directrices educativas diferentes para el
periodo de educacién obligatoria que se ofrece en
centros escolares.
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En este informe, en lo que respecta a Inglaterra, la categoria “nifios
menores de 3 afios” hace referencia a las nurseries privadas y del ambito
del voluntariado. La categoria “nifilos mayores de 3 afios” hace referencia
a las nursery schools financiadas con fondos publicos y a las nursery and
reception classes en escuelas subvencionadas. También hay una oferta
privada y de voluntariado muy extensa para los nifios mayores de 3
afios, pero puede no recogerse en el informe.

indices de participacion

Porcentaje de nifios de 3 y 4 afios que se beneficia de una plaza de
educacion temprana financiada, por tipo de proveedor

(%) Afio de referencia 2018 (enero) 3 afios 4 afios
Nurseries y childminders 58 19
Nursery y reception classes integradas en escuelas 28 72
Nursery schools
Independent schools 2 2
Fuente: Departamento de Educacion, 2018b.
(%) Afio Menos 2 3 4 5 6 7
de de2 afos afios afios afos afios | afios
referencia afios
2017
CINE 0* 0,7 52,8 100,0 | 100,0 () () ()
CINE 1* () () () 31 97,0 97,9 98,2

* Datos para el Reino Unido (todas las regiones).
Fuente: Eurostat, UOE [educ_uoe_enrp07] (Ultima actualizacion 23-05-2019).
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Toda la etapa de EAPI es responsabilidad del
Departamento de Educacion.

Los nifios mas pequefios pueden asistir a nurseries
privadas o de voluntariado (conocidas también como
day nurseries o daycare) o estar al cuidado de
childminders.

A partir de los 3 afios, todos los nifios tienen derecho
a 15 horas de EAPI gratuitas. Los hijos de padres que
trabajan tienen derecho a 30 horas semanales y los
nifios de 2 afios con una discapacidad también tienen
derecho a 15 horas de EAPI gratuitas. Estas horas
pueden ofrecerse en un centro financiado con fondos
publicos (school o nursery school) o a través de un
proveedor privado o voluntario registrado, como los
childminders. Las nurseries privadas o de
voluntariado pueden estar integradas (ofreciendo
servicios a nifios de 0 a 5 afios) o diferenciadas
(ofreciendo servicios a parte del grupo de edad). Las
nurseries que ofrecen atencion por sesiones (no el
dia completo) a nifilos mayores de 3 afios también se
conocen como pre-schools.

A partir del afio académico que se inicia tras cumplir 4
afios, todos los nifios tienen derecho a una plaza a
tiempo completo (~32horas) en wuna escuela
financiada con fondos publicos (en la reception class).

La educacién primaria (Curso 1) se inicia a los 5
afos.

Directrices educativas

Las directrices educativas de las administraciones de
rango superior se aplican a la oferta de EAPI en
centros escolares durante toda la etapa y tienen
caracter obligatorio.

Las directrices educativas de las administraciones de
rango superior que regulan la oferta de EAPI en
centros escolares también son de aplicacion a la
oferta en el hogar.
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En este informe, en lo que respecta a Gales, la categoria “nifios menores
de 3 afios” hace referencia a las nurseries privadas y del ambito del
voluntariado. La categoria “nifios mayores de 3 afios” hace referencia a
las nursery schools financiadas con fondos publicos y a las nursery and
reception classes en escuelas subvencionadas. También hay una oferta
privada y de voluntariado muy extensa para los nifios mayores de 3
afios, pero puede no recogerse en el informe.

indices de participacion

(%) Afio Menos 2 3 4 5 6 7
de de 2 afios afios afios afios afios | afios
referencia afios
2017
CINE 0* 0,7 52,8 100,0 | 100,0 () () ()
CINE 1* () ] () 3,1 97,0 97,9 98,2

* Datos para el Reino Unido (todas las regiones).
Fuente: Eurostat, UOE [educ_uoe_enrp07] (ultima actualizacion 23-05-2019).

Reformas en curso

Taking Wales Forward, el Programa de Gobierno
quinquenal 2016-2021, incluye el objetivo de aumentar la
oferta de EAPI subvencionada de 10 a 30 horas semanales
y de 38 a 48 semanas al afio para los padres que trabajan,
en el caso de los nifios de 3 y 4 afios. La oferta esta siendo
objeto de una experiencia piloto en todas las autoridades
locales de Gales desde abril de 2019.
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Toda la etapa de EAPI es responsabilidad del Gobierno de
Gales. En el caso de los nifios mayores de 3 afios, la
competencia corresponde al Ministerio de Educacion,
mientras que los menores de 3 afios son responsabilidad
del Ministerio de Salud y Servicios Sociales.

Los niflos mas pequefios pueden asistir a nurseries
privadas o de voluntariado (conocidas también como day
nurseries o daycare) o estar al cuidado de childminders.

A partir de los 3 afios, todos los nifios tienen derecho a 10
horas gratuitas de EAPI gratuitas semanales durante 38
semanas del afio. Estas horas pueden ofrecerse en un
centro financiado con fondos publicos (school o nursery
school) o a través de un proveedor privado o voluntario
registrado, como los childminders. Las nurseries privadas o
de voluntariado pueden estar integradas (ofreciendo
servicios a nifios de 0 a 5 afios) o diferenciadas (ofreciendo
servicios a parte del grupo de edad). Las nurseries que
ofrecen atencion por sesiones (no el dia completo) a nifios
mayores de 3 afios también se conocen como pre-schools.
Los nifios desfavorecidos de 2 afios tienen derecho a 12,5
horas semanales de EAPI gratuitas.

A partir del afio académico que se inicia tras cumplir 4 afios,
todos los nifios tienen derecho a una plaza a tiempo
completo (~32 horas) en una escuela financiada con fondos
publicos (en la reception class).

La educacion primaria (Curso 1) se inicia a los 5 afios.

Directrices educativas

Las directrices educativas de las administraciones de rango
superior se aplican solo a la oferta de EAPI en centros
escolares destinada a nifios mayores de 3 afios y tienen
caracter obligatorio.

Las directrices educativas de las administraciones de rango
superior que regulan la oferta de EAPI en centros escolares
también son de aplicacion a la oferta en el hogar para nifios
mayores de 3 afios, si el proveedor recibe fondos publicos
en relacion con estos nifios.
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En este informe, en lo que respecta a Irlanda del Norte, la categoria
“nifios menores de 3 afios” hace referencia a las nurseries privadas y del
ambito del voluntariado. La categoria “nifios mayores de 3 afios” hace
referencia a las nursery schools y las nursery classes in schools
financiadas con fondos publicos. También hay una oferta privada y de
voluntariado muy extensa para los nifios mayores de 3 afios, pero puede
no recogerse en el informe.

indices de participacion

(%) Afio Menos 2 3 4 5 6 7
de de2 afios afios afios afios afios | afios
referencia afios
2017
CINE 0* 0,7 52,8 100,0 | 100,0 () () (-)
CINE 1* (-) () (-) 3,1 97,0 97,9 98,2

* Datos para el Reino Unido (todas las regiones).
Fuente: Eurostat, UOE [educ_uoe_enrp07] (Ultima actualizacién 23-05-2019).
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Toda la etapa de EAPI es responsabilidad del
Departamento de Educacion del Ejecutivo de Irlanda
del Norte, aunque el Departamento de Salud también
tienen algunas responsabilidades en relacion con la
oferta dirigida a los menores de 3 afios.

Los niflos mas pequefios pueden asistir a nurseries
privadas o de voluntariado (conocidas también como
day nurseries o daycare) o estar al cuidado de
childminders.

A partir de los 3 afios, los nifios pueden acudir a un
centro financiado con fondos publicos (school o
nursery school) o a un proveedor privado o voluntario
registrado, como los childminders. Los proveedores
privados o voluntarios pueden estar integrados
(ofreciendo servicios a nifios de 0 a 4 afios) o
diferenciadas (ofreciendo servicios a parte del grupo
de edad). Las nurseries que ofrecen atencion por
sesiones (no el dia completo) a nifios mayores de 3
afios también se conocen como pre-schools.

En virtud del Programa de Educacion Preescolar, el
Departamento de Educacion (DE) ofrece financiacion
para 12,5 horas semanales de EAPI 38 semanas al
afio. El gobierno pretende ofrecer esta posibilidad a
todos los nifios mayores de 3 afios, aunque no se
trata de un derecho legal. Todos los proveedores de
EAPI en centros escolares que aparecen en el
diagrama pueden realizar esta oferta.

La educacién primaria (Curso 1) se inicia a los 4
afos.

Directrices educativas

Las directrices educativas de las administraciones de
rango superior se aplican solo a la oferta de EAPI en
centros escolares destinada a niflos mayores de 3
afios y tienen caracter obligatorio.

No existen directrices educativas dictadas por las
administraciones de rango superior para la oferta de
EAPI en el hogar.
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En este informe, en lo que respecta a Escocia, la categoria “nifios
menores de 3 afios” hace referencia a la oferta para nifios de esta edad
en cualquier tipo de early learning and childcare (ELC) centre. La
categoria “nifios mayores de 3 afios” hace referencia a los nifios de esta
edad que estan en cualquier tipo de centro de ELC.

indices de participacion

(%) Ario de referencia Menos 1 2 3 4 5
2016 det afio | afilos | afios | afios | afios
Childminders 1,4 6,7 8,1 7,0 6,6 52
Centre-based ELC 41 252 | 413 | 853 | 934 5,6
Total 55 319 | 494 | 923 | 100 | 108

Fuente: Inspeccién de Educacion Infantil (2018) y Datos de poblacién/censo de los Registros
Nacionales de Escocia (NRS). Nota: Los indices de participacion pueden haber sido
sobrestimados debido a la existencia de registros multiples.

(%) Afio de | Menos 2 3 4 5 6 afios 7
referencia de 2 afios | afios | afios | afios afios
2017 afios
CINE 0* 0,7 52,8 | 100,0 | 100,0 () () (-)
CINE 1* () ) ) 31 97,0 97,9 | 98,2

Datos para el Reino Unido (todas las regiones).
Fuente: Eurostat, UOE [educ_uoe_enrp07] (Ultima actualizacion 23-05-2019).

Reformas en curso

Las becas de comedor en ELC seran un derecho
universal a partir de agosto de 2020. Desde 2020/21,
el derecho universal a EAPI gratuita se incrementara
hasta 1.140 horas anuales (~30 horas semanales).
Los datos recogidos en relacién con este sector estan
siendo desarrollados junto al cambio en el derecho
previsto.
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La Early Learning and Childcare (ELC) puede
ofrecerse en centros escolares o en el hogar, al
cuidado de childminders. Cada una de las 32
autoridades locales escocesas tiene un nivel
sustancial de autonomia para crear una oferta flexible
gue satisfaga las necesidades locales y de familias y
nifios concretos. La oferta de EAPI en centros
escolares es variada (nurseries, child and family
centres, childcare centres, playgroups, nursery
schools, nursery classes within schools, etc.) y ofrece
servicios a los diferentes grupos de edad.

El derecho universal a disfrutar de 600 horas anuales
de EAPI (~16 horas semanales) comienza a los 3
afios. Aproximadamente el 25% de los nifios de 2
afios también pueden ser titulares del derecho a ELC
gratuita, que se puede traducir en una plaza en la
mayoria de los centros escolares de EAPI y en la
oferta en el hogar.

La politica de EAPI esté determinada por la Direccion
de Aprendizaje Temprano y Atencion Infantil. Todos
los centros de EAPI deben seguir politicas y
orientaciones implantadas a través de d4rganos
independientes responsables de su regulacién
(Inspeccién de Educacion Infantil, Consejo Escocés
de Servicios Sociales y Education Scotland). Ademas,
el Gobierno escocés también ofrece orientacion a las
autoridades locales en relacion con la oferta de
aprendizaje temprano y atencion infantil gratuitos.

La educacion primaria se inicia a los 5 afos.

Directrices educativas

Las directrices educativas de las administraciones de
rango superior se aplican a la oferta de EAPI en
centros escolares en toda la etapa, pero difieren para
cada grupo de edad y no tienen caracter obligatorio.

Las directrices educativas de las administraciones de
rango superior que regulan la oferta de EAPI en
centros escolares también son de aplicacion a la
oferta en el hogar.
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En este informe, en lo que respecta a Albania, la categoria “nifios
menores de 3 afios” hace referencia a los que estan en gerdhe. La
categoria “nifios mayores de 3 afios” hace referencia a los que estan en
kopshte.

indices de participacion

(%) Afio de referencia 2017/18
Kopshte

3-5 afios
80,3

Fuente: Datos proporcionados por el Departamento de Estadistica del Ministerio de
Educacion, Deporte y Juventud.

No hay datos de Eurostat.
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Hasta los 3 afios, los nifios pueden acudir a centros
de EAPI conocidos como cerdhe. Entre los 3 y los 6
aflos, pueden asistir de manera gratuita a centros
denominados kopshte. A partir de los 5 afios hay
aulas preparatorias (klasat pergatitore) cuya finalidad
es ayudar a los nifios a prepararse para la educacién
primaria.

Los Cerdhe son responsabilidad del Ministerio de
Salud y Proteccion Social. Las normas, personal
docente y curriculo de los kopshte estan regulados
por el Ministerio de Educacion, Deporte y Juventud.
La infraestructura de los cerdhe y los kopshte es
competencia de las unidades de gobierno local.

La educacion primaria se inicia a los 6 afos.

Directrices educativas

Las directrices educativas de las administraciones de
rango superior se aplican solo a la oferta de EAPI en
centros escolares destinada a niflos mayores de 3
afios y tienen caracter obligatorio.
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En este informe, en lo que respecta a Bosnia Herzegovina, la categoria
“nifios menores de 3 afos” hace referencia a los que estan en
predSkolske institucije, grupos de jaslice. La categoria “nifios mayores de
3 afos” hace referencia a los nifios de esta edad que estan en

predSkolske institucije, grupos de djeciji vrtic, y en predskolski odgoj i
obrazovanje.

indices de participacion

201718 Menos 6 afios
(%) de1 | 1afo |2afios | 3afos | 4 afios | 5 afios
ano
PredSkolske
institucije 0.1 41 9,5 14,7 | 17,3 | 194 78

Fuente: BHAS, 2018.

No hay datos de Eurostat.
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El sistema de EAPI ofrece educacién y atencion a nifios de
0 a 6 afos. Habitualmente, las instituciones de EAPI
(predskolske institucije) combinan los grupos de jaslice
(guarderia) para los menores de 3 afios con los grupos de
djeciji vrti¢ (jardin de infancia) para los mayores de 3 afios
hasta su matriculacién en educacion primaria. No obstante,
algunos predskolske institucije solo tienen grupos para los
niflos mayores (de 3 a 5 afos).

La EAPI es competencia de los 12 ministerios responsables
de educacion: uno para la Republica Srpska, uno para cada
uno de los 10 cantones de la Federacion de BiH y uno para
el Distrito de Br&ko.

A partir de los 5 afios, la EAPI es obligatoria en la
Federacion de BiH y el Distrito de Bréko durante un maximo
de 5 horas semanales. El programa obligatorio de EAPI
tiene una duracion de entre 150 y 180 horas, dependiendo
del cantén y la entidad. Puede organizarse en centros
educativos (predskolski odgoj i obrazovanje) y en
instituciones de EAPI (predskolske institucije). En la
Republica Srpska, la EAPI no es obligatoria, pero esta
plenamente implantada durante 10 horas semanales en el
periodo marzo - junio previo al comienzo de la educacion
primaria.

La educacion primaria se inicia a los 6 afios.

Directrices educativas

Las directrices educativas de las administraciones de rango
superior se aplican a la oferta de EAPI en centros escolares
durante toda la etapa. No tienen caracter obligatorio.

Reformas en curso

La Plataforma para el Desarrollo de la Educacion
Preescolar en Bosnia Herzegovina durante el periodo 2017-
2022 se propone aumentar la cobertura, particularmente
durante el afio previo al inicio de la educacion primaria.
Ademas, pretende garantizar una financiaciéon regular y de
calidad, ademas de fortalecer la inclusion y elevar el nivel
de conciencia sobre la importancia de la EAPI.
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En este informe, en lo que respecta a Suiza, la categoria “nifios menores
de 3 afos” hace referencia a los que estdn en
Kindertagesstétte/creche/nido d'infanzia. La categoria “nifios mayores de
3 afios” hace referencia a los que estan Kindergarten/école
enfantine/scuola dell’infanzia.

indices de participacion

(%) Afio de Menos 2 3 4 5 6 7
referencia de 2 N < ~ N < <
2017 afos afios | afios | afios | afios | afios | afios
CINE 0 () () 24 481 | 978 | 53,5 1,2
CINE 1 () () () () 05 | 46,3 | 986

Fuente: Eurostat, UOE [educ_uoe_enrp07] (Ultima actualizacion 23-05-2019).
Nota: CINE 0 ha referencia solo a CINE 020.

Reformas en curso

A partir del 1 de julio de 2018, la Confederacion apoyara a
los cantones y municipios que estan ampliando sus
subsidios de atencion a los hijos a fin de reducir los costes
por un total de 100 millones de francos suizos.

En 2018, la Confederacion y los cantones acordaron cinco
objetivos para la integraciéon de refugiados y personas
provisionalmente admitidas (agenda de integracion). Uno de
los objetivos es que el 80% de los nifios procedentes de
familias solicitantes de asilo que entren en Suiza con menos
de 4 afios sean capaces de comunicarse en la lengua local
al iniciar la educacion obligatoria.
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Debido a la estructura federal de Suiza, el sistema de EAPI
estd muy descentralizado y difiere en los 26 cantones. No
obstante, existen algunas caracteristicas comunes a todo el
sistema.

La oferta de EAPI en centros escolares
(Kindertagesstatte/creche/nido d'infanzia) esta disponible
para nifios de entre 3 afios y medio y 4 afios (edad de inicio
de la educacion obligatoria). También existe oferta de EAPI
en el hogar (Tagesfamilie/famille de jour/famiglia diurna). La
mayoria de los centros para niflos pequefios son
competencia de los ministerios cantonales de asuntos
sociales, mientras que en unos cuantos cantones son
responsabilidad del ministerio cantonal de educacion.

Los niflos menores de 4 afios no tienen derecho legal a la
EAPI, excepto en el canton de Basilea-Ciudad.

Desde el principio de la educacién obligatoria, que en la
mayoria de los cantones se inicia a los 4 afios (en unos
pocos, a los 5 o0 6), los nifios tienen que asistir a centros de
educacion infantil (Kindergarten/Ecoles enfantines/Scuole
dell’infanzia), que son responsabilidad de los ministerios
cantonales de educacion. La educacién primaria se inicia a
los 6 afios.

Directrices educativas

Las directrices educativas de las administraciones de rango
superior se aplican solo a la oferta de EAPI en centros
escolares destinada a nifios mayores de 3 afios y tienen
caracter obligatorio.

No existen directrices educativas dictadas por las
administraciones de rango superior para la oferta de EAPI
en el hogar.

Sin embargo, existen asociaciones privadas que ofrecen
directrices y marcos de orientacion de caracter no
obligatorio en relacion con la oferta de EAPI en centros
escolares y en el hogar dirigida a niflos menores de 3 afios.
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En este informe, en lo que respecta a Islandia, la categoria “nifios
menores de 3 afios” hace referencia a los grupos para esta edad en
leiksskoli. La categoria “nifios mayores de 3 afios” hace referencia a los
grupos para esta edad en leiksskoli.

indices de participacion

(%) Afio de Menos i 2 3 4 5
) de 1 1 afio < = = =
referencia 2016 afio afios afios afos afios
Dagforeldrar 43 28,1 0,3 0,1 () (-)
Leiksskoli 2 45 95 97 98 96
Fuente: Statistics Iceland, 2018a y 2018b.
(%) Afio Menos 2 3 4 5 6 7
de de 2 afios afios afios afios | afios | afios
referencia afios
2017
CINEO 235 94,6 96,9 97,5 97,8 0,2 (-)
CINE 1 (-) () (-) () 0,1 986 | 985

Fuente: Eurostat, UOE [educ_uoe_enrp07] (Ultima actualizacion 23-05-2019).
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Aunque la ley no contempla la existencia de un
derecho a la EAPI, muchos municipios tienen el
compromiso politico de ofrecer una plaza en leikskoli
antes de los 3 afios.

La educacion primaria se inicia a los 6 afos.

Directrices educativas

Las directrices educativas de las administraciones de
rango superior se aplican a la oferta de EAPI en
centros escolares durante toda la etapa y tienen
caracter obligatorio.

No existen directrices educativas dictadas por las
administraciones de rango superior para la oferta de
EAPI en el hogar.
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En este informe, en lo que respecta a Liechtenstein, la categoria “nifios
menores de 3 afios” hace referencia a los que estan en Kindertagesstétte
— Krippe. La categoria “nifios mayores de 3 afios” hace referencia a los
que estan en Kindergarten.

indices de participacion

(%) Afio de Menos 2 3 4 5 6 7
referencia de 2 afios | afios | afios | afios | afios | afios
2016 afios
CINEO ) ) 0,8 50,8 | 99,7 | 54,5 19
CINE1 () () () () () | 47,2 | 100,0

Fuente: Eurostat, UOE [educ_uoe_enrp07] (Ultima actualizacién 23-05-2019).
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Desde los 4 meses hasta los 4 afios, los nifios reciben
educacién y atencidon en centros escolares denominados
Kindertagesstatte/ Kinderkrippe. También existe un sistema
de atencién en el hogar proporcionado por “padres/madres
de dia” (Tageseltern/Tagesmiitter), pero no es muy comun.

A partir de los 4 afios, los nifios tienen el derecho legal a la
oferta gratuita que se desarrolla en los Kindergarten.

Ademas de los principales tipos de centros representados
en el diagrama, las familias pueden beneficiarse de
servicios adicionales de atencion infantil en guarderias o en
Kindergarten (Tagesstrukturen). Por lo general, estos
servicios duran entre 2 y 4 horas diarias y van dirigidos a
niios mayores que asisten a aproximadamente 21 horas
gratuitas de EAPI en Kindergarten. Ademas, existen
servicios de atencién de “corta duracion” (Hutedienste) y
grupos ludicos (Spielgruppen) para los méas pequefios.

Los Kindergarten son responsabilidad del Ministerio de
Asuntos Internos, Educacion y Medio Ambiente. Todo el
resto de la oferta es competencia del Ministerio de Asuntos
Sociales.

La educacién primaria se inicia a los 6 afios.

Directrices educativas

Las directrices educativas de las administraciones de rango
superior se aplican a la oferta de EAPI en centros escolares
en toda la etapa, pero difieren para cada grupo de edad.
Ambos conjuntos de directrices tienen caracter obligatorio.

Las directrices educativas de las administraciones de rango
superior que regulan la oferta de EAPI en centros escolares
también son de aplicacion a la oferta en el hogar.

Reformas en curso

Un grupo de trabajo nacional (Kita-Finanzierung) esta
elaborando, para 2019, un nuevo modelo de financiacion de
los servicios de atencion infantil basado en el rendimiento.
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En este informe, en lo que respecta a Montenegro, la categoria “nifios
menores de 3 afios” hace referencia a los que estan en grupos de jaslice.
La categoria “nifios mayores de 3 afios” hace referencia a los que estan
en grupos de vrtic.

indices de participacion

(%) Afio de Menos
referencia de1 | 1afo |2afos |3 afos | 4 afios | 5 afios | 6 afios
201718 afio
Jaslice-vrtic 1,0 232 | 470 | 61,1 | 644 | 789 6,5

Fuente: Célculos de la Oficina de Estadistica de Montenegro.

(%) Afio fie Menos 2 3 4 5 6 7
referencia de 2 < - ~ N < ~
2017 afos afios | afios | afios | afios | afios | afios
CINE 0 () 41,3 | 52,0 | 64,7 | 74,6 54 0,1
CINE 1 () () () () 1,5 91,4 | 100,0

Fuente: Eurostat, UOE [educ_uoe_enrp07] (Ultima actualizacion 23-05-2019).
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La EAPI se oferta en centros de preescolar
(predSkolsko vaspitanje i obrazovanje - jaslice i vrtic).
Los programas para nifios menores de 3 afios se
denominan jaslice, mientras que los nifios de entre 3
y 6 afios asisten a grupos de vrtic. La EAPI forma
parte del sistema educativo y es responsabilidad del
Ministerio de Educacién. Se oferta en programas
educativos a tiempo completo, a tiempo parcial o de
tres horas diarias. Toda la EAPI es gratuita, incluidos
los programas a tiempo completo, aunque las familias
pueden estar obligadas a sufragar las comidas y las
actividades adicionales (por ejemplo, visitas a
museos, teatros, etc.)

Se ha determinado el fundamento juridico de la oferta
de EAPI en el hogar, pero este tipo de servicio
todavia no existe.

La educacion primaria se inicia a los 6 afos.

Directrices educativas

Las directrices educativas de las administraciones de
rango superior se aplican a la oferta de EAPI en
centros escolares en toda la etapa, pero difieren para
cada grupo de edad. Ambos conjuntos de directrices
tienen caracter obligatorio.

Reformas en curso

La Estrategia para la Educacion Temprana Yy
Preescolar en Montenegro (2016-2020) tiene por
finalidad aumentar la participacion en la EAPI,
mejorando las infraestructuras, construyendo nuevas
instalaciones, renovando las existentes y adaptando
edificios alternativos. La ampliacion de los servicios
se esta logrando a través del incremento de los
servicios interactivos, la introduccién de programas
educativos innovadores y flexibles (programa
educativo gratuito de 3 horas) y la elaboracién de
programas que exigen la participacion activa de los
padres.
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Macedonia del Norte

Afo de referencia 2018/19
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En este informe, en lo que respecta a Macedonia del Norte, la categoria
“nifios menores de 3 afios” hace referencia a los grupos de jasli en
detska gradinka. La categoria “nifilos mayores de 3 afios” hace referencia
a detska gradinka.

indices de participacion

(%) Afio de Menos | 1 afio |2 afios|3 afios |4 afios |5 afios |6 afios
referencia 2017 de 1 afio
Detska gradinka
publico 56 16,1 | 26,0 | 320 | 325 | 36,7 | 23
privado | 0,2 05| 06 | 04 | 07 | 06 | 02
TOTAL 58 16,7 | 26,7 | 325 | 334 | 374 | 25
Fuente: registros internos del Ministerio de Trabajo y Politica Social.
(%) Afio
de | Meos | 3 4 5 | 6 | 7
referencia = afios afios afios afios | afios | afios
afios
2017
CINE 0 6,1 19,8 30,3 33,5 4“7 15,5 ()
CINE 1 () () () () 4,0 935 | 94,1

Fuente: Eurostat, UOE [educ_uoe_enrp07] (Ultima actualizacién 23-05-2019).
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La EAPI forma parte del sistema educativo; su
objetivo es prestar educacion y atencion a nifios de
entre 8 meses y la edad de acceso a la educacion
primaria. Los nifios pueden acudir a la oferta de EAPI
en centros escolares denominada detska gradinka,
que incluye grupos de guarderia (jasli) para los mas
pequefios. También existe una oferta de EAPI en el
hogar, llamada neguvateli (fizicki lica koi vrsat
domas$no zgrizuvanje na deca od preduciliSna vozrast
y un servicio ofrecido por las agencii za davanje
uslugi za chuvanje i nega na deca).

Ademas de la oferta representada en el diagrama,
una pequefio numero de nifios de entre 3 y 5 afos
asiste a centar za ran detski razvoj (publicos o
privados).

El componente educativo de las actividades es
competencia del Ministerio de Educacién y Ciencia,
mientras que la atencién infantil y la organizacién del
trabajo de las instituciones de educacion preescolar
es responsabilidad del Ministerio de Trabajo y Politica
Social, en cooperacién con los municipios. Los
expertos de la Oficina de Desarrollo de la Educacion
participan también en el trabajo de las comisiones
responsables de la creacion de programas educativos
(directrices) para las instituciones que imparten
educacion infantil.

La educacion primaria se inicia a los 6 afios.

Directrices educativas

Las directrices educativas de las administraciones de
rango superior se aplican a la oferta de EAPI en
centros escolares durante toda la etapa y tienen
caracter obligatorio.
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Noruega Afio de referencia 2018/19
Diagrama Organizacién
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En este informe, en lo que respecta a Noruega, la categoria “nifios
menores de 3 afios” hace referencia a los grupos para esta edad en
barnehager. La categoria “nifios mayores de 3 afios” hace referencia a
los grupos para esta edad en barnehager.

indices de participacion

(%) Afio de referencia| Menos
201718 de 1 | 1afio |2 afios |3 afios |4 afios | 5 afios | 6 afios
afio
Familiebarnehager 0,3 24 21 0,8 0,7 0,6 0
Barnehager 36 | 697 | 90,8 | 953 | 96,5 | 970 | 05
Total 39 [ 721|929 | 961 | 973 | 976 | 05
Fuente: calculos basados en BASIL y SSB.
(%) Afio de Menos 2 3 4 5 6 7
referencia de 2 afios | afios | afios | afios | afios | afios
2017 afios
CINEO 38,0 92,3 | 959 | 972 | 975 0,5 (-)
CINE 1 () () () () () 1992 | 91

Fuente: Eurostat, UOE [educ_uoe_enrp07] (Ultima actualizacion 23-05-2019).
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(barnehager), que son competencia del Ministerio de
Educacion e Investigacion. Asimismo, existen jardines de
infancia  familiares (familiebarnehager) que ofertan
educacion y atencién a la primera infancia en el hogar.
Tanto la EAPI en el hogar como la que se ofrece en centros
escolares esta regulada por la Ley de Jardines de Infancia.

A partir de 1 afio, los nifios tienen derecho a una plaza de
EAPI sostenida con fondos publicos (119). Las familias en
ningun caso dedican mas del 6% de sus ingresos al pago
de una plaza en los jardines de infancia. Ademas, a partir
de los 3 afios, los nifios procedentes de familias con un bajo
nivel de ingresos tienen derecho a 20 horas semanales de
EAPI gratuitas.

La educacion primaria se inicia a los 6 afios.

Directrices educativas

Las directrices educativas de las administraciones de rango
superior se aplican a la oferta de EAPI en centros escolares
durante toda la etapa y tienen caracter obligatorio.

Las directrices educativas de las administraciones de rango
superior que regulan la oferta de EAPI en centros escolares
también son de aplicacion a la oferta en el hogar.

Reforma en curso

Una ley aprobada en agosto de 2018 fijé la ratio adulto/nifio
en 1:3 para los nifios menores de 3 afios y en 1:6 para los
que tienen entre 3 y 5. Ademas, en esas mismas fechas
entraron en vigor nuevas normas sobre el nimero de nifios
por miembro del personal pedagdgico (personal principal)
de barnehager: un minimo de un pedagogo/profesional por
cada 7 nifios menores de 3 afios; y un minimo de uno por
cada 14 nifios de entre 3 y 5 afios.

(% Los nifios que cumplen 1 afio antes de que finalice agosto
tienen derecho a una plaza en agosto del afio en que la
soliciten. Los nifios que cumplen 1 afio en septiembre,
octubre o noviembre tienen derecho, si asi lo solicitan, a una
plaza en un jardin de infancia antes de que termine el mes en
que celebran su primer cumpleafios.
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Afo de referencia 2018/19
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En este informe, en lo que respecta a Serbia, la categoria “nifios
menores de 3 afios” hace referencia a los que estan en jaslice. La
categoria “nifios mayores de 3 afios” hace referencia a los que estan en
vrtic y a los que asisten a pripremni predskolski program (Skola).

indices de participacion

(%) Afio de referencia 2017 Menores de| 3ab5 55a6,5
3 afios
Jaslice 25,0 () ()
Vrtie () 61,8 ()
Pripremni predkolski program () () 98,2
Fuente: Oficina de Estadistica de la Republica de Serbia, 2019.
(%) Afo Menos 2 3 4 5 6 7
de de 2 afos afos afos afos afios | afios
referencia | afios
2017
CINEO 14,8 39,3 51,5 55,2 57,1 78,8 18
CINE 1 () () () () () 147 | 973

Fuente: Eurostat, UOE [educ_uoe_enrp07] (Ultima actualizacién 23-05-2019).
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La EAPI esta destinada a nifios de entre 6 meses y 6
aflos y medio, edad en que inician la educacién
primaria. Hay tres niveles en funcién de la edad:
jaslice (guarderia), para los nifios de entre 6 meses y
3 afios; vrti¢ (jardin de infancia) para los que tienen
entre 3 y 5 aflos y medio; y el pripremni predskolski
program (programa de preparacién para la escuela),
que tiene una duracién de nueve meses y se ofrece
en los centros de EAPI (vrti¢) o en las escuelas
(Skola).

La asistencia a las guarderias y jardines de infancia
es optativa y depende de la decision de los padres. El
programa se compone de actividades educativas de
media jornada o jornada completa y de servicios
determinados por los intereses de los nifios y sus
familias o por la capacidad institucional y los recursos
que ofrecen las autoridades locales.

El programa de preparacion para la escuela es
obligatorio para todos los nifios. Tiene una duracién
de 9 meses y se imparte 4 horas al dia. Para acceder
a este programa los nifios deben tener entre 5 afios y
medio y 6 afios y medio de edad al iniciarse el afio
académico de su asistencia.

Toda la etapa de EAPI es responsabilidad del
Ministerio de Educacion, Ciencia y Desarrollo
Tecnolégico.

Directrices educativas

Las directrices educativas de las administraciones de
rango superior se aplican a la oferta de EAPI en
centros escolares durante toda la etapa y tienen
caracter obligatorio.

Ademas, las administraciones de rango superior
ofrecen directrices educativas diferentes para el
periodo de educacion obligatoria en centros de EAPI.
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Ano de referencia 2018/19
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En este informe, en lo que respecta a Turquia, la categoria “nifios
menores de 3 afios” hace referencia a los que estan en Kres. La
categoria “nifios mayores de 3 afios” hace referencia a los que estan en
Bagimsiz Ana Okulu'y Ana Siniflari.

indices de participacion

(%) Afio Menos 2 3 4 5 6 7
de de 2 afios | afios afios afios | afios | afios
referencia afios
2017
CINEO ) 0,8 10,1 36,6 58,9 () (-)
CINE 1 ) () () ) 145 | 952 | 100,0

Fuente: Eurostat, UOE [educ_uoe_enrp07] (Ultima actualizacion 23-05-2019).
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Hasta los 3 afios, los nifios pueden asistir a créeches 'y
guarderias (Kreg), que son competencia del Ministerio
de Familia y Politica Social. Desde los 3 a los 5 afios
y medio, asisten a Bagimsiz Ana Okulu. Los nifios de
entre 4 y 5 afios y medio también pueden estar
escolarizados en aulas de infantil (Ana Siniflarr) en
los centros de primaria. Tanto los Bagimsiz Ana
Okulu como los Ana Siniflari son responsabilidad del
Ministerio de Educacion — Direccion General de
Educacion Basica.

La educacion primaria se inicia a los 5 afios y medio.

Directrices educativas

Las directrices educativas aprobadas por las
administraciones de rango superior se aplican a la
oferta en centros escolares durante toda la etapa de
EAPI, pero difieren para cada grupo de edad. Ambos
conjuntos de directrices tienen caracter obligatorio.
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UNIDADES NACIONALES DE EURYDICE

ALBANIA

Unidad de Eurydice

Departamento de Integracion y Proyectos Europeos
Ministerio de Educacién y Deporte

Rruga e Durrésit, Nr. 23

1001 Tirané

Contribucién de la unidad: Responsabilidad colectiva

AUSTRIA

Eurydice-Informationsstelle

Bundesministerium fur Bildung, Wissenschaft und
Forschung

Abt. Bildungsentwicklung und —monitoring
Minoritenplatz 5

1010 Wien

Contribucién de la unidad: Responsabilidad colectiva

BELGICA

Unité Eurydice de la Communauté francaise
Ministere de la Fédération Wallonie-Bruxelles
Direction des relations internationales

Boulevard Léopold Il, 44 — Bureau 6A/008

1080 Bruxelles

Contribucién de la unidad: Responsabilidad colectiva

Eurydice Vlaanderen

Departement Onderwijs en Vorming/

Afdeling Strategische Beleidsondersteuning

Hendrik Consciencegebouw 7C10

Koning Albert II-laan 15

1210 Brussel

Contribucion de la unidad: Sanne Noél (coordinacion);

expertos internos:

e Christele Van Nieuwenhuyzen (Kind en Gezin)

e Marie-Hélene Sabbe (Ministerio de Educacion
Flamenco)

e Liesbeth Hens (Ministerio de Educacion Flamenco)

e Véronique Adriaens (Ministerio de Educacion
Flamenco)

e Sara de Meerleer (Ministerio de Educacion Flamenco)

e Bart Maes (Ministerio de Educacién Flamenco)

Eurydice-Informationsstelle der Deutschsprachigen
Gemeinschaft

Ministerium der Deutschsprachigen Gemeinschaft
Fachbereich Ausbildung und Unterrichtsorganisation
Gospertstralle 1

4700 Eupen

Contribucion de la unidad: Julia Cremer, Désirée Simon,
Ruth de Sy, Catherine Reinertz y Clara Jacquemart

BOSNIA HERZEGOVINA

Ministry of Civil Affairs

Sector de Educacion

Trg BiH 3

71000 Sarajevo

Contribucién de la unidad: Responsabilidad colectiva

BULGARIA

Unidad de Eurydice

Centro de Desarrollo de Recursos Humanos

Unidad de Investigacion y Planificacion Educativa

15, Graf Ignatiev Str.

1000 Sofia

Contribucién de la unidad: Marianna Sabeva Nesheva-
Karastoyanova (experto)
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CROACIA

Agencia de Programas de Movilidad y de la UE
Frankopanska 26

10000 Zagreb

Contribucién de la unidad: Responsabilidad colectiva

CHIPRE

Unidad de Eurydice

Ministerio de Educacién y Cultura

Kimonos and Thoukydidou

1434 Nicosia

Contribucién de la unidad: Christiana Haperi;

expertos: Andri Gavrielidou (educacién primaria, Ministerio
de Educacioén y Cultura) e Irene Papatheodoulou (Ministerio
de Trabajo, Bienestar y Seguridad Social)

REPUBLICA CHECA

Unidad de Eurydice

Centro para la Cooperacion Internacional en Educacion
DUm zahrani¢ni spoluprace

Na Pofici 1035/4

110 00 Praha 1

Contribucion de la unidad: Petra Prchlikova y Helena
Pavlikovéa; expertos externos: Irena Borkovcova
(Inspeccion Educativa de la Republica Checa), Jaroslava
Vatalova (Ministerio de Educacion, Juventud y Deportes),
Lucie HetflejSova (Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales), y Hana Splavcova y Andrea Mouchova (Instituto
Nacional de Educacion, Centro de Orientacion Educativa y
Centro para la Formacion Permanente del Profesorado)

DINAMARCA

Unidad de Eurydice

Ministerio de Educacién Superior y Ciencia

Agencia Danesa de Ciencia y Educacion Superior
Bredgade 43

1260 Kgbenhavn K

Contribucién de la unidad: Ministerio de Infancia y Asuntos
Sociales y Ministerio de Educacién Superior y Ciencia

ESTONIA

Unidad de Eurydice

Departamento de Analisis

Ministerio de Educacién e Investigacion

Munga 18

50088 Tartu

Contribucién de la unidad: Tiina Peterson (experta)

FINLANDIA

Unidad de Eurydice

Agencia Nacional de Educacion Finlandesa
P.O. Box 380

00531 Helsinki

Contribucién de la unidad: Petra Packalén y
Timo Kumpulainen



Unidades nacionales de Eurydice

FRANCIA

ITALIA

Unité francaise d’Eurydice

Ministére de I'Education nationale et de la Jeunesse
(MENJ)

Ministére de 'Enseignement supérieur, de la Recherche et
de I'Innovation (MESRI)

Direction de I'évaluation, de la prospective et de la
performance (DEPP)

Mission aux relations européennes et internationales
(MIREI)

61-65, rue Dutot

75732 Paris Cedex 15

Contribucion de la unidad: Anne Gaudry-Lachet;
expertos: Danielle Boyer y Gilles Petreault

ALEMANIA

Eurydice-Informationsstelle des Bundes

Deutsches Zentrum fur Luft- und Raumfahrt e. V. (DLR)
Heinrich-Konen Str. 1

53227 Bonn

Contribucion de la unidad: Nicole Klinkhammer (Deutsches
Jugendinstitut e.V) y Linda Dieke (Unidad nacional de
Eurydice (Bund) en la Agencia de Gestion de Proyectos
DLR)

Eurydice-Informationsstelle der Lander im Sekretariat der
Kultusministerkonferenz

Taubenstralle 10

10117 Berlin

Unita italiana di Eurydice

Istituto Nazionale di Documentazione, Innovazione e
Ricerca Educativa (INDIRE)

Agenzia Erasmus+

Via C. Lombroso 6/15

50134 Firenze

Contribucién de la unidad: Erika Bartolini;

experta: Maria Rosa Silvestro (Dirigente tecnico, Ministero
dell'lstruzione, dell'Universita e della Ricerca)

LETONIA

Unidad de Eurydice

Agencia Estatal de Desarrollo Educativo
Calle Valnu 1 (5% planta)

1050 Riga

Contribucién de la unidad: Agrita Miesniece

LIECHTENSTEIN

Informationsstelle Eurydice

Schulamt des Firstentums Liechtenstein

Austrasse 79

Postfach 684

9490 Vaduz

Contribucion de la unidad: Centro Nacional de Informacion
de Eurydice

LITUANIA

GRECIA

Unidad de Eurydice

Direccion de Asuntos Europeos e Internacionales
Ministerio de Educacion, Investigacion y Asuntos
Religiosos

37 Andrea Papandreou Str. (Oficina 2172)

15180 Maroussi (Attiki)

Contribucion de la unidad: Anastasia Ladopoulou y
Evangelia Panta (expertos)

HUNGRIA

Unidad de Eurydice hingara

Autoridad Educativa

19-21 Maros Str.

1122 Budapest

Contribucién de la unidad: Zs6fia Nagy (kisgyermekkori
referens; Emberi Eréforrasok Minisztériuma: Csalad- és
Ifjusagiigyért Felelés Allamtitkarsag); Balazs Torok
(experto)

ISLANDIA

Unidad de Eurydice

Direccion de Educacion

Vikurhvarfi 3

203 Koépavogur

Contribucion de la unidad: Hulda Skogland y
Porbjorn KristjaAnsson

IRLANDA

Unidad de Eurydice

Departamento de Educacién y Competencias
Seccion Internacional

Marlborough Street

Dublin 1 - DO1 RC96

Contribucién de la unidad: Responsabilidad colectiva
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Unidad de Eurydice

Agencia Nacional de Evaluacion Escolar de la Republica de
Lituania

Calle Gelezinio Vilko 12

03163 Vilnius

Contribucion de la unidad: Regina Sabaliauskiené y
Laimuté Jankauskiené (expertos externos)

LUXEMBURGO

Unité nationale d'Eurydice

ANEFORE ASBL

eduPdle Walferdange

Batiment 03 - étage 01

Route de Diekirch

7220 Walferdange

Contribucién de la unidad: Patrick Hierthes (Ministere de
I'Education nationale, de I'Enfance et de la Jeunesse / Service
des relations internationales); Claude Sevenig (Ministére de
I'Education nationale, de I'Enfance et de la Jeunesse / Service
des relations internationales); Flore Schank (Ministere de
I'Education nationale, de I'Enfance et de la Jeunesse / Service
de I'enseignement fondamental); Jean Schram (Ministere de
I'Education nationale, de I'Enfance et de la Jeunesse / Service
de I'enseignement fondamental); Gilles Hirt (Ministére de
I'Education nationale, de I'Enfance et de la Jeunesse / Service
de Coordination de la recherche et de I'lnnovation
pédagogiques et technologiques — SCRIPT);

Claudia Schroeder (Ministére de I'Education nationale, de
I'Enfance et de la Jeunesse / Département de I'enfance et de la
jeunesse / Service de I'éducation et de I'accueil)

MALTA

Unidad Nacional de Eurydice

Direccion de Investigacion, Aprendizaje Permanente y
Empleabilidad

Ministerio de Educacion y Empleo

Great Siege Road

Floriana VLT 2000

Contribucién de la unidad: Joanne Bugeja y Grazio Grixti
(expertos); agradecimiento especial a la Dra. Jacqueline
Vanhear (Directora de Garantia de Calidad MEDE)
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MONTENEGRO

ESLOVAQUIA

Unidad de Eurydice

Vaka Djurovica bb

81000 Podgorica

Contribucién de la unidad: Unidad Nacional de Montenegro

PAISES BAJOS

Eurydice Nederland

Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap
Directie Internationaal Beleid

Rijnstraat 50

2500 BJ Den Haag

Contribucién de la unidad: Responsabilidad colectiva

MACEDONIA DEL NORTE

Agencia Nacional de Programas Educativos y Movilidad
Boulevard Kuzman Josifovski Pitu, No. 17

1000 Skopje

Contribucién de la unidad: expertas: Vera Dimitrievska,
Katerina Mitevska Petrusevska y Sabina Pacariz

NORUEGA

Unidad de Eurydice

Ministerio de Educacioén e Investigacion

Kirkegata 18

P.O. Box 8119 Dep.

0032 Oslo

Contribucién de la unidad: Responsabilidad colectiva

POLONIA

Unidad de Eurydice polaca

Fundacién para el Desarrollo del Sistema Educativo
Aleje Jerozolimskie 142A

02-305 Warszawa

Contribucién de la unidad: Magdalena Goérowska-Fells;
experto nacional: Aleksander Tynelski (Ministerio de
Educacién Nacional)

PORTUGAL

Unidade Portuguesa da Rede Eurydice (UPRE)
Ministério da Educacéo e Ciéncia

Direc&@o-Geral de Estatisticas da Educagéo

Av. 24 de Julho, 134

1399-054 Lisboa

Contribucion de la unidad: Isabel Almeida; exterior a la
unidad: Clara Barata (experta, Universidad de Coimbra);
Direccién General de Educacion e Inspeccion General de
Educacién (Ministerio de Educacion); Oficina de Estrategia
y Planificacién (Ministerio de Trabajo, Solidaridad y
Seguridad Social)

RUMANIA

Unidad de Eurydice

Agencia Nacional de Programas Comunitarios en el Campo
de la Educacion y la Formacion Profesional

Universitatea Politehnicd Bucuresti

Biblioteca Centrala

Splaiul Independentei, nr. 313

Sector 6

060042 Bucuresti

Contribucion de la unidad: Veronica — Gabriela Chirea en
cooperacion con la experta Viorica Preda (Ministerio de
Educacién Nacional)

SERBIA

Unidad de Eurydice de Serbia

Foundation Tempus

Ruze Jovanovic 27a

11000 Belgrade

Contribucién de la unidad: Responsabilidad colectiva
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Unidad de Eurydice

Asociacion Académica Eslovaca de Cooperacion
Internacional

Krizkova 9

811 04 Bratislava

Contribucion de la unidad: Responsabilidad colectiva

ESLOVENIA

Unidad de Eurydice

Ministerio de Educacion, Ciencia y Deporte

Oficina de Desarrollo de la Educacion

Masarykova 16

1000 Ljubljana

Contribucion de la unidad: Barbara Kresal Sternisa;
experta: Nada Pozar Matijasi¢ (Ministerio de Educacion,
Ciencia y Deporte)

ESPANA

Eurydice Espafha-REDIE

Centro Nacional de Innovacion e Investigacion Educativa
(CNIIE)

Ministerio de Educacion y Formacién Profesional

¢/ Torrelaguna, 58

28027 Madrid

Contribucion de la unidad: Fatima Rodriguez Gomez, Patricia
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Cifras clave de la educacidén y atencion a la primera infancia en Europa - Edicién de
2019

Cada vez es mayor el consenso en torno a la idea de que la educacién y atencién a la primera infancia (EAPI) —
la fase anterior a la educacidn primaria— es la base del aprendizaje y desarrollo permanente. Esta segunda
ediciéon de Cifras clave de la educacién y atencion a la primera infancia en Europa describe el progreso
realizado en las principales dreas de calidad identificadas por la Recomendacién del Consejo relativa a unos
sistemas de educacion y cuidados de la primera infancia de buena calidad, y ofrece a los responsables politicos,
investigadores y padres acceso inmediato a datos internacionales comparados y a una multitud de ejemplos
nacionales de politicas de EAPI aplicadas actualmente en Europa.

En la primera parte del informe se ofrecen indicadores sobre las siguientes areas de calidad esenciales: el
acceso, el personal, las directrices educativas y la evaluacion y seguimiento. En la descripcién de estos temas
se adopta ademas un enfoque transversal centrado en los nifios, con especial atencién a la interrelacién de las
politicas en las diferentes areas. También se subraya la importancia de la integracién en la educacién, pues una
EAPI de alta calidad se considera una de las mejores formas de aumentar la equidad y la igualdad en la
Sociedad. La segunda parte del informe ofrece una imagen nacional, con hojas de informaciéon en las que se
destacan los rasgos esenciales de cada uno de los sistemas de EAPI y con un diagrama de su estructura.

El informe tiene un gran alcance: se recoge la oferta de EAPI en centros escolares y en el hogar tanto en
el sector publico como en el privado en los 38 paises europeos (43 sistemas educativos) que participan en
el programa Erasmus+ de la UE. Esto incluye los 28 Estados miembros de la Unién Europea, ademas de
Albania, Bosnia Herzegovina, Suiza, Islandia, Liechtenstein, Montenegro, Macedonia del Norte, Noruega,
Serbia y Turquia.

El cometido de la Red Eurydice es analizar y explicar la organizacidn y el funcionamiento

de los distintos sistemas educativos europeos. La red elabora descripciones de los sistemas
educativos nacionales, estudios comparados sobre temas especificos, indicadores y estadisticas.
Todas las publicaciones de Eurydice estan disponibles gratuitamente en el portal de Eurydice.
También pueden solicitarse copias impresas de las mismas. El objetivo de Eurydice es fomentar el
conocimiento, la cooperacidn, la confianza y la movilidad a nivel europeo e internacional. La Red
esta compuesta de unidades nacionales que operan en los paises Europeos, bajo la coordinacién
de la Agencia Ejecutiva en el Ambito Educativo, Audiovisual y Cultural de la UE. Para mas
informacion sobre Eurydice, véase http://ec.europa.eu/eurydice.
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